Mariano Moura Melgarejo

A AGENDA DO BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO PARA A EDUCACAO:
um estudo do acordo com a Rede Municipal de Educacio de
Florianopolis

Dissertagao submetida ao
Programa de Pods-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal
de Santa Catarina para a obtengo
do Grau de Mestre em Educagédo
Orientadora: Prof* Dr.* Eneida
Oto Shiroma

Florianopolis
2017



Ficha de identifica¢do da obra elaborada pelo autor por meio do
Programa de Geracdo Automadtica da Biblioteca Universitdria da UFSC

Melgarejo, Mariano Moura

A Agenda do Banco Interamericano de
Desenvolvimento para a Educacdo: um estudo do
acordo com a Rede Municipal de Educacédo de
Florianopolis / Mariano Moura Melgarejo;
orientadora, Eneida Oto

175 p.

Dissertacédo (mestrado) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias
da Educacdo, Programa de Pés-Graduacao em
Educacado, Floriandpolis, 2017.

Inclui referéncias.










Mariano Moura Melgarejo

A AGENDA DO BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO PARA A EDUCACAO:
um estudo do acordo com a
Rede Municipal de Educacio de Floriandpolis

Esta Dissertacdo foi julgada adequada para obtengdo do Titulo de
“Mestre” e aprovada em sua forma final pelo Programa de
Pés-Graduagdo em Educacdo da UFSC

Florianopolis, 24 de novembro de 2017.

Prof. Elison Antonio Paim, Dr.
Coordenador do Curso

Banca Examinadora:

Prof.? Eneida Oto Shiroma, Dr.?
Orientadora
Universidade Federal de Santa Catarina

Prof.?* Olinda Evangelista, Dr.?
Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Roberto Antonio Deitos, Dr.
Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof.* Marilda Meréncia Rodrigues, Dr.? (suplente)
Universidade Federal da Fronteira Sul






Dedico esta dissertagdo aos
trabalhadores municiparios de
Florianoépolis que bravamente resistem
a agenda do capital nas politicas
publicas.






AGRADECIMENTOS

Agradeco ao programa FUMDES/UNIEDU/SC, em especial as
trabalhadoras da Secretaria de Estado da Educagdo, sempre solicitas
quando precisei de ajuda.

Em minha rapida passagem pelo curso de Pedagogia da UFSC,
conheci pessoas que de diferentes maneiras colaboraram com este
trabalho. Aprendi muito com as estudantes que passaram pelo CALPe,
seja nos espagos de formagdo que organizamos ou nos embates politicos,
que foram inevitaveis. Logo na primeira disciplina cursada conheci uma
professora maravilhosa: Olinda Evangelista, te agradeco imensamente
pelo aprendizado, pela amizade, por ter sido fundamental em todo este
processo de mestrado que agora finda. Agradego pelas quatro disciplinas
ofertadas no PPGE, por sua participacdo no exame de qualificacdo, na
banca examinadora, pela parceria nas pesquisas, por sua disponibilidade
em ler e reler meus textos tantas vezes. Amigos infinitam!

Outros tantos professores colaboraram com disciplinas,
semindrios, grupos de estudos: Rosalba Garcia, Luciana Marcassa,
Marileia Silva. Todos os demais professores e estudantes do GEPETO,
que me forneceram todo o suporte necessario para a pesquisa. Agradeco
a Rafael Mueller por sua colaboracdo no exame de qualificacdo. Ao
Roberto Deitos, tanto pela participagdo nas bancas de qualificacdo e de
defesa, quanto pelo farto material disponibilizado. A Marilda Rodrigues,
por se colocar a disposicdo nas bancas. Agradeco também pelo rico
intercaAmbio que vem ocorrendo com professores do Rio de Janeiro, que
mesmo com toda a turbuléncia da conjuntura se dispuseram prontamente
a proporcionar espacos de formacdo na UFSC: Mauro lasi, Roberto
Leher, Sara Granemann, Vania Motta, Virginia Fontes.

Agradeco muito a minha querida orientadora Eneida Shiroma, que
confiou em meu projeto, deu liberdade para tragar o caminho da pesquisa
e o iluminou com muita sabedoria. Agradeco pelo rico aprendizado, por
compreender minhas limita¢des, pelo constante incentivo.

A todos meus amigos, por compreenderem o momento de
afastamento e por proporcionarem os tdo necessarios momentos de
descontracdo. As amizades antigas e novas no PPGE: Alan, Amalia,
Artur, Camila Katrein, Felipe Pessoa, Fernando (e toda familia), Gilberto,
Juliana, Lais, Vanessa, etc. Aos camaradas do MNCR, que
compreenderam as limitagdes da militdncia em meio a tantas urgéncias.
Aos amigos da PMF, em especial ao Canguru, essa pessoa maravilhosa
que facilita demais a minha vida na escola. Donicia 100%!



Por fim, agradego a toda minha familia por continuar me dando o
suporte necessario para enfrentar os desafios da pesquisa. Em especial a
minha companheira Hellen, que conseguiu me aturar nos piores
momentos, e desfrutar de todas as felicidades que estes ultimos anos tem
nos proporcionado.



O meu pai me ensinou muito
bem,

Aprendi, estudei, trabalhei eu
progredi

Uma grana guardei minha casa
Comprei arrumei uma esposa ¢
segui

O meu filho nasceu, trabalhei
muito mais,

Minha esposa também foi
trabalhar

Quero mais dinheiro pra viver,
pois tenho muitas contas pra
pagar

Quanto mais eu ganho mais eu
gasto me desgasto pra poder
fazer a minha familia viver bem

Antes eu queria as de cinqiienta
Hoje eu corro muito mais pra
conseguir juntar notas de cem
Eu ndo consigo juntar, cartdo
no limite estourou, a grana que
eu quero guardar o banco me
surrupiou!

Mas eu preciso de dinheiro pra
viver, sem dinheiro ja nem sei
quem sou

Fiz uma hipoteca levantei
merreca

Mas a grana seca ja fiquei
careca me descabelei

O sol que eu confiro e ja ndo
respiro capital de giro

Tem algum vampiro sugando
que eu sei

Ja pensei em ser autbnomo
Ter um trono tru, ser o dono do
meu proprio negdcio

Disseram que o trabalho faz
enobrecer trabalho mais que o
meu patrdo e nem sou socio

Consulto o zodiaco

Olho para a pagina do
horéscopo,

Nao vejo um final paradisiaco

Minha sorte diz que o trabalho
faz feliz,

Estou a beira de um ataque
cardiaco

Preso nessa imensa armadilha,
Eu e a minha familia meu
vizinho segue a mesma trilha

Trabalhar enriquecer, trabalhar
e ter lazer Esse ensinamento
ndo se encontra na cartilha

Vivo pagando parcelas ndo
sobram quirelas no final do
més, afogo frustragcdes com
whisky escocés,

Mas esse whisky foi meu primo
que presenteou,

Pois grana pro regalo nao
sobrou

Eletrodomésticos, passeios
turisticos,
Carros fantasticos estilo nada



rustico

Mas tudo isso ta na mao do
meu patrao,

Quero saber porque ele tem e
eu nao...

Imagine uma gaiola, onde o
rato corre dentro dela,
Ele corre até se cansar

E nunca chega 14 em lugar
nenhum,

Sao bichinhos correndo em
direcdo ao abismo

Estdo todos correndo juntos em
busca de capital, essa é a
corrida dos ratos, vocé se
enquadra nela... Ou nao?

Corrida dos Ratos
Rodrigo Ogi



RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado teve como objetivo analisar a agenda
do Banco Interamericano de Desenvovimento (BID) para a Educagao,
bem como seus desdobramentos em um caso especifico, o contrato de
empréstimo entre o Banco e a Prefeitura Municipal de Florianopolis para
financiar o Projeto de Expansao e Melhoria da Qualidade da Educacéo
Infantil e do Ensino Fundamental de Floriandpolis, efetivado no ano de
2014. Realizou-se um balango da literatura sobre o tema ¢ a analise do
corpus documental oriundo do referido projeto e outras publicagdes do
BID. Tendo como principais referenciais teéricos Marx (2004), Gramsci
(1999), e pesquisadores contemporaneos como Coutinho (1999), Harvey
(2013), Frigotto (1989; 1999; 2011; 2015) e Deitos (2000), analisou-se a
agenda do BID para o Ensino Fundamental e a Educagdo Infantil
articulada as necessidades de apropriagdo do fundo publico pelo capital
como forma de resposta a crise do capitalismo. Observou-se que as acdes
propostas pelo Banco, sob o pretexto de combater a pobreza, em esséncia,
visam estreitar, baratear ¢ direcionar a formacdo docente instituindo o
coaching; exercer forte controle sobre seu trabalho por meio das reformas
curriculares, avalia¢cdes em larga escala; flexibilizar a gestdo; desmontar
a carreira do magistério substituindo-a por politicas meritocraticas para a
definigdo da remuneragdo; implementar politicas de accountability;
fomentar a politica de vouchers; além de diversas outras formas de
privatizacdo que atingem desde os materiais didaticos até a terceirizagdo
da gestdo de escolas publicas.

Palavras-chave: Banco Interamericano de Desenvolvimento; Educagao
e Desenvolvimento; Politica Educacional; Rede Municipal de Educagao;
Prefeitura Municipal de Floriandpolis.






RESUMEN

El objetivo de la presente disertacion fue analizar la agenda del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para la educacion, asi como los
efectos en un caso especifico, el contrato de préstamo entre el banco y el
Ayuntamiento de Floriandpolis para costear el Proyecto de Expansion y
Mejora de la Calidad de la Educacion Infantil y de la Educacion
Primaria y Secundaria de la ciudad de Floriandpolis. Se realizé un
balance de la literatura acerca del tema y el analisis del corpus documental
originario del mentado proyecto y otras publicaciones del BID. Teniendo
como principales referentes teoricos Marx (2004), Gramsci (1999), e
investigadores contemporaneos como Coutinho (1999), Harvey (2013),
Frigotto (1989; 1999; 2011; 2015) y Deitos (2000), analizé la agenda del
BID para la Educacién con las necesidades de la apropiacion del fondo
publico de capital como forma de contestar la crisis del capitalismo. Se
ha observado que las acciones propuestas por el Banco, bajo la excusa de
combatir la pobreza, en esencia tienen por objeto estrechar, devaluar y
manejar la formacion docente estableciendo el coaching ejercer un fuerte
control sobre su trabajo por medio de las reformas curriculares,
evaluaciones en gran escala; templar la gestion; deshacer la carrera del
magisterio y substituirla por politicas meritocracias para la definicion de
la remuneracion; proyectar politicas de accountability; potenciar la
politica de vouchers; ademas de otras formas de privatizacion que llegan
desde los materiales didacticos hasta la externalizacion de la gestion de
las escuelas publicas.

Palabras-clave: Banco Interamericano de Desarollo; Educacion;
Educacion y Desarrollo; Politica Educativa; Red Municipal de
Educacion; Ayuntamiento de Florianopolis.






ABSTRACT

The present dissertation aims to analyze the agenda of the Inter-American
Development Bank (IADB) to the Education like theirs developments in
a specific case, the loan contract between the Bank and the Prefeitura
Municipal of Florianopolis in order to finance the Project Expansion and
Improvement of the Quality of Childhood Education and the Elementary
School in Florianépolis. Was carried out a review of the literature about
topic and the analysis the corpus of document from this project and other
publications oh the IADB. Used as the main theoretical referential Marx
(2004), Gramsci (1999), and contemporaries’ researchers such as
Coutinho (1999), Harvey (2013), Frigotto (1989; 1999; 2011; 2015) and
Deitos (2000), examined the agenda of the IDB for the Education with
the needs appropriation of public fund by capital as a response to the crisis
of capitalism. It was noted the action proposed by the Bank, under the
pretext f combating poverty in essence, seek to strengthen, cheapen, and
direct the teacher training establishing the coaching; controlling strongly
your work by means of curricular reforms, large-scale assessments allow
a more flexible management; disassemble the career of the magisterium
and replace with meritocratic policies to the definition of remuneration;
to implement a policy of accountability; promote the voucher policy; in
addition a several other forms to privatisation that reach from the teaching
materials until to the outsourcing of the management of public schools.

Keywords: Inter-American Development Bank; Education; Education
Policy; Education and Development; Prefeitura Municipal of
Florianopolis.
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1 INTRODUCAO

Desde que ingressei na carreira do magistério na Rede Municipal
de Educagdo (RME) de Florianopolis, em fevereiro de 2014, como
professor de Educacdo Fisica, havia rumores de um possivel contrato de
empréstimo entre a Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que a principio seria
utilizado para ampliar as vagas na Educa¢ao Infantil. Eis que em julho do
mesmo ano foi celebrado o contrato e, a partir das denuncias feitas pelo
Sindicato dos Trabalhadores Municiparios de  Florianépolis
(SINTRASEM), descobri que o empréstimo de quase 60 milhdes de
dolares seria utilizado para financiar o Projeto de Expansédo e Melhoria
da Qualidade da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental de
Floriandpolis (PEREZ-ALFARO et al., [2013a]), que envolve muito
mais do que a construgdo de creches e nucleos de educagdo infantil
(NEIs). Passei a procurar informagdes sobre este contrato e, num primeiro
momento, encontrei apenas um documento disponibilizado pelo
sindicato, a versdo preliminar do Regulamento Operativo (PMF; BID,
2012).

As mudangas anunciadas naquele documento preliminar tornaram-
se alvo de preocupagdo dos professores da rede que viram uma série de
ataques a seus direitos planejados em tal projeto, desde mudangas na
contratacdo de professores, na elei¢do de diretores, até uma revisdo do
plano de carreira do magistério. Ao aprofundar minha procura, encontrei
no sitio eletrénico do BID a versdo oficial do Projeto... (PEREZ-
ALFARO et al., [2013a]), com um conjunto de documentos relacionados.
Foi entdo que pude ter a dimensdo do que tratava tal projeto, e senti a
necessidade de realizar um estudo sistematizado. Procurei conhecer
outros projetos financiados pelo BID para a Educacdo; os estudos ja
realizados sobre estes projetos; o desenvolvimento das principais
politicas da PMF para a Educagio; as possiveis consequéncias do projeto
em pauta para a RME.

A preocupacdo central das politicas do BID para a Educagao recai
sobre as agdes que devem ser desenvolvidas para prover aos alunos as
habilidades requeridas pelo “mercado”. No resumo da Matriz de
Efectividad en el Desarrollo (PEREZ-ALFARO et al., [2013a], Anexo I
- BR-L1329, p. 1, grifo nosso) duas passagens merecem destaque:
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Promover la inclusion social y productiva (sector
prioritario: educacion);

Un fortalecimiento del sector educativo en los afios
iniciales de educacion basica (educacion infantil y
enseflanza fundamental) resultara en que los
jovenes lleguen a la educacion media com un
mayor capital de conocimiento y habilidades y por
tanto mejorando sus posibilidades de conclusion
escolar y de empleabilidad.

A énfase nessas medidas acompanhou um processo mais amplo de
mudancas politicas, econdmicas e culturais que se articulam em uma
“Agenda Globalmente Estruturada para a Educagdo” (DALE, 2001, apud
EVANGELISTA; SHIROMA, 2007), estimulada pelas OM, que, no bojo
da divisdo internacional do trabalho, se propds/impds, entre tantas
medidas, “[...] a ado¢do da administracdo gerencial tanto para racionalizar
o0 gasto publico quanto para administrar professores” (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2007, p. 534).

Definimos como objetivo geral desta pesquisa analisar a agenda do
Banco Interamericano de Desenvolvimento para a Educago expressa nos
documentos que fundamentaram direta e indiretamente o seu empréstimo
com a PMF, publicados entre 2013 e 2016. Tragamos como objetivos
especificos a realizagdo de um balango da literatura sobre o papel da
educagdo no projeto de desenvolvimento do BID para o Brasil, além da
analise do contrato firmado entre a PMF e o BID, identificando e
problematizando os focos e eixos prioritarios deste contrato e suas
implicagdes sobre os trabalhadores da RME.

Para uma compreensio inicial do tema, apresentamos a seguir um
breve historico sobre o BID, sua organizagdo interna e atuacdo, em
especial no Brasil.

1.1  OBID

O BID ¢ um Organismo Multilateral (OM) criado em 1959, com
sede em Washington, D.C., Estados Unidos da América (EUA). Para
tornar-se membro regional do Banco, um pais deve pertencer
a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e um pais que almeje ser
membro ndo regional deve estar ligado ao Fundo Monetario Internacional
(FMI). Em ambos os casos se exige a compra de agdes do Capital
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Ordinario e uma contribuicdo ao Fundo para Operagdes Especiais' e
somente os membros mutuarios podem solicitar empréstimo® (BID,
2015a). De seus 48 membros, 22 sdo ndo mutudrios’, mas tém poder de
voto na Assembleia de Governadores e participam da Diretoria Executiva.
O pais que adquire agdes do Banco pode participar das instancias
deliberativas, receber informagdes sobre projetos e atividades, além de
possibilitar que as empresas de seu territorio participem das licitagdes e
outras formas de contratacdo advindas dos projetos do BID. Sua
presidéncia ¢ ocupada desde outubro de 2005 por Luis Alberto Moreno*
(BID, 2016) que, em setembro de 2015, garantiu seu terceiro mandato —
até 2020. Este € o quarto presidente em mais de cinco décadas de historia

! Enquanto o capital ordinério ¢ utilizado para a viabilizagdo dos empréstimos, o
fundo para operacdes especiais ¢ utilizado para realizar agdes nos paises com
maior dificuldade econdmica segundo uma escala elaborada pelo BID. Podem ser
oferecidos empréstimos subsidiados e alivio da divida com o Banco. Hoje, sdo
classificados como beneficiarios deste fundo: Bolivia, Guiana, Honduras,
Nicaragua, Haiti, Guatemala e Paraguai.

2 S3o membros mutudrios a Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Chile,
Meéxico, Trinidad e Tobago, Uruguai, Venezuela, Belize, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana e Suriname.

3 Aqueles que ndo podem contrair empréstimos. S0 membros no mutudrios do
BID: Estados Unidos, Canada, Japao, Israel, Coréia do Norte, China, Alemanha,
Austria, Bélgica, Croacia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Finlandia, Franca,
Italia, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Suécia e Suica.

4 Nascido nos EUA (FOLHA, 2005), o colombiano é graduado em Administragdo
de Empresas e Economia pela Florida Atlantic University, nos EUA (1975), com
mestrado em Administragdo de Empresas pela Thunderbird School of Global
Management, também nos EUA (1977). Moreno foi embaixador da Coldmbia em
Washington (BID, 2016). Antes dele, foram presidentes do banco o chileno
Felipe Herrera (1960-1971), que era Diretor Executivo do Fundo Monetario
Internacional, em Washington (EUA); o mexicano Antonio Ortiz Mena (1971-
1988), ex-Ministro de Financas e Crédito Publico do México e membro do
Metropolitan Club, em Washington (SULLIVAN, 2007); e o uruguaio (nascido
na Espanha) Enrique V. Iglesias (1988-2005), graduado em Economia e
Administragdo na Universidade de Montevidéu (Uruguai), com passagem por
EUA e Franga, onde fez curso de especializa¢do. Exerceu importantes cargos em
organismos como a Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) e
a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), e também
foi Ministro das Relagdes Exteriores de seu pais, onde dirigiu a conferéncia que
deu origem a Organizag¢do Mundial do Comércio. (BID, 2016).
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do BID, uma vez que todos os demais foram reconduzidos ao cargo por
mais de uma gestao.

Sua maior instancia deliberativa é a Assembleia de Governadores,
na qual o voto de cada pais membro t€m peso proporcional a sua
subscricao de capital. Cerca de 49,9% do poder de voto concentra-se entre
os representantes de paises ndo mutuarios, ou seja, defendem os interesses
e definem as politicas do grupo de paises que ndo tomam empréstimo,
portanto ndo sdo alvo de suas politicas (BID, 2015a). O poder é delegado
a Diretoria Executiva, exceto em alguns casos, como a elei¢do de seu
Presidente; a suspensdo de um membro ou admissdo de um novo;
aumento ou retirada de capital, entre outros, que devem obrigatoriamente
ser decididos na instancia maxima (BID, 1996).

A Diretoria Executiva, segunda principal instincia hierarquica,
conta com 14 membros, eleitos de acordo com o peso do voto de cada
pais ou bloco de paises’, para um mandato de trés anos. Seus diretores sdo
responsaveis pela organizacdo interna do Banco; condugdo da politica
administrativa e operacional para os negocios; avaliacdo das
demonstracdes financeiras; submissdo de um relatdrio geral & Assembleia
de Governadores, entre outras fungdes (BID, 2011). De acordo com o
Relatério Anual de 2014 (BID, 2015a), nesta instincia deliberativa ha
cinco membros de paises ndo mutudrios: EUA, Canadd, Alemanha,
Franga e Japdo. Para alcangar maioria, estes precisam do voto de um dos
nove representantes dos paises aptos a receber empréstimos, uma vez que
o poder de voto de cada diretor corresponde ao percentual de subscri¢cdo
de capital do pais ou bloco de paises que ele representa. O governo dos
EUA, com 30% do poder de voto em suas instincias deliberativas® (BID,
2015a), detém o poder de veto, uma vez que ¢ necessaria uma maioria de
% dos votos para realizar alteragdes nas regras gerais do Banco (BID,
1996). Isso garante grande poder na escolha de presidentes, na decisdo de
aumento de capital e que todas as principais decisdes passem por uma
negociagdo com o governo deste pais.

5 A titulo de exemplo, a Bolivia possui um representante, apoiado por Paraguai e
Uruguai. Peru possui um representante, apoiado pelo Chile. Brasil aliou-se ao
Suriname. Completam a lista, representando blocos de paises: Venezuela,
Meéxico, Guiana, Guatemala e¢ Colombia. Apenas EUA e Canada possuem
representantes que nao formam blocos de paises.

6 Brasil e Argentina possuem 11,19% do total de votos cada, seguidos por México
(7,19%) e Japao (5%). Os demais membros possuem menos de 5% do poder de
voto (BID, 2015a).
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O poder dos EUA no BID ¢ compreensivel, dado o peso de sua
economia no mercado mundial e o seu poder de voto (e de veto) nas
principais Organizagdes Multilaterais. Os elementos que levaram a esta
hegemonia podem ser observados mais claramente a partir dos
desdobramentos da Primeira Guerra Mundial, em que sairam economica
e financeiramente mais fortes do que os demais paises industrializados,
com a Europa em declinio e o Japdo em uma crise econdmica profunda a
partir de 1919 (DEITOS, 2000). Mesmo tendo passado pela grande crise
de 1929, foi apds a Segunda Guerra Mundial que se consolidaram como
pais imperialista, sobretudo apds levarem vantagem nas negociagdes
ocorridas entre os paises aliados na guerra, que levaram a Conferéncia
Monetaria ¢ Financeira das Na¢des Unidas, conhecida como Conferéncia
de Bretton Woods, em julho de 1944, responsavel pela criacdo do Banco
Mundial e do FMI (DEITOS, 2000).

Findada a guerra, a maior rival dos interesses capitalistas tornou-
se a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) que, nascida da
revolugdo russa de 1917, teve papel preponderante na vitoria sobre o
nazismo e alcangava o status de poténcia mundial em expansdo. Em 1947
os EUA langam mao da Doutrina Truman com vistas a barrar a expansao
soviética e sua influéncia ao redor do globo, e no seu bojo o Plano
Marshall, que disponibilizou grande volume de agdes econdmicas e
financeiras para a reconstru¢do da Europa, cabendo ao Banco Mundial
um papel ainda incipiente na politica mundial naquele momento
(DEITOS, 2000). Na area militar, formaram-se dois organismos militares
que ttm em comum um pacto de defesa mutua de seus membros: a
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)’ e o Pacto de
Varsovia®.

No periodo da Guerra Fria, o Banco Mundial priorizou os paises
destruidos pela Segunda Guerra Mundial, o que levou a uma insatisfacdo
por parte dos paises da América Latina e Caribe que pleiteavam ha algum
tempo um Banco de Desenvolvimento de nivel regional. Os EUA
possuiam, até entdo, fortes relagdes bilaterais com diversos governos e
contavam com uma forte influéncia nas instancias decisorias das
institui¢oes de Bretton Woods em nivel mundial.

Juscelino Kubitschek, presidente do Brasil entre 1956 e 1960, teve
papel destacado nesta articulagdo politica, defendendo a criagdo da
Operacdo Pan-Americana e a Alianga para o Progresso (DEITOS, 2000).
Grupos politicos que ndo se curvavam ao imperialismo estadunidense

" Formada pelos EUA e paises da Europa Ocidental.
$ Formado pela Unifio Soviética e paises socialistas do Leste Europeu.



30

foram perseguidos na América Latina, o que se intensificou apos a
Revolucao Cubana, em 1959. No final daquela década, concretizaram-se
outras duas fortes agdes dos EUA para a América Latina e Caribe (ALC):
em 1958, criou-se a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional (USAID) e, em 1959, houve a aprovagdo da OEA para a
criagdo do BID.

Ao analisar a relagdo entre BID e Banco Internacional para
Reconstru¢do ¢ Desenvolvimento (BIRD), um dos bragos do Banco
Mundial, Deitos (2000, p. 140; 156) assinala que:

O BID nio se contrapde efetivamente ao BIRD;
apenas reforca a necessidade de direcionar politica
e economicamente empréstimos a esses paises
[latino-americanos].

[...]

Portanto, apesar da aparente competig@o entre estes
dois campos, para ocupar politica e
economicamente espagos cada vez maiores na
acumulacao de capital, ja em 1968, os empréstimos
aprovados pelo BID tinham um valor total
semelhante aos empréstimos do Banco Mundial na
América Latina, isto ndo entrava em contradigdo
com o eixo central da politica econdmica e de
seguranca externa hegemonizada pelos EUA.

[...]

Estes dois organismos estdo politica e
economicamente convergindo, de modo geral, em
relagdo ao financiamento externo, e, portanto, se
constituem como instrumentos operacionais,
financeiros e ideologicos dos interesses internos e
externos  hegemodnicos. Desse modo, as
condicionalidades e orientagdes do BID e BIRD
para empréstimos aos paises cruzam-se e
articulam-se.

O primeiro financiamento direcionado pelo BID a Educagdo no
Brasil ocorreu em 1964, com vistas a formacdo de técnicos em nivel
superior, o que correspondia a 2,36% do montante de empréstimos para o
pais na época (DEITOS, 2000), periodo em que outros recursos para a
area foram emprestados no ambito da Alianga para o Progresso e da
USAID. As primeiras trés décadas de funcionamento do Banco (1959 a
1989) foram sob o clima da Guerra Fria e a América Latina vivia um
ambiente de ebuli¢do politica devido aos golpes civis-militares no Brasil,
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Argentina, Chile, Paraguai, Uruguai e Bolivia, em alianca com as
burguesias locais e articulados continentalmente pela Operacdo Condor’.
Em contraposi¢do, seguia a revolugdo cubana'’ e também a revolugio
sandinista (1979), esta iltima em um pais membro mutuario do BID, a
Nicaragua, que, devido a pressdo dos EUA, teve pedido de empréstimo
ao Banco negado (SULLIVAN, 2007).

Nagquela conjunutura conflituosa, o governo dos EUA passou a
realizar maior pressdo no ambito do BID e se valeu de seu poder de veto
para forcar uma reforma interna em troca do aumento de capital'!
almejado pelos paises mutuarios. O intuito era o de aumentar o rigor das
condicionalidades impostas pelo Banco, pois entendiam que as reformas
nos paises estavam “deixando a desejar” em relagdo a seus interesses
imperialistas (DEITOS, 2000). De 1961 a 1998, apenas 4% dos
empréstimos do BID destinaram-se a Educagdo. O setor “reforma e
modernizag¢do do Estado” foi o que mais consumiu recursos, 38,5% do
total, assumindo destaque principalmente a partir da década de 1990.
Deitos (2000, p. 153) entende que tal se coadunava

com as estratégias do BID, BIRD e FMI, para a
consolidag@o das reformas dos Estados nacionais,
rumo ao processo de privatizacdo e flexibilizacdo,

° De acordo com a Comissdo Nacional da Verdade (CNV, 2016, s.p.), “A
Operagdo Condor, formalizada em reunio secreta realizada em Santiago do Chile
no final de outubro de 1975, é o nome que foi dado a alianga entre as ditaduras
instaladas nos paises do Cone Sul na década de 1970 — Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai — para a realizagdo de atividades coordenadas,
de forma clandestina e a margem da lei, com o objetivo de vigiar, sequestrar,
torturar, assassinar e fazer desaparecer militantes politicos que faziam oposigdo,
armada ou ndo, aos regimes militares da regido”. Para acessar os documentos
oficiais, obtidos pela Comissdo Nacional pela Verdade, sobre a Operacio
Condor: <http://www.cnv.gov.br/index.php/2-uncategorised/417-operacao-
condor-e-a-ditadura-no-brasil-analise-de-documentos-desclassificados>. Acesso
em: 15 jan. 2016.

190 movimento revolucionério cubano tomou o poder central da ilha no dia 1° de
janeiro de 1959. Foram realizadas uma série expropriacdes de empresas
estadunidenses que levaram o governo dos EUA a isolar politica e
economicamente o pais, culminando na suspensdo de Cuba na OEA e
consequentemente no BID.

I Para realizar os empréstimos o BID conta com recursos de seu Capital
Ordinério. Para ampliar sua capacidade de crédito, recorre a aumentos gerais de
capital, que devem ser aprovados em suas instancias.
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demandadas pela politica neoliberal em curso, na
maioria dos paises da AL e Caribe.

Tendo como principais referenciais tedricos Marx (2004), Gramsci
(1999), e pesquisadores contemporaneos como Coutinho (1999), Harvey
(2013), Frigotto (1989; 1999; 2011; 2015) e Deitos (2000), procuramos
analisar a agenda do BID para a Educacdo, expressa em seus documentos
oficiais, discutindo os cortes ¢ mudangas nas politicas sociais como
necessidades de apropriacdo do fundo publico pelo capital como forma
de resposta a atual crise do capitalismo. Essa discussdo teorica sera
abordada na terceira se¢do.

O Brasil € o pais com maior nimero de empréstimos aprovados no
BID em toda a sua histdria: 427 dos 3.905 projetos; no setor educacional
possui 49 dos 248 realizados. Passou a ser alvo de um maior nimero de
projetos nesta area a partir dos anos de 1990. Entre 1964 ¢ 1989, 13
projetos haviam sido aprovados; de 1992 a 2015, outros 35 projetos
sairam do papel, sendo 22 destes apenas entre 2008 e 2015 (BID,
2015a)"2.

Destaca-se a atuacdo do Banco Mundial ¢ do BID no
financiamento e elaboracdo de projetos para a educagao brasileira. Silva
(2002, p. 6), ao analisar a intervengdo do Banco Mundial na educacdo
basica brasileira, demonstra que

existe uma intervenc¢do sistematica do Banco
Mundial nas politicas e estratégias da educag@o
bésica publica com o consentimento do governo
federal, de parte dos estaduais e das elites
dirigentes nacionais, que se subscreveram e
alinharam as politicas estabelecidas pelo modelo
neoliberal de desenvolvimento econdmico,
comprimindo os direitos sociais.

Deitos (2000) aponta uma explicita convergéncia politico-
ideoldgica e economica destas OM ao analisar as condicionalidades que
sdo colocadas junto aos empréstimos, 0 monitoramento das politicas e a
articulagdo com politicas mais amplas, em nivel nacional e internacional.
Duas questdes sobressaem na sua analise:

12 De acordo com o Relatorio Anual de 2014 (BID, 2015a), o setor Educagio foi
responsavel por apenas 1% do valor total de aprovagdes no ano, enquanto os
setores que mais consumiram recursos foram: Mercados Financeiros (19%),
Transportes (17%) e Reforma/ Modernizagio do Estado (16%).
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Uma ¢ a questdo ideoldgica: na incapacidade de
gerar e contribuir para o desenvolvimento dos
paises periféricos, seria necessario administrar a
pobreza e controlar politicamente a miséria. [...]. A
outra questdo, imbricada nesta, refere-se ao
processo de endividamento externo que o0s
organismos multilaterais internacionais de crédito,
notadamente o BID e o BIRD, tém promovido em
relag@o aos paises periféricos [...] (DEITOS, 2000,
p. 162).

O BID ¢é mais do que uma agéncia financeira, pois seus
empréstimos exigem contrapartidas que atuam em setores estratégicos,
como a reforma do Estado, transportes e setor energético, e os amarram a
um determinado projeto de desenvolvimento; suas regras internas
determinam quais paises podem participar das licita¢des. Trata-se de uma
institui¢do-chave para o fornecimento de crédito para o desenvolvimento
latino-americano, com o poder de destinar verbas, auxiliar em desastres
e, sobretudo, participar fortemente na articulagdo dos rumos dados as
politicas sociais e a reforma dos Estados mutuarios.

12 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Utilizamos como procedimentos de pesquisa a analise documental,
o balango da producdo académica e realizamos um levantamento de
noticias sobre o acordo entre PMF e BID.

Para a realizagdo da analise documental, foram coletados um
conjunto de documentos nos websites da PMF ¢ do BID, conforme
listamos a seguir:

a) Documentos sobre a organizagdo do BID:

- Agreement Establishing the Inter-American Development Bank
(BID, 1996);

- Regulations of the board of executive directors of the Interamerican
Development Bank (BID, 2011);

- Relatério Anual 2014. Resenha do Ano (BID, 2015);

- Historia del BID (BID, 2016);

- Quem somos? (BID, 2017).

b) Documentos sobre as politicas do BID:
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- A politica das politicas publicas: progresso social e econdmico na
América Latina (BID, 2007);

- Documento de marco sectorial de educacion y desarrollo infantil
temprano (VEGAS et al., 2013);

- Documento de marco sectorial de educacion y desarrollo infantil
temprano (VEGAS et al., 2016);

- Estrategia para una Politica Social Favorable a la Igualdad y la
Productividad (GN-2588-4) (BID, [2011]);

- Desconectados. Habilidades, educacion y empleo en América Latina
(BID, 2012a).

¢) Documentos diretamente relacionados ao acordo PMF-BID:
- Informe de Gestion Ambiental y Social (BID, [2010a]);
- Preliminar - Regulamento Operativo (BID, 2012a);
- Plan de Adquisiciones (BID, 2012b);
- Plan de Monitoreo y Evaluacién (BID, [2013c]);
- Presupuesto Detallado (BID, [2013]);
- Contrato de garantia. (BID, 2014a);
- Contrato de empréstimo no. 3079/0C-BR. (BID, 2014b);
- Sumario Executivo - Educacdo Infantil no Brasil: avaliagdo
qualitativa e quantitativa (CAMPOS, 2010);
- Proyecto de Expansion y Mejoramiento de la Educacion Infantil y la
Ensefianza Fundamental en Florianopolis. (BID, [2013]);
- Project to Expand and Improve Early and Basic Education in
Floriandpolis. (BID, [2013b]);
- Anexo de Analise Economica. (SILVA, [2010]);
- Relatorio de Auditoria no Projeto de Expansao e Aperfeigoamento
da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental em Floriandpolis.
(TCE/SC, 2015).

d) Documentos relacionados a relagdo Brasil-BID:
- Avaliacdo do Programa de Pais: Brasil 2011-2014 (BID, 2015);
- BRASIL - estratégia do BID com o pais (2012-2014).
(SELIGMANN; FLOREZ, 2012).

As bases de dados escolhidas para a realizacdo do balango da
producdo académica foram o Banco de Teses e Dissertagdes da
Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (BTDC),
a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes do Instituto
Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (BDTD-IBICT), além
da ferramenta de pesquisa Google Scholar, utilizada para acessar a base
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da Scientific Eletronic Library Online (SciELO) e da Associagdo
Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEJ).

O descritor inicial utilizado para realizar as buscas foi “Banco
Interamericano de Desenvolvimento” ou “BID”, que se mostrou
suficiente nas duas primeiras bases de dados apresentadas, uma vez que
foi pequeno o numero de publicagdes encontrado. Na pesquisa realizada
na base de dados SciELO obtivemos um grande niimero de resultados,
entdo, foi necessario refazé-la restringindo a busca pelo termo
localizando-o no titulo ou no resumo do artigo. Ainda nas bases de dados
da SciELO, pesquisamos também a combinacdo dos descritores "banco
interamericano de desenvolvimento" + "educa¢do e desenvolvimento”. Na
base de dados da ANPEd, que abrange os anais das Reunides Nacionais
e Regionais e artigos da Revista Brasileira de Educag¢@o, realizamos a
busca apenas pelo descritor “educa¢do e desenvolvimento”, que retornou
37 resultados. A seleg@o de teses e dissertagdes se deu com o termo
“Banco Interamericano de Desenvolvimento”, que resultou em 91 teses e
dissertagdes na base de dados do BTDC e 48 no BDTD-IBICT, que
passaram por um processo de selecdo tendo em vista a adequacdo aos
objetivos expostos. No total, foram selecionadas 24 publicagdes, das
quais sdo 13 artigos, dois trabalhos em anais de eventos, sete dissertagdes
e duas teses, conforme Apéndice A.

Realizamos ainda uma extensa busca na midia local que resultou
na coleta de 65 noticias referentes especificamente ao contrato entre PMF
e BID, conforme Apéndice B.

1.3 ORGANIZACAO DO TEXTO

Essa dissertagdo estd organizada em seis se¢des, iniciando por esta
introdutéria. Na segunda se¢do apresentamos um balango da literatura
sobre educacdo e desenvolvimento nos projetos do BID a partir de
diversos campos do conhecimento. Nas bases de dados verificadas
predominam analises de contratos especificos. Encontramos, porém,
importantes elementos que tratam das determinacdes mais amplas que
definem o projeto de Educacdo do Banco.

Na terceira se¢do buscamos apresentar um quadro tedrico que
embasa nossa analise, com destaque para a relagdo entre Estado e
Sociedade Civil nos marcos do capitalismo contemporaneo. Exploramos
como as crises do capital influenciaram na emergéncia das politicas
neoliberais e sua influéncia no campo educacional. Buscamos as raizes da
Teoria do Capital Humano e suas atualizagdes em tempos de
neoliberalismo.
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A quarta se¢do foi dedicada a analise do corpus documental
selecionado da base de dados do BID, com énfase no documento basilar
de suas politicas para a Educagdo, o Marco Setorial de Educacion y
Desarrollo Infantil Temprano (BID, 2016). Apresentamos também
alguns dados sobre a relagdo do BID com o Brasil, em especial ao
financiamento de projetos na 4rea da Educacao.

A quinta secdo aborda o acordo entre a PMF ¢ o BID para
celebragdo do o Projeto de Expansdo e Melhoria da Qualidade da
Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental de Floriandpolis (PEREZ-
ALFARO et al., [2013a]), que envolve desde a constru¢do de unidades
educativas até propostas de subordinacdo da carreira docente ao resultado
de avaliagdes em larga escala.

A sexta e ultima secdo ¢ dedicada as consideragdes finais, a qual
apresenta uma sintese dos principais resultados da presente pesquisa.
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2 EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO NOS PROJETOS DO
BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO
(1961-2016): UM BALANCO DA LITERATURA

Nesta secdo, veremos como o0s autores abordaram o tema do
desenvolvimento brasileiro lastreado em pesquisas que tratam da atuacdo
do BID no Brasil, permitindo identificar as principais caracteristicas da
atuagdo do BID e o papel da educacdo nas estratégias de desenvolvimento
ao longo de sua historia.

Os artigos foram publicados entre 2002 e 2016 e encontram-se em
revistas da area da Educacdo (KRAWCZYK, 2002; FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003; GONCALVES et al, 2003; BRAZ, 2004;
RODRIGUES, 2007; FIGUEIREDO, 2008; FONSECA, 2009; BRUNO,
2011), Educagdo e Filosofia (TELLO; MAINARDES, 2014), uma revista
dedicada ao estudo do desenvolvimento no mundo contemporaneo, de
carater interdisciplinar (VIANA; FONSECA, 2011), uma na area do
Servigo Social (SANTANA, 2012), uma na Historia (PEREIRA, 2016) e
um artigo em peridodico na area das Relagdes Internacionais (NEVES,
2013). As dissertacdes, defendidas entre 2000 e 2016, sdo em sua maioria
da area da Educacio (DEITOS, 2000; LIMA JUNIOR, 2011; SOUZA,
2007), mas também encontramos uma na area de Politicas Publicas e
Sociedade (FARIAS, 2014), Administragdo Publica e Governo (VIANA,
2009), Relagdes Internacionais (SHERMA, 2007) e Gestdo do
Conhecimento e Tecnologia da Informagéo (VIEIRA, 2012).

Grafico 1 - Artigos selecionados, por area do conhecimento (2002 a
2016)
o Relagdes
Histdria L
1 Internacionais

1
Servigo Social ‘
1

Interdisciplinar
1

( Educacdo
Educacdo e 8

Filosofia
1

Fonte: Scielo e ANPEd, 2017. Elaboragdo propria.
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Grafico 2 — Dissertagdes selecionadas, por area do conhecimento (2000
a2016)

Gestdo do
Conhecimento

Relagdes
Internacionais
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Educacdo
3

Administragdo
Pdblica Politicas Publicas e

1 Sociedade
1

Fonte: Banco de Teses da CAPES e BDTD-IBICT, 2017. Elaboragdo
propria.

Completam a selegdo um trabalho apresentado em evento da area
da Educagao (RODRIGUES, 2006), uma tese localizada em Programa de
Pos-Graduagdo das Ciéncias Sociais (MAKINO, 2015) ¢ uma tese
defendida em programa da Sociologia Politica (FREITAS, 2004).

2.1 EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

Lucia Bruno, em artigo publicado no ano de 2011 pela Revista
Brasileira de Educacdo, discute a relagdo entre educagdo e
desenvolvimento econdmico no Brasil. Utiliza como base para sua analise
a Teoria do Valor marxiana, além das contribui¢des de Tronti (1973) e
Cleaver (1981). Para a autora, na sociedade capitalista a reproducdo da
classe trabalhadora “implica manter em condi¢des de trabalhar ndo s6 os
que estdo na ativa, mas aqueles que se encontram no exército de reserva,
e mais, implica produzir as novas geragdes para que o circuito do capital
ndo se interrompa” (BRUNO, 2011, p. 545). Depende tanto do trabalho
assalariado quanto do trabalho

[...] realizado fora das empresas, tais como as
atividades desempenhadas no ambito da familia
(trabalho doméstico ndo pago), nos hospitais que
garantem a saude do trabalhador, nas instituigdes
de lazer e de consumo, que além de lhe
proporcionar a reposicdo de suas energias ainda
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operam como instancias formativas, e a escola, que
atua diretamente na producdo das qualificagdes
necessarias para o exercicio do trabalho.”
(BRUNO, 2011, p. 545).

Estas atividades, mesmo as que ndo produzam diretamente mais-
valia, sdo consideradas pela autora como produtivas, sendo entendidas,
portanto, como “[...] trabalho produtivo voltado para a reprodugdo da
forga de trabalho” (BRUNO, 2011, p. 547). Esta andlise apoia-se em
Marx, capitulo 16, volume I de O Capital: “Para trabalhar
produtivamente, ja ndo ¢ necessario ao proprio individuo colocar sua mao
no objeto; ¢ suficiente que ele seja um 6rgédo do trabalhador coletivo e
desempenhe qualquer uma de suas fun¢des subordinadas” (MARX, 1976,
p- 135 apud BRUNO, 2011, p. 547).

Como consequéncia das lutas sociais pela diminui¢do da jornada
de trabalho, a classe trabalhadora passou a usufruir de um maior tempo
livre. Desta forma, as atividades de lazer e de educacdo passaram cada
vez mais a ser controladas pelos capitalistas:

Era fundamental que o controle da produgdo de
capacidade de trabalho ficasse sob o dominio do
capital mediatizado pelo Estado. Assim, [ao longo
do século XX] a educagdo dita publica foi
condicionada, ndo para o desenvolvimento da
inteligéncia e da autonomia intelectual dos filhos
de trabalhadores, mas para atender as necessidades
de determinadas especialidades, da nova
tecnologia, das novas estratégias de controle social
e, acima de tudo, das necessidades oriundas do
novo quadro disciplinar que se tornou dominante
(Cleaver, 1981; Bernardo, 1985; Bruno, 1996)
(BRUNO, 2011, p. 547).

A educagdo ¢ entendida como um elemento estratégico para o
aumento da exploracdo do trabalho, sobretudo em sociedades em que
predominam a extracdo da mais-valia relativa, que ocorre quando se
aumenta o tempo de trabalho excedente que “[...] € obtido por meio da
diminui¢do do valor incorporado nos bens e servicos consumidos pelos
trabalhadores, o que permite a redugdo do tempo necessario destinado a
sua reproducdo” (BRUNO, 2011, p. 548). Os setores produtivos precisam
introduzir inovagdes tecnologicas em toda a cadeia produtiva, desde a
extracao da matéria prima, composi¢do do maquinario, infraestrutura, etc.
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[...] na mais-valia relativa o aumento do tempo de
trabalho excedente resulta da passagem do trabalho
simples para o trabalho complexo, o qual equivale
a um multiplo do trabalho simples executado em
idéntica fracdo de tempo, constituindo, portanto,
um acréscimo de tempo de trabalho despendido, ou
seja, de valor produzido. (BRUNO, 2011, p. 549).

Para a autora, “[...] apenas o acréscimo das qualificagdes
decorrente de uma formacdo mais complexa do trabalhador permite a
introducdo de inovagdes e garante que se trabalhe eficazmente com eclas,
viabilizando os ganhos de produtividade” (BRUNO, 2011, p. 549), sendo,
portanto, a educacdo um instrumento estratégico para se ampliar a
extragdo de mais-valia relativa.

Bruno (2011) aponta que a “[...] globaliza¢do da economia levou a
transnacionalizag¢do ndo s6 dos processos econdmicos, mas das estruturas
de poder do capitalismo”. Para a autora, isso fez com que a reprodugdo da
classe trabalhadora passasse a ser pensada supranacionalmente, dando
como exemplos o processo de Bologna'?® e a Conferéncia Mundial Sobre
Educagao Para Todos, realizada em 1990, em Jontien.

Isso significa que a educacdo deixou de ser uma
questdo nacional e passou a ser pensada, planejada
e regulada por centros de poder que vao muito além
dos Estados Nacionais. A regulagdo da educagdo

3 Segundo Bruno (2011, p. 552), “O Processo de Bologna teve inicio em 1999 e
hoje agrega 47 paises, sendo 25 da Unido Europeia e 22 de outras regides. O
objetivo anunciado foi a necessidade de unificar um espago europeu de educagao
superior, permitindo a circulagdo entre diversos paises de trabalhadores com
ensino superior, tanto no campo empresarial quanto académico. Prevé a adogao
de trés ciclos (3+2+4) — graduagdo, mestrado e doutorado; a obtencdo de créditos
académicos que podem ser conseguidos por meio de cursos tradicionais, pela
experiéncia de vida e de trabalho e a instaurac@o de periodos semestrais, evitando
a duplicagdo de recursos e facilitando a comparabilidade dos programas e
diplomas obtidos nos diferentes paises que assinaram o Acordo. Pressupde alta
padronizacao dos processos formativos com diferentes graus de complexidade e,
segundo alguns de seus criticos, altera as formas tradicionais de financiamento
da educagdo superior, ja que abre espago para o aumento das taxas escolares e
para a venda de servigos nas formas de franchising, educagdo a distancia,
exportacdo de programas de pods-graduagdo, entre outros, reduzindo
gradativamente o percentual do financiamento estatal das instituigdes de ensino”.
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passou a envolver multiplos agentes: além de
agéncias multilaterais, associagcdes empresariais,
organizagdes transnacionais, também ONGs locais
e internacionais, em geral, verdadeiros bragos
sociais das empresas. (BRUNO, 2011, p. 553).

O conhecimento a ser transmitido as novas geragdes de
trabalhadores, segundo Bruno (2011, p. 554)

[...] deve ser inteiramente instrumentalizado; ¢
fundamental que o aluno saiba transformar o saber
escolar em técnicas de trabalho e em
comportamento adaptativo aos novos codigos
disciplinares  (ser proativo, saber resolver
problemas [...], ser capaz de trabalhar sob pressao,
assimilar as regras da competicdo imposta a classe
trabalhadora).

Dentre os textos selecionados para este balango da produgio
académica, a dissertagdo de Sherma (2007) é particularmente interessante
uma vez que realiza um amplo estudo da atuag@o do BID no Brasil, desde
sua criagdo, em 1959, até o ano de 2006. O objetivo do estudo € investigar
“[...] se a atuagdo do Banco no Brasil adquiriu de fato uma postura mais
liberal a partir dos anos de 1990, bem como investigar quais sdo as linhas
seguidas pelo presidente recém-eleito em 2005, o colombiano Luis
Alberto Moreno” (SHERMA, 2007, p. 11). Em sua analise de Sherma
distingue trés periodos que marcam a atuagdo do BID no Brasil: um sob
o paradigma desenvolvimentista, que data desde o primeiro empréstimo,
em 1961, até 1979, que, segundo o autor, é caracterizado “[...] pela
aplicagdo do pensamento desenvolvimentista/cepalino” (SHERMA,
2007, p. 172); o segundo periodo caracteriza-se pela crise econdmica
internacional e o colapso das economias latino-americanas, que abrange
toda a década de 1980; ja o terceiro periodo estudado corresponde a
década de 1990 até 2006, que para o autor “[...] baseia-se na estabilidade
macroecondmica e nas reformas orientadas para o mercado, de modo a
retirar do Estado o papel tido como ‘excessivo’ que este ocupara na
conducdo da economia durante o periodo desenvolvimentista,
transferindo-o para o setor privado.” (SHERMA, 2007, p. 172).

Makino (2015), em sua tese de doutorado, analisa a relagdo entre
os programas de Modernizagdo de Estado do BID no Brasil e na
Argentina e os elementos basicos constituintes da capacidade estatal,
entendida pelo autor como capacidade tributaria-arrecadatoria e quadro
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burocratico-administrativo qualificado. O periodo analisado compreende
os anos de 1990 a 2002, quando, para o autor, “[...] as ideias neoliberais
encontraram seu auge na América Latina” (MAKINO, 2015, p. 22). Ao
abordar as relagoes entre o BID e o Brasil, Makino destaca dois periodos:
um chamado de Era Desenvolvimentista, que abarca dos anos 1930 a
1989, e uma Era Neoliberal, que segue até o ano de 2002.

A tese de doutorado de Ireni M. Z. Figueiredo (2006) auxilia a
estabelecer as relagdes entre os diferentes periodos de desenvolvimento
econdmico ¢ as politicas de educagdo basica, “[...] articuladas aos
interesses econdmicos e politicos internos e externos de produgio,
ampliagdo e acumulacdo do capital” (FIGUEIREDO, 2006, p. 1). Estas
politicas sdo analisadas no conjunto das reformas econdomicas e do
processo de reforma e modernizag¢do do Estado. A autora busca

[...] apreender as relagdes concretas e singulares
das politicas de educagdo e saide com a ordem
capitalista a que servem, entendendo-as como o
produto de relagdes complexas e imbricadas das
dimensdes econdmico-social e politico-ideologica
de um determinado contexto historico de
desenvolvimento do capitalismo. (FIGUEIREDO,
2006, p. 1).

A partir da anélise da produg@o selecionada, destacamos como eixo
a relagdo entre educagdo e desenvolvimento nos projetos educacionais
financiados pelo BID, divididos em dois periodos: o primeiro sob o
predominio da ideologia desenvolvimentista, que influenciou as politicas
do BID em suas primeiras décadas de funcionamento (1959-1989), e o
periodo mais recente (1990-2016) marcado pela influéncia do ideario
neoliberal.

2.1.1 A educagdo nas primeiras décadas de funcionamento do BID
(1959-1989)

Embora os autores aqui apresentados convirjam em suas analises
quanto ao predominio da ideologia desenvolvimentista no Brasil a partir
dos anos 1930, encontramos visdes distintas e em alguns momentos
conflitantes quanto aos determinantes deste processo, como veremos a
seguir.

Makino (2015) afirma que autores como Cervo & Bueno (2003)
estabeleceram como marco do desenvolvimentismo no Brasil o ano de
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1930, “[...] com a chegada de Getulio Vargas ao poder e a construcao das
bases para um processo de industrializacdo” (MAKINO, 2015, p. 99).
Também destaca que autores como Joseph Love (1994) “[...] salientam
que a industrializacdo e o redirecionamento da aten¢do para o mercado
interno nascem como respostas imediatas e intuitivas aos desdobramentos
da Crise de 1929”7 (MAKINO, 2015, p. 99). Para Makino, “[...] ndo
obstante a defesa de um ou outro intelectual naquela época, o aumento da
produgdo industrial nacional teria nascido como uma resposta
“espontanea” para contornar um problema pratico para depois receber
uma formulag@o tedrica mais sofisticada” (2015, p. 99). E completa com
a visdo de Celso Furtado (2005) cuja

[...] énfase da explicacdo estd em como a nova
conjuntura, condicionada pela violenta contragdo
do comércio internacional, favorecia o mercado
interno e os investimentos na industria. No campo
politico, a centralizagdo do poder, a ideia de um
“projeto nacional”, a legislagdo trabalhista e a
ressignificacdo do Estado em um importante agente
econdémico (tanto regulador quanto empresarial)
sdo elementos importantes das administragoes de
Vargas que remetem ao desenvolvimentismo.
(MAKINGO, 2015, p. 99).

Figueiredo (2006) aborda outros elementos de andlise que
desmontam o carater “espontaneo” dado por Makino (2015) ao processo
crescente de industrializacdo brasileira. Inicialmente, a autora trata da
dindmica maior do capitalismo na passagem do século XIX para o XX,
quando “[...] a aceleracdo da concentragdo de capitais na Europa e EUA
fez surgir cartéis e trustes, que acabaram por dominar os governos em
seus paises e dividiram entre si mercados mundiais e areas de influéncia
politica” (FIGUEIREDO, 2006, p. 13), processo este que permitiu ao
capitalismo transitar de sua fase caracterizada pela livre concorréncia para
o imperialismo, “[...] cuja base econdmica passou a ser o monopolio, com
base no capital financeiro (capital industrial e capital bancario)”
(FIGUEIREDO, 2006, p. 13). A autora evidencia também “[...] uma
tendéncia a aproximagao entre o Estado e as associagdes monopolistas,
visando ao favorecimento de informagdes e negociagdes, que teve como
resultado a consolidagéo definitiva do monopélio” (FIGUEIREDO, 2006,

p. 13).
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Na fase monopolista o capitalismo impos novas
determinagdes as relagoes econdmicas
internacionais para a sua consolidagdo e avango, €
a exportacdo de capitais substituiu a exportagdo de
mercadorias, caracteristica da fase da livre
concorréncia. O excedente de capitais passou a ser
exportado de preferéncia para os paises periféricos,
que podiam garantir os lucros com a sua
dependéncia econdmica e politica.
(FIGUEIREDO, 2006, p. 14)

Para Figueiredo (2006), ap6s a Segunda Guerra Mundial, “[...] foi
produzida a Ideologia Desenvolvimentista'*, como estratégia da
afirmagdo da hegemonia econdmica e politica dos EUA e do
deslocamento da Guerra Fria para o chamado Terceiro Mundo”
(FIGUEIREDO, 2006, p. 17). Foi langada entdo a Doutrina Truman'>, que
visou auxiliar financeiramente os paises que aderissem a luta contra o
comunismo. Com este quadro, a autora afirma que “[...] seria um
equivoco analisar a adesdo dos governos latino-americanos a essa
ideologia apenas como resultante de relagdes sociais internas a cada pais.
Todo um aparato foi montado no Departamento dos EUA, com
extraordinaria rapidez, para difundir e implementar essa ideologia”
(FIGUEIREDO, 2006, p. 18).

Ainda no contexto da Alianca para o Progresso, segundo
Figueiredo (2008), a educagdo e a saide ndo foram consideradas as
principais estratégias de intervencdo. “A educagdo, por exemplo, foi
pensada menos em termos econdmicos, relacionada ao desenvolvimento,
e mais como espaco de embates ideologicos, pois havia grande
preocupacdo com a influéncia marxista nas universidades latino-

4 Quanto a ideologia desenvolvimentista, Figueiredo apdia-se na analise de
Leher (1998 apud FIGUEIREDO, 2006): “a ideologia do desenvolvimento tem
como determinante a pujanga econdomica dos EUA, sobretudo como ideologia
politica, expressando relagdes sociais que ultrapassam as fronteiras nacionais.
Esta ideologia condensa relagdes de dominio da poténcia hegemonica sobre as
fragdes aliadas nos paises industrializados avangados e, principalmente, sobre os
agora denominados ‘paises em desenvolvimento’”.

15 Segundo Nogueira (1999 apud FIGUEIREDO, 2006, p. 17) a Doutrina Truman
tinha como finalidade “rever os rigidos acordos estabelecidos em Bretton Woods,
para que a Alemanha e o Japao, estrategicamente colocados no mapa do mundo,
pudessem contribuir para ‘conter’ o avango do mundo comunista no leste
europeu. Além disso, assustava as nac¢des aliadas a difusdo das idéias comunistas,
veiculada com éxitos eleitorais no Ocidente”.
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americanas” (FIGUEIREDO, 2008, p. 175). Para a autora, a concepgao
de educacgdo era pensada segundo a teoria de T. W. Schultz, mas a
estratégia era “[...] completamente rostowiana” (FIGUEIREDO, 2008, p.
175). Neste sentido, Leher (1998, p. 72, apud FIGUEIREDO, 2008, p.
175).) afirma:

Para a perspectiva neoclassica, sistematizada por T.
W. Schultz na teoria do capital humano, a
Educagdo seria “o0” fator chave que levaria os
paises insuficientemente  desenvolvidos ao
desenvolvimento. Como ¢ possivel observar, este
tipo de proposi¢do tem importantes nuances em
relagdo as teses de Rostow, por acentuar a agdo
ideologica. Nesta época, ambas orientagdes
coexistiam nos centros de poder. Apesar de
convergirem quanto a necessidade de interferéncia
“externa” [...], divergiam quanto ao carater da
interferéncia externa: a primeira enfatizava que a
educagdo e a técnica (necessariamente exogenas)
poderiam alavancar o desenvolvimento, a segunda
sustentava a combinag@o de agdes ideoldgicas e
acoes de dominio direto e aberto. A historia
mostrou  que no  periodo aureo  de
desenvolvimentismo, prevaleceu a segunda, como
atesta a terrivel série de golpes militares na
América Latina.

Viana e Fonseca (2011) afirmam que o golpe empresarial-militar
de 1964 manteve as diretrizes econémicas baseadas no “vetor Estado”,
vigentes desde o governo Vargas, mas adotou novas estratégias de
desenvolvimento, nas quais os aspectos privilegiados passaram a ser o
combate a inflagdo e o crescimento economico. Essa tendéncia se
manteve durante todo o decénio de 1970. Segundo Figueiredo (2008), a
partir desta década, “[...] consagrar-se-iam as teses neoclassicas de T. W.
Schultz, da Teoria do Capital Humano, em que a educagdo e a técnica
(necessariamente exogenas) poderiam impulsionar o desenvolvimento,
levando os paises subdesenvolvidos ao desenvolvimento” (LEHER, 1998
apud FIGUEIREDO, 2008, p. 178).

A formagdo do “capital humano” requeria
investimentos em educagdo e saude, os quais
reduziriam a pobreza e gerariam o bem-estar social.
Assim, era preciso promover a “satisfacdo das
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necessidades basicas” a partir de dois processos:
aumentar a produtividade dos mais pobres, por
meio da “valorizagdo” do “capital humano”, e
promover a extensdo de servigos basicos minimos
a essa populacdo. (FIGUEIREDO, 2008, p. 178).

A Teoria do Capital Humano tem presenca recorrente na literatura
que trata dos projetos e publica¢cdes do BID. Encontramos referéncias a
influéncia desta teoria em documentos que tratam da Educagdo de
diferentes organiza¢des, como o Banco Mundial (BRAZ, 2004;
FIGUEIREDO, 2008; FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003; PEREIRA,
2016; SOUZA, 2007; TELLO; MAINARDES, 2014), a Federacao das
Industrias de Sao Paulo (SOUZA, 2007) e a Confederagdo Nacional das
Industrias (RODRIGUES, 2007). Segundo Braz (2004), sua influéncia
nas politicas publicas ¢ presente desde os acordos MEC-USAID até as
politicas recentes. Fonseca (2009) enfatiza que a educacdo brasileira tem
influéncia desta teoria desde o governo de Kubitschek (1956-1961). Para
Souza (2007, p. 29), a reforma do Estado brasileiro dos anos 1990 “[...]
tem uma estreita relagdo com as orientacdes dos organismos
internacionais que expressam em suas politicas fundamentos da teoria do
capital humano”. Segundo Vieira (2012, p. 52),

A Teoria do Capital Humano propde que uma
maior escolarizagdo contribui diretamente para a
melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores,
em fungdo de um aumento de renda que decorre da
sua melhor qualificacdo para o desempenho no
mercado de trabalho. Em outras palavras, o
incremento da produtividade — decorrente do
aumento da capacitagdo — levaria aos trabalhadores
os beneficios obtidos pelo aumento dos salarios. A
Teoria estrutura-se a partir de uma leitura do
sistema capitalista na qual ndo se apreende que a
historia é construida como resultado de relacdes
sociais conflituosas. A sua fragilidade ndo ha de ser
buscada exclusivamente nos campos pratico e
ético, mas ha de ser contestada
epistemologicamente, porque sua constru¢do se
desenvolveu segundo um referencial que nao
apreende o ser humano e sua histria na
complexidade de tramas e das relagdes nas quais
estd inserido.
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Ligado principalmente ao pensamento de Theodore Schultz
(BRAZ, 2004; FIGUEIREDO, 2008; KRAWCZYK, 2002; PEREIRA,
2016; SOUZA, 2007), o conceito de capital humano ¢é atribuido ao
economista Gary Becker no documento do BID intitulado
Desconectados. Habilidades, educacion y empleo en América Latina
(BID, 2012b):

O documento do BID (2012, p. 49) realiza varias
afirmagdes gerencialistas, justificando todas elas
de algum modo em uma sentenca

“redentora”, quando explica que na década de
1970, o economista Gary

Becker (1964, 1993) cunhou o termo capital
humano “para descrever certos ativos que nao por
ser intangiveis sdo menos criticos quando se trata
de acumular bem-estar econdmico e social”,
explicando que inclusive a pontualidade e a
honestidade devem ser ensinadas na escola
secundaria dado que também sdo capitais, na
medida em que contribuem ao aumento de renda no
futuro. (TELLO e MAINARDES, 2014, p. 167).

Makino faz uma leitura sobre caracteristicas importantes do
periodo desenvolvimentista no Brasil:

A primeira ¢ a relativa continuidade do consenso
em torno do ideal do industrialismo como sindnimo
de desenvolvimento, sem ignorar pequenos
periodos de hesitagdo e até ligeiros retrocessos
como nos governos de Eurico Gaspar Dutra (1946-
1951) e de Café Filho (1954-1955). Vargas,
Kubitschek e os militares estavam comprometidos
com a promog¢ao da industria em solo brasileiro, a
qual  concebiam  como  propulsora  do
desenvolvimento, embora, obviamente, houvesse
variagdes nas convicgdes de como promové-la. O
segundo ¢ que a industria realmente foi o setor que
capitaneava o crescimento da economia brasileira,
isto ¢, independentemente do debate sobre a
artificialidade das condigdes que a propiciaram e
da relativa pouca atencdo dada a agricultura por
parte do governo, o fato ¢ que o Brasil tornou-se
uma nagao industrial: o setor secundario chegou a
ultrapassar o primario na participagdo do PIB ja na



48

década de cinquenta, os produtos industrializados
ocuparam uma posicdo importante na pauta de
exportagdo a partir dos anos setenta e, sobretudo, a
dindmica da industria ndo dependia da dinamica da
agricultura — a tendéncia era a inversa (BAER,
2003: 84). Por fim, comparado a outros paises, a
experiéncia desenvolvimentista brasileira foi uma
das mais longas em termos de durag@o temporal de
1930 a 1989, ou seja, varias geragdes foram
socializadas sob esse ideal (MAKINO, 2015, p.
103).

Quanto a relacdo entre o BID e o Brasil, Makino (2015) destaca
que, entre 1960 e 1989, o paradigma desenvolvimentista foi dominante
do ponto de vista econdmico-politico tanto por parte do Brasil quanto
por parte do BID:

[...] foram realizados mais de duzentos projetos,
121 somando mais de seis bilhdes de dolares em
valor nominal. Corroborando com a ideia de
convergéncia desenvolvimentista, observa-se que
0S projetos € 0s recursos concentraram-se nas
categorias de infraestrutura e setor produtivo,
mesmo na década de oitenta quando o modelo de
industrializagdo substitutiva parecia combalido.
(MAKINO, 2015, p. 105).

A década de 1980 ¢ marcada pela crise financeira internacional e a
crise da divida externa, em especial dos paises latino-americanos, que
levaram a decretacdo da moratéria por diversos paises. Para Figueiredo
(2008, p. 180), os problemas econémicos sao “decorrentes da associagdo
da elevagdo do preco do petrdleo (1973-1979); da acdo unilateral dos
EUA de elevar as taxas de juros (1979) e da revalorizacdo do délar pelo
Banco Central norte-americano (1979)”. Este quadro contribuiu para que
o FMI, o BIRD e o BID tomassem a frente no processo de renegociagio
da divida desses paises, “[...] por meio de uma série de condicionalidades
econdmico-financeiras e politico-ideoldgicas circunscritas aos Planos de
Estabilizagdo e aos empréstimos para os ajustes estruturais (1980) e
setoriais (1983)”. (FIGUEIREDO, 2008, p. 180). Para Sherma (2007, p.
132),
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O modelo desenvolvimentista, baseado na
substitui¢do de importagdes ¢ no endividamento
externo tem seu fim decretado pela crise da divida.
A década ¢ centrada no ajuste das economias e do
Banco a esta nova realidade, que mostrou-se
bastante penosa. O BID, apds caminhar em dire¢ao
a descapitalizagdo, consegue concluir penosas
negociagdes que ddo novamente o vigor de que
necessitava para voltar a ser instrumento
importante de financiamento na década seguinte.

Neste conflitivo ambiente, o governo dos EUA passou a realizar
maior pressao no ambito do BID: se valeu de seu poder de veto para forcar
uma reforma interna em troca do aumento de capital almejado pelos
paises mutuarios (MAKINO, 2015; SHERMA, 2007). O intuito era o de
aumentar o rigor das condicionalidades impostas pelo Banco, pois
entendiam que as reformas nos paises estavam “deixando a desejar” em
relacdo a seus interesses imperialistas (DEITOS, 2000).

A partir de entdo, “[...] as recomendag¢des econdmicas, sobretudo
aos paises em desenvolvimento, passaram a ser orientadas nos moldes do
Consenso de Washington” (VIANA; FONSECA, 2011, p. 201), no
momento em que os EUA “abandonaram a doutrina de desenvolvimento
para todos, a partir da crise da divida externa, concentrando-se na defesa
de que os paises pobres deveriam economizar tanto quanto possivel, para
honrar os servigos de suas dividas e preservar o seu crédito” (LEHER,
1998, apud FIGUEIREDO, 2008, p. 180). Sherma (2007, p. 127) também
destaca que “o projeto industrializante é deixado de lado, e as prioridades
das equipes econdmicas passam a ser a geragdo de divisas para o
pagamento do servico da divida externa e a estabilizagdo, apos o
agravamento da inflacdo”. O autor alega que “Nao existe mais um plano
que objetivasse corrigir as precariedades da economia nacional e superar
suas limitagdes; a crise é severa e a op¢ao pelo pagamento do servigo da
divida consternou outras possibilidades que poderiam expandir a
economia” (SHERMA, 2007, p. 127).

Rodrigues (2006, p. 2) fundamenta-se em Harvey (1992) para
afirmar que

A década de 1980 foi palco de importantes
processos econdmico-sociais que marcaram o
ingresso do capitalismo em uma nova fase - o
padrdo de acumulagdo flexivel. No Brasil, mais
especificamente, pode-se estabelecer que a década
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de 1990 ¢ marcada pela chamada modernizagao
sistémica (Leite, 1994), que se caracteriza pela
implantacdo articulada de novas tecnologias e
novas formas de gestdo e contratagdo da forca de
trabalho em todo ambito da empresa e também pela

desindustrializacdo por especializago regressiva'®.

Nesta conjuntura, as OM precisaram adequar-se para evitar que o
avanco da miséria decorrente dos graves problemas econdomicos
acarretasse em risco & acumulagdo de capital. A pobreza passa entdo a ser
um tema recorrente no discurso destas OM, como o BID e o BIRD. Freitas
(2004, p. 342) identifica o predominio de uma visdo modernista-
tecnocratica no periodo entre 1980 e 1990, em que

[...] a pobreza ¢ entendida como uma enfermidade
contra a qual se deve lutar para erradicé-la.
Contudo, considera-se que nesse periodo, através
desta visdo, os pobres sdo concebidos como
sujeitos  potencialmente mobilizadores. Esta
compreensdo, amplamente difundida pelo Banco
Mundial/FMI e pelo BID, aponta para a
necessidade de té-los como sujeitos participativos
e engajados (teoria do capital social e humano).
Sob esta perspectiva, a politica de combate a
pobreza, a priori, exige a organizagdo da pobreza,
ou seja, saber quantos sdo, quem sao, onde estdo, o
que fazem e o que pensam, para que haja, desta
forma, a focalizagdo dos Programas a eles
destinados. Cabe ressaltar que ndo se trata de
universalizar o atendimento a todos, mas somente
aqueles que foram considerados em situacdo de
extrema pobreza, isto é, que vivem com menos de
um dolar por dia, a estes devendo se prestar um
“atendimento universal”.

Gongalves (et al., 2003) estudam tanto empréstimos feitos pelo
BIRD quanto pelo BID e diferenciam as prioridades de cada banco no

16 De acordo com Boito Jr. (1999, p.45 apud RODRIGUES, 2006, p. 2-3), com
o avango do neoliberalismo, na América Latina, a “inddstria perde importancia
no conjunto da economia e muda de perfil, perdendo em sofisticacdo e
integracdo” ja que passa a “especializar-se” no processamento de recursos
naturais exportaveis, ou em bens de uso de baixo valor agregado”.
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financiamento da educacdo no Parana, nos governos do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) entre 1983 e 1994. Segundo
os autores, o Estado se submeteu as condicionalidades do BIRD para
realizar um empréstimo visando o financiamento para um projeto relativo
ao Ensino Fundamental, para posteriormente dirigir-se ao BID solicitando
recursos para o desenvolvimento de um projeto de Ensino Médio. Chama
atengdo a participacdo e o transito de alguns intelectuais durante este
processo, COmo vemos a seguir:

Os entendimentos da SEED com o BIRD foram
facilitados no Parana, naquele momento, pelo
relacionamento profissional que o entdo Secretario
da Educacao [Belmiro Valverde Jobim Castor] ja
tivera com o BIRD como Secretario de governos
anteriores, ¢ também devido ao fato de um
consultor do Banco, Jodo Batista de Aratjo, que
veio a ser posteriormente um dos intelectuais
orgéanicos das Reformas Educacionais do governo
Fernando Henrique Cardoso, ter orientado algumas
das acdes da SEED que aconteceram naquele
periodo no Parand, antes que se generalizassem
como politicas do governo federal, como por
exemplo, os exames de avaliagdo do rendimento
escolar [...] realizadas em nivel estadual, e
executadas pela Fundacdo Carlos Chagas de Sao
Paulo e que seriam destacadas pelas missoes do
BIRD como fatores positivos, pois estavam
adequados as suas diretrizes. (GONCALVES etal.,
2003, p. 85).

O processo de negociacao do projeto “[...] ja revelava a existéncia
de orientagdes a serem cumpridas tendo em vista a obten¢do dos recursos
[via empréstimo do BIRD]” (GONCALVES et al., 2003, p. 86). Os
autores indicam, “sendo em adesdo as orientagdes da agéncia
internacional de financiamento, ao menos em acatamento de suas
sugestdes de ajuste da proposta as condigdes do credor” (GONCALVES
etal., 2003, p. 86). Isso porque o entdo Secretario de Estado da Educagéo
foi quem assimilou e reproduziu com mais eficacia no pais as orientagdes
que caracterizam o discurso do Banco. Segundo os autores, estas
orientagdes teriam em vista “[...] a importancia de investir em educacdo
para sustentar o crescimento econdmico, a rentabilidade desse
investimento [...], a questdo da ‘qualidade total’ e da reforma do sistema



52

gerencial para atingir niveis de eficiéncia comparaveis aqueles das
empresas” (GONCALVES et al., 2003, p. 86). Os autores concluem que
as gestoes de governo peemedebista no Estado do Parana de 1983 a 1994,
expressaram, regionalmente,

[...] o movimento que se pds, quer para o Brasil,
quer para a maioria dos paises latino-americanos,
submetidos ao crescimento exponencial de suas
dividas externas, que, ao fim e ao cabo dos anos 80,
condicionou a adogdo das orientagdes de corte
neoliberal pela via da negocia¢do com as agéncias
internacionais de financiamento (GONCALVES et
al., 2003, p. 95).

Viana e Fonseca (2011) afirmam que os programas de
empréstimos do BID seguem uma série de estratégias, como as chamadas
“boas praticas” (best practices) gerenciais, sobretudo na fase de
preparagdo ¢ implementagdo de seus projetos. O autor coloca que o
alcance dos programas financiados pelo Banco “ndo se vincula
diretamente aos resultados, mas sim ao processo que o viabiliza” (VIANA
e FONSECA, 2011, p. 201. Nesse sentido, as “melhores praticas” surgem
como um mecanismo generalizador de procedimentos, do ponto de vista
administrativo e gerencial.

Assim, a replicacdo dessa técnica costuma gerar
conflitos entre o sistema administrativo local e a
implementagdo das “melhores praticas” requeridas
pelo Banco (COOKE, 2004 apud LEIRNER, 2006
p- 39). Desse modo, a forma de atuacdo do BID
gera dificuldades burocraticas que resultam por
vezes no baixo desempenho de programas por ele
financiados. Ademais, ao concentrar seus esforgos
na gestdo, o Banco torna mais distante a
participagdo da “sociedade civil” nos projetos,
pois, uma vez que suas agdes concentram-se nos
aspectos gerenciais, fortalece sua logica de
procedimentos em  detrimento da  maior
permeabilidade da sociedade politicamente
organizada na definicdo do uso dos recursos
emprestados. (VIANA; FONSECA, 2011, p. 202).

Para Viana e Fonseca (2011, p. 202) “[...] as estratégias utilizadas
pelo Banco ndo apenas se distanciam da sociedade como podem
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contribuir para que seus resultados sejam insatisfatorios, notadamente
sobre as politicas sociais que atuam diretamente com a populagdo”.
Apontam que “[...] a forma de atuacdo das agéncias multilaterais de
financiamento estd associada a dois mecanismos: o coercitivo e do
conhecimento (MELO, 2004, COOKE, 2004, WEYLAND, 2004
FARAH, 2005)” (VIANA; FONSECA, 2011, p. 202).

Neste ponto de vista, “[...] a coer¢do ocorre em fungdo da
necessidade do financiamento, o que implica a aceitacdo de contrapartidas
pelos mutuarios, enquanto o mecanismo do conhecimento se baseia em
experiéncias, ideias ¢ modelos diversos legitimados internacionalmente
por comunidades epistémicas e politicas publicas que se difundem por
redes internacionais” (VIANA; FONSECA, 2011, p. 202) Para os autores,
“[...] os incentivos financeiros sdo frequentemente associados a
mecanismos coercitivos (desde o paradigma das “melhores praticas” a
obrigatoriedade de aceitacdo de determinados processos administrativos)
que reforcam o processo de difusdo de politicas publicas em moldes
especificos.” (VIANA; FONSECA, 2011, p. 202), o que os tornaria
sujeitos a diversos tipos de “influéncia e constrangimentos”.

Desta forma, o processo gerencial do empréstimo feito pelo BID
“[...] implica uma modelagem propria com requisitos técnicos cujos
objetivos expressam, em ultima instincia, o poder politico do Banco”.
(VIANA; FONSECA, 2011, p. 200)

Porém, os autores alertam que “a classificacdo quanto a sua
coercitividade ¢ imprecisa e controvertida, por causa das mudancas de
posicdes no decorrer do tempo [..] assim como em razdo do
estabelecimento de relagdes distintas com cada pais mutuario”. (VIANA;
FONSECA, 2011, p. 203)

Santana (2012), afirma que os ntcleos constitutivos do “desenho
ideologico do BID” comportam a coer¢do e o consenso, apoiado na
concepgdo de Coutinho (2006). Para Santana (2012, p. 28),

O Banco impde condicionalidades aos governos
(“exercita a coer¢ao”) e, a0 mesmo tempo, realiza
seminarios ¢ publica uma séric de textos cujos
contetdos pasteurizam a realidade e apresentam as
expressoes da questdo social de forma maquiada,
de tal modo que a leitura desses textos demonstra
que as pequenas agdes e/ou 0s projetos sociais
(ainda que focalizados nos pobres entre os pobres)
irdo lograr resultados para todos (“constroi e
articula o consenso”).
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O ano de 1989 foi particularmente importante para analisarmos o
periodo seguinte, caracterizado pelo predominio das politicas neoliberais.
Foi neste ano em que se firmou o chamado “Consenso de Washington”
que, segundo Makino (2015, p. 44-45),

[...] continha as linhas normativas gerais derivadas
do pensamento neoliberal sistematizadas pelo
economista John Williamson em 1989 e que se
tornariam guia para os “ajustes estruturais”
defendidos e promovidos por algumas institui¢cdes
financeiras, dentre elas o FMI, o Banco Mundial e
o proprio BID. Constituia-se de dez regras, sendo
as cinco primeiras esperadas para ser aplicadas no
curto prazo e as restantes no médio e longo prazo:
(1) disciplina fiscal; (2) reordenamento das
prioridades dos gastos publicos; (3) reforma no
sistema tributario; (4) liberacdo do setor financeiro
ou juros de mercado; (5) taxas de cambio
competitivas para assegurar as exportagdes; (6)
liberagdo comercial, especialmente as restricdes
quantitativas em favor de importagdes taxadas para
aumentar a arrecadacdo; (7) os investimentos
estrangeiros ndo deveriam sofrer restri¢des; (8)
privatizagdo das empresas  estatais;  (9)
desregulamentagdo da economia, implicando a
minimizagdo da intervencdo estatal que deveria se
reduzir a prote¢do do meio ambiente, da seguranca
nacional e das instituigdes financeiras; (10)
protegdo aos direitos de propriedades.

Vejamos como este ideario impactou a relagdo entre educacdo e
desenvolvimento nos projetos do BID a partir da década de 1990.

2.1.2 A Educacio nos projetos do BID sob o ideario neoliberal
(1990-2016)

A década de 1990, para Viana e Fonseca (2011, p. 201) foi “[...]
marcada pela prevaléncia do ideério neoliberal, sobretudo na América
Latina, em que as crises econdmicas foram vinculadas ao descontrole
inflacionario”. Para Figueiredo (2008, p. 183), na década de 1990,
prevalece o ideério da Teoria do Capital Humano, na qual “[...] a pobreza
se reduz a medida que aumenta o nivel de educacdo da forca de trabalho”,
legitimando-se assim a prioridade da educagdo e da saude basicas, “[...] o
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que, segundo o Banco Mundial e o BID, além de possibilitar a obtengao
de renda pelos pobres, impulsionard o crescimento econdmico ¢ o
desenvolvimento social, reduzindo a pobreza” (FIGUEIREDO, 2008, p.
183). O autor afirma que em decorréncia dos impactos e das
consequéncias da crise estrutural do capitalismo, da crise da divida
externa e dos ajustes estruturais e setoriais, “[...] a defesa foi de que ¢
preciso ‘melhorar a eficiéncia do gasto social e apoiar a descentralizagéo
dos servicos oficiais, com vistas a parcerias estreitas com a comunidade
e a sociedade civil’ (BID, 2000, p. 216)” (FIGUEIREDO, 2008, p. 185).

Ainda segundo Figueiredo, a educacdo ¢ a satide, na perspectiva
das OM, “[...] articulam-se como mitos promotores, na relagdo
educacdo/satide-trabalho-renda-redugdo da pobreza. Os organismos
multilaterais de financiamento sustentam, portanto, que melhorar a
educagdo ¢ de particular importancia para consolidar o desenvolvimento
econdmico e social” (FIGUEIREDO, 2008, p. 183). Desta forma, a
educac@o torna-se uma pega-chave na nocao de desenvolvimento das OM,
pois constitui-se como um “[...] instrumento de promog¢ao do crescimento
econdmico e de reducdo da pobreza, mediante a utilizagdo produtiva do
trabalho e a prestacdo de servigos sociais basicos aos pobres (Banco
Mundial, 1995)” (FIGUEIREDO, 2008, p. 183). A educacdo e a saude,
portanto,

[...] ttm como meta manter a pobreza em niveis
suportaveis, atendendo as demandas sociais
criticas para administrar os efeitos recessivos das
duras politicas de ajuste econdmico. Desse modo,
pode-se afirmar que a intervencdo do Estado,
nessas areas, contribui para criar as condigdes
favoraveis minimas para implementar as politicas
de ajuste econdmico, visando contribuir com a
estabilidade politica e social. (FIGUEIREDO,
2008, p. 186).

A Teoria do Capital Humano agora é retomada, segundo Vieira
(2012, p. 52), “[...] com forga para dar sustentacdo a producdo flexivel,
bem como das recomendagdes de eficiéncia e produtividade presentes no
referencial neoliberal”. Souza (2007, p. 92) afirma que “A principal
atualizacdo se refere a ideia de educag¢do como bem de consumo duravel,
substituida pela de educacdo ao longo da vida e formagdo permanente.
Esta formulagdo busca responder ao processo de reorganizacao da
economia capitalista, a reestruturacdo produtiva e as frequentes mudancgas
na economia ¢ no mundo do trabalho”.
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Viana e Fonseca (2011, p. 210) afirmam que os pressupostos do
BID, BIRD e FMI implicam uma visdo particular de desenvolvimento
que, “[...] pela abertura comercial e pela diminuicdo do Estado, assim
como a imposicdo de melhores praticas gerenciais sob a forma de
condicionalidades, [...] ignoram a especificidade dos paises, regides e
localidades em que atuam”. (VIANA e FONSECA, 2011, p. 210-211).

Viana e Fonseca (2011) apontam que a importancia dada pelo BID
aos aspectos financeiros leva a conclusdo que o equilibrio orgamentario
seja suficiente para influenciar os resultados esperados. “No entanto, isso
refuta a autoimagem que o Banco tenta transmitir quanto a sensibilidade
social e a adaptabilidade a cada local. [...] as estratégias atualmente
adotadas pelos bancos de desenvolvimento tém confiado suas agdes ao
mercado e apoiado suas praticas gerenciais em modelos pré-formulados”
(VIANA e FONSECA, 2011, p. 211). Para Neves (2013, p. 111), “[...] a
eficacia da ajuda é defendida como um novo arranjo em favor do
desenvolvimento dentro do sistema capitalista internacional, arranjo este
que indica a recuperac¢do da pratica e da teoria neoliberal por meio de uma
ortodoxia controlada, em espago regional e internacional”. A estratégia
institucional do BID, a partir de 1999, enfatiza o processo de
descentralizag@o de suas agdes, aproximando-se dos governos de estados
e municipios (VIANA e FONSECA, 2011).

Krawczyk (2002) afirma que no “[..] informe sobre o
desenvolvimento mundial de 1998/1999, intitulado El conocimiento al
servicio del desarrollo, o Banco Mundial (1999a), [...] comega afirmando
que o fator que distingue os pobres — sejam pessoas ou paises — dos ricos
ndo é s6 que tém menos capital, mas também menos conhecimento”.
(KRAWCZYK, 2002, p. 57-58) Segundo a autora, “[...] o progresso
técnico e o capital humano sdo considerados os principais elementos da
assimetria entre os paises, e determinam o desenvolvimento de cada um
deles” (KRAWCZYK, 2002).

A proposta do Banco Mundial é que os paises
pobres adquiram os conhecimentos necessarios
para seu desenvolvimento em outros paises, como
forma de resolver suas dificuldades em gerar
conhecimentos proprios devido aos custos que isso
implica. [...]. Continua o informe do
desenvolvimento mundial de 1998/1999: “para os
paises que se encontram na vanguarda da economia
mundial o balango entre conhecimentos e recursos
tem se deslocado para os primeiros até o extremo
em que os primeiros t€ém passado a ser o fator mais
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determinado da qualidade de vida — mais que a
terra ou o trabalho” (Banco Mundial, 2000).
(KRAWCZYK, 2002, p. 58).

Em relagdo aos empréstimos do Banco Mundial para a Educagéo
Infantil, Bueno (2012, p. 10) destaca que “Evidencia-se, desta forma, o
carater mercadologico para a Educacdo Infantil, no sentido de preparacio
e inser¢do dos sujeitos no mercado de trabalho, que tem no fator
repeténcia um obstaculo, visto que tal fato leva a adiar a entrada do sujeito
no mercado de trabalho”.

A relagdo entre BID e outras OM esta presente com maior ou
menor intensidade em todas as publicacdes selecionadas. De modo geral,
os autores estabelecem importantes ligagdes entre as formulagdes tedricas
e projetos politicos destas OM (KRAWCZYK, 2002; GONCALVES,
2003; FIGUEIREDO, 2008; VIANA; FONSECA, 2011; SANTANA,
2012; TELLO; MAINARDES, 2014). Neves (2013) apresenta uma
analise que identifica a participagdo das OM na formagdo de um bloco
historico pds-segunda guerra mundial, que € reconfigurado apos a década
de 70. Ja Braz (2004) estabelece um vinculo incoerente entre o BID ¢ o
Banco Mundial, como veremos a seguir.

Braz (2004) discute a participagdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) no financiamento do ensino médio, por meio de
empréstimo para desenvolver o Programa Melhoria e Expansdo do Ensino
Médio (PROMED/Escola Jovem), em Mato Grosso do Sul, com inicio
em 1997. Estuda as determina¢des mais amplas desse financiamento,
“[...] nascido de Acordos de Cooperagdo entre o Brasil e o Banco
Mundial, a que se vincula o BID, elucidando a relag@o do Brasil com esse
organismo internacional, no longo percurso tracado desde a década de 30
até a execucio das agdes do PROMED?” (Braz, 2004, p. 144)".

Santana (2012, p. 29) apdia-se em lamamoto (2008, p. 435) para
afirmar que sdo os

17" Ainda que se tenha vinculos entre Banco Mundial ¢ BID, Braz demonstra
incoeréncia ao apresentar um quadro comparativo entre os recursos oriundos da
fonte estadual e externa, como sendo “[...] oriundos do empréstimo do Banco
Mundial, analisados neste trabalho” (BRAZ, 2004, p. 147), quando o proprio
quadro identifica a fonte como sendo “BID”. Em determinado momento, a autora
cita o empréstimo estudado como sendo “financiado pelo BIRD” (BRAZ, 2004,
p. 157). Trata-se, claramente, de uma confusdo na caracterizagdo do BID, o
confundindo com um organismo vinculado & estrutura funcional e o fundo
financeiro do Grupo Banco Mundial.
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[...] organismos multilaterais, como o ‘Banco
Mundial (BIRD)’ e ‘Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)’ que junto com o ‘Fundo
Monetario Internacional (FMI)’ centralizam as
mais importantes decisdes econdmicas, politicas e
juridicas planetarias. Estas organizagdes integram
o nucleo que traga as diretrizes politicas para os
Estados nacionais, processo esse legitimado pelos
governos, que participam da elaboragdo das
propostas e/ou as referendam.

Tello e Mainardes (2014) fazem uma analise do que chamam de
recomendagdes do Banco Mundial e do BID e observam uma “[...]
continuidade argumentativa e ideoldgica dos documentos emanados dos
dois organismos nos ultimos 20 anos” (TELLO; MAINARDES, 2014, p.
158). Esta continuidade discursiva é apresentada a partir dos seguintes
eixos: a) a descentraliza¢do com énfase na necessidade de incrementar os
niveis de autonomia escolar; b) os mecanismos de avaliacdo do
rendimento académico; c) a profissionalizagdo docente em termos de
“accountability” e d) a otimizacdo da qualidade educativa em uma
perspectiva gerencial (TELLO; MAINARDES, 2014). Afirmam, no
contexto da década de 1990, que

[...] o papel dos organismos internacionais de
crédito ¢ chave no momento de conceituar a forma
em que se constituem as agendas de politicas da
globaliza¢do neoliberal, aceitando ou assumindo
uma nova ortodoxia em termos de politicas
educativas [...] identificada com a privatizagdo e a
diminuicdo do papel do Estado (TELLO;
MAINARDES, 2014, p. 159).

Outras OM, como a Comissdo Econdmica Para América Latina e o Caribe
(CEPAL) e a Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), ainda na década de 1990, tiveram um
posicionamento divergente, segundo os autores:

[...] ndo assumiram uma postura claramente
neoliberal e impulsionaram as reformas em
trajetorias que ndo emergiam de uma perspectiva
economicista (GOROSTIAGA; TELLO, 2011)
instalando, de algum modo, um discurso
alternativo (ainda que ndo de oposi¢ao) ao discurso
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reformista dos Bancos. (TELLO; MAINARDES,
2014, p. 160).

Figueiredo (2008) identifica diversos consensos na estratégia
politico-ideolégica das OM, com énfase na relagdo entre BID e Banco
Mundial, sendo que a formulacdo central destas OM nos Gltimos anos gira
em torno da necessidade de administragdo da pobreza e do controle
politico da miséria. Seu estudo enfatiza as politicas de saude e educacao:

Em sintese, no contexto da ideologia da
globalizacao, as politicas restritas e
compensatorias, que tém como prioridade atender
aos grupos de extrema pobreza, consubstanciam,
em parte, a proposta dos organismos multilaterais
de financiamento — em especial o Banco Mundial e
o BID — de focalizagdo dos gastos destinados a
esses grupos. [...]. O consenso do BID e do Banco
Mundial, quanto ao Estado oferecer os servigos
essenciais basicos, de educagdo e de saude, tem
como meta manter a pobreza em niveis suportaveis,
atendendo as demandas sociais criticas para
administrar os efeitos recessivos das duras politicas
de ajuste economico (FIGUEIREDO, 2008, p.
186).

Viana e Fonseca (2011) afirmam que BID, BIRD e FMI tem em
comum a motiva¢do de sua origem, que seria o desenvolvimento e/ou a
reconstru¢do dos mais diversos paises, sobretudo apos o fim da Segunda
Guerra Mundial, mas admite mudangas significativas em suas trajetorias.
“Embora estas trés entidades ndo tenham exatamente o mesmo perfil, o
fato € que sua influéncia marca fortemente os contornos da relagdo entre
paises centrais e periféricos”. (VIANA; FONSECA, 2011, p. 200)
Santana (2012) analisa o desenho ideologico do BID, e estende
algumas de suas conclusdes ao conjunto dos bancos multilaterais, que
segundo a autora “[...] atuam como inteligéncia geral do capital [...] [e]
contribuem na formagdo das orientacdes econdmicas e das politicas
mundiais” (SANTANA, 2012, p. 24). Enfatiza que o poder de comando
da economia capitalista ¢ articulado a esfera politica, produzido e
veiculado pelas OM, como o FMI, Banco Mundial e o BID, “[...] sendo
absolutamente ligado a necessidade de produgéo, distribui¢do e consumo
de mercadorias e ao mundo das finangas capitalistas” (SANTANA, 2012,
p- 27).
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Uma importante contribui¢@o para sintetizar as relagdes em torno
das OM ¢ feita por Neves (2013), que identifica o BID como pertencente
a um bloco historico que, segundo o autor, foi formado apos a Segunda
Guerra Mundial, em que fazem parte outras instituicdes internacionais,
como o Fundo Monetario Internacional e a Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Economico. Este bloco foi “[...]
reestruturado a partir dos anos 1970 em um viés neoliberal” (NEVES,
2013, p. 111). O BID, portanto, seguiu a linha de a¢do do bloco histdrico,
“[...] a construgdo intelectual do Banco Mundial servia de orientagdo para
as agéncias bilaterais de assisténcia ao desenvolvimento ¢ os demais
bancos multilaterais” (NEVES, 2013, p. 111). O autor afirma a
importancia do BID para a regido, “[...] principalmente como ator
financeiro, fomentando projetos sociais e com publicagdes que pontuam
o entendimento das crises € o impacto no ambito regional” (NEVES,
2013, p. 111).

Em relag@o as politicas do BID, Krawczyk (2002) critica a visdo
simplista construida para explicar a conjuntura politica, economica e
social dos anos 2000. O Banco apresentava como solugdo para os
problemas educacionais e sociais, “[...] politicas publicas fragmentadas,
contraditorias, minimas, pontuais, além de privatizantes. Enquanto isso,
nunca o modelo de desenvolvimento em questdo aprisionou, tanto quanto
hoje [2002], as possibilidades de transformacdo da educagdo em prol de
uma sociedade mais igualitaria”. (KRAWCZYK, 2002, p. 59). Para
Krawcezyk (2002, p. 58), em 2001, o Banco Mundial “[...] chega a
conclusdo de que existem causas externas negativas do processo de
desenvolvimento que requerem ser levadas em conta para poder ‘atacar a
pobreza’ e gerar as condi¢des endogenas de crescimento dos diferentes
paises”.

As prioridades do BID para o periodo de 2005 a 2008, segundo
Viana e Fonseca (2011, p. 201), foram “[...] voltadas aos projetos que
pudessem ter resultados mensuraveis, o que significa dar énfase aos
resultados quantitativos, tais como ac¢des voltadas ao turismo e aos
negocios, por exemplo”. Ainda segundo os autores, o BID “[...] passou a
focar suas agOes em praticas gerenciais como forma de garantir o
resultado dessas politicas [...] envolvendo, sobretudo, empresas do setor
privado e governos locais” (VIANA; FONSECA, 2011, p. 201)

Para Neves (2013, p. 111), “[...] a face atual da organizacdo, em
face as novas agendas internacionais pelo desenvolvimento, indica uma
divisdo internacional do trabalho na qual o Banco cumpre sua ‘fung¢io’
financeira, como também intelectual do capital”.
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Considera-se que Organiza¢des Multilaterais, como o FMI, o
Banco Mundial e o BID, tém atuado na coordenagdo politica e econdomica
dos interesses das fragdes de classe dominante por meio de “[...] uma série
de orientagdes de politicas econdmicas e sociais através de acordos de
empréstimo, na forma de modelos de gestdo” (SANTANA, 2012, p. 22).

As metas apresentadas pelo BID em 2011, segundo Santana
(2012), foram: “[...] prioridade a ‘reducao da pobreza’ e a equidade social,
ao ‘crescimento ambientalmente sustentavel’, a modernizacdo do Estado
e a integragdo regional (BID, 2011a, s/p)” (SANTANA, 2012, p. 22). Para
o autor, estas prioridades correspondem

[...] a um discurso aparente que esconde suas
determinagdes essenciais, a saber, a construgdo de
um ‘desenho ideoldgico’ expresso em modelos
para agdo [...]. Sdo, assim, facilitados os
investimentos capitalistas, fragilizando o direito a
cidade pelas fragdes de classe dominada.
(SANTANA, 2012, p. 23).

Remete-se as analises gramscianas de Carlos Nelson Coutinho,
para afirmar que as OM, particularmente o BID, “[...] correspondem a um
momento da sociedade civil no papel de formatar e de disseminar um
discurso ideologico na defesa da ordem burguesa” (SANTANA, 2012, p.
23).
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3 AS POLITICAS NEOLIBERAIS NA EDUCACAO

Os principios neoliberais (HARVEY, 2013), no ambito da
contrarreforma do Estado, se fazem cada vez mais presentes na politica
educacional brasileira. Mesmo a garantia de um piso salarial, que pela
luta da classe trabalhadora foi prevista na Constitui¢do Federal (BRASIL,
1988) e regulamentada na forma de lei apenas em 2008 (BRASIL, 2008),
ainda ndo ¢ cumprida em 11 redes estaduais de educagdo (CNTE, 2016).
Ainda assim, ¢ crescente o numero de professores que sequer tem acesso
a um plano de carreira por serem contratados de forma temporaria
(GOMES, 2017). Variadas e articuladas formas de ataques a educacdo
publica e controle do trabalho docente avangam nas redes de ensino, como
o gerencialismo, as avaliagdes em larga escala (ZANARDINI, 2008) ¢ a
responsabilizacdo dos professores pelos resultados (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2011), os ataques a carreira docente (FAUST, 2015) e
a adogfo de sistemas privados de ensino que oferecem apostilamento
(FRUTUOSO, 2014) e formacdo continuada a acompanhamento do
trabalho docente (ADRIAO et al., 2016), até a entrega da gestdo das
escolas para as Organizagdes Sociais (SOUZA; FLORES, 2017).

Tais politicas sdo articuladas nacionalmente por por organizagdes
como o Movimento Todos Pela Educagdo (TPE), que organiza os
interesses do setor bancario, sidertrgico, da grande midia e diversas
Organizacdes Sociais e fundagdes privadas como “Itati-Social, Faca
Parte, Ayrton Senna, Roberto Marinho, Gerdau, Victor Civita,
Abril, Bunge, DPaschoal, Bradesco, Santander, Vale, PREAL,
Lemann, entre outras”. (EVANGELISTA; LEHER, 2012, p. 7).

Embora o Todos Pela Educagdo seja formalmente
uma iniciativa de classe, autonoma em relagdo ao
Estado e ao governo, somente pode cumprir seus
objetivos operando por meio dos governos e, por
isso, vem construindo, em seus conselhos,
articulagdes com os novos gestores da educagio
publica no Brasil, tanto no MEC, como nas
secretarias de educagdo. Assim, a sociedade civil é
Estado e este ¢ sociedade civil, expressdo do que
Gramsci (Carta a Tania, 7-9-1931; Cartas, Vol. 2,
p. 84 apud Coutinho, 2011, p. 267) denominou de
Estado integral. (EVANGELISTA; LEHER, 2012,
p. 7-8).
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No plano internacional, Organizagdes Multilaterais como Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial, Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) e
Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) articulam
os interesses da alta burguesia. Se a classe burguesa se encontra
organizada organicamente, ndo se pode dizer o mesmo do campo de
resisténcia. A ascensdo do Partido dos Trabalhadores ao cargo maximo
de representatividade da democracia burguesa brasileira e sua
permanéncia na Presidéncia da Republica por 13 anos (2003-2015) foi
responsavel por um processo de transformismo e apassivamento da classe
trabalhadora (IASI, 2012) que permitiu uma ofensiva conservadora-
liberal no campo da educagdo (GAWRYSZEWSKI; MOTTA, 2017).
Para uma melhor compreensdo destas disputas apresentaremos a seguir
uma discussao sobre a relacao Estado e Sociedade Civil, o neoliberalismo
e os desdobramentos na disputa por um projeto de Educacao na sociedade
capitalista'®.

3.1 A RELACAO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

Em relatorio publicado pelo BID em parceria com o David
Rockefeller Center for Latin America Studies no ano de 2007, intitulado

8 De acordo com Fontes (2014, p. 70-1), “O capitalismo é uma dindmica

socioeconOmica totalizante (envolve todos os aspectos da existéncia humana) e
de carater expansivo. A necessidade que lhe ¢ intrinseca, a valorizagdo do valor,
tem sua forma de realizagdo mais efetiva (e segura) por meio da extracdo de
sobretrabalho. Valorizar valor envolve impulsionar a difusdo das condi¢des de
possibilidade de extracdo de valor de maneira imperativa e desordenada, com os
proprietarios de capital precisando investi-lo sobre toda e qualquer atividade
humana que possa acenar possibilidades da sua valorizaco. Esse ¢ o fundamento
do que se denomina corriqueiramente de mercantilizagdo da existéncia: a
formagao permanente de massas disponiveis de seres sociais no e para o mercado,
expropriados de quaisquer condigdes que lhes permitam assegurar sua existéncia
ou defrontar-se contra o capital. Estdo, pois, plenamente no mercado e, nele,
precisam — e, portanto, querem — integrar-se para existir. Atuam como
trabalhadores (livres) nas mais diferentes fun¢des, mediante empregos e
contratos, ou sob condi¢cdes variadas de precarizacdo. Em alguns casos, sdo
constrangidos a integrar-se ao mercado por vias compulsorias (legais ou ilegais).
Sdo necessariamente consumidores, apesar de ndo poderem assegurar os bens
essenciais a sua existéncia a ndo ser pelo mercado. Ainda que esse angulo de
observacdo nao apreenda todas as determinagdes do fendomeno, ¢ fulcral, pois nos
impede esquecer da concretude dos seres sociais que somos”.
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A politica das politicas publicas: progresso econémico e social na
América Latina, os intelectuais do capital reconhecem que a consolidagdo
das democracias presidencialistas (ap6s o fim de diversas ditaduras na
América Latina) levou a ampliacdo da participagdo politica dos “atores
da sociedade civil”, o que dificultou a continuidade das reformas
neoliberais.

O fortalecimento da democracia em toda a regido
trouxe a luz a importancia critica dos processos na
elaboracdo e implementagdo de politicas. A
democracia divide e redistribui poder — do
Executivo para o Legislativo, do centro para a
periferia, de classes tradicionalmente poderosas
para classes menos poderosas e para grupos e
comunidades hd muito excluidos. O processo
politico torna-se cada vez mais denso, mas também
cada vez mais transparente, aberto e exposto a
influéncia de novos atores formais e informais,
como os meios de comunica¢do € 0s movimentos
sociais. A viabilidade de propostas de politicas,
com freqiiéncia, tem mais a ver com sua
legitimidade do que com a sua corregdo técnica. A
experiéncia com politicas de privatizag¢@o na regido
oferece um exemplo desse aspecto. Embora seus
resultados tenham sido tecnicamente avaliados
como benéficos, a maioria da populagdo opde-se a
elas e mobiliza-se ativamente contra qualquer
iniciativa nessa area. Ao lado da corregdo técnica,
portanto, a aceitabilidade pela populagdo ¢ um
requisito para a eficacia das politicas.

As organizagdes da sociedade civil sdo definidos no relatério (BID,
2007, p. 25) como “[...] atores [...] informais que podem exercer papéis
significativos na elaboragdo de politicas nacionais em alguns paises,
apesar de a Constituicdo ndo lhes atribuir tais papéis em termos formais
nem esses atores estarem associados ao sistema formal de politicas”, e sdo
identificados como as empresas e suas formas associativas; os meios de
comunica¢do; os sindicatos; os movimentos sociais; € os “atores do
conhecimento”, como organismos internacionais, centros de pesquisa,
institutos, etc. (BID, 2007). Esta analise autonomiza o conceito sociedade
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civil em relagdo ao Estado e busca esterilizar a disputa da grande
politica.

Enquanto Marx (assim como Engels e Lenin) vive um momento
em que o Estado se mostrava sobretudo como um conjunto de aparelhos
repressivos a servico da dominagdo burguesa, em que a participagdo
politica era muito limitada e os grupos organizados atuavam na
clandestinidade, Gramsci encontra na Italia do inicio do século XX uma
intensa socializagao da politica, com a organizag¢do dos trabalhadores em
grandes sindicatos e partidos de massa e a conquista do sufragio universal,
conjuntura esta que contribuiu para seu interesse nos estudos acerca do
Estado (COUTINHO, 1999). Em carta a sua cunhada Tatiana Schucht,
Gramsci esclarece o amadurecimento de seu conceito de Estado integral:

Esse estudo leva também a certas determinagdes do
conceito de Estado, que habitualmente ¢ entendido
como sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho
coercitivo para adequar a massa popular a um tipo
de produgdo e a economia em um dado momento);
e ndo como equilibrio entre sociedade politica e
sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social
sobre a inteira sociedade nacional, exercida através
de organizagdes ditas privadas, como as igrejas, os
sindicatos, as escolas, etc. (apud COUTINHO,
1999, p. 126-127).

Apropriando-se das formulagdes de Marx e Engels e de Lénin, o
comunista sardo incorporou ao conceito de Estado a nogdo de sociedade
civil como “[...] a portadora material da figura social da hegemonia, como
esfera da mediacdo entre a infraestrutura econémica ¢ o Estado em
sentido restrito” (COUTINHO, 1999, p. 121), no que foi denominado por
ele como Estado Integral. Com base nesse entendimento de Estado, Buci-
Glucksmann (1980) formulou o conceito de Estado Ampliado.

Assim, pode-se dizer que, para Gramsci, Estado é muito mais do
que um aparelho coercitivo da burguesia; inclui a disputa pela hegemonia,
ou seja, abrange dimensdes ideologicas, simbolicas, politicas da vida

9 Segundo Gramsci (1999, p. 21), “a grande politica compreende as questdes
ligadas a fundagdo de novos Estados, a luta pela destruigdo, pela defesa, pela
conservagdo de determinadas estruturas organicas econdmico-sociais. A pequena
politica compreende as questdes parciais e cotidianas que se apresentam no
interior de uma estrutura ja estabelecida em decorréncia de lutas pela
predominancia entre as diversas fragdes de uma mesma classe politica”.
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intelectual expressas na produgdo intelectual, artistica, das relagdes
sociais. A superestrutura ¢ indissociavel as relagdes de producdo porque,
embora a hegemonia seja ético-politica, ¢ também econOmica, e
necessariamente estd baseada na funcdo decisiva exercida pelo grupo
dominante no nucleo da atividade econdmica (GRAMSCI apud
COUTINHO, 1981).

A sociedade politica em Gramsci é composta pelos “[...] aparelhos
governamentais incumbidos da administracdo, da organizagdo dos grupos
em confronto, bem como do exercicio da coer¢do sobre aqueles que ndo
consentem, sendo por ele também denominado de ‘Estado politico’ ou
‘Estado-governo’” (MENDONCA, 2014, p. 35). Em relagdo a sociedade
civil, que complementa sua concepgdo ampliada de Estado, Coutinho
(1999, p. 18) observa que ela é a “[...] arena da luta de classes, um ambito
de multiplas relagdes de poder e de contradi¢des, lugar de disputas de
sentidos entre forgas e grupos sociais, esfera pluralista de organizacdes,
de sujeitos coletivos, em luta ou em alianga entre si, [...] o espago da luta
pelo consenso, pela direcdo politico-ideologica”. Essa disputa pela
hegemonia nas sociedades de tipo ocidental aponta a necessidade de uma
guerra de posi¢des, que passa necessariamente pela disputa nos aparelhos
privados de hegemonia.

Os aparelhos privados de hegemonia sdo tratados por Gramsci
como organismos aos quais se adere voluntariamente e ndo se
caracterizam pelo uso da repressdo. Compdem a teoria do Estado
Ampliado por cumprir fun¢do semelhante a sociedade politica, qual seja,
contribuir para domina¢&o de uma classe sobre a outra. Mudam as formas
de dominag¢do: enquanto na sociedade politica se exerce
fundamentalmente a coer¢do — por ser a esfera social que possui o
monopdlio da violéncia pelo controle dos aparelhos repressivos, como a
policia e o exército —, na sociedade civil a dominagdo se da na medida em
que se conquista a dire¢@o politica e o consenso, ainda que ndo se possa
dividir mecanicamente as func¢des coercitivas e de formagdo de consenso
entre o Estado restrito e a sociedade civil. Nas palavras de Fontes (2010,
p. 133)

O fulcro do conceito gramsciano de sociedade civil
- e dos aparelhos privados de hegemonia — remete
para a organizacdo e, portanto, para a producdo
coletiva, de visdes de mundo, da consciéncia
social, de formas de ser adequadas aos interesses
do mundo burgués (a hegemonia) ou, ao contrario,
capazes de opor-se resolutamente a esse terreno
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dos interesses (corporativo), em diregdo a uma
sociedade igualitaria (“regulada”) na qual a
eticidade prevaleceria, como o momento
eticopolitico da contra-hegemonia.

A disputa por projetos de sociedade tem na Educagdo escolar um
campo fértil, uma vez que ao mesmo tempo em que serve aos interesses
do capital podem servir como uma ferramenta importante na luta pela
emancipacdo da classe trabalhadora. O BID atua como articulador do
capital na area, seja em parceria com outras OM, na formulacdo e
disseminacdo das pesquisas que os interessam, no financiamento de
aparelhos privados ou diretamente com os governos no financiamento de
projetos de Educagdo. Esta interven¢do ganha contornos especificos a
medida que avancam as politicas neoliberais, como veremos mais adiante.

32 O NEOLIBERALISMO, SUA ORIGEM E
TRANSFORMACOES

O neoliberalismo, que tem como principais expoentes teoricos os
austriacos Friederich von Hayek e Ludwig von Mises, além do
economista estadunidense Milton Friedman, é caracterizado como uma
teoria das praticas politico-econdmicas que, segundo Harvey (2013, p.
12), afirma que “[...] o bem-estar humano pode ser mais bem provido
liberando-se as liberdades ¢ capacidades empreendedoras individuais
no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos
de propriedade privada, livres mercados e livre comércio”. Os
principais autores de tal teoria entendem que

[...] o Estado tem de garantir, por exemplo, a
qualidade e a integridade do dinheiro. Deve
também estabelecer as estruturas e fungdes
militares, de defesa, da policia e legais requeridas
para garantir direitos de propriedade individuais e
para assegurar, se necessario pela forga, o
funcionamento adequado dos mercados. Além
disso, se ndo existirem mercados (em areas como a
terra, a agua, a instrucdo, o cuidado de saude, a
seguranca social ou a poluicdo ambiental), estes
devem ser criados, se necessario pela agdo do
Estado. Mas o Estado ndo deve se aventurar além
dessas tarefas. As interven¢des do Estado nos
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mercados (uma vez criados) devem ser mantidas
num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria,
o Estado possivelmente ndo possui informagdes
suficientes para entender devidamente os sinais do
mercado (precos) e porque poderosos grupos de
interesse vao inevitavelmente distorcer e viciar a
intervengdes do Estado (particularmente nas
democracias) em seu proprio  beneficio.
(HARVEY, 2013, p. 12).

Harvey (2013, p. 27) alerta, porém, que a neoliberalizagdo, muitas
vezes apresentada como um “projeto Utdpico de realizar um plano tedrico
de reorganizagdo do capitalismo internacional”, sobretudo apos a crise de
1973, revelou-se muito mais como um “projeto politico de
restabelecimento das condi¢des de acumulagao do capital e de restauragdo
do poder das elites econdomicas” (HARVEY, 2013, p. 27), pois “[...]
quando os principios neoliberais conflitam com a necessidade de restaurar
ou sustentar o poder da elite, esses principios sdo ou abandonados ou tdo
distorcidos que se tornam irreconheciveis” (HARVEY, 2013, p. 27-28).
Neste sentido, argumenta que a neoliberalizag¢do “ndo foi muito eficaz na
revitalizagdo da acumulagdo do capital global, mas teve notavel sucesso
na restauragdo ou, em alguns casos (a Russia e a China, por exemplo) na
criagdo do poder de uma elite econdmica” (HARVEY, 2013, p. 27). O
autor demonstra a restauracdo do poder de classe promovida pelas
politicas neoliberais por meio do grafico a seguir:
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Tomando o caso dos Estados Unidos como exemplo, Harvey
(2013) aponta que a parcela da renda nacional acumulada pelos 1% mais
ricos caiu de uma taxa de 16% antes da Segunda Guerra Mundial para 8%
depois dela, tendo mantido este patamar pelas trés décadas seguintes. O
controle da riqueza dos 1% mais ricos também se manteve estavel durante
todo o século XX. Porém, o crescimento econdmico entra em colapso nos
anos 1970, “[...] quando as taxas de juro reais ficaram negativas ¢ a norma
eram parcos dividendos e lucros, as classes altas em toda parte se sentiram
ameacadas” (HARVEY, 2013, p. 25). Depois da implementagdo das
politicas neoliberais “[...] a parcela da renda nacional do 1% mais rico dos
Estados Unidos disparou, chegando a 15% [...] perto do final do século
[XX]. O 0,1% mais rico dos Estados Unidos aumentou sua parcela da
renda nacional de 2% em 1978 para mais de 6% por volta de 1999”
(HARVEY, 2013, p. 26).

A crise de acumulagdo do capital na década de
1970 afetou a todos por meio da combinacdo de
desemprego em ascensao e inflacdo acelerada. A
insatisfagdo generalizada, ¢ a conjungdo do
trabalho com os movimentos sociais urbanos em
boa parte do mundo capitalista avancado parecia
apontar para a emergéncia de uma alternativa
socialista a0 compromisso social entre capital e
trabalho que fundamentara com tanto sucesso a
acumulacdo do capital no pés-guerra. Partidos
comunistas e socialistas ganhavam terreno, quando
ndo tomavam o poder [...]. Havia nisso uma clara
ameaga politica as elites economicas e classes
dirigentes em toda parte, tanto em paises
capitalistas avangados (como a Italia, a Franga, a
Espanha e Portugal) como em muitos paises em
desenvolvimento (como o Chile, o México ¢ a
Argentina). [...]. As classes altas tinham de agir
com mais vigor para se proteger da aniquilagido
politica e econdmica. O golpe no Chile e a tomada
do poder pelos militares na Argentina, promovidos
pelas elites domésticas com o apoio dos Estados
Unidos, ofereceram um tipo de solucdo.
(HARVEY, 2013, p. 25).

A pioneira experiéncia do Chile, que levou Pinochet ao poder, foi
apenas uma das diversas intervencoes, internas e externas, que marcam a
historia recente:
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O golpe contra o governo democraticamente eleito
de Salvador Allende foi patrocinado por elites de
negocios chilenas ameagadas pela tendéncia de
Allende para o socialismo. Foi apoiado por
corporagdes dos Estados Unidos, pela CIA e pelo
secretario de Estado Henry Kissinger. Reprimiu
com violéncia todos os movimentos sociais e
organizagdes de esquerda e desmontou todas as
formas de organizacdo popular (como os centros
comunitarios dos bairros mais pobres). O mercado
de trabalho foi “liberado” de restrigdes regulatorias
ou institucionais (o poder sindical, por exemplo).
(HARVEY, 2013, p. 17).

Estavam criadas as condigdes para aquela que é considerada a
primeira neoliberaliza¢do de toda uma economia nacional, sob influéncia
direta do EUA. Harvey (2013, p. 18) aponta que “[...] um grupo de
economistas conhecidos como the Chicago boys?’, foi chamado para
reconstruir a economia chilena”.

Os Estados Unidos tinham financiado o
treinamento  de  economistas  chilenos na
Universidade de Chicago desde os anos 1950 como
parte de um programa da Guerra Fria destinado a
neutralizar tendéncias esquerdistas na América
Latina. [...] Pinochet levou estes economistas para
o governo, no qual seu primeiro trabalho foi
negociar empréstimos com o Fundo Monetario
Internacional [...]. Reverteram as
nacionalizacdes e privatizaram os ativos
publicos, liberaram os recursos naturais (pesca,
extracdo de madeira, etc.) a exploragdo privada e
ndo regulada (em muitos casos reprimindo
brutalmente reivindicagdes das populagdes
indigenas), privatizaram a seguridade social e
facilitaram os investimentos estrangeiros
diretos e 0 comércio mais livre. (HARVEY, 2013,
p. 18).

20O apelido foi dado por causa de sua adesdo as teorias neoliberais de Milton

Friedman, entdo professor da Universidade de Chicago.
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Laval (2004, p. 91) mostra que um dos fatores que contribuiram
para a naturalizagdo da ideia de que “[...] a educag@o poderia ser objeto
de escolha em um mercado livre” foi o sucesso politico de Ronald Reagan
e Margareth Thatcher nos anos 1980. Suas politicas neoliberais reuniram
adeptos por todo o mundo, chegando ao Brasil no inicio da década de
1990. O autor aponta que “[...] Ronald Reagan em seu programa eleitoral
de 1980, prometia a desregulamentagdo da educacdo publica, a
eliminacdo do departamento federal de educacdo e a supressdo do
transporte escolar publico”. Segundo esta politica, as “[...] escolas deviam
se transformar em empresas com fim lucrativo na medida em que a
eficiéncia do mercado seria presumidamente capaz de melhorar o acesso
a educagdo e a qualidade de ensino, desembaragando-os dos regulamentos
burocraticos e dos sindicatos” (LAVAL, 2004, p. 91). Em 1983, Reagan
propds “[...] uma legislacdo instaurando um sistema de bonus e de
créditos, os vouchers, permitindo aos alunos desfavorecidos se inscrever
em escolas de sua escolha, sistema inspirado nas proposi¢des do
economista liberal Milton Friedman” (LAVAL, 2004, p. 91-92).

[O sistema de voucher foi] Instaurado em grande
escala a partir de 1980 no Chile de Pinochet, adepto
das receitas dos Chicago Boys [...]. O exemplo do
Chile demonstra que os resultados de um sistema
de bonus, no caso da performance escolar, sdo mais
negativos e que eles aumentam nitidamente a
segregacao social, os pobres ficam nas escolas
publicas enquanto as classes média e alta se
dirigem mais prazerosamente para o0 setor
privado?!. (LAVAL, 2004, p. 92).

A enorme concentracdo de capitais que ndo encontravam mais
espago para sua valorizagdo devido a recessdo econOmica mundial
encontrou nos paises periféricos a sua solugdo. “Os paises latino-
americanos estiveram, portanto, entre as primeiras vitimas da sanha
rentista desses capitais, j4 que muitos deles resolveram enfrentar com
elevagdo de seu grau de endividamento a crise entdo experimentada”
(PAULANI, 2006). Este acamulo de capitais foi ainda responsavel pela
énfase na liberalizagdo dos mercados financeiros e pela
desregulamentacdo dos mercados de capitais, bases das politicas
neoliberais. Conforme Paulani (2006, p. 77):

2l Mais adiante [capitulo dos docs do BID] veremos como o BID busca se desviar
deste tipo de critica para justificar a sua insisténcia nesta politica.
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As regras, normas e regulamentagdes de toda
ordem que o Estado impunha ao funcionamento do
mercado tinham que ser abolidas ou reduzidas ao
maximo possivel, para que a concorréncia gerasse
seus frutos em termos de maior eficiéncia e
recuperagdo dos lucros. Era preciso restringir o
Estado as suas fungdes minimas: diligenciar pela
manutengdo das regras que permitem o jogo
capitalista e produzir os bens pulblicos por
exceléncia, ou seja, justica e seguranca.
Finalmente, a crise que comprimia as margens de
lucros tinha que ser amenizada com reducgdo de
gastos com pessoal e flexibilizagdo da forga de
trabalho, uma vez que as garantias sociais
conferidas a esta Gltima tornavam-se agora um
custo insuportavel e inadmissivel.

O receituario preparado pelas poténcias capitalistas ficou
conhecido como “consenso de Washington”. Segundo Pereira (2009, p.
190-191):

No final de 1989, algumas das principais forgas que
impulsionavam a reestruturagdo  capitalista
neoliberal realizaram na capital norte-americana
uma reunido para avaliar os resultados alcangados
e pensar os proximos passos. Os participantes
integravam a cupula da rede de poder politico,
financeiro e intelectual do complexo Washington-
Wall Street: o Departamento do Tesouro, o Banco
Mundial, o FMI, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a USAID e os principais
think tanks estadunidenses. Registrou-se entre eles
algo até entdo relativamente incomum: o acordo
amplo sobre o pacote de reformas de politica
econdmica em curso em praticamente todos os
paises da América Latina e do Caribe, bem como a
necessidade de acelerar a sua execucdo dentro e
fora da regido.

Os resultados destas politicas foram drasticos para a regido e
fizeram sentir na pele da classe trabalhadora com a escalada do
desemprego e pauperismo. A situacdo se tornou tdo preocupante que
levou a uma virada no discurso dos principais organismos internacionais
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— agora preocupados com a questdo da pobreza. O exemplo maior dessa
virada foi a gestio McNamara no Grupo Banco Mundial®’. Estes
principios neoliberais é que nortearam as reformas de Estado na América
Latina e Caribe, como foi o caso brasileiro a partir da década de 1990,
quando Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), assume a presidéncia da Republica.

3.3  AREFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

Os principios da administragdo gerencial foram introduzidos no
Estado brasileiro a partir da reforma da administragdo publica, iniciada
no governo Collor (PRN, 1990-1992). Durante o governo Fernando
Henrique Cardoso (PSDB, 1995-2002), o entdo Ministro da
Administra¢do Federal ¢ Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser-Pereira,
liderou o aprofundamento desta reforma de cunho neoliberal, justificada
como “[...] uma resposta a grande crise do Estado dos anos 80 e a
globalizag@o da economia — dois fenomenos que estdo impondo, em todo
o mundo, a redefini¢do das fun¢des do Estado ¢ da sua burocracia.”
(BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 1).

Segundo o formulador da reforma, com a integragdo mundial dos
mercados e dos sistemas produtivos, a fun¢do dos Estados deixa de ser a
protecdo de suas economias da competigdo internacional, “[...] seu novo
papel é o de facilitar para que a economia nacional se torne
internacionalmente competitiva” (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 1).

Bresser-Pereira define como causa fundamental dos problemas
econdmicos do Brasil no periodo de 1979 a 1994 a uma suposta crise do
Estado,

[...] que se caracteriza pela perda de capacidade do
Estado de coordenar o sistema economico de forma
complementar a0 mercado. Crise que se define
como uma crise fiscal, como uma crise do modo de
intervengdo do Estado, como uma crise da forma
burocratica pela qual o Estado ¢ administrado, e,
em um primeiro momento, também como uma
crise politica. (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 2-3)

22 Para um estudo detalhado sobre este processo ver Pereira (2009).
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O autor afirma que o inicio da reforma da economia e do Estado se
deu no governo Collor (PRN, 1990-1992), com a abertura comercial e as
privatizacdes, além de um ajuste fiscal e um substancial cancelamento da
divida publica interna. Atribui em contrapartida, um fracasso no combate
a inflagdo e na reforma da administracdo publica, “[...] demitindo
funcionarios e eliminando 6rgdos, sem antes assegurar a legalidade das
medidas através da reforma da Constituicdo” (BRESSER-PEREIRA,
1996, p. 12). Isso ndo quer dizer que Bresser-Pereira fosse contra tais
medidas. Apenas defende o ajuste constitucional para atacar mais
profundamente os direitos trabalhistas, conforme uma série de medidas
por ele defendidas: exonerag¢ao de funcionarios por excesso de quadros;
defini¢do clara de teto remuneratorio para os servidores; aumento do
tempo de servigo e da idade minima para se ter direito a aposentadoria e
tornando o seu valor proporcional a contribui¢dao. Defende ainda que “[...]
uma alternativa as dispensas por excesso de quadros [...] serd o
desenvolvimento de sistemas de exoneragdo desligamento voluntario |[...]
em troca de indenizagdo e treinamento para a vida privada” (BRESSER-
PEREIRA, 1996, p. 18).

Em relacdo ao aumento da eficiéncia da administragdo publica, o
projeto de reforma propds “[...] fortalecer a administragdo publica direta
ou o ‘nucleo estratégico do Estado’, e descentralizar a administracao
publica através da implantagdo de ‘agéncias autbnomas’ e de
‘organizagdes sociais’ controladas por contratos de gestdo” (BRESSER-
PEREIRA, 1996, p. 18), de modo que “o nucleo estratégico devera
aprender a definir e controlar, e as agéncias e organizagdes sociais, a
executar” (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 18).

A proposta de reforma do aparelho do Estado apresentada por
Bresser-Pereira (1996) definiu quatro setores dentro do Estado: o nucleo
estratégico do Estado; as atividades exclusivas de Estado; os servigos ndo-
exclusivos ou competitivos; ¢ a produgdo de bens e servigos para o
mercado. Primeiramente serd apresentado o que se entende por cada setor,
para entdo discutir as formas de propriedade propostas para cada um
deles. Este ntcleo estratégico é composto “[...] pelo Presidente da
Republica, pelos ministros de Estado e a clipula dos ministérios,
responsaveis pela defini¢do das politicas publicas, pelos tribunais federais
encabegados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Ministério Publico.
Em nivel estadual e municipal existem correspondentes nucleos
estratégicos” (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 18-19).

Como atividades exclusivas de Estado sdo consideradas aquelas
em que
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[...] o “poder de Estado”, ou seja, o poder de
legislar e tributar ¢ exercido. Inclui a policia, as
forcas armadas, os orgdos de fiscalizacdo e de
regulamentacdo, e os Orgdos responsaveis pelas
transferéncias de recursos, como o Sistema
Unificado de Saude, o sistema de auxilio-
desemprego, etc. (BRESSER-PEREIRA, 1996, p.
19).

Ja os servigos considerados ndo-exclusivos ou competitivos do

Estado sdo aqueles que

[...] embora nido envolvendo poder de Estado, o
Estado realiza e/ou subsidia porque os considera de
alta relevancia para os direitos humanos, ou porque
envolvem economias externas, ndo podendo ser
adequadamente recompensados no mercado
através da cobranga dos servicos. (BRESSER-
PEREIRA, 1996, p. 19).

A “producgdo de bens e servigos para o mercado” ¢ fruto das
empresas de economia mista, “que operam em setores de servigos
publicos e/ou em setores considerados estratégicos” (BRESSER-

PEREIRA, 1996, p. 19).

Defende-se que no nucleo estratégico e nas atividades exclusivas
de Estado a propriedade devera ser estatal, com énfase na utilizagdo do

contrato de gestdo.

Através do contrato de gestdo o niicleo estratégico
definira os objetivos das entidades executoras do
Estado e os respectivos indicadores de
desempenho, e garantira a essas entidades os meios
humanos, materiais e financeiros para sua
consecucdo. As entidades executoras serdo,
respectivamente, as “agéncias autdbnomas”, no
setor das atividades exclusivas de Estado, e as
“organizacgdes sociais” no setor dos servigos nao-
exclusivos de Estado. (BRESSER-PEREIRA,
1996, p. 19).

Nestas “agéncias auténomas”, o dirigente, nomeado pelo
respectivo Ministro, “[...] tera ampla liberdade para gerir o or¢gamento
global recebido; podera administrar seus funcionarios com autonomia no
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que diz respeito a admiss@o, demissdo e pagamento; e poderd realizar
compras apenas obedecendo os principios gerais de licitagdo.”
(BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 19).

Em relagdo as empresas que compdem o setor de bens e servigos
para o mercado, Bresser-Pereira defende uma ampla privatiza¢do, com
vistas @ uma suposta maior eficiéncia da administracdo privada,
defendendo que “[...] s6 deve ser estatal a atividade que ndo puder ser
controlada pelo mercado” (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 20), a partir
da concepgdo de que “[...] o Estado moderno, que prevalecera no século
XXI, devera ser um Estado regulador e transferidor de recursos, € ndo um
Estado executor” (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 20). Ha uma ressalva
aos setores estratégicos, como o petrdleo, “[...] em que pode haver
interesse em uma regulagdo estatal mais cerrada, implicando em
propriedade estatal”.?* (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 20).

No caso das atividades ndo-exclusivas de Estado, propde-se que a
forma de propriedade dominante devera ser a publica ndo-estatal. A
partir da logica que o

[...] espago publico ¢ mais amplo do que o estatal,
ja que pode ser estatal ou ndo-estatal. [...]. E
publica a propriedade que ¢ de todos e para todos.
E estatal a institui¢do que detém o poder de legislar
e tributar, é estatal a propriedade que faz parte
integrante do aparelho do Estado, sendo regida pelo
Direito Administrativo. E privada a propriedade
que se volta para o lucro ou para o consumo dos
individuos ou dos grupos. [...]. Em principio todas
as organizacdes sem fins lucrativos sdo ou devem
ser organizagdes publicas ndo-estatais.
(BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 21-22).

Da-se, a partir desta abordagem, uma nova racionalizagdo a qual
as institui¢des de Direito Privado voltadas para o “interesse publico” e
nao para o “consumo privado” sdo chamadas de “ptiblicas ndo-estatais”.
Para Bresser-Pereira (1996, p. 22),

Nao deve ser estatal porque ndo envolve o uso do
poder-de-Estado. E ndo deve ser privada porque
pressupde transferéncias do Estado. Deve ser

2 No atual governo Michel Temer (PMDB, 2016-) até mesmo o controle sobre
a extragdo do petroleo esta sendo ameagado.
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publica para justificar os subsidios recebidos do
Estado. O fato de ser publica ndo estatal, por sua
vez, implicard na necessidade da atividade ser
controlada de forma mista pelo mercado e pelo
Estado. O controle do Estado, entretanto, sera
necessariamente antecedido e complementado pelo
controle social direto, derivado do poder dos
conselhos de administragdo constituidos pela
sociedade. E o controle do mercado se
materializarda na cobranga dos servigos. Desta
forma a sociedade estard permanente atestando a
validade dos servigos prestados, a0 mesmo tempo
que se estabelecera um sistema de parceria ou de
co-gestdo entre o Estado e a sociedade civil.

Decorrente desta nova relagdo entre publico e privado, sdo

aprovadas novas leis para regulamentar a relacdo das organizacdes da
sociedade civil com o Estado, conforme aponta Peroni et al (2009, p.

769):

Em decorréncia, tais ideias balizam a legislago
que datam desse periodo, como a Lei das
Organizagdes Sociais (OS), Lei n. 9.637, de 1998
(Brasil, 1998), do mesmo modo que a Lei das
Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), Lei n. 9.790 de 1999 (Brasil,
1999). Como assinala Cury (2007), apesar de terem
elementos comuns, essas leis sdo diferentes. As
organizagdes sociais sdo privadas, criadas pelo
poder publico e ja nascem sob a forma de contrato
de gestdlo de um patriménio publico. As
organizagdes da sociedade civil de interesse
publico j& eram privadas e se relacionam com o
Estado por meio de parcerias.

Com a reforma, pretendeu-se transferir o controle de servicos

fundamentais, como as escolas, universidades, as escolas técnicas, 0s
centros de pesquisa, os hospitais ¢ os museus, para as organizagdes
sociais. A partir do contrato de gestdo com o Poder Executivo estas
estariam liberadas para usufruir do orgcamento publico. Mascara-se seu
carater privatista a partir da defesa de que este é

[...] um ‘programa de publicizagdo’, que ndo deve
ser confundido com o programa de privatizagdo, na
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medida que as novas entidades conservardo seu
carater publico e seu financiamento pelo Estado. O
processo de publicizacdo devera assegurar o
carater publico, mas de direito privado da nova
entidade, assegurando-lhes, assim, uma autonomia
administrativa e financeira maior. [...]. O
orcamento da organizagdo social sera global; a
contratacdo de novos empregados sera pelo regime
da Consolidacdo das Leis do Trabalho; as compras
deverdo estar subordinadas aos principios da
licitagdo publica, mas poderdo ter regime proprio.
(BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 23).

Opera-se, portanto aquilo que Clarke e Newman (1997, p. 29, apud
HYPOLITO, 2008, p. 68) conceituam como estratégia de dispersdo de
poder:

A dispersdo de poder forma uma costura que
sustenta uma variedade de novos sistemas e
mecanismos, articulando a introducdo de processos
mercadologicos, a expansdo de outros setores nao-
estatais,  processos de  centralizacdo e
descentralizag@o e uma variedade de privatizagao e
externalizagdo.  Dispersdo tem  significado
simultaneamente o enxugamento do Estado e a
expansdo do seu alcance na sociedade civil (através
do engajamento dos seus agentes ndo-estatais).
Como uma estratégia de reconstru¢do do estado, a
dispersdo tem realinhado relagdes de poder de um
modo bastante complexo.

Para Shiroma e Evangelista (2011, p. 133), o gerencialismo “[...]
difunde-se no campo educacional disseminando principios orientados
pela eficiéncia financeira”. Nesta perspectiva, os gestores e diretores sdo
vistos como “[...] agentes hierdrquicos tanto do controle quanto da
implementacdo de mudangas e sdo elementos cruciais a serem
responsabilizados pela prestagdo de contas (accountability)” (HOYLE,;
JOHN, 1995, p. 42, apud SHIROMA ¢ EVANGELISTA, 2011, p. 133).

Os sucessivos governos encabecados pelo Partido dos
Trabalhadores (Lula, 2003-2010; Dilma, 2011-2016) deram continuidade
ao projeto neoliberal no Brasil, ainda que de maneira ligeiramente distinta
do periodo anterior (1990-2002). Manteve-se a politica fiscal ortodoxa, a
desvinculacdo das receitas da Unido, a privatizacdo dos direitos sociais
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como a saude e educagdo, além de novas reformas na Previdéncia Social
¢ a manutencdo da taxa de juros extremamente favoravel ao capital
financeiro. Apoiando-se no ciclo de alta do preco das commodities, os
governos petistas promoveram programas de transferéncia de renda, de
constru¢do de moradias populares e a valorizagdo do saldrio minimo
(SANTOS, 2017).

Ainda que estes programas tenham beneficiado principalmente a
parcela mais pauperizada da classe trabalhadora, ndo sobreviveram a
primeira crise econdmica: a partir de 2011, o pais entrou em um ciclo de
retrocessos de direitos, com a restricdo ao acesso a beneficios e direitos
sociais, o rebaixamento do indice de extrema pobreza, imensos cortes
orgamentarios (a partir de 2015), e mais recentemente, no governo Temer
(2016-), foi aprovado o congelamento dos gastos publicos por 20 anos,
mais cortes nos programas sociais, nos direitos trabalhistas, um novo ciclo
de privatizagdes, ¢ a tentativa de se realizar outra reforma previdenciaria.

Vejamos como o processo de mudangas na concepcao de Estado,
sobretudo naquilo que incide aos principios administrativos e na relagdo
publico-privado, se desenvolveu no caso particular da Prefeitura de
Florianopolis.

3.4 O GERENCIALISMO NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
DE FLORIANOPOLIS

Os principios da administragdo gerencial comecaram a ser
adotados na Prefeitura Municipal de Floriandpolis a partir da contratacdo
de uma empresa privada de consultoria, que se responsabilizou de
elaborar e implementar a reforma administrativa na prefeitura, visando o
“[...] aperfeicoamento dos métodos e processos de gestdo, no sentido de
implantar a elei¢do e persegui¢do de resultados, na medida do possivel,
expressos por indices e indicadores objetivos” (CARDOSO, 2008, p. 51).

Iniciada em 1998, a reforma foi encomendada pelo governo da
prefeita Angela Amin (PPB, hoje PP, 1997-2005), (CARDOSO, 2008) ¢
veio acompanhada de uma série de terceirizagdes, que abrangem “...]
desde a coleta de lixo, setores especificos das secretarias como partes
administrativas e centros de processamento de dados e a vigilancia de
dezenas de locais de trabalho” (SILVA, 2004, p. 51). Na Educagdo,
implementou-se a terceirizacdo dos servigos de merendeira, auxiliar de
servigos gerais e vigias (SILVA, 2004).

Diversas politicas do governo federal refor¢am o ideario gerencial
na educagdo municipal, como as mudan¢as na forma de avaliacdo dos
sistemas de ensino e na destinacdo da verba publica impactaram o
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cotidiano da RME, com importantes consequéncias para o trabalho nas
escolas.

A partir da concepgdo de eficiéncia na maquina
publica, introduzida pelo gerencialismo, pode-se
analisar a implantagdo da politica de
descentralizacdo de recursos financeiros, tdo
difundida atualmente nas escolas brasileiras,
através do Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE e da politica de descentralizagdo financeira
implantada na RME de Florianopolis, a partir de
2003.

Por exemplo, no caso da prefeitura municipal de
Florianopolis, a implantagdo da politica da
descentralizagdo financeira obriga que o diretor se
torne um gestor eficiente e aplique adequadamente
os escassos recursos (eficiéncia econdmica) para
obter indicadores educacionais satisfatorios
(produtividade ou maximizagao nos resultados). O
gestor devera, ainda, prestar contas para a
comunidade, além de envolvé-la no processo
escolar. Essas s3o novas atribuigdes e novos
conceitos, no campo gerencial, que sdo
introduzidos no cotidiano da unidade escolar,
fazendo com que o diretor da escola, va aos poucos
se tornando um gestor. (CARDOSO, 2008, p. 48)

Cardoso (2008) destaca alguns dos principios do gerencialismo
que foram adotados pela PMF: a modernizagdo da gestdo, sistemas
flexiveis e abertos, agilidade nas respostas, participagdo da comunidade,
parcerias com a iniciativa privada, articulagdo intersetorial e énfase nos
resultados. Na Secretaria Municipal de Educacdo (SME), e
consequentemente nas escolas, surgem conceitos como: novo modelo de
gestdo, autonomia, gestdo escolar, eficiéncia, eficicia, descentralizagao,
accountability. O contrato do BID que pretendemos analisar nesta
pesquisa vem na esteira destas medidas buscando viabilizar parcerias
publico-privadas e a materializacdo da educagdo publica como bem
publico ndo estatal, abrindo caminho para as empresas fornecerem desde
a formagdo continuada, materiais didaticos, até a gestdo escolar,
transformando a escola em um celeiro das habilidades requeridas pelo
mercado, inspiradas na teoria do capital humano — agora atualizadas com
as necessidades da sociabilidade capitalista no século XXI.
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3.5 A EDUCACAO COMO “CAPITAL HUMANO”

Theodore W. Schultz (1973) desenvolveu ao longo da década de
1950 as bases do que chamou de “teoria do capital humano”, sintetizada
em sua obra classica, O Capital Humano — investimentos em educacao e
pesquisa, de 1971, com o patrocinio da Fundagdo Ford. Nela, afirma que
“o pensamento econdmico tem negligenciado examinar duas classes de
investimento que sdo de capital importancia nas modernas circunstancias.
Sao elas o investimento no homem e na pesquisa, tanto no plano privado
quanto no plano publico” (SCHULTZ, 1973, p. 15); anuncia que scu
problema central de estudo € o de “esclarecer a natureza e os objetivos
dessas duas atividades” (SCHULTZ, 1973, p. 15).

Embora seja oObvio que as pessoas adquiram
capacidades uteis e conhecimentos, ndo ¢ dbvio
que essas capacidades e esses conhecimentos sejam
uma forma de capital, que esse capital seja, em
parte substancial, um produto do investimento
deliberado, que tem-se desenvolvido no seio das
sociedades ocidentais a um indice muito mais
rapido do que o capital convencional (ndo-
humano), e que o seu crescimento pode muito bem
ser a caracteristica mais singular do sistema
econdomico. (SCHULTZ, 1973, p. 31).

A andlise proposta ndo podia negligenciar o que estava em jogo na
década de 1960, no contexto da Guerra Fria e da revolugdo cubana de
1959, que fez despertar o sinal de alerta do estabilshment estadunidense.
Em relacdo a educagdo, Schultz buscou provar empiricamente que o
capital humano, “[...] entendido como o estoque de conhecimentos,
habilidades, atitudes, valores e niveis de saide que potenciam a forga de
trabalho das diferentes nagdes” (FRIGOTTO, 2011, p. 22) era o principal
responsavel pelo desenvolvimento das nagdes e fator de mobilidade
social. Frigotto aponta que tal teoria esta presa a uma circularidade:

O conceito de capital humano, que a partir de uma
visdo reducionista busca erigir-se como um dos
elementos explicativos do desenvolvimento e
equidade social e como uma teoria de educagio,
segue, do ponto de vista da investigagdo, um
caminho tortuoso. Percorrendo-se este caminho
depreende-se que o determinante (educagdo como
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fator de desenvolvimento e distribuicdo de renda)
se transmuta em determinado (o fator econémico
como elemento explicativo do acesso e
permanéncia na escola, do rendimento escolar,
etc.). Essa circularidade de analise, veremos,
decorre de sua fungdo apologética da oOtica de
classe que representa. (FRIGOTTO, 1989, p. 38-
39).

Quanto ao contexto da criacdo de tal teoria, Frigotto (1989, p. 125)
estabelece um importante nexo:

A tese do capital humano ent2o, quando apreendida
na sua génese historica, revela-se como uma
especificidade das teorias do desenvolvimento
produzidas inicialmente e preponderantemente no
interior da formagdo social capitalista mais
avancada e que chama a si a tarefa e a hegemonia
na recomposi¢do do imperialismo capitalista. Os
primeiros trabalhos produzidos nos EUA por
Schultz (1956-57), como ele mesmo declara,
nascem sob a preocupagdo de entender os fatores
que influenciam o aumento da produtividade.

Schultz entendia que os individuos sdo livres para investir no seu
capital humano e que este investimento se traduz em ascensio social, uma
vez que ndo compartilha da interpretagdo de que a sociedade estd dividida
em classes, mas afirma ser apenas estratificada entre aqueles que t€ém mais
ou menos capital. O problema da desigualdade social ¢ transferido para
os individuos que, ao fazer as escolhas certas, amplia seu capital e passa
a poder desfrutar do conjunto de mercadorias disposto no mercado
capitalista. Em consequéncia, “A desigualdade real, elemento
fundamental que define a sociedade de classes, transfigura-se numa
igualdade legal fundada numa liberdade abstrata da forma do Estado
Liberal”. (FRIGOTTO, 1989, p. 65). Frigotto (1989, p. 61) evidencia os
desdobramentos do pensamento de Schultz em termos da defesa da
concorréncia e do mérito:

[...] se existem aqueles que t€m capital é porque se
esforgaram mais, trabalharam mais, sacrificaram o
lazer e pouparam para investir. [...]. A
estratificacdo decorre de uma analogia do
mecanismo de concorréncia perfeita. Os individuos
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ganham seu lugar na hierarquia de estratificagdo
segundo o critério de mérito. O mérito ¢ definido
em termos de talentos individuais e motivagao para
suportar privacdes iniciais, como longos anos de
escolaridade, antes de galgar os postos de elite. O
modelo de concorréncia ndo admite direitos
adquiridos, dominagdo, pois supde-se que O
somatorio das decisdes feitas, fruto das aspiragdes
pessoais, resultara num equitativo equilibrio de
poder. (FRIGOTTO, 1989, p. 61).

Essas nogdes — de concorréncia ¢ mérito — associam-se a uma
ideologia que incensa o individualismo e exclui as classes da analise da
sociedade uma vez que, para Schultz, os trabalhadores [...]
transformaram-se em capitalistas, ndo pela difusdo da propriedade das
acoes da empresa, como o folclore colocaria a questdo, mas pela aquisi¢do
de conhecimentos e de capacidades que possuem valor economico”
(SCHULTZ, 1973, p. 35).

A caracteristica distintiva do capital humano ¢ a de
que é ele parte do homem. E humano porquanto se
acha configurado no homem, e ¢é capital porque é
uma fonte de satisfacdes futuras, ou de futuros
rendimentos, ou ambas as coisas. Onde os homens
sejam livres, o capital humano ndo é um ativo
negociavel, no sentido de que possa ser vendido.
Pode, sem duvida, ser adquirido, ndo como um
elemento de ativo, que se adquire no mercado, mas
por intermédio de um investimento no proprio
individuo. Segue-se que nenhuma pessoa pode
separar-se a si mesma do capital humano que
possui. Tem de acompanhar, sempre, o seu capital
humano, quer o sirva na produgdo ou no consumo.
(SCHULTZ, 1973, p. 53).

Schultz (1973, p. 43) elenca cinco categorias que considera de
maior importancia para se compreender o investimento em capital
humano, apesar de sua obra limitar-se basicamente a desenvolver o
terceiro item:

(1) Recursos relativos a saude e servigos,
concebidos de maneira ampla de modo a incluir
todos os gastos que afetam a expectativa de vida, o
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vigor e a capacidade de resisténcia, e o vigor ¢ a
vitalidade de um povo; (2) treinamento realizado
no local do emprego, incluindo-se os aprendizados
a velha maneira organizados pelas firmas; (3)
educagdo formalmente organizada nos niveis
elementar, secundario e de maior elevacgdo; (4)
programas de estudos para os adultos que ndo se
acham organizados em firmas, incluindo-se os
programas de extensao, notadamente no campo da
agricultura; e (5) migracdo de individuos e de
familias para adaptar-se as condi¢des flutuantes de
oportunidades de empregos.

Ao discorrer sobre a escolha do termo “capital humano”, Schultz
(1973, p. 33) assinala que o “[...] mero pensamento do investimento em
seres humanos ¢ ofensivo a alguns dentre nods”. Fundamenta seu
pensamento numa nocdo de liberdade formal, uma vez que o sujeito
continua preso a logica do trabalho assalariado que aliena o trabalhador
dos meios de produgao.

Nossos valores e nossas crengas nos inibem de
olhar para os seres humanos como bens de capital,
a excecdo da escravatura, ¢ abominamos esta
realidade. Ndo deixamos de estar afetados pela
longa luta com a finalidade de livrar a sociedade
dos servicos impostos e de evoluir para a
constitui¢do de institui¢des politicas e legais que
livrassem o homem da vinculagdo de servidao.
Estas sdo realizacdes que prezamos altamente.
Consequentemente, tratar os seres humanos como
riqueza que pode ser ampliada por investimento é
um ato contrario a valores fundamente arraigados.
Parece que seria reduzir o homem, mais uma vez, a
um mero componente material, a alguma coisa
afim com a propriedade material. E para o homem,
olhar-se para si mesmo como um bem de capital,
ainda que ndo ponha em perigo a sua liberdade,
pode parecer um achincalhamento feito a si proprio
[...]. Ao investirem em si mesmas, as pessoas
podem ampliar o raio de escolha posto & sua
disposicdo. Esta ¢ uma das maneiras por que os
homens livres podem aumentar o seu bem-estar.
(SCHULTZ, 1973, p. 33).
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Para o autor, esse conhecimento e essa capacidade “sd3o em grande
parte o produto de investimento e, combinados com outros investimentos
humanos, sdo responsaveis predominantemente pela superioridade
produtiva dos paises tecnicamente avangados” (SCHULTZ, 1973, p. 35).

A base empirica de Schultz no desenvolvimento do
que foi denominada de “teoria” do capital humano
foi a observacdo de que as familias que investiam
mais em educa¢do formal e em satde tinham
retornos maiores do que as demais. Como
positivista e empirista, ao ver a dificuldade de
mensurar a satde, abandona este indicador ¢ fica
apenas com a educagdo. Ao final do seu
experimento, na comparagdo entre o Produto
Interno Bruto (PIB) e a escolaridade, Schultz
encontra uma correlagdo altissima entre ambas. Dai
conclui, sem levar em conta o processo historico
marcado pela desigualdade entre as classes sociais
e nagdes, que o investimento em educagdo ¢ algo
tdo ou mais rentavel que os demais investimentos.
(FRIGOTTO, 2015, p. 216).

No plano internacional, portanto, dissimula-se a origem e os
mecanismos que perpetuam as diferencas econOmicas entre as nagdes.
Suas proposicdes justificam as desigualdades, individuais e entre os
paises, pois tém o interesse de elidir a impossibilidade de superar a
situacdo econdmica adversa dos paises periféricos por meio do
investimento em educagao. Na ocasido da escolha de Schultz, ao lado de
Sir Arthur Lewis, para o Prémio Nobel em Ciéncias Econémicas de 1979,
atribuido em razdo de sua formula¢do da teoria do capital humano, a
énfase do prémio foi em seu carater solucionador dos problemas dos
paises “em desenvolvimento”?*(NOBEL MEDIA AB, 2014). Esclareceu-
se, na ocasido, o carater apologético da pretensa inevitabilidade do
desenvolvimento capitalista, desde que seguidos os receituarios dos
paises centrais.

24 De acordo com a pagina oficial do Prémio Nobel, “The Sveriges Riksbank
Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel 1979 was awarded
jointly to Theodore W. Schultz and Sir Arthur Lewis for their pioneering research
into economic development research with particular consideration of the
problems of developing countries" (NOBEL MEDIA AB, 2014).
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A tese basica sustentada por Schultz (1973), e que
se tornou senso comum, foi de que aqueles paises,
ou familias e individuos, que investissem em
educagdo acabariam tendo um retorno igual ou
maior que outros investimentos produtivos. Por
essa via se teria a chave para diminuir a
desigualdade entre nagdes, grupos sociais e
individuos. (FRIGOTTO, 2011, p. 22).

Frigotto (2011, p. 22) aponta que se trata de “[...] uma perspectiva
integradora da educagdo escolar ao mundo do emprego e de uma
estratégia para evitar a penetrag@o do ideario socialista, bem como o risco
de sua expansio”.

E sob a égide da teoria do capital humano que se
tracam  planos, diretrizes e  estratégias
educacionais, especialmente para os paises de
capitalismo dependente, ¢ se afirma a ideia de que
a ascensdo e mobilidade social tém um caminho
garantido via escolaridade, mediante empregos
bem remunerados. Vale ressaltar que nao se trata
de um truque ou armadilha dos intelectuais
organicos da classe capitalista contra o0s
trabalhadores, pelo contrario, trata-se de moldar os
sistemas educacionais de acordo com seus
interesses de classe. (FRIGOTTO, 2011, p. 22)

Frigotto (2015, p. 217) afirma que Schultz ¢ expressdo dos
intelectuais da burguesia que por sua condi¢do de classe, € para manté-la,
precisam obliterar “[...] que o Estado, o sistema juridico e politico, a
educacdo, a satude etc. sdo produtos das relagdes entre as classes sociais

[.]".

O conceito de capital humano vai mascarar, do
ponto de vista das relagdes internacionais, a
questdo do imperialismo, passando a ideia de que o
subdesenvolvimento nada tem a ver com as
relagdes de poder, mas se trata fundamentalmente
de um problema de mudanga ou modernizacdo de
alguns fatores, onde os recursos humanos
qualificados — capital humano — se constitui no
elemento fundamental. O desenvolvimento ¢
concebido como uma enteléquia a-historica, sem
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conflitos de classes nem de paises, ¢ a educagdo, o
treinamento, a chave para montar uma politica
gradualista. (FRIGOTTO, 1989, p. 125-126).

Este discurso fornece uma interpretagdo sobre o real e tem em vista
ocultar as reais condigdes em que o trabalhador assalariado se encontra,
separado dos meios de producdo de sua existéncia e, portanto, submisso
a venda de sua forga de trabalho para garantir a sua subsisténcia. O intento
de mascarar — em meio ao discurso da ascensdo social —a luta de classes,
0 dominio econdmico e politico de uma classe sobre a outra, contudo,
ndo se realiza absolutamente, pois a materialidade historica ndo se
submete a tal construgdo teorica. Poderiamos perguntar: até onde alcanga
esta ampliag@o do raio de escolha posto a disposi¢do do trabalhador, se o
processo produtivo como um todo e as forcas produtivas estdo sob a
propriedade privada da burguesia? Marx (2008) formulou hd mais de um
século e meio®, uma explicagdo: o trabalho, no modo de producio
capitalista, ¢ determinado pelos interesses burgueses e resta ao
trabalhador, desprovido dos meios de producao, sujeitar-se forcosamente
a esta condi¢do subalterna. Frigotto (2015, p. 217) conclui que, dessa
teoria e desse processo historico,

O resultado ¢ que a nocdo de capital humano
sedimenta um reducionismo da concepgdo de ser
humano a uma mercadoria; de trabalho, ao
confundir a atividade vital que produz e reproduz o
ser humano e que ¢é pressuposto das demais
atividades humanas, a venda da for¢a de trabalho
humana (emprego); de sociedade, ao toma-la como
um continuo dos mais pobres aos mais ricos,
ignorando a estrutura desigual e antagbnica das
classes sociais; de classe social, tomando-a por
fatores isolados e independentes na compreensdo
da sociedade e, finalmente, de educagdo, de um
direto social e subjetivo a uma concepgao mercantil
de formagdo humana.

Opera-se, portanto, uma distor¢ao no conceito de capital, que “[...]
reduz-se a um mero fator de producdo onde as maquinas em si, como
capital constante e técnico, sdo tidas como capazes de criar valor

25 Mais adiante abordaremos os aspectos conjunturais em relagdo ao trabalho no
campo da educacdo.
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independentemente da intervencdo do trabalho humano”. (FRIGOTTO,
1989, p. 66). Desta forma, tal teoria serve para mascarar a Unica fonte
possivel de producdo da mais-valia — o trabalho excedente apropriado
pelo capitalista. “O centro unitrio da andlise deixa de ser o valor-
trabalho, e a relagdo de classe entre o trabalhador e o capitalista
transfigura-se numa relagdo de troca de agentes de produgdo igualmente
livres”. (FRIGOTTO, 1989, p. 66).

A questdo das desigualdades sociais, dos
antagonismos de classes, o conflito capital-
trabalho seriam superados, por um processo
meritocratico. Mascara-se, como vimos, o carater
organico da acumulagdo, concentracdo e
centralizagdo do capital e da propria luta de classes,
na medida em que se nivela, sob a categoria de
capital, a capacidade de trabalho dos individuos
“potenciada” com educagdo ou treinamento, ao
capital fisico, ou seja, a for¢ca de trabalho se
apresenta como uma mercadoria — um capital do
mesmo valor que o capital fisico. (FRIGOTTO,
1989, p. 126).

Com todos os seus problemas, a teoria do capital humano
atravessou décadas e segue como referéncia para o BID, agora adequada
as particularidades do mercado capitalista em tempos de neoliberalismo.
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4 ASPOLITICAS DO BID PARA A EDUCACAO

Neste capitulo, analisamos o documento do BID intitulado Marco
Setorial de Educacion y Desarrollo Infantil Temprano (VEGAS et al.,
2016), escrito por Emiliana Vegas, Gregory Elacqua, Ernesto Martinez,
Maria Soledad Bos e Katherina Hruskovec Gonzalez, membros da divisdo
de Educagdo do Banco, além de outros documentos vinculados a este. Tal
documento segue as diretrizes mais gerais do Banco, expostas na
Actualizacidn de la Estrategia Institucional 2010-2020 (AB-3008) (BID,
2015b), afirma-se que o melhor caminho para erradicar a extrema pobreza
¢ concentrar a atencdo en la educacion, ya que puede utilizarse como un
factor de equiparacion para terminar com la transmisién de la pobreza
de generacion en generacién y convertirse en un instrumento de
movilidad social (BID, 2015b, p. 6). Também esta relacionado com as
estratégias setoriais do Banco e, em particular, com a Estrategia para una
Politica Social Favorable a la Igualdad y la Productividad (GN-2588-4)
(BID, [2011]), a qual afirma que a correlacién entre el nivel educativo de
los padres y el de los hijos puede considerarse como medida inversa de
la movilidad intergeneracional. [...] los paises de América Latina tienen
las tasas de movilidad educativa intergeneracional mas bajas y las
correlaciones mas elevadas entre el nivel educativo de los padres y el de
los hijos. Dentre as estratégias, aponta-se como prioridade fortalecer

[...] iniciativas que articulen la ensefanza
preescolar con el ciclo de educacion primaria,
empezando por adoptar una mayor concentracion
en aptitudes verbales y matematicas en la
ensefianza preescolar y velando por que este
énfasis se mantenga y se articule mejor en los
primeros grados de la educacion primaria. (BID,
[2011]., p. 17).

Ainda segundo a Estrategia para una Politica Social Favorable
a la lgualdad y la Productividad (BID, [2011], p. 17), en la mayoria de
las circunstancias, cuanto mayor sea la escolaridad mayor sera la
productividad de los trabajadores, su capacidad para acceder y utilizar
nuevas tecnologias, y el nivel de sus remuneraciones.

O baixo crescimento econdomico de toda a regido ¢ explicado,
segundo o documento do BID, pelo inadequado nivel de “atitudes
cognitivas”, devendo a educagdo ser a redentora deste quadro assolador:
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En un estudio reciente (Hanushek y Woessman,
2009) se sostiene que el enigma de las bajas tasas
de crecimiento en América Latina puede explicarse
completamente con los bajos niveles de aptitudes
cognitivas en la regién. Si bien la metodologia
utilizada por los autores no deja de ser polémica,
el mensaje basico —que los bajos niveles de
aprendizaje de los alunos América Latina tiene
graves repercusiones para las tasas de crecimiento
econémico— estd ampliamente aceptado. [...].
Asimismo, los alumnos de América Latina parecen
carecer de aptitudes no cognitivas muy valoradas
en el mercado laboral. (BID, [2011], p. 17-18).

Mesmo se utilizarmos o pardmetro adotado pelo BID para avaliar
o sucesso dos projetos financiados — o resultado no PISA, constataremos
que o Brasil continua amargando as ultimas colocacdes entre os 72 paises
participantes da edi¢do de 2015, com um pequeno aumento nas notas em
comparacdo as edi¢des anteriores da mesma avaliagdo (OCDE, 2016),
mesmo com o aumento verificado no investimento em educagdo em todos
os niveis, de 2002 a 2015 (TESOURO NACIONAL, s. d.). Enquanto isso,
0 pais caiu da 6 para a 9* maior economia do mundo em termos de PIB
nos ultimos anos (2011 a 2015), segundo dados do FMI (EXAME, 2016).
A composigdo da forca de trabalho brasileira, sobretudo apos a adeséo as
politicas neoliberais, apresentou um vertiginoso crescimento do setor
terciario, que atualmente acumula quase 80% dos postos de trabalho no
Brasil (POCHMANN, 2017). Desde 1985 presenciamos um processo de
diminui¢do do percentual de participa¢do da indistria de transformacao
no PIB nacional, que caiu de 21,6% para 17,59% em 1990, chegando a
11,50% em 2015, mesmo patamar alcangado no ano de 1947 (CORREIO
BRAZILIENSE, 2016), consequéncia do modelo de desenvolvimento
neoliberal que reduz a necessidade de qualificagdo da forga de trabalho
para paises como o Brasil, de economia fortemente vinculada ao setor
extrativista e agrario. Enquanto parte da cadeia produtiva que demanda
trabalho complexo ¢ instalada nos paises centrais do capitalismo, grande
parte do trabalho simples — que requer menos qualificacdo e paga baixos
salarios — é realizada nos paises periféricos.
Para além da pobreza, a razdo apontada pelo BID para explicar
as baixas capacidades cognitivas na ALC seria a inadequada qualidade
dos professores da regido, como segue:
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Otro desafio clave es la baja calidad del personal
docente. Al margen del entorno socioecondmico
del alumno, la calidad de los maestros es
ampliamente considerada como el insumo mas
importante para el aprendizaje. No obstante, en
muchos entornos la calidad de los docentes parece
ser muy baja. (VEGAS et al., 2016).

Apesar da critica contundente, neste documento os autores
afirmam que as pesquisas apontam pocas luces sobre las caracteristicas
del docente que se asocian a mejores resultados estudiantiles (VEGAS et
al., 2016, p. 4). Ainda assim, fazem a defesa de concursos com alto nivel
de exigéncia para contratagdo de professores e apontam oito categorias
que surgem de estudos recentes e avaliagdes de impacto de politicas para
docentes, formuladas pela divisio de educagao do BID. Em resumo,
defendem a adogdo de standards que servem para guiar as aprendizagens
estudantis em cada nivel de ensino e consequentemente controlar o
trabalho do professor; avaliacdes de larga escala associadas aos
standards; atrair os melhores estudantes para os cursos de formagdo de
professores; encurtamento da formagao por meio de “rotas alternativas” e
“treinamento til”’; diretores firmes para “liderar” os professores; sistemas
de avaliacdo e monitoramento docente; formacao de redes de apoio a
professores e servico de coaching; incentivos monetarios e ndo
monetarios, desde que ndo sejam distribuidos de forma isondmica, ou
seja, politicas meritocraticas de estimulo docente a competi¢ao entre seus
pares.

Estes ataques a formagdo, ao trabalho e a carreira do professor
formam o que Evangelista (2017) cunhou de “faces da tragédia docente”.
Em sua publicagdo, a autora desenvolve uma critica ao fenémeno da
reconversdo docente; da  desqualificacio do  professor; a
responsabilizacdo docente perante o fracasso escolar; a alta concentragdo
da formag@o de professores em institui¢des privadas na modalidade de
ensino a distdncia; a instrumentalizagdo da docéncia por meio da
desconstru¢do do seu campo de atuagdo e de seu espectro de formagao.
Aponta este conjunto de medidas como uma “politica organica, articulada
nacional e internacionalmente, que procura estreitar a formagdo ¢ a
atuagdo do professor, reduzindo-as, esvaziando-as de conhecimentos
cientificos que ponham sob escrutinio a objetividade do real [...]".
(EVANGELISTA, 2017).
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Por fim, o Marco Setorial de Educacion y Desarrollo Infantil
Temprano (VEGAS et al., 2016) faz parte de um conjunto de vinte marcos
setoriais e anuncia uma complementaridade com cinco destes:

Este SFD se complementa con el SFD de
Proteccion Social y Pobreza (relacionado con el
desarrollo del capital humano); con el SFD de
Salud (en las prioridades de desarrollo infantil
temprano integral que incluyen la salud materno-
infantil, el desarrollo cognitivo, socioemocional y
fisico en la primer infancia, y nutricién, asi como
también la salud de los nifios y adolescentes en
edad escolar); con el SFD de Trabajo (en el
desarrollo de habilidades relevantes para el
mercado laboral); con el SFD de Seguridad
Ciudadana y Justicia (relacionado con juventud y
politicas de prevencion del riesgo); con el SFD de
Género y Diversidad (para lograr la adaptacion
cultural de los servicios con una perspectiva de
género y origen étnico); asi como con el SFD de
Politicay Gestion Fiscal (al promover la eficiencia
del gasto en educacion). (VEGAS et al., 2016, p.

1.

Esta preocupagdo do BID com a a educagdo desde a primeira
infancia marca o ponto maximo de inflexdo nas politicas do Banco, que
nas suas primeiras décadas de existéncia atuou preponderantemente no
ensino profissional e superior, ¢ apenas a partir de 2011 financiou seus
primeiros projetos ligados a educagdo infantil. Um breve historico ¢é
apresentado no Marco Setorial de Educacion y Desarrollo Infantil

Temprano:

Desde su creacion en 1959, el Banco ha estado
fuertemente comprometido con el desarrollo de la
educacion en América Latina y el Caribe. Al
principio, sus operaciones se centraban en
préstamos para educacion universitaria debido a
que la tendencia de la region era hacia la
profesionalizacion. Luego, el acento se puso en el
acceso a la educacion bésica, por lo que se
priorizaba que los préstamos tuviesen un
componente de reforma de la educacion y de
fortalecimiento de la capacidad institucional. [...].
A partir de 2007, el Banco incremento su inversion
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con garantia soberana en educacion y se focaliz6
en la mejora de los aprendizajes de los nifios y
jovenes en la regién y en el conocimiento de los
factores que conducen a una educacion de calidad
[...]. De igual modo, en 2010, el Banco empez6 a
utilizar instrumentos de préstamos sin garantia
soberana para apoyar a proveedores privados a fin
de mejorar la calidad y la equidad de acceso a la
educacion y de alcanzar a un mayor nimero de
jovenes. (VEGAS et al., 2016, p. 57).

Este conjunto de documentos, que direta ou indiretamente
permitem compreender as agdes do BID para a Educacdo, enfatizam os
principios da Teoria do Capital Humano, atualizada para as necessidades
do “mercado” nesta segunda década do século XXI, mantendo-se intacta
a sua criticada circularidade, apontada no capitulo anterior, na qual a
educacdo ¢ vendida como o principal caminho para se chegar ao
desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que esta é apresentada como o
problema que freia o desenvolvimento.

4.1 OMARCO SETORIAL E AS DIMENSOES DO EXITO

Os autores do Marco Setorial de Educacion y Desarrollo Infantil
Temprano (VEGAS et al., 2016) apontam que o principal desafio da
regido ¢ mejorar los aprendizajes y habilidades de todos sus nifios y
jévenes para que puedan maximizar su potencial en el mundo del trabajo,
gozar de una vida saludable y contribuir productivamente con la
sociedad. (VEGAS etal., 2016, p. 12). Argumentam que nas tltimas duas
décadas os paises da regido conseguiram aumentar a cobertura da
educagdo em todos os niveis, porém, los aprendizajes y las habilidades
estudiantiles siguen siendo bajas, desiguales y poco relevantes para el
mercado laboral (VEGAS et al., 2016, p. 12).

Este Marco... ¢ composto de cinco capitulos que versam sobre a
ligagdo deste com as diretrizes do BID; as evidéncias que fundamentam
as politicas do banco para o setor; uma analise da situagdo da educacdo
na ALC e dos projetos do BID na educacdo; além das propostas de linhas
de agdes do banco para o proximo periodo. Estas propostas sdo
organizadas em cinco “dimensdes do éxito”, fundamentadas pela
literatura internacional e documentos do proprio banco. Sao elas:

(i) las metas altas de aprendizaje estudiantil guian
la provision y monitoreo de los servicios
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educativos a todos los niveles; (ii) los nuevos
estudiantes entran listos para aprender; (iii) todos
los estudiantes tienen acceso a docentes efectivos;
(iv) todas las escuelas tienen recursos adecuados y
son capaces de utilizarlos para el aprendizaje y
desarrollo de habilidades; y (v) todos los nifios y
jévenes adquieren las habilidades necesarias para
ser productivos y contribuir con la sociedad.
(VEGAS et al., 2016, p. 60).

A partir destas dimensdes, sdo apresentadas linhas de acao,
atividades operativas e atividades de conhecimento e difusdo. Expomos a
seguir cada uma destas dimensdes, assim como as principais justificativas
apontadas ao longo do documento (VEGAS et al., 2016).

4.1.1 As metas altas de aprendizagem estudantil guiam a provisao
e 0 monitoramento dos servicos educativos em todos os niveis

A primeira dimensdo aqui apresentada aponta para a necessidade
de se desenvolver standards de aprendizagens e habilidades estudantis
que articulam todas as demais politicas para a educacdo. Argumentam que
los sistemas educativos que logran altos niveles de aprendizaje y el
desarrollo de habilidades entre todos sus alumnos tienen
explicitamente definidas metas altas de aprendizaje estudiantil
(VEGAS et al., 2016, p. 60). Metas altas para o BID significam melhorar
os resultados nas avaliagbes em larga escala, sejam as nacionais —
promovendo a adogdo deste tipo de avaliagdo nos paises que ainda ndo a
facam —, sejam internacionais, notadamente o PISA, organizado pela
OCDE:

[...] apoyar evaluaciones nacionales, regionales
e internacionales de aprendizaje para medir
efectivamente el progreso en alcanzar las metas
y para recolectar informacién que permita
determinar si los estudiantes adquieren los
contenidos del curriculo y las habilidades
necesarias para desarrollarse plena vy
productivamente en la sociedad. (VEGAS et al.,
2016, p. 61).
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Sdo definidas trés linhas de a¢io: o estabelecimento dos standards
mencionados; alinhamento dos curriculos com os standards para guiar el
trabajo docente (VEGAS et al., 2016, p. 61) e dos standards com as
avaliacdes, materiais didaticos e formacdo docente. A partir delas
apresentam as atividades operativas a serem desenvolvidas nos contratos
do BID para a educagao:

(i) desarrollo de estandares de aprendizaje y
habilidades y marcos curriculares alineados a los
mismos; (ii) desarrollo y fortalecimiento de
sistemas nacionales de evaluacion de desempefio
docente y de las escuelas, asi como apoyo a la
participacion de los paises en pruebas
internacionales y regionales de medicion de
aprendizaje estudiantil y mejoramiento de los
sistemas nacionales de estadistica educativa.
Relacionado con esto, se trabajard en el
fortalecimiento institucional y generacion de
capacidad de ministerios de educacion y demas
instituciones del sistema educativo, especialmente
en el desarrollo y uso de la informacién de
evaluaciones de aprendizaje para informar el
disefio de politicas publicas y la mejora de las
practicas docentes; (iii) disefio e implementacién
de sistemas de aseguramiento de la calidad de la
educacion a todos los niveles educativos,
incluyendo politicas y programas para compensar
a alumnos provenientes de situaciones vu
Inerables y con discapacidad; y (iv) disefio e
implementacion de politicas y programas que
contribuyan a cambiar, desde la escuela, los
valores, comportamientos y actitudes de respeto
los roles y practicas de género. (VEGAS et al.,
2016, p. 61).

Dentre as atividades de conhecimento e difusdo, se prevé gerar
conhecimento sobre reformas de sistemas de monitoramento da qualidade
da educagdo que melhorem a prestacdo de contas; desenho de sistemas
educativos em um marco de alta participacion del sector privado en la
prestacion del servicio (VEGAS et al., 2016, p. 61); gerar publicagdes
sobre os resultados das avalia¢des internacionais ¢ nacionais; entre outras.
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4.1.2 Os novos estudantes entram prontos para aprender

A preparacdo dos estudantes nas etapas pré-escolares é abordada
nesta segunda dimensao do €xito, para que que entrem na escola “prontos
para aprender”, e também a reducir brechas por nivel socioecondmico en
el desarrollo cognitivo, fisico y emocional de los nifios (VEGAS et al.,
2016, p. 61), e com isso disminuir las brechas en oportunidades y en
resultados educativos entre los nifios pertenecientes a diferentes
niveles socioecondémicos, géneros, etnias, regiones o zonas del pais [...]
(VEGAS et al., 2016, p. 61). Para alcancar estes objetivos, propdem trés
linhas de ac¢do: expandir o acesso a educagdo pré-escolar e a programas
de desenvolvimento infantil de qualidade; promover o monitoramento da
qualidade dos servigos ¢ medir o desenvolvimento das criangas na
primeira infincia; promover sistemas integrais de asseguramento da
qualidade da oferta de educagdo pré-escolar e do desenvolvimento na
primeira infancia. Sao elencadas as seguintes atividades operativas:

(i) promocidn del acceso a programas de DIT?® de
calidad; (ii) expansion y fortalecimiento de
programas de formacion docente en DIT; (iii)
promocion de politicas integrales
(multisectoriales) para el DIT; (iv) desarrollo
de estdndares de calidad para guiar los
servicios de DIT; (v) promocion de la creacion
y uso de sistemas de monitoreo y aseguramiento
de la calidad de servicios de DIT; y (vi)
motivacion para una mayor participacion de los
padres y guardianes en el DIT de sus hijos. Se hara
especial énfasis en la calidad docente, el
desarrollo de habilidades desde la primera
infancia y el fortalecimiento institucional para
llevar a escala programas de DIT exitosos.
(VEGAS et al., 2016, p. 62).

Como atividades de conhecimento ¢ difusdo, o BID propde a
avaliacdo de programas para estimular a demanda e o asseguramento da
qualidade da educag@o pré-escolar; desenvolvimento de indicadores
nacionais e regionais de desenvolvimento da primeira infincia; entre
outras.

26 Desenvolvimento Infantil Temprano, ou desenvolvimento da primeira infancia,
em tradugdo livre.
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Os autores apresentam as evidéncias internacionais em torno das
politicas de educacdo a partir de trés eixos: o estudante, sua casa e
entorno; a escola; e o sistema educativo. Em relacdo ao primeiro eixo,
apresentam trés fatores fundamentais que incidem na aprendizagem: (i)
el nivel educativo y socioecondmico de la familia; (ii) la salud y nutricién
en la primerainfancia; y (iii) el acceso a programas de desarrollo infantil
temprano de calidad. (VEGAS et al., 2016, p. 2).

El nivel educativo y socioecondmico de las familias
afecta la disponibilidad de recursos para estimular
el aprendizaje, tales como el acceso a libros y a
estimulacion cognitiva. Los hogares
socioecondmicamente vulnerables tienden a
contar con pocos de estos recursos, lo cual
repercute negativamente en el aprendizaje y
desarrollo de habilidades de los nifios més pobres
(Lareau, 2011; Woessmann, 2004; Woessmann,
2003; Kirsch, de Jong, Lafontaine, McQueen,
Mendelovits, y Monseur, 2002; Lareau, 2000;
Casassus, Froemel, Palafox, y Cusato, 2000).
(VEGAS et al., 2016, p. 2).

Em seguida, responsabiliza-se os pais mais pobres pela pouca
estimulagdo, o que prejudicaria o desenvolvimento cognitivo, linguistico,
socioemocional, motor e fisico da crianga. Os pais de familias pobres
ainda s3o culpados por ndo matricular as criangas no ensino infantil
supostamente por falta de informagdes sobre os beneficios da educacio:

Muchos nifios que crecen en hogares pobres
reciben poca estimulaciéon y esto tiene gran
importancia para todas las dimensiones del
desarrollo: cognitivo, linglistico y
comunicacional, socioemocional, motor y fisico,
entre otras (Hart y Risley, 1995). Por otro lado,
por falta de informacion sobre los beneficios de
asistir a educacion preescolar, muchos padres, en
particular, los de nivel socioeconémico més bajo,
deciden no matricular a sus nifios en este nivel
(Schady, 2012; Lareau, 2000). Al mismo tiempo,
los padres pueden no motivar suficientemente a sus
hijos a mantenerse en la escuela, priorizando que
comiencen a trabajar a edades tempranas y
contribuir con la economia familiar (Cardoso y
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Verner, 2006). De hecho, aquellos nifios cuyas
madres no terminaron la primaria, tienen una
probabilidad méas alta de abandonar el sistema
educativo, tener un desarrollo cognitivo inferior y
resultados mas bajos de aprendizaje estudiantil
(Paxson y Schady, 2011). (VEGAS et al., 2016, p.
2).

Quanto a saude e nutri¢do infantil, afirma-se que afectan el
desarrollo fisico, socioemocional y cognitivo de los nifios; rezagos en la
primera infancia pueden incidir negativamente en la trayectoria
educativa y en resultados durante la vida adulta. (VEGAS et al., 2016,
p. 3). E afirmam que os problemas de saude e desnutri¢do durante a
primeira infincia son mas prevalentes en los nifios de estratos
socioeconomicos bajos. (VEGAS et al., 2016, p. 3).

Aponta-se que os programas de alta qualidade de atencdo a
primeira infAncia contribuem para o desenvolvimento intelectual e social
das criangas e para que eles ingressem na educagéo primdria “prontos para

aprender”.

A pesar de los aumentos en la inversion en
desarrollo infantil temprano internacionalmente,
el foco ha estado puesto mas en expandir el acceso
que en mejorar la calidad de los servicios. La
evidencia muestra que aumentar el acceso a
programas de baja calidad no produce los
resultados esperados en eficiencia y equidad
(Britto, Boller, Yoshikawa, 2011). (VEGAS et al.,
2016, p. 3).

A visdo redentora da escola, a qual é responsavel pela mitigagdo
dos mais diversos males sociais também ¢ algada para a educagao infantil,
com um diferencial — o custo-beneficio:

[...] las intervenciones de educacién preescolar de
calidad orientadas a nifios desfavorecidos pueden
producir mejoras en los ingresos de sus
beneficiarios a lo largo de sus vidas y reducir la
comisién de crimenes (Elango, Luis Garcia,
Heckman y Hojman, 2015; Schweinhart, Montie,
Xiang, Bernett, Belfield, y Nores, 2005). Ademas,
son también mas costo-efectivas que otras
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politicas educativas (Heckman, 2006, Glewwe, P.,
2013). (VEGAS et al., 2016, p. 3, grifos nossos).

A escola ¢ apontada como o segundo eixo de fatores que
influenciam na aprendizagem, com énfase nos professores, na
infraestrutura e materiais didaticos:

Por el lado de la escuela, los docentes son el factor
mas importante para que los estudiantes aprendan
y adquieran las habilidades necesarias. En
segundo lugar, la inversién en recursos fisicos
(infraestructura escolar y mobiliario) y recursos
que apoyan el aprendizaje y el desarrollo de
habilidades, tales como libros, materiales
didacticos y tecnologia, entre otros, es necesaria
para generar las condiciones adecuadas para que
los que nifios aprendan. (VEGAS et al., 2016, p.
3).

Em rela¢do ao eixo que trata do sistema educativo, os autores
apresentam trés tipos de politicas complementarias y no mutuamente
excluyentes que los sistemas educativos pueden adoptar para organizar
la provision de servicios a sus estudiantes (VEGAS et al., 2016, p. 9):
politicas enfocadas en fomentar mecanismos de mercado na educagdo;
politicas para promover a prestagdo de contas (accountability); politicas
de descentralizacdo da gestdo da educagdo. Em relagdo ao primeiro grupo,
defendem que:

Los mecanismos de mercado, através de los cuales
las escuelas compiten por alumnos, pueden incidir
en una mayor respuesta por parte de las escuelas
a las demandas de los padres, los estudiantes y las
comunidades. Segln la teoria del mercado, la
provision exclusiva de servicios educativos desde
el sector publico crea un monopolio en el que las
escuelas tienen garantizada la presencia de
estudiantes sin importar su desempefio y los
incentivos estan organizados de arriba hacia abajo
(top-down) por lo que tienden a hundir a las
escuelas en la burocracia (Chubb y Moe 1990;
Friedman 1962). Como resultado, las escuelas
tienen pocos incentivos para innovar, producir
educacion de alta calidad, responder a los padres
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y asignar fondos de manera eficiente. Los sistemas
educativos que adoptan politicas de mercado
buscan lograr mejoras a través del reemplazo de
los monopolios y las estructuras de incentivos de
arriba hacia abajo (top-down) por sistemas
educativos de mercado a través de subsidios por
alumno, o vouchers. (VEGAS et al., 2016, p. 10).

As reformas inspiradas nestes mecanismos de mercado tém
resultados mistos, segundo estudos da OCDE baseados nos resultados de
provas de larga escala apresentados no documento do BID (2016).

[...] algunos estudios encuentran que estas
reformas no han mejorado la productividad de los
sistemas y tienden a aumentar la segregacion entre
escuelas por nivel socioeconémico del alumno
(Macleod y Urquiola, 2013). [...]. el debate de los
expertos y los estudios empiricos se han
concentrado en los costos y beneficios de
introducir politicas que apunten a mejorar el
funcionamiento de la educacion privada, tales
como la libre eleccion de escuelas por parte de las
familias (school choice) o los subsidios a escuelas
privadas que atienden a estudiantes vulnerables.
[...]. Esta discusion es clave en varios paises en los
que la libre eleccion y la privatizacién han
adquirido relevancia en las Ultimas dos décadas
(Elacqua, Iribarren, y Santos, 2016). Entre ellos,
en Chile, [...] Ciudad de Buenos Aires, Argentina,
[..] y en Brasil, donde se han implementado
sistemas de informacién y rendicion de cuentas que
evaluan el desempefio de las escuelas para brindar
mas informacion a los padres y actores y ofrecer
apoyo adicional a establecimientos educativos con
bajo rendimiento. (VEGAS et al., 2016, p. 10-11).

4.1.3 Todos os estudantes tém acesso a professores eficazes

Neste eixo, 0 que se propde de politicas para os professores ¢
um conjunto articulado de agdes que promovem o estreitamento
curricular — na formagdo inicial e continuada e no ensino basico, com base
em standards definidos pelas “necessidades de mercado”; programa de
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mentoria para acompanhar novos professores; avaliagdo via provas em
larga escala; mudangas na forma de sele¢do; e medidas que afetam a
carreira docente. Se propde uma “via sacra” a qual os professores devem
se submeter (COSTA; MELGAREJO; SEKI, 2016), para comprovar sua
suposta eficacia, garantindo assim sua vaga na rede de ensino e alguma
ascensdo na carreira.

Los sistemas educativos exitosos establecen
estdndares o metas claras de aprendizaje
estudiantil que guian a los maestros y les indican
qué conocimientos y habilidades deben adquirir
los estudiantes luego de transitar por cada grado
del sistema educativo (Jaimovich, 2016; Mourshed
y Barber, 2011). Estos estandares también
incluyen habilidades que debe demostrar un
docente efectivo para asegurar que sus estudiantes
estén aprendiendo en el aula de clases. [...] Estas
metas para los docentes deben estar alineadas con
estandares nacionales de aprendizaje estudiantil,
con el curriculo escolar y con los mecanismos de
monitoreo y evaluacion. (VEGAS et al., 2016, p.
4)

Aqui sdo tratadas as politicas para tornar os professores mais
“eficazes”, uma vez que, para os autores, la efectividad del docente es el
factor mas importante, que influye en los aprendizajes estudiantiles y el
desarrollo de habilidades como también en la reduccién de la inequidad.
(VEGAS et al., 2016, p. 62)

Sin embargo, la mejora de la calidad docente en la
region es ain un desafio. Las lecciones aprendidas
por el Banco destacan la importancia de capacitar,
apoyar y trabajar con maestros, directores de
escuela y supervisores en el mejoramiento de la
ensefianza y el aprendizaje, asi como también de
incorporar a actores relevantes a nivel nacional,
regional y local para asegurar el éxito de los
proyectos orientados hacia la mejora de la calidad
educativa. Esta Dimension del Exito se enfoca en
las acciones que pueden emprender los sistemas
educativos de América Latina y del Caribe para
asegurar que todos los estudiantes tengan acceso
a docentes efectivos, especialmente aquellos méas
desfavorecidos,  priorizando  programas vy
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proyectos que promuevan la calidad docente y el
liderazgo escolar.

Sao cinco linhas de agdo apresentadas nesta dimensao do éxito:

(i) transformar la carrera docente para atraer,
desarrollar, motivar y retener a los mejores
profesionales. Esto incluye apoyar a los paises en
establecer sistemas de evaluacion docente que
permitan apoyar la transformacion de la carrera
docente; (ii) fortalecer el rol de los directores de
escuela y su liderazgo en el mejoramiento
de la efectividad docente; desarrollar
estructuras de apoyo formativo para redes
escolares, directores y docentes; (iv) promover
innovaciones para mejorar las practicas docentes
a escala; y (v) generar conocimiento sobre como
mejorar la efectividad de la capacitacion vy
formacion de los docentes y el uso de incentivos
docentes, tanto individuales como grupales.
(VEGAS et al., 2016, p. 63).

Sdo apresentadas as seguintes atividades operativas:
investimento no desenvolvimento de programas para atrair e reter os
melhores profissionais na carreira docente; refor¢o da qualidade dos
sistemas de formagdo inicial e desenvolvimento profissional dos
professores; promogao de sistemas eficazes de avaliacdo de professores e
de feedback; promover programas de apoio inovadores para melhorar o
ensino e aprendizagem, incluindo metodologias de ensino alternativas;
estimulo a designagdo dos melhores professores para escolas que atendem
a populagdes vulneraveis; e o desenvolvimento de programas inovadores
de capacitagao de diretores em gestdo escolar eficaz.

As atividades de conhecimento e difusdo propostas neste eixo
s80: gerar conhecimento sobre as melhores praticas para recrutar, treinar
e motivar os professores, particularmente nos primeiros anos da carreira;
examinar como as politicas de prestacdo de contas e pagamento por
desempenho pode afetar a mobilidade docente e o desempenho escolar;
desenvolver pesquisa em gesto e lideranga escolar; e gerar conhecimento
sobre as opgdes de politicas para reduzir a brecha de talento en la
profesion docente en América Latinay el Caribe (VEGAS et al., 2016, p.
63).

Uma vez que os professores sdo colocados como el principal factor
por el lado de la escuela que ayuda a aumentar el logro estudiantil,
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desarrollar habilidades y brindar igualdad de oportunidades (VEGAS et
al., 2016, p. 4), afirma-se que eles contribuem efetivamente para o
crescimento econdomico dos paises. E ainda:

Mas alla de las mejoras en habilidades cognitivas,
la exposicidn a maestros de alta calidad afecta la
capacidad de wun nifio para regular sus
pensamientos, acciones y emociones, la cual es
esencial para el proceso de aprendizaje (Araujo,
Carneiro, Cruz-Aguayo y Schady, 2016). Los
maestros efectivos también tienen impactos
positivos en las oportunidades de acceso a
educacion superior por parte de sus alumnos e,
inclusive, en sus salarios futuros (Chetty,
Friedman y Rockoff, 2014; Chetty et al., 2011;
Hanushek, 2009). (VEGAS et al., 2016, p. 4).

Afirma-se que custa menos contratar um “professor eficaz” do que
reduzir o numero de alunos por turma, causa esta defendida pelos
professores das mais diversas redes de ensino. Ainda que ndo apresentem
0 que seria este professor eficaz, se constroi uma racionalidade para
fundamentar o controle da acdo dos professores.

A pesar de la fuerte evidencia del impacto del
docente en la calidad de la educacién y en el
crecimiento econémico de los paises, la
investigacion arroja pocas luces sobre las
caracteristicas del docente que se asocian a
mejores resultados estudiantiles. Variables
facilmente medibles no se han visto asociadas
empiricamente con aprendizajes mas altos. Por
ejemplo, los afios de educacion no se han visto
relacionados empiricamente con desempefio
estudiantil. Similarmente, s6lo los primeros afios
de experiencia en el aula influyen en la calidad
docente (Hanushek y Rivkin, 2006; Rivkin,
Hanushek y Kain, 2005). En contraste, el
conocimiento de la materia que imparten, medido
por los puntajes que los docentes obtienen en
pruebas y sus acreditaciones (en un sistema
bastante exigente de acreditacion docente) han
mostrado efectos positivos en el logro estudiantil,
especialmente, en matematicas (Clotfelter, Ladd, y
Vigdor, 2007). (VEGAS et al., 2016, p. 4).
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Quanto a formagdo docente, o que se propde ¢ preparar a los
maestros con entrenamiento y experiencias Utiles (VEGAS et al., 2016,
p. 5). Apesar de afirmarem que nao ha evidéncias suficientes para se dizer
qual o melhor treinamento, apontam que as avaliagdes de impacto do
programa Teach for America?’ mostram que los aprendizajes
estudiantiles de los maestros del programa son similares a los arrojados
por docentes graduados de la carrera de educacion (VEGAS et al., 2016,
p. 5). Apoiados nesta experiéncia, afirmam entdo que os programas
tradicionales de formacion docente no necesariamente tienen resultados
superiores a otros entrenamientos més cortos (VEGAS et al., 2016, p. 5).

Os autores defendem também praticas pedagogicas que
incrementan la participacion de los estudiantes en el aula 'y en las que los
profesores se convierten en facilitadores de los procesos de aprendizaje
[...]. Estas practicas son contrarias a actividades en las que el estudiante
es pasivo, tales como la repeticion y la copia [...] (VEGAS et al., 2016,
p. 6).

Aos professores ja formados, em inicio de carreira, propdem
programas de mentoria e que sejam liderados por “diretores fortes”. Ja
para os diretores, propdem que se fortaleca seu papel de lideranca na
escola e que contribuam para el mejoramiento de la efectividad docente
(VEGAS et al., 2016, p. 63). Argumentam que

Los buenos directores tienden a atraer y retener a
los buenos maestros, a velar por el cumplimiento
adecuado del curriculo, y a fomentar la disciplina
en la escuela (Christophe, Elacqua, y Martinez,
2015; Boyd et al. 2009; Ingersoll 2001). [...]. Por
otro lado, los directores pueden crear, dentro de la
escuela, un sentido de comunidad, hacer que los
docentes se sientan valorados y aliviar su ansiedad
frente a presiones externas (Mulford, 2006). Sin
embargo, la evidencia sobre como lograr que los
directores adquieran las habilidades necesarias
para ejercer su funcidn es aln escasa (Leithwood,

27 Segundo os autores, “Teach for America es un programa que recluta a los
recién graduados de las universidades estadounidenses con mejor desempefio
académico para dar clases durante dos afios en escuelas publicas ubicadas en
poblaciones vulnerables. Este programa se encarga de ofrecer entrenamiento
pedagégico a estos jovenes profesionales durante tres meses y les brinda
apoyo durante su estadia en las escuelas”. (VEGAS et al., 2016, p. 5, grifo nosso).



107

Seashore, Anderson, y Wahlstrom, 2004). (VEGAS
etal., 2016, p. 6).

O monitoramento dos resultados educativos ¢ tido como central
para o conjunto de politicas que procuram controlar o trabalho docente.
Apontam como exemplos positivos um programa na India e outro na
capital dos EUA:

Por ejemplo, una evaluacion de impacto rigurosa
realizada en India encontrd que es posible reducir
el ausentismo del profesor a través de un sistema
que monitoree el esfuerzo docente (Duflo, Hanna 'y
Ryan, 2012). Un caso exitoso es el programa DC
Impact en Washington DC, el cual ha establecido
un sistema de evaluacion del desempefio docente
que ha generado que maestros evaluados como
inefectivos abandonen el distrito y que aquellos
que permanecen mejoren su desempefio (Dee y
Wyckoff, 2013). (VEGAS et al., 2016, p. 7).

O controle do trabalho docente também ¢ estimulado via politicas
de incentivo monetario e ndo monetario. As evidéncias apresentadas pelos
autores indicam que as politicas de aumento geral de salarios son costosas
e inefectivas para mejorar los aprendizajes estudiantiles (VEGAS et al.,
2016, p. 7), entdo propdem solugdes meritocraticas em detrimento das
lutas docentes por melhores salarios para toda a categoria:

Algunos paises han experimentado con diferenciar
el pago al maestro segin su desempefio (pay-for-
performance), con resultados mixtos. La evidencia
sugiere que el pago por desempefio puede ser
efectivo cuando se remuneran acciones facilmente
medibles y controlables por el docente, tales como
su asistencia al trabajo (Ganimian y Murnane,
2016; Muralidharan y Sundararaman, 2011; Rau
y Contreras, 2011; Lavy 2002; Mizala y
Romaguera, 2005). Desafortunadamente,
actividades complejas y dificiles de medir, tales
como las précticas docentes en el aula, son mucho
mas dificiles de motivar a través de incentivos
(Ganimian y Murnane, 2016). (VEGAS et al.,
2016, p. 7).
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A ideia de penalizagdo dos professores fica mais explicita na
versdo anterior do marco setorial para a educacdo, quando Vegas et al.
(2013) apontam que

Los sistemas educativos pueden motivar a los
docentes a mejorar su desempefio para ser mas
efectivos. Esto se logra creando mecanismos de
rendicion de cuentas que penalicen los
comportamientos indeseados en el salon de clases
y estableciendo sistemas para recompensar a los
maestros mas destacados. Remunerar a los
maestros por lo que saben y por lo que hacen, en
lugar de por sus afios de formacidn y servicio, es
parte de ese sistema de recompensas y existe
evidencia de que puede mejorar el aprendizaje
estudiantil (Lavy, 2005; Bruns, Filmer y Patrinos,
2011). (VEGAS et al., 2013, p. 7-8).

Estas medidas perversas, que atrelam as melhorias salariais do
professor aos resultados das avaliagdes de larga escala, tém gerado
situa¢des como o conluio entre maestros para alterar los resultados en
las mediciones de aprendizaje. (VEGAS et al., 2016, p. 7). Entdo,
propdem incentivos ndo monetarios como o reconhecimento e
oportunidades de desenvolvimento profissional. Apontam ainda que
diversos estudos concluem que os professores cambian sus préacticas
instruccionales al enfrentar mecanismos de rendicion de cuentas, lo cual
puede explicar parcialmente mejoras en el desempefio estudiantil (Rouse,
Hannaway, Goldhaber y Figlio, 2013; Elacqua et al., 2015). (VEGAS et
al., 2016, p. 7).

Estas politicas de prestagdo de contas, ou accountability, incluem

[...] implementacion de estandares, la alineacién
del curriculo con dichos estandares, el desarrollo
y publicacion de evaluaciones, la responsabilidad
de las escuelas por sus resultados y la aplicacion
de sanciones a aquellas escuelas que, de forma
consistente, tienen bajo desempefio, asi como
recompensas a aquellas de alto rendimiento
(Figlio y Loeb, 2011). (VEGAS et al., 2016, p. 7).

Para justificar este tipo de politica, os autores afirmam que ha
evidéncias de que as escolas com baixo desempenho respondem as
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pressdes das politicas de accountability e mudam suas politicas e praticas
pedagdgicas, melhorando o desempenho estudantil. Porém, admitem que
eventualmente escolas trocam o grupo de alunos selecionados para
realizarem as avaliagdes, ocorre um estreitamento curricular, aulas se
tornam treinamentos para os exames, além de fraudes. (VEGAS et al.,
2016).

O objetivo destas politicas, segundo o documento do BID, ¢
incrementar a supervisao das escolas por parte das familias e do governo,
e prometem contribuir para melhorias no desempefio de docentes y otros
actores y a generar aumentos en los resultados estudiantiles. (VEGAS et
al., 2016, p. 7).

Ainda em relagfo as politicas de accountability, sdo apresentadas
um grupo de politicas orientadas a descentralizar la provision de servicios
educativos a los gobiernos regionales, locales y, a veces, a la misma
escuela (autonomia escolar). (VEGAS et al., 2016, p. XX). Defendem que
a provisdo de servigos a nivel local esta mais ajustada as preferéncias de
pais e alunos em matéria educativa que qualquer politica proveniente dos
demais niveis de governo. Apesar disso, admitem que ndo ha evidéncia
rigorosa sobre o impacto destas politicas no comportamento das escolas
e nos resultados de aprendizagem estudantil. (VEGAS et al., 2016).

4.1.4 Todas as escolas tém recursos adequados e sido capazes de
utiliza-los para a aprendizagem e o desenvolvimento de
habilidades

Em relacdo a infraestrutura escolar, mobilidrio e recursos
didaticos, os autores defendem que o investimento nestes quesitos sdo
chave para gerar as condi¢cdes adequadas de aprendizagem, em especial
nas escolas que atendem a estudantes provenientes de comunidades mais
vulneraveis (VEGAS et al., 2016). Sao propostas as seguintes linhas de
acdo:

(i) orientar el financiamiento educativo y sus
mecanismos hacia la promocion de la ensefianza
efectiva y mejores aprendizajes; (ii) asegurar el
acceso de todos los estudiantes a escuelas con una
infraestructura adecuada, sostenible, accesible,
resiliente a desastres naturales y con ambientes
gue promuevan el aprendizaje y el desarrollo de
habilidades; (iii) fomentar el uso guiado de
tecnologias de la informacién y comunicacion en
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el aula para facilitar el aprendizaje estudiantil y el
desarrollo de habilidades, alineados a los
curriculos y entrenamiento de los docentes; (iv)
alinear los libros de texto y los materiales de
ensefianza con las metas de aprendizaje y el
curriculo; y (v) promover iniciativas que busquen
cerrar brechas de género y etnicidad en la
educacion, tales como la desercion escolar de
jévenes en el Caribe y los bajos aprendizajes de
matematicas y ciencias de las nifias y jovenes, en
comparacion con los nifios y jovenes en la mayoria
de los paises. (VEGAS et al., 2016, p. 64).

A partir destas linhas de agdo, desdobram-se as seguintes
atividades operacionais:

(i) promocién de reformas en el financiamiento
educativo que contribuyan a una mayor eficiencia
en el uso de los recursos por el sector y a nivel de
los proyectos; (ii) inversion en la mejora de la
infraestructura y en la dotacion de insumos
educativos y conectividad de establecimientos
escolares siguiendo estdndares altos que
respondan a las necesidades globales de proteger
al ambiente, particularmente aquellos que
atienden a poblaciones vulnerables; (iii) provision
de asistencia técnica para el uso adecuado de las
tecnologias de informacién y comunicacion con el
proposito de mejorar los procesos de ensefianza y
aprendizaje; (iv) apoyo de la produccion de
materiales didacticos y libros de texto, para
estudiantes y docentes, que estén alineados con las
metas de aprendizaje y el curriculo; y (v)
promocion de iniciativas que cierran la brecha de
género y étnicas. (VEGAS et al., 2016, p. 64).

As atividades de conhecimento e difusdo colocadas pelos autores
sdo: avaliar o impacto de diversos mecanismos de financiamento
educativo; gerar conhecimento sobre o uso da infraestrutura e da
tecnologia como insumos para melhorar as aprendizagens e o
desenvolvimento de habilidades; identificar e sistematizar as melhores
praticas de planejamento, execu¢do e manutengdo de infraestrutura
escolar sustentavel; e analizar o efeito da jornada extendida (contraturno)
sobre os resultados educacionais e gestao escolar.
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Em relagao aos investimentos em infraestrutura, afirma-se que s
una condicion necesaria para generar ambientes propicios para el
aprendizaje y el desarrollo de habilidades (VEGAS et al., 2016, p. 7).
Entre os fatores que mostram uma relagdo positiva significativa entre
infraestrutura escolar e resultados educativo, apontam: la presencia de
espacios de apoyo a la docencia (bibliotecas y laboratorios de ciencias),
la conexidn a servicios publicos de electricidad y telefonia y la existencia
de agua potable, desagiie y nimero de bafios adecuados (Cuesta,
Glewwe, y Krause, 2015; Duarte, Gargiulo, y Moreno, 2011). (VEGAS
etal., 2016, p. 7).

Quanto ao uso das Tecnologias de Informa¢do e Comunicagdo
(TIC) na educagdo, afirmam que estas podem contribuir para preparar os
estudantes para os novos desafios de um mercado de trabalho donde saber
usar computadoras es esencial y a reducir la brecha digital entre
estudiantes ricos y pobres. (VEGAS et al., 2016).

Las TIC son atiles cuando complementan el
trabajo docente, pero no lo sustituyen (Barrow et
al., 2009; Malamud vy Pop-Elches, 2010).
Asimismo, cuando las intervenciones educativas en
las que los recursos tecnoldgicos contienen un uso
““guiado”™ (es decir, objetivos claros acompafiados
de materiales y capacitacién docente), éstas
pueden lograr efectos significativos en los
aprendizajes. En su analisis de la evidencia de
evaluaciones de impacto de programas de
tecnologia en educacion, Arias Ortiz y Cristia
(2014) encontraron que los programas de uso
guiado conllevan aumentos en los aprendizajes
estudiantiles equivalentes a alrededor de un 20%
de una desviacion estandar. En contraste,
programas gque no contienen guias para usar la
tecnologia no lograron impactos en los
aprendizajes estudiantiles (Arias Ortiz y Cristia,
2014; Fairlie y Robinson, 2013). Ademas, aquellas
intervenciones en las que el software es adaptativo
a las necesidades de los estudiantes son mas
efectivas (Banerjee et al. 2007; He y Linden y
McLeod, 2009). (VEGAS et al., 2016, p. 12).

Com estas politicas se estimula um mercado de softwares
educacionais, aparelhos eletronicos e de formagao para o uso das TICs.
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4.1.5 Todas as criancas e jovens adquirem as habilidades
necessarias para ser produtivos e contribuir com a sociedade

Esta ultima dimensdo do sucesso exprime a finalidade da educagéo
para o BID: asegurar que todos adquieran las habilidades necesarias
para alcanzar su maximo potencial en el mundo del trabajo y en su
contribucion a la sociedade (VEGAS et al., 2016, p. 64). Argumentam
que o curriculo do Ensino Médio e dos programas vocacionais estdo
desconectados de las habilidades demandadas por el mercado laboral, y
que el mundo del trabajo (VEGAS et al., 2016, p. 64) e por isso ndo
asseguram uma melhor transi¢ao da escola para o trabalho e a continuacao
dos estudos. Para os autores, esta Dimension del Exito se dirige al desafio
en la region de que una gran proporcion de los jovenes egresan del
sistema sin  las  habilidades cognitivas, socioemocionales e
interpersonales adecuadas para insertarse exitosamente en la sociedad y
en el mercado laboral y muchos de ellos ni trabajan ni estudian (VEGAS
et al., 2016, p. 64-65). No documento de 2013, justificam a necessidade
de se desenvolver as habilidades socio-emocionais a partir das demandas
dos empresarios que empregam forga de trabalho sem qualificacdo:

La evidencia empirica sugiere que existe una
desconexién entre las habilidades demandadas por
el mercado laboral —al menos aquel que tiene que
ver con el sector formal y los segmentos
competitivos—y las ensefiadas en la escuela (Bassi,
Busso, Urzla y Vargas, 2012). En una encuesta
aplicada por el BID en 2010 en aproximadamente
1200 empresas en Argentina, Chile y Brasil, mas
del 90% de los empresarios entrevistados opind
que las habilidades que ellos buscan son diferentes
de hace apenas 5 afios. De hecho, las habilidades
socioemocionales son las méas valoradas segun lo
indicado por los empleadores, quienes admiten
tener serias dificultades para encontrarlas en los
egresados de la secundaria en los paises
evaluados. (VEGAS et al., 2013, p. 13).

Sdo apontadas as seguintes linhas de agdo: desenvolver
habilidades cognitivas, socio-emocionais e interpessoais para que oS
egressos do sistema escolar tenham sucesso na sociedade, na educagdo
pés-secundaria e no mundo do trabalho; contribuir a partir do sistema
escolar para facilitar a transi¢do dos jovens para a educacdo pods-
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secundaria ¢ ao mundo do trabalho promovendo a aquisicdo de
competéncias para continuar aprendendo ao longo da vida; e promover
uma estreita relagdo entre o sistema educativo ¢ o mundo do trabalho,
especialmente no ensino secundario e superior nao-universitario, segundo
os autores, para garantir a relevancia da educagdo profissional. (VEGAS
et al., 2016). A partir destas linhas sdo elencadas as seguintes atividades

operacionais:

(i) apoyo a la alineacién de los sistemas educativos
(curriculo, organizacion de las escuelas, gestion
educativa y capacidades institucionales) con las
habilidades cognitivas y no cognitivas necesarias
para participar exitosamente en la sociedad y el
mundo laboral; (ii) promocion de una mejor
articulacion entre la secundaria, la post-
secundaria y el sector productivo, incluyendo
apoyo al desarrollo de sistemas de informacién
para el seguimiento de las trayectorias académicas
y laborales de egresados de instituciones
secundarias y post-secundarias; y (iii) fomento de
alianzas publico-privadas para mejorar la
conexion entre los estudiantes y egresados con el
mundo del trabajo, incluyendo apoyo a sistemas de
informacion para caracterizar el perfil de los
estudiantes que acceden a instituciones publicas y
privadas en los diversos niveles educativos.
(VEGAS et al., 2016, p. 65).

E também as atividades de conhecimento e difusao:

(i) generacion de conocimiento sobre la
efectividad y equidad de diversas intervenciones
educativas que facilitan la transicion de la
secundaria a la post-secundaria y al mundo
laboral, en particular, para aquellos grupos con
mayores desafios en el mercado laboral, como las
mujeres, los indigenas y los afro-descendientes;
(ii) generacion evidencia de como se desarrollan
las habilidades a lo largo de la vida, qué
habilidades son valoradas el mercado laboral, la
brecha de habilidades en la regién e informacion
de costos y beneficios de los programas que
promueven el desarrollo de habilidades (DIA
2017); (iii) identificacion de las politicas efectivas
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para disminuir la desercion escolar; (iv)
generacion de evidencia sobre el impacto de
estrés en la violencia escolar y otros resultados
educativos; (v) analizar y documentar el impacto
de la violencia escolar en el desempefio
estudiantil; y (vi) generacion de evidencia sobre
tendencias y politicas para promover el acceso y la
calidad de la educacion superior en América
Latina (DIA 2017). (VEGAS et al., 2016, p. 65).

O ensino das habilidades socio-emocionais revela-se como uma
estratégia do capital para amestrar a for¢a de trabalho, a partir da atuacdo
do setor privado nas escolas com objetivo de de inserir os jovens no
mercado de trabalho aos seus moldes e “fortalecer o vinculo” entre os
egressos (trabalhadores desempregados) e o capital (na figura dos
empregadores):

La incorporacion del sector privado, a través de
programas de pasantias y de alianzas com
instituciones educativas, en la ensefianza de
habilidades  socioemocionales y  cognitivas
favorece la insercion de jovenes en el mercado
laboral y fortalece el vinculo entre los egresados
del sistema educativo y los empleadores. (VEGAS
etal., 2013, p. 21).

Em sintese, observamos que as aludidas politicas
neoliberalizantes, apresentadas no capitulo anterior, estdo em confluéncia
com o ideario do BID, seja na concep¢do de Estado intrinseca a seus
documentos, ou mais diretamente nas propostas de agdes que,
apresentadas sob o pretexto de combater a pobreza, em esséncia visam
estreitar a formagdo docente, exercer forte controle sobre seu trabalho por
meio das reformas curriculares, avaliagcdes em larga escala e politica de
coaching; flexibilizar a gestdo; destruir a carreira do magistério a partir
da sua substitui¢@o por politicas meritocraticas para a defini¢ao do salario;
implementar politicas de accountability; estabelecer a politica de
vouchers; além das diversas outras formas de privatizagdo, que atingem
desde os materiais didaticos até a terceirizagdo da gestdo de escolas
publicas.
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42 OBIDE A EDUCACAO BRASILEIRA

As politicas defendidas pelo BID para a Educagdo, apresentadas
neste capitulo, materializam-se a partir dos pedidos de empréstimos que
sdo levados ao Banco por meio de cartas-consulta. A partir de um
processo de negociagdo, se estabelecem as medidas que integram cada
contrato firmado. Estes contratos representavam em 2012 uma parcela
consideravel do endividamento brasileiro: “O Banco tem sido a principal
agéncia de financiamento internacional ao setor publico no Brasil, com
uma carteira que representava ao final de 2011, 16% da divida externa
publica e 44% da divida multilateral do pais” (SELIGMANN; FLOREZ,
2012, p. 2).

A carteira brasileira de financiamentos ao setor
publico atualmente em execugdo alcanca o
montante de US$ 18,5 bilhdes. Mesmo que em
proporg¢des bastante distintas para cada nivel de
governo, conta com financiamento de varios
organismos multilaterais e agéncias bilaterais. Os
financiadores em execugcdo no Brasil sdo
principalmente o BIRD (46% do volume
contratado, no valor de US$ 9,36 bilhdes), seguido
do BID (37% do volume, com US$ 6,60 bilhdes),
embora o nimero de operagdes do BID (77) — e
quase que diretamente o nimero de mutuarios -
supere em 28% as do BIRD (54). (SELIGMANN;
FLOREZ, 2012, ANEXO IV, p. 1)

O documento Brasil — estratégia do BID com o pais (2012-2014)
(SELIGMANN; FLOREZ, 2012) expressa as prioridades estratégicas do
Banco com o pais:

(i) estimular a inclusdo social e produtiva; (ii)
melhorar as condi¢des de infraestrutura no pais;
(iii) fomentar o desenvolvimento de cidades
sustentaveis; (iv) aprimorar a capacidade
institucional dos entes publicos; (v) incrementar a
gestdo sustentavel de recursos naturais e as agdes
de mitigacdo e adaptag@o as mudangas climaticas;
e (vi) promover o desenvolvimento por meio do
setor privado. (SELIGMANN; FLOREZ, 2012, p.
vii).
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Observamos também que uma parte consideravel dos empréstimos
sdo realizados diretamente com estados e municipios. A divisdo de
projetos entre os entes da federagdo se dd conforme orientagcdo da
Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento,
Orgamento ¢ Gestao (SELIGMANN; FLOREZ, 2012).

Os empréstimos ao nivel federal (incluidas as
empresas federais) correspondem a 21% do volume
total contratado e 23 operagdes; enquanto que os
estados (e as empresas estaduais) respondem por
65%, com 90 operacdes. Entretanto os municipios,
que contribuem com apenas 14% do volume, lhes
corresponde 28,8% do numero de operagdes.
SELIGMANN; FLOREZ, 2012, ANEXO 1V, p. 1).

No documento apresentado pelo BID denominado Avaliagédo do
Programa de Pais: Brasil 2011-2014 (BID, 2015¢), o Banco anuncia seu
retorno ao setor Educagdo, com énfase na relagdo direta com estados e
municipios:

Depois de estar basicamente ausente do setor da
educagdo nos anos anteriores, o principal objetivo
da EP [Estratégia de Pais] era reposicionar o Banco
como parceiro valioso no setor. Antes deste
periodo, o Banco havia aprovado seu ultimo
empréstimo para o setor da educacdo no final dos
anos 1990. No contexto do Plano Nacional de
Educagdo 2012-2022, o Ministério da Educacdo
encorajou o Banco a trabalhar com governos
subnacionais. Nesse contexto, a EP propds elevar a
qualidade da educagao basica, expandir a cobertura
da educagdo infantil e secundaria e desenvolver
habilidades  profissionais dos jovens, em
conformidade com os desafios de desenvolvimento
do setor. (BID, 2015c, p. 22).

No documento Brasil — estratégia do BID com o pais (2012-2014)
(SELIGMANN; FLOREZ, 2012) foram apontados como problemas da
Educacao brasileira: a qualidade insuficiente da educacdo basica e dos
indices de conclusdo no ensino médio; a cobertura incompleta na
educagdo infantil e no ensino médio; e a falta de habilidades cognitivas e
ndo-cognitivas e de capacitacdo dos jovens para o mercado de trabalho.
Apresentaram os seguintes objetivos: melhorar a qualidade dos servicos
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educativos da Educagdo Basica, avaliados segundo o IDEB; maior
cobertura na educagao infantil; maior cobertura e permanéncia no Ensino
Meédio. (SELIGMANN; FLOREZ, 2012). A anunciada retomada dos
empréstimos para a Educacdo via BID resultou em 18 projetos aprovados
entre 2011 e 2016, dos quais 11 sdo classificados como de cooperacdo
técnica e sete como operagdes de empréstimo.

O primeiro grupo caracterizou-se por projetos de menor custo (de
105 mil délares a 5 milhdes de ddlares) relacionados a educagdo infantil
(2), ensino fundamental (3) e educacdo profissional (4). Outros dois
projetos de cooperacdo técnica destacam-se pela abrangéncia ¢ pelos
sujeitos envolvidos: sdo empréstimos voltados ao movimento empresarial
TPE, que apresentam como objetivos: desenhar e implantar um programa
piloto para o uso de TICs em sala de aula; identificar e disseminar “boas
praticas de gestdo” das redes escolares municipais de Educacdo;
financiamento e divulgagdo de pesquisas para apoiar a agenda estratégica
do TPE; e financiamento de atividades da Rede Latino Americana de
Organizagdes da Sociedade Civil pela Educacdo (REDUCA). (ALFARO
etal., [2012]).

Dentre as operagdes de empréstimo encontramos um contrato com
a empresa Zoom Editora, representante exclusiva da empresa LEGO
Education no Brasil (cerca de 12 milhdes de délares); e um empréstimo
para a empresa Mind Lab do Brasil, associada a Mind Lab Group (em
torno de 10 milhdes de dolares). Estes contratos com o setor privado t€ém
em comum a preocupacdo com o desenvolvimento das habilidades
socioemocionais. As demais operacdes influem diretamente nas redes de
ensino municipais (Florianépolis, Porto Alegre e Manaus) e estaduais
(Amazonas e Para) e envolvem quantias mais elevadas (entre 114 e 351
milhdes de dolares cada projeto’®) e tem em comum agdes para a
expansdo da infraestrutura e melhoria da qualidade da educacdo. No
préximo capitulo focaremos nossa analise na operacdo de empréstimo
com o municipio de Florianépolis.

28 Somadas a quantia emprestada e a contrapartida por parte do mutuario.
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5 O ACORDO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE
FLORIANOPOLIS E O BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO

O acordo entre a PMF e o BID resultou no contrato assinado entre
as partes, responsavel por financiar o Projeto de Expansdo e
Aperfeicoamento da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental no
Municipio de Floriandpolis (PEREZ-ALFARO et al., [2013a]). Em nivel
municipal, o financiamento foi aprovado pela Camara Municipal via Lei
Complementar n° 433/2012, de 25 de maio de 2012, e sancionado pelo
entio prefeito Dario Berger (2005-2012) (FLORIANOPOLIS, 2012).
Entretanto, por se tratar de um empréstimo internacional, precisou ser
aprovado pelo Senado Federal (BRASIL, 2014a), sendo efetivado apenas
em julho de 2014, quando se firmou o contrato de garantia entre a
Reptiblica Federativa do Brasil e o BID (BID, 2014a). A partir do
contrato de empréstimo No. 3079/0C-BR (BID, 2014b) foram
publicizados varios documentos no site do BID, ndo divulgados pela SME
até a presente data.

O documento central objeto de nossa analise ¢ o Proyecto de
Expansion y Mejoramiento de la Educacién Infantil y la Ensefianza
Fundamental en Florian6polis, (PEREZ-ALFARO et al., [2013a]) que
também possui uma versdo em inglés®* (PEREZ-ALFARO et al.,
[2013b]). A ele se vinculam documentos complementares: Plan de
Monitoreo y Evaluacion (PERALTA et al., [2013]); Plano de Atividades
para o Primeiro Desembolso e os Primeiros 18 meses de Implementacéo
(POA) (BID, [2010]); Plan de Aquisiciones (BID, 2012a); Informe de
Gestdo Ambiental e Social (IGAS) (BID, s. d. a); Preliminar -
Regulamento Operativo (PMF; BID, 2012); Anexo de Analise Econdmica
(SILVA, [2010]); Presupuesto Detallado (BID, s. d. b); pesquisa
Qualidade da Educacéo Infantil no Brasil: Andlise Quantitativa e
Qualitativa (CAMPOS, 2010).

O documento Preliminar - Regulamento Operativo (PMF; BID,
2012) apresenta detalhadamente os seus objetivos por componente™,
organiza sua execucdo, atribui as fungdes da assessoria especial, das

2 Este documento ndo possui versdo em lingua portuguesa.

30 Os componentes presentes tanto no Regulamento Operativo (PMF; BID, 2012)
quanto no Proyecto de Expansién y Mejoramiento de la Educacion Infantil y la
Ensefianza Fundamental en Floriandpolis (BID, 2013a) sdo: Expansdo da
Cobertura ¢ Melhoria da Infraestrutura Educativa; Melhoria da Qualidade da
Educagio; Gestdo, Monitoramento ¢ Avalia¢do; Administracdo do Programa.
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diretorias e geréncias da SME, e das demais pessoas envolvidas. Porém,
a versdo disponivel ¢ classificada pelo banco como “preliminar”. A
Analise Econdmica apresenta uma monetizagdo do projeto para verificar
a sua viabilidade financeira, “[...] por meio da aplica¢do da Anélise Custo-
Beneficio, em que tanto os custos quanto os beneficios sdo mensurados a
pregos sociais ou econdmicos ou de eficiéncia” (SILVA, [2010]).

O objetivo geral proclamado ¢ “[...] ampliar a cobertura ¢ melhorar
a qualidade da Educacao Infantil (EI) e do Ensino Fundamental (EF) da
Rede Municipal de Florianopolis (RME), assegurando o desenvolvimento
das multiplas dimensdes humanas de seus estudantes, por meio do acesso
a servigos de jornada integral” (PMF; BID, 2012, p. 4). Apresentaremos
a seguir as principais agdes previstas de acordo com os componentes
presentes no Proyecto... (PEREZ-ALFARO et al., [2013a]).

A seguir apresentaremos a analise do corpus documental derivado
do acordo entre PMF e BID; as justificativas alegadas para tal acordo, as
acOes previstas e realizadas, além de tentar descortinar os interesses por
tras da famigerada “melhoria da qualidade da Educagado”.

5.1  OPROJETO ACORDADO ENTRE PMF E BID

Org¢ado em U$ 118.430.000, o contrato prevé contrapartida de U$
59.570.000 por parte da SME/PMF que se somam aos U$ 58.860.000°
tomados de empréstimo junto ao BID. Essa quantia deve ser gasta em
cinco anos e paga em até 25 anos com juros baseados na taxa LIBOR??
(PEREZ-ALFARO et al., [2013a]). A tabela a seguir apresenta a divisdo
do valor total por componentes do projeto:

31 Considerada a cotagdo do dolar (2,2170), de acordo com dados do Banco
Central do Brasil, em 14 julho 2014, data da assinatura do contrato de
empréstimo, o valor equivalia a 130.492.620 reais. Ja o valor total do projeto
chegava a 262.559.310 reais. Disponivel em:
<http://www4.bcb.gov.br/pec/taxas/port/

ptaxnpesq.asp?id=txcotacao> Acesso em: 27 set. 2015.

32 Segundo o glossario do Banco Central do Brasil, LIBOR significa “London
Interbank Offered Rate. Taxa Interbancaria do Mercado de Londres. Taxa de
juros preferencial do mercado internacional, utilizada entre bancos de primeira
linha no mercado de dinheiro (money market).” Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/glossario.asp?Definicao=645&idioma=P&idpai=GLOS
SARIO> Acesso em 27 set. 2015.
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Tabela 1 - Valor total distribuido por componente (US$, milhares)
Componente Empréstimo Contrapartida Total %
Expansdo da cobertura e

0

e et 42123 43.624 85.747  72,4%

Melhoria da qualidade da 9.824 10.679 20.503  17,3%

educacgédo

Gestdo, 4373 2915 7288  62%

monitoramento €
Administragdo do 2.540 2.352 4892  4,1%
programa

TOTAL 58.860 59.570 118.430  100%

Como condi¢do para o primeiro desembolso do contrato, foi
definida a criagdo de uma Assessoria Especial na SME; aprovagdo de um
Regulamento Operativo e criagdo de uma Comiss@o Especial de Licitagdo
(PEREZ-ALFARO et al., [2013a]). Esta comissdo ¢ a instidncia formal da
SME responsavel por realizar todas as etapas de aquisi¢des relativas ao
projeto.

A Assessoria Especial®® foi criada em 2014, e se tornou
responsavel pela execugdo do projeto e sua interlocutora oficial, tanto
com o BID, como com outras organiza¢des publicas e privadas. Conta
com uma equipe de apoio e coordena, no ambito das atividades do projeto,
a acles realizadas pelas direcdes e geréncias da SME. Tem como
finalidade planejar, coordenar, supervisionar ¢ avaliar, técnica e
financeiramente, a execugdo do projeto (PMF; BID, 2012).

5.1.1  As justificativas alegadas pela PMF e BID para a efetivacio
do contrato

Para se produzir o consenso em torno do contrato, o BID e a PMF
apresentam dados de uma pesquisa realizada pela Fundagdo Carlos

33 Também chamada de Unidade Gestora do Projeto, tem a presidéncia de
Sidneya Gaspar de Oliveira, sendo composta também por Alexsandra Turnes
Clasen, Marli Lorensetti, Loreni Steiner Becker, Carolina Santini, Julio César
Alves, Luiz Fernando Bianchini, Rafael Jorge ¢ Adriano Tavares. Foi criada em
junho de 2014, pela portaria N° 165/2014. Publicada no DOM, Edigao N° 1243,
p. 2. Disponivel em: <http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/diario/pdf/
27_06_2014 20.34.55.1d1c69a7476f19aalb8caaac1a822f4c.pdf> Acesso em:
27 set. 2015.
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Chagas (FCC), em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC) e
financiada pelo BID, coordenada por Maria Malta Campos, intitulada:
Educacdo Infantil no Brasil: avaliagdo quantitativa e qualitativa
(CAMPOS, 2010)*. O universo de analise da pesquisa foram as redes
publicas de Educacao Infantil em seis capitais brasileiras (Belém, Campo
Grande, Floriandpolis, Fortaleza, Rio de Janeiro e Teresina). Realizou-se
uma comparagdo entre a avaliacdo feita pelo grupo de pesquisadores e os
resultados alcancados por criangas de segundo ano do Ensino
Fundamental na Provinha Brasil oriundas destas redes de educagdo, e
concluiu-se que “[...] a frequéncia a pré-escola e sua qualidade influem
positivamente nos resultados dos alunos na Provinha Brasil” (CAMPOS,
2010, p. 398). Apontam também que “[...] foi encontrada uma grande
variedade de modalidades de arranjos entre o setor publico e o privado
sem fins lucrativos” (CAMPOS, 2010, p. 401) além da “existéncia de
mecanismos de terceirizagdo de contratacdo de professores e de servigos
de apoio as escolas na rede municipal”. (CAMPOS, 2010, p. 400). Dentre
os critérios de qualidade analisados pelas escalas ITERS-R* para as
creches e ECERS-R?® para as creches, as quais Florianopolis apresentava
as melhores médias de pontuagdes entre as capitais (CAMPOS, 2010).

Estes resultados supostamente embasaram a decisdo do BID
(PEREZ-ALFARO et al., [2013a]) em apostar na melhoria da qualidade
educativa da rede municipal de Florianopolis. Em entrevista o entdo
Secretario Municipal da Educagdo, Rodolfo Pinto da Luz, ratifica essa
proposigao:

[Reporter] Por que Florianopolis foi o primeiro
municipio do pais a receber financiamento do BID
direto para a educacdo? [Rodolfo] Porque no ano
de 2010 houve uma avaliagdo por amostragem da
educagdo infantil feita pelo proprio BID, pelo
Ministério da Educagdo e pela Fundagdo Carlos
Chagas, e Floriandpolis ficou em primeiro lugar
entre as capitais pesquisadas. Diante deste
resultado, a prefeitura solicitou que a pesquisa
fosse aplicada a todas as unidades de educagdo
infantil do municipio. O BID, entdo, resolveu

3% A pesquisa realizada pela FCC, MEC e BID foi coordenada por Maria Malta
Campos e os pesquisadores responsaveis foram Yara Lucia Esposito, Fulvia
Rosemberg, Dalton Francisco de Andrade, Nelson Rodrigues e Sandra Ubehaum.
35 Infant/Toddler Environment Rating Scale, atribuida a Harms et al. (2003).

36 Early Childhood Environment Rating Scale, atribuida a Harms et al. (1998).
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ampliar o financiamento para expandir e melhorar
ainda mais a educagio infantil e inclusive incluir a
educagdo fundamental tanto na melhoria da
qualidade quanto na expansdo do periodo integral.
(MARTINI, 2014, p. 1).

A suposta iniciativa do BID — ao qual a PMF teria assentido — ¢
inconsistente com o que é exposto pelo Banco (PEREZ-ALFARO et al.,
[2013a], p. 3): “Es en este sentido que la Municipalidad de Florian6polis
ha solicitado apoyo al Banco para el desarrollo de un programa en esta
area”. Esta negociagéo teve inicio na gestdo do PMDB, do prefeito Dario
Elias Berger (2005-2012), na qual Rodolfo Joaquim Pinto da Luz ocupou
o cargo de Secretario Municipal de Educacdo ao longo de dois mandatos.
Conquanto tenha se afastado para concorrer ao cargo de vice-prefeito na
chapa de Gean Marques Loureiro’”, pelo PMDB, e tenha ficado em
segundo lugar nas eleigdes municipais, o candidato vitorioso, Cézar
Souza Junior (2013-2016), eleito pelo Partido Social Democratico (PSD),
o reconduziu ao cargo.

O discurso presente nos documentos (BID, 2010;
2012; [2013]; 2014; 2015) investe na producao de
um consenso que visa legitimar a necessidade dos
recursos financeiros objeto do contrato que, bem
utilizados, gerariam uma qualidade de educagdo
referenciada nos padrdes internacionais da OCDE.
“Enquanto muitas prefeituras buscam
financiamentos para obras e asfalto, a nossa
administracdo trabalha em prol da formagdo das
criangas e adolescentes”, afirmou o prefeito [César
Souza Junior], que considera o financiamento “o
mais importante da histéria de Florianopolis™.
(Florianopolis, 2013). (SEKI et al., 2017, p. 39).

No centro das negociagdes politicas esta o Secretario Municipal de
Educacgdo. Nao ¢ dificil supor que sua permanéncia no cargo pode ter a
ver com suas vinculacdes ao BID, a sua influéncia na Unido dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), sua participagdo como

37 Nas elei¢des de 2016, Rodolfo foi “adversirio” de Gean (PMDB), compondo
a chapa de Angela Amin (Partido Progressista), como candidato a vice-prefeito.
A continuidade do projeto em analise parece estar garantida, uma vez que este de
diferentes formas estava contido nas propostas de governo de ambos candidatos
a segundo turno.
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debatedor da Conferéncia Internacional do Compromisso Todos pela
Educacdo, organizada pelo Movimento Todos Pela Educagdo e
patrocinada pelo banco, ademais de uma histéria pregressa como Reitor
da UFSC, Secretario Executivo do Ministério da Educagao, entre outras
posicdes politicas importantes. Pinto da Luz reuniu as condi¢des para se
apresentar como articulador dos interesses do capital de tal maneira que
sua permanéncia no cargo transcende as disputas politicas mais imediatas.
Conforme ja colocado em uma andlise preliminar do projeto (SEKI et al.,
2017, p. 38):

Muitos dos meandros e da correlagao de forgas que
engendrou essa negociagdo sdo desconhecidos,
mas sem duvidas ela expressa o avango do capital
organizado sobre a escola publica local. O Acordo
resulta ndo de um desejo caridoso do BID de
transformar Florianopolis em modelo, mas das
negociacdes entre a burguesia local e o Banco para
fazer de Florianopolis uma cidade capaz de
representar internacionalmente um modelo de boa
educagdo que produz forga de trabalho a precos
baixos, investindo na formag¢do de criangas
francamente denominadas capital humano,
processo mediante o qual se promovera la
inclusion social y productiva, bem como a
empleabilidad (BID, [2013], grifo nosso). O bebé
entrard com quatro meses na escola; ao sair dela,
aos 14, tera se tornado ndo um ser humano com
formacao humana, mas um potencial sujeito para o
mercado de trabalho. E o instrumento
indispensavel para essa empreitada € o professor!

Dentre as justificativas expressas no projeto, ressalta-se a
necessidade de se cumprir as metas do Plano Nacional de Educagéo
(BRASIL, 2014b), que enfatizam a necessidade de aumento do nlimero
de creches, de aumento da oferta de vagas em tempo integral para 50%
das matriculas em escolas de Educagdo Basica publicas e para melhorar
os resultados do municipio nos indicadores de desempenho escolar, em
especifico as notas das escolas municipais no indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (IDEB)*® e os resultados do municipio no

3% Segundo informacdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), “O Indice de Desenvolvimento da Educagao
Basica (Ideb) foi criado pelo Inep em 2007 e representa a iniciativa pioneira de
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Programme for International Student Assessment (PISA) (PEREZ-
ALFARO et al., [2013a])*°. H4 ainda expressa no projeto a necessidade
de se adequar a Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009
(BRASIL, 2009) que tornou a Educagdo Bdasica obrigatdria a partir dos
quatro anos e fixa o ano de 2016 como limite para que as redes de
educacdo municipais a ela se adéquem.

A RMF, segundo dados do projeto, conta com 80 estabelecimentos
de Educagio Infantil que somados a mais 22 unidades conveniadas*’
atendem a 10.500 criangas, isto €, atenderiam, em tese, 94% da demanda
de quatro a cinco anos e 68% da demanda de zero a trés anos, sendo que
a propor¢do de vagas em tempo integral corresponde a 66% e 71% das
criangas atendidas, respectivamente. O Ensino Fundamental conta com
cobertura universal, para 15.000 alunos, distribuidos em 37 escolas. Os
“servigos” em tempo integral sdo oferecidos a 21% dos estudantes.
Afirma-se que apenas metade destas escolas possui sala informatizada
(PEREZ-ALFARO et al., [2013a]).

O argumento central, de melhoria da qualidade da Educacao,
assenta-se em uma proposicao curiosa: apesar de o Ensino Fundamental

reunir em um sO indicador dois conceitos igualmente importantes para a
qualidade da educacdo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avalia¢Ges.
Ele agrega ao enfoque pedagodgico dos resultados das avaliagdes em larga escala
do Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimildveis, e que
permitem tragar metas de qualidade educacional para os sistemas. O indicador é
calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos no Censo Escolar,
e médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o Saeb — para as unidades da
federacdo e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios.” Disponivel em: <
http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-e-o-ideb> Acesso  em:
04/fev/2015.

% De acordo com informagdes do Inep, o PISA ¢ o “Programa Internacional de
Avaliagdo de Estudantes - ¢ uma iniciativa de avaliagdo comparada, aplicada a
estudantes na faixa dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da
escolaridade basica obrigatdria na maioria dos paises. O programa é desenvolvido
e coordenado pela Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Em cada pais participante ha uma coordenag@o nacional. No Brasil, o
Pisa ¢ coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep).” Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/pisa-
programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos> Acesso em: 04/fev/2015.

40 Segundo Neiverth (2009), estas unidades funcionam a partir de recursos
publicos destinados a entidades privadas, de carater filantropico. O repasse de
verbas ¢ menor em relagdo as demais creches, assim como as condigdes de
trabalho s@o precarizadas, uma vez que os professores sdo contratados em carater
temporario.
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no municipio apresentar indices acima da média nacional no IDEB, esta
abaixo da média internacional. O parametro lastreia-se nas notas de
matematica do PISA:

[...] la region sur de Brasil, a la que pertenece
Floriandpolis, ain cuando son los mejores del pais
se encuentran 20% por debajo de la media de la
OECD vy se ubicarian apenas en el puesto 49 entre
57 paises. Un 59% de los estudiantes se encuentra
en los niveles 1 y <1 de desempefio, mostrando
dificultades para resolver los mas basicos
problemas matematicos (PEREZ-ALFARO et al.,
[2013a], p. 3).

Com relagdo a Prova Brasil, o projeto apresenta a seguinte analise:

[...] apesar de que existe un cuerpo de profesores
con buen nivel de formacion, 68,7% que cuentan
con alguna especializacion ademas de la
formacion basica y 10% con maestrias, los mismos
enmascaran problemas de desempefio: apenas
22,4%y 14,2% de los alumnos alcanzaron un nivel
de aprendizaje adecuado en portugués y
matematica segin la Prova Brasil de 2010. Si
analizaramos por escuela, el 91% de las mismas
presentan en portugués notas promedio inferiores
a las consideradas adecuadas. (PEREZ-ALFARO
etal., [2013a], p. 4).

Em relagdo a Educacdo Infantil, repete-se a ldgica: apesar de o
indice de qualidade utilizado na pesquisa de Campos (2010) ter apontado
Florianopolis como a cidade com a média mais alta dentre as seis capitais
selecionadas. Justamente é a cidade com melhores condigdes que recebe
os recursos do empréstimo internacional! O resultado, considerado
satisfatorio, aponta como principal fragilidade a pratica pedagdgica, tendo
como vild a formagdo dos professores:

[...] las actividades ofrecidas en el aula de los
profesores que se traduce en la debilidad en la
implementacion de las actividades pedagdgicas en
la sala de clase (3,2 entre 10 puntos) algo
directamente relacionado con la inadecuada
formacion. También sefial6 la falta de
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disponibilidad de materiales lidicos y didacticos
adecuados y la ausencia de préacticas basadas en
el uso activo del lenguaje y que incorporen
nociones basicas de ciencia y la naturaleza
incentivando al nifio a explorar el mundo que lo
rodea. (PEREZ-ALFARO et al., [2013a], p. 3-4).

Na Educacdo Infantil, alega-se que a rede carece de praticas de
monitoramento ¢ avaliag@o rotineira e da qualidade dos servigos, o que
reflete nas condi¢des de infraestrutura e trabalho dos professores, na
implementacdo de propostas pedagodgicas e outros insumos necessarios
para assegurar a qualidade do servi¢o ofertado. Importante ressaltar que
ao menos nos ultimos 12 anos, os trabalhadores da rede nao reivindicaram
“praticas de monitoramento e avaliagdo” em suas datas-bases*!.

Com relagdo a avaliagdo, afirma-se que “el tema ha sido
politicamente sensible, sobre todo en lo que tiene que ver con la
evaluacion de nifios, lo que ha resultado en el mayor uso de las
evaluaciones de procesos” (PEREZ-ALFARO et al., [2013a], p. 5).
Propde-se a adogdo das escalas de observagdo utilizadas no estudo da
Funcacdo Carlos Chagas (2010), adaptadas e simplificadas para fins de
monitoramento de rotina. “Al mismo tiempo, la SME ha manifestado su
interés en la evaluacion de nifios y la posibilidad de elaborar um
instrumento para evaluaciones de este tipo” (PEREZ-ALFARO et al.,
[2013a], p. 5).

No Ensino Fundamental, além da Prova Brasil, elogia-se a Prova
Floripa como uma ferramenta poderosa para avaliar o rendimento dos
alunos, pois ¢ realizada anualmente, com todos os anos do Ensino
Fundamental, e foca-se em matematica e portugués, apesar de cobrir todas
as disciplinas.

Dado el disefio del mismo y la estrategia de
autoaplicacion, los resultados no son comparables
entre escuelas, ni en el tiempo. Esta herramienta
no ha sido apropiada por la red en cuanto a su uso
para la mejora de la gestion a nivel escolar y de la
sala de aula, sub aprovechandose las
potencialidades que tiene para orientar acciones
de monitoreo, apoyo a la red y de capacitacion de

41 Os acordos coletivos de trabalho dos tiltimos 12 anos podem ser acessados no
sitio eletronico do SINTRASEM. Disponivel em:
<http://sintrasem.org.br/acordo-coletivo-pmf>. Acesso em: 23 out 2016.
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los profesores: la SME ha concentrado sus
esfuerzos en el disefio y aplicacion de la prueba,
em desmedro de las mas estratégicas acciones
mencionadas anteriormente de mejora de la
gestion a nivel escolar y de sala de aula. (PEREZ-
ALFARO et al., [2013a], p. 6).

Ao abordar os diretores de escolas, avalia-se que apesar de serem
eleitos, ¢ necessario criar um novo modelo de eleicao, de contratagao ¢
melhorar suas op¢des de qualificacdo para que se implemente com éxito
as melhorias na qualidade educativa, uma vez que “[...] su calificacién
para gestionar las escuelas es una cuestion pendiente, asi como la virtual
continuidad en sus cargos”. (PEREZ-ALFARO et al., [2013a], p. 5).

Critica-se também a quantidade de sistemas de informagdes da
SME, muitas vezes com funcionalidades duplicadas, ndo integrados e
com pouca confiabilidade, que ndo evoluiram o suficiente para dar conta
das diversas dimensdes do processo educativo. (PEREZ-ALFARO et al.,
[2013a]).

Ademais, os materiais didaticos sdo considerados insuficientes e
desatualizados, com escassas renovagdes desde 2005 (PEREZ-ALFARO
et al., [2013a]).

5.1.2 A supostas solucdes para a expansido e melhoria da
qualidade da educacio

O Projeto de Expanséo e Melhoramento da Educagdo Infantil e do
Ensino Fundamental em Floriandpolis (PEREZ-ALFARO et al.,
[2013a]) tem seu conjunto de a¢des organizadas em quatro componentes,
COMo Veremos a seguir.

O primeiro componente, denominado Expansdo da cobertura e
melhoria da infraestrutura educativa, deve consumir 85,747 milhdes de
doélares. Com vistas a universalizar o ensino a partir da faixa etaria de
quatro anos, alcangar 60% de oferta em Educacgéo Infantil de zero aos trés
anos e aumentar a oferta de “servigos” de educagio em tempo integral®,
chegando a 90% na EI e 68% no EF, consta no projeto:

42 No projeto preliminar, em portugués, surgem os termos “servicos de jornada
integral”, “jornada escolar ampliada” e “vagas em tempo integral, modalidade
aberta”. No projeto final, em espanhol, se usa o termo en tiempo integral,
servicios de jornada ampliada e jornada integral, este ultimo acompanhado da
seguinte defini¢do: Jornada integral comprende una jornada escolar extendida,
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Aquisi¢ao de terrenos;

Contratacdo de estudos, projetos, fiscalizagdo e supervisdo de
obras;

A construgdo de 23 novas unidades de EI;

Reforma de outras 15 unidades de EI;

Construcao de quatro novas escolas de Ensino Fundamental;
Ampliagdo ou reforma de mais 11 escolas de Ensino
Fundamental;

Constru¢do de dois Centros de Inovacdo da Educagdo Basica,
onde serdo disponibilizados os servicos de educagdo em tempo
integral para 4.000 alunos da rede (PEREZ-ALFARO et al.,
[2013a]).

Com as agdes do componente Melhoria da qualidade da educagéo

pretende-se chegar a uma educagdo de “nivel internacional”, de acordo
com as avaliagdes externas de larga escala. O projeto prevé a contratacdo
de consultorias e compra de bens e servigos para executar as seguintes
agoes, orcadas em 20,503 milhdes de dolares:

a)

b)

d)

A revisdo do processo de selecdo e contratagdo de professores,
incorporando modulos de pratica docente nos concursos, assim
como a revisdo do periodo de estagio obrigatorio por que passam
os professores contratados;

A formagdo e qualificacdo de profissionais de educagdo com
cursos de capacitagdo em educagdo integral, contetidos
especificos e habilidades pedagogicas requeridas para cada nivel,
com énfase em melhorar as capacidades em sala de aula (14.236
professores ao longo do projeto);

Implementagdo, via consultoria, de um sistema de coaching para
os professores, sobretudo aqueles em periodo de estagio
probatério, ambos retroalimentados com os resultados e
recomendagdes dos novos sistemas de monitoramento da El e do
EF;

A proposta de melhoria da avaliagdo do professor para agregar
outros aspectos vinculados a seu desempenho, para se somarem
aos utilizados, como capacitagdo e anos de servico;

que puede ser cerrada cuando transcurre en la misma escuela o abierta cuando
en contraturno los alumnos concurren a espacios diferentes.(BID, 2013a,
ANEXO I, p. 2).
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e)

g)

a elaboragdo de uma proposta de matriz curricular para a
Educagdo Bésica de zero a 14 anos que oriente a atencdo em
tempo integral e facilite as transi¢oes de um nivel educativo ao
seguinte;

o desenvolvimento de projetos de ensino de Matematica,
Portugués e Ciéncias, e utilizacdo de tecnologias de informagéo
em sala de aula que reforcem o desempenho ¢ a permanéncia no
sistema escolar. Todas as escolas de EF serdo equipadas com
laboratérios multimidiaticos que contardo com recursos de
laptops ou tablets para os estudantes e professores e
infraestrutura tecnologica bésica para garantir que cada escola
disponha de acesso a recursos educativos digitais e a plataforma
de formagdo permanente para os docentes;

a aquisicdo de equipamento, mobiliario, materiais didaticos,
desportivos e jogos, para equipar todas as unidades educativas da
rede. (PEREZ-ALFARO et al., [2013a]).

Segundo o projeto, o componente Gestdo, monitoramento e

avaliagdo busca fortalecer a capacidade da SME para gerir a rede
educativa. Para isto, serdo consumidos 7,288 milhdes de dolares. O
componente financiarad consultorias e compras de equipamentos a fim de:

a)

b)

melhorar os processos de selecdo de gestores escolares e os
critérios para sua eleigdo, privilegiando os aspectos vinculados a
capacidade e experiéncia na gestdo ¢ ao conhecimento de
questdes educativas e pedagogicas, assim como capacitar
diretores e supervisores de EI, EF e da equipe central da SME;
desenvolver ¢ implementar um sistema integral de Gestdo
Escolar, que unificara as bases de dados existentes, com novas
funcionalidades, otimizando os processos de gestdo e facilitando
o uso educativo da informacdo para fortalecer estratégias
personalizadas de apoio aos estudantes ¢ de capacitagdo aos
docentes;

melhorar a Prova Floripa em seu desenho, processamento,
aplicagdo, analise e uso de resultados, no intuito de: minimo de
uma aplicagdo ao ano, e resultados comparaveis entre grupos ¢
progresso no tempo por estudante. Estes resultados servirdo tanto
para o trabalho pedagdgico em aula como para o monitoramento
e apoio realizado as escolas pela secretaria e informardo temas e
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conteudos para posteriores capacitagdes. Estes servicos serdo
contratados externamente, focalizando os esfor¢cos da SME no
uso e monitoramento de resultados;

d) Desenvolver e implantar um sistema de monitoramento da
qualidade da EI com foco na avaliagdo de ambientes e processos
pedagdgicos, que permita orientar as praticas pedagogicas e as
atividades de capacitagdo. Com uma avalia¢do de qualidade, sera
realizada uma linha de base para avaliar as condi¢des de trabalho
dos professores de EI, com énfase no trabalho pedagdgico, os
perfis dos profissionais da EI, os processos de supervisdo e de
formacdo continuada, o funcionamento das unidades,
distribuicdo de recursos e materiais, ¢ a condicdo da
infraestrutura e sua manutencao;

e) desenhar e implementar as avaliagdes de processo e de impacto
gerados pelo programa. (PEREZ-ALFARO et al., [2013a]).

Para o componente Administracdo do programa devem ser
destinados 4,892 milhdes de dodlares, com a finalidade de dotar a SME da
capacidade de executar o programa. Estdo previstas as seguintes agdes:

a) a criagdo de uma assessoria especial de gerenciamento do
projeto;

b) aaquisicdo de bens para seu funcionamento;

¢) a provisdo de estudos e servigos de apoio a gestdo da SME,
reforcando Dire¢des chave como Finangas, Infraestrutura e a
Comissdo de Licitagdes. (PEREZ-ALFARO et al., [2013a]).

52 CONTRADICOES DO ACORDO BID-PMF

Os argumentos levantados quanto a necessidade do empréstimo
internacional para a expansdo e melhoria da qualidade da educacdo da
rede municipal de Floriandpolis sdo explicitamente contraditorios: a
melhor capital avaliada (CAMPOS, 2010), com média no IDEB superior
a nacional, endivida-se em mais 59 milhdes de dolares, por 25 anos, para
alcancar uma suposta “qualidade internacional”, que ¢ auferida por uma
avaliagdo internacional em larga escala (PISA) organizada por uma OM
que atua na area da Economia: a OCDE.

Encontramos graves problemas na Anélise Econdmica (SILVA,
[2010]). Para justificar o investimento em educac¢do, ha uma monetizago
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de questionaveis beneficios ndo econdmicos, como um suposto aumento
da coesdo social a partir de uma maior participagdo em eleigcdes e
consequente diminui¢do da alienagdo. Outro fator refere-se a diminuigao
da atividade criminal em consequéncia de uma maior escolaridade. Em
determinado momento, a autora® situa Florianépolis como pertencente a
regido sudeste do pais.

Com vistas a avaliar a viabilidade econémica do projeto, estdo
presentes na Andlise EconOmica trés hipdteses de trabalho para a
avaliagdo dos supostos beneficios sociais desse projeto:

Hipétese B1: Os investimentos em qualificacdo de
profissionais, politicas pedagdgicas e infraestrutura
no Ensino Infantil propiciam a articulacdo entre os
niveis de educagdo basica, e seus beneficios podem
sem ser identificados por meio da propensdo a
pagar por um ano de pré-escolar, para as novas
vagas criadas, de acordo com as estimativas de
Barros e Mendonga (2005).

Hipotese B2: Os investimentos em qualificagdo de
profissionais, politicas pedagogicas e infraestrutura
no Ensino Fundamental propiciam a articulago
entre os niveis de educagdo bésica, a permanéncia
e melhores resultados em termos de taxas de
aprovacdo e de distor¢do idade-série e seus
beneficios podem sem ser identificados como por
meio dos efeitos sobre a renda futura dos
trabalhadores que concluem o EF e o EM
(conforme hipotese G4) com a idade ideal, além
das vagas adicionais ofertadas. Tais beneficios
serdo mensurados pelo prémio salarial de
trabalhadores com EM, estimado por Neri (2009).
Hipotese B3: Todos os estudantes da RME se
beneficiardo da melhor qualidade de ensino, a
partir da implementacdo do projeto, produzindo
externalidades positivas para a economia do
municipio. Com base em Neri (2009) e McMahon
(2001), supusemos que 40% do prémio salarial de
trabalhadores com ensino fundamental completo
expresse os efeitos indiretos da qualidade do ensino

4O documento ¢ assinado por Roseli da Silva, doutora em Teoria Econdmica
pela Universidade de Sdo Paulo (2003) e docente desta instituigdo, com pos-
doutorado na universidade de Columbia, Estados Unidos (2011-2012). Fonte:
<http://lattes.cnpq.br/8227383504741787>. Acesso em: 28 fev. 2016.
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na formagdo do capital humano, a partir dos
estudantes que completarem o ciclo completo na
nova estrutura de ensino, ou seja, 09 anos a frente
até que as 22 turmas completas estejam fora do
mercado de trabalho, considerando também a taxa
de crescimento do PIB de Floriandpolis. (SILVA,
[2010], p. 8).

Supoe-se que ndo havera sequer um caso de distor¢ao idade-série
ou abandono e que 100% das criancas alvo do projeto completardo o
Ensino Médio, que sequer ¢ oferecido pela RME. Trata-se, portanto, de
um calculo deveras otimista, conforme excertos a seguir, relativos a
hipétese B3:

Consideramos que a crianga inicia o ensino
fundamental aos seis (06) anos e cumpre 12 anos
de estudos, com taxa de aprovagao de 100% e sem
distor¢do idade-série, ingressa no mercado de
trabalho com 18 anos, trabalhando até os 65 anos,
idade em que se aposenta. (SILVA, [2010], p. 10-
1)

Observa-se que os beneficios monetizados segundo
a hipotese B3 sdo a parcela mais importante dos
beneficios totais (73,3%, precisamente). (SILVA,
[2010], p. 13)

Para se chegar a um resultado positivo, portanto, estimou-se que a
crianga formada no ambito deste projeto passara longos 47 anos no
mercado de trabalho. Na atual legislagdo trabalhista, uma mulher que
passa a trabalhar aos 18 anos, tem direito a aposentadoria aos 48 anos,
desde que computados 30 anos de contribui¢do. Precisaria contribuir 33
anos para receber aposentadoria integral, aos 52 anos. J4 o homem
poderia se aposentar com 53 anos, ou com aposentadoria integral aos 57
anos (BRASIL, 2015)*. Nao ha qualquer alusdo a continuidade dos
estudos ap6s o Ensino Médio, o que denota um tipo especifico de
formagdo da forga de trabalho: a formacgao para o trabalho simples.

A aludida preocupagdo com o desenvolvimento das multiplas
dimensdes humanas encontra-se fragmentada com a pretensdo de se

4 Ressalta-se que esta em discussdo mais uma reforma previdenciaria, pelo

governo Michel Temer (PMDB, 2016-) que ameaga estender os anos de
contribuigdo para se ter direito a aposentadoria.
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oferecer “servigos de jornada integral”. Longe de apresentar um projeto
solido de Educacao Integral, o que se coloca no Regulamento Operativo
¢ uma “modalidade aberta™:

Diferentemente das escolas que funcionam em
tempo integral, os Centros de Inovagdo da
Educa¢do Bésica sd3o espagos com multiplos
ambientes e recursos que permitem a alunos de
escolas de tempo regular participar de atividades
em contraturno. Trata-se, portanto, de uma
modalidade diferente de oferta de educagdo em
tempo integral, em modalidade aberta. Esses
centros oferecerdo atividades de reforco escolar,
artistico-culturais, cientificas, esportivas, e
contardo com salas de aula, laboratorios de
informatica, cinema, auditorio, quadras esportivas,
biblioteca, laboratério de comunicagao, laboratério
de ciéncia e tecnologia, entre outros espacos
voltados a aprendizagem e a pratica de atividades
artisticas e esportivas. Para garantir o
deslocamento dos alunos para passeios e estudos,
fora das instala¢des dos Centros, serdo adquiridos
dois 6nibus escolares (PMF; BID, 2012, p. 13).

Apesar da promessa de uma qualificada estrutura fisica, se opera
um deslocamento fisico e pedagodgico das atividades escolares, onde
parece haver uma distancia entre o projeto politico pedagdgico de cada
escola e as atividades realizadas no ambito destes Centros.

Durante a gestdo Dario Berger (PMDB, 2005-2008; PSDB, 2009-
2012) foi implementada a Prova Floripa, uma versao local das avalia¢des
em larga escala, que visam “[...] imprimir uma visdo mercadologica e
economicista a educacdo, legitimar critérios de qualidade e produtividade
e uma forma de mensura-los sob a aparéncia da eficacia” (SANTOS,
2013, p. 85). Também o contrato entre PMF ¢ BID comegou a ser
negociado em seu governo. Em 2015, a PMF contratou o Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacio® (CAEd), por 3.603.173,59
(trés milhdes seiscentos e trés mil cento e setenta e trés reais e cinquenta

4 TInstituigdo ligada a Universidade Federal de Juiz de Fora, que visa “modernizar
a gestdo educacional”. Oferece servigos destinados a mensurar o rendimento de
estudantes das escolas publicas e apoia o desenvolvimento de projetos
educacionais promovidos pela iniciativa privada, como a Fundagdo Roberto
Marinho, Instituto Unibanco e a Fundagdo Oi Futuro. (CAED, 2016)
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e nove centavos) (FLORIANOPOLIS, 2015), visando adequar a Prova
Floripa aos interesses do projeto. Soa muito atual a afirmagdo de Santos,
em referéncia ao surgimento da mesma:

Pretendeu-se, assim, controlar o trabalho do
professor por meio da avaliagdo. Se por um lado, a
avaliacao do aprendizado dos alunos ¢ importante
tanto para o professor quanto para a elaboragdo de
politicas que busquem as melhorias no ensino, ndo
nos parece ser esse aspecto o alcangado pelas
avaliagdes em larga escala até o momento, pois se
presencia o uso dos resultados com a finalidade de
classificar as escolas sem que de fato se visualize
uma melhoria na educacdo. (SANTOS, 2013, p.
86).

Consolida-se a tendéncia de se vincular aspectos da progressao na
carreira do magistério aos resultados obtidos nas avaliagdes de larga
escala. Embora esta relacdo néo esteja explicita no projeto, ¢ dada como
possivel na andlise econdmica. Ainda no Regulamento Operativo (PMF;
BID, 2012, p. 4), o que se prevé € a “[...] contratacdo de consultoria para
revisdo do Plano de Carreira do Magistério”. J4 no Projeto (PEREZ-
ALFARO et al.,, [2013a], p. 7), encontramos a seguinte proposta: “[...]
mejora de la evaluacién del profesor para agregar otros aspectos
vinculados a su desempefio, ademas de los ya utilizados como
capacitacion y afos de servicio”, enquanto na analise econémica temos a
seguinte redac¢do:

Observa-se que os Componentes 2 ¢ 3, embora
estejam identificando os profissionais envolvidos
no processo educacional como os beneficiarios
diretos das agdes de qualificagdo e melhoria das
condi¢les de trabalho, nao ha, ainda, uma acgao
de politica (sic) educacional que resulte em
melhores salarios para os profissionais melhor
qualificados e que, efetivamente, coloquem em
sua pratica diaria na sala de aula tal
qualificacdo no futuro. Entretanto, no
componente 2, umas das atividades ¢ exatamente
propor um redesenho da carreira docente com
este objetivo, e que podera servir como parametro
futuro para a mensuragdo dos supostos beneficios
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diretos a tais profissionais. (SILVA, [2010], p. 3,
grifo nosso).

Apesar de a RME ja possuir uma politica de progressdo na carreira,
garantida por lei (FLORIANOPOLIS, 1988), que leva em conta o tempo
de servico e assiduidade, acesso (mudanga de categoria funcional de
acordo com o nivel de formagdo) e aperfeigoamento (participagdo em
cursos de formagdo continuada), no trecho citado acima afirma-se que
estes aspectos ndo contribuem efetivamente para a melhora da pratica
pedagdgica do professor, o que vai contra a luta da categoria pela
manutengdo e melhoria de seu plano de carreira*®. Ademais, experiéncias
de outras redes de Educa¢do nos mostram os problemas concretos de se
atribuir critérios meritocraticos para o pagamento de professores.
Conforme Faust (2015, p. 117)

A reforma que defende a remuneragdo atrelada ao
desempenho dos professores em avaliagdes, em
que os bdnus e aumentos salariais sdo distribuidos
apenas para os professores “mais eficazes” propde
controlar, disciplinar e moldar os docentes para o
trabalho regido pela logica do mercado,
competitivo, instavel e meritocratico.

Outra politica sugere uma reestruturagao na politica de formagao
dos professores oferecida pela RME: a implantagdo de um sistema de
coaching. Segundo o Regulamento Operativo (PEREZ-ALFARO et al.,
[2013a], p. 13)

O sistema de assisténcia técnica a professores
(coaching)  beneficiard inicialmente  1.400
profissionais que atuam em sala de aula, ao longo
de 3 anos da execugdo do Projeto [...]. Esse sistema
serd desenvolvido por consultoria especializada, a
qual propora também o melhor mecanismo para
seu funcionamento: presencial, semi-presencial ou
totalmente remoto (virtual). Esse servigo se
alimentara de dados coletados no Sistema de
Gestdo da RME, a ser desenvolvido e implantado
com recursos do Projeto, e permitira que
professores recebam uma avaliagdio do seu
desempenho em sala de aula, e instrugdes para

4 Vide os Acordos Coletivos de Trabalho disponiveis no portal do SINTRASEM.
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aprimora-lo, a partir da observacdo in loco ou de
gravagdes (video) feitas nas unidades educativas e
enviadas para a SME.

Em relacdo a gestdo escolar, encontramos no Regulamento
Operativo um direcionamento claro sobre o que se pretende: “[...] o
projeto financiard a contratagdo de um estudo com o intuito de propor
mudancas que tornem mais meritocratico o processo de selecio,
contratacio e alocacdo de gestores escolares da rede municipal.”
(PMF; BID, 2012, p. 20, grifo nosso). Nao ha nenhuma alusdo, porém, a
constatacdo feita no estudo de Campos (2010) de que uma das variaveis
que t€ém maior impacto na medida da qualidade, tanto das creches como
das pré-escolas, € o salario do diretor.

Supomos que este processo venha a aprofundar as transformacdes
no trabalho do diretor das escolas da RMF, estudadas por Cardoso (2008).
Em sua dissertag@o, constatou que no periodo de 1997 a 2007 houve

[...] uma nova concepgdo de gestdo para o setor
publico e muitos principios do gerencialismo, tao
recomendados por Organismos Multilaterais,
foram introduzidos nas escolas municipais por uma
empresa privada. [...] foi possivel afirmar que o
trabalho  do  diretor  sofreu  profundas
transformagdes com essa reforma da gestdo, o que
acarretou sobrecarga nas atribuigdes
administrativas e o distanciou, contra a sua
vontade, do fazer pedagodgico, aproximando sua
pratica aquela de um gerente escolar. (CARDOSO,
2008, p. 6).

Outra evidéncia deste aprofundamento € a proposta de implantago
do sistema de coaching também para os diretores, que visa assegurar o
alinhamento entre as metas do programa, seu monitoramento e execucao.

No campo avaliagdo da educagdo infantil, foi feito um contrato
milionario com a Fundagdo Carlos Chagas, com dispensa de licitagdo,
conforme explicito no Projeto:

Excepciones a las politicas del Banco: se prevé
contratar directamente, por un periodo de hasta 48
meses, a la Fundacién Carlos Chagas, una
institucion privada sin fines lucrativos, por un
monto equivalente de hasta US$800 mil para llevar
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a cabo el disefio e implantaciéon del sistema de
monitoreo de la calidad de los servicios de El en el
Municipio de Floriandpolis. La fundacién es una
reconocida institucion de investigacion aplicada
que garantiza la calificacion de los profesionales
que van a desarrollar esta consultoria (PEREZ-
ALFARO et al., [2013a], p. 1).

O contrato foi publicado no Diério Oficial do Municipio do dia 27
de margo de 2015, sob o valor de um milhdo, oitocentos e sessenta mil,
vinte e cinco reais e vinte centavos. Com prazo de execucdo de 60 meses,
foi assinado por Rodolfo Joaquim Pinto da Luz, pela Prefeitura de
Floriandpolis, e Eliana Maria Bahia Bhering’, pela Fundagdo Carlos
Chagas.

Importante ressaltar que ja no primeiro relatorio de auditoria (TCE,
2015) realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC), referente as a¢des desenvolvidas entre 2012 e 2014 no ambito
do projeto, foi identificada a auséncia de implantagdo do Sistema
Informatizado de Controle Gerencial que contemple a prestacao de contas
ao BID e o acompanhamento da execucdo do Projeto, em desacordo com
a clausula 5.01 das Disposigdes Especiais e artigos 4.01, “e” ¢ 8.01, “a” e
“1” das Normas Gerais do Contrato de Empréstimo, o que, segundo o
TCE/SC, torna o Sistema de Controle Interno vulneravel a erros.

O contrato em analise manifesta, em nivel local, um projeto de
reforma que aprofunda interesses politico-econdmicos capitalistas postos
em andamento nos anos 1990 do século XX. Integra, portanto, um
processo de longo alcance temporal de intervengdo do capital na
Educacdo. Privilegia uma forma especifica de realizar reformas
educacionais, de cardter gerencialista, com consequéncias importantes
para as politicas sociais e para a vida da classe trabalhadora.

Encaixaram-se os interesses de uma gestao que se identifica com
os principios gerencialistas, aos interesses do BID, que alcangam assim a
capilarizacdo de seu projeto educacional. A prefeitura endivida-se por um
longo periodo, porém inicia o pagamento apenas cinco anos apos a
aprovacdo do contrato, onerando assim a proxima gestdo. Grande monta
de dinheiro publico ¢ transferido para a iniciativa privada em troca de
“servigos educacionais”, e com este mesmo dinheiro, ataca-se os direitos

47 Pesquisadora Sénior da Fundagdo Carlos Chagas e Professora Adjunta II da
Faculdade de Educac¢do da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Trabalhou na
pesquisa organizada por Maria Malta Campos, financiada pelo BID (CAMPOS,
2010).
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conquistados a duras lutas pelos trabalhadores da prefeitura. Conforme
Hypdlito:

O modelo gerencialista parece ser hegemonico nas
politicas educacionais, com seus indices de
eficiéncia e produtividade, provas de avaliagdo em
todos os niveis, rankings de escolas, e tantos outros
indicadores para orientar o financiamento das
politicas de educacdo ou, melhor, das politicas
gerenciais de educacdo. O que cada vez mais temos
experimentado sdo modelos e mais modelos de
gestdo, e o que ndo vemos melhorar ¢ a educagao.
Algo parece ndo se encaixar nesses discursos
gerencialistas. (2008, p. 77).

Em uma aproximagdo com a analise da totalidade, entende-se que
o BID procura uma adequagdo do “capital humano” dos paises
dependentes ao trabalho requerido no atual desenvolvimento do modo de
producdo capitalista, uma conformagdo a sua posicdo na divisdo
internacional do trabalho. Exige-se uma minima escolaridade para acessar
as mais novas mercadorias, além de uma forca de trabalho disciplinada
para o trabalho simples, conforme excertos a seguir. Segundo o Banco
(BID, 2011, p. 17, grifo nosso),

El desarrollo en la primera infancia es un
importante factor determinante del grado de
preparacion para asistir a la escuela. [...]. En la
mayoria de las circunstancias, cuanto mayor sea
la escolaridad mayor seré la productividad de los
trabajadores, su capacidad para acceder y utilizar
nuevas tecnologias, y el nivel de sus
remuneraciones; los hijos de madres que han
alcanzado mayores niveles de escolaridad tienen
menor probabilidad de estar desnutridos y de
fallecer en la primera infancia, y se criaran en
hogares mas estimulantes.

Portanto, o contrato em andlise expressa uma capilarizagdo da
atividade do BID na educacao brasileira, onde em um s6 tempo se procura
conformar a populacdo que usufrui da educagdo publica as determinagdes
do mercado capitalista, em acordo com os interesses dos EUA, poténcia
imperialista que possui o maior poder de influéncia no BID e outros
organismos multilaterais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O BID, que em sua pagina na internet afirma trabalhar para
“melhorar a qualidade de vida na América Latina e no Caribe” (BID,
2017) e que pra isso ajuda a “melhorar a saude, a educacdo e a
infraestrutura através do apoio financeiro e técnico aos paises que
trabalham para reduzir a pobreza e a desigualdade” (BID, 2017),
configura-se como mais do que uma agéncia financeira, pois seus
empréstimos e as contrapartidas exigidas beneficiam setores estratégicos,
como a reforma do Estado, transportes e o setor energético, e visam
satisfazer as necessidades de mercado, por via da propagacdo de suas
politicas. Sua organizac¢do interna garante grande poder ao pais com
maior aporte financeiro, os EUA. Trata-se, deste modo, de uma
instituicdo-chave para o fornecimento de crédito para um determinado
desenvolvimento latino-americano, com o poder de destinar verbas,
auxiliar em desastres e, sobretudo, influenciar nos rumos que sdo dados
as politicas sociais e a reforma dos Estados mutuarios.

Desde o primeiro projeto no setor Educag@o aprovado pelo BID no
Brasil, em 1964, até a década de 1980, percebemos que foi dada maior
importancia ao desenvolvimento do Ensino Superior ¢ da Educacdo
Profissional, em consonéncia com o paradigma desenvolvimentista que
foi predominante nas politicas econdmicas do pais desde os anos 1930 e
demandava uma maior qualificagdo do trabalhador. No contexto das
economias dependentes, como a brasileira, observamos na literatura um
deslocamento do papel da educagéo para o desenvolvimento. No periodo
desenvolvimentista, a educagdo era considerada como fator de
desenvolvimento da crescente industria nacional, preparando uma forga
de trabalho com perfil e formagdo adequada para um projeto nacional
calcado no crescimento industrial. A crise do capitalismo dos anos de
1970, a eclosao da crise da divida externa nos anos 1980 e o consequente
avanco das politicas neoliberais frearam o desenvolvimento industrial,
promoveram o acirramento das contradi¢des e o aumento do pauperismo.
O corte de verbas nas areas sociais para garantir o pagamento da divida
obrigou os paises a ajustar suas politicas a esta realidade econdmica.
Surgem na esfera publica politicas como o gerencialismo, busca da
eficiéncia e eficacia, cobrangas, controle, accountability, etc.

A crise da divida externa que assolou os paises latino-americanos
atingiu também os cofres do BID, que ficou préximo da descapitalizacdo
e alcangou seus patamares minimos de empréstimos em toda sua historia.
O governo dos Estados Unidos, aproveitando-se da situa¢do, forgou uma
reorganiza¢do do Banco, em troca de um novo aporte de capital, tdo
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solicitado pelos paises em crise. A partir de entdo, os paises que
necessitavam de empréstimos tiveram que ceder as condicionalidades do
Consenso de Washington, que inaugurou um tempo de intensas
mudancas, com a adocdo em larga escala das politicas neoliberais. A
economia global sofre intensas mudangas, com uma reorganiza¢do do
mundo do trabalho, a partir do padrio de acumulagdo flexivel
(RODRIGUES, 2007), que altera profundamente a necessidade do capital
produtivo em relag@o a formacao dos trabalhadores.

Os empréstimos do BID para o setor Educagdo deixam de se voltar
para o Ensino Superior e Profissional, a partir dos anos 1990, e passam
cada vez mais a atingir o Ensino Fundamental, surgindo, apenas nos
ultimos cinco anos, projetos para a Educagédo Infantil. A educago passa
entdo a ser vista como uma ferramenta para o alivio desta crescente
pobreza. Esta virada sobre o alvo dos projetos de Educagdo do BID ainda
ndo foi abordada na literatura, nos deixando o desafio de analisar a
politica educacional contemporanea e suas determinagdes no campo da
economia, tendo-se em vista a posi¢do subordinada que o Brasil e os
paises latino-americanos ocupam na divisdo internacional do trabalho.

A reforma neoliberal do Estado alterou a relagdo entre publico e
privado com vistas a facilitar a transferéncia de recursos do fundo publico
para os interesses do capital, trazendo novas formas de regulagdo da
propriedade como a nogdo de publico ndo-estatal, abrindo as portas para
transferir o controle de servicos fundamentais, como as escolas,
universidades, as escolas técnicas, os centros de pesquisa, os hospitais e
os museus, para as Organizagdes Sociais, uma forma de mascarar os
interesses privatistas.

Amplamente considerada na literatura pesquisada, a Teoria do
Capital Humano ¢é apresentada como um dos principais fundamentos dos
projetos de Educacdo financiados pelo BID e outras OM. O conceito de
Schultz (1973) sofre atualizagcdes para se adequar as necessidades da
economia apos a reestruturagdo produtiva. Tal teoria propunha que uma
maior escolarizag¢do contribuia para uma melhor qualificag@o, que por sua
vez levaria a melhores empregos e salarios. Ainda que ndo tenhamos
encontrado uma nova definicdo do conceito capital humano nos
documentos do BID, pudemos constatar que a preocupacdo com a
elevacdo da educagdo se da pelo viés da empregabilidade, ou seja, ndo se
trata de ascender socialmente e se tornar um “capitalista” pela aquisi¢cado
de conhecimentos que possuem valor econdmico, como afirmou Schultz
(1973), mas de se desenvolver as habilidades e competéncias basicas para
se almejar um posto de trabalho.
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As recomendacdes do BID para aumentar a eficiéncia na educagdo
promovem a transferéncia do fundo ptblico para o setor privado por meio
das parcerias publico-privadas, consultorias e outras formas de
contratagdo direta de empresas para atuarem na educagdo, do
apostilamento a gestao das escolas.

De nosso ponto de vista o capital estd em busca
constante de meios para contornar, sempre
provisoriamente, os ciclos de crises proprios a
acumulacdo capitalista. Isso implica
necessariamente no alargamento da dinamica de
acumulacdo ao ponto de envolver na forma
mercantil todo o conjunto da vida social. Para uma
economia capitalista-dependente como a nossa,
isso significara que as burguesias internas
recorram, quase sempre, a apropriagdo, por um
lado, do fundo publico convertendo-o em fundo de
acumulacdo do capital. Por outro lado, significa,
necessariamente, profundas alteragdes nas politicas
sociais de modo a transferir a riqueza social para o
fundo de acumulagdo capitalista. (SEKI et al.,
2017, p. 39).

A estratégia de formacdo do consenso em torno das politicas
propostas pelo BID se dd por meio de uma articulagdo estreita com
entidades que defendem os interesses empresariais. Exemplo disso ¢ a
relacdo com a Fundagdo Carlos Chagas, entidade fundacional de direito
privado, contratada sem licitagdo pela Prefeitura Municipal de
Florianopolis no ambito do acordo com o BID*. O Banco utiliza-se de
um estudo desta entidade (CAMPOS, 2010) para justificar as acdes de
seus projetos com os governos municipais (BORGES et al., s. d.; PEREZ-
ALFAROet. al.,, s. d.; PEREZ-ALFARO et al., [2013a]) e faz uma leitura
muito particular de seus resultados, como demonstrado neste estudo. Dois
projetos do Banco em andamento financiam as agdes do movimento
empresarial Todos Pela Educag@o, que representa “o ‘pacto’ entre o
capital financeiro e o industrial, convocado pelo setor bancario, liderado
pelo Itau Unibanco Holdings S.A”. (ARGOLLO, 2016, p. 1). Em um
destes empréstimos, se prevé acdes do TPE para estruturar a Rede
Latinoamericana de Organizacdes da Sociedade Civil (REDUCA), que

* Outros dois projetos do BID, com as prefeituras de Manaus (AM) e Porto
Alegre (RS), preveem a contratagdo da FCC sem licitagdo (BORGES et al., s. d.;
PEREZ-ALFARO et. al., s. d.).
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retine e articula movimentos empresariais em torno da Educacdo de
diversos paises®.

O Chile, pais pioneiro na tomada de medidas neoliberais apds o
golpe de Estado de 11 de setembro de 1973, segue como maior exemplo
de politicas educacionais para o BID, sendo citado 71 vezes*® no Marco
Setorial de Educacion y Desarrollo Infantil Temprano (VEGAS et al.,
2016), seja por seus resultados no PISA, pelas politicas de voucher, de
monitoramento dos professores, pelo pagamento de bonus aos professores
de acordo com o desempenho estudantil, pela descentralizacdo do sistema
educativo, etc.

Em sintese, sob o pretexto de combater a pobreza, as agodes
propostas pelo Banco, sob o pretexto de combater a pobreza, em esséncia,
visam estreitar, baratear e direcionar a formagdo docente instituindo o
coaching; exercer forte controle sobre seu trabalho por meio das reformas
curriculares, avalia¢cdes em larga escala; flexibilizar a gestdo; desmontar
a carreira do magistério substituindo-a por politicas meritocraticas para a
defini¢do da remunerac¢do; implementar politicas de accountability;
fomentar a politica de vouchers; além de diversas outras formas de
privatizacdo que atingem desde os materiais didaticos até a terceirizagdo
da gestdo de escolas publicas. Buscam ainda capturar a subjetividade
(ALVES, 2008) das novas geracdes sob o manto do “desenvolvimento
das habilidades s6cio-emocionais, cognitivas e interpessoais’” necessarias
para “participar com sucesso” no mercado de trabalho (VEGAS et al.,
2016).

Aos interesses econdmico-politicos presentes na
PMF confere-se uma aparéncia de demanda social,
impondo-se um projeto educativo aos professores
e alunos e a sociedade calcado sobre padroes de
qualidade produtivistas e meritocraticos. Estamos
frente a uma armadilha de convencimento

4 Todos pela Educagio, no Brasil; Mexicanos Primero, no México; Empresarios
por la Educacion, na Coldmbia, mesmo nome utilizado pelos representantes de
Peru e Guatemala; Grupo Faro, em Equador; Fundaciéon Empresarial para el
Desarrollo Educativo, em El Salvador; Unidos por la Educacion, no Panama4;
Educacion 2020, no Chile; Educar 2050, na Argentina; Accion por la Educacion,
na Reptiblica Dominicana; Fundacion para la Educacion Ernesto Maduro Andreu,
em Honduras; Foro Educativo Nicaragiiense "Eduquemos", em Nicaragua; Juntos
por la Educacion, no Paraguai. (TPE, 2017).

50 Para efeito de comparagdo, o Brasil é citado 39 vezes, a Argentina 35, 0 México
28 ¢ os Estados Unidos sdo citados apenas duas vezes.
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poderosa, pois sobre a ideia de melhoria da
qualidade da educacdo, da qualificacdo de capital
humano, da conquista da empregabilidade acusa-se
os professores da rede de frageis e sutilmente se
responsabiliza as universidades publicas pelo seu
despreparo. Faz parte desse discurso de justificagdo
da reforma e de produgdo de consentimento um
argumento que apela a vaidade dos incautos: tornar
as praticas exitosas da RME um padrio
internacional (Floriandpolis, 2014). Mas, quanto
realmente vai custar para a populacdo produzir essa
demanda de qualidade internacionalizada? (SEKI
etal., 2017, p. 47-8).

Os diretores de unidades educativas da RME sdo pec¢a chave na
implementacdo de muitas das politicas acordadas entre a PMF e o BID.
A proposta de uma nova forma de selecionar os diretores busca
obstaculizar a livre eleicdo por parte da comunidade escolar. J4 o servigo
de coaching coloca em cheque a autonomia da diregdo eleita. Uma melhor
remuneragdo para o cargo, tida como fator que influencia na qualidade de
toda a educag@o na unidade educativa pelo estudo de Campos (2010), ndo
foi considerada na formulagdo do Projeto... (PEREZ-ALFARO et al.,
[2013a]).

Os ataques a formagdo, ao trabalho e a carreira do professor
formam o que Evangelista (2017) cunhou de “faces da tragédia docente”.
Em sua publicac¢do, a autora desenvolve uma critica ao fendmeno da
reconversao docente; a desqualificacdo do professor; a responsabilizacdo
docente perante o fracasso escolar; a alta concentracdo da formagao de
professores em institui¢des privadas na modalidade de ensino a distancia;
a instrumentalizacdo da docéncia por meio da desconstru¢do do seu
campo de atuagdo e de seu espectro de formagao. Considera este conjunto
de medidas como uma “[...] politica orgénica, articulada nacional e
internacionalmente, que procura estreitar a formagdo e a atuacdo do
professor, reduzindo-as, esvaziando-as de conhecimentos cientificos que
ponham sob escrutinio a objetividade do real [...]”. (EVANGELISTA,
2017, p. 174). Estas acdes, articuladas nacional e internacionalmente, nos
instigam a desenvolver estudos mais detalhados, tendo como campo de
pesquisa as acdes do Banco Interamericano de Desenvolvimento, e a
necessaria articulacdo nacional que viabiliza seus projetos nas redes de
ensino.

A aludida “melhoria da qualidade da educacdo” no acordo entre
PMF e BID revelou-se um engodo. Quem se oporia a tal slogan? Ainda
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que o grande legado de tal acordo seja a construcdo de creches, NEIs e
escolas, este ¢ um ganho parcial na medida em que as politicas a serem
implementadas nesses novos espacos educativos operam no sentido de
limitar a formagdo de toda uma geracao as habilidades requeridas pelo
mercado de trabalho por meio da reforma curricular e seus mecanismos
de efetivacdo: o controle sobre a contratagdo, a atuagdo ¢ a formagdo
continuada de professores e diretores. Propde-se um deslocamento das
atividades escolares no contraturno, que até entdo ocorria articulada ao
Projeto Politico Pedagdgico de cada escola, para serem realizadas em
“escoldes”, que receberdo estudantes de diversas escolas para a realizagdo
de oficinas, sem a garantia da articulagdo pedagdgica, pois nem a
contratagdo de professores para tais espacos esta garantida. Buscam,
portanto, a reprodugdo da classe trabalhadora disciplinada para as
necessidades do mercado de trabalho, por um menor custo e maior
eficiéncia.

Um interesse explicito no Projeto... (PEREZ-ALFARO et al.,
[2013a]), € a liberagdo da forga de trabalho feminina, aumentando assim
o exército de reserva e consequentemente forgando para baixo o valor dos
salarios. Esperamos que as contradigdes de tal projeto aqui expostas
sirvam de combustivel para que familias, estudantes e trabalhadores
unam-se em torno da construgdo de um projeto alternativo de educagao,
que, ao invés de servir de fonte de transferéncias do dinheiro publico para
as empresas privadas, fomente uma educacgao libertadora das amarras do
capital.
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http://www.pmf.sc.gov.br/noticias/index.php?pagina=notpagin
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http://www.pmf.sc.gov.br/noticias/index.php?pagina=notpagin
a&noti=12114

http://www.pmf.sc.gov.br/mobile/index.php?pagina=notpagina
&noti=11922




170

http://www.pmf.sc.gov.br/mobile/index.php?pagina=notpagina
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&noti=9979

http://www.pmf.sc.gov.br/mobile/index.php?pagina=notpagina
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&noti=11336

http://www.pmf.sc.gov.br/mobile/index.php?pagina=notpagina
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desperd%C3%ADcio-de-dinheiro-p%C3%BAblico-e-sem-
efetividade-como-avalia%C3%A7%C3%A30

http://www.sintrasem.org.br/content/lei-complementar-
n%C2%BA-4332012-de-25-de-maio-de-2012

http://sintrasem.org.br/content/contrato-bid-sme-uma-ofensiva-
%C3%A0-educa%C3%A7%C3%A30-p%C3%BAblica

http://sintrasem.org.br/content/prova-floripa-de-quem-
%C3%A9-responsabilidade
http://sintrasem.org.br/content/sme-desperdi%C3%A7a-
dinheiro-com-avalia%C3%A7%C3%B5es-externas

http://sintrasem.org.br/content/sobre-pesquisa-
%E2%80%9Cavalia%C3%A7%C3%A30-da-qualidade-e-
elabora%C3%A7%C3%A30-do-sistema-de-monitoramento-
da-educa%C3%A7%C3%A30

http://sintrasem.org.br/content/reuni%C3%A30-do-conselho-
deliberativo-pmf-4

http://sintrasem.org.br/content/fim-da-greve-confira-
contraproposta-do-executivo-aprovada-na-assembleia-da-pmf

http://sintrasem.org.br/content/data-base-pmf{-2014-
%E2%80%93-confira-contraproposta-aprovada

http://sintrasem.org.br/content/0f%C3%ADcio-do-executivo-
entregue-no-dia-29-de-abril

c¢) Diario Catarinense/ClicRBS:
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http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2014/03/bid-esta-
em-florianopolis-para-discutir-construcao-de-creches-
4443913 .html

http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2012/06/prefeitura-
de-florianopolis-consegue-us-59-milhoes-do-bid-para-investir-
em-construcoes-e-reformas-em-escolas-3806066.html

http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2014/08/prefeitura-
de-florianopolis-apresenta-primeiro-balanco-de-plano-de-
metas-para-melhorar-qualidade-de-vida-ate-2016-
4585172.html

http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2016/01/florianopoli
s-abrira-mais-de-2-600-vagas-em-creches-4955297.html

http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2015/05/repasse-de-
verbas-aos-municipios-catarinenses-pode-diminuir-no-
decorrer-do-ano-4760150.html

d) Noticias do Dia:

http://www.ndonline.com.br/florianopolis/noticias/182906-
florianopolis-assina-contrato-de-us-58-8-milhoes-com-0-bid-
que-serao-investidos-na-educacao.html

http://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/111094-
florianopolis-trabalha-para-conseguir-financiamento-de-r-130-
milhoes-do-bid-para-educacao.html

http://www.ndonline.com.br/florianopolis/noticias/183150-
educacao-da-capital-tera-r-260-milhoes-para-investir-
exclusivamente-na-educacao.html
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http://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/22438-educacao-
de-florianopolis-tera-r-106-milhoes.html

http://ndonline.com.br/florianopolis/colunas/ponto-
final/182225-educacao-da-capital-tera-r-250-milhoes.html#

http://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/233939-prefeito-
de-florianopolis-cesar-souza-junior-garante-prioridade-para-
execucao-de-obras.html

http://www.ndonline.com.br/florianopolis/noticias/24015-
prefeitura-de-florianopolis-vai-oferecer-mais-vagas-em-
creches.html

http://www.ndonline.com.br/florianopolis/noticias/29254-
florianopolis-tera-creche-publica-com-dispositivos-voltados-
para-sustentabilidade.html

http://www.ndonline.com.br/florianopolis/noticias/103628-
prefeitura-de-florianopolis-recebera-r-1-milhao-do-bid-para-
estudos-sobre-desenvolvimento-urbano.html

http://ndonline.com.br/florianopolis/colunas/robertoazevedo/77
695-para-evitar-atritos.html#

e) RIC Mais Santa Catarina:

http://ricmais.com.br/sc/educacao/videos/florianopolis-assina-
contrato-de-us-588-milhoes-com-0-bid-para-investir-em-
educacao/

http://ricmais.com.br/sc/educacao/videos/bid-pode-emprestar-
us-60-milhoes-a-prefeitura-de-florianopolis/
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http://ricmais.com.br/sc/educacao/videos/prefeito-de-
florianopolis-acerta-detalhes-de-emprestimo-do-bid/

http://ricmais.com.br/sc/educacao/videos/florianopolis-tera-
novos-investimentos-na-educacao/

http://ricmais.com.br/sc/educacao/videos/florianopolis-deve-
receber-investimento-de-r-130-milhoes-para-a-educacao/

http://ricmais.com.br/sc/educacao/videos/florianopolis-assina-
contrato-de-us-588-milhoes-com-0-bid-para-investir-em-
educacao/

f) Floripa Amanha:

http://floripamanha.org/2014/03/comissao-do-bid-discute-
investimento-na-educacao/

http://floripamanha.org/2013/11/bid-aprova-emprestimo-de-r-
130-milhoes-para-educacao/

http://floripamanha.org/2014/06/professor-rodolfo-pinto-da-
luz-secretario-municipal-de-educacao-em-florianopolis/

http://floripamanha.org/2014/07/educacao-da-capital-tera-r-
260-milhoes-para-investir-exclusivamente-na-educacao/

http://floripamanha.org/2014/03/prefeitura-tera-quase-2-mil-
novas-vagas-em-creches/

g) De olho na Ilha:

http://www.deolhonailha.com.br/florianopolis/noticias/projeto-
que-autoriza-financiamento-entre-prefeitura-e-o-bid-e-
aprovado-na-comissao-de-asssuntos.html
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http://www.deolhonailha.com.br/florianopolis/noticias/tesouro-
nacional-libera-financiamento-do-bid-para-prefeitura.html

http://www.deolhonailha.com.br/florianopolis/noticias/prefeitu
ra-firma-convenio-com-0-bid-para-investimento-em-educacao-
nesta-segunda-feira.html

http://www.deolhonailha.com.br/florianopolis/noticias/dilma-
autoriza-analise-projeto-convenio-130-milhoes-bid-prefeitura-
florianopolis-senado.html

http://www.deolhonailha.com.br/florianopolis/noticias/bid-
aprova-emprestimo-de-us-59-milhoes-para-melhorias-na-
educacao-de-florianopolis.html

http://www.deolhonailha.com.br/florianopolis/noticias/prefeitu
ra_emprestara us 58 milhoes do bid para investir em nova
s_creches_e_escolas.html

http://www.deolhonailha.com.br/florianopolis/noticias/votacao
-sobre-do-projeto-que-autoriza-fincanciamentoeducacao.html

h) YouTube:

https://www.youtube.com/watch?v=vhWWIHX3iHU

https://www.youtube.com/watch?v=fcDJXY95-oM






