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O proletariado precisa de uma escola desinteressada. Uma escola na qual seja dada
a crianca a possibilidade de ter uma formacdo. De tornar-se homem. De adquirir
agueles critérios gerais que servem para o desenvolvimento do carater. Em suma,
uma escola humanista. Tal como a entendiam os antigos, e mais recentemente, 0s
homens do renascimento. Uma escola que nao hipoteque o futuro da crianga, e nao
constrinja sua vontade, sua inteligéncia, sua consciéncia em formacéo, a mover-se
por um caminho cuja meta seja prefixada. Uma escola de liberdade, e de livre
iniciativa, ndo uma escola de escravidado, e de orientagdo mecanica. Também os
filnos do proletariado devem ter diante de si todas as possibilidades. Todos os
terrenos livres para poder realizar sua prépria individualidade, do melhor modo
possivel. E por isso, do modo mais produtivo para eles mesmo e para a coletividade.

Antbénio Gramsci (1831-1937)



RESUMO

O tema Educacéo escolarizada em Tempo Integral, embora n&o seja novo, pode-se
considerar pouco investigado no Brasil até a primeira década do século XXI, porém,
essa modalidade de escola foi e ainda esta sendo idealizada por muitos gestores
educacionais, corporificando-a como tendéncia para a Educacdo Brasileira no
decénio (2011-2020), conforme o Novo Plano Nacional de Educacdo. Nesse
contexto surge a necessidade de se investigar o que dizem alguns documentos,
previamente escolhidos, sobre a educagdo escolarizada em tempo integral,
analisando o desempenho das escolas da regional de Curitibanos nas avaliacfes de
larga escala, a Prova Brasil de 2005, 2007 e 2009. No sentido de avancar o debate
sobre Educacdo Escolarizada em Tempo Integral, compreendendo a totalidade
dessa politica, a presente pesquisa traz questbes que ja foram discutidas e que
serdo ampliadas, como a compreensao das Politicas Publicas, e outras que ainda
ndo se fizeram presentes nas pesquisas, como € o caso da reflexao referente as
avaliacbes de desempenho em larga escala realizadas pelo governo Federal, a
Prova Brasil. Para tanto, privilegiou-se o método de andlise de contelddo, sob
perspectiva materialista histérica. As categorias de analise dessa pesquisa foram
aprofundadas em trés, prioritariamente: as politicas publicas, a politica de avaliacdo
da educacéo brasileira, e as politicas de Educacéo Escolarizada em Tempo Integral.
Os dados foram recolhidos dos documentos (legislagdo, diretrizes,
encaminhamentos), e os indicadores oficiais: indices de Educacdo Basica - IDEB;
Desempenho na Prova Brasil; e os indices de Aprovacdo. Como resultado, além da
analise dos documentos (Férum de Dakar, 2000; Conferéncia Nacional de
Educacdo, 2011; Prospecto do Novo Plano Nacional de Educagédo, 2010;
Documento orientador da Escola Pubilca Integrada - SC, 2003), ha um estudo das
avaliacdes de desempenho, realizadas pelo MEC, a Prova Brasil, de alunos que
frequentam escolas em Tempo Integral na regido de Curitibanos — SC. Esta
pesquisa trouxe novas indagacfes e reflexdes sobre a concepc¢do dialética da
educacdo e pode contribuir na construcdo de maiores conhecimentos acerca da
concepcao de Educacéo Integral em Tempo Integral no Brasil

Palavras chaves: Politicas Publicas; Educacdo em Tempo Integral; Avaliacdo



ABSTRACT

Full time Scholar Education is not a modern topic, and can be considered not enough
investigated in Brazil up to the first decade of the XXI century. However, this type of
school was and still is idealized by many educational managers, turning it into a
tendency to the Brazilian education in the decade between the years of 2011 and
2020, according to the current New National Education Plan of the country. In this
context, the need to investigate certain documents comes up. Such documents were
previously chosen and the deal with Full Time Scholar Education while analyzing the
development of schools of the city of Curitibanos, SC county in the large scales
evaluations of the Prova Brasil 2005, 2007 and 2009. In order to enrich the debate
over Full time Scholar Education, understanding its total policy, this research brings
up issues that have already been discussed and that will be enlarged, such as the
comprehension of Public Policy and others which have not yet been presented in this
research as is the example of the discussion over the performance of the evaluations
of the tests submitted by the Brazilian federal government: the Prova Brasil. For that,
the method of content analyses was used under the materialistic history perspective.
The analyses categories were divided in three, mainly: public policies, Brazilian
education evaluation policy and the Full time Scholar Education policy. The data was
extracted from official documents such as laws, mentions and resolutions as well as
official indicators from Brazilian education system such as IDEB, Prova Brasil
performance and its numbers. As a result, other than that, the documents: Dakar
Forum 2000 (forum de Dakar, 2000), the National Education Conference 2011
(Conferéncia Nacional de Educacéo 2011), the New National Educational Plan 2010
(Prospecto do Novo Plano Nacional de Educacéo, 2010); Integrated Public School
leading Document, 2003 (Documento orientador da Escola Publica Integrada — SC,
2003) have also been analyzed. In addition, there is a research over the performance
evaluation submitted by the Federal Education Ministry (MEC), the Prova Brasil,
taken by students who go to full time school in the city of Curitibanos, SC county.
This project has brought up new questions and discussions over the dialectic
conception of education and can contribute in the enlargement of knowledge about
the conception of the Full time Education system in Brazil.
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1 INTRODUCAO

O tema principal da presente pesquisa, “Educacédo escolarizada em Tempo
Integral”, (EETI) embora ndo seja novo, pode-se considerar pouco investigado no
Brasil até a primeira década do século XXI. Porém, essa modalidade de escola foi e
ainda estd sendo idealizada por muitos gestores educacionais, corporificando-a
como tendéncia para a Educacdo Brasileira no decénio (2011-2020), conforme o
Novo Plano Nacional de Educacao (PNE).

O interesse por essa Politica Educacional surge desde o momento que a
Geréncia de Educacéo da Regional de Curitibanos (GERED) acata e implanta o
Programa Estruturante elaborado pela Secretaria de Educacdo, do governo que
assumiu o comando do Estado no ano de 2003, denominado Modelos Diferenciados
de Escolas, em algumas instituicdes escolhidas.

Estudar e compreender esse Programa e seus projetos (Escola Ambial,
Escola Aberta a Cultura e a Cidadania e Escola Publica Integrada), foi o papel dos
técnicos e consultores de Educacéo do Estado e das regifes, programas que desde
0 principio, a pesquisadora esteve presente.

Mas repassar as bases tedricas, convencer professores e pais, implantar e
acompanhar o trabalho pedagogico das Escolas que optaram pelo Projeto Escola
Pulblica Integrada, cujo tempo foi ampliado, bem como o fato de estar na gestdo de
uma dessas escolas da regional de Curitibanos, no ano de 2005, foi sem duvida
nenhuma a maior motivacao, para realizar essa pesquisa. Uma experiéncia rica e
perturbadora ao mesmo tempo, desse contato proximo que se pretende
compreender e analisar a engrenagem do Sistema Educacional do Estado e do
Brasil, e como as Politicas Publicas sdo projetadas e colocadas em préatica.

Entre a paixdo de educador que abraca uma causa e a curiosidade de
pesquisador que investiga para a consecucdo de seu trabalho, outros
guestionamentos surgiam, chamando a atencdo e impulsionando em busca de
novas explicagcbes para os rumos tomados pelo programa que estava sendo
implantado no Estado de Santa Catarina.

Em Santa Catarina essa tematica no campo de investigacdo académica é
recente. Ao desenvolver o “Estado da Arte” sobre o tema, foi possivel perceber que
conta apenas com duas pesquisas até o momento: a de Gomes (2007) do Programa

de Mestrado da Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), e a de Pires
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(2007) do Programa de Mestrado da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI).
Ambas analisam o processo de implantacdo das Escolas em Tempo Integral
propostas pelo estado de Santa Catarina, em duas escolas, uma na cidade de
Ararangua e outra na cidade de Blumenau. Um dos pressupostos para a auséncia
de estudos sobre a tematica pode estar relacionado ao tempo de existéncia dessa
politica no Estado. E outro pressuposto € o fato de ndo haver nenhuma pesquisa
sobre a teméatica nas grandes Universidades, como é o caso da Universidade
Federal de Santa Catarina, situacao percebida, ao fazer o Estado da Arte.

Nesse contexto torna-se relevante compreender essa Politica Publica, tanto
para os estudos em nivel de Brasil, como para o Estado e, principalmente, para a
Secretaria de Desenvolvimento Regional de Curitibanos, ja que até o inicio de 2010
ndo sdo conhecidas pesquisas nesse ambito na regido, e também, ndo se
conhecem, dentre as categorias pesquisadas, uma andlise apurada dos resultados
apresentados pelas Escolas em Tempo Integral.

Educacdo Integral e Educacdo/Escola em Tempo Integral sdo conceitos
estudados e detalhados em algumas pesquisas, que retratam um entendimento
ambiguo em relacdo ao préprio termo. Os documentos escritos para explica-los e
que serviram de diretrizes e encaminhamentos dessas politicas demonstram a
ambiguidade em relacdo a compreensdo do que é Educacédo Integral e o que se
refere a Educacdo em Tempo Integral.

Cabe ressaltar que os conceitos de Educacédo Integral e de Educacdo em
Tempo Integral, embora parecidos foram elaborados em contextos diferentes, e
também dizem respeito & compreensdes diferentes.

O termo Educacdo Integral surge no século XIX, no periodo moderno da
Histéria, advindo da ideia de emancipacdo humana, que era um objetivo apontado
constantemente nos ideais socialistas, que acreditavam que se daria o fim da
exploragdo e dominacdo capitalista. Tanto no movimento socialista como no
movimento anarquista a educacdo e a instrucdo seriam fundamentais para a
conquista da liberdade, pois destroem 0s conceitos criados pela burguesia para
manter a estrutura social de exploracdo, como defende Bakunin (2003).

No Brasil, dos anos 30 a 60 do século XX, a Educacao Integral foi destaque

nos objetivos do educador Anisio Teixeira (1900 — 1971), que defendia a
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implantagéo de instituicbes escolares que atendessem aos ideais de uma “Escola

Nova” !

, que além da instrucdo, desenvolvesse uma habilidade técnica.

Anisio Teixeira fundamentava suas ideias educacionais no pensamento de
John Dewey (1859 — 1952) e Kilpatrick (1871 -1965), dentro do movimento que ficou
conhecido como Escola Nova, que reivindicava uma escola publica, gratuita,
obrigatéria e leiga que assegurasse o direito individual de educacdo integral sem
distincdo de classes e situacdo econdmica. Propunha que a escola educasse,
formasse habitos, cultivasse aspiracdes e preparasse a crianca para sociedade.

Na década de 1950, em Salvador, no estado da Bahia, Anisio Teixeira,
ocupando o cargo de Secretario de Educagcdo e Saude, fundou uma escola em
tempo integral, observando a Educacédo Integral, ou seja, uma escola que procurava
oferecer a crianca uma educacdo ativa e integral, que ia da alimentacdo até a
preparacdo para o trabalho e a cidadania (bem proximo do contexto de Dewey), o
entdo chamado Centro Educacional Carneiro Ribeiro.

As propostas educacionais de Anisio Teixeira ampliaram a funcao da escola,
dando a ela um papel social e cultural de destaque na sociedade: Educacao Integral
gue nao se restringe a ensinar a ler, escrever e contar, mas desenvolver na crianca
uma série de habitos, oportunizando a elas a apropriacdo de elementos basicos da
cultura. Nessa proposta de Educacéo Integral entendia-se como necessidade que o
tempo escolar diario fosse ampliado, no caso era das 7 horas e 30 minutos
estendendo-se até as 16 horas e 20 minutos. Partindo dessa situacdo é que a
Educacéo Integral esta atrelada ao fator tempo ampliado, tornando-se Educacao de
Tempo Integral, como assim comumente € chamada, sendo que esta discusséo sera
retomada no capitulo cinco.

Pode-se perceber que os conceitos de Educacéao Integral e de Educacdo em
Tempo Integral fundamentam-se em principios politicos e ideolégicos semelhantes,

mas ambos se confundem e também se complementam.

! Escola Nova, segundo Lourengo Filho (1968, p. 15), ndo se refere a um so6 tipo de escola, ou
sistema didatico determinado, mas todo um conjunto de principios que propuseram rever as formas
tradicionais de ensino. De modo geral, derivaram de uma nova compreensdo de necessidades de
infancia inspirada em outras ciéncias, principalmente na Psicologia. No Brasil o Movimento
escolanovista, segundo Nagle (2001, p. 322), foi um movimento que apresentou para a Histéria da
Educacao Brasileira o espirito de critca e de revolta contra padrdes de educagcdo e culturas
existentes. Entre os educadores que participaram desse Movimento de defesa da escola publica e
dos principios propostos pela Escola Nova, podem se citados Anisio Teixeira (1900 — 1971),
Fernando de Azevedo (1894 — 1974) e Lourenco Filho (1897 -1970).
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A ampliacdo do tempo diario na escola ainda ndo € exigéncia pedagogica e
nem social, mas muitos documentos oficiais que organizam as diretrizes de
educacao no Brasil reivindicam essa ampliagdo como forma de realizar a educacéao
Integral, e a tdo sonhada melhoria da qualidade da Educacéo.

Nesse sentido é que surgem as mais diferenciadas propostas de Educacao
Escolarizada em Tempo Integral e uma dessas propostas é a do governo de Santa
Catarina, recorte do objeto de andlise dessa pesquisa.

O projeto denominado “Modelos Diferenciados de Escola”, foi lancado no
estado de Santa Catarina, no ano de 2003, tendo como meta principal a ampliacdo
das oportunidades de aprendizagem, aumentando o tempo e as atividades
escolares, que aos poucos passou a ser implantado em todas as regides do estado.

Esse projeto abrange trés Programas diferentes: o Ambial que tem como
fundamento a Educacao Alimentar e Ambiental; o programa Escola Aberta, ligado a
proposta Federal, “Escola Aberta a cultura e cidadania” e; o programa focalizado
nesta pesquisa denominado EPI - Escola Publica Integrada.

A proposta de Escola Publica Integrada, até 2009 contava com 119 escolas,
atendendo a um numero de 13.392 criancas em todo o Estado de Santa Catarina,
sendo que todas ampliaram sua jornada, de quatro para seis ou oito horas diarias,
perfazendo um curriculo diferenciado e integrado®.

Com a ampliacdo do tempo diario de escola, o curriculo foi reforcado com
uma gama de atividades diferenciadas, partindo do pressuposto que se as crian¢as
frequentam esse modelo de escola terdo seus conhecimentos ampliados e
consequentemente bons resultados nas avaliagbes em larga escala seguindo os
pressupostos do Estado.

Partindo entdo dos documentos oficiais publicizados em sites da UNESCO?,
do MEC*, da SED®, procurou-se compreender o que esses documentos prescrevem
em relacdo a ampliacdo do tempo da jornada diaria escolar, e depois uma descricdo
e analise dos numeros obtidos pelas escolas que ampliaram seu tempo diario, nas

avaliagcdes em larga escala promovidas pelo MEC, a Prova Brasil.

2 Informacdes obtidas no Sistema Estadual de Registro e Informacéo Escolar de Santa Catarina
SERIE, que atualmente foi modificado pelo Sistema de Gestdo Educacional de Santa Catarina,
SISGESC.

® United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Organizacdo das Nag¢bes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), fundada em 16 de Novembro de 1945.

* Ministério da Educacao (MEC), fundado em 1930.

® Secretaria de Educacéo, que foi criada em 1937, como Secretaria da Justica, de Educacéo e Salde.
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E nesse contexto que surge a necessidade de se investigar o que dizem
alguns documentos, previamente escolhidos, sobre a educacdo escolarizada em
tempo integral, analisando o desempenho das escolas da regional de Curitibanos
nas avaliacfes de larga escala, a Prova Brasil de 2005, 2007 e 2009.

No sentido de avancar o debate sobre Educacdo Escolarizada em Tempo
Integral, compreendendo a totalidade dessa politica, a pesquisadora traz questdes
que ja foram discutidas e que serdo ampliadas, como a compreensao das Politicas
Plblicas, e outras, como € o0 caso da reflexdo referente as avaliacbes de
desempenho em larga escala realizadas pelo governo Federal, a Prova Brasil.

Para tanto, privilegiou-se a analise desses documentos, partindo dos pontos
de vista dos autores Shiroma et all (2005) e Netto (2003), sob perspectiva
materialista histérica para apreender o fendmeno em sua totalidade, em seu trajeto
histérico e em suas interrelagées, compreendendo os processos de transformacao,
existentes em torno do objeto de investigagao.

As categorias de analise dessa pesquisa foram aprofundadas em trés,
prioritariamente: as politicas publicas, a politica de avaliacdo da educacao brasileira,
e as politicas de Educacao Escolarizada em Tempo Integral.

Os dados foram recolhidos dos documentos (legislacdo, diretrizes,
encaminhamentos), e os indicadores oficiais: indices de Educacdo Basica - IDEB;
Desempenho na Prova Brasil; e os indices de Aprovaco.

Para contribuir teoricamente com essa pesquisa, buscou-se autores que
discutem e trazem em suas producdes, as tematicas “politicas publicas” e
“avaliacdo”, no caso na area de Educacdo Basica. Entre eles: Almeida (2005),
Bonetti (2007), Frigotto (2000), Guiddens (1991), Monlevade (2007), Paro (2001),
Prestes (1996), Offe (2003), Silva (2003), Torres (2003). Em relacdo ao aumento da
jornada escolar, dialogou-se com Cavalieri (2002), Coelho (2008), Guara (2006),
Mauricio (2001; 2003; 2004; 2009) e Paro (1988), além da legislacao, diretrizes e
documentos que organizam esses projetos. E por fim, para compreender os
aspectos metodolégicos da pesquisa, os autores Vasquez (2007), Marx (1977),
Kosik (1976), Shiroma et all (2005) e Netto (2003), serviram de fundamentacéo para
0 presente texto.

Esta dissertacdo esté dividida em sete capitulos, sendo essa a primeira parte,

gue explicita de forma geral a origem e como aconteceu o todo desse trabalho.
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No segundo capitulo a autora dedicou-se a fazer uma reflexdo em relacdo a
metodologia. Na verdade foi um exercicio de verificacdo de aprendizagem, onde se
recuperou a memoéria dos estudos presenciais e das muitas leituras e releituras de
livros e artigos referentes ao método e metodologia, realizadas no decorrer
Mestrado.

O terceiro capitulo traz a compreensdao das politicas publicas em educacao no
Brasil e a relacdo que existe entre o Estado, a Educacdo escolarizada e a
sociedade.

Na sequéncia, o quarto capitulo abrange o contexto do Estado regulador e
avaliador, as conseqiéncias desse novo paradigma, bem como o historico da Prova
Brasil, onde se esclarece o que é essa avaliacdo de larga escala presente no pais,
suas origens, o que envolve e quais 0s seus objetivos.

Sobre a Politica de educacéo escolarizada em tempo Integral, foi apresentado
o estudo do quinto capitulo, trazendo conceitos em relacdo as expressdes Educacédo
Integral e Educacdo em Tempo Integral, bem como algumas experiéncias de
educacao de tempo integral que surgiram no pais no decorrer do século XX.

No sexto capitulo se discute os dados e as analises da pesquisa, desde o0s
aspectos qualitativos dessa proposta de Educacao, a partir da analise de contetdo
de alguns documentos publicados que sugerem a Educacédo Integral e de Tempo
Integral. Os documentos analisados foram: O documento do Férum de Dakar (2000);
O documento final da Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE (2010); O
prospecto do Novo Plano Nacional de Educacéo, decénio 2011-2020 (2010); e as
diretrizes do Estado de Santa Catarina sobre os modelos diferenciados de escola
(2006). Bem como, revelados o aspecto quantitativo, os nimeros dos indices de
Educacdo Béasica e dos resultados das Provas Brasil de Lingua Portuguesa e
Matematica, das escolas de Tempo Integral da Regional de Curitibanos, dos anos de
2005, 2007 e 2009.

E no sétimo e ultimo capitulo estdo consideracdes a respeito de tudo que foi
lido, visto num processo dialético de compreenséo e de transformacao.

Investigar a realidade, estudar a historicidade do fendmeno, analisar as
contradicbes, ndo apenas constroi um texto, um artigo, uma dissertacdo ou uma
tese, mas forma e transforma o préprio pesquisador, e no conjunto de intencdes e
realizacOes, essa pesquisa, ao longo de seu processo, se encontra em constante

estagio de construgao.



17

2 E O CAMINHO ASSIM FOI FEITO...

2.1 METODOLOGIA

Pelos elementos constituintes no processo de construcdo do programa
estruturante do governo de Santa Catarina e do projeto que dele faz parte, a Escola
Publica Integrada, entendeu-se que para compreendé-los seria preciso lancar mao
de uma metodologia que desse conta da base sdcio-histérica e econémica dessas
politicas.

Buscou-se entdo na concepcdo materialista histérica as bases
epistemologicas para realizar este estudo.

Os aspectos metodoldgicos apontados por essa concep¢ao estao vinculados
a percepcao da realidade como resultado do processo histérico vivenciado pelos
sujeitos que as compdem.

Entende-se que a educacdo, sob qualquer aspecto analisado, ndo se da por
ela mesma, mas a partir da forma que os sujeitos a produzem. Nesse sentido Marx
elucida essa relacdo como producdo social da propria vida, onde 0s sujeitos

determinam as relacdes e por elas sdo determinados, assim do seu ponto de vista:

Na producdo social da prépria vida, os homens contraem relacdes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relacdes de
producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas
relacbes de producédo forma a estrutura econémica da sociedade, a base
real sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
producdo da vida material condiciona o processo em geral de vida social,
politico e espiritual. Nao é a consciéncia dos homens que determina o seu
ser, mas o contrario € o seu ser que determina sua consciéncia (MARX,
1986, p. 25).

Para Marx € imprescindivel descobrir as leis dos fendbmenos, captando suas

articulagdes, analisando a historicidade, rastreando as conexdes que as envolvem.
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7

A Educacdo Escolarizada de tempo ampliado é um fato, fendbmeno, na
Educacdo Brasileira. Esta prevista em lei. Foram escritos documentos oficiais
relacionados a essa politica, divulgados pelo Ministério de Educacéo, e planejados
uma diversidade de outros projetos isolados em Secretarias de Educacdo de
estados e municipios da federacdo, que estdo, aos poucos, sendo postos em
pratica, como é o caso do Projeto Escola Publica Integrada, do estado de Santa
Catarina.

Nesta pesquisa 0 objetivo foi compreender o que esta explicitado nos
documentos oficiais que servem de diretrizes para essa proposta de escola,
analisando também, as avaliacdes de desempenho realizadas pelo MEC. Para tanto
optou-se pela pesquisa documental e bibliogréfica.

Problematizar a Educacdo de tempo ampliado pode parecer descrenca ao
que essa politica se propde (situacdo que sera analisada no sexto capitulo), mas
afinal, acredita-se que uma politica que amplia as oportunidades de aprendizagem,
consequentemente resulta de forma positiva nos niumeros ao serem avaliados.

Ao escolher o materialismo histérico como metodologia de pesquisa e de
analise, compreende-se que é preciso entender o fenbmeno concreto, investigado
em sua génese e todo o seu processo histérico. Para Marx (2008) “o concreto &
concreto por ser a sintese de multiplas determinages, logo, unidade da
diversidade”.

As contribuicbes desse método de investigacdo e interpretacdo sdo 0s
caminhos metodolégicos por ele oferecidos. Marx (2008) afirma que ao se descobrir
a necessidade de definir a categoria inicial de analise, esta pode ser tomada como
ponto de partida para o pesquisador.

Assim partindo dos dados, primeiramente, foram analisados os documentos
oficiais que servem como diretrizes para os projetos de escola em tempo integral, e
posteriormente analisou-se os numeros apresentados pela sequéncia histérica da
Prova Brasil, (avaliacdo de desempenho promovida pelo MEC desde 2005), dos
anos de 2005, 2007 e 2009°.

® Além das avaliacbes e dos documentos realizou-se uma pesquisa de campo, com o objetivo de
perceber as impressfes de gestores, professores e alunos inseridos e pais, sujeitos envolvidos no
processo desde o inicio do projeto, no ano de 2003, na EEB Maria Salete Cazzamalli, em Santa
Cecilia, e no ano de 2005, na EEB Mal Eurico Gaspar Dutra, esses dados foram obtidos por meio de
questionarios aplicados, para melhor compreender a visdo de pais e alunos estudam nessas escolas,
mas que no decorrer da pesquisa, compreendeu-se ser melhor discorrer sobre esses dados
posteriormente, em uma outra pesquisa.
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A escolha desses dados para andlise justifica-se pelo fato de que tanto as
notas de desempenho, como os documentos oficiais sG0 0s argumentos que O
Estado possui. E a partir desses resultados que se verificam as coeréncias e as
limitagdes das politicas e dos encaminhamentos propostos. E a visédo que o Estado
e a comunidade exterior da escola tém e analisam. A partir deles que se levantam
dados, avaliam as escolas e as politicas, e se elaboram as metas.

No entanto, ao elaborar essa pesquisa, dividiu-se em dois momentos: o
primeiro se deteve a um processo de investigacdo, de entendimento do objeto, por
meio de bibliografias e dados e um segundo momento, a exposi¢cao dessa realidade
histérica “objeto” de estudo. Vale destacar que essa exposigdo é essencialmente
compreensiva. Por isso, fez-se necessario e imprescindivel descobrir as substancias
existentes no interior dessas bibliografias, num movimento um tanto quanto
complexo.

Nesse sentido, antes da coleta de bibliografias, documentos e dados de
avaliacdes, inicialmente dedicou-se tempo para realizar um exame das producdes
académicas, o “Estado da Arte” (que é apresentada detalhadamente no item 2.3
dessa pesquisa), que ajudou na compreensédo global e discernimento em torno do
tema.

Assim a andlise do objeto ndo ficou restrita a simples descricdo da tematica
em questdo, mas fundamentou-se em bases filoséficas e cientificas que permitem
compreender a dinamicidade, a temporalidade e a cognoscibilidade, a fim de se
conhecer a respeito dos fatos sociais analisados.

Para tanto, na intencdo de superar uma visao reducionista a respeito da
metodologia a ser seguida, com o objetivo de dar conta da complexidade e as
contradicbes da problematica, buscou-se em Shiroma et all (2005) e Neto (2003) a
colaboragcdo no sentido de auxiliar a leitura e a analise dos documentos e
bibliografias coletadas.

Shiroma et all contribui ao constatar que o0s documentos oficiais
hegemonizam o discurso em relagdo as politicas a quem se referem, traz o quanto €
importante nas analises desses documentos identificar a forma de como os
organismos multilaterais legitimam essas politicas publicas, nos estados que as

estabelecem. Segundo a autora

[...]a construcdo dessa “hegemonia discursiva” a disseminacdo massiva de documentos oficiais.
Considerados uma “mina de ouro” por pesquisadores, estes documentos sao relevantes tanto porque
fornecem pistas sobre como as instituicdes explicam a realidade e buscam legitimar suas atividades,
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quanto pelos mecanismos utilizados para sua publicizacdo, uma vez que muitos dos documentos
oficiais, nacionais e internacionais sdo, hoje, facilmente obtidos via internet. (SHIROMA, CAMPOS E
GARCIA. Decifrar textos para compreender a politica: subsidios tedrico-metodolégicos para andlise
de documentos. Floriandpolis: Perspectiva, v. 23, n. 02, p. 427-446, jul/dez. 2005
http://www.ced.ufsc.br/nucleos/nup/perspectiva.html. Acesso em 4 de abr. 2009.)

J& Netto ( 2003, p. 25) traz no bojo de seu entendimento que ao analisar as
politicas e seus documentos, € preciso destacar a importancia de se verificar a
funcdo do Estado. Esse autor pondera que, “é preciso considerar a dupla fungéo
deste Estado de classe [...] Garantidor de todo processo de acumulacéo capitalista;
por outra, ele &€ também um fiador, legitimador da ordem burguesa’.

Sob essa concepcdo metodoldgica de analise, aponta-se a possibilidade do
conhecer melhor o fenbmeno estudado e suas transformacdes. Ao assumir a
interpretacdo/andlise/compreensao das relacdes de producdo, situa-se o objeto,

trazendo sua historicidade e as suas contradigdes.
2.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Como se trata de uma pesquisa documental e bibliogréafica, o primeiro foco de
investigacdo foi a producdo académica, que traziam o tema Educacdo em Tempo
Integral, depois foram os dados referentes aos documentos oficiais, para garantir o
entendimento das politicas de aumento do tempo diario de escola, e no ultimo
momento analisou-se 0s numeros apresentados nas avaliagbes de desempenho.
Para isso, fez-se uma vasta procura dentro de sites especificos de agéncias
internacionais, no caso o da UNESCO e outros relacionados aos governos, como o
MEC e a SED.

Os documentos que interessavam a pesquisa foram encontrados sem
maiores dificuldades nas paginas dos sites ja citados, corroborando o que aponta
Shiroma et all (2005, p. 248) em relac&o a publicizacdo desses documentos que diz

a autora:

uma das principais explicacdes para a disseminacdo massiva de
documentos digitais e impressos: popularizar um conjunto de informacdes e
justificativas que tornem as reformas legitimas e almejadas. A vulgarizagéo
do “vocabulario da reforma” (grifos da autora) pode ser considerada uma
estratégia de legitimagao eficaz na medida em que consegue “colonizar”
(grifos da autora) o discurso, o pensamento educacional e se espalhar no
cotidiano como demanda imprescindivel da “modernidade”.
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Tendo os documentos em maos, optou-se em realizar a analise de conteudo
referente a cada um deles.

Nesse caso, tanto Shiroma et all como Netto deram sustentacdo para as
categorias analisadas nesses documentos.

A primeira categoria analisada em cada documento refere-se “a caracteristica
do documento” (Shiroma et all, 2005); que juntamente com a “dimensé&o
macroecondmica vigente” (Netto, 2003, p. 26), faz com que se reconheca do que se
trata esse documento, onde foi analisado, em que periodo, sem deixar de lado o
momento econdmico vivido na ocasido; a segunda categoria analisada se refere ao
‘contexto de influéncia” ( Shiroma et all, 2005), que tanto Shiroma et all (2005)
guanto Netto (2003) sugerem identificar “as forgcas e os atores politicos que dao
forma aquelas determinacdes” (Netto, 2003, p. 27); e a terceira categoria que se
refere ao “contexto da pratica” (Shiroma et all, 2005), que traz as formas de como
serdo colocadas em prética as ideias expostas nos documentos em andlise.

Nesse momento do trabalho, buscou-se informacg6es sobre quais documentos
seriam necessarios analisar para compreender a politica do Tempo ampliado nas
escolas, dentre os documentos se decidiu analisar os conteidos dos documentos do
Forum de Dakar (2000); A preliminar do Novo Plano Nacional de Educacéo para o
proximo decénio (2011-2020); O documento final da Conferéncia Nacional de
Educacdo (2010), e o documento base da Escola Publica Integrada de Santa
Catarina (2006).

O critério de escolha desses documentos apoiou-se na relevancia presente
sobre a expressdo Educacdo em Tempo Integral, ou Educacéo Integral, e ou ainda
Ampliacdo do Tempo de Escola, todos, de uma forma ou de outra fazem referéncias
a esses.

O outro critério foi em relacdo ao tempo e espacos histéricos em que foram
produzidos, sdo documentos produzidos em tempos diferentes e em contextos de
influéncia também diferentes.

Essa segunda etapa, a pesquisadora partiu para a unitarizagdo ou
transformacdo dos conteudos dos textos escolhidos em unidades, consistindo na
definicAo das unidades de analise dos documentos, no sentido de codifica-las e
localiza-las nos textos estudados.

A categorizacédo ou classificacdo das unidades em categorias foi a terceira

etapa, seguindo a proposta de Shiroma et all (2005) e Netto (2003), constitui-se no
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agrupamento de dados por semelhanga, que foram definidos no processo da
pesquisa e analisados, que seriam: A caracteristica do documento, envolvendo a
situacdo macroeconémica; o contexto de influéncia contemplando os atores
politicos; e o contexto da pratica, que sugere acfes para por em pratica o que esta
escrito no documento. Essas informagfes foram transcritas em quadros de analise.

Para a pesquisa quantitativa, os dados foram os numeros obtidos pelos
alunos nas avaliacOes de larga escala, aplicadas no Brasil.

Para obté-los foi realizada uma pesquisa documental para aquisicdo desses
dados que estdo disponiveis no site do INEP (Instituto Nacional de Pesquisa Anisio
Teixeira’. A partir dessas informacdes, organizaram-se tabelas especificando alguns
elementos que chamam a atencéo para o estudo, no caso as notas do desempenho
dos alunos nas avaliagcbes de Portugués e de Matematica, o indice de Educacéo
Bésica, e as taxas de reprovacao.

Sendo assim, definiu-se analisar e compreender nesta pesquisa, os dados
guantitativos e confronta-los com o conteddo dos documentos analisados a fim de
compreender as tensdes e contradicdes que existem entre eles.

A coleta de dados teve inicio em Junho de 2009, quando foram feitos os
primeiros contatos com os documentos e os indices das avaliagdes de desempenho
de Educacdo Basica apresentados pelo INEP, que foram divulgados no segundo
Semestre de 2010.

2.3 A PRODUCAO ACADEMICA EM TORNO DA TEMATICA EDUCACAO EM
TEMPO INTEGRAL

Inicialmente, para conhecer um pouco mais sobre a tematica Educacdo em
Tempo Integral, resolveu-se realizar o “Estado da Arte” da producdo académica em
torno desse campo. Embora tendo consciéncia de que esse ndo € o primeiro
trabalho com essas caracteristicas a respeito da tematica, viu-se nele a
oportunidade de complementar trabalho anterior, realizado por Mauricio e Ribetto

(2009), para documento Em Aberto, publicado pelo Inep, em 2009, no qual foi

! http://inep.gov.br/
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possivel identificar a auséncia de uma pesquisa realizada no Estado de Santa
Catarina.

Sabe-se que realizar um mapeamento de pesquisas, ndo é uma tarefa
simples, pois nem sempre revela o nimero exato de trabalhos realizados na area, e
que por vezes ndo sdo contabilizados, por ndo se ter acesso. E com o intuito de
somar, e apresentar novos dados para o Estado da Arte anterior que realizou-se
essa tarefa concentrando atencdo na producdo académica na area de Educacéao,
com o foco em trabalhos que tratassem da ampliacdo do tempo escolar.

Além de mapear e discutir o conhecimento produzido na area da Educacgéo
em Tempo Integral, no periodo de 2000 a 2009, com o proposito de refletir a ciéncia
a respeito deste campo de investigacdo, procurou-se compreender as categorias
privilegiadas, a organizacdo regional dessa producdo e, ao final, apresentar e
discutir as tendéncias atuais da tematica.

A metodologia utilizada para realizar esse levantamento de dados, foi a
pesquisa bibliografica, priorizando as teses, as dissertacbes e o0s trabalhos
apresentados nos eventos da ANPEd® Nacional. Para tanto definiu-se como campo
de pesquisa os sites da CAPES®, Dominio Publico e da ANPEd, por considerar esse
evento um dos maiores em ambito internacional, voltado para pesquisa na area de
educacéo e nele estdo diversos trabalhos apresentados sobre a temética.

Em um de seus artigos Ferreira (2002), traz esse tipo de trabalho como um
desafio de carater bibliografico, reconhecendo-o como campo para qualquer
pesquisa, a fim do pesquisador conhecer os aspectos que sao privilegiados em
espacos e tempos diferentes e sob que condicbes foram desenvolvidas as

pesquisas, e ampliar as fontes de pesquisa:

Definidas como de carater bibliografico, elas parecem trazer em comum o
desafio de mapear e de discutir certa producdo académica em diferentes
campos do conhecimento, tentando responder que aspectos e dimensdes
vém sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de
gue formas e em que condi¢bes tém sido produzidas certas dissertacfes de
mestrado, teses de doutorado, publicacdes em periddicos e comunicacdes
em anais de congressos e de seminarios (FERREIRA, disponivel in:
Educacéo & Sociedade, ano XXIIl, no 79, Agosto/2002)

Para uma melhor compreensdo do que estava sendo pesquisado e

organizado, a pesquisa foi dividida em etapas: a) busca de titulos de teses e

® ANPED: Associacéo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacdo
® CAPES: Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
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dissertacdes, no caso o Banco de dados da CAPES e o site Dominio Publico; b)
Organizacdo dos dados em tabelas-quadro, para uma melhor analise e
entendimento do todo; c) Tabulacdo dos dados; d) Leitura dos dados mediante o
enquadramento das informacdes; e) Construcdo de graficos e; f) Analise dos
resultados.

Assim para desenvolver melhor esse trabalho privilegiou-se como principais
palavras-chaves: Educacdo em Tempo Integral, Escola em Tempo Integral e as
varias combinacdes entre essas palavras. Em todas as buscas foram utilizados
como filtro o pais da publicagéo (Brasil) e o idioma (portugués).

A definicdo da metodologia para o levantamento dos dados mostrou-se um
processo bastante complexo, pois a busca através do site da CAPES e Dominio
Publico e ANPEd nem sempre foi frutifera e expds esse tipo de trabalho a um
problema, que pode ser importante e relevante a qualquer pesquisador, a fragilidade
em gue se encontram as bases de dados e as formas de acesso a esse tipo de
documento. Foram vérias situacdes de dificuldade em acessar os textos solicitados
em funcao das instituicdes depositarias nao disporem do material.

Nesse sentido constatou-se que mesmo com 0 avanco tecnolégico ainda
existem pendéncias em relagdo as pesquisas que sdo colocadas na rede,
dificultando o acesso a um veiculo que tem canalizado boa parte da producéo
cientifica de todas as areas e, dentro da politica da pés-graduacdo, € elemento
primordial de avaliacdo da producdo do pesquisador e dos proprios programas de
pés-graduacao.

Apbs localizar os resumos ou trabalhos completos, estes foram salvos em
pastas separadas e organizadas por datas para facilitar o acesso. A construcédo de
planilhas foi preponderante para obter uma melhor visualizacédo do todo da pesquisa.
Para tanto estas foram separadas com titulos diferentes, uma sobre as teses e
dissertacdes, outra sobre os trabalhos apresentados na ANPEd.

2.3.1 Teses e Dissertacdes
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Nessa investigacao foram encontradas um total de 43 pesquisas, dentre elas
37 dissertacdes e seis teses que merecem destaque: de Mauricio (2001); Azevedo
(2002); Ferreira (2002); Arco-verde (2003); Lucas (2008) e; Branco (2009).

Das teses encontradas, duas foram defendidas no Estado do Rio de Janeiro
no ano em 2001 e 2002, duas foram defendidas no Estado de S&o Paulo, em 2002 e
2003, uma no estado do Rio Grande do Sul, em 2008 e uma no estado do Parana
em 2009. Ja as dissertacGes, em sua maioria foram desenvolvidas nos estados das
regides do Sul, Sudeste e apenas duas no Estado de Goias, juntamente com o
Distrito Federal. A tabela abaixo demonstra a quantidade de pesquisas realizadas,
separadas nos sete estados, no periodo de 2000 a 2009.

ANO/EST GO MG PR RJ RS SC SP TOTAL
PESQUISA \D |T D |T D |T |D |T |D |T |D |T |D |T |D T
2000

2001 1 1 |1 |2 4 1
2002 1 1 2
2003 1 1 2 1 |4 1
2004 1 1 3 5

2005 1 1

2006 1 2 4

2007 2 1 2 4 9

2008 1 1 3 1 5 1
2009 1 |1 |1 1 5
TOTAL 2 3 5 |11 (8 (2 |4 |1 |4 11 |2 |37 |6

Tabela 1: Teses e Dissertacdes — Ano/Estado
Fonte: Site Dominio Publico

A segquir, para obter uma melhor compressao sobre o quantitativo entre o0s
estados, demostrou-se o percentual de pesquisas realizadas, representadas em um
grafico, o qual apontou o estado de S&do Paulo com maior quantidade de pesquisas e
Rio de Janeiro, em segundo lugar, seguido dos estados do Parana, Rio Grande do

Sul, Santa Catarina, Minas Gerais e Goias.
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Pesquisas realizadas em diferentes
estados brasileiros

EGO mMG ®PR ER] MRS mSC mSP

Gréfico 1: Total de pesquisas realizadas nos diferentes Estados Brasileiros
Fonte: Site Dominio Publico

No préximo grafico as informacdes foram organizadas para verificar o indice
de pesquisas realizadas no decorrer do periodo investigado, sendo que o resultado
apontou o ano de 2007 o mais produtivo para esse campo de pesquisa, totalizando
nove dissertacdes, e na sua maioria concentrando-se em Sao Paulo, com quatro
pesquisas, e as demais distribuidas em outros estados, duas em Santa Catarina,

duas no estado do Parand, e apenas uma no Rio de Janeiro .

Pesquisas realizadas durante o
periodo de 2000-2009

m2001 ®m2002 =2003 ®2004 ®=2005 ®2006 =2007 =2008 = 2009

Gréfico 2: Total de pesquisas realizadas no periodo de 2000 - 2009
Fonte: Site Dominio Publico
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Neste terceiro grafico organizou-se as informacgdes para melhor compreender
e fazer o comparativo da quantidade de Dissertacdes e Teses, onde verifica-se que
0 numero de Dissertacdes supera o numero de Teses, iSSO provavelmente acontece,

em funcdo de uma maior concentracao dos programas de Pds-graduacao do Brasil.

O Dissertagées

Ml Teses

Gréfico 3: Comparativo de quantidade de pesquisas: Teses e Dissertacdes
Fonte: Site Dominio Pablico

Entre as categorias investigadas todas traziam as concepc¢des de Educacao
Integral e a ampliacdo do Tempo de escola, resgatando o movimento escolanovista,
citando as concepcfes pragmatistas de Dewey e a anarquista, além do pensamento
e acbes de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, destacando as experiéncias de
Educacao de Tempo Integral realizadas em todo pais, incluidas as experiéncias dos
CIEPs no estado do Rio de Janeiro, os CEls no Estado do Parana, os CAICs e os
Brizoletas, no Rio Grande do Sul, as EPIs em Santa Catarina e outras experiéncias
de Educacéo de Tempo Integral em alguns municipios dos estados de Minas Gerais,
Goias, Rio Grande do Sul, Bahia e Distrito Federal, além de experiéncias em escolas
particulares.

Essas pesquisas, em sua maioria, Sdo pesquisas de campo, que contam com
observacfes, entrevistas, relatos de experiéncias e analise de documentos, mais
especificamente os documentos oficiais que organizam esses modelos de escola.
Também verificou-se uma predominancia dessas pesquisas nos Estados do Sul e do
Sudeste, concentrando-se um numero maior nos estados de S&o Paulo e Rio de
Janeiro.

Outra caracteristica importante que convém apontar é em relacdo as
universidades que pesquisam sobre a Tematica. Dentre as publicas, a Universidade

Federal do Rio de Janeiro € onde se concentra a maior parte das pesquisas, e as
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demais estéo distribuidas entre universidades estaduais e particulares. Esse aspecto
chama atencéo, haja vista a pouca producéo existente nas universidades federais de
outros estados em relacédo a tematica, dentre elas, a Universidade Federal de Santa
Catarina, na qual ndo se conhece pesquisas referentes a Escola em Tempo Integral,
embora o estado do qual faz parte, j& tenha implantado esse modelo de escola
desde o ano de 2003.

Considerando o0 numero de instituicbes de ensino superior nas diversas
regides e o periodo de criacdo dos seus programas de pos-graduacdo, pode-se
afirmar que a producgéo realizada no sudeste &€ mais expressiva, principalmente no
Rio de Janeiro. E essa posicao pode estar relacionado a importancia dessa politica
para essa regido, em decorréncia disso, a formacdo de grupos de pesquisa
dedicados ao tema, com autores importantes para o campo como Mauricio (2001);
Cavaliere (2002); Paro (1988); Guara (2006); Coelho (2008).

2.3.2 Os trabalhos desenvolvidos na ANPEd

Nos encontros de pesquisa em Educagdo Nacional, ANPED, houve 07

producdes, como demonstra a tabela abaixo:

FORMA DE

APRESENTACAO TITULO

ANO | EDICAO GT AUTORIA

SILVA,
Yrlla
Ribeiro de
Oliveira
Carneiro
da

INSTITUICAO

A proposta de
alfabetizacéo dos
centros integrados de
educacdo publica -
CIEP RJ

2000 | 23 a. POSTER 13 UNESA

2001
2002

24 a.
25 a.

Escola publica de|MAURICIO

2003 | 26 a. TRABALHO 13 UNESA

horario integral: o que
se |lé e 0 que se vé

, Lucia
Velloso

2003

26 a.

TRABALHO

13

Escola publica,
educacdo integral em
tempo integral e
trabalho educativo no
ensino fundamental

COELHO,
Ligia
Martha
Coimbra
da Costa

UNIRIO

2004

27 a.

TRABALHO

13

Educacéo integral:
concepcgoes e
praticas na educacgéo
fundamental

COELHO,
Ligia
Martha
Coimbra
da Costa

UNIRIO

2005

28 a.
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x FORMA DE " x
ANO | EDICAO APRESENTACAO GT TITULO AUTORIA | INSTITUICAO
2006 |29 a.
Representacdes do | MAURICIO | UNESA
2007 |30 a. TRABALHO 13 |jornal o globo sobre |, Lucia
0s cieps Velloso
Educacgéo integral /|MOLL,
educacdo integrada | Jacqueline;
TRABALHO e(m) tempo integral: | LEITE, UFRGS /
2009 | 32a. ENCOMENDADO 03 concepgoes e | Lucia UFMG
praticas na educacéo | Helena
brasileira Leite

Tabela 2: Comunicacdes da ANPEd Nacional

Fonte: Site ANPEd Nacional

No gréfico abaixo pode-se perceber que do total de pesquisas apresentadas

na ANPEd, a maioria concentra-se no GT de Ensino Fundamental:

Apresentactes nos GTs da Anped Nacional

mGT13 mGT3

Gréfico 4: Comparativo do total apresentages nos Grupos de Trabalho da ANPEd Nacional
Fonte: ANPEd Nacional

Em relacdo a tipologia dos trabalhos apresentados, de acordo com o grafico

0S numeros apontam para trabalhos especificos que foram aceitos pela comissao

avaliadora, e apenas um trabalho foi encomendado, apresentado no ano de 2009,

na 322 edicdo, no GT 3, e um Unico poster apresentado no ano de 2000, na 232

edicdo, no GT 13, e os demais foram trabalhos aceitos e apresentados no GT 13.
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TIPOLOGIADE TRABALHOS APRESENTADOS NA
ANPED NACIONAL

EPOSTER ® TRABALHO TRABALHO ENCOMENDADO

Gréfico 5 Comparativo da Tipologia dos trabalhos apresentados na ANPED Nacional
Fonte: ANPEd Nacional

Verifica-se por meio desse levantamento que as discussdoes em torno da
tematica, concentram-se entre Coelho (2003, 2004, 2007) e Mauricio (2003, 2007),
bem como nas instituicdes que representam UNESA e UNIRIO e as categorias
investigadas sédo voltadas as experiéncias do Rio de Janeiro nos CIEPs, praticas
educativas dentro desses centros como alfabetizacdo, Silva (2000); Coelho (2003);
Concepcbes e Préticas, Coelho (2004), Legislacdo, Coelho E Menezes ( 2007);
Representacfes Sociais, Mauricio (2003 e 2007). Os dados comprovam o que ja
havia sido dito anteriormente, que o centro de pesquisa sobre a tematica Educacéo
em Tempo Integral é o estado do Rio de Janeiro, que possui um grupo consolidado
e nacionalmente conhecido.

Considerando esses estudos, é perceptivel, como ja apontado na introducao
dessa pesquisa, a discussdo em torno do préprio estatuto do termo Integral. Que
além de destacar a educacdao Integral a um projeto ligado ao desenvolvimento do ser
humano, na escola, de forma integral, no sentido de preparar o sujeito educando,
dentro de diversas areas do conhecimento visando a emancipacdo e a insercédo ao
mundo do trabalho. Aponta também, para a ampliacdo do tempo que o sujeito fica
na escola, onde de Educacéo Integral passa a ser Educagcdo em Tempo Integral,
sem levar em conta que o aumento do tempo nao garante a Educacéo Integral.

Dentre esses propostas apresentadas nas pesquisas, assemelham-se as

Escolas Parque implantadas por Anisio Teixeira, na década de 1950, na cidade de
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Salvador; as escolas parque e escolas classe implantadas no governos de Juscelino
Kubistchek (1955), em Brasilia, na década de 1960; os CIEPS implantados por
Darcy Ribeiro, no Rio de Janeiro, no governo de Leonel Brizola, na década de 1980;
e 0os CEUs, implantados no governo de Marta Suplicy, no ano de 2000, em Sao
Paulo.

Os estudos sobre Educagdo em Tempo Integral desenvolvidos no periodo
agui enfocado caracterizam-se por uma preocupacdo em discutir a ampliacdo da
jornada escolar, na perspectiva de como a escola pode se organizar para oferecer
educacgdo por oito horas diérias, haja vista que tal modelo de escola requer uma
adequacao desde o tempo, espaco e formacao de professores.

No capitulo a seguir sera focado algumas reflexdes para melhor compreender

as politicas publicas em Educacao no Brasil.



32

3 TECENDO REFLEXOES EM TORNO DAS POLITICAS PUBLICAS EM
EDUCACAO NO BRASIL

Enfrentar novos padrées de produtividade e competitividade esta elevando a
educagcdo como componente essencial das estratégias de desenvolvimento.

Em praticamente todos os paises industrializados, desenvolvidos e em
desenvolvimento, ja se tornou evidente que o conhecimento, a capacidade de
processar e selecionar informagdes, a criatividade e a iniciativa constituem-se vitais
para as economias modernas.

Assim as prioridades de investimento em infra-estrutura e equipamentos para
a formacdo cognitiva e social da populacdo, merecem cada vez mais destague
dentro das politicas publicas do Estado.

Nesse sentido, a educacdo adquiriu um olhar diferenciado nas pautas
governamentais e na agenda dos debates, dos quais buscam caminhos para o
desenvolvimento econdémico dos paises, que recebem orientacbes de o&rgaos
multilaterais como Banco Mundial (BM), Organizacédo das Nacbes Unidas para a
Educacado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Programa das NacgOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

E como prioridade a Educacdo faz parte de um conjunto de planos e
programas de acdo governamental voltados a intervencao social, por meio dos quais
sao tracadas diretrizes e metas a serem implementadas pelo Estado.

Para tecer reflexdes sobre as politicas publicas em educacdo se faz
necessario compreender as relacdes entre a educacao escolarizada, a economia e o
Estado, e depois como se consolidam as politicas voltadas para esse setor.

No contexto atual os componentes hegeménicos neoliberais*® contam com o

Estado para manter e assegurar sua influéncia. Com a incumbéncia de regular e

19 Os neoliberais representam o elemento mais poderoso dentro da restauracdo conservadora. Eles
sdo conduzidos por uma visao de Estado minimo. Assim, aquilo que é privado € necessariamente
bom, e aquilo que €é publico necessariamente ruim. Instituicbes publicas como as escolas séo
sumidouros, nos quais o dinheiro é derramado — e aparentemente desaparecem — mas que nao
proporciona resultados adequados. Para os neoliberais, existe uma forma de racionalidade mais
poderosa do que qualquer outra: a racionalidade econémica. A eficiéncia e a ética da analise de custo
e beneficio séo as normas dominantes. Todas as pessoas devem agir de maneira que maximizem
seus beneficios pessoais (Apple, 2004, p. 46; in: BURBULES, Nicholas; TORRES, Carlos Alberto.
Globalizag&o e educacéo: perspectivas criticas. Porto Alegre: Artmed, 2004).
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controlar situacdes, o Estado através de um dos seus mais importantes aparelhos
ideoldgicos, a escola, esta a servico das classes dominantes, que é representada
pelo Banco Mundial, que por sua vez representa interesses de nacées com maior
poder econdmico, ainda sob a logica imperialista, ou seja, “a légica da acumulagao
capitalista”, como aponta Bottomore (2001, p. 187), ao referir-se a um dos usos do
termo.

O interesse do Banco Mundial no setor educacional se justifica, pois esse
considera a educacdo como um instrumento fundamental para promover o
crescimento econdémico, e a reducédo da pobreza, bem como fortalecer as relacdes
de mercado, e garantr a acumulagcdo de capital. Para esse 6érgao
extragovernamental (grifos meus) a educagao € comparada a “pedra angular”, base

do desenvolvimento econémico de um pais:

A Educacdo é a pedra angular do crescimento econdmico e do
desenvolvimento social e um dos principais meios para melhorar o bem-
estar dos individuos. Ela aumenta a capacidade produtiva das sociedades e
das instituicdes politicas, econdmicas e cientificas e contribui para reduzir a
pobreza, acrescentando valor e a eficiéncia ao trabalho dos pobres
mitigando as conseqiiéncias da pobreza nas questfes vinculadas a
populacgdo, saude e nutricdo [...] o ensino de primeiro grau é a base e sua
finalidade fundamental é dupla: produzir uma populacéo alfabetizada e que
possua conhecimentos basicos de aritmética capaz de resolver problemas
no lar e no trabalho, e servir de base para posterior educacdo (TORRES;
TOMMASI, 2000.p.131)

Para tanto é necessario que os Estados adotem medidas para alcancar o
desenvolvimento exigido por esse organismo internacional.

O Banco Mundial, juntamente com o Fundo Monetario Internacional (FMI),
como diz lanni (1999, p. 130) “tém sido capazes de induzir, bloquear ou reorientar
politicas econémicas nacionais.

O uso da educacao pelo Banco Mundial € para legitimar a sua forma de agir.
As idéias de aumento da capacidade produtiva das sociedades e das instituicdes
politicas, econdmicas e cientificas; a reducdo da pobreza; a eficiéncia no trabalho; e
éxito em resolver problemas, sdo termos muito valorizados ao tracar politicas
publicas, mas esta longe do ideal de solidariedade ou cooperacdo que
aparentemente se demonstra, mas esta vinculado ao ser competitivo, a passar pelas

provas que o mercado impoe.

3.1 O ESTADO E SUA FUNCAO NA SOCIEDADE
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Perante um cenério cada vez mais mercadologico, sem muitas intervencdes
dos préprios Estados, parece ndo fazer sentido compreender as teorias disponiveis
sobre esse, porém ndo se pode deixar de considerar que o Estado, enquanto
instituicdo historica além de existir, requer que teorias levantadas sobre ele o
justifiguem em termos de sua existéncia e que sejam capazes de explicar quais 0s
limites e possibilidades da sua acao dentro dos conceitos que condicionam a sua
atuacao.

Para tanto, faz-se necesséario problematizar e compreender as
especificidades (culturais, sociais, politicas, econdmicas e educacionais) da atuacao
do Estado e das teorias que por vezes tentam explica-lo ou o justifica-lo.

O Estado da forma, como esta constituido, originou-se de um projeto de
modernidade. E a forma mais recente da organizacdo politica, que se tornou
universal. A Europa foi seu berco, no periodo de transicdo entre Feudalismo e a
Idade Moderna, no século XVI, instaurando-se como uma nova forma de
organizacdo social e politica da sociedade, num processo que dura até os dias
atuais.

A ingeréncia do Estado nas questdes de educacdo comeca a ganhar vulto a
partir do século dezoito, concomitante com a idéia do desenvolvimento de sistemas
nacionais de educacdo, ligados aos processos politico-sociais de consolidagdo dos
Estados nacionais europeus, situacao essa que culminaria, na criacao dos sistemas
de instrucdo publica instalado com a Revolucdo Francesa e que se estenderia
depois pelo mundo.

Para compreender melhor a constituicdo e a fungcédo do Estado e a forma de
relacdo que este constitui com a educacédo e a escola se faz importante, analisar
conceitos breves de alguns autores que elucidam sobre o termo.

Por exemplo, Hobbes (1588 — 1679), que segundo Chaui (1997), o Estado
seria “0s homens reunidos numa multiddo de individuos, pelo pacto, passam a
constituir um corpo politico, uma pessoa artificial criada pela acdo humana e que se
chama Estado”. Outro exemplo é o pensamento de Rousseau (1712 — 1778), que
coloca o Estado como individuos naturais e pessoas morais, que, pelo pacto criam a
vontade geral como corpo moral coletivo ou Estado.

Tanto Hobbes como Rousseau destacam que a sociedade civil € o Estado, e
0 objetivo para esses pensadores era de desenvolver uma teoria racional para o

Estado, acreditando que seria a forma mais perfeita de organizacao social.
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Mas o entendimento acerca do Estado avangcou com o0 passar do tempo,
como vale destacar o pensamento de Max Webber (1864 — 1920), que aponta o
Estado como o agente que reivindica o monopdlio dos meios de coercdo e do uso
deles em seu territorio soberano.

Webber vé o Estado como detentor da capacidade de dominar porque €
reconhecido como legitimo. Para ele o Estado possui trés funcdes: a de garantir o
direito natural de propriedade sem interferir na vida econdmica; de arbitrar, por meio
das leis e da forca os confltos da sociedade civil; e, garantir liberdade de
consciéncia dos governados e s6 podera intervir guando as opinides péem em risco
o préprio Estado.

Ao destacar as concepcbes de Estado torna-se facil a compreensdo da
posicdo e da importancia que o Estado exerce na sociedade. Por isso 0 destaque
maior € para 0 pensamento materialista historico, pois é dele que partirdo as
reflexdes dos dados desta pesquisa.

Marx (1818-1883), por sua vez tem como concepcdo de Estado, segundo
Bottomore (2001, p. 133), como “a instituicdo que, acima de todas as outras, e tem
como fungéo assegurar e conservar a dominagao e a exploragao de classe”.

Na linha critica reprodutivista, Althusser (1918 -1990) define o Estado como
“‘uma maquina de repressao que permite as classes dominantes”. [...] “assegurar a
sua dominacéo sobre a classe operaria, para submeté-la aos processos de extorsédo
da mais-valia” (Althusser, 1980).

Ja Gramsci (1891-1937) desenvolve uma visdo mais elaborada e complexa
sobre a sociedade e o Estado. Para ele o Estado é for¢ca e consenso, se mantém e
se reproduz como instrumento de uma classe, construindo o consenso dentro da
sociedade. A concepcdo ampliada de Estado, na visdo gramsciana, parte do
pressuposto de que a classe dominante ndo mantém o poder com sua forca, mas
também pelo consentimento, ou seja, pela hegemonia, que por sua vez conta com
os intelectuais que difundem e conservam os interesses das classes dominantes.

Pode-se afirmar que o Estado tem uma longa duracdo historica. Nele
houveram algumas variagdes em seu modo de agir e se organizar, atualmente além
de manter e garantir a soberania sobre um determinado territério, o Estado por
vezes assume as funcdes de regulacado, coergcao e controle social — funcdes essas
também mutaveis desde que garantam o funcionamento, a expansao e consolidacédo

do sistema econdmico capitalista neoliberal. Ou seja, assume de forma consistente
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0 compromisso com a acumulacdo capitalista, quer na forma politica do Estado
democrético, quer no trabalho de reproducdo da sociedade que consegue impor,
principalmente na atualidade a inevitabilidade da globalizacédo neoliberal e todas as

suas consequéncias nos campos politico, econémico, cultural e educacional.

3.2 ESCOLAS: A RELACAO EDUCACAO E ESTADO

A cultura transformada em conhecimento e a forma de garantir a sua
preservacao, producdo e reproducdo se da através da educacao, seja ela informal,
associada ao grupo de convivio social, especialmente a familia, ou formal, cuja
funcdo atribui-se a escola.

O homem se consolida pelos fatores bio-psico-sdcio-cultural variaveis, de
acordo com sua historicidade e a cultura é fator essencial para isso. Segundo

Geertz:

A cultura é um ingrediente essencial na produ¢cdo do homem, iniciando na
Era Glacial, essa alterou o equilibrio das pressbes seletivas da evolucéo,
sendo o homem o principal orientador dessa evolucdo, o aperfeicoamento
das ferramentas, a adocdo da caca organizada, as préaticas de reunido, a
organizacao familiar, a descoberta do fogo e o apoio dos simbolos por meio
da linguagem da arte, do mito e do ritual, utilizados para a orientacéo,
comunicacao e autocontrole (GEERTZ, 1989, p.59-60)

O fato de o homem estar sempre em construcao, traz a idéia de que é um
animal incompleto e inacabado e que depende de aprendizagem para atingir
conceitos, aprender e aplicar sistemas especificos de significados simbdélicos. Ainda

em Geertz encontramos a ideia de que:

O homem né&o pode ser definido apenas pelas suas habilidades inatas ou
pelo seu comportamento, mas pelo elo real entre eles, pela forma como as
habilidades se tornam comportamentos. A cultura modelou o homem como
espécie Unica. (Idem, 1989, p.64)

Assim, para garantir sua sobrevivéncia e a preservacao da prépria espécie o
ser humano foi motivado a conviver em grupos, sendo a linguagem o principal fator
de ligacao entre eles.

Ao comunicar-se o0 homem revela sua natureza social e assegura a

transmissao da Cultura, que ndo acontece por hereditariedade, nem por genética,
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“ninguém nasce sabendo” como destaca Cortella (2004, p. 44), tornando a cultura o
proprio conhecimento.

A cultura ndo sobrevive a ndo ser no meio social. E o instrumento de que ela
utiliza para sobreviver sera inevitavelmente aquele que definira o processo
educativo.

Assim a cultura tornou-se conhecimento que pode ser transmitido pela
educacdo. Ainda citando Cortella (2004, p.45), “A educacdo é o veiculo que
transporta o conhecimento para ser produzido e reproduzido”.

A Educacdo sempre ocupou lugar de destaque entre os pensadores do
periodo moderno, como Kant (1724 - 1804), que defendia a idéia de que o homem
nao poderia se tornar homem sendo pela educacao recebida de outros homens e
gue para isso era preciso desenvolver as disposi¢cdes naturais da humanidade de
forma adequada, a partir dos seus germes, ou seja, ndo se pode cumprir por si s
sua destinacgéo.

Kant inspira pensar uma educacdo que busca desenvolver as capacidades
das pessoas para que essas tenham condi¢cdes de perseguir seus objetivos. Os
conhecimentos escolares sdo importantes por instrumentalizarem os sujeitos de
forma racional, melhorando as condi¢cfes para que sejam autbnomos.

A partir de ideias como essas, a intelectualidade moderna passa a pensar em
locais préprios para que a educacado se desenvolva, de forma a garantir aos sujeitos,
desde a mais tenra idade, uma conducdo para aprender a comportar-se
racionalmente, dentro de limites e com capacidade de julgar o que é certo ou errado.

A criacdo da escola moderna nasce do projeto de modernidade, cuja funcéo é
a construcdo dos sujeitos, legitimando os conhecimentos necessarios para a
evolucdo da propria modernidade, segundo Prestes (1996), a funcdo de reproducéo

que a escola assume legitima a sociedade que ai esta:

E o resultado do projeto da modernidade, sendo ela uma mediacéo para a
construcdo do sujeito, capaz de constituir-se a si e ao mundo, chegar a
autonomia, a liberdade e a justica [...] cuja fung&o basica € a de reproducao,
gue se manifesta no sentido de legitimar aqueles conhecimentos e valores
gue veicula e transforma em capital cultural [...]. A escola é expressao da
necessidade de educar e resultado do processo de evolucdo da
modernidade. (PRESTES, 1996 p.54-55)

Prestes (1996) destaca também, que escola moderna tem em seu projeto a
transmissao do saber, com carater emancipatério partindo da racionalidade sendo

ela instrumento que reproduz a sociedade
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um instrumento de reproducdo da humanidade, sob as perspectiva
emancipatoria e conservadora, que essa escola participa da producgdo e
transmissdo do saber, sendo este selecionado e legitimado nela,
combinando o0 processo educacional com o ensinar através da
metodologizacdo, onde o saber seja aprendido e que a escola é o lugar de
aprendizagem da racionalidade, constituindo o ser humano como sujeito
epistémico e moral, resultando de um processo de evolucdo social. (Idem,
1996, p.56)

A escola entéo foi criada para que as pessoas fossem educadas, e moldadas
para viver em sociedade. Surgiu da necessidade de transmitir todo o aporte cultural
desenvolvido por ela as geragcbes mais jovens, onde a cultura fosse cultivada e
desenvolvida, a Bildung (grifos meus). Mas ao longo do tempo esse carater de
garantir cultura foi se reduzindo, e a escola passou a receber muitas funcées.

Dentre as funcdes que se atribui a escola destaca-se o ponto de vista de
Cortella (2004). Segundo esse autor a primeira funcdo da escola € o fato de
acreditar que ela é base para o desenvolvimento e solucdo para os problemas da
sociedade, ou seja, “uma missao salvifica”. No Brasil, esse discurso esta presente
nas acodes jesuiticas, nas idéias defendidas pelos Pioneiros da Educacdo e esta
presente em praticamente todos os documentos de referéncia de Educagao do final
do século XX. Como mostra o relatério Jacques Delors, para Unesco sobre

Educacao para o século XXI:

Ante os multiplos desafios do futuro a educagéo, surge como um trunfo
indispensavel & humanidade na sua construgdo de paz, da liberdade, e da
justica social [...] como uma via que conduza a um desenvolvimento
humano mais harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer recuar a
pobreza, a exclusdo social, as incompreensdes, as opressfes, as guerras
[...]- (DELORS, 1999, p. 11)

A segunda funcéo, que se atribui a escola, sob o ponto de vista de Cortella
(2004) é aquela em que a escola é apenas um determinante dos interesses de
classe, ndo havendo mais nada a se fazer nas escolas do que apenas reproduzir 0s
interesses das classes hegeménicas, nessa linha de pensamento ha os anarquistas
e os criticos reprodutivistas™.

E dentro de uma terceira linha ha uma outra funcdo em relagdo a escola, a
gue fica entre os pensamentos anteriores, a dos otimistas criticos. Cortella ( 2004)

aponta esses, como aqueles que percebem na escola um espago de contradicao,

11 Bourdieu; Passeron; Louis Althusser; Baudelot; e Establet,
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véem nela um local para o enfrentamento das estruturas de opressao que sustentam
as desigualdades e criticam as relacdes de poder e exploracao nela existentes.

Mas €é nas palavras de Scalcon, que se entende melhor a funcéo da escola do
século XXI, a de desempenhar um velho papel de aplicacdo dos mecanismos de

adaptacao, formando consumidores:

No inicio do século XXI a escola é chamada mais uma vez a comparecer ao
palco. Entretanto, agora, ao palco do mercado mundializado, cujo cenéario é
revestido pela tessitura de um conjunto de transformagfes politico-
econdmicas a fim de que desempenhe um velho novo papel: a aplicacéo de
mecanismos adaptativos e inclusivos, que chamados de pedagdgicos,
visam a, em JdUltima instancia a formacdo de consumidores.(SCALCO,
posfacio in: ALMEIDA; FERNANDES (orgs), 2010, p.2)

A sociedade esta cada vez mais complexa, a revolucéo tecnolégica exige no
minimo um consumidor instruido. A instrucdo esta fortemente atrelada ao
capitalismo, Frigotto, afirma que quem define a instrucdo, a formacdo e a educacao
sao as necessidades criadas pela acumulagéo do capital

A educacdo e a formacdo humana terdo como sujeito definidor as
necessidades, as demandas do processo, da acumulacéo do capital sob as
diferentes formas histéricas de sociabilidade que assumir. Ou seja,
reguladas e subordinadas pela esfera privada, e a sua reproducao
(FRIGOTTO, 2000, p.30)

Nesse contexto, Bourdieu afirma que a escola ndo passa apenas de uma
instituicdo que autoriza as classes hegemoénicas de monopolizar e controlar o
acesso aos bens culturais, através de suas mais variadas fun¢des que realiza, além
da socializacdo dos conhecimentos, assisténcia social, padronizacdo de atitudes,
habitos e valores, treinamento para o trabalho. Nogueira e Catani destaca o
pensamento de Bourdieu, dizendo:

Seria ingénuo esperar que, o funcionamento de um sistema que define ele
préprio seu recrutamento (impondo exigéncias tanto mais eficazes talvez,
guanto mais implicitas), surgissem as contradicbes capazes de determinar
uma transformac¢d@o profunda na ldgica segunda a qual funciona esse
sistema, e de impedir a instituicdo encarregada da conservacdo e da
transmissdo da cultura legitima de exercer suas fun¢des de conservacao
social. (NOGUEIRA e CATANI, 2002, p.58)

A escola seria uma espécie de intermediaria entre a familia e a sociedade.
Um espago com regras e com uma organizagdo que se parece muito com oS
espacos de producédo: registro de frequéncia, relacdo hierarquica, horarios com
pequenos intervalos, a seriagcdo, o uso de uniforme, e a nota que seria uma espécie

de salario.
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A partir dai a escola se torna um dos mais eficazes aparelhos ideoldgicos do
Estado, atuando de forma silenciosa, preparando o sujeito para a vida em seu tempo

e em seu cotidiano, como denomina Althusser

A escola é o aparelho ideolégico do Estado que atua silenciosa, que
prepara os individuos ou para a producdo ou para preencher os postos de
trabalho de médios e pequenos funcionarios (burgueses) ou para serem
intelectuais de trabalho coletivo, ou ainda para constituir as massas de
agentes da repressédo e profissionais da préopria ideologia, cada qual com
seu papel — explorado, explorador, repressor, idedlogo (ALTHUSSER,1980,
p. 65)

Sendo entdo um dos aparelhos de reproducéo do Estado, a educagéo no
contexto mundial e brasileiro passou a ser tratada como um direito social
fundamental, garantido pelo Estado, legitimando a reproducéo do sistema capitalista

No Brasil a Constituicdo de 1988, em seu capitulo Il, no artigo 6° coloca a
educacao entre os direitos sociais basicos do cidadao brasileiro, “S&o direitos sociais
a educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao”.

Esse direito € reforcado na Constituicdo, como sendo também dever do
Estado e da familia, garantir a educacdo. No capitulo I1ll, em seu artigo 205°. destaca

essa situacao

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia serd promovida
e incentivada com a colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho. "(BRASIL, 1988)

Sendo um direito social, garantido por lei, o Estado assume para si o
compromisso de proporcionar condi¢cdes para que a pessoa se desenvolva, adquira
0 minimo necessario para viver em sociedade, e é destinado, sobretudo, aquelas
mais carentes e necessitadas.

Temos ai, a educacdo como um dos componentes do minimo existencial,
uma das condi¢cdes de que a pessoa necessita para viver em sociedade e para ter
uma vida digna, tendo nas politicas publicas, a maior parte de atuacdo do Estado,
para cumprimento da lei.

Na sequéncia, a abordagem sera sobre as Politicas Publicas, com o objetivo
de melhor reconhecer a atuagdo do Estado nos setores considerados prioridades

sociais, no caso dessa pesquisa, a educacao.
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3.3 AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

O contexto atual brasileiro se organiza em torno do “modo de produgao
capitalista terceirizado” (Monlevade, 1997), onde toda a atividade econdmica,
cultural, educacional, se configura a partir das formulacbes apresentadas pelos
paises que detém o controle sob outros, através das grandes corporagdes, 0S
organismos bilaterais e do Banco Mundial.

No estado brasileiro, a formulacdo de politicas publicas para a educacao
aconteceu somente em 1930, mais precisamente na era Vargas, onde a educacao
era discutida e organizada juntamente com a saude, e foi no governo provisério de
1930, do entdo presidente Getulio Vargas, que a educacao passou a ter importancia
como formadora de técnicos e profissionais, onde a criacdo de um Ministério para a
Educacao, considerado na época de Instrucdo, ndo aumentariam as despesas do

governo, como bem destaca Ghiraldeli Jr.:

O item 3 do programa falava especificamente da educagdo: difuséo
intensiva do ensino publico, principalmente  técnico-profissional,
estabelecendo, para isso, um sistema de estimulo e colaboragédo direta com
os Estados; para ambas finalidades, justificar-se-ia a criacdo de um
Ministério da Instru¢do e Saulde Pulblica, sem aumento de despesas
(GHIRALDELLI, 2006, p. 40)

Assim desde o momento que a Educacéo passou a ser assumida pelo Estado
como politica publica existe uma emergéncia em obter recursos para acbes
imediatas, sem onerar o préprio Estado.

Atualmente vive-se o0 tempo de reestruturacdo da economia, concomitante
com a globalizacéo, no século XXI. A tendéncia do Estado € de se omitir cada vez
mais da responsabilidade de administrar os seus recursos publicos, reduzindo a
capacidade de construir politicas educacionais que aumentem a igualdade
educacional. Como afirmam Burbules e Torres (2004, p. 37), “as politicas passam a
ser elaboradas por organismos internacionais, que marcam presenca na formulacéo
de politicas educacionais, dentro dos contextos de austeridade financeira e reformas
estruturais da economia”.

O Banco Mundial € uma instituicdo financeira, criada em 1944, no fim da

Segunda Guerra Mundial para manejar créditos, realizar financiamentos e
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investimentos com dinheiro publico e privado. Tornou-se o maior provedor de
recursos para os Estados em desenvolvimento ou com déficit social.

Segundo Silva (2002) é um oOrgao composto por cinco instituicbes: BIRD
(Banco Internacional de Desenvolvimento); AID (Agéncia Internacional de
Desenvolvimento); CFl (Corporagdo Financeira Internacional; MIGA (Agéncia de
Garantia de Investimento Multilateral); ICSID (Centro Internacional para Resolugao
de Disputas sobre Investimentos). Sua sede € em Washington, e é composta por
dois 6rgaos, o Conselho de Governadores e o Conselho de Diretores.

As decisdes™ sdo tomadas pelos 21 governadores que sdo nomeados, 5
(cinco) sdo das grandes poténcias dominantes e 0s outros 16 sdo eleitos pelos
paises membros por proximidade geografica, no caso do Brasil a poténcia mais
préxima geograficamente é os Estados Unidos.

Tanto os governadores, como os diretores tem como fungdo avaliar,
supervisionar, monitorar, definir, cumprindo ordens maiores e aplicando muitas

vezes punicdes. Sobre esse aspecto Silva, destaca :

Reavaliar, supervisionar e monitorar opera¢bes de crédito, fiscalizar o
cumprimento dos critérios, definir e monitorar os modelos de gestdo e de
organizacdo de projetos para obter financiamentos; avaliar a capacidade
crediticia do solicitante para honrar compromissos, acompanhar as fases de
tramitacdo e fiscalizar a implementacdo monitorar a execuc¢do das
condi¢des estabelecidas, cumprir ordens de suspensdo de empréstimos e
aplicar puni¢des. (SILVA, 2003, p.50)

O Banco Mundial direciona e organiza as politicas publicas dos paises
dependentes dos recursos, entre elas as educacionais. Segundo Silva:

O Banco Mundial colhe diagnostico de situacdes especificas, divulgando-os
como modelos a serem seguidos. E mais a sua presenca diaria permite uma
constante avaliacdo do devedor, no que se refere a sua capacidade de
pagamento da divida, monitoramento e fiscalizacdo quanto ao uso correto
dos recursos, além de pressiona-lo para adotar comportamentos adequados
aos principios do Banco, mas lesivos para o pais. (Idem, p. 287)

As exigéncias e os limites de ac6es do Estado sdo planejados com rigor, a fim
de que os organismos internacionais mantenham o controle e fiscalizem os usos dos
recursos, advindos do proprio pais. Essas acbes sao refletidas nas escolas,
principalmente, por meio de politicas puablicas educacionais, pois sdo 0s

colaboradores do Banco que agem para que essas se organizem atendendo os

2 As decisdes, segundo a pesquisadora Abadia Silva, sobre as macropoliticas econdmicas s&o
tomadas com 50% dos votos controlados por cinco paises: Estados Unidos 20% e direito a veto;
Inglaterra 8%; Alemanha 5,5%; Franca 5,5%; Japdo 7,5%. E outros paises com menor participacao
como é o caso do Canada, Italia e China com 3,1% e o Brasil com apenas 1,7%.
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apontamentos definidos nos projetos neoliberais, como por exemplo, a
homogeneizagéo.

O parametro da homogeneizacao deve ser uma meta de todos os paises que
participam dos acordos bilaterais dos paises hegembnicos com o0s paises
dependentes, pois se torna mais facil a adaptacdo dos sujeitos as tendéncias e aos
preceitos do capitalismo hoje vigente. Segundo Bonetti :

A homogeneizacdo é utilizada como parametro ou meta, na instituicdo
escolar, pelas politicas publicas educacionais e pelas politicas publicas de
alteracdo da base técnica da producdo. No processo de ensino e
aprendizagem, tanto na escola como na producdo, estabelecem-se metas
guantitativas e qualitativas em torno de um bloco de conhecimentos. Na
verdade, ao estabelecer esta meta, busca-se homogeneizar os sujeitos
sociais, adotando uma postura indiferente com as diferencas. (BONETTI,
2007, p.82)

Na verdade existe “afinidade entre os projetos do Estado (as politicas
publicas) e os interesses das elites econdmicas”, como aponta Bonetti (2007, p.14).
Portanto as politicas publicas segundo esse mesmo autor estdo “condicionadas aos
interesses das elites globais por forca da determinacdo das amarras econémicas
préprias do modo de producéao capitalista”.

Dessa forma o Estado se mantém e se reproduz como instrumento de uma
classe, construindo o consenso dentro da sociedade. Assim partindo da concepgao
ampliada de Estado, na visdo gramsciana, dentro do pressuposto de que a classe
dominante ndo mantém o poder apenas através da sua forca, mas também pelo
consentimento, ou seja, pela hegemonia®®, que conta com os intelectuais que
difundem e conservam os interesses das classes dominantes™,

A sociedade brasileira, em sua historia, foi construida por base em dois
principios o da dominacéo, através das praticas originadas do modo de producéo e
apropriacdo do capital, e o principio do corporativismo politico-partidario, onde Silva
(2002) destaca o clientelismo, que impede qualquer mudancas estrutural necessaria
para aplicacéo de projetos de melhoria social:

Dessa natureza politica da estrutura organizacional estatal permitiu a
construgdo dos padrdes tradicionais oligarquicos de permeabilidade ao
clientelismo, de congénita resisténcia a mudanca, de incapacidade de

130 termo hegemonia traz uma dupla interpretacdo: a primeira, teria o significado de dominacéo; a
segunda um significado de lideranca tendo implicita alguma nocdo de consentimento (REGO,
disponivel em: HTTP://fundaj.gov.br. Acesso em: 07/08/2009)

* Em nota em seu livro, Althusser (1985) destaca que Gramsci foi 0 Ginico que ndo reduziu o Estado
ao aparelho repressivo, ampliou o conceito de que o Estado € composto por certo nimero de
instituicBes da sociedade civil, igreja, escola, sindicatos, ou seja, onde atuam os intelectuais.


http://fundaj.gov.br/
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implementar de modo conclusivo os projetos reformadores colocados pelo
proprio Estado.(SILVA, 2002, p.118)

Desse modo construiu-se uma sociedade com base no consentimento, onde
pelo corporativismo politico, os altos cargos dos governos, foram ocupados por
pessoas protegidas que pertenciam as oligarquias locais e regionais, que sempre
estavam alinhadas com os dirigentes econdmicos, um grupo de pessoas capazes de
mediar as propostas corporativas e mercadolégicas no interior das decisdes que
seriam tomadas no pais.

Atualmente alguns conceitos merecem destaque no que tange o estado e as
politicas de educacdo: descentralizacdo, desconcentracdo, federalismo e
governanca. Esses conceitos expressam as formas de relacbes entre o Estado e a
sociedade. Mas um dentre esses € 0 que mais interfere na educacao, o conceito de
regulacéao.

Segundo Krawczik a regulacdo tem como objetivo maior a governabilidade,
onde o Estado precisa mediar os conflitos para que este consiga impor as regras

gue defende, no caso as regras do mercado, de acordo com esse autor:

manter a governabilidade necessaria para o desenvolvimento do sistema,
refere-se a um ordenamento normativo, historicamente legitimado, que
medeia as relacdes entre Estado e sociedade, que busca a solucdo de
conflitos e a compensacdo dos mecanismos de desigualdade e de excluséo
proprios do modo de producdo capitalista. Esses ordenamentos supdem
uma concepcgao de organizacgao social, politica e econémica, a partir da qual
se definem responsabilidades e competéncias do Estado, do mercado e da
sociedade, e tendem, também, a desencadear processos de
ressocializacdo.( KRAWCZIK, 2008, p.1)

O Estado deixou de ser visto como parceiro estratégico do mercado ao definir
politicas econdmicas e sociais tais como as promovidas pelo Estado de bem-estar
social e passou a exercer significativa posicdo na regulacdo desses processos.
Krawczyk (2008, p. 2), ao citar entrevista do Ministro da Educacdo do Brasil,
Fernando Haddad destaca a necessidade de o Estado ser regulador das acoes: “o
Estado deve ser ndo somente avaliador, mas também regulador”.

Contrapondo a essa perspectiva vale ressaltar o que Santos (2000) afirma em
suas construcdes teoricas, que o0 projeto da modernidade possui duas formas de
conhecimento: regulador e emancipador, onde a regulacdo composta pelas teorias
de mercado e do estado e a emancipac¢do procuram a racionalidade préatica e moral

do direito, das formas de expressado e da consciéncia estética.

o conhecimento regulacdo e o conhecimento emancipacdo. Os pontos
extremos do primeiro s&o o caos (ignorancia) e a ordem (conhecimento); do



45

segundo sdo o colonialismo (ignoréncia) e a solidariedade (conhecimento).
O pilar da regulagdo é composto pelo Estado, o mercado e a comunidade,
enquanto no pilar da emancipacdo encontramos trés formas de
racionalidade: a estético-expressiva, a cognitivo-instrumental e por Ultimo a
racionalidade pratico-moral do direito. A absorcdo do pilar da emancipacéo
pelo pilar da regulacdo se deu através da convergéncia entre modernidade
e capitalismo e a conseqliente racionalizacdo da vida coletiva baseada
apenas na ciéncia moderna e no direito estatal moderno. (SANTOS, 2000,
p. 42)

Se a educacdo brasileira se define através do conhecimento regulacéo
sobrepondo o conhecimento emancipagdo esta se deve a imposicdo da
racionalidade cognitivo-instrumental exigidas pelas instituicbes que regem a
economia e a politica mundial.

E nitido perceber que a emancipagdo esgotou-se na propria regulacéo e,
assim, a ciéncia tornou-se a forma de racionalidade hegemonica e do mercado,
vendo nas politicas publicas uma forma de agir a favor do mercado, com destaque
as voltadas para a educacéo escolarizada.

Para traduzir melhor essa ideia, transcrevendo Boneti (2007), para o Estado
cabe a “regulamentacgéo”, fazer com que todas as pessoas se “configurem mantendo
o regime de acumulacgao funcionando”, ou seja, manter o pacto de dominacao.

Nesse sentido, o sistema hoje vigente, requer um Estado cada vez mais
minimo e que cada vez mais desengajado, reduzindo-se apenas aos seus aparelhos
ideolégicos, que recebem instru¢des das grandes instituicdes que fazem parte do
Estado Supranacional®®.

A partir da década de 80, presenciou-se cada vez mais explicitamente a
presenca dos organismos internacionais nas areas de maior necessidade,

principalmente na educacéao, segundo Monlevade (2000):

as politicas para a educacao publica estdo subordinadas aos processos de
acumulacéo de capital expresso na concentracdo de rendas, de riquezas e
no insuficiente desenvolvimento social, conjugado com a negacdo dos
direitos sociais fundamentais. (MONLEVADE, 2000, p. 114).

Dessa forma a educacao escolarizada passou a ser cobrada pela eficiéncia
do funcionamento das instituicbes escolares e a qualidade de seus resultados,

influenciados, sobretudo, pelas organizacdes internacionais no estabelecimento de

> Termo utilizado por Gorz para destacar os estado que o capitalismo domina, que segundo sua
visdo esta sendo substituido pelos Estados Supranacionais, formados por grandes instituicdes como
a OMC, FMI, Banco Mundial e OCDE. Segundo esse autor: “Sao elas que formulam e imp&em as leis
e 0s regulamentos coercitivos da livre concorréncia e da livre circulagdo das mercadorias e dos
capitais, e que propagam o credo neoliberal segundo o qual os problemas serdo mais bem resolvidos
guanto mais espaco se der a lei do mercado” (GORZ, 2004, p, 22).
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diretrizes para serem aplicadas pelo Estado, através de reformas, onde Castro e
Carnoy, citado por Monlevade (2000, p. 16-17), coloca que o0 “objetivo € organizar de
modo novo e produtivo 0 aproveitamento escolar e as qualificacfes profissionais,
tendo em vista produzir capital humano de qualidade, a fim de tornar os paises da
América latina e do Caribe mais competitivos”.

Assim independentemente de sua fungdo, a escola, como bem coloca
Monlevade (2001), é a instituicdo social responsavel pelo processo de transmissao e
inducao de cultura, de forma intencional e sistematica, para que mantenham o nivel
de competicao entre si.

Nesse sentido reformas estruturais na educacao, foram previstas e colocadas
em pratica, seguindo orientacdes do Banco Mundial.

Na Conferéncia de Kingston, Jamaica, realizada de 13 a 17 de Maio de 1996
convocadas pela Unesco, ministros da Educacdo dos paises latinos americanos
receberam algumas recomendacdes ou metas a serem realizadas e seguidas, entre

elas:

[...]a educacdo como politica de Estado; a prioridade as aprendizagens, a
formacédo integral; avaliacdo e medicdo de qualidade para assumir
responsabilidade pelos resultados em educacgido”, além de outras que
registram a influéncia do pensamento neoliberal globalizado, com énfase na
gestdo, na avalia¢do e nas aliancas. (VIEIRA apud PARO, 2001, p. 67)

A partir da década de 1990, a educacdao foi considerada pelo Banco Mundial
instrumento para promover o crescimento econdmico e reduzir a pobreza. O carater
educativo da escola é deixado a margem em detrimento da ideologia capitalista,
onde passou a ser um meio essencial para o desenvolvimento econémico mundial
globalizado.

Reconhecida pela sua relevancia social e aceita pela sociedade devido a sua
eficacia, a escola é o principal instrumento de educacédo e disseminacéo da cultura,
como enfatiza Ferreira, que destaca a escola como a mais adequada para

desenvolver as idéias capitalistas

Mostrou-se a mais adequada que qualquer outra instituicdo a exigéncias de
formagéo requeridas por uma sociedade cada vez mais marcada por uma
dindmica economia capitalista e por uma burocracia administrativa cada vez
mais controladora e sofisticada (FERREIRA, in: ALMEIDA, 2005, p. 67)

Para tanto a sociedade conta com essa instituicdo para que a geragdo mais
nova, aprendam conceitos, apliquem regras especificas, entendam os significados
simbdlicos, tornem-se humanizados, dentro dos padrdes estabelecidos de cultura e

do capital social, como define Boneti (2007, p. 40-41), “a idéia de verdade,
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associada & concepgdo etnocéntrica’, onde os paises do centro hegeménico'® séo
os que ditam o “parametro do sujeito ideal ou de segmento social ideal”, fazendo jus
a homogeneizacao.

Na complexidade da sociedade capitalista, no auge da revolucéo tecnolégica,
a educacdo de carater formador passa a ndo ser mais prioridade, dando espaco a
instrucdo, ou seja, um rol de conhecimentos bésicos fortemente atrelados ao
capitalismo, a servico da acumulacao de capital.

Do ponto de vista liberal, a educacdo ocupa um lugar central na sociedade e,
por isso, precisa ser incentivada.

De acordo com o Banco Mundial sdo duas as tarefas relevantes ao capital
gue estdo colocadas para a educacado: a) ampliar o mercado consumidor, apostando
na educacdo como geradora de trabalho, consumo e cidadania (incluir mais pessoas
como consumidoras); b) gerar estabilidade politica nos paises com a subordinacéo
dos processos educativos aos interesses da reproducdo das relagbes sociais
capitalistas (garantir governabilidade), padronizando todos os segmentos.

Conforme analise de Haddad, o principal meio de intervencdo € a pressao

sobre paises devedores e a imposi¢cao de suas “assessorias”:

A contribuicdo mais importante do Banco Mundial deve ser seu trabalho de
assessoria, concebido para ajudar os governos a desenvolver politicas
educativas adequadas as especificidades de seus paises. (...) O Banco
Mundial é a principal fonte de assessoramento da politica educativa, e
outras agéncias seguem cada vez mais sua liderangca (CORRAGIO, apud
TOMASI. et al,1998, p. 75)

E evidente que a preocupacéo do capital ndo é gratuita. Existe uma coeréncia
do discurso neoliberal sobre a educacdo no sentido de entendé-la como “definidora
da competitividade entre as nacbes” e por se constituir numa condigdo de
empregabilidade em periodos de crise econémica.

Como para os liberais estda dado o fato de que todos ndo conseguirdo
“vencer”, importa entdo impregnar a cultura do povo com a ideologia da competi¢cao
e valorizar 0s poucos que conseguem se adaptar a logica excludente, o que é
considerado um “incentivo a livre iniciativa e ao desenvolvimento da criatividade”.

Mas, e o que fazer com os paises menos desenvolvidos, mais pobres? O

proprio Banco tem apresentado oficialmente preocupagédo com os paises pobres, em

'® paises hegeménicos sdo os paises que compdem o G8 (Estados Unidos, Canadé, Japao, Reino
Unido, Alemanha, Franca, Italia, mais a Rissia), como define Boaventura de Sousa Santos, paises
do Norte.
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praticamente todos os documentos se referenciam aos mais pobres, aos excluidos e
marginalizados.

Os reflexos diretos esperados pelo grande capital a partir de sua intervencao
nas politicas educacionais dos paises pobres, em linhas gerais, sdo para garantir a
governabilidade (condi¢cbes para o desenvolvimento dos negdécios); permitir que os
paises pobres também se recuperem financeiramente para constituir novos
mercados e consumidores; construir um carater internacionalista das politicas
publicas com a acéo direta e o controle dos paises lideres do Banco, como 0s
Estados Unidos; estabelecer um corte significativo na produgdo do conhecimento
nesses paises, tornando-os dependentes desde uma simples aula até teorias
pedagogicas; incentivar a exclusdo de disciplinas cientificas, priorizando o ensino
elementar e profissionalizante; ampliar o tempo da crianca na escola como forma de
legitimar a for¢a do estado em relacdo a sociedade.

Para garantir esse modo do Estado agir, foi estabelecido pelas agéncias
reguladoras, mecanismos que controlem e fiscalizem as acdes planejadas por elas,
dentre esses mecanismos de controle estdo as avaliacbes em larga escala,
aplicadas nas escolas para avaliar e fiscalizar os sistemas de Ensino, o que sera

compreendido no préximo capitulo.
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4 O SISTEMA DE AVALIACAO DO ENSINO NO BRASIL: PROCESSO
REGULADOR DA EDUCACAO

O Brasil no ano de 1990 consolidava o processo de redemocratizagao,
iniciado na década de 1980, tendo como marcos, o fim da ditadura militar em 1985,
a promulgacdo da atual constituicdo em 1988 e a eleicdo direta em 1989, com a
posse do presidente eleito pelo voto popular, Fernando Collor de Mello.

Nesse periodo de tensGes em ambito politico do Brasil, também se vivia
tensdes no mundo de forma geral, com a reunificagdo das Alemanhas em 1990, a
desintegracdo da Unido das Republicas Soviéticas, extinguindo o Pacto de Varsovia
em 1991, além de outras situacbes como a divisdo da Tchecoslovaquia e a
fragmentacao da lugoslavia.

Juntamente com essas mudancgas politicas, a economia também vivia “o
surgimento de uma Nova Ordem Mundial’, que segundo Aquino (2002) “a
globalizacao foi apresentada como uma novidade”.

Foi nesse periodo da historia que os Estados Unidos aumentaram seu
poderio evidenciando-se na economia, na forca militar, na técnica e politica.
Hobsbawm chama atencéo pelo poder exercido pelos Estados Unidos em todas as
nacbes do mundo, onde qualguer habitante passou a considerar-se cidadao

americano, mesmo nao morando no pais:

No século XX todos os habitantes do mundo ocidental, e até mesmo todos
0s moradores em cidades em qualquer lugar do mundo, vivem mentalmente
em dois paises, 0 seu e os Estados Unidos da América. Apos a Primeira
Guerra Mundial, nenhuma pessoa alfabetizada em qualquer lugar do mundo
deixaria de reconhecer as palavras Hollywood e Coca-Cola, e muito poucos
analfabetos deixariam de ter contato com seus produtos. Os Estados
Unidos ndo precisavam ser descobertos: faziam parte de nossa existéncia.
(HOBSBAWM, p.420, 2002)

O mundo passou a se dividir em megablocos econémicos, a Unido Européia,
o Acordo Livre Comércio para a América do Norte (NAFTA), os Tigres Asiaticos e 0
Mercosul, além da APEC'’ e da ALCA®®.

Entre os inumeros acordos o capitalismo sofreu ameacas em sua soberania
enquanto sistema, e a busca constante de “Salvar” a ordem vigente foram com a

ajuda do FMI*® e do Banco Mundial.

" Cooperacdo Econdmica da Asia e do Pacifico
'8 Area de Livre Comércio entre as Américas
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Segundo lanni, (1999, p. 134) “o FMI e o Banco Mundial concretizam-se como
instituicbes mundiais na medida em que institucionalizam ou formalizam as
condi¢cBes sob as quais o capital geral se movimenta e se reproduz, absorvendo as
outras formas”.

O Banco Mundial tem enorme importancia nos planejamentos dos paises,
sem contar com os financiamentos oferecidos pelas instituicdes que o compdem?,
dessa forma o Banco Mundial € o maior gestor dos recursos financeiros existentes
no planeta.

A sociedade capitalista com o objetivo de manter a hegemonia cria e reproduz
modelos de dominacdo, numa espécie de regulacdo. As avaliacdes sdo exemplos
disso, e o estado assume essa funcdo de avaliar para regular e manter o
pensamento hegemaonico.

O mundo recentemente se desprendeu de uma fase intervencionista na
economia. Juntamente com as mudancas globais e aceleradas que marcam o
cotidiano de muitas empresas, instituicdes e alguns Estados, obrigaram os agentes
sociais a utilizar a regulacdo como forma de introduzir maior “civilidade” na prestacao
de servigos ao consumidor.

Ao justificar essa orientagdo, temas como a regulacdo econdmica, a
regulacdo genética, a regulacdo urbana, a regulacdo prudencial e a regulacdo da
comunicacdo social, entre outras, aparecem de forma frequente, quase que
diariamente, principalmente na midia.

Como forma de se adequar aos novos caminhos que o0 mundo comegou a
trilhar no fim dos anos 80, o Brasil promoveu durante a década de 90 do século XX,
o que frequentemente é designado de privatizacdo ou desestatizacao.

O modelo adotado pelo Brasil apds a transicao do regime militar nos remete a
valores que levam a acreditar que se esta caminhando para um modelo de Estado
que se situa entre intervencionista e liberal. Este se chama: Estado Regulador.

No Brasil, tem surgido uma janela de oportunidade para o florescimento da

discussdo tanto do conceito como do processo, na tentativa de, por um lado,

% Fundo Monetério Internacional

2 0 Banco Mundial é composto atualmente por um conjunto de instituicdes: BIRD(Banco
Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento, que abrange quatro agéncias: a IDA
(Associacao Internacional de Desenvolvimento), a IFC (Corporacao Financeira Internacional), a ICSID
(Centro Internacional para Resolucdo de Disputas sobre Investimentos), a MIGA (Agéncia de
Garantia de Investimentos Multilaterais) e o GEF (Fundo Mundial para o Meio Ambiente).(TOMASI, et
ali, p.15-16, 2000)
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produzir algo compativel, como por exemplo, com a realidade dos paises
desenvolvidos, no caso os Estados Unidos — onde se promove o encontro de
expectativas entre os provedores dos servi¢cos e os consumidores — e, por outro, dar
sustentabilidade ao patamar de metas que se desejam alcancar.

Assim, nesse contexto, entende-se por regulacdo o ato de regular, ou seja, o
modo como se ajusta a acdo (mecanica, biologica e social) a determinadas
finalidades, traduzidas sob a forma de regras e normas previamente definidas.

Para explicar a regulacdo ligada aos processos educativos cabe trazer os
conceitos de Barroso e Freitas, ambos desenvolvem o termo regulagdo como

intervencao do Estado. Para Barroso (2005, p.727):

O termo regulacé@o esta associado, em geral, ao objectivo de consagrar,
simbolicamente, um outro estatuto a intervencdo do Estado na conducao
das politicas publicas. Muitas das referéncias que séo feitas ao novo papel
regulador do Estado servem para demarcar as propostas de modernizacao
da administracdo publica das praticas tradicionais de controlo burocratico
pelas normas e regulamentos que foram (e s&o ainda) apanagio da
intervencdo estatal. Neste sentido, a regulacdo (mais flexivel na defini¢cdo
dos processos e rigida na avaliagdo da eficiéncia e eficicia dos resultados)

E para Freitas, o termo regulacdo designa:

a atuacado (intervencdo) do Estado — contextualizada, dindmica, histérica e
contraditéria — com vistas a reger e controlar setores da vida social ( nesse
caso, o setor da educacdo basica), por meio de diretrizes, politicas,
estratégias, instrumentos, mecanismos, medidas e a¢bes de gestdo que sdo
selecionados, prescritos, empregados e administrados segundo o projeto de
sociedade e cidadania a que o Estado efetivamente d& sustentacdo, sempre
em confronto com demandas e projetos alternativos e recorrendo a saidas
estratégicas (FREITAS, 2007, p. 3-4)

Com o enfraquecimento de seu poder, o Estado surge com uma
responsabilidade: ser uma entidade avaliadora — principio do Estado Avaliador, ou
seja, fica incumbido, por ineréncia de funcdes, o cuidado de zelar para que as
atribuicbes outorgadas pelo mercado sejam cumpridas na integra, a par do “poder”
de agir, em conformidade com os acordos reguladores.

Nos sistemas de governo centralizados, a regulacdo é bastante forte como
forma de impor uma norma comum a toda a estrutura educativa, sem a preocupacao
especifica com a qualidade da mesma, mas nos sistemas descentralizados, como é
0 caso do Brasil, a preocupacdo com a qualidade é uma finalidade que se alcanca
com fins concretos e exequiveis que passam, claramente, pela avaliagdo e a
regulacéo deste setor.

No caso do Brasil, Freitas (2007, p. 193) destaca que o Estado — avaliador

corresponde a uma estratégia de “modernizagao conservadora da educagéao, da sua
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gestédo, da relagédo entre as instancias administrativas e da relacdo entre Estado,
sociedade e educacgao”

Nesse sentido a pratica da regulacéo pressupde a existéncia de uma estreita
ligacdo com a avaliacao institucional que cria o que se designa de auto-regulacao.

Assim, espera-se que a regulacdo garanta, entre outros proveitos, a
regulamentagao (producao e institucionalizagdo de normas), a garantia do controle
da qualidade e da eficacia dos servicos prestados, sem contar com um
conhecimento profundo da realidade organizacional e da sua consequente
governabilidade.

No sistema educativo, a regulacdo vem juntamente com o investimento num
sistema de avaliacdo continua das escolas, bem como a formulacdo de uma visao
do que o pais quer para cada sistema de ensino.

Como se pode perceber, as mudancgas realizadas pelo governo estao
modificando de sobremaneira a estrutura de poder, pois este eixo se desloca dos
Ministérios para as agéncias. Em funcdo deste processo, o papel do Estado no
Brasil esta sendo, aos poucos, modificado. De interventor para regulador e
avaliador.

O Brasil iniciou processos de avaliagdo em larga escala da Educacgéo Basica,
no ano de 1990 com o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Béasica (Saeb).
Foi a primeira vez que o sistema educacional do pais foi avaliado em escala

nacional. Conforme Freitas (2007, p. 1)

A avaliacdo em larga escala firmou-se recentemente no Brasil como
componente importante no monitoramento da educagéo basica e superior,
propondo-se ndo so a afericdo da qualidade dos resultados de ambas como
a inducdo da qualificagdo pretendida para os sistemas e as instituices de
ensino.

Por ser forma de inducdo da qualificacdo pretendida é que se faz importante
situar historicamente essa politica de avaliacdo iniciada em 1990, embora
houvessem estudos que constataram que as avaliacbes, como uma politica

estratégica de governo, existam desde 1930.

Constatou-se que foram necessarias mais ou menos cinco décadas para
gue a avaliacdo (externa em larga escala, centralizada e com foco no
rendimento do aluno e no desempenho dos sistemas de ensino) viesse a
ser introduzida como prética sistematica no governo de Educacdo Basica
Brasileira. (Idem, p.53)

Medir, quantificar, planificar, organizar, executar, controlar e regular sao

acbes imprescindiveis ao Estado, nesse século XXI, principalmente quando
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envolvem assuntos referentes a Educacao Brasileira, sendo que a partir da década
de 90 que essa avaliacado tomou propor¢des centradas no rendimento do aluno e no
desempenho dos sistemas de ensino

Segundo Freitas, cabe ao Estado organizar suas acdes sob as perspectivas,
oriundas de recomendacdes internacionais, que passam a serem mais presentes no

decorrer do tempo

Desde 0 ano de 1950, os organismos internacionais ja eram disseminadores
de referéncias politico-ideolégicas para a Educagdo. Documentos
(confederacdes, acordos, planos e outros) elaborados em foruns
internacionais e regionais (continentais e subcontinentais) e mundiais
patrocinados pelos referidos organismos, evidenciaram que a avaliacdo em
larga escala figurou como recomendacdo disseminada desde meados de
1950, aparecendo relacionada a pesquisa e ao planejamento educacional
sempre como condicdo necessdria para o conhecimento e governo da
educacdo. Em tais documentos, os propdsitos ressaltados eram os de
utiizar a avaliacdo na educacgdo para diagnosticar, conferir, regular,
selecionar, avaliar e comparar. Também o sentido econémico da avaliagao
foi explicado, desde o ano de 1960, em recomendacdes
internacionais.(FREITAS apud FREITAS, 2007, p. 53)

bY

As discussdes dos problemas relacionados a Educagdo Basica no Brasil
tornaram-se mais frequentes, pela divulgacdo mais ampla das informacdes
produzidas pelo sistema de avaliacéo realizado nas escolas, em ambito federal.

O sistema educacional brasileiro desde 2005 apresenta um IDEB crescente,
sendo que em 2005 o indice atingiu (3,8), em 2007 (4,0) e em 2009 (4,6), para a
primeira fase do ensino fundamental. Algumas redes estdo acima desse valor e
outras, abaixo. Entretanto, todas as redes recebem como recomendacdo melhorar
seus indicadores.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (2011-2021) estabelece como
meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja seis, a média que corresponde a um
sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos.

Gentili chama atencdo em relacdo as exigéncias impostas pelos agentes

internacionais nos documentos que regulamentam as acdes do Estado:

[...] Dos critérios impostos pelas agéncias internacionais, ainda que, menos
significativamente, também exercam influenciam nestes as modas, os
estilos pedagdgicos dominantes e as disputas endégenas préprias do
campo cientifico. Seja como for, atualmente quase todos os leais
seguidores dessa retérica concordam em que as provas padronizadas para
a medicao de éxitos cognitivos aplicadas a populacéo estudantil constituem
um dos métodos mais confidveis para o controle da qualidade da educacgéo
oferecida pelas escolas. Nesta concepcdo reducionista, é a partir da
aplicacdo de tais instrumentos que se pode medir o grau de eficiéncia de
uma instituicdo escolar e — consequentemente - do conjunto do sistema
educacional. (GENTILI, 1994, p. 157)
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O discurso oficial ao mesmo tempo em que enfatiza ineficiéncia do sistema
educacional brasileiro através dos resultados das avaliacbes aponta algumas
superacoes, destacando que através de acfes regulatérias como a avaliacdo, tenta
reestruturar a Educacéo Basica.

Nas recomendagfes dos organismos internacionais ha certa insisténcia em
acOes para superar a crise de eficiéncia, eficacia e produtividade do sistema®*.

Em relacéo a essa concepc¢do, é necessario considerar que a educagado pode
estar sendo transformada em uma mera possibilidade de consumo individual,
variando segundo o mérito e a capacidade dos consumidores, o que pode acabar
por Ihe negar a condigéo de direito social.

Enguitta citado por Gentili revela o quanto esse pensamento de aplicacdo de
recursos materiais e humanos aumentaria a qualidade da educacéo e para avaliar

esses investimentos séo feitas avaliacdes, dentro da l6gica mercadologica

Na linguagem dos expertos, nas administracdes escolares e nos
organismos internacionais o conceito de qualidade tem invocado sucessivas
realidades distintas e mutantes. Inicialmente identificou-se tdo somente com
a dotacdo em recursos humanos e materiais dos sistemas escolares ou
suas partes componentes: propor¢cdo do produto interno bruto ou do gasto
publico dedicada a educacgéo, custo por aluno, nimero de alunos por
professores, duragdo da formagé@o ou o nivel salarial dos professores, etc.
Este enfoque se identificava com a maneira que, a menos na época
florescente do Estado de Bem-estar, se tendia a medir a qualidade dos
servigos publicos, supondo que mais custo ou mais recursos materiais e
humanos, por usuario, era igual a maior qualidade. Mais tarde, o foco da
atencdo do conceito deslocou dos recursos para a eficacia do processo:
servigcos publicos, mas sim da producdo empresarial privada. Hoje em dia,
identifica-se melhor com os resultados obtidos pelos estudantes, qualquer
gue seja a forma de avaliad-los: taxa de retencdo, taxa de promocao,
formagdo universitaria. Comparag¢des internacionais do rendimento escolar,
etc. Esta é a ldgica da competicdo no mercado (ENGUITTA, apud: GENTILI,
1994, p.155)

Nessa linha de pensamento Apple (2003, p.95) destaca que o “Estado desvia
a culpa das desigualdades muito evidentes no acesso e no resultado que ele
prometeu reduzir, de si para as escolas, pais e criangas individuais”.

E perceptivel que um programa nacional de provas € o primeiro passo para a
mercantilizacdo na esfera educacional. Ainda citando Apple (2003, p. 95)

compreende-se que eles fornecem realmente mecanismos para obtencéo de dados

L Tal discurso aponta como principal problema a ser sanado o desencontro entre o sistema
educacional e as necessidades do mercado de trabalho. A saida da crise, segundo essa orientacdo
politica, esta em tratar a educacdo e o conhecimento como eixo da transformacédo produtiva com
equidade, e como fator de competitividade das na¢6es e das empresas (CEPAL; UNESCO, 1995).



55

comparativos que os “consumidores” precisam para fazer as escolas funcionarem
como mercados.

Diante desse contexto o sistema de avaliacdo se evidencia como elemento da
regulacdo e da administracdo gerencial e competitiva do Estado, fazendo jus as
orientacdes recebidas pelos organismos internacionais.

Com uma histéria a mais de cinco décadas, as avaliagbes remetem-se a
inumeras reflexdes principalmente no que tange as acfes promovidas pelo préprio
Estado através das politicas publicas que partem dos seus resultados para serem
elaboradas e implementadas, como por exemplo, a ampliagdo do tempo de escola,
ou escola em periodo integral, sendo essas umas das metas apontadas nos
documentos oficiais, como forma de melhorar o desempenho dos alunos.

O projeto neoliberal capitalista promove um novo discurso de trabalho na
escola, o discurso nacional da competicdo, através de seus regulamentos e acdes
como o sistema nacional de avaliacdo que, no Brasil se expressam no Saeb, Prova
Brasil, Enem, Enade, e outros que estdo sendo criados.

O que se vivencia hoje é um Estado regulador e um Estado avaliador (grifos
meus) na educacao, que prioriza a competicdo, a racionalidade instrumental e as
relacbes de mercado que supervalorizam os indicadores e resultados que podem ser
quantificaveis e mensuraveis, em detrimento de todo o contexto que envolve a
educacao, de forma muito mais complexa que os nimeros quantificaveis.

As avaliacbes aumentam o poder de controle do Estado em torno dos
curriculos, da gestédo das escolas e do trabalho dos professores além de efetivar a
implantacéo das politicas neoliberais, a partir de mecanismos de mercado no espago
publico estatal e educacional, em detrimento de todo aporte cultural, que as pessoas
em idade escolar esperam encontrar ha escola.

E questionavel a forma de tratar todos como iguais, e por isso submeter aos
mesmos padrdes coletivos. Os grupos organizadores dessas avaliagbes tendem a
ignorar as situacdes externas das escolas, a pobreza, as relacbes de poder locais,
as influéncias econbmicas e politicas e principalmente a cultura, sendo essas
evidéncias de grande influéncia no desempenho escolar. Apple leva em conta essa

questao ao dizer que:

Ha um corpo crescente de evidéncia empirica comprovando que, em vez de
beneficiar os desprivilegiados, a énfase na opcdo dos pais e na autonomia
da escola estd aumentando as desvantagens dos que menos tém condi¢bes
de competir no mercado [...] para 0s grupos mais desprivilegiados, em
contraposi¢cdo aos poucos individuos que abandonam as escolas na base
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da hierarquia de status, os novos arranjos parecem ser apenas uma forma
mais sofisticada de reproduzir as distingGes tradicionais entre os diferentes
tipos de escolas e pessoas que a freqiientam (APPLE, 2003, p.100)

Sabe-se que o0s estados brasileiros constituiram-se de modo diverso,
considerando a sua historia, a ocupacdo das terras, a geografia (clima, relevo,
vegetacdo, hidrografia), a economia (turismo, industrializacdo, agropecuaria,
energia), 0 seu povoamento e cultura dos seus habitantes. Entretanto, tais
diferenciacbes ndo sédo, de antemao, um determinante dos sistemas de ensino;
apenas um condicionante destes.

Essas diferenciagbes ndo justificam o “fracasso” ou “sucesso” do ensino
escolar, considerando a politica educacional brasileira, com a funcdo de organizar o
sistema nacional de ensino com todas as suas unidades de federacéo.

Mas a forma na qual o sistema de ensino brasileiro esta organizado é, sem
davida, um dos fatores que implicam nas diferenciagcbes entre as escolas. A
legislac@o educacional, a partir da LDB 9394/96, atribuiu aos municipios brasileiros a
organizacdo do ensino fundamental e da educacao infantil. Ao dar essa atribuicéo,
propde que “0s municipios criem sistemas préprios de educacdo, vinculem-se ao
sistema estadual ou ainda componham com o sistema estadual um sistema Unico de
educacéo basica” (Brasil, 1996).

Eis um dos grandes problemas da politica educacional atual, considerando
gue sdo mais de cinco mil municipios .

Esse panorama diverso mostra que os resultados obtidos nas avaliagdes de
larga escala, ndo levam em consideracdo a desigualdade da qualidade entre as
regides, estado e municipios.

Num pais como € o Brasil, € preocupante pensar um instrumento de avaliacao
capaz de “medir’ com equidade as reais potencialidades de alunos em contextos tao
diversos.

Diante dessa complexidade que ora apresentou-se, € no proximo sub-capitulo

gue se procurara compreender, como, 0 que e quem € avaliado na Prova Brasil.

4.1 COMO, O QUE, E QUEM E AVALIADO NA PROVA BRASIL
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O Sistema de Avaliacado de rendimento escolar no Ensino Fundamental da
Educacédo Basica, implantando em 2005, é entitulado de Prova Brasil, mas antes
mesmo desse sistema ser implantado houveram outras iniciativas de avalicdo.

A década de 90, do século XX, marca um momento de alteracdo nos
encaminhamentos educacionais no pais como uma decorréncia da influéncia das
politicas internacionais que afetaram e continuam afetando principalmente os paises
em desenvolvimento. Essas influéncias estdo baseadas na preocupacdo com a
qualidade da educacéo.

A génese dessa influéncia esta na Conferéncia Mundial sobre a Educacéo
para Todos, que aconteceu em Jomtien, na Tailandia, no més de Marco de 1990,
gque em seu primeiro artigo estabelece o0 seguinte objetivo: Satisfazer as
necessidades bésicas de aprendizagem, postulando que cada pessoa — criancga,
jovem ou adulto - deve estar em condicbes de aproveitar as oportunidades
educativas voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem.

A preocupacdo com a qualidade teve por referéncia as habilidades quanto a
aprendizagem da leitura e da escrita, bem como das operacbes matematicas
bésicas, pois se constatou que 0s anos de escolarizacdo ndo se traduziam em
aprendizagem significativa minima para os estudantes. Por isso a conferéncia
indicou em suas metas um conjunto de critérios de avaliacdo, que demonstrassem
ganhos e resultados esperados em um determinado espaco de tempo.

Os paises participantes foram incentivados economicamente a elaborar
Planos Decenais, em que as diretrizes e metas do Plano de Acédo da Conferéncia
fossem contempladas. No Brasil o Ministério da Educagdo divulgou o “Plano
Decenal de Educacao para Todos” para o periodo de 1993 a 2003, que estava
centrado nos fatores de alfabetizacdo e conhecimentos l6gicos matematicos, pois
apesar do aumento expressivos de alunos nas escolas, e de haver um crescente
avanco nas séries educacionais, isso nao representou uma qualidade significativa na
compreensao do cbdigo escrito.

A falta de compreensao critica na leitura € um grave problema e se expande
para outras areas do conhecimento.

Assim em 1995 quando os indicadores refletiram uma maior escolarizagéo,
também apontaram uma grande distorcdo série-idade, cerca de 39% no Ensino

Fundamental e 59% no Ensino Médio. Esses nimeros apontaram problemas que
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implicam no saber, na cognicdo, no aprender e na assimilagdo do conhecimento e
que geram as reprovacoes.

Surge entdo o SAEB, (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica), com o
objetivo metodoldgico de avaliar os sistemas de ensino, indiretamente os alunos e
professores. Criado em 1990, mas consolidado apenas em 1995, era feito de forma
aleatéria e por amostragem. Os seus resultados eram tratados de forma sigilosa e
eram direcionados apenas aos 0rgaos governamentais da educacéao.

Em 2005 a Prova Brasil promovida pelo INEP/MEC, foi a primeira avaliacdo
em carater universal realizada nas escolas publicas e urbanas que oferecem as
séries iniciais e finais do Ensino Fundamental.

Através da Portaria N° 931, assinada no dia 21 de Marco de 2005, o entdo
Ministro de Estado da Educacédo do Brasil, o Sr. Tarso Genro, instituiu o Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Béasica — SAEB.

No momento que a Portaria 931/2005 foi instituida, ainda ndo se falava em
Prova Brasil somente que o SAEB seria composto pela ANEB?? e a ANRESC?,

Segundo essa mesma lei, a ANEB deveria manter os objetivos,
caracteristicas e procedimentos da avaliagdo da educacdo béasica efetuada até o
ano de 2005 pelo SAEB realizado por meio de amostras da populagéo,
comprometendo-se em: avaliar a qualidade, equidade e a eficiéncia da educacao
brasileira; por ser uma avaliagdo por amostragem, de larga escala, externa aos
sistemas de ensino publico e particular, deveria ter periodicidade bianual; utilizando
procedimentos metodoldgicos formais e cientificos para coletar e sistematizar dados
e produzir informagdes sobre o desempenho dos alunos do Ensino Fundamental e
Médio, assim como sobre as condi¢fes intra e extra-escolares que incidem sobre o
processo de ensino e aprendizagem. As informacGes produzidas pela ANEB
fornecem subsidios para a formulacao de politicas publicas educacionais, com vistas
a melhoria da qualidade da educacao, buscando a comparabilidade entre anos e
entre séries escolares, permitindo, assim, a construcdo de séries histéricas; e as
informagdes produzidas pela ANEB nao serdo utilizadas para identificar escolas,
turmas alunos, professores e diretores.

A Avaliacdo Nacional do Rendimento no Ensino Escolar — ANRESC,

comentada nessa mesma Portaria, tem como objetivos: avaliar a qualidade do

22 pvaliagdo da Educacédo Basica
2% Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar
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ensino ministrado nas escolas, de forma que cada unidade escolar receba o
resultado global; contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos,
de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrbes de qualidade e
eguidade da educacéao brasileira e adequados controles sociais de seus resultados;
concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, reducdo das desigualdades e a
democratizagdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, em
consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacao
nacional; oportunizar informacdes sistematicas sobre as unidades escolares.

Para tanto o Ministério deixou o planejamento e a operacionalizacdo da ANEB
e da ANRESC ao encargo do INEP- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Educacionais Anisio Teixeira, por meio da Diretoria de Avaliacdo da Educacéo
Basica (DAEB).

O INEP assume algumas responsabilidades, que segundo a Portaria
931/2005, se concentra em definir os objetivos especificos de cada pesquisa a ser
realizada, os instrumentos a serem utilizados, as séries e disciplinas, bem como as
competéncias e habilidades a serem avaliadas; definir abrangéncia, mecanismos e
procedimentos de execucdo da pesquisa; implementar a pesquisa em campo;
definir as estratégias para disseminacao dos resultados.

No mesmo ano em quatro de maio de 2005, o presidente do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, Eliezer Moreira Pacheco,
regulamenta através da Portaria 69, 0 que havia sido disposto pela Portaria
Ministerial 931, de 21 de marco de 2005, nessa portaria fica estabelecido a
sistematica para a realizagcdo da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar -
ANRESC, pelo INEP, reforcando as responsabilidades da Portaria Ministerial e
esclarecendo outros compromissos, que se resumem em aplicar a avaliacdo nas
escolas publicas, localizadas em zona urbana, que possuam pelo menos 30 alunos
matriculados em cada uma das séries avaliadas; a aplicacdo nas escolas definidas
guando ocorrer nas turmas de 42 e 82 séries do Ensino Fundamental Regular de 08
anos e nas turmas de 5° e 9° ano em escolas que estejam organizadas no regime de
09 anos para o Ensino Fundamental; serdo aplicados testes de Lingua Portuguesa
com foco nas competéncias e habilidades de leitura definidas na Matriz de
Especificacbes do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica; oportunizar

informacdes sistematicas sobre as unidades escolares.
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No dia trés de maio de 2007, o Presidente do INEP, na época, Sr. Reinaldo
Fernandes, institui outra Portaria Interna, a de numero 47, trazendo a
complementaridade da Portaria No. 69 de 2005, colocando algumas disposicoes
necessarias para a regulamentacdo da Portaria Ministerial no. 931 de 21 de marco
de 2005, estabelecendo no seu artigo primeiro a sistematica para a realizacdo da
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — ANRESC (Prova Brasil) e da Avaliagéo
Nacional da Educacéo Basica, a partir dai se regulamenta de fato a Prova Brasil.

A mesma Portaria esclarece que as avaliacdes serdo realizadas em regime
de parceria com Estados e Municipios, formalizados em Termos de Adesédo e
reforcando os objetivos ja dimensionados desde Portaria Ministerial, esclarecendo o
periodo que as avaliacbes serdo realizadas, sempre no més de novembro, com
periodicidade bianual.

Diferentemente das provas que o professor aplica em sala de aula, a
metodologia adotada na construcao e aplicacdo dos testes do Saeb e Prova Brasil &
adequada para avaliar redes ou sistemas de ensino, e ndo alunos individualmente.

Segundo as orientacfes presentes no site do INEP, os resultados da Prova
Brasil sdo produzidos a partir da afericdo das habilidades e competéncias propostas
nos curriculos para serem desenvolvidas pelos alunos em determinada etapa da
educacao formal.

Como cada grupo de alunos representa uma unidade dentro do sistema de
ensino, por exemplo, uma escola ou uma rede, tem-se o resultado para cada
unidade prevista e ndo para os alunos individualmente.

Dessa forma permite que se compare o desempenho das redes e escolas ao
longo do tempo. Assim, enquanto determinadas avaliagbes nao permitem a
comparacao em funcdo de graus diferentes de dificuldade em suas edi¢cdes, 0s
instrumentos utilizados no Saeb e na Prova Brasil permitem fazer tal comparagéo.

Tanto a Prova Brasil, quanto o Saeb s&o avaliacdes elaboradas a partir de
Matrizes de Referéncia, um documento, que também esta presente no site do Inep,
onde estdo descritas as habilidades a serem avaliadas e as orientagbes para a
elaboracdo das questbes. Essas matrizes reunem o contetudo a ser avaliado em
cada disciplina e série. De acordo com as orientacdes existentes no site do Inep, a
construgdo das matrizes de referéncia, € baseada nos Parametros e propostas
curriculares, delas sdo feitos recortes, que podem ser aferidos por meio do

instrumento avaliativo, no caso a Prova Brasil
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A construcdo das Matrizes de Referéncia teve como base a consulta aos
Parametros Curriculares Nacionais e as propostas curriculares dos estados
brasileiros e de alguns municipios, alcancando-se uma sintese do que havia
de comum entre elas. Para estabelecimento das matrizes também foram
consultados professores das redes municipal, estadual e privada na 42 e 82
série do Ensino Fundamental e na 32 série do Ensino Médio, nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica. Foi realizado, ainda, exame de livros
didaticos mais utilizados nas mesmas redes e séries. Em seguida, foram
incorporadas analises de professores e especialistas nas areas do
conhecimento avaliadas. A opcao tedrica adotada € a que pressuple a
existéncia de competéncias cognitivas e habilidades a serem desenvolvidas
pelo aluno no processo de ensino-aprendizagem.(Disponivel em:
http://www.inep.gov.br)

Definidas as matrizes de referéncia, estas por sua vez sdo subdivididas em
topicos e estes, em descritores. S0 o0s descritores que estdo diretamente
associados aos contetdos escolares e as habilidades desenvolvidas pelos alunos.

Cada descritor € uma associagdo entre contetdos curriculares e operacdes
mentais desenvolvidas pelos alunos que traduzem certas competéncias e
habilidades. Os descritores, portanto, especificam o que cada habilidade
implica e sdo utilizados como base para a construcdo dos itens de testes
das diferentes disciplinas. Cada descritor d4 origem a diferentes itens e, a
partir das respostas dadas a eles, verifica-se quais habilidades os alunos
efetivamente desenvolveram. (idem)

Atenta-se para o fato de que que sdo confeccionados vinte e um tipos
diferentes de cadernos de prova para cada série, onde cada aluno responde a
apenas um caderno de prova, e dois alunos nao respondem necessariamente as
mesmas questdes. Nas orientacdes do Inep, encontra-se a forma que é constituido

cada caderno de prova

Cada caderno de prova é constituido por quatro blocos, sendo que dois sdo
destinados a respostas de Lingua Portuguesa e os outros dois abordam
guestdes de Matematica. Os testes sdo de multipla escolha, com quatro ou
cinco alternativas de resposta para cada questdo, sendo que apenas uma
esta correta. Os alunos de 42 série responderdo a 22 itens de portugués e a
22 itens de matematica. Ja os estudantes de 8° série e do 3° ano do ensino
médio responderao a 26 itens de portugués e a 26 de matematica. O tempo
total estipulado para a realizagcdo das provas € de 2 horas e 30 minutos.
Existem, no total, 77 itens de cada disciplina na 42 série e 91 itens de cada
disciplina na 82 série do Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio
distribuidos pelos 21 cadernos de prova. (Ibidem)

De acordo com o Inep, as provas sao aplicadas por profissionais de uma
empresa contratada exclusivamente para esse fim. Esses aplicadores séo treinados
e capacitados para manterem os critérios e a padroniza¢do dos testes em ambito
nacional. As datas e os horéarios das provas sdo agendados pelos aplicadores, que

entram em contato com as escolas?®*.

?* Sabe-se que o Inep repassa 0s recursos para as secretarias estaduais, que por sua vez conta com
a ajuda de seus técnicos para esse fim, que recebem um valor simbdlico ao aplicar as provas.


http://www.inep.gov.br/
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Outro dado que chama atencdo, é que as criancas portadoras de
necessidades especiais também participam das avaliacbes, a elas nao séao
observadas nem questdes diferentes, nem critérios diferentes, todas participam
igualmente das resolucbes das provas.

Apés responder as provas 0s alunos que participam do processo avaliativo
também respondem a outros questionarios, denominado “Questionario
socioecondémico e cultural”, composto por 44 questdes e que serve para caracterizar
os envolvidos. Além dos alunos, professores de Lingua Portuguesa e Matematica,
bem como diretores séo convidados a responder esses questionarios, que servirdo

para avaliar os fatores e em que condi¢des estd o aprendizado dos alunos:

Professores de Lingua Portuguesa e Matematica das séries avaliadas, além
dos diretores das escolas, também sdo convidados a responder
guestionarios que possibilitam conhecer a formac&o profissional, préaticas
pedagdgicas, nivel socioecondmico e cultural, estilos de lideranca e formas
de gestdo. Os questionarios destinados aos professores e diretores séo
entregues pelos aplicadores antes da realizagdo dos testes por parte dos
alunos e devem ser recolhidos ao final da prova. S&do coletadas, ainda,
informacdes sobre o clima académico da escola, clima disciplinar, recursos
pedagégicos disponiveis, infra-estrutura e recursos humanos. Na mesma
ocasido, é preenchido pelos aplicadores dos testes um formulario sobre as
condi¢bes de infra-estrutura das escolas que participam da avaliagéo. De
posse desses dados, é possivel o estudo dos fatores associados ao
desempenho dos alunos. (Ibidem)

Os resultados da Prova Brasil sdo apresentados em uma escala de
desempenho, que descreve as competéncias e as habilidades desenvolvidas em

Lingua Portuguesa e Matematica, diferente das avaliacdes comuns

As médias do Saeb e da Prova Brasil ndo vao de zero a dez, como as
avaliagcOes tradicionais cujas notas refletem o volume de contetdo que o
estudante acerta. Para entender o que significam as notas dessas duas
avaliacbes em larga escala deve-se partir do pressuposto que, diferente de
uma prova classica como a que o professor aplica a seus alunos em sala de
aula, os testes da Prova Brasii e do Saeb sdo construidos
metodologicamente para avaliar sistemas de ensino, e ndo alunos. As
médias sdo apresentadas em uma escala de desempenho capaz de
descrever, em cada nivel, as competéncias e as habilidades que os
estudantes desses sistemas demonstram ter desenvolvido. Ha uma escala
descrita para as habilidades em Lingua Portuguesa e outra para
Matemaética. (Ibidem)

Embora os resultados da Prova Brasil apresentam formas de comparacdes
entre uma escola e outra, entre um Sistema e outro, o “MEC nao tem o intuito de

ranquear sistemas, ou impor parametros de qualidade que firam a autonomia das

Participam dos treinamentos promovidos pelo MEC, apenas 0s representantes das Secretarias, 0s
aplicadores, apenas aplicam, por vezes sem nenhuma orientacdo, contando apenas com as
orientacdes anexas aos encartes das Provas.
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redes de ensino”. Segundo o Inep, o0 objetivo dos resultados € incorpora-los aos
debates e aos trabalhos pedagogicos que subsidiem a melhoria da qualidade
educacional dos sistemas. Contudo sabe-se que 0os mesmas avaliagdes estdo sendo
utilizadas, também para ranqueamento das escolas, fortalecendo a competicao entre
0s sistemas e entre as escolas.

As notas da Prova Brasil sdo utilizadas para o calculo do IDEB, indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica, que € o0 eixo do Programa de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, do PDE (Plano de Desenvolvimento da
Educacédo), programas esses discutidos nos foruns e organizados pelos agentes
internacionais. Assim, a avaliacdo passa a ser a primeira agcao concreta para se
aderir as metas do Compromisso e receber o apoio técnico/financeiro do MEC.

Ao longo dos anos a avaliagdo em larga escala no Brasil tem servido apenas
para reiterar a baixa proficiéncia dos alunos - traduzida como falta de qualidade do
ensino ou insucesso - bem como para organizagdo de rankings. Numa analogia
simplificadora, mas realista, pode-se afirmar que a intensificacdo das avaliacbes em
larga escala no Brasil € um processo semelhante a um termdémetro que mede a

“febre”, mas nao indica causas tampouco tratamento que é dado as, e nas escolas.

5 ENTENDENDO A POLITICA DE EDUCACAO ESCOLARIZADA EM
TEMPO INTEGRAL

A educacdo escolarizada de tempo integral ha algum tempo vem sendo
motivo de debates no Brasil.

Desde o inicio do século XX, presencia-se no pais iniciativas de ampliacao
do tempo diério das criancas que estdo matriculadas na escola, e no momento atual
0 pais passa a executar uma diversidade de programas de ampliacdo da jornada
escolar.

Os pressupostos da Educacéo escolarizada em tempo Integral estdo em torno
de uma idéia bipartide, que envolve a questdo da ampliacdo do Tempo na escola e a
outra que envolve em realizar uma Educagéao Integral.

Parece soar estranho, pois para se ter uma Educacdo Integral é preciso

ampliar o Tempo das criangas e jovens na escola?
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Nesse sentido entender o que consiste uma Educacgéo Integral é o primeiro
passo para entdo compreender as politicas de educacdo escolarizada que

aumentam o tempo dos sujeitos na escola.

5.1 COMPREENDENDO O TERMO EDUCACAO INTEGRAL

A Educacéo Integral ndo é uma idéia nova, desde a Grécia Antiga, na Paidéia
grega®, se defende a formacdo completa dos sujeitos, pode se dizer que é dela a
origem da Educacao Integral, no sentido de formar o corpo e o espirito humano.

Segundo Jaeger

Ao lado da formagdo meramente formal do entendimento, exisitu igualmente
nos sofistas uma educacéo formal no mais alto sentido da palavra, a qual
consistia ja numa estruturacao do entendimento e da linguagem, mas partia
da totalidade das forgas espirituais. E Protdgoras quem a representa. A
poesia e a musica eram para ele as principais forcas modeladoras da alma,
ao lado da gramatica, da retdrica e da dialética. E na politica e na ética que
mergulham as raizes desta terceira foram de educagédo sofistica. Distingue-
se da formal e da enciclopédica, porque considera o homem abstratamente,
mas como membro da sociedade. E desta maneira que coloca a educagéo
em solida ligacdo com o mundo dos valores e insere a formagédo espiritual
na totalidade da Arte humana. O espirito ndo é considerado através do
ponto de vista puramente intelectual, formal ou de conteldo, mas sim em
relacdo com suas condi¢des sociais. (JAEGER, 2001, p. 342-343)

Ao trazer os gregos para essa reflexdo destaca-se a importancia de se
compreender o termo integral e lembrar que esse termo nao é algo novo quando se
trata da Educacao, sendo Aristoteles um dos percursores, como traz Gadotti (2009,
p. 21) “a educacgao integral, para Aristoteles, era a educacdo que desabrochava
todas as potencialidades humanas. O ser humano é um ser de multiplas dimensdes
gue se desenvolve ao longo de toda a vida”.

Mas o conceito de Educacédo Integral ndo ficou somente entre 0s gregos, a
modernidade o traz ao se constituir como tal.

Segundo Gallo (2002) o movimento anarquista defendia a Educacao Integral,
tanto que a coloca sob duas perspectivas, a primeira sendo critica ao sistema
burgués de ensino, e a segunda colocando-a como base libertaria para a propria

educacao. Merecendo destaque Proudhon, Bakunin e Robin.

® Como coloca Jaeger (2001, p. 335) ao definir Paidéia, sendo o conjunto de todas as exigéncias

ideais, fisicas e espirituais.
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Proudhon (Gallo, 2010, p. 25) defendia a “combinac&o da instrucao literaria e
cientifica com a industrial, dotando os operérios de condi¢des para libertarem-se da
tutela de mando da burguesia”

Bakunin associava educacédo a revolucao, de acordo com Gallo (2010, p. 29)
“a instrucdo integral poderia ser alcangada apenas apos a emancipagdo econdémica,
politica, intelectual e moral dos trabalhadores”. Para Bakunin a educagéo necessita

de trés elementos indispensaveis

[...]trés elementos seriam indispensaveis para alcancar tal intento: - um
nascimento higiénico; - uma instrucdo racional e integral, acompanhada de
uma educacdo fundada no respeito ao trabalho, razdo, igualdade e
liberdade; e — um meio social onde cada individuo usufruiria inteira
liberdade e igualdade. (BAKUNIN apud GALLO, 2010, p. 30).

Mas foi Robin que debrucou-se sobre o termo Educacdo Integral,
especificamente, defendendo “um ensino laico, racionalista, antidogmatico, sem
hierarquias e, principalmente, de carater integral’” (ROBIN apud GALLO, 2010 p. 31)

Segundo Gallo (2010), Robin visava uma Educacéo Integral, desenvolvendo
as criancas fisica, intelectual e moralmente, dentro de espacos educativos diversos,
como granjas, oficinas, jardins, salas de conhecimentos especificos, estacoes,

museus, teatros e bibliotecas:

O trabalho realizado por Paulo Robin no orfanato Cempius pretendia
propiciar o maximo de desenvolvimento das faculdades fisicas, intelectuais
e morais das criancas e, em uma abordagem de educacéo integral, visava
formar seres completos. Para atingir esses objetivos, o espaco educacional
era formado por um granja, oficinas, um pequeno jardim boténico, salas de
matematica, fisica e quimica, estacdo metereoldgica, museu astrondmico e
histérico, teatro e biblioteca. Nele, as criancas desenvolviam atividades
manuais com forma de complementar a educa¢éo (GALLO, 2010, p.31)

Contudo Robin acreditava que “uma geragcdo bem educada chegaria sem
dificuldade ao acordo necessario para construir organizacdes sociais baseadas na
ciéncia e na liberdade de cada um” (ROBIN apud GALLO, 2010, p.33).

Sem duvida a concepcdo anarquista de Educacdo Integral tem muito a
contribuir para o entendimento das concepg¢des contemporéaneas existentes.

Para Cavalieri (2010) além do ponto em comum, a relacéo entre educacéo e
trabalho, as concepg¢bes anarquistas trazem consigo a perspectiva da transformacgao

social,

O ponto tipico desse conjunto de pensadores € a perspectiva de que a
educacdo seria transformadora, na medida em que reunisse o trabalho
intelectual com o manual, a educagdo cientifica com a industrial,
harmonizando os aspectos fisico, moral e intelectual da formacéo.
(CAVALIERI, in: COELHO, 2010, p. 40)
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No conceito abordado por Paro (1988) a Educacgédo Integral se realiza na
formacdo de um sujeito autbnomo, dotado de cultura e sujeito/autor de sua
humanidade.

O que fica claro entre os conceitos é que para superacdo da alienacdo do
sujeito, a Educacéao Integral seria a principal via, sendo ela condi¢cdo sine qua non
para a formacdo da autonomia e da emancipacéo do sujeito.

Na concepcado contemporanea de educacado integral existe uma profunda
ligacdo com os quatro pilares da educacéo, presentes no Relatorio Jacques Delors:
aprender a conhecer, a fazer, a conviver e a ser.

Nesse sentido a formacdo integral ndo estd atrelada apenas ao ensino
escolarizado, mas em todas as situacfes do cotidiano, como bem destaca Guara

A formacéo integral dos individuos ndo esta adstrita ao processo formal e
intencional de ensino, pois tem sua base nas esferas da vida cotidiana,
como nos lembra Agnes Heller. Inicia-se no nascimento e prossegue com a
aprendizagem do universo cultural, durante todo o processo de
desenvolvimento das pessoas, pois é na vida cotidiana que se objetivam as
acbes humanas e nela se inscrevem os resultados do conhecimento
humano, de suas conquistas e desafios (GUARA, 2006, p.17)

Compreendida desse modo, a educacao integral destaca a participacéo de
muitos agentes educativos com saberes e modos diferentes de producdo de
conhecimento. E em meio a esse contexto que a legislacdo brasileira assume o
compromisso e a iniciativa de promover educacéao integral.

Todos os documentos legais expressam tal compromisso estendendo-o0s as
acOes publicas. A Constituicdo Federal (1988), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n. 8.069/90), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n. 9.394/96) todos trazem para o centro do planejamento das politicas publicas
a garantia do direito a protecao integral de criancas e adolescentes. Ambas prevéem
a implementacéo da educacéo integral, destacando a extensédo do tempo, ou seja, a
implantacéo das “escolas em tempo integral”.

No caso brasileiro ha uma associacdo do conceito de Educacao Integral ao
aumento do tempo de escola, ou seja uma escola em tempo integral.

Assim para compreender melhor essas questdes que se organizou o capitulo

a sequir.
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5.2 POLITICAS DE EDUCACAO ESCOLARIZADA EM TEMPO INTEGRAL NA
HISTORIA DA EDUCACAO BRASILEIRA

Na histéria da educacdo publica brasileira a educacédo integral sempre foi
proposta como politica estritamente de responsabilidade dos sistemas de ensino.

Como ja se referiu anteriormente, a escola em tempo integral, iniciou-se com
Anisio Teixeira, no movimento por uma Educacéo Integral em uma Escola de Tempo
Integral, surgiu com a criagcdo das escolas-parque na Bahia, prosseguindo com
Darcy Ribeiro ao criar os CIEPs, no Rio de Janeiro e os Centros de Atencéo Integral
a Crianca, implantado no governo Collor, e outras tantas iniciativas localizadas de
ampliacdo da jornada escolar.

A trajetdria das politicas de educacao Integral, foram bem setoriais, guardam
distincdes entre elas em fungdo dos contextos sociais que as pautaram e as
constituiram, bem como na forma como foram formalizadas, dos interesses que
serviam e das responsabilidades que foram capazes de configurar para as esferas
governamentais que as instituiram.

A partir da Histéria percebe-se que a Escola de Tempo Integral pode ser tanto
uma forma de dominacao e controle, sendo ela reprodutora da sociedade capitalista,
como também pode ser um movimento de resisténcia a ordem vigente, onde o
aporte tedrico esta associado com praticas de esportes, leituras, artes e cultura
possibilitando as criancas e aos jovens uma formacdo diferente, sdélida que

realmente favorega a autonomia e a emancipagao.

5.2.1 Escolas em tempo Integral: um breve resgate de sua historia

5.2.1.1 As Escolas Parque de Anisio Teixeira

Para compreender o contexto das escolas parque é preciso destacar quem foi
Anisio Teixeira, pioneiro na defesa de escolas em Tempo Integral no Brasil.
Filho de fazendeiros, Anisio Teixeira nasceu em 1900 na cidade baiana de

Caetité. Formou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais, no estado do Rio de Janeiro.
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Continuou seus estudos na Universidade de Columbia, em Nova York, onde entrou
em contato com as idéias do pedagogo John Dewey e com movimento da Escola
Nova, termo que recobre um conjunto de praticas renovadoras da educacdo no
comeco do século XX, que afirma a escola como local onde se devem valorizar as
atividades e as praticas do cotidiano de seus sujeitos. Sobre este aspecto nos diz
Cavaliere :

Apesar das particularidades de cada uma destas experiéncias [que s&o
abrigadas no termo Escola Nova, M.E.], podemos generalizar a importancia
gue davam a articulacéo da educacao intelectual com a atividade criadora,
em suas mais variadas expressodes, a vida social-comunitaria da escola, a
autonomia dos alunos e professores, a formacdo global da crianca. As
novas idéias em educacdo questionavam o enfoque pedagdgico até entdo
centrado na tradicdo, na cultura intelectual e abstrata, na autoridade, na
obediéncia, no esforco e na concorréncia. Para os reformistas, a educacao
deveria assumir-se como fator constituinte de um mundo moderno e
democratico, em torno do progresso, da liberdade, da iniciativa, da
autodisciplina, do interesse e da cooperagdo. As reformas nas instituicbes
escolares visavam a retomada da unidade entre aprendizagem e educacéo,
rompida a partir do inicio da era moderna, pela propria escolarizagdo, e
buscavam religar a educagdo a “vida”. Com esta tentativa de desformalizar
parcialmente a educac¢éo escolar, 0 movimento escolanovista pretendia que
a escola interviesse de maneira ao mesmo tempo mais profunda e mais
abrangente na educac¢éo dos individuos (CAVALIERE, 2002, p. 251-2)

Influenciado por esse ambiente renovador, Anisio Teixeira foi um dos
principais nomes do escolanovismo brasileiro e, em 1932, foi um dos signatéarios do
Movimento dos Pioneiros da Educacg&o Nova.

Anisio Teixeira dedicou-se a administracdo publica, tendo atuado na
UNESCO, em diferentes 6rgdos governamentais e na criacdo da Universidade do
Distrito Federal (1935), que seria fechada por Vargas em 1939, e da Universidade
de Brasilia (1961).

Em 1950, como Secretario da Educacdo da Bahia no governo de Octavio
Mangabeira, criou o projeto do Centro de Educacédo Popular. No bairro popular da
Liberdade, em Salvador, foi implantado o Centro Educacional Carneiro Ribeiro, a
primeira Escola-parque do Brasil. Para essa escola foi desenhado um projeto
arquitetbnico para abrigar as atividades pensadas para que as criancas recebessem
atendimento em tempo integral e educacao integral.

A escola-parque tinha quatro escolas-classe de ensino primario, para um total
de 1.000 alunos cada, em dois turnos de 500, além de uma Escola-Parque, com
sete pavilhGes que se destinavam as chamadas praticas educativas, que eram como
os alunos completavam, em horario diverso, sua educacdo, além de receberem

alimentacao e atendimento médico-odontologico.
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Na Escola-Parque, os alunos ndo eram agrupados sO pela idade; mas,
sobretudo, pelas suas preferéncias. Em sua area de 42 mil metros quadrados, foram
construidos um pavilhdo de trabalho, um ginasio de esportes, um pavilhdo de
atividades sociais, um teatro com 560 lugares, uma biblioteca e um restaurante,
além de lavanderia, padaria e banco. As atividades eram oferecidas por diferentes
setores: Setor de Trabalho: Artes aplicadas, industriais e plasticas; Setor de
Educacao Fisica e Recreacédo: Jogos, ginastica, recreacao etc.; Setor Socializante:
Grémio, jornal, radio-escola, banco e loja; Setor Artistico:Musica instrumental, canto,
danca, teatro; Setor de Extensdo Cultural e Biblioteca: Leitura, estudo, pesquisa®®.

Segundo Cavaliere (2005, p.17) Anisio Teixeira considerava que uma

educacao efetivamente publica de qualidade deveria:

“1) manter e ndo reduzir o niumero de séries escolares; 2) prolongar e ndo
reduzir o ano letivo; 3) enriquecer o programa com atividades educativas,
independentes do ensino propriamente intelectual; 4) preparar um novo

professor para as fungdes mais amplas da escola”.

A escola de educacéo integral, para Anisio, deveria ser um retrato da vida em
sociedade, com suas atividades diversificadas. Trata-se de uma escola que né&o
somente reproduz a comunidade humana, mas ergue-a a nivel superior ao existente
naquela época e que se configura até hoje.

Assim, Anisio Teixeira coloca:

As democracias, (...), sendo regimes de igualdade social e povos unificados
(...) ndo pode prescindir de uma sdlida educacdo comum, a ser dada na
escola primaria, de curriculo completo e dia letivo integral, destinada a
preparar o cidaddo nacional e o trabalhador ainda ndo qualificado, e, além
disto, estabelecer a base igualitaria de oportunidades, de onde irdo partir
todos, sem limitagdes hereditarias ou quaisquer outras (...). (TEIXEIRA,
1999, p. 107)

Ou seja, o0 aluno estaria sendo preparado para a vida e para o trabalho, sem
distincdo de ambos, sem que lhe faltasse o minimo de estrutura necessaria para que
conseguisse participar ativamente das atividades, no caso, saude e alimentacéo.

Ainda ressalta

(...) ndo podemos ser uma escola de tempo parcial, nem uma escola
somente de letras, nem uma escola de iniciagdo intelectual, mas um escola
sobretudo prética, de iniciacdo ao trabalho, de formacdo de héabitos de
pensar, habitos de fazer, habitos de trabalhar e habitos de conviver e
participar em uma sociedade democratica, cujo soberano é o préprio
cidadao. (TEIXEIRA, 1999, p. 63)

26 Essa descrigdo consta no livro de Cavalieri (2005), onde foram retiradas as informagdes que seriam
adequadas para o texto.
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Para Anisio Teixeira a escola que prepara para vida, deveria preparar de
forma critica, levando ao aluno a consciéncia da importancia que tem na sociedade,
sabendo ser democratico e sempre voltado ao trabalho e ao progresso da

sociedade, seguindo os preceitos escolanovista.

5.2.1.2 Escola em Tempo Integral em Brasilia

Na década de 60, Anisio Teixeira, na presidéncia do INEP, foi convocado pelo
Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira (1902 — 1976) para coordenar a
comissao encarregada de criar o “Plano Humano” de Brasilia, juntamente com Darcy
Ribeiro (1922 — 1997), Cyro dos Anjos (1906 -1994) e outros expoentes da
educacao brasileira.

Essa comissao organizou o Sistema Educacional da capital que pretendia, o
entdo presidente da republica, viesse a ser o modelo educacional para todo o Brasil.
O sistema educacional elaborado criou a Universidade de Brasilia e o Plano para a
Educacéo Basica. Para o nivel educacional elementar, foi concebido um modelo de
Educacéo Integral inspirado no modelo de Salvador, porém mais evoluido.

Na superquadra 308 Sul foi construida a “Escola-Parque” destinada a receber
os alunos das “Escolas-Classe”, no turno complementar, para o desenvolvimento de
atividades fisicas, esportivas, artisticas e culturais. Essas escolas citadas foram
projetadas por Niemeyer e tinham a capacidade de atender os cerca de 30.000
habitantes, residentes nas quatro superquadras iniciais.

Segundo Gadotti (2009, p. 24), a Escola-Parque de Brasilia teve seu projeto
“desfigurado: dando énfase a prioridade ao aumento de matricula, o tempo integral
havia sido suprimido”. O curriculo também foi reorganizado sob outro enfoque
‘passou-se a valorizar mais as humanidades e menos a iniciagado para o trabalho”
(idem, 2009, p. 24), isso porque, “a escola-parque estava situada numa regido de
classe média alta” (ibidem, 2009, p. 24), e a escola teria que “atender aos interesses
dos alunos” (ibidem, 2009, p. 24).



71

5.2.1.3 Darcy Ribeiro e os Cieps

Na década de 1980, o governo do Estado do Rio de Janeiro implantou os
CIEPs, cujo programa foi elaborado por Darcy Ribeiro, inspirado na experiéncia de
Anisio, que segundo ele, tinha apresentado a melhor experiéncia realizada no Brasil
(RIBEIRO, 1995). De acordo com Mauricio (2001, p.15), a base do projeto de
educacdo dos CIEPs tem origem na proposta da Escola Parque de Anisio e
evidenciava uma opc¢éo de educacao integral em tempo integral.

Darcy Ribeiro (1922-1997) formou-se em Ciéncias Sociais na Escola de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo e tornou-se um respeitado antropdlogo, tendo
publicado obras importantes, como Os indios e a civilizacdo, O processo civilizatério
e O povo brasileiro. Suas idéias sobre educacao foram fortemente influenciadas por
Anisio Teixeira, com quem trabalhou em diferentes projetos, como na criacdo da
Universidade de Brasilia.

Apos o golpe de 1964, viveu em diferentes paises da América Latina, so
voltando ao Brasil em 1976. Depois da anistia, foi eleito vice-governador do Rio de
Janeiro na primeira gestdo de Leonel Brizola (1983-1986). Nesse periodo
implementou os Cieps — Centros Integrados de Educacdo Publica. No segundo
mandato de Brizola (1991-1994), o projeto foi retomado e ampliado.

Mauricio (2004, p.40) explica que Darcy Ribeiro apos realizar um diagndstico
sobre a educacdo e constatar que a “incapacidade brasileira para educar sua
populacdo ou alimenta-la devia-se ao carater de nossa sociedade, enferma de
desigualdade e de descaso por sua populacao”, idealiza os Centros Integrados de
Educacao Publica (CIEPS).

Ao todo, foram construidos cerca de 500 Cieps, aproximadamente 100 no
primeiro mandato e 400 no segundo, que chegaram a atender cerca de 20% dos
alunos do estado.

Segundo Cavaliere e Coelho (2003), o programa tinha a finalidade de
promover um salto de qualidade na educacdo publica de nivel fundamental,
implantando, aproximadamente, 500 unidades escolares para atender um quinto dos
alunos do estado do Rio de Janeiro.

Mauricio (2004, p.41) afirma que os CIEPs, projetados por Oscar Niemeyer

especialmente para comportar os alunos em tempo integral, foram construidos em
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lugares onde havia maior incidéncia de populagao carente “para evitar que a crianga
proveniente de familias de baixa renda fosse condenada ao abandono das ruas ou a
falta de assisténcia em lares em que sdo chamadas a assumir funcdes de adulto
para que os pais possam trabalhar, tendo sua infancia suprimida.”

Além das aulas curriculares, orientacdo no estudo dirigido, atividades
esportivas e recreativas, acesso a livros, revistas e filmes, participagdo em eventos
culturais, eram oferecidos nos CIEPs atendimento médico e odontolégico gratuito e
0 incentivo aos habitos de higiene pessoal e convivéncia social harmoniosa.

Os Centros Integrados de Educacdo Publica no estado do Rio de Janeiro
eram “equipados e lotados com um quadro de profissionais, de forma que pudessem
atender aos trés requisitos essenciais de uma escola eficaz (...)” (Mauricio, 2004,
p.44).

Os trés requisitos apontados por Mauricio referem-se ao: espaco para
convivéncia e multiplas atividades sociais e educacionais; tempo de permanéncia na
escola que possibilita a realizacdo de mudltiplas atividades educativas e; a
capacitacao do magistério.

Ao final de cada periodo governamental de Brizola, o fato de n&o ter
estabelecido um sucessor do mesmo partido no governo do estado proporcionava a
desativacdo dos CIEPs pela reducéo de verbas para a manutencdo do programa e
diminuicdo do quadro de professores, configurando o que Cury (2010)?" denomina
de cultura da continuidade da descontinuidade das politicas governamentais, ou
seja, muda o governo, mudam as propostas.

Os prédios, recém-construidos para o funcionamento dos CIEPs, passaram a
ser utilizados para outras finalidades, caracterizando o descaso na politica
educacional.

Segundo Mauricio (2004, p.45), os CIEPs foram estigmatizados, pelo discurso
dos opositores politicos de Leonel Brizola, como escolas para pobres e passaram a
ser popularmente chamados de Brizoldes.

Além disso, Cavaliere e Coelho (2003, p.152) revelam que as criticas ao
CIEPs se tornaram comuns nos discursos politicos da oposicdo, levando a

caracterizagdo desta escola como “problematica e rejeitada pelo préprio sistema”.

" Ao realizar a exposicdo na Conferéncia Nacional de Educagéo
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Um estudo feito pelas autoras revelou que em 2001, das 506 unidades, somente 359
CIEPs estavam computados na Secretaria Estadual de Educacgéo.

As outras unidades foram municipalizadas. O estudo mostrou ainda que
poucos CIEPs funcionavam em horéario integral e, nessas escolas, o trabalho

realizado ndo configurava uma educacao integral.

5.2.1.4 Outros programas de Educacéao Integral

Além das Escolas Parque de Salvador e Brasilia e os CIEPs no Rio de
Janeiro, tiveram destaque na década de 1990, a experiéncia dos Centros de
Atencdo Integral a Crianca — CAICs, do Projeto Minha Gente e do Programa
Nacional de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente — PRONAICA.

Esses dois Programas foram tentativas do governo federal, a época, de
garantir educacéo integral as criangas de baixa renda. Ainda estdo presentes em
algumas cidades.

Esses Centros de Educacao foram basicamente uma réplica dos CIEPs, mas
em nivel Federal, que devido ao alto custo também tornou-se apenas um discurso
governista.

Ha iniciativas de Escola em Tempo Integral que merecem destaque por suas
experiéncias como as dos Centros Educacionais Unificados (CEUS), instituida por
Decreto Municipal, na cidade de S&o Paulo (2000-2004), onde se articula o
atendimento de creche, educacgéo infantil e fundamental, desenvolvendo atividades
educacionais, recreativas e culturais, em um mesmo espaco fisico, com a
perspectiva de se construir um espaco com experiéncias de convivéncia
comunitaria.

Outro programa que merece atencdo € o da Escola Integrada, criado em
2006, pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Esse Programa concebe a
educacdo como um processo que abrange as multiplas dimensdes formativas do
sujeito e tem, como objetivo, a formacéo integral dos alunos de 6 a 14/15 anos do
Ensino Fundamental, ampliando sua jornada educativa diaria para nove horas, por
meio da oferta de atividades diversificadas de forma articulada com a proposta

politico-pedagogica — PPP — de cada instituicdo educativa.
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Conta com a parceria de varias Instituicdes de Ensino Superior, além de
ONGs, de artistas, de comerciantes e de empresérios locais, todos envolvidos na
construcdo de uma grande rede.

E tantas outras iniciativas isoladas, como o Bairro Escola da cidade de Nova
Iguacu, no Estado do Rio de Janeiro; o Programa de Educacgéo Integral, da cidade
de Apucarana, no Parana, que motivou tantos outros municipios do mesmo estado
como Porecatu, Realeza, Castro, Maua da Serra, Paranagua, Telémaco Borba,
Cornélio Procopio, Sertanopolis.

Na perspectiva de ampliacdo do tempo na escola, percebe-se um aumento
desses projetos em todo o territério nacional e como esses envolvem uma extensao
de parcerias para além da instituicdo escolar.

Contudo, a condicdo essencial para que essa perspectiva seja compreendida
como Educacao Integral é a atencdo irrestrita ao que dizem os documentos que

fundamentam essas experiéncias.

5.2.1.5 O Projeto Escola Publica Integrada do Estado de Santa Catarina

O Projeto Escola Publica Integrada esta sustentado pela LDB, notadamente
nos quesitos contidos no Titulo V, artigo 34, inciso 2° que aponta a ampliacdo da
jornada escolar no ensino fundamental. O art. 71, | e Il, c/c art. 163, X, da
Constituicdo do Estado prevé a implantacdo progressiva da jornada integral nos
termos da lei.

Em Santa Catarina, 0 governo que assume em 2003, anuncia no seu plano
de trabalho o Projeto Escola Publico Integrada, acompanhando as discussfes
travadas em Brasilia, no ambito do governo federal, sobre a implementacdo do

tempo integral no Ensino Fundamental.

% Nesse ano assume o governo Luis Henrique da Silveira (PMDB), numa ampla coligacdo de
partidos entre os principais PMDB, PSDB, PFL (atualmente DEM).



75

7

O desenvolvimento do projeto € organizado na SED/SC pelo Grupo de

Trabalho Intersetorial®®

da Escola Publica Integrada, encarregado de sistematizar as
discussfes sobre a sua implementacao.

Este grupo, ja no primeiro semestre de 2003, do entdo governo que recém
assumiu a conduc¢do do Estado, sob o comando do entdo Secretario de Educacéo
Professor Jacé Anderle (1956-2005), elabora o Projeto Estruturante Escola Publica
de Tempo Integral.

No mesmo ano ainda, organiza um segundo documento, um dos objetos de
andlise dessa pesquisa, que caracteriza-se como projeto de implementacdo da
Escola Publica Integrada, abordando os objetivos, justificativa, e principios
norteadores, que enfim, projeta e prevé as acdes a serem desenvolvidas para a sua
efetivacao.

O Governo do Estado de Santa Catarina no dia 19 de dezembro de 2005,
assinou o Decreto n 3.867, regulamentando a implantacdo e implementacdo da
Escola Publica Integrada no ensino fundamental em todo o estado catarinense.

O processo de implantacédo das Escolas Publicas Integradas (EPIs) em Santa
Catarina baseou-se no conceito de escola integrada a sua comunidade e aos seus
recursos educativos, em curriculo em tempo integral e na gestdo compartilhada da
educacdo publica entre estado e municipios.

A prioridade para a implantacdo de uma Escola Publica Integrada é o baixo
indice de Desenvolvimento Social (IDS) associado aos menores indices de
Desenvolvimento Educacional (IDE) das regibes que desejam implantar esse
modelo de escola; bem como, escolas que apresentem estrutura fisica e estrutura
de pessoal para implantacédo e que apresentem alternativas para o estabelecimento
de parcerias com diferentes setores da sociedade civil.

Os conceitos e principios norteadores da proposta (2006, p. 2) é “fruto de
discussbes entre a equipe técnica da SED, Gerentes Regionais de Ensino
(GEREIs®), gestores escolares e demais profissionais da area de educagdo’, diz o

respectivo documento .

? Esse grupo de trabalho intersetorial era regido pelo entdo secretario da educacdo Jacé Anderle
(PSDB) que faleceu em 2005, juntamente com ele estavam nesse grupo gestor os Professores Paulo
Hentz, Juarez Thiesen, Lauro Carlos Wittmann, Lauro Gesser, Antonio Pazzeto e Lucia Dallagnelo.

% Sigla do 6rgdo na época, em 2009 a sigla do 6rgdo de Educacdo Regional é GERED (Geréncia
Regional de Educacéo)
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Sendo ainda uma proposta em construcdo, busca definir parametros para
garantir a qualidade e consisténcia da proposta educacional na rede estadual de
ensino, mantendo a flexibilidade necessaria diante da diversidade das escolas e
comunidades.

De acordo com o documento do Projeto (2006, p. 2), “A proposta de Escola
Publica Integrada busca re-significar substancialmente o conceito de ESCOLA”.

Esse ressignificar o conceito de escola, a partir da leitura desse documento,
coloca que a escola precisa ir além de ensinar o aluno a reproduzir e consolidar os
atuais mecanismos do modelo educativo e sécio-politico, mas formar cidad&os.

Assim a escola Publica Integrada de Santa Catarina traz em sua proposta as
categorias de “Escola” como espago social de aprendizagem; de “Publica” como
direito inalienavel e intransferivel de todos e de “Integrada” como pratica articuladora
de todas as experiéncias coletivas do processo de formacao humana.

Nessa linha de pensamento essa proposta busca entre trés principios
justificar esse projeto: A qualidade de ensino-aprendizagem como garantia; A
Ampliacdo das oportunidades oferecidas pela escola para apropriacdo do
conhecimento historicamente produzido e; A Gestdao compartilhada como processo
de construcéo do Projeto Politico Pedagogico da Escola.

Assim como consta no documento do projeto (2006, p.3), a proposta de
Escola Publica Integrada tem como meta ampliar progressivamente a oferta de
educacdo escolar para até oito horas diarias por meio de atividades curriculares
integradas, fazendo parcerias e envolvendo diferentes entidades da sociedade civil,
onde o estado e entidades tornem-se co-responsaveis pela escola e o que acontece

dentro dela.
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6 COLETA E ANALISE DE DADOS DA PESQUISA

Os documentos norteadores sempre existiram. A histéria registra que o
governo brasileiro e o governo americano, ainda na década de sessenta do século
XX, firmaram seus primeiros acordos, e isso ndo pode deixar de ser considerado
como uma acado desinteressada, pois 0s acordos e 0s documentos deixam
transparecer o interesse extremo em direcionar critérios que sejam desenvolvidos
pelos paises periféricos com a certeza de que essa influéncia resulte em beneficios
para o capitalismo internacional (ROMANELLI, 2000)

As ajudas e cooperacfes hada mais sdo do que a evidéncia da presenca dos
Organismos Internacionais na Educacao Latino Americana e brasileira, bem como o
fortalecimento da ideologia do capital.

Os primeiros acordos firmados pelo governo brasileiro e o Banco Mundial, sob
a égide dos Estados Unidos, foram o MEC/USAID (Agéncia Norte Americana para o
Desenvolvimento Internacional), assinados em 1964, com o0 objetivo o
Aperfeicoamento do Ensino Primario Brasileiro. Esse acordo foi feito com a presenca
direta dos assessores americanos no Brasil, e com formagao de agentes brasileiros.

Sempre na tentativa de modernizar, com o propdsito de melhorar a qualidade
da educacéo, o Estado Brasileiro, desde a década de 60 do século XX, dava passos
para estabelecer os lacos de dependéncia ao capital internacional atrelados a
educacdo do Pais, primeiro ao se respaldar por documentos e acordos
internacionais e permitir assessoria direta dos organismos na elaboracdo das
diretrizes para o pais. O Programa Educac¢éo Para Todos € um desses acordos.

Dentre os objetivos do Programa Educacdo Para Todos destacam-se:
Desenvolver e melhorar a protecdo e a educagcdo da primeira infancia,
nomeadamente das criancas mais vulneraveis e desfavorecidas; Proceder de forma
a que, até 2015, todas as criancas tenham acesso a um ensino primario obrigatério
gratuito e de boa qualidade; Responder as necessidades educativas de todos os
jovens e adultos, tendo por objetivo a aquisicdo de competéncias necessarias;
Melhorar em 50% os niveis de alfabetizacdo dos adultos, até 2015; Eliminar a
disparidade do género no acesso a educacdo primaria e secundaria até 2005 e

instaurar a igualdade nesse dominio em 2015; Melhorar a qualidade da educacéao.
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Com objetivos delimitados, esse documento se torna base para tantos outros,
sejam eles em nivel federal, estadual ou municipal.

Nesse sentido, nos ultimos 20 anos, medidas voltadas para o pleno
atendimento do direito a educacao tém sido encaradas como politica de Estado e
nao de governo, promovendo ganhos substanciais nos esfor¢cos realizados para a
melhoria da qualidade na Educagéo.

O que esta evidente tanto nos documentos internacionais como nacionais que
o aumento de Tempo da Escola embora ndo tenha sido completamente
estabelecidos é uma prética que vem se concretizando aos poucos.

Para compreender melhor a proposta da ampliacdo do Tempo de Escola
escolheu-se quatro documentos de circulacdo nacional e internacional: O
Compromisso de Dakar, assinado em Senegal, no ano de 2000; o documento da
Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE, assinado no ano de 2010; A
preliminar do Novo Plano Nacional de Educacgédo, 2011-2020, que ainda esta para
ser analisado e assinado pelo congresso e a presidéncia da Republica; e o
documento norteador da Proposta de Educacdo em Tempo Integral do Estado de
Santa Catarina.

Tendo o entendimento que muitos outros documentos também prevéem essa
modelo educacional como é o caso dos documentos de Jomtien, assinado na
Tailandia e o documento nacional Compromisso de Todos pela Educacédo, a
pesquisadora se detera apenas nos quatro documentos anteriormente citados, por
julgar que esses ja ddo conta de trazer elementos para as analises que essa

pesquisa se propos a fazer.

6.1 O QUE DIZEM OS DOCUMENTOS SOBRE A EDUCACAO DE TEMPO
AMPLIADO

Para melhor compreender os documentos se faz necesséario entender o
contexto histérico e econdémico mundial e local, da primeira década do segundo
milénio, ano 2000 a 2009, pois foi esse o periodo que os documentos analisados

foram organizados.
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Merecem destaque as relagdes internacionais, especificamente os conflitos
entre os Estados Unidos e as nac¢fes do Oriente Médio, que vulgarmente € chamada
de Guerra ao Terrorismo, além de todo conflito interno na regido de Israel e
Palestina por conta das disputas de liderancas locais entre os Hamas e os Fatahs,
sem esquecer dos conflitos tribais no Afeganistao contra o Taleba.

Os Ataques de 11 de setembro de 2001 marcaram 0 cenario nesse inicio de
século, desencadeando inUmeras invasfes americanas nos paises do Oriente
Médio.

Além dos conflitos na regido do Oriente Médio que abalam sem duavida a
economia mundial, outro fator foi preponderante para efeitos econémicos mundiais,
a adocédo do Euro pelos da Unido Européia, para fortalecimento do Bloco Comercial
ja criado no final do século XX. Os paises europeus passam, em sua maioria, a
adotar o euro como moeda comum para as transagbes financeiras internas,
substituindo as moedas nacionais, sendo algumas excec¢des o0 Reino Unido, a
Suécia e a Dinamarca, que permaneceram com suas moedas nacionais. E isso
ocasionou também a desvalorizacdo da moeda americana, provocando certa
desaceleracdo econdmica desse pais.

Além da desvalorizacdo de sua moeda, os Estados Unidos, até entdo era a
nacdo que detinha o maior poder sobre as outras, teve que se adequar em suas
relacdes diplomaticas principalmente com a América Latina, que passou a vivenciar
o que se chama de “Esquerdismo” (grifos meus) representadas especificamente pelo
presidente brasileiro Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e o presidente
venezuelano Hugo Chéavez (1998...), apoiado pelo entdo presidente da Bolivia Evo
Morales (2006...)

A economia, apdés os anos 1990 foram marcadas pelas privatizacbes e
reducdo do papel do estado, ja na década 2000, o neoliberalismo, demonstra um
ligeiro enfraquecimento com a retomada das estatais pelos governos nos setores
estratégicos de infraestrutura, o que sempre ocorreu na China, que se tornou o pais
que mais cresceu nesse periodo. Alids nessa década presencia-se 0 avanco
econdmico dos paises asiaticos como a China, a Coréia do Sul e a India.

O Brasil e alguns paises da Europa também obtiveram crescimento nesse
periodo. No caso do Brasil a economia passou por um dos maiores periodos de

prosperidade e estabilidade da histéria, até o final do ano de 2007, quando é
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desencadeada a Crise do crédito hipotecéario, que coloca em risco a economia de
varios paises, principalmente dos desenvolvidos, dentre eles os Estados Unidos.

Embora o neoliberalismo enfraquecido, o capitalismo, este é “incorrigivel”
Mészaros (2005, p. 25), o consumismo e a globalizagcdo se mostram em crescente
desenvolvimento.

Nesta década, a Internet passa a ser o maior veiculo de comunicagdo em
massa e armazenagem de informacdes, e a globalizacdo da informacéo atinge um
nivel sem precedentes histéricos.

A maioria da populagdo tem acesso a rede mundial, sem contar que a
telefonia movel também assume seu papel de destaque, popularizando-se.
Recursos cada vez mais especializados sédo criados e disponibilizados a precos
acessiveis. Reforcando a idéia que nesta década o maior destaque esta para a
informacéo.

A Educacdo Brasileira nesse periodo também passa por reformulacdes, o
estado redefine seu papel. Como traz Saviani (2008, p. 439) “Em lugar da
uniformizacéo e do rigido controle do processo [...] flexibiliza-se o processo, como
recomenda o toyotismo”. Vislumbrando na avaliacdo dos resultados a garantia da
eficiéncia e da produtividade.

E a busca destes dois conceitos fazem com que as politicas publicas se
voltem para projetos que possam interferir nos resultados nas avaliacfes propostas
pelo governo. Como € o caso dos projetos referentes ao aumento da jornada
escolar.

Nesse contexto, apresentado brevemente, que os documentos analisados na
presente pesquisa foram produzidos.

Os documentos escolhidos para essa pesquisa foram de facil acesso,
estavam todos disponiveis na Internet, reforcando-a como maior veiculo de

informacgao existente no mundo de hoje.

6.1.1 Documento Compromisso de Dakar.

O Documento referente ao Compromisso de Dakar, intitulado também como

Compromisso de Todos pela Educacdo, € um documento assinado, em Senegal,
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pais do Continente Africano, no ano de 2000, resultado do F6rum Mundial de
Educacéao, realizado na cidade de Dakar, Senegal, entre os dias 26 a 28 de Abril do
ano de 2000.

Esse férum foi promovido pela UNESCO, onde acolheu os compromissos
pela educagdo de varios 6rgdos e que foram discutidos ao longo da ultima década
do século XX, para aprovar e assinar esse documento se fizeram presentes o0s
representantes das diversas conferéncias e foruns mundiais: A cupula mundial para
a infancia; a Conferéncia do Meio Ambiente e Desenvolvimento; a Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos; a Conferéncia Mundial das Necessidades Especiais
da Educacéo; Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social; a Quarta Conferéncia
Mundial da Mulher; o Encontro Intermediario do Forum Consultivo Internacional da
Educacado para Todos; a Conferéncia Internacional de Educacdo para Adultos; e a
Conferéncia Internacional sobre o Trabalho Infantil.

Esse Documento traz em seu bojo as ideias da declaracdo dos direitos
humanos e da convencao dos direitos da crianca, surgiu da avaliacdo do Documento
anterior, entitulado Educacao para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia. Essa
avaliacdo e relatorio foram realizados pelos 183 paises que se fizeram |4 presentes,
além dos catorze estudos teméticos sobre qualidade de desempenho de
aprendizagem realizados por 30 paises, envolvendo ONGS da educacao, além de
reunir outros documentos de cinco conferéncias regionais da Educacdo Para Todos
(a conferéncia da Africa Subsaariana, que aconteceu em Joanesburgo; a
conferéncia da Asia E Pacifico Norte, que foi realizada em Bangkok; a conferéncia
dos Paises Arabes E Africa Do Norte, realizada no Cairo; a conferéncia das
Américas E Caribe, em Santo Domingo; a conferéncia da Europa e América Do
Norte, que aconteceu em VarsoOvia, e a Conferéncia Dos Nove Paises Mais
Populosos, realizada em Recife).

O contexto de pratica desse documento esta apoiado na idéia de que toda
crianca, jovem e adulto tem o direito humano de se beneficiar de uma educacéo que
satisfaga suas necessidades basicas de aprendizagem no melhor e mais pleno
sentido do termo, e que inclua o aprender a aprender, a fazer, a conviver e a ser,
retomando o relatério Jacques Delors (1999). Que estabelece uma educacéo que se
destina a captar os talentos e o potencial de cada pessoa, e desenvolver a
personalidade dos educandos, para que possam melhorar suas vidas e transformar

a sociedade.
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Além de considerar que a educacao € um direito fundamental humano, sendo
ela a chave para o desenvolvimento sustentavel, assim como para assegurar a paz
e a estabilidade dentro de cada pais, e entre eles, meio indispensavel para alcancar
a participacdo efetiva na sociedade e na economia do século XXI, afetadas pela
rapida globalizagéo.

Dos compromissos assumidos, descritos nesse documento estédo: a) Expandir
e melhorar a educacédo e o cuidado da crianca pequena, principalmente as mais
vulneraveis e em maior desvantagem; b) Assegurar que todas as criancas tenham
acesso a educacdo primaria, obrigatoria, gratuita e de qualidade até 2015,
principalmente as meninas e criangas sob circunstancias dificeis, bem como as de
minorias étnicas; c) Assegurar que a aprendizagem de todos os jovens e adultos
sejam atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem apropriada e as habilidades
para a vida; d) Alcancar um nivel de 50 % nos niveis de alfabetizacdo de adultos até
2015; e) Eliminar dissiparidades de género na educacao primaria e secundaria até
2005 e alcancar a igualdade de género até 2015, com garantia de acesso e ao
desempenho pleno e equitativo das meninas na Educacéo Basica; f) Melhorar todos
0s aspectos da qualidade da Educacédo e assegurar exceléncia para todos, de forma
a garantir resultados mensuraveis na alfabetizagédo, nos conhecimentos matematicos
e habilidades essenciais a vida;

E que para atingir tais objetivos o governo, as agéncias, grupos e associacdes
do F6rum se comprometeram em: a) Desenvolver planos de acdo nacionais e
incrementar os investimentos na Educacdo Basica; b) promover Politicas de
educacdo para Todos vinculadas a eliminacdo da pobreza e com estratégias de
desenvolvimento; ¢) Implementar e monitorar estratégias para o desenvolvimento da
Educacdo; d) Desenvolver sistemas de administracdo e gestdo educacional
participativos capazes em dar respostas e prestar contas; e) Satisfazer sistemas
educacionais afetados por situacdes de conflito, calamidades naturais e
instabilidades, conduzindo os programas de forma a promover e compreensao
multua, paz e tolerancia, e que ajudem a prevenir a violéncia e os conflitos; f)
Implementar estratégias integradas para promover a equidade de género na
educacao; g) Implementar programas para combater as pandemias de HIV/AIDS; h)
Criar ambientes educacionais seguros, saudaveis e inclusivos e quitativamente
supridos, que conduzam a exceléncia na aprendizagem; i) melhorar o status e

autoestima e o profissionalismo dos professores; j)Angariar novas tecnologias de
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informagao e comunicagdo; I) Monitorar sistematicamente o progresso no alcance
dos objetivos; m) Fortalecer os mecanismos existentes para a aceleragcdo do
progresso de obtencdo do Educacéo para Todos.

Embora na linguagem do texto ndo se perceba claramente a presenca da
ampliacdo do Tempo Escolar, € nos termos: expandir, melhorar, assegurar o0 acesso,
garantir resultados, que também se fazem presentes em outros documentos, 0
entendimento que € na proposta de ampliacdo do tempo diario de escola, o
cumprimento desse compromisso assumido neste documento, que no caso do Brasil

esta explicito nos documentos que serdo analisados a seguir.

6.1.2 Documento da Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE

A Conferéncia Nacional da Educacdo (CONAE), realizada no periodo de 28
de marco a 1° de abril de 2010, em Brasilia-DF, constituiu-se hum acontecimento
impar na histéria das politicas publicas do setor educacional no Brasil e contou com
intensa participacdo da sociedade civil, de agentes publicos, entidades de classe,
estudantes, profissionais da educacdo e pais/mdes (ou responsaveis) por
estudantes. Ao todo foram credenciados/as 3.889 participantes, sendo 2.416
delegados/as e 1.473, entre observadores/as, palestrantes, imprensa, equipe de
coordenacao, apoio e cultura.

Esse documento é, pois, resultado das deliberacdes, majoritarias ou
consensuadas, nas plenarias de eixo e que foram aprovadas na plenaria final. Ele
traz, assim, uma contribuicdo inestimavel para o futuro da educacéo brasileira, pois
concretiza o resultado de lutas histéricas e de embates e debates democraticos,
construidos pela sociedade civil organizada, pelos movimentos sociais e pelo
governo na direcdo da garantia da educacdo como bem publico e direito social.
Segundo o termo de abertura desse documento, espera-se que esse possa servir de
referencial e subsidio efetivo para a construcdo do novo Plano Nacional de
Educacdo (2011-2020) e para o estabelecimento, consolidacdo e avanco das

politicas de educacéo e gestdo que dele resultarem em politicas de Estado.
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Para melhor compreensdo do documento no que se refere a ampliagao do
tempo de escola priorizou-se para a andlise os trés primeiro eixos, que esclarecem
alguns pontos cruciais para o entendimento dessa politica.

No Eixo I, intitulado “O estado na garantia do direito a educag¢éo de qualidade:
organizacao e regulacdo da educacao”, (grifos meus), considera que o ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de ideias e de concepc¢des
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; IV -
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos/das
profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII -
garantia de padréo de qualidade; VIII - piso salarial profissional nacional para os/as
profissionais da educacéo escolar publica, nos termos de lei federal.

Além de o Estado indicar as diretrizes e bases da educacdo e organizar a
educacédo escolar em instituicbes proprias (LDB), retratadas num Plano Nacional de
Educacdo (PNE), é preciso, como indica o documento, que esse mesmo Estado,
estabeleca mecanismos para: erradicar o analfabetismo; universalizar o atendimento
escolar; melhorar a qualidade do ensino; formar para o pleno exercicio da cidadania
e para o trabalho; e promover humanistica, cientifica e tecnologicamente o Pais,
preservando a diversidade cultural e regional.

Para a existéncia do Sistema Nacional de Educacédo, é fundamental que os
orgaos legislativos (Camara e Senado) e Executivo (MEC) estabelecam politicas
educacionais, traduzidas em diretrizes e estratégias nacionais, planos nacionais,
programas e projetos, coordenando e apoiando técnica e financeiramente, de forma
suplementar, as acdes dos diversos sistemas de ensino, visando alcancar os
objetivos da educacdo nacional, auxiliado por um 6rgdo normatizador de Estado
(CNE) que garanta a unidade na diferenca.

Sendo que para consolidar o Sistema Nacional de Educagéo asseguram-se,
em ultima instancia, as politicas e mecanismos necessarios a garantia: dos recursos
publicos, exclusivamente para a educagdo publica, direcionados a superacdo do
atraso educacional e ao pagamento da divida social e educacional do Estado para

com a nac¢ao; da manutencdo e desenvolvimento da educacéo escolar em todos os
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niveis e modalidades, em todos os sistemas de educacao, com exclusividade para
as instituicdes publicas; da universalizacdo da educac¢do béasica (em suas etapas e
modalidades); da ampliacdo da oferta e melhoria da qualidade de cursos
profissionalizantes; da democratizacdo do acesso e da permanéncia na educacao
superior, ampliando as redes de instituicbes educacionais publicas, com recursos
humanos devidamente qualificados e nuamero de vagas necessarias; do
fortalecimento do carater publico, gratuito e de qualidade da educacao brasileira, em
todos os orgaos dos sistemas de educacdo; da implementacdo da gestédo
democrética nos sistemas de educagdo e nas instituicdbes educativas;, do
reconhecimento e respeito a diversidade, de promocdo de uma educacgdo
antirracista e antissexista, de valorizacdo dos profissionais da educacado publica e
privada (professores/as, técnicos/as, funcionarios/ as administrativos/as e de apoio)
em sua formagao inicial e continuada, carreira, salério e condi¢cdes de trabalho.

Nesse sentido para garantir todos os aspectos anteriormente citados no Eixo
I, a CONAE e o Sistema Nacional de Educacédo, sugerem a ampliacdo da Jornada
escolar, como indica o item V (p. 33), “Jornada escolar ampliada e integrada, com a
garantia de espacos e tempos apropriados as atividades educativas, assegurando a
estrutura fisica em condi¢des adequadas e profissionais habilitados(as)”.

Ja no eixo Il, intitulado como “Qualidade da educagédo, gestdo democrética e
avaliacao”, (grifos meus) se percebe a presenca, mais uma vez da indicacdo de
ampliacdo da jornada escolar, bem como da Educacdo Integral, como se pode

verificar na (p. 57) desse documento:

Diante dessas consideracdes, torna-se essencial viabilizar um projeto de
educacdo integral voltado para a ampliacdo de tempos, espacos e
oportunidades educacionais, como importantes alternativas para a
democratizacdo da educacdo, a inclusdo social e para a diminuicdo das
desigualdades educacionais. Nessa linha de pensamento, compreende-se
gue a escola ndo é o Unico espac¢o formativo da nossa sociedade. Mesmo
sendo a sua acgao necessaria e insubstituivel, ela ndo é suficiente para dar
conta da educacao integral. Assim, a escola € constantemente desafiada a
reconhecer os saberes da comunidade, os espacos sociais e os diferentes
atores sociais que podem promover didlogos, trocas e transformagges, tanto
dos conteudos escolares, quanto da vida social. E, nesse sentido, o desafio
da escola é articular e coordenar o conjunto de esforcos dos diferentes
atores, politicas sociais e equipamentos publicos, para cumprir 0 projeto de
educacdo integral.

Esse documento destaca o desafio da escola em ndo medir esforcos para

cumprir o projeto de educacéao integral.
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No eixo lll, que tem como titulo indicativo a ‘Democratizacdo do acesso,
permanéncia e sucesso escolar”, (grifos meus) traz que a educacao publica vem
sendo produzida historicamente nos embates politico-sociais, a partir da luta em prol
da ampliacado, da laicidade, da gratuidade, da obrigatoriedade, da universalizacédo do
acesso, da gestdo democratica, da ampliacdo da jornada escolar, da educacéo de
tempo integral, e da garantia de padréo de qualidade.

Esses aspectos vinculam-se a criagdo de condicdes para a oferta de
educacdo publica, envolvendo a educacédo basica e superior, tendo por base a
concepcao de educacao de qualidade como direito social.

No item N (p. 72), mais uma vez o documento reforca na formulagéo,
implementacdo e acompanhamento de politicas publicas e do projeto politico-
pedagogico para a expansdo da escola de tempo integral, com financiamento de
acordo com o custo aluno/a-qualidade (CAQ). Tanto que o documento faz referéncia
a Estudos e pesquisas do campo educacional que demonstram o quanto o Brasil &
um dos paises que possuem o0 menor tempo diario de permanéncia dos/das
estudantes na escola, além de utilizar o argumento do baixo indice de
aproveitamento escolar em todos os segmentos da educacédo basica.

Sem nenhuma intencdo de estabelecer relagédo de causa-efeito entre tempo
de estudo e rendimento escolar, dadas as inUmeras variaveis que influenciam o
processo educativo, uma das acdes publicas demandadas pela sociedade e pelo
meio académico/profissional que objetiva garantir a qualidade da educacao €&, sem
davida, a ampliacdo da jornada escolar diaria.

Nessa dire¢do, o documento referente a Conferéncia Nacional de Educacéo
coloca que € preciso ter uma concepcdo de escola com um projeto politico
pedagogico inovador, que fagca com que esta ampliacdo seja significativa para o
direito a educacao. Numa sociedade onde os indices de pobreza, exclusdo social e
violéncia atingem patamares insustentaveis, como no contexto atual brasileiro, este
tema torna-se ainda mais relevante.

Vé-se que na implantacdo do regime de tempo integral nas escolas de
educacao basica ira exigir um enorme esfor¢co de todos os entes federados: Uniao,
estados/DF e municipios, bem como demandara sensibilidade e acéo da sociedade
civil, por meio de parcerias e convénios que complementardo a acdo do Estado, que
sob essa perspectiva de escola, espera-se a solucdo de inimeros problemas como

a exclusao social e a violéncia.



87

Para a Conferéncia Nacional de Educacédo, “a escola de tempo integral nao
deve, pois, se configurar como simples ampliacéo/ duplicacdo das atividades que a
educacdo basica atual desenvolve” (CONAE, 2011, p. 73), mas uma escola que
além de garantir o tempo na escola, garanta estrutura fisica adequada e profissional
qualificados para o atendimento, bem como conceber um projeto politico-pedagdgico
que lhe dé sentido e faca com que a permanéncia dos/das estudantes por mais
tempo na escola melhore a pratica educativa, com reflexos na qualidade da
aprendizagem e da convivéncia social, elementos constitutivos da cidadania.

Assim, cabe conceber um projeto com conteudos, metodologias e atividades
dos mais diversos, adequados tanto a realidade social quanto a natureza dos

conhecimentos e as necessidades e potencialidades dos/das estudantes.

6.1.3 Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2011-2021

Elaborado pelo Ministério da Educacdo, que devera ser aprovado pelo
Congresso Nacional no ano de 2011 e sancionado pelo entdo presidente da
Republica, tem como objetivo principal o cumprimento do que foi disposto no
Documento de Dakar: Desenvolver planos de ac&do nacionais e incrementar 0s
investimentos na Educacéo Bésica, promovendo Politicas de educacdo para Todos
vinculados a eliminacdo da pobreza e com estratégias de desenvolvimento (grifos
meus).

Para tanto o Novo Plano Nacional de Educacdo conta com 0s seguintes
objetivos: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacdo de 4 e 5
anos, e ampliar, até 2021, a oferta de educacéo infantil de forma a atender a 50% da
populacdo de até 3 anos; Universalizar o ensino fundamental de nove anos para
toda populacéo de 6 a 14 anos; Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85%, nesta faixa etaria; Universalizar, para a populagéo de 4 a 17
anos, o atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagédo na rede regular de ensino;

Alfabetizar todas as criancas até, no maximo, os oito anos de idade; “Oferecer
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educacdo em tempo integral em 50% das escolas publicas de educacdo basica’
(grifos meus).

O Novo Plano Nacional de Educacéo traz em sua perspectiva o oferecimento
de Educacdo em Tempo Integral em 50% das escolas publicas. Verifica-se que a
disponibilidade do estado para efetivar esse modelo de escola, cré-se que delimitar
um numero de escolas com o tempo ampliado, seria uma meta vidvel de ser
alcancada.

Segundo o Novo Plano Nacional de Educacéo, estender progressivamente o
alcance do programa nacional de ampliacdo da jornada escolar, leva em conta a
oferta de educacdo béasica publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagdgico e interdisciplinares, de forma que o tempo de
permanéncia de criancas, adolescentes e jovens na escola ou sob sua
responsabilidade passe a ser igual ou superior a sete horas diarias durante todo o
ano letivo, buscando atender a pelo menos metade dos alunos matriculados nas
escolas contempladas pelo programa.

De acordo com o Documento do prospecto do Novo Plano Nacional de
Educacéo (2011-2021), a institucionalizagdo e manutencdo dessas escolas, dar-se-a
em regime de colaboracdo®, e pelo programa nacional de ampliacdo e
reestruturacdo das escolas publicas por meio da instalacdo de quadras
poliesportivas, laboratérios, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitérios, banheiros e
outros equipamentos, bem como de producdo de material didatico e de formacéo de
recursos humanos para a educagao em tempo integral.

Além da busca de fomentos articulados a escola com os diferentes espacos
educativos e equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas, pracas,
parques, museus, teatros e cinema. Contando também com o estimulo da oferta de
atividades voltadas a ampliacao da jornada escolar de estudantes matriculados nas
escolas da rede publica de educacdo béasica por parte das entidades privadas de
servico social vinculadas ao sistema sindical de forma concomitante e em articulacéo
com a rede publica de ensino. E sem deixar de ressaltar, e que esta presente bem

claramente no documento, que a ampliagdo do tempo de escola visa atingir as

% Vale destacar que a efetividade de parcerias e a ajuda de terceiros (pessoas que n&o sdo da
escolas) para contribuir com atividades da escola, transporta a ideia de terceirizacdo da educacéo, e
pior, a desoneracao e desresponsabilizacado do Estado em dar conta de suas Politicas.
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médias nacionais, o IDEB, ou seja torna-se um meio para e ndo um fim em si

mesmo.

6.1.4 Documento norteador do Projeto Escola Publica Integrada do Estado de

Santa Catarina

Esse documento serviu como subsidio para a elaboragdo de Projetos nas
vérias regides do estado, como foi 0 caso da Regional de Curitibanos.

A primeira escola da regional a implantar o projeto Escola Publica Integrada
foi a Escola de Educacao Basica Maria Salete Cazzamali, no municipio de Santa
Cecilia, no ano de 2003. A Escola de Educacdo Béasica Marechal Eurico Gaspar
Dutra, do municipio de Curitibanos, foi a segunda a implantar o projeto, no ano de
2005, e no ano de 2006, outra escola de Santa Cecilia também organizou-se para
ser Escola Publica Integrada, a Escola de Educacédo Basica Alcides Carlos Bonet,
mas que ndo permaneceu, voltando ao regime de horario parcial, no ano de 2009.

A proposta da Escola Publica Integrada, descrita no documento escolhido
para analise, busca ressignificar substancialmente o conceito de escola. Agregam de
modo articulado as categorias de “Escola” como espago social integral de
aprendizagem, de “Publica” como direito inalienavel intransferivel de todos e de
forma “Integrada” como pratica aglutinadora de todas as experiéncias do processo
de educabilidade humana. (SED/SC, 2003, p. 1)

Segundo esse mesmo documento a proposta de EPI — Escola Publica
Integrada e de Tempo Integral, esta baseada no conceito de “escola integrada® a
sua comunidade e aos seus recursos educativos, em curriculo em tempo integral e
na gestdo compartilhada da educacdo publica entre estado e municipios” (ldem,
2003, p. 2).

Dentre os estudos realizados nas Geréncias de educacdo, debates com

gestores escolares, e técnicos da Secretaria de Educacao, esse documento é visto

%2 Esse conceito foi utilizado no inicio da implantacdo do projeto, perfazendo o entendimento que a
escola estava integrando o tempo ao curriculo e a comunidade.
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como fruto de discussdes entre a equipe técnica da SED, Gerentes Regionais de
Ensino (GEREIs), gestores escolares e demais profissionais da &rea de educacéo.

Com o objetivo de definir “parametros para garantir a qualidade e consisténcia
da proposta educacional na rede estadual de ensino” (Ibidem, p. 2), a Secretaria de
Educacéo, autora desse documento procura deixar claro que o mesmo é flexivel e
esta em construcdo tendo em vista a diversidade das escolas e das comunidades.

O Projeto de Escola Publica Integrada, de acordo com o que diz no
documento norteador, busca ressignificar a escola, trazendo o entendimento que
esse local ndo apenas ensine ou reproduza o que existe na sociedade, mas que

nela formem-se cidadaos

Uma escola que apenas ensine o aluno a reproduzir e consolidar os atuais
mecanismos do modelo educativo e sécio-politico ndo mais se justifica. A
formacao de cidaddos plenos requer redefinir os principios, os objetivos, as
estratégias, e o proprio curriculo da escola (SED/SC, 2003, p.2)

A Secretaria de Educacéo, nesse documento refor¢ca o sentido da educacao

Y

como direito da pessoa e apresenta esta proposta a sociedade catarinense,

traduzindo em trés pontos fundamentais:

Qualidade de ensino-aprendizagem como garantia; Ampliacdo das
oportunidades oferecidas pela escola para apropriacdo do conhecimento
historicamente produzido; e Gestdo compartihada como processo de
construgdo do Projeto Politico Pedagdgico da Escola. (Idem, 2003, p.3)

A proposta de Escola Publica Integrada tem como meta ampliar a oferta de
educacao escolar para até oito horas diarias com atividades curriculares integradas,
contando com a parceria e co-responsabilidade® com entidades da sociedade civil
que compartiihem com os principios norteadores desta proposta. Assim diz o

referido documento:

No planejamento da matriz curricular para a ampliagdo do tempo
pedagdgico é importante manter equilibrio entre atividades de carater lidico
e aquelas com caracteristicas mais académicas. O curriculo em tempo
integral deve prever espacos para realiza¢do das atividades relacionadas ao
lazer, ao desenvolvimento artistico e cultural, ao esporte, ao acesso a novas
tecnologias e a praticas de participacdo social e cidada, como componentes
essenciais a formagao humana (Ibidem, 2003, p. 6)

Assim para dar conta dos trés pontos ja citados, qualidade de ensino
aprendizagem, aumento das oportunidades de aprendizagem e a gestdo
compartilhada, a proposta de implantar a Escola Publica Integrada, com curriculo em

tempo integral e ampliado, estd baseada em pressupostos tedricos e metodologicos

% Mais uma vez o sentido de desonerar e desresponsabilizar o Estado de suas acoes.
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das diversas areas de conhecimento, que orientam a proposta curricular de Santa
Catarina, que consistem em duas dimensfes: a Didatico-Pedagogica e a Social
politica.

No aspecto da Dimensao Didatico-pedagogica, o documento da Proposta que
aqui esta sendo analisada, reforca que a ampliagcdo do tempo pedagodgico permite a
escola oferecer uma gama de atividades que garantem a ampliagdo do

conhecimento, desenvolvendo competéncias para a cidadania.

A ampliacdo do tempo pedago6gico permite que a escola, enquanto espaco
social de apropriacdo, elaboracdo e reelaboracdo de conhecimento,
incorpore em seu curriculo atividades para o desenvolvimento de
competéncias cognitivas e atitudinais necessarias para uma formacao
cidada. (Ibidem, 2003, p.4).

Esse mesmo documento orienta que oferecer educagdo em tempo integral
possibilita que a educacdo dé um salto qualitativo, e que a educacdo consiga
alcancar 0s numeros educacionais apresentados pelos paises com alto
desempenho.

Ja em relacdo a Dimenséao Social e politica da educac¢éo, o documento (2003,
p.4) entende a escola como “espaco social de democratizacdo da educacdo”. A
escola publica passa a ser vista como um local que deva oferecer a todos as
oportunidades e atividades necessarias para o pleno desenvolvimento humano.

Para tanto, o curriculo escolar é ampliado de modo que inclua atividades de
formacdo humana, amplas e diversificadas. Assim a ampliagdo do tempo
pedagogico e o curriculo de atividades em tempo integral sdo fundamentais para os
resultados dessa escola, tendo em vista a democratizacdo da educacao e a incluséao
social.

A proposta de escola Publica Integrada, como bem coloca o documento
orientador (2003, p.5), esta em “sintonia com as politicas do Ministério da Educacao,
pois antecipa a concretizacdo da meta nacional de ampliacdo do tempo pedagdgico,
com tempo integral para o Ensino Fundamental previsto para 2010”.

Mas o destaque maior desse documento fica por conta dos seus fundamentos
tedrico-metodoldgicos que norteiam a acdo pedagodgica para as Escolas Publicas

»n 34

Integradas “que seréo definidos pela Proposta Curricular” **, sendo que chama a

3¢ A Teoria Histérico-Cultural, concep¢cdo adotada desde 1988 na primeira versdao da Proposta
Curricular de Santa Catarina, como abordagem tedrica do processo ensino aprendizagem e a teoria
da atividade, como abordagem metodoldgica, sao reafirmadas como as que norteardo as questdes
pedagdgicas da EPI.
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atencado (2003, p.5-6) é que a escola “devera garantir a unidade indispensavel para
a qualidade da educacdo publica catarinense e respeitar as condicbes e
diversidades das caracteristicas sociais e culturais das regiées do estado”. Assim
percebe-se um foco de tensdo na prépria proposta, que pedagogicamente tem o
fundamento histérico cultural, mas com preceitos neoliberais, no caso a qualidade da
educacédo publica.

O curriculo da Escola Publica Integrada contempla alguns aspectos
originados de propostas neoliberais, e outros aspectos da Proposta Curricular de
Santa Catarina, que tem diretrizes opostas, aqui merece o0 destaque para o0
ecletismo tedrico presente no documento (2003, p. 6), sdo palavras escritas no
documento como se fizessem parte de uma mesma concepc¢ao tedrica junto temos
palavras como qualidade, flexibilidade, gestdo educativa (concepcdo capitalista
neoliberal), e, totalidade e sécio - historico (concepc¢ao materialista historica).

Independente de local e de realidades as Escolas Publicas Integradas, sé&o
orientadas a compartilhar a mesma esséncia educativa ao desenvolver atividades
especificas de acordo com o Projeto Politico-Pedagogico de cada escola, articuladas
em torno de trés eixos tematicos (2003, p. 6): Linguagem e Comunicacéao; Ciéncias
e Matematica,; e, Historico e Social.

A orientacdo disposta no documento da Escola Publica Integrada (p.6)
entende o “curriculo como o eixo organizador, integrador e dinamizador do conjunto
das acdes desenvolvidas e projetadas pela escola”, além de ser compreendido nao
como “elemento neutro”, que faz parte de uma “construcao histérica- social”.

A matriz curricular para ampliacdo do tempo pedagdgico, presente na
proposta de Santa Catarina, reforca (2003, p. 7) que “é importante manter equilibrio
entre atividades de carater mais ludico e aquelas com caracteristicas mais

académicas”. O documento esclarece que:

O curriculo em tempo integral deve prever espacos para realizacdo das
atividades relacionadas ao lazer, ao desenvolvimento artistico e cultural, ao
esporte, ao acesso a novas tecnologias e a préaticas de participacdo social e
cidadd, como componentes essenciais a formacdo humana. (SED/SC,
2003, p.7)

Chama a atencao para o que consta o documento em relagao as disciplinas
curriculares, (2003, p. 7) “evitar a fragmentacdo em disciplinas tradicionais em um

turno e atividades “novas ou diversificadas” em outro turno”. Esclarecendo que o
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“curriculo da escola em tempo integral é Unico, devendo estruturar o préprio Projeto
Politico-Pedagogico”.

Além de orientar a proposta pedagogica e metodoldégica o documento
organizado pela Secretaria de Educacdo do Estado em Santa Catarina, também
chama a atencdo para alguns principios para Implantagdo da Escola Publica
Integrada.

Esses principios denominados de “operacionais”, determinam sobre a
manutencdo do acesso e permanéncia dos alunos; a implantacdo gradativa; a
viabilidade e adesé&o; a universalizacdo das atividades educativas; a continuidade e
consisténcia da atividade educativa; e a otimizagdo e/ou ampliacdo da equipe
pedagogica da escola; otimizacdo/ reforma do espaco fisico; articulagdo com as
esferas regionais e municipais; parcerias com a comunidade®; e, avaliacdo
sistemética das atividades educativas.

Assim os fatores determinantes da proposta de curriculo em tempo integral
consistem, segundo o documento norteador que as escolas que optarem em ampliar

0 seu tempo diario e assumam essa proposta, observando:

“a capacidade de matricula da escola. (...) que o curriculo em tempo
integral pode ser oferecido de forma gradativa, a fim de preparar as
condicdes necessarias para sua implantagdo em toda escola.(...) A
implantagdo do curriculo em tempo integral deve ser precedido de um
levantamento junto a comunidade escolar para verificar a demanda e a
possivel adesdo das familias. Além de dimensionar as necessidades dos
estudantes que serdo atendidos, principalmente em termos de merenda e
transporte escolar.(...) as atividades educativas incorporadas ao curriculo da
escola deverdo ser acessiveis, de forma democrtica e universalizada, a
todos os estudantes da unidade escolar. Deve-se evitar a implantacdo de
atividades que permitam a participacdo apenas de um numero limitado de
alunos e que ndo possam ser ampliadas para todos os estudantes da
escola.(...) as novas atividades educativas a serem desenvolvidas na escola
deverdo ser planejadas para todo o ano letivo, mesmo que sejam
compostas por diferentes momentos e modalidades. Além disso, as
atividades devem ser articuladas com as outras disciplinas do Projeto
Politico Pedagdgico da escola, constituindo um curriculo Unico e consistente
em tempo integral. (...) para implantagdo do curriculo em tempo integral a
escola devera otimizar horéarios e funcdes da equipe pedagdgica. Em caso
de necessidade de ampliacdo da equipe deverdo ser observados o0s
seguintes critérios: a) Ampliacdo de carga horaria do pessoal do quadro
efetivo na escola; b) Ampliacdo de carga horaria do pessoal admitido em
carater temporério; c) Admissdo de pessoal em carater temporério. (...)
otimizar seus espacos fisicos para o desenvolvimento das a¢cdes em tempo
integral, aproveitando inclusive outros ambientes da comunidade. Em caso
de necessidade de reforma e/ou ampliagdo o projeto especifico deve ser
discutido e viabilizado junto a SED.(...)a implantagdo do curriculo em tempo
integral na escola devera ser um projeto compartilhado entre responsaveis

35 Mais uma vez chama a atenc¢do a énfase dada ao sistema de parcerias, situacdo ja colocada que visa a
desoneracio e desresponsabilizacdo do Estado, uma maneira das esferas privadas interferirem na publica.
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pela gestdo da educagdo em nivel regional (GEREI), municipal e local. A
meta deve ser a articulagdo dos recursos humanos e financeiros disponiveis
para consecucao das atividades na escola.(...) carater de parceria, evitando-
se o voluntarismo. As parcerias, sejam elas financeiras ou para realizacédo
de atividades especificas, deverdo seguir principios consistentes e serem
expressas por documento escrito devidamente assinado pelos
responsaveis. (...)as atividades educativas desenvolvidas pela escola
deverao ser avaliadas segundo seu grau de contribuicdo para o processo de
aprendizagem dos estudantes. Portanto, é preciso definir indicadores e
processos de avaliacdo que permitam aferir o impacto da atividade no PPP.
Estes indicadores deverdo ser utilizados para informar as decisdes sobre a
continuidade da atividade nos anos letivos subsequentes.( SED/SC, 2003,
p.8-9)

As Escolas Publicas Integradas, ao assumirem esse projeto, como sugere 0
documento da Secretaria de Estado da Educacdo do Estado de Santa Catarina,
necessitam de sustentagcdo no principio democrético da gestdo da educacédo publica
pressupondo a “gestdo colegiada e em equipe” (2003, p.10). Como esta descrito
nesse mesmo documento este tipo de gestdo implica em “praticas de coordenacao,
lideranga, participagdo e articulacdo entre a equipe da escola e os demais
segmentos da comunidade”.

No Projeto escola Publica Integrada, chama a atencao o fato de enaltecer as
parcerias®®, como forma de agregar valores ao Projeto Politico Pedagdgico da
escola através da participacdo das organizacdes e profissionais da comunidade.
Segundo o documento espera-se que as parcerias gerem resultados positivos para
todos os envolvidos, ndo isentando os parceiros de assumir inclusive a remuneracéo

de alguns profissionais como esta descrito

Remuneracgéo de profissionais: no caso de necessidade de remuneracao de
profissionais que ndo integram o quadro do magistério esta devera ser
compativel com os valores pagos aos educadores de carreira, exceto em
casos de parcerias que incluam pagamento de pessoal por terceiros.
(SED/SC, 2003, p. 11)

Assim esse documento encerra-se destacando que as “propostas para
implantacdo de Escolas Publicas Integradas deverdo ser discutidas previamente
com a comunidade local, com o0s potenciais parceiros e com a Geréncia de
Educacao da regido antes de serem encaminhadas a SED”.

Durante o ano de 2003, as escolas adotavam uma matriz curricular a partir de

projetos tematicos, criados pelas proprias unidades escolares, autorizadas pela

36 Aqui mais uma vez o Estado reduzindo seu papel, agora inclusive propondo o pagamento dos
profissionais que trabalham com as atividades nas escolas em Tempo Integral.
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SED, enquanto eram realizados cursos e encontros de estudo com o0s integrantes
das EPIs para definir uma matriz curricular padronizada.

Neste processo resultou o Parecer 249 do Conselho Estadual de Educacgéao —
CEE/SC, aprovado no dia 13 de dezembro de 2004.

A referida matriz curricular acrescenta aos componentes curriculares
existentes as disciplinas consideradas complementares, que diversificam o curriculo
e ampliam possibilidades de aprendizagem e carga horaria ampliada.
curriculo e a carga horéaria referente a cada uma delas. A matriz Curricular

apresentada no Parecer 249 foi composta da seguinte forma:

EIXOS DISCIPLINAS COMPLEMENTACAO CARGA
CURRICULAR HORARIA
Linguagem e | Lingua Literatura Infantii e  Juvenil, | 4
Comunicacao Portuguesa Informatica Educativa
Lingua Inglés, Espanhol, Francés, alemao, | 2
Estrangeira Italiano
Artes Musica, Artes Plasticas, Artes |4
Cénicas, Artesanato
Educacéo Danca, Karaté, Ténis de Mesa, | 4
Fisica Futsal, V6lei, Cultura e Movimento,
Jogos Educativos. Xadrez
Ciéncias Ciéncias Iniciagdo a Pesquisa e Educacéo | 3
Matematica Tecnoldgica
Matematica Jogos mateméticos 2
Historico e Social Geografia Estudos Regionais, Turismo 2
Historia Historia Local, Educacéo | 2
Patrimonial
Todos os eixos Orientacdo de Aprendizagem 2

Tabela 3 Matriz Curricular Escola Publica Integrada
Fonte: Parecer 249 de 13.12.2004

Percebe-se pelo quadro apresentado anteriormente, que a matriz curricular
aprovada contém mais de uma disciplina complementar em cada componente
curricular por eixo. Por exemplo: no eixo linguagem e comunicagdo, na disciplina
lingua estrangeira a escola pode optar por uma outra lingua, dentre as cinco
apresentadas, no entanto, pode acrescentar somente duas aulas nesta disciplina.

Essa situacdo amplia as possibilidades de disciplinas a serem adotadas pela
escola, constantes da matriz curricular, embora ndo garanta a autonomia de escolha
pela unidade escolar, de uma disciplina que atenda a sua especificidade e que néo
conste da referida matriz, além do engessamento estabelecido pela carga horaria

definida.
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Na sequencia sera apresentada uma breve contextualizacdo das escolas que
tiveram seus numeros analisados. S8o escolas pertencentes a 112. Secretaria de
Desenvolvimento Regional de Curitibanos, a Escola de Educacdo Béasica Maria
Salete Cazzamali, localizada no municipio de Santa Cecilia e a Escola de Educacao

Béasica Marechal Eurico Gaspar Dutra, no municipio de Curitibanos.

6.2 CONTEXTUALIZACAO DAS ESCOLAS DA REGIONAL DE
CURITIBANOS QUE AMPLIARAM SUA JORNADA ESCOLAR

Para complementar a analise dos documentos e dos impactos da implantacao
do aumento da jornada escolar do Projeto Escola Publica Integrada, das escolas da
regional de Curitibanos, faz-se necessario caracterizar as escolas e as
comunidades, no que se refere ao tempo e ao espaco, contextualizar o percurso
realizado por toda comunidade escolar na busca de implementar uma educacédo que
atenda aos seus anseios, explicitando as experiéncias que foram sendo colocadas

em prética na escola no inicio da década de 2000.

6.2.1 Escola de Educacéo Basica Maria Salete Cazzamali

A Escola de Educacdo Béasica Maria Salete Cazzamali, € uma escola de
Ensino Fundamental, mantida pelo governo estadual. Iniciada como Escola Isolada
Bairro Rondinha, em 1970, tornou-se Escola Basica, em 1980, e recebeu a
denominagdo Escola Basica Maria Salete Cazzamali, em homenagem a primeira
professora da Escola Isolada Rondinha.

A escola esta localizada na zona urbana do Municipio de Santa Cecilia, na
rua Onélia Balatazar de Souza, 53, no Bairro Cristo Rei. E uma escola da 11°
regional do estado de Santa Catarina.

Atualmente atende criancas de 6 anos a 17 anos, distribuidas entre o primeiro

ao nono ano.
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A maioria das criangas que estudam na instituicdo, s&o oriundas da zona
rural, utilizando o transporte publico escolar para deslocar-se.

De uma forma geral sdo familias com renda baixa, cujos pais sao
trabalhadores do ramo madeireiro (extraem pinus), pequenos agricultores e
agregados de fazendas. N&o se pode dizer que sao alunos carentes
economicamente e socialmente, em sua maioria 0os pais trabalham tem uma renda
maior que dois salarios, a maioria possui 0 Ensino Fundamental, mas ainda ha
muitos analfabetos ou com a escolarizacdo nao concluida.

A EEB Maria Salete Cazzamali passou a ser Escola Publica Integrada em
2003.

Antes disso em 2002 a escola recebeu toda uma reestruturacao fisica,
totalmente remodelada aumentando o niumero de salas de aulas, mas enfrentava
uma baixa procura de alunos. Entdo o aumento fisico e a reforma da escola
precisavam ser justificados com alunos, foi ai que a entdo Geréncia de Educacgéo

propbés a comunidade escolar o Projeto da Escola Publica Integrada.

6.2.2 Escola de Educacédo Béasica Marechal Eurico Gaspar Dutra

A Escola de Educacédo Basica Marechal Eurico Gaspar Dutra, € uma escola
de Ensino Fundamental, mantida pelo governo estadual. Iniciada como um Grupo
Escolar em 1963 tornou-se Basica apenas em 1990. Atende criangas de 6 anos a 14
anos, distribuidas entre o primeiro ao nono ano.

Esta localizada na Rua Floriandpolis, no bairro Sao Luis, em Curitibanos SC,
€ uma escola da 11° regional do estado de Santa Catarina.

A maioria da clientela da presente instituicdo é carente economicamente e
culturalmente, as criancas séao oriundas de familias de trabalhadores diaristas, que
trabalham empreitando servicos nas lavouras, construgbes, descargas de
caminhdes, casas de familia. S&o trabalhadores sem renda fixa, e a renda que
possuem € muito baixa, embora que a maioria conta com o Programa do Governo
Federal Bolsa Familia, ainda € pouco para garantir a qualidade de subsisténcia da
familia. A outra minoria de alunos também séo filhos de trabalhadores com renda

fixa, mas que ndo passa de um salario minimo, passando por dificuldades.
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Muitas familias ndo contam com a presenca do pai, ou da mée, os filhos sao
criados pelas avés, agravando a situacdo em relagdo a questdes culturais, haja vista
gque a maioria desses idosos, ou sdo analfabetos, ou ndo concluiram as séries
iniciais do Ensino Fundamental, bem como muitos pais de alunos nao obtiveram
éxito na escola, no decorrer de sua escolarizacdo acabaram abandonando os
estudos e ndo tem perspectiva nenhuma de conclui-los, fato esse que agrava o
acesso a leitura, sendo na escola o Gnico contato.

Pela realidade da escola, pelos baixos indices apresentados nas avaliacoes,
pelo numero de alunos repetentes e desistentes, e também porque a escola foi
reestruturada fisicamente, no ano de 2003 e 2004, a Geréncia de Educacao propds
a escola que aderisse ao Projeto Escola Publica Integrada, vendo nele a saida para
as mazelas causadas pela conjuntura econdémica.

Apds inUmeros encontros com a equipe da Geréncia de Educacédo, a escola
enfim se propds a implantar o Projeto. Em meados de 2005 o Projeto foi langado e
as turmas do 1°. ao 4°. Ano tornaram-se turmas em Tempo Integral, ficando na

escola das 7 horas e 45 minutos até as 16 horas.

6.3 O QUE DIZEM OS NUMEROS: OS RESULTADOS AFERIDOS PELA PROVA
BRASIL DAS ESCOLAS PUBLICAS INTEGRADAS DA AREA DE ABRANGENCIA
DA 112 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — CURITIBANOS

Para melhor analisar os resultados e o desempenho das escolas organizou-se
esses dados em forma de tabelas e graficos de modo que esclareca os aspectos
quantitativos e qualitativos desses numeros.

Primeiramente separou-se os dados das escolas individualmente, ou seja,
uma tabela seguida de grafico, por ano letivo 2005, 2007 e 2009, com os dados
referentes ao niumero de alunos, aprovacao, reprovacéo, indice de desenvolvimento
de Educacédo Basica, e o desempenho dos alunos das escolas na Prova Brasil de
Lingua Portuguesa e de Matemaética.

A primeira tabela demonstra os dados dos indices de Educacdo Basica, do
Brasil, do Estado de Santa Catarina e dos municipios da Regional de Curitibanos

gue possuem Escolas de Tempo Integral, e as duas escolas, objeto dessa pesquisa,
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mais precisamente o IDEB dos alunos que freqlientam a 42. Séries das séries iniciais
do Ensino Fundamental, a EEB. Maria Salete Cazzamali de Santa Cecilia e a EEB
Marechal Eurico Gaspar Dutra de Curitibanos. Essa tabela foi organizada pelos anos
em que foram realizadas as Provas Brasil, os anos de 2005, 2007 e 2009.

Ao observar esses dados percebe-se um ligeiro avan¢co na Educacdo de uma
maneira geral, mas convém destacar que na Escola de Educacgéo Basica Marechal
Eurico Gaspar Dutra, apresentou uma queda, de (3,9) indice de 2007, para (3,3) em
2009, ou seja, retornou ao mesmo indice de 2005, ano que se iniciou 0 aumento da
jornada escolar na escola de Curitibanos, numericamente, percebe-se um pequeno
avanco na escola ap0s dois anos de implantacdo. Fato esse ndo se pode constatar

na escola de Santa Cecilia, ja que esta nao realizou a primeira avaliacao.

DADOS COMPARADOS DAS ESCOLAS DA REGIONAL DE CURITIBANOS COM AS
ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL - INDICES DE EDUCAGCAO BASICA - IDEB

DADOS 2005 2007 2009
BRASIL 3,80 4,00 4,6
ESTADO DE SANTA CATARINA 4,30 4,70 5
MUNICIPIO DE SANTA CECILIA 2,80 4,4 4,1
MUNICIPIO DE CURITIBANOS 3,8 4,3 4,4
EEB MARIA SALETE CAZZAMALI i 4,2 4,4
EEB MAL EURICO GASPAR DUTRA 3,3 3,9 3,3

Tabela 4 Indices de Educac¢do Basica
Fonte: INEP

No grafico a seguir consegue-se perceber com maior clareza o que apontam

0s numeros dos Indices de Educac¢éo Basica
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2005 3,80 4,30 2,80 38 0 33
2007 4,00 4,70 44 43 42 39
2009 4,6 5 41 44 44 33

Grafico 6 Comparativo dos indices do IDEB das escolas em tempo integral com os indices do Brasil,
Santa Catarina e do municipios de Santa Cecilia e Curitibanos
Fonte: INEP

A criacdo do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) em 2005
teve um propaosito que merece ser destacado, o de tornar possivel 0 monitoramento
de escolas com alunos de baixo desempenho. Um indicador que pudesse combinar
as informacdes referentes ao desempenho dos alunos com as de fluxo escolar
(promocéao, repeténcia e evasao).

O célculo do indice se da por meio da combinag&o das notas padronizadas da
Prova Brasil (indicador de proficiéncia) e da taxa média de aprovagdo dos alunos
(indicador de fluxo escolar).

A Prova Brasil permite que se tenham dados ndo apenas para o Brasil e
unidades da Federagdo, mas também para cada municipio e escola participante.
Desta forma, o IDEB pode ser calculado por unidade da Federacdo, municipio e até
mesmo por escola®’.

%" Escolas em area rural ndo possuem IDEB por ndo terem sido avaliadas pela Prova Brasil. Ha
municipios cuja rede de ensino esta em area rural e, por esta razdo, também ndo possuem IDEB. Ha
algumas escolas em é&rea urbana sem IDEB j4 que o exame somente foi aplicado em escolas com
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O resultado do IDEB é utilizado como critério para que as escolas sejam
consideradas prioritarias para receber assisténcia técnica e financeira por meio do
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola)®.

Na segunda tabela, exposta posteriormente, apontam o0s numeros de
aprovacao, esse numero contribui para o calculo do IDEB.

E visivel 0 aumento dos indices de aprovacdo, tanto em ambito federal e
estadual, mas ha uma ligeira queda em ambito municipal, e em uma das escolas em
tempo integral analisadas por essa pesquisa, ha uma queda bem acentuada na
Escola de Educacdo Béasica Marechal Eurico Gaspar Dutra, apontando um

decréscimo de aprovados comparando ao inicio da jornada ampliada de ensino.

DADOS COMPARADOS DAS ESCOLAS DA REGIONAL DE CURITIBANOS COM AS
ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL - INDICES DE APROVACAO

DADOS 2005 2007 2009

BRASIL 84,40 84,60 91,1

SANTA CATARINA 91,60 92,90 95,2
MUNICIPIO DE SANTA CECILIA 86,40 97,1 92,3
MUNICIPIO DE CURITIBANOS 88,1 93,6 92,2
EEB MARIA SALETE CAZZAMALI 95,7 100 97,6
EEB MAL EURICO GASPAR DUTRA 84 94,4 82,5

Tabela 5 Dados comparativos dos indices de Aprovacéo
Fonte: INEP, 2010

mais de 20 alunos nas turmas avaliadas. Esse também foi o motivo da EEB Maria Salete Cazzamali
em ndo fazer as provas, ja que na época a classe avaliada contava com menos de 20 alunos, ou seja
12 alunos apenas. (Fonte: SERIE —SC)

* O PDE - Escola é uma ferramenta gerencial que auxilia a escola a realizar melhor o seu trabalho:
focalizar sua energia, assegurar que sua equipe trabalhe para atingir os mesmos objetivos e avaliar e
adequar sua direcdo em resposta a um ambiente em constante mudan¢a (MEC, 2005).
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I
2007

2009

125,00

municipio | MUNICIPIO 1 pep yiaria | EEBMAL
BRASIL | cafarina | DESANTA | ciorfiang |  SALETE GASPAR
CECILIA k cazzamALl | GSPAF
2005 8440 91,60 86,40 88,1 957 84
2007 84,60 92,90 97,1 93,6 100 94,4
2009] o911 952 923 92,2 97,6 82,5

Gréafico 7 Comparativo dos indices do IDEB das escolas em tempo integral com os indices do Brasi,
Santa Catarina e do municipios de Santa Cecilia e Curitibanos
Fonte: INEP, 2010

Ao analisar esses dados nota-se que ainda o sistema educacional reprova
sistematicamente seus estudantes fazendo com que grande parte deles abandone a
escola antes do tempo. Para os organizadores das politicas, essa situacdo nédo é
considerada satisfatoria, nem tdo pouco é satisfatério um sistema que aprove seus
alunos ao mesmo tempo em que permite que estes saiam da escola sem ter
adquirido o nivel de conhecimento apropriado

Ao observar o gréfico anterior percebe-se que a avaliagdo geralmente nao
corresponde as expectativas que gera, tanto que o numero de aprovacbes esta
praticamente inalterado com algumas oscilagdes, chamando atencdo para a maior
queda indicada a Escola de Educacao Béasica Marechal Eurico Gaspar Dutra, com a
distancia de 10 a 15 pontos distantes dos numeros apresentados.

Nos proximos dados estdo elencados os desempenhos dos alunos na Prova

Brasil, de Lingua Portuguesa e Matematica.
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Nas avaliacOes referentes a Lingua Portuguesa perfaz uma oscilagdo nos
dados, sendo que no Brasil, em Santa Catarina e na EEB Maria Salete Cazzamalli,
ha um crescimento no desempenho dos alunos, embora, percebe-se uma ligeira
gueda no municipio de Santa Cecilia, 4,97 pontos comparados com a Prova Brasil
do ano de 2007.

E nas avaliagbes de Matemética percebe-se um aumento gradativo das
pontuacdes obtidas pelos alunos e um aumento de 58,5, que merece destaque para
o estado de Santa Catarina, e nas escolas que ampliaram sua jornada, existe uma
manutencdo da média registrada desde a primeira avaliagdo realizada.

Na Prova Brasil referente ao componente curricular de Lingua Portuguesa,
além de ligeira queda apresentada na Escola em Tempo Integral de Santa Cecilia,
observa-se também uma queda relevante em relacéo a Escola de Tempo Integral de
Curitibanos, cerca de 6 pontos, haja vista que ndo houveram grandes alteracdes no
ano de 2007 em relagcéo ao ano de 2005.

Os dados demonstram que mesmo as criancas estudando em Periodo
Integral, ndo houve melhorias na qualidade da aprendizagem se levar em

consideracao a Prova Brasil.

DADOS COMPARADOS DAS ESCOLAS DA REGIONAL DE CURITIBANOS COM AS
ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL: DESEMPENHO NA PROVA BRASIL DE LINGUA
PORTUGUESA

DADOS 2005 2007 2009

BRASIL 176,07 171,40 186,22
SANTA CATARINA 179,04 181,14 184,19
MUNICIPIO DE SANTA CECILIA 168,42 169,38 165,78
MUNICIPIO DE CURITIBANOS 179,48 172,02 173,44
EEB MARIA SALETE CAZZAMALI 0 158,19 166,36
EEB MAL EURICO GASPAR DUTRA 161,55 161,62 156,65

Tabela 6 Dados comparados da Prova Brasil
Fonte: INEP, 2010

Diante dos numeros, ndo se pode ter uma opinidao simplista frente
aquilo que eles mostram. Na verdade sao partes de uma totalidade complexa

e utilizar esses dados, ndo pode ser um fim em si mesmo, outros fatores
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escolares estdo imbricados para que o0s sujeitos avaliados obtivessem tal
desempenho, logo seria interessante que fossem levados em consideragéao,
como a realidade em que vivem 0s sujeitos da escola, sua cultura, o nivel de
formacédo dos professores e o grau de expectativas que existe em relacéo a

escola.
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Gréfico 8 Comparativo da proficiéncia de Lingua Portuguesa
Fonte: INEP, 2010

No gréfico acima é percebido de forma clara os avangos e retrocessos das
escolas em relacdo aos anos anteriores e aos parametros de municipio, estado e de
pais.

JA4 os dados obtidos em matematica ndo ha numeros expressivos, todos
demonstram constancia no desempenho nas Provas, ou seja, 0S numeros
apresentados mantém o mesmo nivel com oscilacao de no maximo 2 pontos.

Isso chama atencdo mais uma vez, pois as criangcas com aumento de aulas
de matematica também ndo demonstraram uma melhoria significativa na
aprendizagem, se a base for a Prova Brasil. E mais preocupante € que 0s nimeros
de ambas estdo abaixo dos parametros nacionais e estaduais, apresentando um

numero inferior.
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DADOS COMPARADOS DAS ESCOLAS DA REGIONAL DE CURITIBANOS COM AS
ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL: DESEMPENHO NA PROVA BRASIL DE

MATEMATICA

DADOS 2005 2007 2009
BRASIL 182,25 189,14 207,13
SANTA CATARINA 187,12 199,82 258,32
MUNICIPIO DE SANTA CECILIA 173,49 180,89 179,75
MUNICIPIO DE CURITIBANOS 181,67 187,95 188,07
EEB MARIA SALETE CAZZAMALI 0 176,51 182,01
EEB MAL EURICO GASPAR DUTRA 167,31 169,37 169,81

Tabela 7 Dados na prova Brasil de Matematica
Fonte: INEP, 2010

Em relacdo as médias alcancadas na matematica, 0s numeros que se
apresentaram ha grandes diferencas entre eles. Se colocar como parametro a
pontuacdo mais alta, que seria a do estado de SC, que é 258,32 pontos, as escolas
que aumentaram seu tempo diario estdo muito aquém desse nuamero, evidenciando

0s numeros da Escola de Educacéo Basica Marechal Eurico Gaspar Dutra.
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Gréfico 9 Comparativo da proficiéncia em Matematica

Fonte: INEP, 2010

Ao analisar esses resultados percebe-se disparidade na quantificagdo entre

as escolas. As médias sdo muito proximas, mas a diferenca de aprendizagem se

torna nitida quando observados a distribuicdo pelos niveis da escala, tanto para

Lingua Portuguesa quanto para Matematica.

Essas diferencas ja foram refletidas no capitulo 4.1 ao trazer uma reflexdo de

Apple (2003), onde seria questionavel a forma de tratar todos como iguais, e por isso

submeter aos mesmos padrbes coletivos. Os grupos organizadores dessas

avaliacbes tendem a ignorar as situacdes externas das escolas, a pobreza, as
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relagbes de poder locais, as influéncias econémicas e politicas e principalmente a
cultura, sendo essas evidéncias de grande influéncia no desempenho escolar.
Assim, partir do conhecimento dos numeros lanca-se por si sO o desafio de
construir a ligacdo entre a avaliacdo e a sala de aula para que estes exames nao
figuem apenas com a funcdo de tracar diagndsticos, mas que possam de fato

contribuir para uma mudancga no sistema educacional.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo de compreender o que os documentos
oficiais, dizem em relagdo a ampliacdo do tempo da jornada diaria escolar, e depois
uma descricdo e analise dos numeros obtidos pelas escolas que ampliaram seu
tempo diario, nas avaliacdes em larga escala promovidas pelo MEC, a Prova Brasil.

A opcao metodoldgica utilizada na construcdo desse trabalho permitiu um
alargamento da visdo em relacdo aos aspectos por ora a serem analisados. Optar e
dar conta de se fazer uma pesquisa sob a perspectiva materialista historica ndo é
algo muito facil. Ela mexe com toda a estrutura de ser humano construido ao longo
de sua existéncia, ndo se € mais 0 mesmo depois de uma experiéncia como essa,
num processo de praxis, como bem define Vasquez (2007).

Partindo dos objetos analisados, o documento internacional (Forum de
Dakar), os nacionais (CONAE e o PNE 2011-2021) e o estadual (Projeto Escola
Plblica Integrada), constatou-se a presenca das concepcfes capitalistas e
neoliberais. Muitas expressfes contidas nesses, demonstram que o capitalismo e o
neoliberalismo ndo sdo contra a educacdo. Ao contrario, o sistema sécio-econémico
e politico-cultural da sociedade capitalista necessita das contribuicbes de uma
educacao voltada para a inculcacdo de valores, saberes e costumes burgueses, de
uma escola onde haja a separacdo dos que irdo continuar seus trabalhos
intelectuais e dos que irdo sobreviver, vendendo sua forca de trabalho, o sistema
capitalista necessita de uma pedagogia que naturalize as a¢fes e pensamentos
burgueses como bons e desejaveis.

E fato que o sistema vigente, mais do que nunca conta com as contribuicdes
da educacédo, da escola e da pedagogia burguesa voltadas para a producdo e
reproducao de toda a estrutura do capital. Como bem coloca Gentili, num momento
desse trabalho “é preciso formar consumidores instruidos”.

Pois bem, é desse contexto que surge as escolas com jornada ampliada, ou
as escolas em tempo integral.

A Educacédo de Tempo Integral € uma das propostas sugeridas pelos varios
documentos de acordos internacionais assinados pelo governo brasileiro com o
Banco Mundial e suas corporacgdes (representantes efetivos do capitalismo e do

neoliberalismo), uma politica ainda que precisa ser desvelada, e compreendida para
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nao se tornar apenas mais um meio de reproducao do capital, mas sim instrumento
de luta por uma educacéao e sociedade melhor

Compreender a politica publica de aumento do tempo de escola, seus
engendramentos e analisar os impactos dessa nas avaliacoes de criancas foram o
objetivo maior da presente pesquisa, que por si apresenta as contradicdes (onde se
vé que o aumento do tempo na escola ndo significa aumento de “aprendizagem”
(grifos meus), comprovados pelos numeros); as conexdes (é uma politica conectada
as diretrizes do Banco Mundial e outros organismos internacionais a ele ligados); e
as mediacdes (mesmo com suas contradicbes e conexdes esse modelo de escola
pode sim intervir onde o sujeito esta inserido, depende da concepgédo a que serve).

Anunciada pelos governos, as Escola de Tempo Integral como sdo chamadas
as escola com jornada ampliada, sdo consideradas a oportunidade dos sistemas de
ensino aumentar seus indices, indicados pelos organismos multilaterais, e
analisados nas avaliacbes em larga escala, mas que pelos nimeros apresentados
nessa pesquisa ainda ndo cumpriram as metas apontadas por tais documentos, que
direcionam as politicas hoje em vigor no pais.

A escola em tempo integral embora originada de uma proposta capitalista
possa ser ela ao mesmo tempo proposta de sua superagéo.

Seria uma oportunidade de reinventar a escola publica, cabendo a essa
escola assumir-se como uma importante opcdo para melhorar a atividade
democratica dos sujeitos, bem como a de ser uma das formas de disseminar
conhecimento, e se tornar, sobretudo, instrumento de luta por maior equidade e
justica social para as camadas mais pobres da populacéo.

Escolas com tempo ampliado sédo levantadas como bandeiras, destacando o
oportunismo de muitos que utilizam a educacdo como barganha com 0 povo.
Superar a visao “salvifica da escola” (Cortela, 2005) € emergencial.

A contradicdo observada entre os documentos e 0s nimeros apresentados
pelas escolas de Tempo Integral, (Que o aumento do tempo de escola pode ndo ser
perspectiva de aumento de conhecimento) indica a urgéncia de se fazer uma escola
gue atenda o povo, com povo e para O povo, € nao apenas reafirme os ideais
capitalistas.

Uma Escola em Tempo Integral, que eduque integralmente requer que
transmita muito mais que os valores que precisam ser alcancados nas metas dos

governos, mas requer uma pedagogia que nutra as necessidades reais dos sujeitos.
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Uma educacdo que ndo cerceie o homem de suas potencialidades, que
estimule o desenvolvimento pleno de habilidades humanas, levando em conta o
processo de producdo material de cada um, sem a visdo alienada que o capitalismo
aponta para a relacdo com o trabalho.

Assim, a meu ver, a Educacao Integral e em Tempo Integral pode ser capaz
de contribuir para a superacdo do abismo social presente em nossa sociedade,
desde que ao optar por ela a escola assuma o projeto libertador do sujeito, numa
pratica de “educacéo corajosa”, na qual Paulo Freire falava.

Numa perspectiva de educacéo que valorize o ser humano, ao mesmo tempo
em que a arma para enfrentar a vida, instigando-o a uma busca do
autoconhecimento, o heteroconhecimento e analisar o seu contexto, para exercer
seu bem mais precioso, a capacidade de fazer escolhas e realizar seu trabalho
como atividade vital.

O que seria sob meu ponto de vista uma educacédo para além do capital, livre
de engrenagens e dos constrangimentos da dominacao do capital.

Enfim encerro esse texto com a epigrafe que escolhi, pois ao terminar essa

pesquisa reforgo a ideia de Anténio Gramsci:

O proletariado precisa de uma escola desinteressada. Uma escola na qual
seja dada a crianca a possibilidade de ter uma formacéo. De tornar-se
homem. De adquirir aqueles critérios gerais que servem para 0
desenvolvimento do carater. Em suma, uma escola humanista. Tal como a
entendiam 0s antigos, e mais recentemente, os homens do renascimento.
Uma escola que ndo hipoteque o futuro da crianca, e ndo constrinja sua
vontade, sua inteligéncia, sua consciéncia em formacéo, a mover-se por um
caminho cuja meta seja prefixada. Uma escola de liberdade, e de livre
iniciativa, ndo uma escola de escraviddo, e de orientacdo mecanica.
Também os filhos do proletariado devem ter diante de si todas as
possibilidades. Todos os terrenos livres para poder realizar sua prépria
individualidade, do melhor modo possivel. E por isso, do modo mais
produtivo para eles mesmo e para a coletividade.

Para transformar a sociedade, como diria Marx, emancipada, estruturada
onde todos pudessem exercer seu trabalho segundo o tempo disponivel voltado
para a producdo de bens socialmente Gteis, se faz necessario pensar a educacao
fora dos marcos da separacdo entre trabalho intelectual e trabalho manual, entre
homo sapiens e homo faber.

A educacdo na sociedade emancipada deve retomar o trabalho como
atividade vital, resgatando o seu real sentido de ser.

Assim para que essa funcdo nao seja realizada de forma idealista e

romantica, faz-se necessaria sua vinculagdo com um projeto revolucionario de



111

escola, articulada com a cultura formativa de elevacéo intelectual, moral e cultural
onde os sujeitos que estdo na escola, independente do tempo, se apropriem de

conhecimentos e se apoderem de suas proprias vidas.
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