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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo compreendan @io os sujeitos docentes do Ensino
Médio e de que forma as politicas publicas eduocagoimplementadas a partir de 1990
reorganizaram o seu trabalho. Buscou-se com odigp@sos e entrevistas tracar o perfil
destes sujeitos e em que condi¢cdes exercem a dac@pods transcricdo, os dados obtidos
foram analisados e confrontados com a literatuesseBdo, sobretudo, nas enquetes e nos
depoimentos dos professores que lecionam no Emgétho noturno das escolas estaduais
publicas pertencentes a 202 GERED selecionarant&s ¢ategorias de conteudo:
precarizacdo das condicbes de trabalho docentegnsificacdo do trabalho docente e
autointensificacdo do trabalho docentA pesquisa sugere que as reformas educacionais
implementadas a partir dos anos 1990 exigem dodegmmres muitas funcdes e
responsabilidades reestruturando sua atividads. réformas centralizam os professores no
processo de sua realizacdo, responsabilizando-lus queesso e principalmente pelos
insucessos educacionais sem a discussdo das aemdibfetivas do trabalho resultando no
processo de culpabilizacdo pelos fracassos essoRaga que os ideais reformistas fossem
implementados na educacédo foi preciso que os pafes internalizassem o discurso e 0s
objetivos da mesma, ou seja, a realizacdo de mamgdés e a abrangéncia de mais
responsabilidades comecaram a ser concebidas cam@minso de competéncia e
profissionalismo. O estudo infere que tais refornmaglementadas a partir dos anos 1990,
tém importado para educacado principios de eficgecprodutividade, o que tem levado os
responsaveis pela educacdo publica a uma pratiexidéncia e eficacia com recursos e
investimentos insuficientes e que tem resultadgnegarizacdo das condicdes de trabalho
docente, explicitada, sobretudo, no arrefecimerdor@muneracdo dos professores. Tal
contexto induz estes sujeitos a estender sua ¢tengaia na busca de condi¢des dignas de
existénciaO estudo aponta que a precarizacdo das condicteabdd¢ho docente - auséncia
de uma boa estrutura fisica; remuneracao incongatiabalho em demasia; auséncia de
tempo para as discussdes pedagogicas; falta dalidside no contrato de trabalho; nimero
excessivo de alunos em sala de aula; falta de geoiagdgico, tempo e condic¢des financeiras
para a formacédo continuada; grande niamero de reapitidades para exercer em sala de
aula, em casa e na gestdo escolar; falta de poesiigial; falta de tempo e condi¢cbes
financeiras para o lazer e para enriquecimentour@llt— engendraram um processo de
intensificagcdo e autointensificacdo do trabalhoedte com a autorresponsabilizacdo por
parte dos docentes pelos fracassos escolares.

Palavras-Chave: Politicas Educacionais. Trabalho Docente. Ensino édibl
Autorresponsabilizacao.



ABSTRACT

The present study aimed to understand who areuthjedds of secondary school teachers and
how the public educational policies implementedcsiri990 reorganized its work. Was
sought with questionnaires and interviews to tridageprofile of these subjects and on what
terms engaged in teaching. After transcription, daéa were analyzed and compared with
literature. Based mostly on surveys and intervieigachers who teach in high school night
school state government belonging to the 20th GERElBcted three categories of content:
precarious conditions of teaching, enhancement eaiching and autointensificacdo of
teaching. Research suggests that the educatiofmainge implemented from the year 1990
require teachers many functions and responsilsilitierestructuring activity. These reforms
centered teachers in the process of its realizablaming them for success, and especially the
educational failures without discussion of the obye conditions of labor resulting in the
process of blame for school failures. For reforndstls were implemented in education was
that teachers need internalizassem speech andanihe gbjectives, namely the realization of
more functions and scope of responsibilities ma&galn to be conceived as synonymous with
competence and professionalism. The study infeat ghch reforms implemented since the
1990s, are imported into educational principlegfiitiency and productivity, which has led
those responsible for public education to a prattieed and effectiveness of resources and
insufficient investment and that has resulted iecprious the conditions of teaching, more
explicit, especially in the cooling of the remurtera of teachers. This context encourages
these individuals to extend their hours in searfctiecent existence. The study indicates that
the precarious conditions of teaching - the absehe@good physical structure; incompatible
remuneration, work too much, lack of time for peaigigal discussions, lack of stability in the
employment contract; excessive number of studenthe classroom , lack of educational
support, time and financial conditions for contimyi education; large number of
responsibilities to perform in the classroom, atboand in school management, lack of
social prestige, lack of time and financial corah8 for leisure and enrichment cultural -
engendered a process of intensification of teathsmk and autointensificacdo with
autorresponsabilizacao by teachers for schoolrailu

Keywords: Educational Policy. Teaching Work. High Schooltéwesponsabilizagéo.
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1 INTRODUCAO

Atuando como professora na rede estadual publicksiado de Santa Catarina a
partir do ano de 2002 até os dias atuais em sfnigis do Ensino Fundamental e médio,
sempre em carater temporario (ACT, admitido emteaté@mporario) e em diferentes escolas
— estaduais, municipais e particulares — eu pud=eper no convivio com os professores e,
por meio de experiéncia propria, os sentimentoded@nimo, de impoténcia e de excesso de
funcdes/tarefas que levam no limite muitos dos noelsgas de trabalho e a mim mesmo a
afastamentos periddicos por meio de licencas medicaexercicio da docéncia. Além disso,
h& os que acabaram por desistir da carreira dgcemte que foram readaptados para outras
funcgbes fora da sala de aula.

No inicio da minha carreira como docente, que éd@com o inicio da licenciatura
em 2002, eu e muitos dos meus colegas éramos da am grande numero continuamos
sendo) professores ACT e estavamos cursando adaomaicial, a graduacao. No inicio, os
maiores problemas enfrentados e as angustias gittadios era a falta de dominio dos
conteudos. J& que ndo éramos licenciados, faltanhecimento matematico e pedagdgico
para estar lecionando. O tempo que levavamos ppraparacao das aulas era muito maior
porque tinhamos que estudar o conteddo para depsisar; estudavamos em universidades
particulares, portanto tinhamos que assumir umdgramimero de aulas para suprir as
despesas com a faculdade, o que acabava reduzmdwio o tempo destinado aos estudos
do curso; fichvamos no dilema entre dedicarmo-n@graum bom professor ou um bom
estudante.

Na época, na regido de Tubardo, alguns cursosceleclatura eram oferecidos em
horario especial (sexta-feira a noite, sabado dehéh& a tarde; em Janeiro, de segunda a
sexta-feira nos periodos matutinos e vespertidog)aioria dos professores, que eram meus
colegas de trabalho e que ndo possuiam graduagBalhava a semana toda, o ano todo, nos
fins de semana e, nas férias, estudava. Nossogoansa €poca, era atribuido ao trabalho
paralelo a licenciatura, o que era agravado comcarteza de emprego e de qual escola
trabalharia no ano seguinte. Também existiam dilogue destacavam a quantidade de
alunos por sala, a falta de estrutura fisica escala apoio pedagodgico e do suposto
desinteresse por parte dos alunos pelos contetosaioria das nossas angustias
profissionais parecia que seria sanada apos azéigadb da graduacdo e com uma posterior
estabilizacdo como servidor publico. Essas expeatase tornaram realidade? Continuam
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sendo profissionais contratados em carater tenmip8r&ontinuam com muitas aflicbes e
insatisfacdes com a profisséo que escolheram?pEofsssores que se efetivaram, o cansaco
e 0 descontentamento sdo mais constantes entrneeosaq professores ha mais tempo? A
formacdo e a estabilizacdo como funcionario pubditavés de concurso publico ndo séo
solugdes para as angustias e o descontentamergmsrtocentes. (OLIVEIRA, 2004).

A partir das reformas e politicas implementadasedacacdo publica brasileira,
sobretudo a partir da década de 1990, percebe-seonunto de mudancas que incidiram
sobre o trabalho docente. Essas reformas tiverano doco o professor e sua formacéao.
Preconizou-se que ele deveria mudar sua praticgad privilegiava a memorizacdo de
conteudos. Para isso, organismos internacionaisncBaMundial, UNESCO, FMI)
centralizaram o discurso na formacdo e atuacdont®oem métodos de trabalho mais
atrativos, sobrecarregando o professor na buscesgestas e solucdes para os problemas de
dificuldades de aprendizagem apresentadas pelo®saliNo entanto, esse novo discurso
promovido pelas reformas trouxe grandes modificagéetrabalho docertéASSUNCAO;
OLIVEIRA, 2009), sendo que para a realizacdo do est& proposto o professor precisa
assumir funcdes que néo dizem respeito diretanzeatm profissdao. (SHIROMA, MORAES
e EVANGELISTA, 2004).

Torna-se relevante, portanto, analisar tais refermducacionais em seu contexto
social, politico e econdmico correlacionando-as eoraforma do Estado, iniciada no Brasil
em 1991, no governo de Fernando Collor de Mellota BHecalizava suas criticas a
Constituicdo Federal de 1988 que reuniam muitagalasdicacdes de movimentos sociais,
alegando que a referida carta havia criado umagcgitu de ingovernabilidade que precisava
ser superada com a modernizagdo do Estado. Estermmatdo foi fundamentada nas
reformas propostas pelos organismos internaciqraas os paises da América Latina com o
intuito de engaja-los a nova ordem mundial cagit@alitornando-os competitivos por meio de
politicas neoliberafs O encontro destes paises em Washifgtimi um marco na
padronizacdo dessas politicas, sendo que foi caad@onsenso que virou exigéncia o seu

! Utiliza-se neste estudo o conceito de trabalho mtecgefinido por Oliveira (2006): abarca tanto gigisos nas
suas complexas dimensdes, experiéncias e idensidpdmto as condicdes em que as atividades sdzacked
no ambiente escolar. Compreende, portanto, aslaties, responsabilidades e relacdes que se real@astola
para além da regéncia de classe.

2 As politicas neoliberais, de acordo com Frigott@iavatta (2011), caracterizam pelo desmonte dadést
venda do patrimdnio publico mediante intenso preceke privatizacéo e pelo processo de desregulag@ne
flexibilizacdo do trabalho.

® Encontro promovido pelo Institute for Internatibf&onomics, com participacédo de funcionarios dadeu
Monetario Internacional, Banco Mundial e Banco fateericano de Desenvolvimento.
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cumprimento para a aquisicdo de empréstimos dpafess junto ao FMI. As deliberacdes
do consenso (conhecido como Consenso de Washingesifio centradas na
desregulamentacédo dos mercados, na abertura caheefitrianceira e na reducao do tamanho
e no papel do Estado nas questdes de cunho social.

Essa reducdo no papel do Estado o desobriga derespsnsabilidades com a
educacao, por exemplo, transferindo-as para o geteado e para a sociedade. Sendo a
educacao responsabilidade do Estado, como estentedizacdo do seu papel e esta
centralidade no desenvolvimento econdmico, podésetificada nas reformas educacionais
da década de 1990? Quais as consequéncias pargac&uol publica a sua adaptacdo aos
objetivos das reformas desencadeadas pelo Estasitebn? E o papel dos professores neste
“novo” contexto?

A educacao é evidenciada nas reformas como meaap&Ecitar e adaptar a mao de
obra para o mercado de trabalho e para a realizigfmtecdo social através da transferéncia
de renda promovida pelos Programas de Renda Mirtara influenciar e usar a educagéo
para a implementacdo das reformas, o Estado juntangem a midia criaram um consenso
de que a educacédo estava em crise, utilizando-genddiscurso economicista de que nao
apresentava a qualidade necessaria ao desenvoloireenndmico, ou seja, a falta de
eficiéncia da educacao, o que acarretaria em Ipaodutividade. A educacgao, portanto, para
os reformistas neoliberais é um instrumento de rdedemento econdmico (OLIVEIRA,
2004).

As reformas realizadas na educacdo na década dg fb®8&m consequéncias e
fortemente influenciadas pelo ideario da reformaEdtado. Nesta década foi elaborado a
Declaracéo de Jomtien na Conferéncia Mundial dec&ghio para Todos. As ideias centrais
e as estratégias apresentadas estdo associadaservalvimento econdmico-social dos
paises, tendo como uma das referéncias a Teo@apital Human para a qual o0 homem
educado produz mais. De acordo com o discurso meesgestes documentos, ha uma
institucionalizagdo da competicdo entre as escelags sistemas de ensino e uma
subordinacédo do sistema educacional as demandas@ado de trabalho. A pratica deste

discurso resulta na centralizacdo do estado, eatael ao controle pedagogico e uma

*0 capital humano é entendido por Shultz (1962, smdar 2010), como o total de investimentos daviiaidio

em aquisicdo de conhecimentos e que a qualquer mtomeverte em beneficios econdmicos para o proprio
individuo. A Teoria do Capital Humano esta relaeida aos ganhos de produtividade gerados pelo “fator
humano” na producdo. Segundo esta teoria, o tralfelmano quando qualificado por meio da educacém é
dos mais importantes meios para a ampliacao daufivathde econémica, e, portanto, das taxas de ldor
capital (AGUIAR, 2010). Passou-se a disseminagaide que a educacdo é o pressuposto do desenenti
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descentralizacdo em relacdo as responsabilidaldesoreadas a gestao e ao financiamento da
educacdo. Em relacdo ao uso da educacgéo parazagéalda protecdo social por meio dos

programas de renda minima, a educacao é utilizanl eneio para sua efetivacdo, sendo
que, para o recebimento de ajuda financeira dodgstas familias precisam manter as

criangas matriculadas e frequentando a escola.

Diante de tais fatos, surgem as seguintes indaga¢i@no este deslocamento da
funcdo da educacéo escolar influenciou o trabathprdfessor? Como a principal funcao do
professor, que € a transmissédo do conhecimentaribanente produzido, pode ser realizada
em meio a estas novas responsabilizacGes atribaiddscacdo? E ainda, como as reformas
contribuiram para a reestruturacdo do trabalhorde@e

Nas duas ultimas décadas se destaca a ampliagaatdaula na educacédo basica no
Brasil. Em 2010 foram 51.549.889 alunos matricudadas trés etapas que a compdem.
Entretanto, a dilatagdo da cobertura escolar oecosem que 0S recursos e as condigcoes
necessarias fossem promovidos (SAVIANI, 2008). Magscolas e alunos e,
consequentemente, a ampliacdo do numero de docesrtesum contexto de recursos
insuficientes, tém efeitos diretos sobre a remwderaas condicbes de trabalho e as
funcdes/tarefas dos professores (COSTA; OLIVEIRAL1D. As reformas educacionais
realizados no Brasil, a partir do inicio da décddal990, como j& referido, tiveram forte
orientacao gerencialista, combinada aos procegsdsstentralizacdo no ambito do Estado, e
foram marcadas por medidas de focalizacdo no Efgindamental. A busca pela garantia do
acesso ao Ensino Fundamental foi oportunizandodmalimente” a ampliacdo do ingresso
no Ensino Médio que em 2010 apresentou 8.357.6#bicmlas. (COSTA e OLIVEIRA,
2011).

Passados quinze anos da promulgacéo da Lei n.,2189496, que atribuiu ao Ensino
Médio estatuto de ultima etapa da educacdo baduma, desafios articulados sdo ainda
prementes para 0s proOximos anos: retomar a expaséaterta do Ensino Médio verificada
na década de 1990 e buscar a universalizagdo cafidape social. Ainda € um desafio
propiciar a todo e qualquer cidadao, respeitandiversidade, a formacao considerada como
a minima necessaria a participacéo na vida sopaldutiva (KUENZER, 2010).

Construir o Ensino Médio na perspectiva da quaédadcial a partir dos padrdes
postos na legislagdo educacional vigente necesstabelecer metas relacionadas a

infraestrutura fisica e pedagogica das escolasanédais metas devem estar articuladas as

econdmico, além disso, que os investimentos emagdocsejam determinados pelos critérios o investione
capitalista, uma vez que a educacéo é o fator etionconsiderado essencial para o desenvolvimento.
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condi¢cdes de trabalho docente. O desafio de canstrqualidade social do Ensino Médio
exige conhecer a realidade da escola média, suiatigiade e seus sujeitos. Problematizar,
no atual contexto, questdes relacionadas ao tralo@ibente no Ensino Médio esta fortemente
imbricado a qualidade da educacédo oferecida ao®slque frequentam as escolas publicas
no Brasil.

Tém-se observado um crescimento significativo dades no campo da educacao
relacionados ao trabalho docente. Entretanto, asedéaz necessario conhecer com mais
profundidade quem sdo os professores da educacia leaem que condi¢cdes realizam seu
trabalho nas diferentes etapas da educacdo b&sisa.necessidade se acentua quando se
consideram os estudos relacionados ao trabalhaooe Ensino Médio. E sabido que as
novas regulacdes das politicas educacionais reaegano trabalho docente em todas as
etapas da educacao basica. Conhecer/compreensirgalaridades dos sujeitos docentes que
ensinam no Ensino Médio nas escolas estaduais dta Satarina e o0s contextos de
realizacdo do trabalho docente pode contribuirlabogacdo de politicas publicas para uma
educacao de qualidade social.

Faz-se necessario focar o trabalho docente dosgsmes do Ensino Médio,
considerando os rebatimentos do Fundeb e da Ef@emistitucional 59/09 no financiamento
e na matricula da ultima etapa da educacdo b&Sigica-se como urgéncia, também,
conhecer a real situacdo do trabalho docente nmdeMedio a partir das Diretrizes para 0s
Novos Planos de Carreira e de Remuneracao parayistetdo de 2009 e da Lei n.11.738/08,
que instituiu o piso salarial profissional naciopata os profissionais do magistério publico
da educacdo basica. Diante do exposto, question@sais os reflexos das politicas
educacionais da década de 1990 no trabalho do pref®r do Ensino Médio? Quem séo
esses sujeitos que lecionam no turno noturno e eraecondi¢cdes realizam seu trabalho?

A pesquisa tem por objetivo geral compreender gsém os sujeitos docentes do
Ensino Médio e de que forma as politicas publicksacionais reorganizaram o seu trabalho.
Focaremos o presente estudo nos professores goaaecno Ensino Médio noturno nas
escolas pertencentes a 202 Geréncia de Ensino.

Com o proposito especifico de:

* Reconhecer as mudancas da Educacéo brasileiraiassitimas décadas;

» Conhecer e analisar o perfil dos professores gquenam no Ensino Médio Noturno da 202
GERED da rede estadual de ensino Santa Catarina.

» Compreender em que condi¢cdes se materializa olti@alp professor que leciona no

Ensino Médio noturno das escolas pertencentes @2RED,;



16

» Entender de que forma as politicas pubicas da débad 990 tém influenciado o processo
de intensificacao e autointensificacdo do trabdlwente.

Para entender as mudangas na educacdo basicasequentemente, no trabalho do
professor, analisamos as reformas educacionaisigeémdo-as com as reformas do Estado,
procurando identificar nas mesmas questdes comoepgéo de educacdo e de trabalho
docente. Estes aspectos foram escolhidos a partoothpreensédo de que as mudancas no
cotidiano do trabalho docente devem ser entendidpartir da mudanca dos objetivos da
educacao, evidenciadas pelas reformas no Estadidebrae no sistema educacional como
um todo. Trabalhamos com o pressuposto de queetaisnas tém intensificado o trabalho
docente, provocando a sua precarizacdo e inteasid; 0 que interfere no ensino, na

apropriacéo do conhecimento e na qualidade dedagaofessor.

1.10PCOES TEORICO-METODOLOGICAS DE ESTUDO

Com o objetivo de compreender a realidade da sadeedapitalista, presente também
na educacao, desenvolveu-se categorias de anaédesugcam uma visao dialética do homem
e do mundo histdrico-social, que levam a compreeadealidade e a sociedade como espaco
de luta de classeso interior da qual efetua a educacéo, rejeitandargositividade da
dominacdo, como espontaneismo das classes domirf@d#RY, 2000, p. 13). As categorias
de andlise contradicéo, totalidade, mediacdo, dejgdmn e hegemonia e as relacdes entre elas

sao ressaltadas por Cury (2000):

A categoria contradicdo, para nao se tornar cefysesexplicita pelo recurso a
totalidade. Essa, por sua vez, para ndo se tomma,vnecessita recuperar a da
contradigdo em uma sintese mais abrangente. Cargeguente, exige a superacao
dos dualismos ou reducionismos. A categoria ddidatie, por sua vez, exige uma
cadeia de mediac¢Bes que articule o movimento st os homens concretos.
Semelhante as cadeias de mediagbes, numa totaltat®eta e contraditoria
(como é a sociedade capitalista), necessita eteplioi que mediar. Nesse caso é
necessario o recurso a categoria da reproducaquéear sistema vigente, ao tentar
se reproduzir para se manter, reproduz as confresligessa totalidade, reveladas
em seus instrumentos e enlaces mediadores. Ema@ fnanutencéo desse mesmo
sistema, especialmente no caso da educacao, ingplcsca de um consentimento
coletivo por parte das classes sociais. Dai o secainocéo de hegemonia. Mas essa
€ uma nocdao dialetizada, e por isso mesmo ela né@mpreensivel sem a referéncia
as contradicdes que a propria direcdo hegemdnisaabatenuar. (CURY, 2000,
p.15).
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No presente estudo optou-se pela categoria cogli@mdem desconsiderar sua relacao
com as demais, mas a concebendo como categoriealceat compreensédo do trabalho
humano e da sociedade. Concorda-se com Cury (200)a contradicdo nao € apenas uma
categoria de andlise da realidade, ela é parteal@ade; ela define algo pelo seu contrario,
ou seja, a existéncia de uma sociedade de clasfias d existéncia de uma sociedade sem
classes; as mas condi¢des de trabalho docenteendeirexisténcia de boas condi¢cbes para o

desenvolvimento do trabalho docente e sua transigime superacao.

Mas, se a tensdo entre os contrarios exclui unuto,dambém néo permite que um
exista sem o outro. [...] Cada um tende a tomarsic@o ocupada pelo seu contrario
dentro de uma perspectiva em que o ainda ndo, oues ger se efetiva e ocupa o
lugar até entdo tomado pelo que estava sendoe €asstumido pelo novo nos seus
aspectos validos) se torna o ja sido. E o novoraatsnado presente no processo.
Por isso, toda unidade e luta de contrarios éivala superavel. (CURY, 2000,
p.32-33).

Ainda de acordo com Cury, a compreensdo da copfadexistente na propria
educacdo leva ao entendimento dos seus limites se pdasibilidades. Cury faz um
delineamento de como a educacdo com suas congadipile ser instrumento da superacgéo

da sociedade capitalista:

A educacao, enquanto instrumento de disseminacdondsaber mais abrangente,
entra em contradicdo com a sociedade capitalistsalf@r enquanto intencdo pode
vir a ser apropriado (tornar proprio) pelas classdmlternas. Ao incorpora-lo a sua
pratica, o tornam instrumento ddtica das armaspois na sua pratica (no conjunto

das rela¢@es sociais) reside a contradicdo daciotealidade dominante: a oposicao
entre o saber do dominante e o fazer do dominadzsséN sentido, a acdo

pedagodgica, enquanto apropriagdo pelas classesadasi de um saber que tem a
ver com 0s seus interesses, concorre para o erftamémto da modificacdo das

condi¢des sociais. Na medida em que explicita agusdndicbes que determinam o
carater da dominacéo, a acédo pedagdgica conflitaccsistema capitalista. Conflita

porque a falsa consciéncia cede espaco a constignas totalizante. Como esse
conflito é, pelo menos, latente, as relacdes deirdmg@io, tornadas principais no

conjunto das relacées de producéo, tentam colamesdo acima da contradicao.
Para isso faz-se uso de uma pedagogia persuaBWRY(, 2000, p. 71).

A proposta metodoldgica da presente pesquisargaienta na perspectiva critico-
dialética por tentar compreender o trabalho docemteartir das politicas publicas
educacionais fundamentadas no discurso neolitigrallevaram as mudancas no trabalho do
professor do Ensino Médio da rede estadual catesénde ensino.

Em relacdo ao método qualitativo e o saber cientifiieksenas salienta que:

Para o conhecimento cientifico entendido peaspectiva do positivismado ha
divida de que um método qualitativo é aceito s@peita, pois nessa perspectiva
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busca-se transformar as ciéncias humanas em déneturais; os fenbmenos
devem ser compreendidos na medida em que podemestidos, comparados e
quantificados. Dai aquilo que ndo pode ser expresatematicamente ndo ser
reconhecido como ciéncia. Por outro lado, marxismo,na fenomenologiae no
estruturalismo, apesar de suas grandes diferencas na definicdoadierc do
conhecimento e da pesquisam@todo qualitative® definido como téo cientifico
guanto oquantitativa (MEKSENAS, 2002, p.131).

A natureza da pergunta diretriz do presente traballirecionou ao uso de
guestionarios e entrevistas como instrumentos tacde dados. A pesquisa de campo foi
realizada nas escolas da 202 GEREjde possuem Ensino Médio noturno, com professores

de todas as disciplinas que lecionam nestas equalasesta etapa de ensino.

FIGURA 1: Localiza¢éo dos municipios no map&edata Catarina.
Fontehttp://www.amurel.org.br/municipios/index.php#

Procurando um delineamento do perfil destes piofigss, no primeiro momento
aplicou-se um questionario com questdes objetigagm um segundo momento, uma
entrevista com um numero menor de sujeitos (quEgaISeram no questionario a participar
da segunda etapa da pesquisa e que foram seleasodadacordo com os objetivos do
estudo).

Segundo Meksenas (2002), o questionario estrutusadienominado enquete e € um

método quantitativo de pesquisa empirica, consttui um instrumento preliminar de
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exploracdo do tema a ser trabalhado posteriornoememétodos qualitativos. O questionério
da presente pesquisa foi constituido de vinte eocuestbes fechadas que abordavam a
formacdao do professor, seu cotidiano escolar eicoes de trabalho.

Os questionarios foram entregues pessoalmenterafesgores em algumas escolas
gue permitiram o0 acesso direto a esses sujeitaantks: Nas escolas que nédo permitiram a
aproximacdo pesquisador-sujeito, foi necessariouxilia do assistente pedagdgico da
instituicdo para entrega dos questionarios aoggsofes que ndo estavam presentes no dia da
visita. Nas escolas que nao permitiram a entregagdestionarios da pesquisadora para os
professores com a justificativa de evitar a infgegéio das aulas, a entrega foi realizada
totalmente pela assistente pedagoégica da escolantsegundo momento, foi realizada uma
segunda visita as escolas com o objetivo de recokeuestionarios, alguns questionarios
nao foram respondidos ou ndo foram entregues &ieade pedagogico, no entanto, obteve-
se respostas de 74 sujeitos e de todos os mumiajpi constituem a 202 Gered, de escolas

rurais e urbanas.

A validade daenquete estatisticacorre quando a organizacéo ataostragem- o
namero de informantes representativos da populeatdb— abrange individuos das
mais diversas origens socioecondmicas, escolhidomado aleatério, isto €, ao
acaso, mas respeitando-se os devidos pesos desaefagiio socioecondmica e
cultural. [...] Existem enquetes que ndo pretendssn rigorosas, na acepcdo
estatistica do termo. Um numero significativo tewn gbjetivo explorar opinides ou
contextos de vida que servir@o organizacaode futuras pesquisas qualitativas.
(MEKSENAS, 2002, p.134-135).

De posse dos setenta e quatro questionarios sebeeg®e sete professores para a
coleta dos depoimentos. Parafraseando Meksenag)(206arater qualitativo do depoimento
possibilita ao pesquisador o conhecimento das eodes de mundo, os valores e as
narrativas dos sujeitos investigados. De acordm ddeksenas (2002), numa pesquisa
qualitativa, s6 um peqgueno numero de pessoas peddnterrogado, e €, sobretudo,
importante escolher sujeitos mais diversos possivpbis € preciso utilizar-se das
particularidades das experiéncias sociais destgstasu enquanto meio de interpretar e
compreender o que é estudado, pesquisado.

Para a selecdo dos sete depoentes da presemigispeseguiu-se 0S seguintes
critérios:

» Lecionam poucas aulas (até 30 horas) em uma escola.

® A 202 GERED est4 localizada em Tubarao, na ressifide Santa Catarina. Os municipios que ela canpee
sdo: Sangao, Jaguaruna, Treze de Maio, Pedrasésrarubardo, Capivari de Baixo e Gravatal.
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* Lecionam 60 horas-aula.

« Trabalham em mais de uma escola e/ou em munidg&rentes.

» Sujeitos de diferentes municipios onde foram agbsaos questionarios.

» Professores que tém até 10 anos de tempo de s@uoigco tempo de magistério).
» Professores que possuem mais de 20 anos de tenspovdm.

* Professor estatutario.

» Professor admitido em carater temporario.

» Professores que trabalham em dependéncias adiaiinesr distintas.

A partir da escolha dos sujeitos, elaborou-se ueirmopara a entrevista atendendo-se
ao fato de ndo se ter um roteiro totalmente esadty permitindo ao pesquisador e sujeitos
entrevistados uma atitude de exploragdo do temearelias entrevistas, tentou-se criar um
clima de confianca, admiracdo e respeito com osguysesdos para que as informacdes
fluissem de maneira notavel e interessante. (LUDKEDRE, 1986). Os depoimentos dos
professores foram gravados em audio, foram transce tiveram duracdo de em média
guarenta minutos. As questdes que constituirameirasoda entrevista foram agrupadas em
guatro eixos, definidos a partir da literatura sobrtrabalho docente, com o objetivo de
facilitar a analise e interpretacdo posterior degpesadora. Os quatro eixos foram: Formacgao
e expectativas docentes; Trabalho docente no EMsaio; Precarizacao do trabalho docente
e Mal- estar Docente.

Além das entrevistas, foi utilizada a legislagdaoagtional das duas ultimas décadas
com énfase na da década de 1990 que regem o tatb@thprofessores que lecionam no

Ensino Médio noturno das escolas da rede estaguafti@ense de ensino, pois

[...] O relato contido num depoimento ndo se codéua nem deve ser tomado pelo
pesquisador como fonte Unica e unilateral da verdada explicagdo do real. [...]
Simplificando, o depoimento tomado como sinénimo rdal tornaria a ciéncia
inatil: por que pesquisar se a oralidade das psgsoexplica 0 mundo? Porém, tal
indagacdo nao é veridica, porque o depoimento mpafgenas unponto de vista
gue precisa ser questionado e reinterpretado pedtedos de conhecimento de que
0 pesquisador dispée.(MEKSENAS, 2002, p.132).

Apés transcricdo das entrevistas e de posse dostiapéios, os dados foram
confrontados com a literatura e com legislagdontijeCom base nos questionarios, nas
entrevistas realizadas e na literatura visitadeanfioextraidas as seguintes categorias de
conteudo:

» Precarizacado das Condic¢des de Trabalho Docente.
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 Intensificacdo do Trabalho Docente.
* Autointensificagao do Trabalho Docente.

O presente trabalho estad dividido em trés capitu@sprimeiro, a introducao,
apresenta o problema do presente estudo e oggiaos instigaram, 0s objetivos do trabalho,
ou seja, 0 que se pretende compreender com a pasgmuipirica interpretada por meio de
fundamentacéo teorica, e a metodologia do trabathm os caminhos escolhidos para
investigacdo do problema, bem como as opc¢des asonetodologicas para a interpretacéo
dos dados coletados.

O segundo capitulo, capitulo tedrico deste estoolmpreende o trabalho docente no
contexto do trabalho capitalista. Procura-se ertedd que forma as reformas advindas da
reforma no Estado brasileiro, na década de 19%ndisa para a educacdo com objetivo de
alcancar o desenvolvimento econdmico de acordo csmditames do Consenso de
Washington, tem levado a intensificacdo e autositieacdo no trabalho do professor que
leciona para o Ensino Médio noturno. Analisam-s@al#ticas educacionais do governo de
Fernando Henrique Cardoso e também do governo iddracio Lula da Silva.

O capitulo trés foi centralizado na pesquisa eqgie na analise dos elementos que
tém levado a intensificacdo e autointensificagdo tidalho docente. Observam-se o0s
depoimentos coletados a partir do perfil dos emdtados, da formacao inicial destes, da
infraestrutura da escola na qual trabalham, da meragdo dos professores, da jornada de
trabalho, das funcdes e responsabilidades queséttesobradas formal ou informalmente, por

meio de resultados em avaliagdes da qualidadesinceou moralmente.
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2 NOVA REGULACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS E O TRA BALHO
DOCENTE NO ENSINO MEDIO

Pretende-se com este capitulo tedrico delineaohticps implementadas a partir da
reforma do Estado brasileiro, realizada a partidéleada de 1990, iniciando-se pelo governo
Collor (1990-1992) e com continuidade no governdCH1995-2002) e Lula (2003-2010).
Procura-se compreender como a referida reformafenie nas politicas educacionais destes
dois ultimos decénios, com énfase nas politicaa pdEnsino Médio e quais 0s rebatimentos

destas no trabalho do professor desta etapa deensi

2.1 A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO A PARTIR DA DEQRA DE 1990.

As politicas publicas sociais sdo a manifestacapatter do Estado capitalista, que

utilizam destas para controlar a sociedade comtodm

O Estado, impossibilitado de superar as contradigfige sdo constitutivas da
sociedade — e dele préprio, portanto -, adminias;asuprimindo-as no plano formal,
mantendo-as sob controle no plano real, como uremode, procedendo da
sociedade, coloca-se acima dela, estranhando-seveadmais em relacdo a ela.

(SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2004.8)

Shiroma, Moraes e Evangelista, (2004) destacanémstratégico o uso das politicas
publicas sociais para o Estado Capitalista e aju@aé imprescindivel a acdo deste Estado no
sentido de controlar, por meio da organizacdo erastmacao, a sociedade, a fim de garantir
a perpetuagcédo do sistema capitalista. Concordaxse Saviani (2008), no sentido que as
politicas sociais sdo conduzidas pelo Estado colneiivo de contrabalancar os efeitos anti-
sociais da politica econémica impulsionada por mi@prio, que prioriza 0s interesses
privados em detrimento dos coletivé&ara o autor é claramente visivel no projeto dadla
Nacional de Educacao (2001-2010) o tratamento gattoMinistério da Educa¢cédo (MEC) a
politica educacional, concebida como modalidad®alética Social, tratada separadamente

da politica econémica e a esta subordinada.

As caréncias de educacdo, salde ou seguranca ssidetadas seja diretamente
como custos, na medida em que impedem ou retardaorimam mais onerosos 0s
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investimentos no desenvolvimento econdmico, sejaocoustos para a sociedade
que, através do Estado, tera que investir recupswa supri-las. E o Estado,
submetido a essa mesma l6gica, tendera a atrofialitica social, subordinando-a,
em qualquer circunstancia, aos ditames da pol&@mdmica. Esta ai a raiz das
dificuldades por que passa a politica educacioAal. medidas tomadas pelo
governo, ainda que partam de necessidades reassmondam com alguma
competéncia a essas necessidades, padecem de capacidade congénita de
resolvé-las. (SAVIANI, 2008 p.5).

Nos anos 1990, os governantes, a comecar por C@RB0-1992), procuraram
superar a crise econdmica dos anos de 1980, eig®ra mais uma vez, conceberam
estrategicamente a educacdo a partir da Teoria ajotal Humano. Defendia-se ser a
educacdo um dos principais determinantes da cotinmiide entre os paises. A busca pela
superacdo da crise econdmica foi realizada de acoain as ideais do Consenso de
Washington, que apontou uma politica econémica parpaises em desenvolvimento da
América Latina, fundamentadas nas politicas nelibga implantadas nos Estados Unidos e
na Inglaterra. O objetivo consistia em adaptaesgzises a “nova” ordem capitalista
mundial, tornando-os mais “competitivos”. Essagmacoes foram resumidas em dez regras
bésicas:

. Disciplina fiscal;

. Reducao dos gastos publicos

. Reforma tributaria

. Juros de mercado;

. Cambio de mercado;

. Abertura comercial;

. Investimento estrangeiro direto, com eliminagéaoestri¢coes;

. Privatizacdo das estatais;
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. Desregulamentacao (afrouxamento das leis ec@a8reitrabalhistas);

10. Direito a propriedade intelectual

De acordo com Frigotto e Ciavatta (2011), as iddm€onsenso de Washington, sado
representadas no plano pratico péteesmonte do Estado na sua face social e pelo
desmanche do patriménio publico por meio das piegbes” (FRIGOTTO; CIAVATTA,
2011, p.622).

O sucesso desta engenharia social dependia denvegtila no campo das idéias,
na busca de criar um consenso conformista nas magsdorcar a doutrina do livre
mercado, da competicdo e da busca do sucessodudiviNo plano mais geral,
situa-se a tese de Fukuyama (1992), na qual torm oeerdade cabal a visao
particular da burguesia, datureza dos homenstilitarista, egoista, empreendedora
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e do livre mercado como ideal de relacbes humgf @& GOTTO; CIAVATTA,
2011. p.622).

As politicas econdmicas ditadas pelo Consenso dehVgton subsidiaram a reforma
do Estado Brasileiro, que resultou em amplos pemsesle privatizacdo, de liberacdo de
importacdes, de desregulamentacdo da economiacerigede gastos publicos (SHIROMA,
MORAES e EVANGELISTA, 2004). Os objetivos do Consenacabaram sendo
“mascaradamente” impostos aos paises destinadidssppanesmos precisavam seguir estas

regras para conseguir créditos em agéncias inieras.

Aos paises que integram o chamado Terceiro Mundiodésenvolvidos, como o

Brasil), fora dos centros de poder de decisdoaresfjuir o programa de ajuste e
estabilizacdo econdmica. Este programa exige aptiret fiscal; a redefinicdo de

prioridades dos gastos publicos; uma reforma titat a liberacdo do setor

financeiro; a criacdo de taxas de cAmbio compatitiatracao de capital estrangeiro;
privatizacdo de estatais; desregulacdo da econengia mercado e do trabalho;
(SCHMIDT; AGUIAR, 2008, p.)

A reforma no Estado brasileiro caracterizou-se yroa diminuicdo no papel e nas
responsabilidades do Estado. No governo de Ferndledoique Cardoso (1995-2003), foi
criado um Ministéri® para que a reforma fosse efetivamente realizadstaDreforma
realizada no Estado brasileiro destacam-se conaxtesisticas a “modernizacdo” da gestao
publica procurando assemelhar a privada, a retidad&stado da economia, a reducdo dos
gastos publicos com a transferéncia para a so®@edadpara o0 setor privado da
responsabilidade e do financiamento de servicosliqudb e o redirecionamento dos
investimentos estatais para os setores voltadosumudacdo de capital. (SHIROMA,
MORAES e EVANGELISTA, 2004).

Em relacdo a minimizacéo do papel do Estado, amafalesencadeou um processo de
descentralizagdo das suas responsabilidades, ®@sndara a sociedade, principalmente as
que envolvem politicas sociais, e centralizacacatdrole. No que se refere a educagdo em

relacdo a descentralizacdo e centralizacdo, Scleviduiar (2008) destacam que:

Propde-se centralizar o controle pedagégico (alojcavaliagdo e formacgao dos
professores); e descentralizar fungdes e respdidsalgs relacionadas a gestéo e
financiamento da educacéo, através da adoc¢do dmisems de municipalizacéo e

® Em 1995 teve inicio no Brasil a Reforma da Ge$téiblica ou reforma gerencial do Estado. Nos prioseir
quatro anos do governo Fernando Henrique, enquarntoCarlos Bresser-Pereira foi o ministro, a refarfoi
executada ao nivel federal, no MARE - Ministério Aldministracdo Federal e Reforma do Estado. Com a
extincdo do MARE, por sugestdo do proprio ministoofinal desse periodo, a gestdo passou para i

do Planejamento e Gestdo, a0 mesmo tempo em gadogseé municipios passavam também a fazer suas
proprias reformas.
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estadualizacdo do ensino, privatizacdo (escola fiewar parcerias com empresas;
comunitarismo — trabalho voluntario, comunitario)terceirizacdo de servigcos

(merenda escolar, manutengdo, limpeza e seguraacasdold. (SCHMIDT;
AGUIAR, 2008, p.98).

A educacao também foi associada pelo governo aticesldo assistencialismo e de
acesso e permanéncia na escola. As politicas dgeassalismo por meio de programas de
renda minima sdo vinculadas a escola pela cob@adeequéncia escolar dos dependentes
das familias beneficiadas por estes programas.piitica de permanéncia na escola esta

relacionada a légica de que a educacéo garantess@ao mercado de trabalho.

As reformas educacionais dos anos 1990 tiveram cprimwipal orientacdo a

equidade social, o que pode ser interpretado corfarmaacdo para 0 emprego
formal e regulamentado. Tal formagcdo permanece camoimperativo para o0s

sistemas escolares, a0 mesmo tempo em que estem dissempenhar papel
preponderante na conducado de politicas sociaisiteoccompensatério que visem a
contencado da pobreza. (OLIVEIRA, 2006, p. 210)

Torna-se importante neste momento relatar quetat gardécada de 1990 passou-se a
substituir o conceito de igualdade por equidadesgudestaca como principio na formulagéo
das politicas educacionais no Brasil, pois comdlansaviani (2000, p.56), este termo “se
converteu na categoria central das politicas sd@ium modo geral e, especificamente, da
politica educacional, sob a hegemonia da orientggiitica correntemente chamada de
neoliberalismo”. Em relacdo ao conceito de equid&deiani (2008) salienta que ela pode
implicar “o reconhecimento e legitimagao das deddpdes, conduzindo ao tratamento igual
dos desiguais”. (SAVIANI, 2008 p.154pD termo equidade, utilizado diversas vezes em
documentos que fundamentam a reforma educacionakmiido de prover um discurso de
igualdade social, pode mascarar as desigualdades,vez que tratar de forma igual os
diferentes ird reproduzir as diferencas. A equidadee-ia presente, sobretudo nas politicas
de financiamento da educacao, a partir da defirdgdoustos minimos assegurados para todos
(OLIVEIRA, 2006).

Ainda em relacdo aos reflexos da Reforma do Estadeducacado, observa-se que,
para mascarar a contradicdo da necessidade daséopadn ensino, a0 mesmo tempo em que
se intensificam os cortes dos gastos publicos,esegla estratégia de gestao e financiamento
gque conduzem ao voluntarismo, a responsabilizagamuohunidade escolar junto com o setor
privado pela complementacdo financeira. No entamt&stado cria meios de controle do
ensino por meio de leis que regulam o que é ensimadomo estd sendo ensinado, e

avaliacdes que objetivam o diagnostico da qualidadensino.
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Assim, essas reformas séo marcadas pela padromidagdrocessos administrativos
e pedagdgicos, os quais possibilitam baixar custasiefinir gastos, sem, contudo,
abrir mado do controle central das politicas. O nwdke gestdo escolar adotado
combina formas de planejamento e de controle deydra a formulag&o de politicas
com a descentralizagdo administrativa na execucéstasl Tais estratégias
possibilitam arranjos locais, como a complementaggamentaria com recursos da
prépria comunidade e a busca de parcerias junget@o privado. (Oliveira, 2006, p.

212)

Os objetivos das reformas no Estado brasileirourseig Schmidt e Aguiar (2008),

dependem da educacao para sua a realizacao:

[...] que a colocacédo da educacédo na centralidasi@aliticas publicas é operacional
para atender o duplo objetivo que lhe é reservgdalificacdo para o trabalho e
integracdo para coesao social. A educacgédo alémggésito fundamental a formacao
para o trabalho, propicia o desenvolvimento da ddpde de adaptabilidade as
mudancas do mundo do trabalho e o acesso a um mitentonteldos a grande
parcela da populacdo que se vé excluida do emgoegal e regulamentado; e
colabora para atenuar os conflitos sociais, na dae@m que pode retirar da
marginalidade setores economicamente excluidaansfare aos individuos a Unica
responsabilidade pelo seu sucesso ou fracassegoofal. (SCHMIDT e AGUIAR,
2008, p.109)

A reforma no Estado, portanto, determinoua reforma na educacdo. Assim como a
reforma no Estado foi determinada pelo compromassomido pelo Brasil quando participou
das conferencias promovidas pelos organismos sxteEmnais que buscavam construir um

consenso internacional.

2.1.1 A Reforma na Educacéo Brasileira nos anos 1990.

O desenho da reforma educacional brasileira, gheciam Jomtien, contou com a
contribuicdo de documentos elaborados diretamemteganismos internacionais e/ou por
eles patrocinados via congressos com 0 objetivopenover os referidos consensos.
Destacam-se os documentos elaborados:

* Na Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos aaari990;
* Na V Reunido do Comité Regional IntergovernamettaProjeto Principal de Educacéo

para a América Latina e Caribe em 1993;
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+ Pela CEPAL (Comissdo Econdmica para a América aéinCaribe) com os lemas:
Cidadania, competitividade e equidade;

* Pelo Banco Mundial, com o Titulo “Prioridades er&stgias para a Educacdo” em 1995,
que define prioridades e estratégias para a edoucaca

* Pela Unesco (Organizacdo das Nac¢OGes Unidas padu@a¢éo, a Ciéncia e a Cultura),
com o titulo: Educacao para o século XXI em 1996.

A Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos pedemontada como o marco das
reformas educacionais no Brasil. Nessa conferégaia,contou com representantes de cento
e quinze paises, 0s nove Estados Nacionais conr @@ de analfabetismo, incluindo o
Brasil, comprometeram-se em desencadear politiGaa guperacdo deste quadro. O
documento e os acordos nele contidos ficaram cadecomo a Declaragdo de Jomtien,
nome da cidade onde foi realizada a conferéncidaiandia.

A Declaracdo de Jomtien delineia as metas que padadeve definir em relacdo a

educacédo para a década de 1990, a partir das wegpioposic¢oes:

1. Expansdo dos cuidados basicos e atividades dendmvimento infantil,
incluidas as intervencgdes da familia e da comueiddidecionadas especialmente as
criangas pobres, desassistidas e portadoras @édefas;

2. Acesso universal e conclusédo da educacéo furdah({eu qualquer nivel mais
elevado de educacéo considerado "basico") até @0y

3. Melhoria dos resultados de aprendizagem, de mgde a percentagem
convencionada de uma amostra de idade determipadaexemplo, 80% da faixa
etaria de 14 anos), alcance ou ultrapasse o padk8ejavel de aquisicdo de
conhecimentos previamente definidos;

4. Reducéo da taxa de analfabetismo adulto & medégiemos, do nivel registrado
em 1990, ja no ano 2000 (a faixa etaria adequade ser determinada em cada
pais). Enfase especial deve ser conferida a aifagdb da mulher, de modo a
reduzir significativamente a desigualdade existentee os indices de alfabetizacéo
dos homens e mulheres;

5. Ampliacdo dos servicos de educacgdo bésica eitapi#o em outras habilidades
essenciais necessarias aos jovens e adultos,ral@l@eficacia dos programas em
funcdo de mudangcas de comportamento e impactos agdes emprego e
produtividade;

6. Aumento da aquisi¢cao, por parte dos individudaneilias, dos conhecimentos,
habilidades e valores necessarios a uma vida melhar desenvolvimento racional
e constante, por meio de todos os canais da educag&lusive dos meios de
comunicacdo de massa, outras formas de comunitesdioionais e modernas, e
acdo social -, sendo a eficacia destas intervenedatiadas em funcdo das
mudancas de comportamento observadas.

9. Sempre que possivel, deve-se estabelecer wiwalesempenho para os aspectos
anteriormente indicados. Tais niveis devem seretes com a atencao prioritaria

” A CEPAL estabelece como prioridade a reestruturagddutiva dos paises da América Latina e do Caribe
maior investimento em formag&o de recursos humaNeste sentido, o conteido dos seus documentos—
produzidos por toda a década de 90—, encontrencosnendacdes de politicas e de reformas que, amsere
sugeridas, tenham sido postas em pratica nas ad@eativas formuladas e implementadas pelos goselesta
regiao.
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dada pela educacdo bésica a universalizacdo doscacesa aquisicdo da
aprendizagem, consideradas aspira¢des conjurmasgaraveis.

Além da definicdo das metas, o documento delingiatégias e procedimentos para
tornar possiveis os objetivos contidos no mesmotdfessante destacar que os participantes
e financiadores do projeto alegam que o0 que estaisuo com todo esse “quadro” da
educacdo € a paz mundial. No Brasil, a interpretagda implementacdo desta carta
oportunizou a elaboracdo de politicas publicas &danais que priorizaram 0 Ensino
Fundamental em detrimento das demais etapas dagitubésica, ja que este nivel no Brasil
inclui desde a educacéao infantil até o Ensino MéNio entanto a leitura da declaracdo de
Jomtien desencadeou a busca pela universalizac@déndimo Fundamental, assim como
também no documento elaborado pelo Banco Mundigh, texto defende a importancia do
Ensino Fundamental e de politicas que possibilaenelhoria das condi¢des e acessos.

Ja no documento econbmico da CEPAL, as caractadstalmejadas para o0s
educandos com a educacao basica eram:

[...] versatilidade, capacidade de inovacdo, conagdio, motivacdo, destrezas
bésicas, flexibilidade para adaptar-se a novadatre habilidades como calculo,

ordenamento de prioridades e clareza na exposicio(JHIROMA, MORAES e
EVANGELISTA, 2004, p.63)

Todas essas habilidades que devem, segundo essmeatdo, ser desenvolvidas nos
educandos objetivavam a adequacdo ao sistema mma@ut construcdo de uma moderna
cidadania atrelada a competitividade. Para a efgiy do que se almejava, o documento
ressaltava a necessidade de uma reforma admivigfratansformando o Estado em
avaliador, incentivador e gerador de politicas jcasl

O documento Educacdo para o século XXI, elaboramm responsabilidade da
UNESCO, faz um diagnostico da atualidade educacimnadial e conclui que o progresso
almejado pelas nacdes trouxe desilusfes a gramtgedzapopulacdo mundial, indicando que
a finalidade do documento € justamente resolvasdsnhsdes geradas pela mundializagcdo. O
documento, portanto, resume trés desafios paraubos¥XI:

[...]a) ingresso de todos os paises no campo daiaié da tecnologia; b) adaptacao
das vérias culturas e modernizacdo das mentalidadesiedade da informacao e ¢)

viver democraticamente, ou seja, viver em comur@ad¢8HIROMA, MORAES e
EVANGELISTA, 2004, p. 66).

Para isso se exige uma nova formulacdo da educacéperdimensiona 0 seu

potencial, delegando muitas responsabilidades¢ten:
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» Desenvolvimento humano sustentavel.
» Compreensao mutua entre 0S povos.

» Vivéncia concreta da democracia.

» Defesa dos direitos humanos.

» Identidade cultural.

* Preservacao do meio ambiente.

» Partilha do conhecimento.

e Luta contra a pobreza.

* Regulacdo demografica.

A UNESCO destaca também a educacao ao longo deatedia, por meio dos meios
de comunicacdo, da profissdo, cultura e lazer. rdefeas habilidades (definidas pelo
documento da CEPAL), mas antes destas, ressal@partincia do desenvolvimento de
competéncias: na leitura, escrita, expressao céabdylo, resolucdo de problemas e, no plano
do comportamento, possibilitar o desenvolviment@apiddes, valores, atitudes. O discurso
de desenvolvimento de competéncias e habilidadesagmopriado pela LDB 9394/96
(SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2004).

Na V Reunido do Comité Regional Intergovernamewi@l Projeto Principal de
Educacdo para a América Latina e Caribe, foi ekdmrum documento conhecido como
PROMEDLAC V (Projeto Principal de Educacédo para méfica Latina e Caribe). Este
documento repete o discurso dos documentos ameriartilizando a educacdo como
estratégia para a sociedade que almejam. Os timdsipais objetivos delegados por este
documento foram:

» Superagéao e prevencgao do analfabetismo.
» Universalizagéo da educacao bésica.
* Melhoria da qualidade da educacéo.

Entre todos estes documentos que foram publicadodgps foram financiados pelo
Banco Mundial, até que o mesmo em 1995 publicowdaocumento intitulado “Prioridades e
Estratégias para a Educacado”. Este segue o messcarsh de todos os documentos
anteriores. Recomenda uma nova forma de financi@mda educacdo, inclusive com
parcerias com setor privado e com as empresas apseigm interesse na profissionalizagéo
dos discentes.

Em suma, o Banco Mundial recomenda mais atencaaespdtados, sistema de
avaliacdo da aprendizagem, investimento em capi@hano atentando para a
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relagdo custo-beneficio; propde, além da descemdtcdlo da administragdo das
politicas sociais, maior eficiéncia no gasto seamior articulagdo com o setor
privado na oferta da educacdo. (SHIROMA; MOARES;ABNGELISTA, 2004,
p.74).

Em relacdo especificamente ao Banco Mundial, Sqa%/) aponta as etapas para o
desenvolvimento econémico, ideologia sugerida abses subdesenvolvidos. Nesses passos
descritos pelo Banco Mundial para a busca do debemento, Soares (2007) destaca as
sugestdes deste para o barateamento da educapacitagio de profissionais com curta
duracao e a distancia, desinteresse pelo aumestsatirios dos professores e a permanéncia
de grande numero de alunos na sala de aula. Peseefee para o referido organismo
internacional a qualidade da educacdo n&do deparetardente das condi¢cdes de trabalho e
formacéo.

O discurso presente nos documentos internaciodestinados a educacao, pode ser
observado no Brasil na Carta Educacéo, elaboradednam Capital-Trabalffoe divulgada
em 17 de junho de 1992, na Universidade de SamPaaldestacar a inadequacéo do Brasil
no mercado internacional, aponta a ineficiéncieedacacdo como causa da dificuldade do
pais em construir uma nacdo competitiva. A cartdaaconclui que o problema da educacao
brasileira ndo é a falta de recursos financeiras gim a falta de eficiéncia, de gestdo dos
recursos. Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2@eal)or e FHC seguiram a risca as
recomendacOes da CEPAL, inclusive de envolver meassdles educacionais empresarios e

trabalhadores.

2.1.2 As Politicas Educacionais do governo de Fernando Heque Cardoso

As medidas adotadas pelo governo de Fernando Hen@igrdoso (FHC) evidenciam
o discurso dos documentos internacionais para edaca também a priorizacdo a educacéo

para o desenvolvimento econdmico do pais, e agq@sccom o setor privado. Em 1995,

® O Férum Capital — Trabalho foi realizado com aipgacéo de centrais sindicais de trabalhadoetidades
empresariais sob a justificativa da existénciaetzssidade de um didlogo entre Capital e Trabdifedivando

a discussao dos problemas basicos da sociedadieibma® Forum teve apoio da Universidade de SdddPa

qual também divulgou o texto resultante. Constimire participaram do Férum as seguintes entidades:
Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT), Cedimala dos Trabalhadores (CUT), Forca Sindical (FS)
Federacdo das Industrias do Estado de S&o Palt&RIF Federacdo do Comércio do Estado de Sao Paulo
(FCESP), Confederacédo Nacional do Transporte (CR&hsamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE),
Sociedade Rural Brasileira (SRB) e OrganizacadCtexperativas do Brasil (OCB).
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FHC reuniu representantes de varios ministérioa satiedade civil, sob a coordenac¢éo do
ministério do trabalho, para discutirem estratégias a educacdo. O documento elaborado

neste encontro ficou intitulado: Questdes Critdta&ducacédo Brasileira.

A apresentagdo do documento deixa clara sua imdengdque se busca é a
adequacao dos objetivos educacionais as novasneidgédo mercado internacional
e interno e, em especial, a consolidacdo do procdssformacdo do cidaddo
produtivo. (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2004,18).

Entre as proposicOes desse documento para a edubasia condizentes com as
proposicdes feitas pelos documentos internacioresit§o: a reformulacdo dos conteudos
curriculares do Ensino Fundamental e Médio, corhjetivo de que os discentes obtenham as
competénciabasicas (raciocinio, linguagem, capacidade deagidsi); implementacdo de um
sistema nacional de avaliacdo, aplicacdo anuakaees com divulgacao destes resultados;
maior articulagdo entre a rede de escolas de Endiédio e o setor produtivo. Para a
formacdo de professores, sugere: a revalorizacgwéatea de ensino; desenvolvimento de
novos métodos e técnicas pedagodgicas para o ERsindamental; descentralizacdo dos
cursos de licenciatura de modo que cada Instituteazuldade ofereca formacéo pedagogica;
mecanismos para a valorizagédo financeira dos mofes com qualificacdo e com bom
desempenho em sala de aula e incentivos salariperraanéncia em regéncia de classe
(atuando em sala de aula). (SHIROMA, MORAES e EVANGTA, 2004).

O discurso dos organismos multilaterais sobre armed na educacdo na era FHC
também teve forte circulagdo em eventos, revistagt®s com destino especifico para os
professores. Shiroma, Moraes e Evangelista (2@3$aitam a publicagcdo de Guiomar Namo
de Mello em 1990, com titulo Social-democracia ecagdo: Teses para discussdo. Percebe-
se no discurso de Mello a intencao de maior regimliacido da sociedade pela educacéo e
sua qualidade, retirando a obrigatoriedade ex@usivEstado por uma educacéo gratuita e de
qualidade; a recomendacéo de avaliagcao dos ressilestolares e a recuperacao salarial dos
professores por meio da avaliagdo do desempenhgedgsalunosEm 1993, o MEC publica
uma sintese do documento da CEPAdtcacion y conocimiento: Eje de la transformacion
productiva con equidad”, para divulgar e consensuar entre os educadoessidiros as
discussdes e as ideologias necessarias a refounackahal. (SHIROMA; CAMPOS, 1997).

Diante da expansdo da matricula e de uma demangaotissores brasileiros em
exercicio sem formacédo, surge a necessidade dontmrda oferta de oportunidades para

formacdo. Surgem, no Brasil, novas InstituicbesEtsino Superior sem histéria e sem
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pesquisa no campo educacional, reivindicando adoam de professores. (FREITAS, 2007).
Segundo Fiorentini (2008), a partir de 1990 é euigled aumento de cursos aligeirados de
licenciatura, alguns deles com aulas apenas nas fite semana ou em periodo noturno de
trés anos, conforme denunciou o Forum Paulistaodm&céo de Professores de Matematica.
O Férum relatou também que “a maioria dos cursodiceaciatura em Matematica esta
localizada em instituicBes privadas, cuja prioreladtd na obtencdo de lucros e ndo na oferta
de uma formacdo de qualidade. No Estado de Saw,Pelak detém 93% do total desses
cursos”. (FIORENTINI, 2008, p.54).

Embora a formacdo no Ensino Superior para todoprofessores fosse uma
reivindicacéo histdrica do movimento docente, anfoiapressada e aligeirada como
ela foi implementada, credenciando Institutos Sopes sem compromisso com a
pesquisa para oferecer cursos de licenciatura panf@ssores em servigo, ficou

muito longe de atingir a qualidade almejada pele@imento. Para instituir projetos

de formacdo docente que conseguissem, em curtgaesigatempo e atendendo a
carga horaria minima exigida por lei, dar contatitidar esse contingente de

docentes, foram feitos malabarismos e quimicastai®, promover atividades ndo
presenciais e computar a pratica docente escofao quarte da carga horéaria do
curso. (FIORENTINI, 2008, p.55)

No entanto, contraria a este discurso de formaggprdfessores em institutos
promovidos pelos documentos elaborados por corggessseminarios internacionais e
posteriormente em eventos e documentos nacionessaah-se a Associagdo Nacional pela
Formacé&o de Profissionais da Educacdo (ANFOPE), bistoricamente, defende uma
formacdo universitaria, assegurando a triplice &oissaracteristica desse nivel: ensino,
pesquisa e extensédo. (SHIROMA, MORAES e EVANGELISZB04).

Em relacdo aos discursos que se repetem nos domsriaternacionais e nacionais

destinados a educacado, Shiroma, Moraes e Evamrgadistacam que:

O percurso realizado até o momento permite-nosnafirque ndo ha ineditismo
algum nas medidas implantadas na educacdo aodialécada. [...] O grau de
homogeneidade entre as formulacfes, diagndstiastfiGativas e recomendacdes
encontrado nos mais variados documentos ndo sageelldo raro, S840 0S mesmos
sujeitos os encarregados de colocar, nos diveisamd, os dados e propostas
disseminando argumentos favoraveis a reforma. (SIMR, MORAES e
EVANGELISTA, 2004, p. 85).

Para a realizacao da reforma, criam-se programasaenais governamentais e n&ao-
governamentais que foram divulgados nas trés asfergela midia. Entre os programas
desenvolvidos pelo governo FHC no periodo 199502 2@estacam-se “Acorda Brasil! Ta na

hora da escola!”, “Aceleracdo da Aprendizagem”, i&do Livro Didatico” e o de maior



33

repercussdo em permanéncia do aluno na escola,olza“Bscola”. Ja relacionados ao
financiamento, o MEC implementou varios programas:

* Dinheiro Direto na Escola;

* Programa de Renda Minima,;

* Fundo de Fortalecimento da Escola - FUNDESCOLA;

* Fundo para o Desenvolvimento e Valorizacdo do Méges— FUNDEF (financiamento
per capita);

* Programa de Expanséo da Educacao Profissional -EPRO

* Programas destinados as tecnologias da informacamanicacdo: TV Escola, Programa
Nacional de Informatica na Educacdo, Programa deicA@ Pesquisa em Educacédo a
Distancia (PAPED) e Programa de Modernizacéo eif@aaiao do Ensino Superior.

Nesse contexto, destacam-se também as avaliac@sside. O governo reestrutura o
Censo escolar, o Sistema de Avaliacdo da Educaédxd@ (SAEB), Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e para o nivel superior o Exdfaeional de Cursos (Provao). Muitos
dos programas desenvolvidos pelo governo foramzesls em parceria com a sociedade
civil, com o setor privado e com as agéncias iatgonais e regionais. O Programa de
Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP) é um p@ede parceria com agéncia
internacional, neste caso com o BID (SHIROMA, MORAE EVANGELISTA, 2004).

Em suma, de acordo com Oliveira (2006), é possdasitificar na década de 1990
uma nova regulacéo da politica educacional bresifeds reformas fundamentadas:

* Na centralidade da administracdo escolar, sendiz@eaeo nucleo de planejamento e de
gestao;

* No financiamentger capita com a criagao do FUNDEF,;

* Na ampliacdo dos exames nacionais de avaliacdoESBNEM, ENC);

* Nos mecanismos de gestédo escolares que sugereticgpagdo da comunidade.

A realizacao da reforma educacional, com o deseimehto de diversos programas,
se materializou através de um conjunto de emendé&gislacdo que regulamentam a
educacao basica. A Emenda Constitucional n°® 14,2dde Setembro de 1996, cria meios
legais para que os principios das reformas edutaisidossem realizados. Observa-se no
texto desta Emenda a prioridade de financiamenténsino Fundamental - assim como nos
documentos educacionais produzidos pelos organigmescontros internacionais citados
anteriormente - visto que a mesma vislumbra suavewsalizacdo definindo seu

financiamento, e assegurando sua gratuidade eatdmigdade de acordo com a lei 5632 de
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1971. Para instituir o que foi determinado por emsenda, no mesmo ano (1996) foram
aprovadas as leis n® 9.424, que cria o FUNDEF,®3%4 que € a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional.

Vale ressaltar que desde 1987, as discussOescashaia objetivavam a elaboracéo
de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagamial. As discussdes foram realizadas
por dois grupos com projetos distintos: um grupe gimejava o atendimento dos anseios da
educacao do povo brasileiro, e 0 outro grupo ge&pdia atender as demandas do mercado.
Este ultimo grupo, que possuia integrantes do goygrercebia que a Constituicdo de 1988
contemplava principios que impossibilitavam a mefampolitica e o ajuste econémico, itens
necessarios para a manutencado do sistema capitatigrasil.

Como contraponto, intelectuais da época, ligad@ntadades civis e educacionais
criaram o Férum Nacional em defesa da Escola RAbdjue reunia mais de 15 entidades
nacionais, desde entidades sindicais e cientitieadrea educacional até Centrais Sindicais.
Tal grupo conseguiu que seu projeto de LDBEN, coidleecomo projeto Jorge Hage — que
foi elaborado em audiéncias publicas, congressuyngros, simposios, seminarios - fosse
discutido e defendido por deputados. No entartBDBEN, que foi aprovada em 1996, néo
correspondia as aspiragcfes e ao texto preparadagfetido grupo. O texto aprovado foi o
elaborado pelos senadores Darcy Ribeiro, Marco élacMauricio Correa, que obteve apoio
do governo de Fernando Henrique Cardoso e do éuitéistro da Educacdo, Paulo Renato
Souza.

A LDBEN possui um discurso adaptado e com objstiatados ao desenvolvimento
econbmico do pais. Nesse discurso (defendido pefsenso realizado por intelectuais
organicos ao projeto econémico do governo FHC,rozggdo de empresarios e centrais de
trabalhadores), ressignificaram-se termos utilisagelos intelectuais que defendiam uma

Educacao Publica com qualidade:

[...] capacitacdo de professores foi traduzida cpmudissionalizagcdo, participacio
da sociedade civil como articulagdo com empresaidBNGs; descentralizagdo
como desconcentragdo da responsabilidade do Estattaromia como liberdade de
captacdo de recursos; igualdade com equidade; asigadritica como cidadania
produtiva; formacdo do cidaddo como atendimentockente; a melhoria da
gualidade como adequacédo ao mercado e, finalmerakino foi transformado em
consumidor. [...] A educacao constituiu-se em canpoegociacdes e trocas para a
legitimacdo do consenso que, para além do atenthmen reivindicacdes
educacionais, tornou-se ariete dos entendimentdse ecapital e trabalho.
(SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2004 p.52).
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De acordo com Schmidt e Aguiar (2008) o que a LPB.B94/96 mantém do projeto

elaborado pela comunidade educacional é:

» O direito a educacgéo para faixa etéria de zeraros;

* O acesso e permanéncia do trabalhador na escola;

* O aperfeicoamento profissional continuado, commbic@mento periddico remunerado;

* Ainclusdo do tempo de estudo, planejamento eapéina carga horaria de trabalho;

» Formacao docente para técnico administrativo, 8irede escola supervisdo e orientacao
educacional.

Em relagéo as diferencas, as autoras supracitaséacdm que a lei aprovada possui
Varios recuos em comparagdo com o projeto origiatce eles, destaca-se o maior numero
de alunos por sala de aula, a centralizagédo deaedaae jovens e adultos apenas no Ensino
Fundamental e a de diferentes pisos salariais npansce estaduais em detrimento da adocao
de um piso salarial nacional. Destacam que a agdai@o numero de alunos reduziria o
nimero de professores e, consequentemente, a cedogigastos com os salarios. E sabido
gue as despesas com 0s salarios dos professorpsocoatem boa parte do que € investido
em educacdo. Com isso, o financiamento permitierfa@ais em termos de acesso com
investimentos n&o significativos

Os gastos publicos com a educacédo, expressos jgtopda LDB aprovada, também
trazem prejuizos para a carreira docente. Estédata-se mais explicito quando se observam
os cortes feitos no projeto elaborado pela comuleigalucacional, o qual asseguraria melhor

condicOes de trabalho para o professor brasileiro.

No mesmo sentido foram os cortes drasticos efetundsecao referente a carreira
docente. Ali constavam, entre outros aspectosjaadicnoturno e para regiées de
dificil acesso, periferia das grandes cidades @ paensino nas quatro primeiras
series do Ensino Fundamental; jornada preferemd@al0 horas semanais, com
incentivo para dedicacdo exclusiva, admitindo-sex@aninimo, a jornada de 20
horas, sempre se assegurando 50% deste tempotipatade extraclasse. (PINTO
2002, p.113)

De acordo com Pinto (2002), percebemos uma cogéadino discurso dos
reformadores e da prética das politicas para eéacastribui-se a educacdo o papel
fundamental para o desenvolvimento do pais, masnwsstimentos na educacdo sao
desproporcionais a essas atribuicdes. Entre 199®@, por exemplo, houve uma quelia
2,25 bilhdes de reais no Ensino Fundamental pd&a Bilhdes. Entre a incoeréncia, 0s
problemas e as soluc¢des propostas pelos refornsa8bieoma, Moraes e Evangelista (2004)

enfatizam:
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Vejamos: alegam preocupagdo em ampliar as opoddesl escolares, mas
recomendam eficiéncia nos gastos sem pensar emmtarmaedestinagéo de verbas
para educacéo; reconhecem que a formagao préviprdfessores é precaria, mas
propéem adequada administracdo, assisténcia téenfieemagcdo no emprego nao
sugerindo formacao; constatam que a maioria danpda regido ndo ultrapassa o
Ensino Médio, mas imputa-lhe carater terminal eqaddo as demandas do mercado
de trabalho; admitem os salérios aviltados da caiegocente, mas sugerem apenas
gratificacbes por desempenho. Finalmente, por dersiem elevado o gasto
publico por estudante, recomendam que o0s goverapgritem a articulacdo
publico-privado. (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2@, p. 115).

O que se percebe nas reformas, de acordo com 1@li¢2006), é que essa nova
regulacdo importa das teorias administrativas dtesrho e fayolismp orientacbes para o
campo educacional. Principios fundamentados em ettosc de produtividade, eficacia,
exceléncia e eficiéncia séo facilmente identificadas orientacdes dos reformistas.

No mesmo ano em que foi aprovada a LDBEN, foi agdava lei 9.424 que
regulamentou a Emenda Constitucional n® 14, qustuns o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valg@iaalo Magistério, o FUNDEF. Este
fundo € instituido em cada Estado brasileiro e r=irilbo Federal e seus recursos devem ser
aplicados exclusivamente na manutencédo e desemait® do Ensino Fundamental e na
valorizacdo do magistério. A implementacdo do FURRIEu-se a partir de 1° de Janeiro de
1998, e ficou estabelecido que os recursos fossmTpbprios estados da federagdo e dos
seus municipios, sendo constituido por 15% do FRiBdo de Participacdo do Estado), do
FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios), do ICK@posto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos), dos recursos relativossareracao de exportacdes, e do IPI-exp.
(Imposto sobre Produtos Industrializados as expoes).

Saviani (1997) destaca a importancia da criacad-dNDEF, no que se refere a
chamada dos municipios ao cumprimento de suas nespitidades com o Ensino
Fundamental, no entanto, o Fundo ndo prevé nowvatesfode financiamento dos que ja
existiam e como se refere apenas ao Ensino Fundaimedeixa a cargo, sobretudo dos

estados e dos municipios, a Educacéo Infantil esiné Médio.

Numa apreciacao sintética, de carater conclusafe ®bservar que, essas medidas
tinham o objetivo meritério de distribuir melhor oscursos tendo em vista o
financiamento do Ensino Fundamental, elas se lianita no entanto, a regular a
aplicacdo de recursos ja vinculados, ndo prevepnglasnfontes de recursos e, além
disso, reduzindo a participacéo financeira da Uaifiavés da Emenda ao artigo 60
das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias. Coesoltado, o custo minimo por
aluno foi fixado em R$300,00 (trezentos reais);acifrisoria comparada com o0s
valores praticados pelos paises que lograram demaera acesso e a permanéncia
no Ensino Fundamental. Trata-se, assim, de um patgoe consagra o estado de
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miséria da educacgdo nacional, evidenciando a paeeédntade politica do governo
no enfrentamento dessa questédo. (SAVIANI, 2008-89

Paralelo & discussdo da LDB estava sendo elaborBtimo Decenal de Educalate
abrangéncia nacional com vigéncia para os dez emogreendidos entre 1993 e 2003. No
entanto, tal plano foi substituido por um novo apésa avaliacdo de suas metas, para o
periodo de 2001 a 2011. Trata-se do Plano NacamBducacédo (2001-2011) que comecou a
ser elaborado no ano de 1997 com a divulgagéo geita MEC de uma proposta inicial. A
proposta dividida em tdpicos, sendo que o primémco reproduz as disposi¢des legais
relativas ao plano, o segundo apresenta a estigiag elaboracéo, o terceiro topico expbe a
sistematica de trabalho, indicando os principaisriocutores, a forma das reunides previstas
e 0 modo de incorporacédo das contribuicbes para gad dos itens (Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental; Ensino Médio; Ensino Supefimucacdo Tecnoldgica e Formagéo
Profissional; Educacao Especial; Educacéo Indigeaanacédo de Professores; Educacdo de
Jovens e Adultos e Erradicacdo do AnalfabetismaicBgBo a Distancia) que integraram o
PNE, e o topico 4, que apresentava um cronogram@reendido entre 0s meses de junho a
dezembro de 2007.

Em relacéo a este documento, Saviani (2008) coquakli

Uma analise do conjunto do documento permite canglie a proposta do Plano se
limitou a reiterar a politica educacional que vigleado conduzida pelo MEC e que
implica a compressdo dos gastos publicos, a tndmsfia de responsabilidades,
especialmente de investimento e manutencdo docepsira estados, municipios,
iniciativa privada e associacdes filantropicasarito a Unido com as atribuicdes de
controle, avaliacdo, direcdo e, eventualmente,cafgminico e financeiro de carater
subsidiario e complementar. (SAVIANI, 2008, p.188)

Aprovou-se o PNE (2001-2011) em 9 de Janeiro dé&,28fb o n° 10.172 a partir do
projeto do deputado Nelson Marchesan (PSDB-RS)tagauna proposta governamental,
desconsiderando-se o projeto elaborado Congressmrdghd de Educacdo-CONED, que
possuia as aspiracdes da sociedade brasileiraoj@gaprovado foi discutido em audiéncias
publicas, mas segundo Saviani (2008), os repradestaa sociedade civil ndo tiveram seus
pleitos levados em conta no texto aprovado. Ainglarelacdo ao Plano, Saviani (2008)
destaca: o detalhismo no que se refere & cengabzda politica educacional através do
controle dos projetos pedagdgicos que devem sboraldos de acordo com as Diretrizes

° De acordo com o que ficou firmado na Conferéncimtilal realizada em Jomtien, que cada pais paatitép
deveria elaborar o seu Plano Decenal de Educaggaal serviria como guia para a definicdo da jsalit
educacional a ser implementada.
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Curriculares e com os Parametros Curriculares Ma@p o generalismo ambiguo e a
auséncia de definicdo de prazo e meios, no ineerdssretardar a implementacédo do que
representaria um avanco na educacao brasileira.

Percebe-se que os vetos realizados no Plano Naaiend&ducacdo, pelo entdo
presidente da republica Fernando Henrique Cardosigrem-se ao financiamento da
educacao, sendo este um aspecto essencial parplememtacdo das metas do plano. O
documento acaba por resultar em uma “carta deddésncujas metas jamais poderao ser
realizadas”. (SAVIANI, 2008 p.278). O PNE, por nd&xplicitar mecanismos de

financiamento, transforma-se mais em

um rol de boas inten¢bes do que um efetivo documaatplanejamento a orientar
objetivamente as ag¢bes, a permitir o acompanhamedofo investimentos e a
avaliagdo dos resultados, em um processo de ardlisea que deveria ter se
desenvolvido no transcurso do decénio. (KUENZER(02(.852).

Em suma, as reformas realizadas no Brasil inicrexdgoverno de Collor e continuada
nos dois mandatos de FHC que resultaram num caengmtleis e programas, discutidos

acima, determinaram

[...] novas formas de financiamento, gestdo e agab da educacdo basica,
conformando uma nova regulagdo assentada na dedizaigfio e maior

flexibilidade e autonomia local, acompanhando teni€ verificada em &ambito

internacional. Essas mudancas foram determinargesiodas relacdes entre as
diferentes esferas administrativas na matéria eilutal, especialmente nas
relacdes entre Unido e municipios. (OLIVEIRA, 2009203).

2.1.3 A Politica Educacional do governo Lula.

De acordo com Frigotto e Ciavatta (2011), a ele@@am operario, lider sindical a
Presidéncia da Republica pela base social em 2662rip representar um marco de nao
retorno em nossa estrutura de relagdes sociaignidapse novos desdobramentos por meio
de uma radicalidade que difere de um governo desamentista.

[...] seria uma opcao clara de efetivacdo de medidditicas profundas, capazes de
viabilizar a reparticdo da riqueza e suas consangErem termos de reformas de
base e pautando um projeto de desenvolvimento enddgde efetiva
sustentabilidade [...]. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011 §25).
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De acordo Oliveira (2009), o governo do presiddnta segue o modelo de gestao
das politicas sociais do presidente FHC, com abedécimento de acordos e parcerias com
os demais niveis de administracdo estatal, [m]desejado também o envolvimento de outras
instituicdes [...] tais como: Organizacdo Nao- Goaenental (ONG), Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), setds” (OLIVEIRA, 2009, p.204).

Seguindo a mesma légica do governo de FHC, o gowtwrpresidente Lula também
criou programas especiais focalizados nos pubhtais vulneraveis. Dentre estes programas
sociais 0 que recebeu bastante destaque no gokalac o Bolsa- Familia (transferéncia
direta de renda do governo para familias pobram @xdrema miséria), criado por meio do
decreto n.5.209 de 17 de setembro de 2004, quaéaformulacédo e ampliacdo do programa
Bolsa-Escola, criado no governo de FHC. (OLIVEIR209). De acordo com Frigotto e
Ciavatta (2011), o diferencial das politicas ateaisiparando com as da década de 1990, é a
énfase no desenvolvimento e na maior abrangénorganicidade das politicas de alivio a
pobreza.

A implementacdo de tais programas sociais espedestinados ao publico mais

vulneravel, segundo Oliveira (2009),

[...] alteraram as condi¢cbes de existéncia de demeficiados, melhorando sua
renda e possibilitando o0 acesso a determinadastucd®e e servicos que, ainda que
elementares, passam a significar um padréo demvédes indigno. Resta saber até
gue ponto pode-se afirmar que a melhoria obsermadsituacdo dos mais pobres
tem significado a reducdo das desigualdades sagigshistoricamente marcaram
este pais como uma das sociedades mais injustasundo. Essa parece ser a
grande questao posta nas analises sobre essasmpo(lDLIVEIRA, 2009.p. 203).

Ainda de acordo com a autora supracitada, a edocadgisada como setor para a
efetivacdo da distribuicdo de tais politicas, esledo muitas vezes a func¢édo de selecéo dos
publicos favorecidos com os programas, 0 que apabaesultar em mais uma funcéo a ser
desempenhada em meio ao conjunto de exigénciaseapado aos docentes. O primeiro
mandato de Lula foi marcado, portanto, pelos progsa especiais, com a auséncia de
politicas regulares e iniciativas inovadoras guyaregentassem um nao retorno a historia
nacional (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011).

Somente no ultimo ano do primeiro mandato de Ltla, ao apagar das luzes”
(SAVIANI, 2008. p.91) com a aprovacado no CongreNacional, no dia 19 de dezembro de
2006, foi promulgada a Emenda Constitucional n”2@3, que cria o Fundo de Manutencao

e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Val@uraps Profissionais de Educagdo
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(FUNDEB). E com a aprovacéo Lei n° 11.494, de 2@uhho de 2007, fica regulamentado
este novo fundo, que contempla todas as etapasddeagdo Basica: Educacado Infantil,
Ensino Fundamental e Médio, além das modalidadhscd€do Jovens e Adultos, Educacgao
Indigena, Educacéo Profissional, Educacéo do Cantfucacéo Especial.

De acordo com Saviani (2008), ocorreu agora um itapte avango, pois houve a
ampliacdo que contempla todas as etapas da edubas&a e um relativo aumento da

participacdo da Unido na constituicdo do Fundoehtanto, o autor afirma que o fundo:

N&o tem forca para alterarstatus quovigente. Ou seja: a ampliagdo dos recursos
permitira atender a um ndmero maior de alunos,poén condices ndo muito
menos precarias do que as atuais, isto €, comsgsmfes em regime de hora-aula;
com classes numerosas; e sendo obrigados a minigaade nuimero de aulas
semanais para compensar 0s baixos salarios quea ailghram nos estados
municipios. (SAVIANI, 2008, p.92).

Em Abril de 2007 o MEQanc¢ou o PDE (Plano de desenvolvimento da educaéo)
acordo com Saviani (2009) o PDE é um conjunto dalitas e metas para o pais,
estabelecido por decreto. Ainda de acordo com ar aupracitado o PDE é um ato do poder
executivo, ndo uma lei, e estd mais ligado ao Ri@nAceleracdo do Crescimento (PAC), que
envolve acdes em diferentes areas da economianpauigsionar o crescimento econémico do
pais. Como o PAC previa que cada ministério deteriam plano de atuacdo, o MEC reuniu
um conjunto de agdes que j& desenvolvia, acrescafgomas novas e assim foi elaborado o
PDE. De acordo com o MEC o PDE tem objetivos volsaparareverter os altos indices de
repeténcia, os altos indices de abandono e a miape da aprendizagem. A principal
finalidade do plano de desenvolvimento da educacélevar o nivel da Educacao brasileira
aos patamares dos paises desenvolvidos e o ptabelesido vai até 2022.

Para a implementagéo do PDE, o MEC realizou pase&om os 26 Estados e com o
Distrito Federal e também com os 5563 municipiasil@iros, que aderiram ao plano de
metas firmando o compromisso intitulado “Todos p&ducacdo”. Para participar do
programa, os estados e municipios elaboraram sspsgativos planos de acbes articuladas
(PAR). O PDE oferece aos estados e municipios uanedade de mais de 40 acles e
programas que englobam desde a educacéo infadtd ats-graduacdo. Podemos citar, na
educacao infantil, o Proinfancia, que é realizattavés de convénio do MEC diretamente
com 0S municipios para a construcao de crechescpargas com menos de seis anos. Outro
programa com parceria MEC-municipios é o intitula@aminho da Escola” que foi criado

para renovar e ampliar a oferta de transporte seaps estudantes da educagéo basica.



41

Com objetivo de alcancar o nivel educacional désegadesenvolvidos e também para
avaliar suas a¢des o PDE instituiu o Ideb (indieeDgésenvolvimento da Educacgio Basica).
Este é uma composicao do resultado dos alunos alla@des nacionais, como a Prova Brasil
e o Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (Saelm), &s taxas de aprovacéo e evasao de
cada escola. De acordo com o MEC o0s municipiosaguesentam menor Ideb recebem apoio
técnico e financeiro.

Saviani (2009) aponta os aspectos positivos do PDE:
» Dispbe a combater 0 ensino precario que a Edudagéiza publica oferece. A partir da
década de 1990, aconteceram avancos na questéiitajivan Porém, ndo basta garantir o
ingresso. E preciso também assegurar a conclus&o2@907, as politicas desenhadas para
garantir a permanéncia das criangas deixaram gadeleponto de vista pedagdgico, pois se
preocupavam apenas em aumentar o niumero de alueoshggavam ao 9° ano (8a série),
sem garantir a aprendizagem.
 Como o Ideb néo ficou apenas como um numero naciesta conseguindo refletir a
realidade das unidades de ensino. Isso permitdifidan os pontos de estrangulamento e
tomar medidas para sana-los. E o MEC tem feito, isB@ndo nos municipios prioritarios,
com pior desempenho no Ideb, reforcando neles ao afnico e financeiro que a
Constituicdo determina que a Unido preste aos é&tdesativos.

Ainda segundo o autor supracitado, os limites dang@lde desenvolvimento da

educacao estdao em:

[...] os gestores identificaram as prioridades paEducacéo da sua cidade e estado
e escolheram os programas apoiados pelo MEC quemuenplantar. Isso ndo é
suficiente. Primeiro, porque os consultores emsadem geral, desconhecem a
realidade dos locais que visitam e tém limitacdesfatmacdo pedagogica. Em
segundo, muitas escolas operam em condi¢es taar@® que, por melhores que
sejam as orientacdes que recebam, ndo vdo consegeirquadrar no plano. Seria
necessario, antes de tudo, investir substanciatmemqueles pontos que
historicamente sédo deficientes, como a infraestwueua formacdo de professores
gue atendam as necessidades locais. [...] O isdiexpressa de forma numérica, o
que traz certa confusdo na interpretacdo e nagdigéib. E preciso ter atencdo na
hora de compreendé-lo e introduzi-lo nas redescelas Os gestores tém de
entender e saber demonstrar as a¢des que levasamescola a ter um aumento na
nota do ldeb. O crescimento de 3,8 para 4,2, pemplo, reflete a melhora da
qualidade da aprendizagem por que motivo? O qudefm? O projeto politico
pedagdgico estava consistente? A segunda quesénassprovas usadas no calculo
do Ideb. Os exames nacionais desconsideram asifesgades da aprendizagem
em diferentes locais. Com isso, € possivel questiat®é que ponto eles de fato
medem a qualidade. Ha ainda outra questao: o PDEastas acfes que elas se
justap6em e o foco na qualidade se perde pelard@péee atencdes e recursos. Nao
h& como atender a informatizacao das escolasaaspmrte e a expansédo do Ensino
Superior e das escolas técnicas simultaneament® coesmo grau de investimento
e qualidade. (SAVIANI, 2009)
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Segundo Dourado (2010) o PDE, representa a mardatelgpoliticas de governo em
detrimento as politicas de Estado, o que acabosegoonfigurar em uma tradicdo do Estado

brasileiro.

No tocante ao Governo Lula, é fundamental destagara aprovacédo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) [..] configurmamo um conjunto de
programas direcionado a traduzir as prioridadepaldica governamental e que,
neste sentido, ndo se definia como uma meta institahpara o cumprimento as
metas do PNE. (DOURADO, 2010, p. 687).

Libaneo (2008) resume os eixos da politica edunatido governo Lula que tem sua

operacionalizagdo com o PDE:

» Redefinicdo da politica de financiamento da Eduz&zsica- Fundeb;

» Democratizacao da gestéo escolar;

* Formacao e valorizacdo dos trabalhadores em edycaca

* Incluséo educacional — Fundeb — Ampliacdo do EnSuralamental para nove anos;
» Politica do Livro Didatico.

Segundo o mesmo autor, o Plano de Desenvolvimemtiddicacdo (PDE) inclui o
Programa Brasil Alfabetizado, Blano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, a
criacdo de Institutos Federais de Educacao, Ciéndiacnologia (IFETs) e o programa de
Expansao e Reestruturagao das Universidades Federai

Na andlise da referida politica educacional Sa\2Z009), destaca:

* Ainsuficiéncia do financiamento destas politicas;

* A auséncia de um sistema nacional de educacaalade

» Falta de uma politica global e permanente de fodimagrofissionalizacdo e valorizacao
do magistério da educagéo bésica;

» Desestimulo das politicas educacionais para moggawmdantes a buscar os cursos de
licenciatura.

Tais deficiéncias na politica educacional do govdmla, indicam que mais uma vez
perdeu-se a oportunidade de realizar a politicadtoretorno a histéria do Brasil através da
implementacdo de uma politica mais radical quelteesse na reparticdo das riqguezas e que
tivessem for¢ca de mudar qualitativamente a edudagiieira.

2.2 O ENSINO MEDIO NO BRASIL NAS DUAS ULTIMAS DECADAS
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No Brasil, 0 Ensino Médio foi implantado com intuitle preparar as elites para o
Ensino Superior, com destaque a partir da chegadandilia imperial portuguesa em 1808. A
natureza estritamente propedéutica e com oferitatiia perdurou até 1930, quando se instala
no pais a necessidade de impulsionar o desenvaitonmacional e, com ela, a escolarizacao
atrelada a profissionalizagdo. Vislumbram-se, dirpdai, dois contextos: de um lado um
ensino de natureza propedéutica objetivando o ssgr@as universidades e de outro uma
escola média articuladaom a preparacédo para o trabalho, decorrente dax@ansao para
setores das classes trabalhadoras - neste casstidawcom a caracteristica de educacéo para

0S pobres.

2.2.1 As Politicas para o Ensino Médio do governo FHC (B%-2002).

As reformas educacionais dos anos 1990 significa@aEnsino Médio a repeticdo do
“dualismo educacional fundamentado na divisdo satwairabalho, que distribui os homens
pelas funcdes intelectuais e manuais, segundo igeno de classe, em escolas de curriculos
e conteudos diferentefNASCIMENTO, 2007 p.78). Com o discurso de estgresando o
dualismo — entre ensino propedéutico e profissipaiale ou ainda entre um ensino que
prepara para uma nova etapa de ensino, o Ensireri&upu um ensino terminal que forma
seus alunos para o mercado de trabalho - o goverderal promulga o Decreto n° 2.208, de
17 de abril de 1997.

Em 1999, institui-se as Diretrizes Curriculares iNaais para a Educacao Profissional
de Nivel Técnico n.16/99 para orientar a implemgidado Decreto n. 2208/97. Tais
Diretrizes apontam a separacdo do Ensino Médialdeagéo profissional como solucéo para
distor¢cdes, como §seudointegracdo que nem preparava para a contlade de estudos,
nem para o mercado de trabalho(Brasil, 2001, p. 14-115). Segundo Frigotto e Citava
(2011), as referidas diretrizes fortalecem a se@arantre o Ensino Médio e a educacéo
profissional; ndo incorpora pressupostos filos&ieceducacionais que sustentam a formacao
integrada; enfatiza a centralidade da educacaaspimial na dimensdo econémica, tomando
0 mercado como instrumento regulador da sociabéddumana; aponta para uma
organizacao curricular fragmentada, implicandoezg@rizacédo da formacao.

O discurso esta fundamentado em um “novo” modelouwlso para preparar o aluno

com formacao geral e dar-lhe uma habilitacdo il através da formacdo complementar
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e optativa. No entanto, a formacgao geral e a hag#lo profissional ndo se realizam de forma
unitaria, uma vez que podem ser feitas concom#aate sequenciais ao curso regular de
Ensino Médio de acordo com artigo 5° do referideret®:“ A educacao profissional de nivel
técnico tera organizacao curricular propria e indemlente do Ensino Médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou sequencial a’eStegundd-rigotto e Ciavatta (2011),

o dualismo na formacédo de nivel médio

[...] hipertrofiam a dimensé&o individualista e dampeticdo e induzem a formacéo
aligeirada de jovens e adultos trabalhadores emosupragmaticos, tecnicistas e
fragmentados ou a treinamentos breves de prepapacd® trabalho simples, forma
dominante a que somos condenados na divisdo ictenzh do trabalho. E, de

acordo com as necessidades do mercado, preparasseninoria para o mercado
complexo. (FRIGOTTO; CIAVATTA. 2011. p. 624).

Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), destacaresia separacao acaba reeditando
a dualidade em relagdo ao encaminhamento dos jo¥enslasses sociais distintas para
trajetérias distintas;separando os que deveriam ter o Ensino Secundéria formacao
propedéutica para o ingresso na universidade e ws deveriam ter formacao profissional
para os setores produtivos(FRIGOTTO; CIAVATTA. 2011. p. 625).

De acordo com Saviani (2008), a l6gica impregnamta abjetivos do governo FHC
com o citado decreto que resultou na separacamsioEMédio do Ensino Profissionalizante
é:

a) reducdo de custos, por meio de cursos curtp®stamente demandados pelo

mercado;
b) descompromisso do Estado com o financiamen&ddaacéo publica, para além

do Ensino Fundamental;

c) racionalizacdo dos recursos existentes nos @ernfiederais de Educacéo

Tecnolégica (CEFETS) e Escolas Técnicas Federd3 {f consideradas escolas

muito caras de preparacao para o Ensino Superior;

d) repasse de recursos publicos para empresasl@siya@ra que assumam, em lugar
do Estado, a educacao dos trabalhadores;

e) fomento a iniciativa privada propriamente digAVIANI, 2008, p. 153).

Em relacdo ao Plano Nacional de Educacao (2001)28i@vado no mandato de
FHC, no que se refere ao Ensino Médio observa-seesiie incorpora as ideias da reforma do
Estado e dos documentos internacionais elaborados @ educacdo dos paises
subdesenvolvidos: a centralizacdo do controle eadaliacdo do Ensino na Unido,
manifestadas, sobretudo, na seguinte meta:
» Meta 3:“Melhorar o aproveitamento dos alunos do Ensino Médle forma a atingir

niveis satisfatorios de desempenho definidos eaaiad pelo Sistema Nacional de Avaliacéo
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da Educacéo Bésica (SAEB), pelo Exame Nacionalring Médio(ENEM) e pelos sistemas
de avaliacado que venham a ser implantados nos Bstad

Para Saviani (2008), prevalece o interesse em data#itativos em relacdo ao
melhoramento da qualidade de ensino sem a criag8alisidios para que isso fosse possivel.
Kuenzer (2010) intitula o decénio do PNE (2001-2060mo a “década perdida” para a
Ultima etapa da educacdo basica, pois ho mesmanbaauséncia de definicdo de metas,
indicadores, mecanismos de financiamento e respisales e a falta de dados que
apresentam a realidade de forma transparente,,sggendo a autora, inviabiliza a avaliacdo
do Plano como também um adequado estabelecimenmt®t@s condizentes com a realidade
para o decénio. A falta de investimento no Ensinedid pode ser observada no custo do
aluno que, em 2008, foi de apenas R$ 1.500,00.nxare2010).

2.2.2 A Politica Educacional para o Ensino Médio do govero Lula (2003-2010).

Com o Decreto n°. 5.154 de 23 de junho de 2004vergo Lula procura retomar a
tendéncia da formacédo integrada. Procurando superdralidade entre educacao geral e
formagdao profissional reinventada no governo de FBI@eferido decreto revogou o Decreto
n° 2.208/97, e definiu que “a Educacdo Profisgidrecnica de nivel médio (...) sera
desenvolvida de forma articulada com o Ensino Médid. Artigo 4°), e que esta articulacao
entre a Educacgéo Profissional Técnica de nivel sméd Ensino Médio “dar-se-& de forma
integrada, concomitante e subsequente ao EnsingoMgF. incisos |, Il e Ill do § 1° do
Artigo 4°). (NASCIMENTO, p.78, 2007).

Assim, prevé-se a “articulacdo de esforcos dassé&deaeducacéo, do trabalho e
emprego, e da ciéncia e tecnologia” (artigo 29smdl); e se introduz, no artigo 3°,
o conceito de ‘“itinerario formativo” definido contm conjunto de etapas que
compde a organizacdo da educacdo profissional era deierminada area,
possibilitando o aproveitamento continuo e artidolalos estudos” (artigo 3 °,
Inciso 1°). Ainda o paragrafo 2° desse mesmo aliyaetermina a articulacédo
preferencial com os cursos de jovens e adultosagpasdo-se, no artigo 4°, a
articulacéo entre a educacédo profissional de mhéelio com o Ensino Médio. Por
fim, além dessa integracao horizontal, estipulat@mbém, a articulagcao vertical
entre a formacdo profissional técnica de nivel mégios cursos de educacao
tecnologica de graduacéo (artigo 6°). (SAVIANI, 2@0155).

No entanto, concorda-se com Saviani (2008), quereatilanca no Ensino Médio com

o Decreto n. 5154;precisa ser acompanhada por uma reorientacdo matda politica
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educacional que assegurasse o compromisso do Estdoo financiamento da educagao
publica”. (SAVIANI, 2008 p.155).Segundo Kuenze2010), a superagdo da dualidade da
formacdo de nivel médio passa pela ampliacdo dgmsw@da educacao profissional integrada
ao Ensino Médio, o que significa um maior investitogoor parte do governo.

Ainda com o objetivo de mencionar as politicas adionais para o nivel médio do
governo Lula é importante enfatizar a criacdo diNBEB que inclui o Ensino Médio no
financiamento da educacdo e a Emenda ConstitucitnaP de 2009, que torna o Ensino
Basico obrigatério e gratuito dos 4 aos 17 anoseianto, ha muito que se fazer pelo Ensino
Médio, assim como por toda Educacédo Basica. Kug@pdi) apresenta dados em relacdo ao
Ensino Médio que revelam:

» Um crescimento negativo de 8,4% nas matriculasrdinB Médio de 2000 a 2008 e de -
3,2% entre 2008 e 2009.

* Dos matriculados em 2008, 48% tém de 15 a 17 anoseja, 52% néo estdo dentro desta
faixa etéria ideal para esta etapa de ensino, ogpresenta uma distor¢do idade-série sendo
que esta distor¢cdo aumentou de 0,38% para 0,54% 2610 e 2007.

e 41,3% das matriculas de 2007 foram realizados niogm® noturno, o que leva acreditar
que deste percentual a maioria trabalha ou desdjalhar.

» Crescimento da taxa de repeténcia de 18,65% em@a®2,6% em 2005.

» O Ensino Médio das escolas publicas teve uma nu&®2 no IDEB em 2007, enquanto
as escolas particulares atingiram uma media de 5,6.

* Dos mil resultados piores do ENEM do ano de 20098% foram obtidos por escolas
publicas.

Estes dados levam-nos a concordar com a autorac#igola que o PNE 2001-2010
significou para o Ensino Médio uma década perdidaeepara o PNE 2011-2020 os pontos
citados a seguir precisam ser considerados:

» Definicdo de metas, indicadores, responsabilidaaEsnpanhamento e controle do plano;
» O planejamento da realizacao de féruns especiéqoariddicos - pelo menos a cada trés
anos - que objetivem a avaliacéo e revisao do @gvertir de dados continuos e claros;

» A discusséo sobre a qualidade do Ensino Médio queretende para os que vivem do
trabalho (Kuenzer, 2010).

De acordo com Kuenzer (2011), os indicadores dengegncia e qualidade tém
demonstrado a desqualificacdo do Ensino Médio aquie ser identificada, inclusive, pela

expressiva diminui¢cdo de matriculas nos ultimos aeos.
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De modo geral, para os jovens e adultos que vivernabalho, a modalidade mais
acessivel é o Ensino Médio de educacdo geral, emagumatriculas no turno
noturno respondem a aproximadamente 50% do totalistarcdo idade-série &
elevada e os indices de evasédo e repeténcia seamphm escolas cujas condigbes
de trabalho pedagdgico séo precarizadas, ou sgjadq a modalidade de educacao
geral passou a ser disponibilizada para os trattaiba sob o discurso de sua
democratizacao, isso foi feito de forma desqualifac (KUENZER, 2010 p.865).

1

Para Frigotto e Ciavatta (2011), em mais de meioulsé“ndo se alterou
substancialmente a oferta de Ensino Médio publicatuito, de qualidade”jsto tendo como
referéncia a LDBEN n. 4024/61 que defendia uma &gdo basica para o trabalho e para
atuacao politica, social e cultural dos jovens.daisegundo os autores supracitados, ha uma
continuidade nas politicas para o Ensino Médionaseimo para todas as etapas da educacéo

no governo Lula. Isto se deve ao fato de que

[...] a opcdo de projeto societario ndo foi pelorcnado ndo retorno, o qual
implicava mudancas estruturais. A opc¢édo foi porprjeto desenvolvimentista de
carater modernizador, mantendo uma politica ecar®mitada pelos organismos
internacionais vinculadas a expanséo do capitRIGPTTO; CIAVATTA. 2011 p.
633).

Os referidos autores destacam que a diferencaatitisgs atuais para as da década de
1990 é a énfase ao desenvolvimento econdémico, @ miagjanizacao das politicas de alivio a
pobreza e a opcdo de programas de atendimentosmanda reprimidas no campo
educacional deslocando-se recursos publicos pasetoses privados, a titulo de exemplo
cita-se o PROUNY.

Ja Oliveira (2009), aponta que a instituicdo do BEB, a firme defesa do MEC em
relacdo a regulamentacéo do piso nacional satbsgaprofessores de educacao, a organizacao
da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), tecmlmo tema a construcdo de um
sistema nacional de educacdo articulado apresentgmuras em relagdo as politicas
educacionais da década de 1990, por representartemtativa politica de recuperar o
protagonismo do Estado em construir uma sociedad justa e solidaria de acordo com o0s
objetivos da Constituicdo Federal de 1988.

No entanto a autora supracitada menciona que nerigovLula também héa politica

que representam a continuidade do governo quescegu:

1 programa do Ministério da Educacao, criado pelee®m Federal em 2004, que oferece bolsas de esemo
instituicbes de educacao superior privadas, emosulle graduacdo e sequenciais de formacéo espedcfic
estudantes brasileiros, sem diploma de nivel soiperi
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Assim, as politicas educacionais do governo Lulssus dois mandatos podem ser
caracterizadas por politicas ambivalentes que ept@® rupturas (como as
apontadas acima) e permanéncias em relacao aggmlénteriores. Ao mesmo
tempo em que se assiste, na matéria educativatativa de resgate de direitos e
garantias estabelecidos na Constituicdo Federdl988, adotam-se politicas que
estabelecem nexo entre a elevacdo dos padrfes seenpenho educativo e a
crescente competitividade internacional (a refaeérdo IDEB justificada nos
padrfes do desempenho educacional dos paises d& @CDm exemplo). A
naturalizacdo de politicas que vinculam as capdeglde escolha e acéo individual
a transformacédo institucional, traduzida na idéia dstabelecimento do
compromisso de todos com a educacgao, como se xashaiveis de desempenho
fossem resultado da falta de compromisso e nédoutiesocaréncias, atribui a
educacéo certo voluntarismo que é contrario a ndeadireito publico assegurado.
(OLIVERIA, 2009. p. 206).

Expostas as politicas do governo Lula, finalizawmscordando com Kuenzer (2010),
que para assegurarmos que a Ultima etapa da edubasi&a adquira qualidade para os

alunos que a frequenta, observa-se a necessidade de

[...] uma nova organizacdo curricular, acompanhdeaprogramas de formagé&o
inicial e continuada de professores, mais adeqaadava realidade do jovem que
vive em relagBes sociais e produtivas marcadas gatlusédo, pela auséncia de
projeto de futuro, pela complexidade tecnoldgicios meios de comunicagéo, pela
flexibilidade, pela instabilidade, pela intensifiéa e pelo estresse, para citar apenas
as dimensbes mais evidentes. Ha, pois, que investaonstrucdo coletiva de uma
nova proposta pedagégica que, contemplando a dleees articule formacao
cientifica e soécio-histérica a formacdo tecnolégiggomovendo autonomia
intelectual e ética, mediante o dominio teéricoadetdgico do conhecimento
socialmente produzido e acumulado, de modo a paeparjovens para atender e
superar as revolugfes na base técnica de prodoglpseus perversos impactos
sobre a vida individual e coletiva. Mediante umadalmlade politécnica ou mesmo
profissional esta proposta devera integrar, nedessante, ciéncia, tecnologia,
trabalho e cultura. Isso significa dizer que a arredlade da escola média sera
assegurada pela garantia do acesso, da permarmgasucesso em escolas de
qualidade, independentemente da origem de classeudealunos; a modalidade, se
integrada ou de educacédo geral, desde que assegurpdhlidade, deve contemplar
os interesses e necessidades dos seus alunos. FRER010 p. 869)

As politicas educacionais brasileiras criaram Héma@s décadas um contexto legal
favoravel a expansdo da matricula na ultima etapadiicacdo basica em escolas publicas
estaduais e, com ela, uma nova realidade da es&ul&: os trabalhadores passam a ter como
alternativa a modalidade de educacéo geral. A edoctecnoldgica de qualidade ofertada
pela rede publica federal, “de modo geral, é fratada por jovens de classe média, que veem
nela uma alternativa de inclusdo no mundo do thabale continuidade dos estudos em nivel
superior e de ascensao social” (KUENZER, 2010, 5).86 Ensino Médio exige resposta
urgentes na década que se inicia. Muitos sédo osfioesque se colocam as etapas da

educacdo basica, entretanto, “aqueles referentedsnamo Médio sdo os que demandam
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respostas mais urgentes, pois precisamos sairtulEc&» de massificagdo barata. Nossos
jovens tém direito a uma educacéao que Ihes fagaleenofereca novos horizontes” (PINTO,
AMARAL e CASTRO, 2011, p. 663).

2.3 TRABALHO DOCENTE

As politicas publicas educacionais da década 86 t8aram um contexto favoravel a
expansao/universalizacdo do Ensino Fundamentah@liacdo da matricula na referida etapa
da Educacao Basica contribuiu para impulsionarrmera de alunos matriculados no Ensino
Médio. Nesse contexto de mais alunos nas escolbficggl estaduais estd inserido o

trabalhador docente. De acordo com Kuenzer (2011),

O primeiro pressuposto tedrico a ser consideradanddise do trabalho docente é
gue este e parte da totalidade constituida pelmaltta no capitalismo, estando
submetido, portanto, a sua ldgica e as suas cagfied O que vale dizer que o
trabalho docente ndo escapa a dupla face do tabafitalista: produzir valores de
uso e valores de troca (KUENZER, 2011.p. 677).

O professor ao situar-se no contexto do capitalisingegido pela légica da
acumulacgéo do capital, direta ou indiretamente, aoranda do seu trabalho para instituicoes
privadas, pela preparacdo a de trabalhadores fmardes as demandas do trabalho capitalista,
pelo disciplinamento da mé&o de obra com vista arsliacdo e pela producédo de ciéncia e

tecnologiaO trabalho docente

[...] se articula a légica da acumulacdo, quer peladucdo de excedente nas
instituicbes privadas, quer pela formacdo basicasuperior, quer pelo
disciplinamento, baseado nas demandas do regimecaiulacdo. (KUENZER,;
CALDAS, 2009, p. 25).

Em instituicbes privadas, o trabalho do professanaés controlado e objetivo a
geracao de lucros ao proprietario; ja nas instesgoublicas a logica da sua existéncia € a do
direito dos cidadaos a um servico publico com gaale, o que leva aos professores destas

escolas vivenciarem

[...] as contradicbes entre a intensificacdo e exgnizacdo do seu trabalho e os
compromissos de classe renovados cotidianamendeppatica social em que esta
inserido; neste caso, tem-se como hipétese quesved identificar manifestacdes
de organicidade com a classe trabalhadora, embe@m £scassas as oportunidades
de praticas que materializem esse compromisso. KAHR, 2011, p. 679).
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Kuenzer e Caldas (2009) assinalam que o traballopdufessores estd na mesma
l6gica de exploragdo do capital, assim como os getrebalhadores com a objetivacdo da
geracao de lucros. No entanto, ainda de acordoasoautoras supracitadas, como o trabalho
do professor caracteriza-se por um trabalho naermabi{por ndo ser possivel a separacéo
entre produtor e produto) e a sua exploracéo deperads de discursos que o convencga a sua
propria exploragdo e perpetuacdo desta subordirsmigseus alunos ao modo capitalista, este
acaba apresentando limites da sua adesao ao cayitalo que se ampliam as possibilidades
de resisténcia e de autonomia; nesse caso, a sgisuitepende mais fortemente da adeséao
do trabalhador.” (KUENZER; CALDAS, 2009, p. 24). Por outro lado, ad do trabalho
docente ser ndo material, o atribui caracterizggépria no que se refere ao sofrimento no
trabalho.

Ainda de acordo com as mesmas autoras o professmroébido como “cuidador”, o
que requer boas condi¢Bes objetivas de trabalheef@) reduzido nimero de alunos, salas
adequadas, remuneracédo e jornada compativel cotmabalho. No entanto, como o trabalho
do professor no contexto do capitalismo esta sugeisua l6gica, acumulacao de capital a
baixos custos, ndo investimentos capazes de ziabgua funcdo de “cuidador”, o que resulta
em sofrimento para este trabalhatidecorrente da contradicdo entre a consciéncia de q
pode e deve fazer e o que efetivamente se consegue(KUENZER, 2011, p. 682).

Nas atividades dos cuidadores, o estabelecimentelagdes, a criacdo de vinculos,
€ uma condicdo necessaria; no entanto, como dagsdaena qualidade de trabalho
assalariado, é mediada pelo contrato, nunca sizaesdtisfatoriamente. Criando
contradigbes que ndo permitem o completo retorr® efgergias dispendidas no
sentido da satisfacdo; ou seja, o produtor jantaga a se reconhecer no produto,
[...] No final do ano, o aluno sai da escola e afgssor raramente tera retorno do
seu trabalho. Assim, a relagdo entre sujeito et@hbjenca se completa, ficando
inconclusa a obra, trazendo sofrimento e ndo agiz. (KUENZER; CALDAS,
(2009, p. 28).

Com as reformas implementadas no Estado brasiteipartir da década de 1990
fundamentada em ideais neoliberais, objetivand@semlvolvimento econdmico, o trabalho
do professor fica cada vez mais sujeito a légicangecado do trabalho capitalista, o que
dificulta fortemente a realizagdo do seu trabaffemdo que |lhe séo atribuidas novas fungdes
sem a criacdo de condicdes objetivas para que estg8es sejam possiveis. Entre as dez
sugestdes anunciadas no Consenso de Washingtanddgregulamentacédo, o afrouxamento

das leis econdmicas e trabalhistas. Essa desregiagdo pode ser percebida nas relagbes de
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trabalho, o que resulta na sua precariZacapresentando uma tentativa de flexibilizacéo e
até mesmo desregulamentacao da legislacéo trabalBim relagdo a desregulamentacédo nas

relacdes de trabalho, Oliveira (2004) observa que:

Podemos considerar que assim como o trabalho eal, gambém o trabalho
docente tem sofrido relativa precarizagdo nos @aspamncernentes as relagbes de
emprego. O aumento dos contratos temporarios ndes rplblicas de ensino,
chegando, em alguns estados, a niUmero corresperatede trabalhadores efetivos,
o arrocho salarial, o respeito a um piso sala@a&ianal, a inadequacao ou mesmo
auséncia, em alguns casos, de planos de cargdsrmsaa perda de garantias
trabalhistas e previdenciarias oriunda dos prosesieoreforma do Aparelho de
Estado tém tornado cada vez mais agudo o quadrsi@bilidade e precariedade do
emprego no magistério publico. (OLIVEIRA, 2004, 10).

A flexibilizacao parece ter se deslocado pareelgdes de emprego, sendo que para
atender as demandas do mercado exige-se dos &rdbeds maior adaptabilidade as situacdes
novas, resultando assim na intensificagéo da exq#ordo trabalho (OLIVEIRA, 2004sta
flexiblizagdo na educacéo, de acordo com a autgreasitada, tem exigido um novo perfil
dos docentes, pois estes sdo obrigados a desempewha praticas e dominar novos saberes
para exercer sua funcéoa ‘pedagogia de projetos, a transversalidade dosicuios, as
avaliacdes formativas, enfim sdo muitas as novagéngias a que esses profissionais se
véem forcados a respondeiQLIVEIRA, 2004, p. 1140). Estas novas funcdes sem
acompanhamento de investimentos resultam na ifitatsio e autointesificagdo do trabalho
docente, sendo que o professor precisa realizasnavefas em um mesmo espaco de tempo,
com um numero elevado de alunos e com o conventingar meio de discursos, e por
precisar atribuir tantas funcdes, acaba se autandbrna realizagdo com eficiéncia de tudo o

gue Ihe é atribuido.

2.3.1 A Reforma Educacional de 1990 e a intensificacdo autointensificagcdo do
trabalho docente

Os documentos nacionais e internacionais atribueprafessor papel fundamental na

realizagdo das propostas educacionais condizemte® édedrio reformista.

Seus determinantes residem em razdes que ultrapassampo das preocupacdes
com a qualificacdo docente, ou seja, 0 que a refqaienteia € a producgumor

» Segundo Oliveira a precarizacao é resultado elmipsa econémica de que é possivel crescimentdeiom
sem a ampliacdo do nimero de empregos.
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meio do professomas competéncias demandadas pelo mercado, edoamm as
exigéncias do capitalismo e em total sintonia coleitmotivda reforma. Eclodem
como pedra de toque da reforma as mudancas canésul(SHIROMA, MORAES
e EVANGELISTA 2004, p. 98).

Em discurso de convencimento aos educadores ostoadela reforma tentam
comprovar e gerar um clima de crise na educacda,grevolvé-los e responsabiliza-los pelas

mudancas na educacéo que, segundo 0s mesmosaprseisrealizadas.

O ponto de partida dos propositores da politicardasse sobre o diagndstico da
crise. Constroem um cenario obscuro com as estatistle fracasso escolar e de
analfabetismo funcional e comparam-nos com dadsniacionais para concluir
gue o deteriorado quadro educacional brasileiretevnao a falta de recursos, mas
a ineficiéncia em sua gestdo. Por meio de um discprescritivo justificam a
necessidade de mudancas em funcdo da centralidagtbudacédo e do conhecimento
para a realizacdo, em nosso territério, da chanwmmaedade da informacao.
Destacando gap tecnolégico que separa o Brasil dos paises delséthys, lancam
mao da nocado de atraso para sugerir a necessidadedificacdes que coloquem o
pais em linha com o estado da tecnologia em vdgdIROMA, MORAES e
EVANGELISTA 2004, p. 111).

Nesse contexto, de acordo com Oliveira (2006), roepsores tomam para si e se
autorresponsabilizam pelo éxito ou insucesso dogramas educacionaiBifundiu-se, ao
longo da década de 1990, que os professores s@anagpais responsaveis por todas as
mudancas necessérias para realizacdo do projet@@dnal para o século XXI. Shiroma,
Moraes e Evangelista (2004) relatam que, de aamdoo ideario proposto, o professor deve

ter como principais caracteristicas: competéncijgsionalismo e devotamento.

[...] o relatério recomenda que os professores meser treinados para reforcar o
conjunto de ideias a prevalecer no futuro: naciema aliado a universalismo;
preconceitos étnicos e culturais resolvidos coerémicia e pluralismo;[...] tudo em
favor de um mundo tecnologicamente unido. [...J¢A@educacional e o professor,
seu agente principal, devem voltar-se principale@atra as criancas, para a entrada
precoce na sociedade da informacéo, e adolesceraes,evitar 0 desemprego o

subemprego, o sentimento de excluséo e a auséntidudo.(EVANGELISTA,
MORAES e SHIROMA, 2004, p.69)

O relatdrio elaborado pela UNESCO ainda reconhaapacidade de organizacao dos
docentes, e ressalta a importancia de convencgarofsssores a confiarem no envolvimento
paras reformas de propostas de ensino, e de prganismos de recompensa para 0s que se
destacarem entre os alunos, de acordo com o ddgemeoto das competéncias e habilidades
exigidas. Portanto, as reformas ndo afetaram seneerbrmacdo dos professores, acabam
“por determinar uma reestruturacdo do trabalho dot® resultante da combinacdo de
diferentes fatores que se fardo presentes na gestda organizacdo do trabalho escolar,
tendo como corolario maior responsabilizacdo dosfessores.” (OLIVEIRA, 2004, p.
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1131). A referida autora enfatiza as muitas respafidades que foram e sdo dadas aos
professores a partir das mudancas ocorridas nanivagd@io escolar e na organizacdo do
trabalho docente. Essa nova organizacao reperautientidade do professor, sendo que este
tem que “[...] desempenhar varias funcbes além uwe capacidade técnica e humana.”
(OLIVEIRA, 2004, p. 30).

Tal dispositivo tem implicado mais exigéncia pamsaola: os trabalhadores devem
participar da gestdo, da escolha direta para dégte coordenadores, além de
representacdo junto aos conselhos escolares, agioetom a comunidade, etc.,
além disso, a gestdo democratica pressupde o hrabaletivo de elaboragdo do
planejamento escolar e dos programas e curricBlmma-se a isso a ampliagdo de
180 dias letivos para 200 ou 800 horas (BRASIL,6)99...] Agora o trabalho
docente deve contemplar as atividades em salaldeasureunides pedagodgicas, a
participacdo na gestdo da escola, o planejamentlagpgico, dentre outras
atividades. Esse quadro tem resultado em signifecattensificacdo do trabalho e
precarizacdo das relacbes de emprego, em mudamngageqgercutem sobre a
identidade e profissao docente. (OLIVEIRA, 20080).

Diante das variadas funcfes atribuidas aos profssgmercebe-se um processo de
desprofissionalizagéo, constatando que ensinagzes, ndo é o mais importante. Isso acaba
contribuindo para a “[...] desvalorizagdo e suspgor parte da populagdo, de que o mais
importante na atividade educativa esta por fazem@&wo € realizado com a competéncia
esperada.” (OLIVEIRA, 2004, p.1130). O moviment® daformas, portanto incide sobre o
trabalho docente a ponto de reestrutura-lo, podahdrar inclusive sua natureza e definigéo.

A desprofissionalizagéo que atinge os professar@sléiros foi agravada pela gestao
democratica apregoada pelas reformas educacionais, vez que a participacdo da
comunidade na gestdo escolar, na decisdo dascaslplblicas educacionais, proporciona

para estes profissionais uma ameaca ao que € @xelasivo.

A ideia de que o que se faz na escola ndo é asdentéspecialista, ndo exige um
conhecimento especifico, e, portanto, pode seutlisr por leigos, e as constantes
campanhas em defesa da escola publica que apeftar paluntariado contribuem
para um sentimento generalizado de que o profigbszno ndo é o mais importante
no contexto escolar. (OLIVEIRA, 2004, p. 1135).

O discurso educacional oficial, de acordo com GaecAnadom (2009) tem utilizado
do sentimento de voluntarismo, solidariedade pamnclamar a sociedade a
corresponsabilizar-se com o Estado, na implementagi manutencéo e na fiscalizacdo das
politicas educacionais. A comunidade e a societidesido chamadas a serem “amigas” da
escola, a adotar as escolas e os alunos, enfimstigipar da gestdo e da fiscalizacdo da

instituicdo escolar. O que certamente tornou ofepsores sujeitos a maiores avaliagdes e
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criticas por parte de setores da sociedade, cammdb para a elevacdo das exigéncias de
ordem moral e profissional.

Brito e Borgs (2009), analisando os efeitos da#tipas e reformas sobre o trabalho
docente e suas praticas destacam que os profesGorasocados a exercer maior autonomia,
no entanto Submetendo-se a exigéncias de eficacia e restrigfigmmentarias, politicas e
também profissional”.(BRITO; BORGES, 2009, p.10). Ainda concluem que @an
regulacdo que repercute na estrutura e gestaadas publicas de ensino foi implementada
com os principios de produtividade, eficacia, eweila e eficiéncia.

Nunca em toda histéria da escola se exigiu tantesgala e dos professores como
atualmente. Estes enfatizam e denominam os proésssomo catalisadores, contrapontos e
vitimas da sociedade atual. Catalisadores porquespera dos professores que formem
cidadaos adequados e aptos para trabalhar na agdeiatlial; contrapontos porque se espera
dos professores uma postura critica e oposta pgmig pragmatica da sociedade atual “[...]
amenizando seus efeitos perversos, questionandmldematizando o consumismo e o
individualismo, denunciando as injusticas e a deddapade social.” (FIORENTINI et al, 2008,
p. 50). Vitimas, porque com a politica neolibera tmma politica de barateamento da
educacéo, e para isso, ha a ampliacdo do nimeatudes na sala de aula e congelamento
dos saléarios dos professores, entre outros fatores.

Com a expansdao do Ensino Fundamental, explicita pa década de 1990, novas
funcdes/tarefas aumentam as responsabilidadesodespor em virtude da ampliacdo e da
diversificacdo do seu publico. Com isso, torna-sssnfrequentes alunos que possuem
dificuldades particulares de aprendizagem e/ou a@leportamento, o0 que conduz a um
aumento da necessidade de acompanhamento difelepaea esses alung®liveira, 2006).

No entanto, com a politica econémica aplicada &agio com o objetivo de racionalizacdo
de recursos, acabam levando os trabalhadores dscarntonviver com condi¢cdes das mais
variadas para acompanhar esta demanda de alun@co® com Hypolito, Vieira e Pizzi
(2009), estas funcgbes atribuidas aos professosta, diversificagdo de alunos sem o
acompanhamento de condi¢des de trabalho que a$izéabresultam na intensificacdo do

trabalho docente.

[...] as principais caracteristicas do processoinensificacdo, que podem ser
sintetizadas como um processo em que docentesuémegponder a pressdes cada
vez mais fortes e consentir com inovacdes cressesote condigdes de trabalho que,
na melhor das hip6teses, se mantém as mesmas eaumor situacdo — mais
comum entre nés, vao se precarizando cruelmentéPQLITO; VIEIRA; PIZZI,
2009, p.105)



55

O processo de intensificacdo do trabalho docedexérrente, portanto, da ampliacao
das responsabilidades e fung¢des escolar dos psodsssm um mesmo espacgo de tempo, 0
que inclui aléem do trabalho pedagdgico questdesirastmativas de gestdo da escola e da
responsabilidade de estar atualizando-se em foonegdtinuada para 0 acompanhamento
das demandas impostas pelo mercado. Garcia e Angiifif) relacionam a intensificagéo
do trabalho docente ‘§...] colonizacdo administrativa e burocréatica dempo de trabalho
dos professores com a sobrecarga de tarefas etregide prestacao de contas do ensino e
da aprendizagem.{(GARCIA; ANADOM, 2009, p. 70).

A intensificacdo do trabalho docente estd associmtao ja referido ao trabalho
capitalista em que se cobra eficiéncia, produtteda baixos custos resultou em baixa
remuneracao para os professores o que levou esea a assumirem um grande numero de
aulas na busca de um maior salario, intensificandeu trabalhoA titulo de exemplificacédo
do arrocho salarialosprofessores, em 1967, os professores primariosdiaestadual de Séo
Paulo recebiam um salario médio equivalente a 87 o salario minimo, em 1990, o
salario destes professores era equivalente a Pafiosaminimos. (GARCIA; ANADOM,
2009).

E a esse quadro geral de pobreza dos professasitelnos que vem se somar o
aumento das atribuicGes trazidas pelos modelos ed¢da escolar e curricular
adotados pelas politicas de reforma dos anos d@. (@ARCIA; ANADOM.
2009.p. 69).

Nesse sentido, na busca de uma sintese da integéii do trabalho docente
concorda-se com Hypolito, Vieira e Pizzi (2009) gsta intensificacdo é um processo que:

1. conduz a reducédo do tempo para descanso nagodeatrabalho;

2. implica a falta de tempo para atualizacdo emrel@gampos e requalificacdo em
certas habilidades necessérias;

3. implica uma sensacéo crbnica e persistente litesarga de trabalho que sempre
parece estar aumentando, mais e mais tem pareaitgee fmenos tempo existe para
fazer o que deve ser feito. Isso reduz areas dedepessoal, inibe envolvimento e
controle sobre planejamento de longo prazo, aumdata dependéncia a materiais
externos e a técnicos especialistas também extamtmbalho, o que provoca um
aumento da separagdo entre concepcdo e execuclie, manejamento e
desenvolvimento;

4. conduz a reducdo na qualidade do tempo, possgeatganhar” tempo somente o
“essencial” € realizado. Isso aumenta o isolamentduzindo as chances de
interacdo (jA que a participacdo motiva comportamemitico) e limitando as
possibilidades de reflexdo conjunta. Habilidaddsto@s de trabalho séo perdidas
ou reduzidas enquanto habilidadegdeénciasdo incrementadas;

5. produz uma imposicdo e incremento diversificato especialistas para dar
cobertura a deficiéncias pessoais;

6. introduz solugdes técnicas simplificadas (temgials) para as mudancgas
curriculares a fim de compensar o reduzido tempprédparo (planejamento);
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7. frequentemente os processos de intensificagionadiinterpretados como sendo
uma forma de profissionalizagdo e muitas vezes léntariamente apoiada e
confundida como profissionalismo. (HYPOLITO; VIEIRRIZZI, 2009, p.105).

De acordo com Garcia e Anadon (2009), muitas d@ectativas e das severas
exigéncias colocadas aos professores parecem tasdydgitas por eles mesmos, ou seja, 0S
proprios professores auto exigem-se a dar contadie essa gama de funcbes que lhe séo
postas como sindnimo de competéncia, profissianaligledicacdo e bondade. As estratégias
de intensificacdo do trabalho docente, em cursaefasmas da década de 1990, incluem a
ampliacdo das tarefas, a ser desempenhado pefesgoes nas escolas, e também o governo
de seus sentimentos em relacdo ao seu trabalhcwaascarreiras, envolvendo os espacos
privados e domésticos, seus tempos de descanss esergias. Os professores empreendem
“um esfor¢o adicional em termos de autorresponsa@gido e autoempreendedorismo no
trabalho e na carreira, 0 que demanda tempo e autiovestimentos.”(GARCIA,
ANADOM. 2009.p. 82). As referidas autoras argumenmta

[...] que as racionalidades de governo, no bojo méisrmas educacionais que

tiveram como palco o neoliberalismo e os anos @& I® Brasil, elegeram como

alvo de sua retorica, entre outros aspectos, as;@@moe a subjetividade das
professoras, a fim de instituirem certos ordenansembs curriculos e no ensino e de
buscar a aquiescéncia e o engajamento dos prafessom as reformas dessa
década. (GARCIA; ANADOM. 2009.p. 82).

Os discursos promovidos pelas reformas presentepaiticas educacionais utilizam
termos como cidadania, qualidade de ensino, compsomsocial, doacdo, empenho,
comprometimento docente, que objetivam caracteemacerto grau o trabalho docente como
trabalho missionéario, para o convencimento dosegsmres ao envolvimento no ideario

reformista apregoado.

O governo da alma e da subjetividade humana toseouro interior dessa
racionalidade, uma estratégia indispensavel dagmad formas de administracéo e
(auto) gestdo das pessoas no mundo contemporaneomo@mento de
empresariamento do Estado e da alma humana fameganhar de uma ética e de

uma linguagem baseadas no merc{ARCIA; ANADOM, 2009, p.65).

As reformas educacionais implementadas a partidézada de 1990 levaram ao
empobrecimento financeiro e com ele a intensificadd trabalho docente com destaque ao
maior numero de funcdes a ser realizada em um mespago de tempo, a extensdo da sua
jornada de trabalho no espaco escolar e para a@nespaco escolar e também a
autointensificagdo no que diz respeito a autormesgulizacdo pelo sucesso e insucesso
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escolar e pela constru¢do de uma autoimagem cfu@iastilada a competéncia da realizagéo
de tudo o que lhe é imposto e que reflete no sentionde profissionalismo dos professores.

[...] a intensificacdo do trabalho docente nos tsnpontemporaneos é também
resultado de uma crescente colonizacdo adminigratias subjetividades das

professoras e das emoc¢des no ensino, sendo indiesge fenbmeno a escalada de
pressdes, expectativas, culpas, frustracbes, idgmeliburocraticamente e/ou

discursivamente, relativamente aquilo que as psofes sdo ou deveriam ser
profissionalmente, aquilo que as professoras fapemdeveriam fazer, seja no

ambiente escolar ou mesmo fora da escola. (GARBNMADOM, 2009. p.71).

Segundo Hypolito, Vieira e Pizzi (2009), o proeeds autointensificacdo também é
determinado pelos processos subjetivos de formedgamdividuo como consumidor, que
discursivamente e consensualmente o tornam resgns@la sua propria formacaqéla
sua empregabilidade, que deve se auto-administr@o, numa perspectiva autogestionaria,
mas numa perspectiva individualizada de autoadinagg8o.” (HYPOLITO; VIEIRA;
Pl1ZzZl, 2009, p.109). Assim também as estratégias qiais 0 professor precisara realizar
para administrar seu tempo, suas acdes e sua forpaca acompanhar as mudancas no seu
trabalho também ficam sob sua responsabilidadempboedeste fato € a inclusdo de alunos
com necessidades educativas especiais na educagiga bem o oferecimento de formacao
para os professores pelo Estado, ou seja, 0s pooéssque precisam auto-administrar para

adquirir conhecimentos com recursos proprios pdrabalho com estes alunos.

A medida que se tornam mais complexas as demarsdgsads as escolas devem
responder, também se complexificam as atividadesldoentes. Estes se encontram
muitas vezes diante de situa¢des para os quaisendentem preparados, seja pela
sua formagao profissional ou mesmo por sua expasigmegressa. (ASSUNCAO;
OLIVEIRA, 2009, p.354)

O discurso da necessidade da formacdo continuapdifsssores das politicas
educacionais esta pautado na atribuicdo do fracdessEscola publica aos docentes e assim
justifica-se este fracasso pela necessidade pem@ade atualizacdo dos conhecimentos e

metodologias de ensino.

A responsabilizagdo moral das professoras por suapacfes e pelo éxito da
escola, a énfase tdo pronunciada no seu comport@anen suaperformancese
desempenhos na escola, como se delas dependetsmefte o0 sucesso ou o
fracasso da escola, podem ser vistos como uma fdengeerencialismo. O discurso
do profissionalismo e a incitacéo a profissionglizasao estratégias importantes de
governo do trabalho e da identidade docentes rmdag politicas educacionais em
curso no Brasil. (GARCIA; ANADOM, 2009, p. 76)
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De acordo com as autoras supracitadas, a basesagaata intensificacdo do trabalho
docente é o consentimento voluntario dos professmeese processo, assim as mudancgas na
organizacdo do processo de trabalho da escolafeir®m nos corpos, e também (talvez
principalmente), no emocional, fazendo que os msxe de intensificacdo se internalizem e

se transformem em processos de autointensificagao.

A retérica de exaltacdo do mercado conclama osiohaibs a tomarem para si a
responsabilidade por suas vitérias e fracassodwidir com o poder publico a
gestdo dos problemas sociais, enfraquecendo argosnen aspectos de ordem
econdmica, social e cultural e da participacédo pno Estado na vida social. O
discurso do profissionalismo docente joga um pdpelsivo nas novas formas de
intensificacdo e controle do trabalho docente. (GMR ANADOM. 2009 p.82)

As politicas educacionais das ultimas décadasgamsti portanto, uma moral de
autorresponsabilizacdo e culpa por parte dos mofes, que, aliada ao arrocho salarial e as
mas condi¢cbes de trabalho, contribuem para a ifitatio e autointensificacdo do trabalho
docente que resultam de acordo com Hypolito, VieRP&zi (2009) em frustracbes e
desencantos dos docentes com o seu trabalho.
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3 O PROFESSOR DO ENSINO MEDIO E O SEU TRABALHO

Neste capitulo apresenta-se a analise dos quest®n@ dos depoimentos que
compdem a parte empirica desta dissertacdo. Pesgendportanto, analisar o conteudo
presente nos 74 questionarios respondidos peléssgmres do Ensino Médio da rede publica
estadual de ensino das escolas pertencentes &&ica de Educacdo (GERED) no Estado
de Santa Catarina, e dos sete depoimentos coletedi@s 0s sujeitos da pesquisa, segundo
critérios de selecdo condizentes com o objetivprdaente pesquisa.

Considerando o objetivo de analisar como as paéitieducacionais interferem no
trabalho do professor da rede estadual de ensiaoireense com foco nos professores que
lecionam tambémnmo Ensino Médio noturno, procurou-se coletar osodaths escolas que
abrangem maior quantidade dos sujeitos em queBEi@cordo com os dados do Inep de
2010, a rede publica estadual possui 85,9% dasiamas do Ensino Médio e, portanto,
possui maior numero de professores da etapa deoemesiccolhida para a realizacdo da
pesquisa.

Este capitulo foi organizado a partir das categod@ conteddo que emergiram da
andlise dos dados: precarizacdo das condi¢cdesluiio docente, intensificagdo do trabalho
docente, autointensificacdo do trabalho docentsa€sategorias de conteddo ndo séo
estanques, pelo contrario, se complementam.

Os resultados da analise dos questionarios e gasndentos séo apresentados sempre
buscando ir além do empirico tentando desvelaoasadicfes. A todo 0 momento, buscam-
se nas informacdes coletadas e na fundamentagéammm tedrico desta pesquisa entender a
génese, as causas, os fatos, as consequénciase dxautece no contexto do trabalho do

professor da ultima etapa da educacao basica.

3.1PRECARIZACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO DOCENTE

3.1.1 Aspectos do perfil e da formacgéo inicial

12 Concebe-se as condi¢des de trabalho docentepd#oatom Kuenzer e Caldas (2009), como o conjueto d
recursos que possibilita uma melhor realizagdoatmtho educativo e que envolve tanto a infraagtaudas
escolas, os materiais didaticos disponiveis, quasmservicos de apoio aos educadores e a escola.
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De acordo com os questionarios que foram resposadgido 74 professores do Ensino
Médio das escolas da rede publica estadual de Eatdéaina, pertencentes a 202 GERED, a
maioria possui de 30 a 39 anos (37,8%), tendo umena consideravel com 40 a 49 anos
(33,8%). Com estes dados pode-se inferir que anpndo predominam entre os professores
do Ensino Médio da rede estadual de ensino, issqupa@ profissao docente talvez ndo seja
atrativa para os egressos do Ensino Médio. De acoodn Costa e Oliveira (2011), as
atividades que oferecem maior remuneracdo sao iasigais opcdes dos alunos que
participaram do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEm 2007, sendo que para este

mesmo exame 5,2% optaram pela carreira de proféss8€6 optaram por nao ser professor.

N&o considerar a urgéncia de melhores condi¢cdedratmlho e remuneracéo
docente, estabelecendo uma carreira que permiteogaignificativos com o tempo
de docéncia e realizagdo de formacdo continuadarde ampla resulta em baixa
atratividade da profissdo e compromete a buscardeaducacdo de qualidade para
todos. (COSTA e OLIVEIRA, 2011, p.163).

Segundo Louzano, Rocha, Moriconi e Oliveira (2010H& poucos incentivos
financeiros para os melhores alunos do Ensino Médiotornar docentes. Além disso, o
Brasil atrai individuos com baixo rendimento acad@&me com perfil socioecondmico mais
baixo para cursos de formacdo de professoredOUZANO, ROCHA, MORICONI,
OLIVEIRA, 2010, p.544). Ainda de acordo com 0s mesrautores a remuneragao constitui-

se em um fator preponderante para afastar os jalgedscéncia.

Trabalhadores com niveis mais elevados de escathridjue idealmente deveriam
ser atraidos para a carreira docente, encontramuomades de emprego com
muito melhor remuneracdo no setor privado. Em média professor na escola
publica ganha 36% menos do que outros trabalhadoiagicados no setor privado
e 19% menos do que seus colegas em escolas maeEUuRls diferencas sdo ainda
mais acentuadas entre os professores de escolasmpuboutras ocupacdes no setor

puablico (52% menos{LOUZANO, ROCHA, MORICONI, OLIVEIRA,
2010, p. 549).

Em relacdo a formacéo dos sujeitos da presentpiiges identificamos que todos
possuem licenciatura e predomina a formacédo inm@amodalidade presencial com 94,6%.
Destaca-se que apenas 79,7% possuem graduacacanalirdi que lecionam e 20,3%
possuem graduacdo, mas nao na disciplina que &uiotym numero expressivo tem

especializacdo (73%), e a maioria, 54%, lecionanaia de 10 anos.
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Torna-se relevante apresentarmos a insatisfacaopgde ser diagnosticada nos
trechos dos depoimentos dos professores — 20,3%sujegos da pesquisa - que estdo

trabalhando com disciplinas para as quais nao afititados, como aponta a fala de Jd&na

Os alunos do Médio tém menos vontade de aprendermgmis pregui¢cosos, no
entanto, sdo menos dependentes do que os do Brsimtamental. No Ensino
Fundamental a gente precisa mais da ajuda dosnpalg¢dio j4 ndo. J4 em relacéo
a minha postura, no Médio eu sou um pouco maisndiire como eles tém uma
idade muito pr6xima a minha, se eu nado for aqualfepsora que cobra eles acabam
ndo me respeitando. No Ensino Fundamental a genté jmais doce mais
brincalhona, ainda da pra ser diferente. Eu natepde continuar trabalhando com
Ensin(;MMédio, minha formacdo (Pedagogia) ndo éigsa. (Joana, informacéo
verbal

Dos sujeitos que foram coletados o0s depoimentosostottabalhavam
paralelamente a sua formacéo inicial. De acordo Emrentini (2008) as politicas recentes
para a formacao de professores ndo viabilizaraoordicdes e 0s recursos necessarios para
gue os professores pudessem ter tempo para estudfietir sobre suas praticas a partir do
que aprendiam. Ha limites na formacdo de todosujsit@s da presente pesquisa, pois
lecionavam muitas aulas durante a formacéo e curgarpo, ‘hdo dispunham de tempo e
condi¢cdes psicologicas e fisicas para acompanhar pooveito as aulas(Fiorentini, 2008,
p.57) Importante ressaltar que todos os entrevistadoprdsente estudo realizaram sua
formacgéo em ihstituicdes privadas, cuja prioridade esta4 na olgio de lucros e ndo na
oferta de uma formacé&o de qualidadéFiorentini, 2008, p.58).

De acordo com os depoimentos coletados, podemasvalosque 0 campo da
educacdo, considerando sua complexidade e suagadigies, nao foi discutido
teoricamente na formacao destes professores. Nawrgm de Bianca'O nosso curso foi
muito tedrico, pratica em sala de aula foi pouca, dificuldades que a gente poderia
encontrar ndo foram discutidas. A visdo da salaadéa era de um mundo encantado”.
(Bianca, informacdo verbaf) O descuido com a teoria pelo curso realizado &,
aparentemente, compartilhado pela professora, quamghifesta sua insatisfacdo com o
excesso de teoria, talvez por essa aparecer dekRdacda pratica e o contrario.

Na fala dos entrevistados, identificamos que derantformacéo inicial ndo eram
realizadas discussbes de politicas educacionaisnetiidas do Estado que determina a

qualidade da educacdo, as condi¢cdes de trabalpectas profissionais e até pessoais do

13 Joana, Bianca, Valdinei, Emanuela, Jaqueline, Maidnei, foram nomes ficticios atribuidos ao$essores
dos quais foram coletados os depoimentos.
% Informac&o coletada em Novembro de 2010.
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trabalhador docente. A auséncia de reflexbes soboatexto educacional durante a formacao
se manifesta na realizacdo do trabalho docentesec@ae O professofum dos principais
atores da atividade escolar, depara-se exasperanio ema realidade para a qual néo fora
preparado em sua formacdo inicial{(OLIVEIRA; GOMES, 2004, p.02). Durante a
efetivacdo do seu trabalho, os professores naam&aoo possibilidades de uma interpretacéo
real dos seus problemas diarios. De acordo coralas, fpercebe-se que os problemas com as
aprendizagens dos alunos podiam ser resolvidosne@ de metodologias diferenciadas, e
até como a professora Jaqueline cita “com carinRa’fala da seguinte depoente observa-se

a distancia do que foi discutido na sua formac#eine da realidade escolar.

Eles exigiam muito a postura do professor, queafepsor ndo podia ficar muito
tempo sentado. Como a minha formagdo é para asssérciais, eles nos
orientavam a sempre estar atento aos alunos, athaadernos dos alunos colocar
recadinhos. Na quest&o de ensinar os alunos, elgsidalavam era de sempre partir
do que o aluno ja sabe, e olhar na questdo daagialido aluno e na sua
aprendizagem a histéria de vida de aluno e issesnala hoje é muito levado em
conta, a escola hoje esta muito assistencialistagzes, muitas vezes, cobram até
que a gente dé carinho para os alunos. E nossanssdglidade perceber se o aluno
tem algum distarbio, se tem algum problema paramnthar a algum especialista,
na faculdade isso j4 era comentado, mas na préftas coisas sao bem mais
frequentes e cobradas de nés professores do qummentado na faculdade. Na
faculdade eles passam uma impressao de que tudodiepds, se nds fizermos uma
aula legal, criativa os alunos vdo aprender, maeabidade ndo é bem assim que
funciona (Jaqueline, informagao verb4l).

As falas da maioria dos depoentes expressam aa@aisdm discussdes tedricas na
formacdo inicial, como por exemplo, sobre as pa@liftieducacionais, o que dificulta que os
mesmos percebam as contradicbes da sociedadelisapitado percebendo a raiz dos
problemas que enfrentam. Na fala de alguns sujeilentificamos a auséncia de
conhecimento da legislacdo que determina seu lrateatias reais finalidades destas leis que
o regulamentamAs legislacdes também sdo um pouco ocultas, aegeéib sabe o que
realmente € lei ou 0 que é interesse e ideias dREEE por exemplo.{Bianca, informacéo
Verbal)!

Observamos nos depoimentos que as modificacOezasad na educacdo nao séo
acompanhadas e transmitidas/discutidas de formma alas proprios sujeitos envolvidos no
processo, No caso 0s professores, e estes, peesuaentem-se inseguros na realizacdao do

seu trabalho e muitas vezes insatisfeitos com &dqde do mesmo. Em seu depoimento,

'3 Informac&o coletada em Dezembro de 2010.
®Informacao coletada em Dezembro de 2010.
7 Informac&o coletada em Dezembro de 2010.
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Bianca comenta sobre a obscuridade que se toraplicacdo da lei do Ensino Fundamental
de nove anos e sobre a recuperacdo de avaliac@essegundo a professora acaba

desqualificando o seu trabalho.

[...] principalmente este ano com ensino de 9 af@ige era algo que a gente sempre
ouvia falar, mas nada de muito concreto. As coidasacontecendo sem que a gente
participe destas decisbes, a gente ndo sabe dingte os objetivos e vai sofrendo

s6 as conseqiiéncias e a sensacdo € que a gergedsitazer nada. A gente esta
pegando aluno que ndo estdo completamente alfabbetizentdo como eles vao ler
um texto, como eu vou ensinar ciéncias? Estes altam que ser aprovados porque
ndo podem cair na grade nova, é complicado. Atg§oaefa avaliacdo ainda néo é

algo claro. Eles exigem a recuperacdo, mas nadcarplcomo deve ser esta

recuperacdo. [...] Esta questdo da recuperacacs eezes da recuperacdo da
recuperacao, deixa de dar continuidade ao conteidogente fica um tempé&o no

mesmo conteddo e muitas vezes ndo sobra tempo neefazer aulas diferenciadas.

(Bianca, informac&o verbal.

Os depoimentos de professores do Ensino Médio skeslas da rede estadual de
ensino sugerem a auséncia de consenso com reldigatidade da Ultima etapa da educacao
basica. Professores de uma mesma dependéncia stdativia direcionam seu trabalho para a
preparagao dos alunos para a continuidade dososstodtros para o trabalho e ainda outros
para a vida, como apontam as falas de Valdineijdyldaqueline e Ednei.

Vou falar pela filosofia da minha escola que é farmm cidad&o critico, consciente
gue seja um agente transformador dessa sociedadecidade que ele vive, 0 meu
trabalho ele é voltado pra este tipo de filosdfia.ndo vou encher o meu aluno de
conteddo somente, porque eu sei que o conteludaifispeele vai achar, tem
internet, tem os livros, entdo eu acredito que recipa humanizar a sociedade
novamente, tu precisa dar esta contribuicéo. (Jiaguénformacao Verbal’

No Ensino Médio eu trabalho com a disciplina dei®ogia, entdo eu quero mudar
as atitudes deles referente a muitas coisas e snuéizes ndo consigo. Eu tento
mudar a visdo deles em relagdo a preconceitosp emté&Ensino Médio o que eu
tento fazer é isso mudar as atitudes deles. (Jaqiirformacéo Verbaf’

Eu acredito que a escola serve para pegar o alumod@p é acostumado com regras
e horérios e fazer com que ele se acostume dessa,fa respeitar os horarios, a se
vestir de uma maneira adequada porque depois d@daesanercado de trabalho
exige isso, entdo esta questdo de passar esta®svglara os alunos € mais
importante que toda a matéria que eles veem, paygEmente a gente esquece
80% do que é visto. (Ednei, informac&o Verf3al)

Minha funcdo é transmitir o conhecimento, passardximo que eu puder para o
aluno, pra que ele possa fazer um vestibular osacparecida. Transmitir 0s
conhecimentos gerais da Geografia que é a minhérimatara que ele possa usar

Informacéo coletada em Dezembro de 2010.
Informacéo coletada em Dezembro de 2010.
Informacéo coletada em Dezembro de 2010.
Informacéo coletada em Dezembro de 2010.
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isso no futuro, assim num concurso, em vestibufe, vida até. (Valdinei,
informacao Verbalf?.

A auséncia de intencionalidade comum é evidentdatas dos depoentes. De acordo
com Kuenzer e Caldas (2009), devido ao aumentaideero de responsabilidades atribuidas
aos docentes e a extensao da sua jornada de tratmlido a sua baixa remuneracgéo, “as
estratégias de sobrevivéncia acabam ficando vidaslaa possibilidades ou decisdes
individuais, descortinando a auséncia de um prajstitucional para a melhoria da qualidade
de trabalho na escola publica”. (KUENZER; CALDA®09, p. 36).

Destaca-se que o objetivo, identificado por Oiwei(2004), das reformas
educacionais de formacado para o trabalho e diseigdara pobreza ndo sdo um consenso
entre 0os educadores. Entretanto, uma das consegsi&a reforma, a auséncia de uma
formacdo no Ensino Médio que oportunize a todoe@®ssos uma inser¢cdo social e no

mundo do trabalho com qualidade, é assumida peddegsores.

3.1.2 Acesso a carreira do magistério

O académico, depois de terminar a licenciatura, ¢emo uma das perspectivas
tornar-se funcionario publico, ou seja, tornar-sE#gssor efetivo. Entretanto, trata-se de uma
meta a ser atingida por poucos. Ainda é muito esgive 0 numero de professores nao
efetivos. O percentual de professores da pesquisasgo ACTs é 32,4%, maior que o do
Brasil, que de acordo com TALIS e a OCDE, corredpaam 25,8%. Segundo Costa e Oliveira
(2011), o percentual de professores admitidos e&teratempordrio é alto quando comparado
com outros paises. Na Coréia do Sul esse perceatdal 4,4%. De acordo com Oliveira
(2006), a precarizacdo do trabalho, no contexiodamericano com a flexibilizacdo dos
contratos de trabalho e das legislacbes socialmltrista, tem resultado para o magistério
publico em um numero elevado de professores admaitith carater temporario, sendo que 0s
contratos para estas admissfes ndo asseguram arosnafireitos e garantias dos
trabalhadores efetivos. Segundo Oliveira (2008)fe egrande numero de professores
contratados temporariamente representam signifcagconomia para 0s estados e

municipios, jA que estes ndo possuem garantiaglhiisias e previdenciarias, recebem

2 |Informac&o coletada em Dezembro de 2010.
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menores salarios, tém menos estabilidade, est&dosup maior informalidade nas relacdes
de trabalho e, consequentemente, tém menos dissitiess.
Os professores ACTS, sujeitos deste estudo, alegema qualidade do seu trabalho

também é prejudicada pela forma como é realizasmtrato:

N6s que somos ACT é pior, porque nés ndo temos iaocule com a escola. Tu
podes fazer um bom trabalho naquele ano, mas qumuem tu provavelmente ndo
vais colher frutos do teu trabalho. Sem contar gseescolas possuem formas
diferentes de trabalhar com os alunos, com os gsofes, entédo quando tu vais se
acostumando com a escola e conhecendo os alurssdsiculdades e facilidades,
termina o ano letivo. O estado tem que pensar eéma dorma na contratacdo de
ACT, o contrato devia ser mais de um ano para qpeofessor pudesse fazer um
trabalho melhor na escola. Mas infelizmente hofGY nao pode nem mais ficar
doente, se ficar tem que vir trabalhar assim meguojue se pegar atestado de
mais de um dia ja tem que passar por pericia méHma que s6 o fato de nao ter
uma estabilidade ja é estressante. O fato agorbérmande todo final de ano nos
termos que fazer uma prova s6 deixa a gente magastado ainda. (Valdinei,
informacao verbalf>.

A dificuldade do campo de trabalho, a burocracieasegar aula, porque eu sou
ACT, a gente acaba pegando aula picada, ndo déameate desenvolver um bom
trabalho, trabalhando em licencas e em muitas &scein um més ndo da nem pra
conhecgr os alunos e nem pra desenvolver um bdrallia (Bianca, informacéo
verbal)~".

A admisséo de professores em carater temporarigstaalo de Santa Catarina passa
por um processo seletivo de acordo com a Lei Camgaiéar n. 456 de 11 de agosto de 2009,
com validade de um ano. O referido processo selaiwolve prova de titulos (formagéo,
cursos de aperfeicoamento e tempo de servico) @apescrita com questbes de
conhecimentos gerais e especificos. A prova dogitiem peso de 40% em relacdo a nota
final e a prova escrita 60%. Em relagdo ao procss$etivo, 0s sujeitos da pesquisa que

possuem contrato nessa modalidade possuem opaufgarias.

Sobre a avaliacéo dos professores eu particulaenggrsto. Porque o que acontece:
os professores mais velhos fazem a prova e ficahtlassificados, isto porque eles
ndo leem, param no tempo, e os mais novos ficarhanelassificados, e se ndo
fosse assim os mais novos, tipo eu, ficariam lasatra classificacdo. Entdo esta
prova faz com que estes mais velhos estudem. (#fzgjuaformacao verbafy

Essa prova de ACT, eu acho uma aberracéo, é utaadfakespeito com quem esta
10 ou 20 anos em sala de aula, porque néo é avaith experiéncia, eles cobram
que a gente avalie os alunos como um todo, dutadteum processo, mas noés eles
avaliam somente por uma nota. Claro que aquel®@ua esta saindo da graduacéo
agora, esta por dentro dos assuntos tedricos maisae nds que somos formados

3 Informacao coletada em Dezembro de 2010.
4 Informacao coletada em Dezembro de 2010.
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ha mais tempo e ndo temos tempo para nos aperféigpe somos os prejudicados.
(Valdinei, informagcao verbaff

O documento elaborado pela OCDE encomendado peldoede Santa Catarina com
objetivo de obter um diagnostico da educacdo désidade da Federacdo Brasileira no ano
de 2010, sobre a avaliacdo destaca queeéonfortante saber que a SED langcou um
programa atraveés do qual, a partir de 2010, devgsastar um exame formal de admissao”.
No entanto, o referido documento ressalta que mA@acsle esperar que os professores
temporérios se dediqguem totalmente a escola e qeeassaria a existéncia de uma reserva
de professores temporarissbstitutos, no entanto este ndo poderia chegar a metade do
namero de professores como foi diagnosticado pslale realizado nas escolas catarinenses.
Apesar de elogiar o processo seletivo realizadestado de Santa Catarina para a admissao
de professores em carater temporario, a OCDE (2E3glta quéos diretores nao tém
direito a voz no processo de selecdo dos funciosadde suas proprias escolas. [...] €
recomendavel que o diretor possa opinar na seleggpessoal. (OCDE, 2010, p. 245).

Segundo as Diretrizes Nacionais para os Novos PldacCarreira e de Remuneragao
(2009), hoje, um em cada cinco professores em twdBrasil é admitido em carater
temporario, trata-se de uma situacdo insustentavel, que fraggnen projeto politico-
pedagogico e, de certa forma, compromete a qualiddd ensino, tendo em vista a

rotatividade dos docentes entre as diversas unislageolares.”

Assim, € importante que os sistemas discutam urposiiivo que garanta a
realizagdo de concurso sempre que a vacancia ndraupermanente de
profissionais do magistério na rede de ensino pdlaicance percentual de 10% em
cada grupo de cargos ou quando professores terigmestejam ocupando estes
cargos por dois anos consecutivos. (BRASIL, 20a4 p.

A OCDE interpreta a estabilidade conquistada pefofessores por meio de concurso
publico como um obstaculo para a qualidade da edo¢caendo que no estudo realizado por
esta organizacdo a mesma indica o absenteismaafesgores como um dos problemas que
impedem um salto qualitativo da educacédo e quétaada poder dos diretores para demitir
estes professores é que perpetua este absent€fgnganismo reconhece que os professores
possuem uma carga horaria extensa, no entantoeodohece esta jornada como fruto da ma
remuneracao e ndo estudam uma solucdo para segezasbsenteismo, apenas aludem que

este interfere negativamente na aprendizagem do®sl 0 que nos leva a concluir que as

% |nformagao coletada em Dezembro de 2010.
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politicas, assim como algumas pedagogias, estdcadas no aluno. Desconsiderando que
para ter bons resultados de aprendizagem é impgbskgcartar que o professor precisa ter
qualidade de vida e de boas condi¢cdes de trabaleguipe da OCDE conclufque a maior
parte do ensino seguia o modelo tradicional orgad@ em torno do professor, em vez
mobilizar uma pedagogia ativa, focalizada no alwnaoa resolugcédo de problemag¢OCDE,
2010, p.240). Segundo o referido relatorio,

Os diretores de escola ndo tém poder para demifiegsores efetivos por faltas ao
servico; ademais, os sindicatos impdem um obstdnakeitavel a mudancas. Uma
alteracdo, por menor que seja, nas condicbes Bellita pode desencadear em
greves. A equipe da OCDE reconhece que muitos gsofes tém dois ou mais
empregos em estabelecimentos diferentes e qudaemsigle trés turnos vigentes
implica muitos profissionais acabem tendo uma cdegtrabalho que pode ir de 40
até 60 horas semanais; porém, é ébvio que as émwdigara o aprendizado dos
alunos se tornam inaceitaveis se os professorggesimente ndo aparecem para dar
aula. A construcao de uma ética profissional deaesabilidade é muito importante
para o corpo docente (OCDE, 2010, p.33).

Ainda de acordo com a OCDE, o Estatuto do Magistéeriado em 1986 esta
desatualizado e precisa ser adaptado as exigéataiais, tendo maior flexibilidade, o que é
necessario, segundo a OCDE, para um moderno sistenzacional. De acordo com o
organismo supracitado Santa Catarina deveridpgrgramas de incentivo com base no
desempenho, criados para recompensar determinadofegsores por realizagbes ou
esforcos especiais”(OCDE, 2010, p.326). Esta defesa da OCDE, por Hiktade no
Estatuto do Magistério e pela possibilidade de ds&u por faltas injustificadas, esta de
acordo com o discurso das politicas educacionaitdada de 1990.

Assim, portanto, o processo de flexibilizacdo dostr@tos de trabalho do professor
torna-se uma condicdo para adaptar o trabalho the®s moldes do mercado de trabalho
capitalista, exigindo-se assim eficacia, produc@malificacdo a custo de baixos
investimentos, sendo que as medidas de flexib#ididlegislacéo trabalhista permitem maior
diversificacao salarial (COSTA; OLIVEIRA, 2011).

3.1.3 Infraestrutura

Na fala dos sujeitos percebemos também que osspwfs esperavam, durante sua
formacgé&o, que as escolas oferecessem estrutwa fiagra o0 bom trabalho com os alunos, no

entanto:
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A escola ndo tem estrutura e a opgdo de dar umceefta minha area que seria
interessantes aulas em laboratério, a escola ma@s&utura para isso. (Jaqueline,
informacao Verbal)?’

N&o tem como tu cobrares uma aula informatizadaese 35 alunos pra 15
computadores, ndo tem laboratério, entéo tu égadioi a usar a cozinha ou o patio.
Na biblioteca os livros sdo antigos, a aula de Aream uma sala de um por um. A
biblioteca ndo tem espaco para que tu leves tosl@dumos pra fazer uma leitura. A
sala de video é muito pequena, quente. Entdo qoéna,ccobra em vao, ndo tem
estrutura para dar aula com qualidade. Se a gantenfia reunido com os pais nao
tem um auditério. (Bianca, informacao Vert?).

Hoje tenho uma sala, mas que ndo é adequada a #@sdasvidades artisticas.
Musica por exemplo, tenho que dar aulas na ruadaa@ou xingada. A sala de aula
foi adaptada para a sala de arte. (Joana, infooméegbal)?°

Dentro do possivel, porque a nossa escola estéstratura velha antiga precisa de
reforma. (Maria, informacao Verbaf.

Importante registrar que uma das escolas do campeshuisa estava em reforma. As
atividades escolares estavam sendo realizadas epradio que tem estrutura para moradia
(inacabada) e ndo para uma escola. Devido a az@stidocalizacéo da sala dos professores —
juntamente com a cozinha - ficou dificil até devgraos depoimentos dos professores
entrevistados. As precérias condicdes fisicas daslas sdo apontadas por Valdinei e

Jaqueline:

A nossa escola foi desocupada para a realizac@immdereforma, no entanto, ja faz
dois anos que estamos aqui e a reforma nado inimma. Sé para teres nocdo essa
sala aqui que era dos professores agora viroulzambém. Nés ndo temos nem
espaco para conversar com privacidade. O barulterrével, se a gente quiser
preparar uma aula em uma folga, se torna impos&wédio aqui hoje o conforto e a
qualidade nado existem. Ndo temos uma acustica, legalsalas sdo pequenas,
escuras, a poeira tem dia que até dificulta a n&sfo, e tu tens que ter condigbes
para dar uma aula boa. (Valdinei, informacéo Vétbal

O nosso caso aqui € um caso atipico porque a dmitalha em uma escola
improvisada, em um prédio que era para ser segléece agora funciona como uma
escola. (Jaqueline, informac&o Verbal)

De acordo com Censo Escolar de 2010 realizadoNyEID,

A infraestrutura disponivel nas escolas tem impeitifundamental no processo de
aprendizagem. E recomendavel que uma escola manpathides de infraestrutura

%" Informacao coletada em Dezembro de 2010.
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necessarios para oferecer ao aluno instrumentosfapiiégem seu aprendizado,
melhorem seu rendimento e tornem o ambiente esaaiarlocal agradavel,
oferecendo, dessa forma, mais um estimulo parapsummanéncia na escola.
(BRASIL, 2010, p.34)

O Censo 2010 analisa a infraestrutura das escolasEnsino Médio a partir das
variaveis: quadra de Esporte, biblioteca, laboiatde ciéncias, laboratdrio de informatica,
acesso a internet, dependéncias e vias adequadsaaumms com necessidades educativas

especiaisObservamos a tabela abaixo:

Tabela 1. Percentual de Escolas Atendidas segunkidragestrutura das Escolas -
Ensino Médio Regular - Brasil (MEC)

Ensino Médio Regular

Infraestrutura Percentual de escolas atendidas
Quadra de esporte 75,7%
Biblioteca 74,0%
Laboratorio de ciéncias 49,3%
Laboratorio de Informatica 89,3%
Acesso a Internet 94,3%
Dependéncias e vias adequadas 31,1%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos daded@dinep/Deed

Percebemos que as escolas de Ensino Médio no Bst&d distantes de disporem de
infraestrutura adequada. De acordo com os depaiseritados anteriormente, podemos
diagnosticar que ha escolas sem o que seria inipdéssl, que € a sala de aula adequada para

0 bom desenvolvimento do ensino.

Héa falta de recursos materiais, deficitarias cadelicde trabalho e enquanto ha
dividas de recursos basicos e, até mesmo, espsiem i ambiente adequados para a
aula os professores sao cobrados para que usufumvas tecnologias para que a
escola esteja em consonancia as exigéncias deammazacao do ensino da qual eles
sdo considerados responsaveis. (OLIVEIRA, GOMES8420. 03)

Atualmente, muito se discute sobre a importanciaalas informatizadas e escolas

adaptadas para alunos com necessidades educatpasiags, no entanto, igualmente
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importante sdo salas de aulas adequadas para &idgdande alunos, com acustica que
permita o didlogo entre alunos e professores, lpaal que os professores possam dedicar-se
ao planejamento de suas aulas e privacidade paasias possam discutir o seu trabalho

com os demais colegas.

3.1.4 Remuneracéo

Dentre os aspectos relacionados a valorizacdo di@gsor expressa nos diversos
documentos de organismos internacionais e no ongemta legal da educacdo no Brasil,
destaca-se a remuneracdo. Entretanto, hd uma digétsaexplicita quando se percebe que o
salario ndo aumentou proporcionalmente as exig€ratizais impostas aos professores. No
discurso das reformas exige-se eficiéncia, quadidadas com melhor distribuicdo e
aproveitamento de gastos (OCDE, 2010) e ndo conemtorde investimentos. Tal fato
reflete-se no descontentamento dos professoressaamemuneracdo. Dos professores que
responderam o questionario da presente pesqui&o8iHo estdo satisfeitos com o salario,

como podemos observar na tabela abaixo.

Tabela 2. Professores do Ensino Médio noturno dea miblica estadual da 202

GERED, segundo a satisfacdo com o salario

Estao satisfeitos com o salario Sim Nao
de professor 11 63

Fonte: Elaborada pela autora com base nos questisifa011).

Durante os depoimentos, os professores constantiendestacavam a insatisfacao
salarial e relacionavam a baixa remuneracao cone®aspectos, como a grande quantidade
de aulas e a baixa qualidade destas aulas, semdestgli grande nimero de aulas e 0 baixo
salario os impede de ter mais tempo e condicbaad®iras de preparar aulas mais instigantes

e significativas para os alunos.

O salario do professor ndo é muito, eu ainda neeparque possuo outra renda, que
é de umas casas alugadas. (Informagéo vetbal)

% Informagao coletada em Dezembro de 2010.
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A minha insatisfacdo é salarial. Tem o outro lade @ gente ndo tem tempo pra
planejar. (Informacao verbatj

Se o saléario fosse melhor, que a gente tivesspeger menos aulas, as aulas seriam
mais bem preparadas, o professor teria mais disjidade, mais tempo de atender
aquele aluno, preparar outras atividades diferept@sio pegar uma sobrecarga tdo
grande de aulas. (Informac&o verlal)

De acordo Kuenzer e Caldas (2009) a desvalorizagfial € também expressao
concreta do sentimento de desvalorizacdo da p#ofigs retroage sobre as condigcbes de
trabalho. Comparando-se a remuneracdo do professuar outros funcionarios publicos,
segundo Costa e Oliveira (2011), os profissionaisnfbrmatica, por exemplo, possuem um

salario 187% maior que os docentes.

[...] tal contexto acaba por gerar, além dos efettados um sentimento de
iniglidade salarial, percebido pelos professoreacca incompatibilidade entre o
salario recebido e o trabalho realizado, agravadla pomparacdo com outros
profissionais da mesma area ou de formacdo equoiealéKuenzer; Caldas 2009,
p.35)

Ainda de acordo com as autoras supracitadas oxeghanto salarial, resulta na
limitagdo do padrao de vida dos professores, a tHtdinheiro faz com que os professores
nao possam contar com determinados bens ou semyug$acilitam as condi¢cbes de vida.
Oliveira (2006) destaca que a ma remuneracao docestlta em um déficit cultural dos
professores.

De acordo com a tabela abaixo, podemos observangjpeofessores da rede estadual
de Santa Catarina, sujeitos da presente pesqossygm um dos piores salarios comparando-
se com os demais estados brasileiros o que jastH#iensatisfacdo salarial dos referidos

docentes.

Tabela 3 Analise comparativa salarial dos professores ddesrestaduais no Brasil —

professor com licenciatura plena com jornada dectfs/aula semanais (continua)
Rede estadual Salario-base Numero de salérios Piso nacional do
minimos professor
(R$)
(R$ 510,00) (R$ 1.024,67)
Acre 2.234,38 4,38 2,18
Roraima 2.063,64 4,04 2,01

% Informagao coletada em Dezembro de 2010.
% Informagao coletada em Dezembro de 2010.
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Tabela 3 Analise comparativa salarial dos professores ddesrestaduais no Brasil —

professor com licenciatura plena com jornada diectls/aula semanais

(concluséo)

Rede estadual Salario-base Numero de salarios Piso nacional do
minimos professor
(R$)
(R$ 510,00) (R$ 1.024,67)

Alagoas 2.030,00 3,98 1,98
Tocantins 2.020,00 3,96 1,97

Espirito Santo 1.920,00 3,76 1,87
Distrito Federal 1.760,00 3,45 1,71
Amazonas 1.567,50 3,07 1,52

Rio de Janeiro 1.518,15 2,97 1,48
Séo Paulo 1.515,53 2,97 1,47

Mato Grosso do Sul 1.496,25 2,93 1,46
Parana 1.392,36 2,73 1,35
Bahia 1.221,66 2,39 1,19
Maranhé&o 1.219,28 2,39 1,18
Ceara 1.206,96 2,36 1,17

Rio Grande do Sul 1.183,76 2,32 1,15

Rio Grande do Norte 1.157,33 2,26 1,12
Amapa 1.145,68 2,24 1,11
Sergipe 1.085,41 2,12 1,05
Goias 1.084,71 2,12 1,05
Piaui 1.080,00 2,11 1,05
Rondénia 1.077,63 2,11 1,05
Para 960,00 1,88 0,93
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Paraiba 887,92 1,74 0,86
Santa Catarina 870,99 1,70 0,85
) ) 834,15 1,63 0,81

Minas Gerais
635,00 1,24 0,61

Pernambuco

Fonte: Sindicato dos Professores e servidorestad@do Ceara (2010), elaboracdo da autora

3.2 INTENSIFICACOES DO TRABALHO DOCENTE

3.2.1 Extenséao da jornada de trabalho

Dos professores que responderam o0s questionaés,tmbalham 40 horas e 19%

trabalham mais que 40 horas. Observamos a tabela:

Tabela 4. Professores do Ensino Médio noturno da miblica estadual da 202

GERED, quantidade de horas aulas que lecionam

10 20 30 40 50 60
Quantidade de horas aulas horas horas horas horas horas horas
que lecionam 5 8 8 39 6 8

Fonte: Elaborada pela autora (2011).

A insatisfacdo com a remuneracao leva estes poréEsss assumirem uma grande
quantidade de aulas. A falta de dinheiro faz cone s professores acentuem
consideravelmente a sua carga de trabalho. (KueGaktas. 2009). Dos sujeitos da pesquisa,
74% trabalham nos trés turnos. Os participanteréaente pesquisa, professores que
lecionam no Ensino Médio noturno, insatisfeitos amemuneracdo, assumem mais aulas e
em outras etapas de ensino, 0 que os leva lecamatrés turnos, como mostra a tabela
abaixo:

Tabela 5. Professores do Ensino Médio noturno da miblica estadual da 202

GERED, segundo a quantidade de turnos que trabalham

Turnos aie trahalham 1 turno 2 turnos 3 turnos
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Fonte: Elaborada pela autora (2011).

Por consequéncia da grande quantidade de aulasaspuenem, esses professores
precisam dedicar mais tempo para o planejamento stas aulas. Dos professores
entrevistados, 49% dedicam de 4 a 8 horas sempai@Eso planejamento de aulas e 36%, 8
horas ou mais, como mostra a tabela abaixo:

Tabela 6. Professores do Ensino Médio noturno dea miblica estadual da 202

GERED, quantidade de horas semanais que destinaharaamento.

Horas semanais destinadas ao Até 4 4a8 8 horas ou
Planejamento horas horas mais
11 36 27

Fonte: Elaborada pela autora (2011).

Podemos inferir pelos dados expostos que a jordadaprofessores desta rede de
ensino é bastante extensa, pois um grande perténatinaha em trés turnos e a maioria usa
mais de quatro horas semanais para o planejamastsuds aulas, ou seja, estes professores
precisam estender seu trabalho para trés turnbsetado, por questdes financeiras, o que
acaba também aumentando a quantidade de horasadestiao planejamento das aulas.
Segundo Costa e Oliveira (2011, p. 1549rnou-se imperativo na sociedade atual
naturalizar entre os trabalhadores a necessidadeleldicar parte importante de seu ‘tempo
livre’ na aquisicdo da propalada empregabilidadeAinda de acordo com os autores

supracitados:

Muitas sdo as demandas dentro e fora da sala @e ewibranca constante de
cumprimento de prazos, necessidade permanente uddizatdo, realizacdo de
indmeras tarefas ndo remuneradas, como reunidesasete em fins de semana e
atividades realizadas em casa. (COSTA; OLIVEIRA,2(p.154)

Os dados da presente pesquisa diferem do reswltagesquisa do MEC e da OCDE
no que diz respeito a quantidade de turnos em gjpeodessores do Ensino Médio lecionam.
Dos sujeitos da presente pesquisa, 74% lecionartrésriurnos, na pesquisa do MEC esse
percentual é de 18%. Pelos dados do MEC a makita, trabalha somente em um turno e
32% dois turnos, na presente pesquisa estes pgaeisao respectivamente 7% e 19%. Ja
segundo a OCDE, que realizou a pesquisa em Santair@d’a maioria dos docentes

trabalha em dois turnos, com uma carga horaria seshde 40 horas; uma minoria trabalha
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em trés turnos, com uma carga horaria semanal aquighegar a 60 horas(OCDE, p.39,
2010).0Observamos na tabela 7 os dados disponibilizadodNEP:

Tabela 7. Numero de Professores no Ensino Médi®pantidade de Turnos em que

lecionam, segundo a Regido Geografica e a Unidadieederacdo, em 2009.  (continuagao)

Professores no Ensino Médio

Unidade da Quantidade de Turnos
Federacéo Total
01 Turno 02 Turnos 03 Turnos
Brasil 461.542 292.411 141.269 27.862
Santa
Catarina 14.477 7.229 4.637 2.611

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dade@ddinep/Deed .

Mais aulas, mais turmas, mais turnos e, em vagaess; mais escolas. A extensdo da
jornada dos sujeitos da pesquisa se explicita quai@@bo dos entrevistados trabalham em
duas escolas e 12% em 3 escolas, ou seja 39% deviglados precisam estar se
deslocando entre duas escolas ou mais e se engajaadgrojetos pedagogicos, atividades
e relagdes de comunidades escolares diferentes, masira a tabela 8 abaixo:

Tabela 8 Professores do Ensino Médio noturno na rede puldstadual da 202

GERED, segundo o numero de escolas que trabalham.

Numero de escolas que 1 2 3
trabalham
45 20 9

Fonte: Elaborada pela autora (2011).

A jornada pode ser estendida também quando o pmfésm outro trabalho. Um
percentual significativo dos sujeitos pesquisadasspi outro emprego além da docéncia.
Na busca de ampliar a renda, constata-se que 38y¥ecem outra atividade. 79,2%
exercem esta outra atividade fora da area eduacidrrata-se de um percentual

preocupante de professores desta rede de ensiindoy seu tempo profissional, suas
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habilidades e energia com outro campo que nao duoaeional. Observamos a tabela

abaixo:

Tabela 9. Professores do Ensino Médio noturno da miblica estadual da 202

GERED, segundo as atividades que exercem. (Continuagéo

Exercem ou néo outra Sim, na area Sim, fora da area N&o
atividade que gera renda da educacéo da educacéo

5 19 50

Fonte: Elaborada pela autora (2011).

As politicas neoliberais aplicadas a educacdo mépopcionaram ao professor uma
remuneracdo que lhe proporcione dignidade e prestRpdemos inferir que a grande
quantidade de horas-aulas que estes professofensdet; a quantidade de turnos em que
trabalham, as horas destinadas ao planejamentomern de escolas que trabalham e a outra
atividade que alguns exercem, sdo consequéncidsada remuneracédo. O trabalhador
docenté'por ndo conseguir os meios de subsisténcia com jommada ‘normal’ de trabalho
vé-se obrigado a amplia-la(MACHADO; COSTA, 2011, p.7), assumindo mais aulas n
mesma unidade escolar e/ou em outras escolasa@s @utnos, ou exercendo outra atividade
profissional. O professor acaba, portanto, tenda garga extensa de trabalho no préprio
local de trabalho, que também se estende paraléoi@cal de trabalho no planejamento deste
namero elevado de aulas. Mais aulas, mais hor&ss&@agas para o planejamento destas.

Ainda de acordo com os autores supracitados:

Desta forma, “ndo tem qualquer sentido tempo padasenvolvimento intelectual,
para preencher fungdes sociais, para 0 convivi@lsqaara o livre exercicio das
forgas fisicas e espirituais, para o descanso doatii{fMarx, 2008, p. 306). Pois a
extensdo conduz alguns professores a trabalharentrésnturnos, reduzindo ao
maximo o tempo de descanso, que tende a refldilesseu trabalho pedagdgico
[...]. (MACHADO, COSTA, 2011, p.7)

Essa ampliagdo do tempo de trabalho, somada ssifivaecdo de tarefas, faz com que
os professores se encontrem diante de dificuldedéa vez maiores para realizar um bom
trabalho e, em vez de lutar pela realizagdo de ratatho mais criativo, “luta-se por um
tempo para simplesmente descansar.” (KUENZER; CAED2009 p. 35). Observa-se na
fala de Bianca, o quanto muitas vezes estar emdsalaula representa sacrificio para os

professores que encontram-se cansados devido rmadegnamero de alunos que lecionam.
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[...] depois de ja ter dado aula de manhd na Jagaaftidade em que a mesma
reside), de ter vindo pra ca a tarde no Morro dadaa (cidade em que ela trabalha
no periodo vespertino e fica 25 quildmetros dalasgoe ela leciona no periodo da
manhd) e a noite ter que volta pra Jaguaruna dar @ara o Ensino Médio,
sinceramente a gente reza pra que aqueles mipassem os mais rapido possivel
(Bianca, informacao verbd)

A desvalorizacao salarial do professor atinge réa qualidade do seu trabalho, mas
também a sua qualidade de vida, sendo que atéas dwlazer, de convivio familiar e social

ficam comprometidas com as horas que precisamcgradas com a elaboracdo das suas

aulas.

3.2.2 Intensificagéo do Trabalho docente

Para além da extensdo da jornada que marca aifit@g@o do trabalho docente
encontramos a acumulo de funcdes/tarefas duraatensierializacdoVale destacar que
lecionar no Ensino Médio, sobretudo noturno, cooma$, muitos deles trabalhadores,
exige do professor muito envolvimento, o que infe@sseu trabalho, como sugere as falas

de Emanuela e Maria;

Os alunos do Ensino Médio se interessam mais pplonda, para eles entrarem no
mercado de trabalho. No Ensino Fundamental ospaatipam mais, cobram mais
dos filhos, também porque eles tém mais tempo. Besino Médio é aquele aluno
gue vem para a escola cansado, vem estudar a jdojp@ssaram por uma carga
horaria de 8 horas as vezes até mais, as vezescpdgaaté de madrugada no
servico, € uma clientela que estd mais cansadaop erits temos que nos dedicar
mais. (Emanuela, informacéo Verjal)

O nosso Ensino Médio matutino ja é diferente dartensiédio noturno. Os nossos
alunos do Ensino Médio matutino sdo alunos queaistgm condicbes de manter
somente estudando, inclusive a producdo deles érmaendo os mesmos
professores e a mesma atividade, a producéo defesoé. Do periodo noturno séo
os alunos que trabalham o dia inteiro, entdo aeggntonta que eles vao chegar
aqui cansados, por outro lado, a gente também f# e@mnsado, também ja
trabalhamos o dia tod@Maria, informac&o verba

% Informacao coletada em Dezembro de 2010.
37 Informacao coletada em Dezembro de 2010.
% Informagao coletada em Dezembro de 2010.
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Para ampliar sua renda os professores da Ultipa eeducacdo basica aumentam
suas cargas horarias e assim também lecionam rias Bgais do Ensino Fundamental.
Verificou-se entre os pesquisados que 74% sao gamfes de ambas as etapas, como

mostra a tabela 10:

Tabela 10. Professores do Ensino Médio noturnoeda publica estadual da 202

GERED, que trabalham no Ensino Fundamental.

Trabalham ou ndo com o Sim Nao
Ensino Fundamental

55 19

FONTE: elaborada pela autora com base nos quester{2011).

Lecionar em mais de uma etapa da educacao basgeadestes profissionais posturas
e metodologias diferenciadas, ou seja, até papaobsssores que trabalham somente em uma
escola, mas com etapas de ensino distintas obsergae 0 mesmo professor tem que atender
a perfis de clientela diferenciados, com objetives finalidade de ensino também

diferenciados. Entendemos que cada etapa da eduzasi@&a tem suas especificidades.

De 52 a 82 0 aluno é mais comprometido com o paiEBsino Médio muitos vém
para passear na escola, para namorar. Ndo ha lrenca dos pais, assim como no
fundamental. No fundamental a gente consegue famar cobranca maior, temos
mais dominios sobre eles. No Ensino Médio sdo uarsnamjos, entdo a gente nao
vai cobrar muito deles, porque eles podem até tliscom a gente, brigar com a
gente. Porque muitos sdo maiores de idade ou gensassim. Claro que no
fundamental a gente tem uma maneira de conversarosoalunos, tem algumas
palavras que a gente diz no Ensino Médio, tem adeitas que ndo tem problema
fazer ou dizer no Ensino Médio. No Ensino Médio aneira de explicar os
conteddos, os exercicios e os trabalhos sdo diésredo fundamental. No
fundamental a explicacdo tem que ser mais detallmeddlédio ja ndo da para se
prolongar muito na explicagcdo. Tem que ser algosnajetivo, resumido.
(Valdinei, informagcéo verbaf

Segundo Kuenzer e Caldas (2009), a carga mentaladgle no trabalho é
preponderante nestes profissionais com mais deincnle empregaticio e que trabalham em
mais de um nivel de ensino, o que provavelmentglioa mais deslocamento maior esfor¢o
de adaptacdo entre ambientes diferentes, prepadegéaividades distintas.” (KUENZER,;
CALDAS, 2009, p.36).

%9 Informagao coletada em Dezembro de 2010.
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Vale destacar que um dos sujeitos trabalha nata@ss da educacgéo basica: 3° ano
do Ensino Fundamental (alfabetizacdo), segundoegsof (auxiliar para turma que possui
aluno com necessidades educativas especiais) easatisciplinas de sociologia e filosofia
para o Ensino Médio. Esta professora possui formpedia a educacéao infantil, e as escolas
nas quais trabalha localizam-se em municipiosetfitess, o0 que exige bastante tempo sé para
0 deslocamento entre uma escola e outra. ObservasrEpoimentos da citada professora no

que se refere a jornada intensiva do seu trabalho:

E mais ou menos, eu tento, levo muito servico pasa principalmente nos finais de
semana, nas quartas-feiras eu nem vejo meu noivfuegdo de preparar aulas.

Tem que trabalhar muito fora do horério, eu tiro pdm, tem sabado que eu fico

até tarde fazendo estas coisas. Eu imagino para §umsada e tem filhos, deve ser
uma loucura, porque eu que nao tenho e minha nzéida em casa para mim eu

guase ndo tenho final de semana. Estou pensan@dasano ano que vem entdo ja
sei que pelo menos o Ensino Médio eu tenho querafiformac&o verbaff

De acordo com o estudo realizado pela OCDE (20dh0%anta Catarina:

Com frequéncia, os professores ministram as aalagedundo ou terceiro turno em
uma escola diferente do primeiro turno, acresceistdampo de viagem e estresse
ao cotidiano. A concluséo evidente é que os professtém uma carga de trabalho
extremamente pesada. Alguns confessaram a equipvaliecdo que se sentem
“totalmente exaustos”. (OCDE, 2010, p.238).

A extensdo da quantidade de aulas, turnos, eseoltapas acabam aumentando a
guantidade de turmas em que o professor trabakhagy@antidade de alunos. Dos sujeitos
entrevistados, a média de turmas por professorapaximadamente 13 e a média de alunos

se situa entre 30 e 35 alunos, como mostra a tabal®o:

Tabela 11. Professores do Ensino Médio noturnoeda ipublica estadual da 202
GERED, segundo quantidade de turmas em que trabathadia de alunos por turma e total

de alunos.
Sujeitos Quantidade de Média de alunos  Total de alunos
turmas por turma
Emanuela 21 30 630
Edinei 12 25 300
Jaqueline 6 25 150

“0 Informagéo coletada em Dezembro de 2010.
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Joana 10 35 350
Valdinei 15 35 525
Maria 17 28 476
Bianca 12 35 420
Média 13,2 30,4 407,2

Fonte: Elaborada pela autora (2011).
De acordo com os depoimentos dos professores, gestatidade de alunos

dificulta o acompanhamento da aprendizagem dos op®sm que, consequentemente,
intensifica o seu trabalho, ja que é preciso ensioan mesmo periodo de tempo para um
namero elevado de alundsdo muitas pessoas, ndo tem como dar atenc@ioformacéo
verbal) *.. Segundo Assuncdo e Oliveira (2009 p.35d)processo de intensificacdo se
expressa, pois cabe ao trabalhador regular os e$etta ampliacdo da complexidade ou do
aumento do numero de tarefas a serem realizadamesma unidade temporal por uma

mesma pessoa ou equipd’intensificacdo se expressa também nas seguadtes f

Nés temos as salas que estédo superlotadas, antigand®..., eram 15, 20 alunos no
Ensino Médio, hoje sdo 30, até 40, isso ja difculomo tu vais trabalhar

individual, em dupla ou em grupo com uma turma mase tudo se torna mais

dificil. Eu vejo o professor mais sozinho em sadaagila. Se nés temos problema
com um aluno em sala de aula, como a gente vail@tessse e aluno e deixar os
outros 39? (Informagéo verbéf)

E dificil, o aluno que é mais interessado ele agamando mais atencéo, porque
ele vem buscar. E o aluno que as vezes é o quentsdificuldade é o que acaba
se perdendo durante aula em virtude da atencdocaquente da para estes que
procuram a gente. Entdo ndo tem tempo pra gensegain dar atencdo para os que
nos procuram e para os mais quietos. (Informacémai)é®

Concordamos com Assuncéao e Oliveira (2009) quafidoaque a superlotacdo das
salas reflete no plano qualitativo, ja que a nedads de responder a um maior contingente
impede os professores de considerar as indivichggisl e necessidades do aluno. Mais uma
vez, o discurso presente nos textos da reforma paga os professores a competéncia de

administrar as turmas com grande quantidade deslun

A gestdo da sala de aula é considerada dependerbepdrtisepedagogica e das
competéncias individuais e de relacionamento deemtes, e pouca énfase é dada
as situacdes objetivas de trabalho. [...]. Contaddesproporcéo entre o nimero de
alunos e o espaco fisico gera perturbacdes na céodia atividade pedagdgica.
(ASSUNCAO e OLIVEIRA, 2009, p.359)

“! Informacao coletada em Dezembro de 2010.
“2 Informacao coletada em Dezembro de 2010.
3 Informacao coletada em Dezembro de 2010.
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Segundo Costa e Oliveira (2011), com a expansad&rmno Fundamental e da
aprovacao do FUNDEF houve uma expansdo da matrimulgEnsino Médio. Os autores
destacam que com o FUNDEB a matricula na ultimpaetda educacédo basica tende a
aumentar. De acordo com Riopel (2006), esta expaesa a uma diversificacdo crescente
do publico escolar e a novos desafios pedagégsmgjo que este aumento no numero de
matriculas € acompanhado do aumento de numero wesalque provém de meios
socioecondmicos desfavorecidos. O aumento do nudesdunos deveria ser acompanhado
do aumento de servigos e apoio aos alunos e atespooes que recebem estes alunos. No
entanto o que observamos com o aumento das magidalEnsino Médio é que,

[...] as condicBes de trabalho dos professoresrsaram muito mais complexas, e
acarretaram uma multiplicacdo de seus papeis piafigis, além de coloca-los
diante de expectativas sociais por vezes contrébtqRIOPEL, 2006 ,p.170).

Para Oliveira (2004)as reformas educacionais mais recentes tém repeloisobre
a organizagdo escolar, provocando uma reestrutuoacdo trabalho pedagdgico.”
(OLIVEIRA, 2004, p.1130). O trabalho docente tosgamais complexo, pois,

[...] a busca por mais formacéo é estimulada encamtexto em que se ampliam as
funcBes dos professores, incluindo o cuidar paracdata das demandas oriundas
dos contextos de pobreza que marcam os novos abumschegam as escolas

publicas neste inicio de sécul@OSTA; OLIVEIRA, 2011, p.155)

Sabemos que um maior contingente de alunos chexgescalas publicas e trouxe para
elas e para seus professores mais demandas, senasquendicbes objetivas fossem

adequadas a esta nova situacao. Ainda de acordawones supracitados:

A ampliacdo do atendimento educacional nessa edapaducacdo basica, nas
condi¢cdes em que vem ocorrendo e apresentandontoeng@o nas redes estaduais
de ensino, tem sobrecarregado os docentes, attiphies mais responsabilidades
para com seu trabalho e para o sucesso da esC@STA; OLIVEIRA, 2011,
p.153)

O trabalho com numero elevado de alunos é agrgwelddalta de apoio pedagdgico e
administrativo. Segundo os depoimentos, os prolderom a aprendizagem dos alunos e com

indisciplina séo resolvidos pelos proprios professo
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Os problemas séo solucionados pelos professoramaondal vejo que cada um se
vira da maneira que pode. A gente comenta na salpmfessores, mas também séo
cinco minutos, teria que ter mais tempo nas resni@elagdgicas, onde pudéssemos
nos encontrar, comentar as dificuldades dos alumosjue determinados alunos
estdo precisando melhorar. (Emanuela, informacémi)é*

Ainda de acordo com os depoimentos, os professamesobrados em relacéo aos dias
letivos que precisam ser cumpridos, o que € umaadigdo, pois por um lado é apregoada a
gestdo democratica e autonomia da escola, no en@stproprios funcionarios ndo podem
decidir sobre a quantidade de dias que serdo ddesna planejamentos e discussdes
pedagogicas. Os professores acabam *“resolvendoprasiemas individualmente, como

mostra as falas:

Por causa dos 200 dias letivos, os responsaveispelcacao sé querem aula, aula,
aula, entdo quando nés professores pedimos tenapdigmutir alguma dificuldade,
algo que esti acontecendo e a gente sente a weckssle sentar e discutir, a
direc;z?l)‘(?5 sempre diz que ndo da por causa do calenddBianca, informacao
verbal

Tempo nédo, porque o calendario ndo permite. Egpéciede dizer que a gente esta
descentralizado, que a escola tem autonomia, ifgo existe, somos cobrados
severamente em relacdo aos 200 dias letivos. (Mafiamacao verbalf®

Estes professores acabam, portanto, sozinhos tamdecisdes sobre o processo
pedagogico, o trabalho esta individualizado e,gma, intensificado. Os professores se veem
responsaveis por muitas tarefas que nao sao stsagerem que certos procedimentos em
sala de aula sejam destinados a psicélogos ou astasges sociais, argumentando a
dificuldade de um Unico protagonista estar preparadara todas as abordagens”.
(ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009, p.358).

Ainda em relacéo ao calendario escolar, Saviar®{jL3estaca que na escola ndo se
distingue o que é curricular e o que €é extracuaicfiestas e comemoracdes de datas como o
dia das mées, semana do folclore, etc.), o queaacpbr inversdes e confusoes,

desconfigurando o trabalho escolar.

O ano letivo se encerra e estamos diante da segronstatacdo: fez-se de tudo na
escola; encontrou-se tempo para toda espécie dencoracdo, mas muito pouco
tempo foi destinado ao processo de transmissaniiéasiio de conhecimentos
sistematizados. Isto quer dizer que se perdeudta &iatividade nuclear da escola,
isto é, a transmissao dos instrumentos de acessalm elaborado. (SAVIANI,
1997, p. 21).

4 Informagéo coletada em Dezembro de 2010.
“ Informagcéo coletada em Dezembro de 2010.
“% Informagcéo coletada em Dezembro de 2010.
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A auséncia de apoio se estende aos pais, por dac@rdas mudancas no mundo do
trabalho no modo de producéo capitalista, os pais@a maioria dedicam boa parte do seu
tempo a atividade profissional que exercem, e ofegsores acabam por exercer funcdes para
as quais nao foram preparados. Segundo Assuncdwesr® (2009, p.357);0s pais hoje
valorizam mais a educacdo e sdo mais exigentestr&&bioriamente, no entanto, valorizam
menos 0s professores e tém menos tempo para edumeompanhar os filhos"Segundo

Saviani:

As criangas pobres teriam melhor rendimento escs#aseus pais participassem
mais ativamente da educacdo escolar dessas criangaspara isso eles deveriam
ter um melhor e mais alto nivel de instrucdo, p@viente o que lhes foi negado.
(SAVIANI, 2008 p.05)

De acordo com Oliveira e Gomes (2004), as congamidancas sociais com 0S
novos meios de comunicacdo e“deinstitucionalizacdo das familias, igrejas e asr
espacos educativos tem interferido significativai@meno cotidiano escolar’”.Assim, 0s
professores se deparam com problemas novos emdsakula para 0os quais ndo estdo
preparados (Assuncao, Oliveira, 2009). Observamsatepoimentos dos sujeitos da presente

pesquisa no que se refere as fun¢des que preciganeeno seu trabalho:

Como professora a nossa funcdo néo é sé transwittetdos, nés temos que ser
psicéloga, ajudar eles, para ver os problemas tpgetém, saber por que aquele
aluno ndo esta bem naquele dia na escola, ou pelgméio esta aprendendo, se esta
com problemas familiares. (Emanuela,informacdoalyfh

A gente faz trabalho que ndo é nosso, eu ndo telnhigacdo de arrecadar dinheiro
pra escola, claro que como voluntario posso faz®w,imas ndo é uma fungdo do
professor. (Valdinei, informagéo verb&)

Acho que a gente acaba sendo um pouco de tudougo@p tem como estar em
sala de aula e ser soO professor, tu acabas sen@enign, um companheiro, mas o
gue o estado exige € s6 ocupar o tempo deles mesmeenhum momento o estado
se preocupa com a qualidade do que esta sendadeit@les em sala de aula, ou se
preocupa em dar condicbes para que O ensino sefa qoalidade.
(Ednei,informacao verbaff

Os depoimentos acima condizem com a desprofis&agab, com o sentimento de
perda de identidade observada por Oliveira (200&)occconsequéncia da reestruturagdo do
trabalho docente a partir das reformas educacialaaigiltimas décadas.

“" Informacao coletada em Dezembro de 2010.
“8 Informagcéo coletada em Dezembro de 2010.
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Muitas vezes esses profissionais séo obrigadossengeenhar fungbes de agente
publico, assistente social, enfermeiro, psicélogre outras.[...] Essa situagéo é
ainda mais reforcada pelas estratégias de gesté@mef@ionadas, que apelam ao
comunitarismo e voluntariado [...]. Nesse contextgue se identifica um processo
de desqualificacdo e desvalorizacdo sofrido pelofepsores.[...] O trabalho
docente ndo é definido mais apenas como atividadesada de aula, ele agora
compreende a gestao da escola no que se referdiGagio dos professores ao
planejamento a elaboracdo de projetos a discussltiva do curriculo e da
avaliacao (OLIVEIRA, 2006, p. 220)

Podemos perceber no estudo publicado pela OCDEO& sbbre a carreira docente,
as novas funcoes e responsabilidades que se edg@nofessor numa visao que se adapta ao

sistema atual vigente.

As exigéncias em relacdo as escolas e aos professan cada vez mais complexas.
Hoje, a sociedade reivindica que a escola saila tidm as diferencas de idiomas e
origens dos alunos, que tenha sensibilidade engé®las questdes de cultura e
género, que promova a tolerancia e a coesédo squabfereca atendimento eficaz a
alunos carentes e alunos com problemas de apregedizau de comportamento,
que faca uso de novas tecnologias e que acompantépidas evolu¢des em certas
areas do conhecimento e em matéria de avaliacaalgioss. Os professores devem
ser capazes de preparar 0s alunos a viverem nwiglade e numa economia em
gue deverdo demonstrar autonomia, capacidade evapéti para estudarem ao
longo de toda a vida. (OCDE, 2005, p.7)

De acordo com Assuncéao e Oliveira (2009), o ordemaonlegal - com destaque para
a lei n. 9.394/96 - quando dispde sobre as comgia®dos docentes e a gestdo democrdatica,
defendendo o trabalho docente além dos limites ala de aula - com atividades que
envolvem as relacbes com a comunidade, gestdo adaegplanejamento pedagogico,
participacdo nos conselhos entre outras funcoesaba que dilatando no plano legal a
concepcéao do trabalho docente. No entanto, as rexaEcitadas sédo desproporcionais aos
investimentos que a OCDE (2010), prevé para a edocao Brasil e em Santa Catarina,
sendo que no documento que avalia as politicasaedunais brasileiras, tal organismo cita
constantemente que os investimentos sdo suficientgae esta faltando é eficiéncialo
Brasil, em geral, e em Santa Catarina, em particula decepcionante constatar que 0s
investimentos feitos no sistema educativo ndo fsgtem nos resultados dos exames e testes
de avaliacdo a que os alunos sédo submetid¢®CDE, 2010, p.230). Este discurso de
eficiéncia, segundo Oliveira (2006), € um conc#itportado das teorias administrativas para

0 campo pedagadgico.

9 Informacao coletada em Dezembro de 2010.
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Podemos observar no referido documento a cerdaodicho papel do professor para
alcancar os objetivos desejados, 0 que na real@eam®a por intensificar o seu trabalh@s*
professores devem constituir um elemento centred pasucesso de qualquer tentativa de
reforma educacional. Sao eles os principais agst responsaveis pela implementacédo das
reformas planejadas em matéria de conteudo cumicybedagogia e avaliacdo.(OCDE,
2010 p.230). Essa centralidade do papel do prafggesente nos textos que sustentam as

reformas é destacada por Oliveira:

Essas reformas acabardo por determinar uma reeag&b do trabalho docente,
resultante da combinacéo de diferentes fatoreseudardo presentes na gestdo e na
organizacao do trabalho escolar, tendo como caootdaior responsabilizacdo dos
professores e maior envolvimento da comunidadel\(BIRA, 2006, p.224 )

Parafraseando Assuncéo e Oliveira (2009), as asigxternas ao sistema educacional
cobram dos professores cada vez mais trabalho, s@m® educacgao, sozinha, tivesse que
resolver todos os problemas sociais. No entamti@epe-se que esta cobranca de um super-
professor € incoerente com as condi¢cdes matensimP para que este trabalhador exerca o
que é lhe exigido. De acordo com as autoras supdas a contradicdo se expressa ha

assisténcia global a crianca versus auséncia desmei

3.2.3 Autointensificacéo do trabalho docente.

A responsabilizacdo dos fracassos escolares apassctalas dos professores. Estes
atribuem a culpa aos pais por ndo acompanharemiaaegicolar dos filhos, a escola por nao
acompanhar o processo de ensino aprendizagem,dpodar apoio aos professores e nao
oferecer estrutura fisica, e aos proprios por e&ngenharem mais para dar uma boa aula.

Eu acho que cada um de nés tem uma parcela de, adlpacomo professores, 0s
alunos, por ndo estudarem, os pais, por ndo cobyareescola, por ndo dar mais
subsidios. (Emanuela, Informacao Vertfal)

Depende, eu penso também que é dos professorespailise da escola, da
administracdo. (Joana, Informagéo VerBal).

%0 Informagao coletada em Dezembro de 2010.
*! Informagéo coletada em Dezembro de 2010.
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Primeiramente aos pais, pela falta de cobrancaamsa, depois aos proprios alunos
pela desmotivacdo. Alguns professores também na@cemunada com nada, por
estarem cansados preferem deixar a coisa coreisenfireocupam com conteldos.
(Valdinei, Informagéo Verbalfy

O documento elaborado pela OCDE encomendado ptldoede Santa Catarina no
ano de 2010, também destaca a auséncia da payicipas pais, principalmente em regides
com nivel social baixo. Todavia, ndo ha uma analses aprofundada da razdo desta
auséncia dos pais, apenas ressalta que a SectaBaucacdo instiga a interacdo entre
escola e comunidade local. Esse discurso é cortdizem o que vem sendo apregoado nas
reformas educacionais das ultimas décadas, serdo mecanismo de gestdo escolasiste
na participagédo da comunidad€¢OLIVEIRA, 2004, p.1130).

No entanto, como na maioria dos paises ndo sedeatem fendmeno generalizado,
a participacdo dos pais em escolas situadas enrobaarentes revelou-se
insatisfatéria. A Secretaria de Educacdo do Estadentiva a interacdo entre as
escolas e comunidades locais, bem como a formaggmterias. (OCDE, 2010,
p.239).

Nos depoimentos anteriores podemos observar quecegso de culpabilizacéo - no
qual jogam para o individuo a responsabilidade pefprio problema - destacado por foi
absorvido pelos professores. A falta de uma iné¢agéo, formacéo e atuacéo politica fazem
com que os professores atribuam a culpa as prisoiftamas das reformas educacionais, eles
mesmos, 0s alunos e os pais. Masson (2008) degteca@ processo de culpabilizacdo é
consequéncia da atual formacao dos professaresg tlas consequéncias apontadas € que 0s
professores acabam entendendo que o0s problemasiedgés proprios”. Oliveira (2006)
ressalta que os documentos oficiais, ao considarare professores como 0s principais
responsaveis pelo desempenho dos alunos, fazem qgoemos professores assumam o
insucesso dos programas. Como uma das consequé&lecmsordo com Esteve (1999, p.127),
o professor acabaulpando-se por ndo corresponder ao esteredtipgdefessor ideal que
assumiu e interiorizou como proprio durante o pddade formacao inicial e que €, por
definicdo, inatingivel”.

Culpar uma das *“vitimas”, nomeadamente o professoarece no documento da
OCDE ja referido:

Apesar da sua boa gestdo, o sistema tem algunstmspaegativos no periodo de
permanéncia dos alunos em sala de aula, no terepbdé dedicacédo dos alunos a

%2 Informagao coletada em Dezembro de 2010.
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escola, além de outros inconvenientes de ordemitafiad, inclusive o nivel do
trabalho dos professores. (OCDE, p.29, 2010)

O principal obstaculo a melhoria da qualidade dacagdo em Santa Catarina é a
baixa qualidade média dos professores — tanto emosede dominio do contetdo
como de eficiéncia da pratica pedagdgica. (OCD&),[2010)

De acordo com Costa e Oliveira (2011) a autoresgimlizacdo e a culpabilizacdo
passam a compor o repertorio das subjetividadespdifessores por meio da escalada de
pressdes, expectativas, culpas, frustracoes, idgseburocraticamente e/ou discursivamente
pelos textos relacionados a reforma educaciona, aqundicionam aquilo que os docentes
deveriam ser e/ou fazer no ambiente escolar, fazgueé o processo de intensificacdo se
internalize, transformando-se em processos de raetsificacdo. (COSTA; OLIVEIRA,
2011). Podemos observar nas seguintes falas comprapsios professores acabam se
autoresponsabilizando por ndo conseguirem seradsgionais que eles gostariam de ser, e

por ndo conseguirem bons resultados na aprendizdgeiseus alunos.

Eu sinto que poderia render mais. Quando a maéaalunos vai mal em uma
prova eu me sinto um lixo por ndo conseguir fazem que eles aprendessem
(Bianca, informacé&o verbal).

Agora quando eu trabalho algo que eu néo recelbonetque eu sinto que néo
agradou isso me deixa zerada. Muitas vezes sirgceqtou ultrapassada, acho que
deveria me atualizar mais, aprender outra mane@aedsinar determinados
conteldos, sei la. Eu concordo com a avaliacdogmprofessores, e para os alunos
também, porque se a escola esta trabalhando bemqtemmostrar um bom
resultado. Porque também, ndo porque ganhamosumalap vamos mais trabalhar.
Eu penso assim, se a escola se esfor¢a, faz uaihiogointo com os professores, se
os professores se interessarem em fazer aulaerdifadas os alunos vao aprender.
(Maria, informagéo verbal).

De acordo com Riopel:

Aqui se entra no coracdo da funcdo do ensino:rrdins/alores, motivar e fazer os
alunos, todos os alunos, aprenderem. Diante dosfioescolocados pela
escolarizacdo dos alunos e pela massificacdo daedn, os professores expressam
uma preocupacao que parece decorrer da visdo esi¢éeh de seu papel e de sua
funcdo social. Fazer tudo o que for possivel pavarlos alunos ao éxito escolar é
uma evidéncia para esses professores. (RIOPEL, pODEB).

Percebemos que mesmo diante das condi¢cdes preadgiasabalho, de estar
lecionando um numero grande de aulas, de convivelianmamente com as salas de aulas
superlotadas, de ndo usufruirem de uma estrutwsafique possibilite o bom
desenvolvimento do seu trabalho, os professoremamantém o desejo de ensinar, de fazer

com que todos os seus alunos aprendam. Observaiaasda professora Emanuela:
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As vezes eu penso em fazer igual a muitos professque vém aqui s6 cumprir o

horario para receber no final do més, eles nd@swmetem com os alunos. Mas
eu ndo consigo... Eu comeco a pensar que elesre@gsar do contelido. Mesmo

com as salas lotadas tento dar um jeito de atenttmtos, mando no quadro, passo
nas carteiras. Porque eu também ndo vou consegloicac a minha cabeca no

travesseiro e dormir bem se eu ndo me sentir uragphafissional. Sei que tenho

muito que melhorar, mas faco o que posso paraansiaus alunos e fazer com que
eles aprendam alguma coisa. (Emanuela, informagdml>

No depoimento anterior de Emanuela, podemos obsetammbém que a
autointensificacdo no sentido da autoadministrdgaabsolvida pelos professores, ou seja,
nas condi¢des precérias de trabalho, resultadaiesinvestimentos na educagéo publica,
fica a cargo do professor de administrar o seu decop maior quantidade de alunos para dar
conta de uma gama de responsabilidades. Na fdtandauela observa-se que a mesma criou
estratégias para poder acompanhar a aprendizageralwlos, ou seja, com sentimento de
profissionalismo e competéncia (adjetivos preseméeretdrica das reformas educacionais) o
professor cobra de si mesmo meios para realizanamero elevado de tarefas num mesmo
espaco de tempo com um maior nimero de alunos.

Percebemos também no depoimento dos professoepeicBo das inUmeras funcdes
e papéis que 0s mesmos tém que desenvolver emlesalda. Observamos que 0s professores
incorporaram estas funcdes como necessarias aodesenvolvimento do seu trabalho.

Vejamos:

E isso que eu sou uma professora que recebo nuaittishas, os alunos me tem

como uma psicologa, o proprio diretor diz que auasegunda mae aqui da escola,
com os alunos eu ndo quero que ninguém brigueupgogra mim s6 eu que sei

brigar. Ndo adianta que na sala de aula para fuistar a autoridade tu tens que
conquistar os teus alunos. Entdo tu tens que saivemvcom os problemas deles,

porque assim eles se sentem valorizados, comecgostar do professor e da

disciplina. (Maria, informacéo verbar’)

E assim quando eu comecei, eu enfrentava muittunes batia de frente com eles,
descia ao nivel deles, hoje com a minha maturigmadfissional, eu percebi que o
caminho néo é por ai, o caminho é sentar convar8arexpulsar e ndo levar para
direcdo, entdo eu procuro resolver em sala de @alqueline, informag&o verbal)

A autointensificacdo apresenta-se também na ex@dlorado sentimento de
profissionalismo, no cuidado e no zelo que caraeer historicamente, o professor é

estimulado ao exercicio de uma conduta baseadanamética salvacionista e missionaria.

%3 |nformac&o coletada em Dezembro de 2010
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(COSTA; OLIVEIRA. 2011). Observamos nos depoimerttos professores entrevistados da
presente pesquisa a visao de que o bom professguede que se doa ao seu trabalho, que

desenvolve com os alunos uma relacéo de afetividade

Eu toda vida sabia que trabalhar com o outro éildiiempre acreditei na doacéo,
eu acho que quando tu se doa automaticamente &I aeresposta. (Maria,
informac&o verbal’§

No entanto, as condicfes em que se realiza o h@lmicente ndo permitem que o
professor desenvolva as caracteristicas profisisianse o mesmo almeja. Como o trabalho
do professor é realizado em contexto capitalistagomo as demais profissbes estédo
submetidas as relacdes de producéo de valor de dsotroca, o trabalho do professor fica
vinculado a baixo investimento, 0 que leva a umdguade mas condicbes objetivas de
trabalho. O professor de acordo com Codo (1999) dicbmetido ao sofrimento sendo que
este fica entre “0 que pode fazer e 0 que efetimeneonsegue fazer, entre o céu de
possibilidades e o inferno dos limites estruturaigre a vitoria e a frustracdo” (CODO, 1999,
p.13). O processo de trabalho docente precarizatanto, ndo poupou 0 corpo e tampouco

a mente do professor. (Garcia; Anadon, 2009).

Na abordagem dos efeitos sobre a salde, Clot (28Qf)e a distincdo entre a
atividade realizada e a atividade real, sendoreftaionada aquilo que néo pbde ser
feito, mas que ndo se pode abolir da perspectivaujgito, como é o caso da
professora que lamenta a auséncia de um cenagoiadi® para desenvolver as suas
atividades didéaticas. A atividade impedida ou ammda também requer esforgos
internos ao individuo e pode gerar riscos de adwmato. Nos dizeres de Davezies
(2007), seriam os custos da intensificacdo do linabgASSUNCAQ; OLIVEIRA,
2009, p.354)

Observamos no depoimento do professor Valdineintirmento de frustracdo que se

desenvolve pela falta de condi¢des objetivas paealezacdo da sua aula.

Eu ndo me sinto culpado, me sinto frustrado pradosente quando a gente corrige
provas e somente 4 ou 5 alunos se saem bem nf.rjat& sinto frustrado por ndo
ter condicdes de dar uma aula melhor para os alufudinei, informagéo
verbal)®’

Assuncédo e Oliveira (2009) destacam a impossiloiédde o professor realizar seu

trabalho sem as condi¢cbes que o viabilize.

%5 Informacao coletada em Dezembro de 2010.
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O professor estabelece elos entre os diversos sabebee 0 mundo e é capaz de
compreender as diferentes interpretacdes que dnasfdadas. Por conhecer os seus
alunos, o professor pode situa-los em seu conts&tio-histérico. Para isso, 0
professor decodifica, |&, compreende e explicaotgxsituacdes, intencdes e
sentimentos. Como cumprir a sua missdo em um ateb@amente de meios e de
recursos? (ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009, p.)

A intensificacdo e a autointensificacdo do trabalbcente, entre muitos fatores levam
os professores ao adoecimento. Assuncéo e Oli{209) destacam que o cansaco causado
pela intensificacdo do trabalho docente fragilizpualidade de vida dos professores levando
ao cansaco fisico e mental. A impossibilidade ddrote sobre o préprio trabalho aumenta a
insatisfacdo que os leva a desordens psicologicas adoecimento. De modo geral, para
responder as multiplas demandas, os trabalhaddabsram estratégias operatérias que
resultam em hipersolicitacdo do corpo. Segundoudg® e Oliveira (2009), as
manifestacbes sintomaticas variam desde um sertbmda insatisfacdo e frustracao
chegando até uma angustia difusa e um profundovsamb de culpa e impoténcia.

A realizacdo das entrevistas para a presente pastplirealizada no final do ano de
2010. Podemos perceber em todos os depoentes tpse estavam muitos cansados. As
reclamacdes abrangiam a parte burocratica, naidadetde documentos que precisam ser
preenchidos no final do ano, no sentimento deisfagfio com os resultados do seu trabalho.

Vejamos:

Quando chega ao final do ano e essa quantidadiimiesdica em prova final, isso
me acaba. Dai quando chega no dia da prova fimablpo para os alunos que estao
fazendo a prova, realmente sdo aqueles alunos queak consegui chegar perto
durante o ano. S&o muitos alunos, a gente acalzo daais atengdo para aqueles
gue nos solicitam sempre, os acanhados € que sefiemesta superlotagdo. E a
sofre gente né... Porque eu sempre acabo me pangiense a culpa ndo é minha.
Estes documentos que precisam ser preenchidosalalf ano parecem que levam
a gente a assumir esta culpa, além de ser ma gaia gente fazer no final do ano,
que é preencher diarios, célculos pra ver quenufem prova final e de quanto
precisa, até acho que isso o computador da sear@dafaz, mas eles nunca nos
repassam, fica para gente fazer mesmo. (Bianaaniado verbalf

Muitos dos entrevistados também destacam os prakleom a saude que € atribuida
por eles a carga intensa e extensa de trabalhm déésofrimentos relacionados a frustracdes,
insatisfacdo com o trabalho os professores tamb@aram na entrevista problemas

relacionados ao seu corpo.

%8 Informac&o coletada em Dezembro de 2010.
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Sinto muito cansaco fisico, nervosismo. (Joanarin&cao verbal§

Eu tenho problema com respiracdo, quando estowmeitvosa me sinto abafada. E
em outro momento por causa de uns problemas faeslieu fiz terapia que acabou
servindo para me ajudar com muitas frustracdes oomeu lado profissional.
(Maria, informacao verbaff,

Tenho cansaco, insdnia, que acredito que estadokgao meu trabalho, estou com
cansaco fisico e mental. (Bianca, informacéo vefal

Durante o dia-a-dia, principalmente no final do ancsinto dor nas costas por causa
do estresse, eu tomo até medicamento para est& dimte ano eu sou regente de
terceirdo, entdo por causa de algumas discuss@seaqapre tém em funcdo da
formatura eu tenho dores no estomago e problemtestimais. (Jaqueline,
informacé&o verbalf

Durante a coleta do depoimento do professor Edneamos que interromper a
conversa por diversas vezes por problemas de skidesmo. O professor dizia-se cansado

e com dores na regido do peito que se agravavaseue o mesmo falava muito.

Eu ndo sei 0 que eu tenho. Estou com esta doefagd, mas agora no final do ano
esta pior. No feriado do dia 15 de Novembro fuiapara emergéncia, achei que
fosse inicio de infarto, mas o0s médicos fizeramosods exames e nao
diagnosticaram nada. Na sala de aula procuro tamismfalar muito, dou uma
sintese rapida do conteddo e deixo eles fazereexergicios, nem aumento a voz
para chamar a atencdo, eles que se virem, tenh@epsar em mim também.
(Ednei, informac&o verbaly.

As politicas educacionais das duas ultimas déct&as portanto, intensificado o
trabalho do professor. As responsabilidades doepsoir tém aumentado consideravelmente,
exige-se do professor eficiéncia e profissionaliscomcebendo-se por competéncia o docente
que mesmo sem condi¢des dignas de um bom trabattsegue fazé-lo. Por meio da retérica
presente nos documentos que apregoam a reformdudagéo os professores absorvem a
intensificacdo do seu trabalho o que resulta enprooesso de autointensificagdo levando os

professores a desenvolverem transtornos na sue faité e mental.

% Informagao coletada em Dezembro de 2010.
% |nformagéo coletada em Dezembro de 2010.
®1 Informagcéo coletada em Dezembro de 2010.
%2 Informacao coletada em Dezembro de 2010.
%3 Informacao coletada em Dezembro de 2010.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou compreender que sdo ossgmfs que lecionam no Ensino
Médio noturno e as condi¢Bes postas para a reatizde seu trabalho nas escolas estaduais
publicas do estado de Santa Catarina, pertencar€3 GERED. Buscou-se cotejar em que
condicbes esses sujeitos realizam seu trabalh@ndev em consideracdo as reformas
educacionais dos dois ultimos decénios.

Ao longo da investigacdo procuramos responder @gipgas diretrizes desta pesquisa:
Quais os reflexos das politicas educacionais daddéde 1990 no trabalho do professor do
Ensino Médio? Quem s&o esses sujeitos que leciowaturno noturno e em que condi¢des
realizam seu trabalho?

A pesquisa bibliografica mostrou que a educacasilbia nas ultimas duas décadas
sofreu muitas transformacdes. As minimizacdes dquelpdo Estado realizadas a partir do
Consenso de Washington com a retencao de gasttisgsultom descentralizacdo das suas
responsabilidades e com o encaminhamento destasopaeio privado e para a sociedade
incidiram de forma determinante sobre a educacé@ a efetivacdo da reforma no Estado
era necessario desencadear uma reforma na educagéddeérios convergentes. Esses
idearios na educacéo resultaram na centralizac&stddo em relacdo ao controle pedagdgico
e na descentralizacdo em relacdo as responsabgidaelacionadas a gestdo e ao
financiamento da educacgéo, ou seja, o Estado ajlmiéncia e qualidade a investimentos
publicos insuficientes.

As politicas educacionais condizentes com o ide&fiarmista enaltecem o trabalho
do professor e centraliza, com carater salvacansra os problemas sociais. Para tanto,
aumentam consideravelmente as funcbes e as rebpmlabies docentes a ponto de
descaracterizar sua profissdo. Cobra-se do profesgarticipagcdo na gestao da escola, o

planejamento das suas aulas, a elaboracdo degsiagetliscusséo coletiva do curriculo e da
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avaliacao e a eficiéncia na aprendizagem dos denssa superando e resolvendo de maneira
competente os problemas individuais dos discermtes (nais diversos) que possam vir a

interferir no processo de aprendizagem. O professala tendo que realizar papel de agente
publico, assistente social, enfermeiro, psicolqua, mae, entre outros. Os professores do
Ensino Médio noturno, sujeitos da presente pesgsedgem suas fun¢cdes ampliadas, ja que
muitos dos seus alunos trabalham e precisam aprerdeisivamente em sala de aula. Tais

docentes ressaltam que precisam elaborar suasdmif@sma que estas sejam instigantes a
estes alunos que ja chegam cansados das suaadgwigrofissionais em sala de aula.

A auséncia de investimentos publicos apropriaddsriaiina o arrefecimento da
remuneracdo do professor e 0 aumento do numertunesgpor turma. A saida foi por mais
alunos, menos turmas, menor quantidade de proésssonenor gasto com folha de
pagamento. O professor mal remunerado procura d@amsuna renda com o aumento da
quantidade de aulas que leciona ou com a dedicagiuaira atividade fora ou dentro do
campo educacional. O professor do Ensino Médioaandb sendo um profissional exclusivo
desta etapa de ensino. Esse docente acaba tendsgueir aulas de outra etapa de ensino
com caracteristicas distintas ao do Ensino Médioputra atividade profissional que exige
um perfil profissional diferente ao do professasrtBnto, o professor do Ensino Médio, por
motivos financeiros, vé-se obrigado a dividir sempo, energia e criatividade com outra
atividade fora ou dentro do campo educacional egay acaba trabalhando em demasia.

Para reduzir os gastos publicos, o contrato deltrabdo professor é flexibilizado,
visto que ha um numero significativo de temporagas possuem uma remuneragdo menor
gue os efetivos por ndo terem plano de carreisa. filz com que tenham que completar sua
carga horaria em escolas diferentes, muitas varemenicipios diferentes e em redes de
ensino diferentes. Portanto, estes professoresamctndo que atender a muitas exigéncias,
por vezes completamente distintas.

O presente estudo sugere que as atuais politicaa@dnais de um lado exigem um
super-professor, e de outro ndo asseguram conpfets/as de trabalho para que este perfil
de professor seja possivel. Devido a extensdo a@aatga horaria na busca por melhores
salarios e ao aumento das funcdes apregoadasnmeias politicas educacionais e exigidas
por meio da legislagdo educacional, o professorEmsino Médio tem seu trabalho
intensificado. Este trabalhador tem que dar costeedlizar inUmeras fun¢des a uma grande
quantidade de alunos no mesmo tempo e espacos@etender a perfis de alunos de etapas

de ensino diferentes e em muitos casos de redessit® diferentes.



94

Os professores estéao indo para sala de aula semmtexal entendimento da sociedade
em que vivem, sem conhecer a legislacdo que regea®lho, sem meios para compreender
a origem dos problemas educacionais com o0 quaiivean diariamente. O nao
entendimento desses problemas os impossibilitargrloga solucdo destes. Muito se fala na
necessidade da atualizagcdo continuada dos prodsspara a qualidade da educagdo, no
entanto, os professores ainda n&o alcancaram asipais reivindicagcbesde muitos
movimentos organizados e greves, que € uma boanerag#io e condi¢cbes dignas de
trabalho.

Muda-se o discurso, aumentam-se as funcdes doceastdecnologias avancam, no
entanto, pouco ou nada se faz pelos professoreslasse alunos para oferecer reais
condicbes para que os profissionais atendam a nexigéncias. A ma remuneracdo dos
professores os impossibilita pela falta de tempa gue precisam assumir uma grande
guantidade de aulas ou se dedicarem a outra al&vigeofissional na busca de um maior
salario — e de condi¢des financeiras a se envatv@recessos de formagéo continuada fora
do ambito escolar. O trabalho em demasia tambénogsilplita a formacdo na propria
escola, visto que, até para as discussdes dosprabldiarios com alunos e no trabalho com
0s conteudos, néo é disponibilizado tempo. De wo &legislacdo aumenta a quantidade de
dias letivos - 180 para 200 com LDB 9394/96 - comdiscurso que os alunos precisam
aprender mais, de outro ndo oferecem tempo paegpanacao do corpo docente para que iSso
seja possivel.

Os professores ainda enfrentam a falta de recprsmarios, como estrutura fisica do
prédio escolar, quantidade de alunos que possihilid acompanhamento da aprendizagem de
todos, o que é contraditorio aos discursos queaaleggemergéncia das escolas e aulas serem
informatizadas para a adequacéo a sociedade atual.

Enquanto que por um lado ampliam-se as resporcadhds docentes, cria-se um
dialogo nacional por meio da midia da necessidadenta educacdo basica com qualidade,
valoriza-se discursivamente a educacao, por oatfalta da ampliagdo do financiamento e
investimentos resulta em ma remuneracdo docenés, da aula lotadas e falta de estrutura
fisica.

A retorica da reforma educacional, presente nagtigad educacionais dos dois
ultimos decénios, determina que o processo desifiEatdo seja absolvido e internalizado
pelos professores que na busca de reconhecimestwesso profissional procuram criar
estratégias para desenvolverem tudo o que lhebtiaiw resultando assim no processo de

autointensificacdo. Cria-se um consenso de querafegsores precisam ser competentes,
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profissionais, solidarios para dar conta desta gdeneesponsabilidades e da diversificacao
dos alunos com o aumento do niumero de matriculas.

O presente estudo infere que a busca pelo perfirofessor almejado pelas reformas,
em contraponto com as condi¢des objetivas de trapglie o distanciam deste perfil, resulta
na frustracdo e no descontentamento com o resulfadseu trabalho. A competéncia
individual torna-se ponto essencial para o sucdasaprendizagem dos alunos, o que leva os
professores a um processo de culpabilizacdo quped®bem que seu esforco, juntamente
com sua criatividade, néo resolve as dificuldagessentadas pelos seus discentes.

A precarizacado das condi¢cdes de trabalho doceateséncia de uma boa estrutura
fisica; remuneragdo incompativel; trabalho em deanasséncia de tempo para as discussdes
pedagogicas; falta de estabilidade no contrataatsltho; nimero excessivo de alunos em
sala de aula; falta de apoio pedagogico, temponelices financeiras para a formacao
continuada; grande numero de responsabilidadeseparaer em sala de aula, em casa e na
gestao escolar; falta de prestigio social; faltaetiepo e condi¢des financeiras para o lazer e
para enriquecimento cultural — engendraram um peace de intensificacdo e
autointensificacdo do trabalho docente com a agpansabilizacdo pelos fracassos
escolares.

O estudo mostra que as politicas educacionaisldirasicriaram nas Ultimas décadas
um contexto legal favoravel a expansdo da matricaléltima etapa da educacdo bésica em
escolas publicas estaduais. Por outro lado, aponteontexto de precarizacdo do trabalho de
professores do Ensino Médio, associado a inteag#it e autointensificacdo do mesmo. O
Ensino Médio exige respostas urgentes na décadseqgnéia. Muitos sdo os desafios que se
colocam as etapas da educacéo basica, entretaqt®lés referentes ao Ensino Médio séo os
gque demandam respostas mais urgentes, pois presissair da situacdo de massificacao
barata. Nossos jovens tém direito a uma educacéohgs faca sentido e ofereca novos
horizontes” (PINTO, AMARAL e CASTRO, 2011, p. 663)al intento s6 sera possivel se os
professores do Ensino Médio conquistarem o disteealizar seu trabalho com dignidade. E
ilusdo conceber um Ensino Médio com qualidade b@@en decididamente valorizar os
professores.

Tal contexto tem levado os professores a quadroesinimo, distlrbios psicolégicos

e fisicos.
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APENDICE A — QUESTIONARIO PARA TRACAR O PERFIL DOS SUJEITOS

UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA-UNISUL
MESTRADO EM EDUCACAO
ORIENTADOR: DOUTOR GILVAN LUIZ MACHADO COSTA

MESTRANDA: NATALI MARIA SERAFIM

EMAIL: nataliserafim@ hotmail.com

QUESTIONARIO DE PESQUISA CIENTIFICA

Proposta da pesquisaEsta presente pesquisa refere-se a dissertacdesiedo que
possui como tema “POLITICAS EDUCACIONAIS, CONCEPC®EPEDAGOGICAS,
TRABALHO E FORMA(;AO DOCENTE: INFLUENCIAS NA SAUDE D PROFESSOR
DA REDE CATARINENSE DE ENSINO.”
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O objetivo desta pesquisa € de diagnosticar aénfiia das reformas e politicas
publicas implementadas na educacao publica bnasédetm Santa Catarina, sobretudo a partir
da década de 1990, no trabalho do professor qienéeno Ensino Médio noturno da 202

GERED, sobretudo, na saude desses trabalhadores.

Identificacdo: (Para os que desejarem continuar sendo sujeitpsedante pesquisa,
sendo que serdo realizadas outras entrevistaseptas que se prontificarem em colaborar

com este trabalho):
Nome:
Escola que leciona:
Telefone para contato:
Email:

1. Qual (is) disciplina(s) vocé leciona?

2. Vocé também trabalha com o Ensino Fundamental? Sepasta for sim,

identifique a disciplina que vocé leciona.

3. Quantas horas-aula semanais vocé trabalha?

4. A sua lotacdo de aulas &€ somente em uma escolmanags de uma? Caso seja
em mais de uma, cite 0 numero de escolas onde tvabélha identificando quantas séo

estaduais, municipais e particulares.

5. Assinale a opcao que identifica sua idade:
(A) Até 24 anos.

(B) De 25 a 29 anos.

(C) De 30 a 39 anos.

(D) De 40 a 49 anos.
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(E) De 50 a 54 anos.

(F) 55 anos ou mais.

6. Qual a sua formacao inicial (graduacéo)? ldieotf qual o maior grau de sua

formagao (especializacao, mestrado, etc).

7. Se voce fez curso superior, de que forma ele &iziado?
(A) Presencial.
(B) Semipresencial.

(C) A distancia.

8. Ha quantos anos vocé esta lecionando?

9. Emqual (is) turno(s) vocé trabalha? (marque maisnda apcéo, se for o caso).
(A) Matutino.

(B) Vespertino.

(C) Noturno.

10. Ao todo, quantas aulas (dadas) vocé ministraspmana? (ndo considere aulas

particulares).

11. Quantas horas por semana vocé dedica ao plam@ das aulas, incluindo as
corregdes de provas?

(A) Até 4 horas semanais.
(B) De 4 a 8 horas semanais.

(C) 8 horas ou mais.
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12. Qual é a sua situacao trabalhista nesta esgol@ue apenas uma opgéao)
(A) Estatutario.
(B) Prestador de servi¢o por contrato temporario.
13. Além do magistério, vocé exerce outra atividguke gera renda?

(A) Sim, na area de educacao.

(B) Sim, fora da area de educacéo.
(C) Néo.

14. Se vocé trabalha em outra &rea identifique-adéue a remuneracdo das

atividades que vocé exerce.

15. Vocé costuma ler: (ASSINALE apenas uma opcacasha linha.)

Sempre | As vezes Nunca

Livros sobre educacéo

Outros livros (literatura em geral).

Livros de histérias infantis.

Revistas especializadas na sua area.

Jornais ou revistas de informag@ao
geral. (Veja, Isto E, Epoca, etc.).

Revistas em quadrinhos.

Outras revistas.

Outros

16. Relativamente as afirmagfes abaixo, indique a ss&§n: (marque apenas uma
opcao em cada linha.).
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CONCORDO

DISCORDQ

Sinto que sou parte importante desta escola.

Participo das decisdes educacionais d
escola.

esta

Recebo apoio dos pais dos alunos
desenvolvimento do meu trabalho.

hara

Tenho plena confiangca profissional no (@)
diretor(a).
Os materiais pedagobgicos necessarios ao |meu

trabalho estéo disponiveis nesta escola.

As rotinas burocraticas interferem no m
trabalho de ensinar.

eu

O (@) diretor (a) consegue que 0s professorg
comprometam com a escola.

S Se

O diretor implementa regras claras de cong
escolar e me apoia quando necessario.

juta

Existe um clima de cooperagcdo entre
professores desta escola.

0s

O (a) diretor (a) estimula as atividad
inovadoras.

es

A indisciplina de estudantes desta es¢

dificulta o meu trabalho de ensinar.

ola

O (a) diretor (a) d4 atencdo adequada
aspectos relacionados com a aprendizagem dos al

aos
UuNoS

Sinto-me seguro, pessoalmente, antes, du
e apos o0 meu trabalho nesta escola.

ante

O (a) diretor (a) da atencdo adequada

aos

aspectos relacionados com as normas administrativas

O (a) diretor (a) da atencdo adequada
aspectos relacionados com a manutencao da esco

aos
la.




17. Sobre os fatos listados abaixo, diga se eles ammai® ou ndo na sua vida
profissional:

FATOS SIM NAO

Vocé foi vitima de atentado a vida?

Vocé foi ameacado por algum aluno?

Vocé foi agredido verbalmente por algum aluno?

Vocé foi agredido fisicamente por algum aluno?

Vocé foi vitima de furto?

Vocé foi vitima de roubo (com uso de violéncia)?

Alunos ja frequentaram as suas aulas sob efeito de
bebida alcodlica?

Alunos ja frequentaram as suas aulas sob efeito de
drogas ilicitas?

Alunos ja frequentaram as suas aulas portando arma
branca (facas, canivetes, etc.)?

Alunos ja frequentaram as suas aulas portando arma
de fogo?

18.Vocé esta satisfeito (a) com sua profissédo de gsofe@
(A) Sim.

(B) Néao.

19.Por quanto tempo vocé ainda planeja continuar andof?
(marque apenas uma opgao)

(A) Enquanto fisicamente eu for capaz.

(B) Até completar o meu tempo para aposentadoria.
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(C) Continuarei ensinando até que apareca algoamelh

(D) Certamente deixarei a profissdo em dois anos.
20.Vocé pretende mudar de escola?

(A) Sim.

(B) Nao.

21.Vocé esta satisfeito (a) com seu salario como psofe(a)?
(A) Sim.

(B) Nao.

22. Algumas vezes, no ultimo ano, vocé sentiu que éapde tempo tentar dar o
melhor de si para ser um bom professor?

(A) Sim.

(B) N&o.

23. Se vocé pudesse voltar atrds no tempo, vocé fgEio pelo Magistério
novamente?

(A) Sim.
(B) Néao.
24. Se seu filho optasse por seguir a carreira de méaigisvocé ficaria satisfeito (a)?
(A) Sim.

(B) N&o.

25. A seguir apresentamos questdes sobre vocé e dmihtvaleia cada uma das
frases e assinale sua opc¢éao.

CONCORDO DISCORDO

|

Eu me sinto muito cheio de energig

Eu me sinto esgotado ao final de um
dia de trabalho.
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Sinto que a minha clientela me

culpa por alguns dos seus problemas.

Eu me sinto estimulado depois
trabalhar lado a lado com a minha cliente

a.

Eu me sinto como se estivesse
final do meu limite.

no

No meu trabalho, eu lido com
problemas emocionais com muita calma.

DS

Eu me sinto emocionalmen
exausto pelo meu trabalho.

te

Eu me sinto frustrado com mé
trabalho.

Trabalhar diretamente com pess
me deixa muito estressado.

Das

Eu me sinto esgotado com meu

trabalho.

Posso criar facilmente um ambier
tranquilo com a minha clientela.

te

Sinto que estou influenciang
positivamente a vida de outras pess
através do meu trabalho.

(0]
oas

Sinto que trato algumas pessoas
minha clientela como se fossem objetos.

da

Sinto que estou trabalhando dem
no meu emprego.

ais

Trato de forma adequada ps

problemas da minha clientela.

Eu me sinto cansado quando me

levanto de manha e tenho de encarar o
dia de trabalho.

utro

Trabalhar com pessoas o dia inte

é realmente um grande esforgo para mim.

iro

Posso entender facilmente o q

ue




sente a minha clientela acerca das coisas.

Acho que me tornei mais insensivel
com as pessoas desde que comecei|este
trabalho.

Acho que este trabalho estd me
endurecendo emocionalmente.

Nao me importo realmente com
algumas pessoas da minha clientela.

Tenho realizado muitas coisas
importantes neste trabalho.

APENDICE B — ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Eixo A: Formagé&o e expectativas docentes.

Comente sobre sua formacéo:

* Em qual instituic&o foi realizada (particular obpca)?

* Qual a modalidade do curso: a distancia ou preskn€ curso era realizado em que

horario?

* Quando vocé cursava a licenciatura, vocé ja trabalh Em média quantas horas

semanais?

* Quais as principais discussdes sobre a praticantiyae ser docente durante sua formacdo?

* O que levou a fazer opgéo pelo magistério?



110

* Quais suas expectativas em relacao a sua profisgante a sua formacao?

* Quais dessas expectativas foram concretizadas® ma@mforam?

» Se for efetivo, quanto tempo apds a conclusdo @andiatura concursou-se? Se for

professor admitido em carater temporario, ha queertgpo apos a formagéo trabalha nessa
modalidade trabalhista?

Eixo B: Trabalho docente no Ensino Médio

* Quais as finalidades do trabalho docente atualmentensino Médio?

» Nos ultimos tempos vocé tem percebido algumas npadana organizacdo da escola? E
do seu trabalho? Houve mudancas? Quais as finakda&in sua opinido, da implementacao

dessas mudancas?

* Vocé percebeu nos ultimos tempos, no periodo qu& Veciona no Ensino Médio,

mudancas na finalidade da formacé&o dos alunos?

* Se vocé trabalha no Ensino Fundamental, quais iasigais diferencas nos objetivos
pedagdgicos e no cotidiano escolar (no perfil dm;emas metodologias de ensino, no perfil

dos alunos, entre outros) comparando com o Ensiutid?

Eixo C: Precarizacdo do trabalho docente

* Qual o papel (as obrigacdes, funcdes) do profess@imente cobradas pelo Estado em
seus discursos educacionais? Qual sua opinido ssisees funcbes? Vocé acredita que é

possivel dar conta de todas estas obrigacdes?

* Em quantas turmas vocé trabalha? Em quantos tuouéstrabalha? Em quantas escolas?

Quantas aulas? Em média quantos alunos por turma?
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» Vocé é o principal responsavel pela renda familiar?

« E possivel acompanhar igualmente todos os alungsat@sso de ensino aprendizagem?
Vocé se sente culpado quando ndo consegue ensm@rat todos os alunos? Quais as

estratégias que vocé utiliza para tentar que asaanos efetivamente aprendam?

« Vocé possui tempo suficiente para preparar suas agm a qualidade que vocé almeja?
Vocé possui tempo e condicdes financeiras parac&sso a novas pesquisas educacionais, a

producao das artes que poderiam estar incremensaudalano de aula?

 Nas questdes de indisciplina dos alunos, ou nagultihdes de aprendizagens

apresentadas, vocé possui apoio do corpo admiiustda escola e/ou de especialistas?

* Em relacdo ao trabalho em equipe em sua escolé&:aauo outros colegas e vocé com o
corpo administrativo € instigado? Ha tempo dispitindrio para a discussao das d’ S
pedagogicas e possiveis estratégias para sup@ra-las

» Em relagdo a estrutura fisica escolar, esta peruieevocé realize o seu trabalho com
conforto e qualidade?

Eixo D: Mal-estar docente

* Vocé sente alguma insatisfacdo em relacdo a sagamticomo professor?

¢ Quem (ou 0 que) vocé particularmente responsalpkhas fracassos escolares?

* Quais o0s objetivos, na sua opinido, do Estado dmaapavaliagcbes para alunos e

atualmente também para os professores?
* Em relacédo as cobrancas da sociedade como um #odoeda escola precisa atualizar-se,
trabalhar com as tecnologias, com aulas difereasiadomo vocé se sente? Possui uma

formacao inicial ou continuada para prepara-lo pases novos desafios?

* Vocé continua investindo em sua formag&o?
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» Sente-se motivado em dar o melhor de si, paraibaitpara uma boa formacéo dos seus

alunos? Prepara aulas, realiza pesquisas, re@ita@de campo para que isso seja possivel?

» Durante as aulas, enquanto vocé esta com os alvos,sente prazer, satisfacdo nestes

momentos?

» Jéa sentiu vontade de abandonar a profissao? Qsi@igusas que o levaram a pensar em

abandonar a profissdo? Por que ndo abandonou?

» Ja se afastou por algum periodo por problema ddeS8aksse problema de saude teve

relagdo com o seu trabalho?



