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RESUMO

O planejamento tributario tornou-se uma importante ferramenta gerencial,
economizando tributos e auxiliando na permanéncia da empresa no mercado téao
competitivo em que estamos inseridos. Para o processo de economia tributaria
funcionar destaca-se o papel do contador, do empresario e o conhecimento da
legislacdo tributéria. Este estudo busca mostrar estes itens, direcionando as
informacgdes para o ramo de distribuidoras, onde ha complexidade na apuracao dos
tributos devido a variedade de mercadorias comercializadas. Mostra as principais
dificuldades enfrentadas por este ramo na gestao dos tributos. Constam no trabalho,
possiveis alternativas de economia tributaria, que poderéo ser aplicadas no cotidiano
empresarial. Serdo expostos os problemas existentes devido a elevada carga
tributaria brasileira e propostas soluc¢des indicadas pelos pesquisados. Tal pesquisa

foi efetuada através de questionario.

Palavras-chave: Planejamento tributario. Carga tributéria. Legislacao tributaria.



ABSTRACT

The planning tributary became an important managemental tool, saving tributes and
assisting in the permanence of the company in the so competitive market where we
are inserted. For the economy process tax to function the paper of the accountant is
distinguished the entrepreneur and the knowledge of the legislation tax. This study it
searchs to show to these item, directing the information for the branch of deliverers,
where it has complexity in the verification of the tributes due to variety of
commercialized merchandises. It shows the main difficulties faced for this branch in
the management of the tributes. They consist in the work, possible alternatives of
economy tax, that could be applied in daily the enterprise one. The existing problems
will be displayed due to raised Brazilian tax burden and proposals solutions indicated
for the searched ones. Such research was effected through questionnaire.

Word-key: Planning tributary. Tax burden. Legislation would tax.
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1 INTRODUCAO

Os tributos influenciam diretamente a vida de todos, por isso torna-se
fundamental entender o funcionamento do sistema tributdrio como um todo, para
gue seja possivel buscar a maximizacado dos beneficios coletivos. A tributacdo € algo
essencial para o funcionamento do Estado. Para que seja possivel cumprir as
obrigacfes deste, € necessario o recebimento do aporte para sua manutencéo, por
isso o governo transfere recursos dos entes privados para beneficio publico.

O tema planejamento tributario € atual, porém um tanto confuso com as
dificuldades de interpretacdo das leis tributarias, de saber o que esta dentro da
legalidade ou n&o. Como este tema € indispensavel no momento da economia
brasileira, € apresentada pesquisa para mostrar a situacdo do ramo de distribuicédo

no Meio Oeste de Santa Catarina.

1.1 APRESENTACAO DO TEMA

Com o0 excessivo numero de normas tributarias criadas e atualizadas
diariamente, surge a necessidade de gerir corretamente a area tributaria da
empresa, objetivando obter maior controle e economia de tributos. E ai que surge o
planejamento tributario, para atender a esta necessidade que é imprescindivel para
gue a organizacdo mantenha-se competitiva no mercado atual. Na pesquisa, €
apresentado estudo mais voltado as distribuidoras de Santa Catarina, que devido a
complexidade de produtos e tributacdo incidentes sobre estes, tem sua gestdo

tributaria ainda mais complexa.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Como as distribuidoras estdo lidando com a carga tributaria e o

planejamento tributario?
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1.3 OBJETIVOS

O objetivo desse trabalho é mostrar a situacdo da carga tributaria
brasileira, verificar se a mesma esta retornando um valor satisfatério para o bem
comum. Mostrar as formas que as empresas, em énfase as distribuidoras, podem

obter economia tributaria através do planejamento tributério.

1.3.10Dbjetivo Geral

Mostrar alternativas de planejamento tributario para que as empresas
possam economizar, entender como é o processo de planejamento tributario,

guais as etapas e requisitos a serem seguidos.

1.3.20bjetivos Especificos

Descobrir, através da pesquisa de campo, qual a situacdo e qual a
opinido das distribuidoras a respeito de carga tributaria, bem como as dificuldades
na apuracdo dos tributos, legislacdo tributaria, sonegacédo fiscal e planejamento

tributario.
Provocar reflexado sobre a carga tributaria brasileira.

Situar sobre os papeis ocupados por cada ente na gestdo tributaria:

Contador, Empresario e Sistema Tributario em geral.

Oferecer solucbes para efetivacdo da economia tributaria e para melhoria

do sistema tributario.
1.4 JUSTIFICATIVA

O referido tema foi escolhido devido a extrema importancia no cenario
empresarial tdo competitivo, hoje, as empresas que nao tiverem uma gestdo

tributaria eficaz nédo sobrevivem. O planejamento tributario é usado como
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ferramenta gerencial, com a economia gerada por ele, as empresas podem investir
em outros setores da empresa, contribuindo para seu crescimento, maior lucro e

mais geracdo de empregos, dai a importancia deste tema no contexto empresarial.

1.5ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho esta estruturado em cinco capitulos: 1. Introducéo; 2.
Fundamentacao Tedrica; 3. Metodologia; 4. Conclusédo; e 5. Referéncias.

No primeiro capitulo, apresenta-se a introducdo sendo expostas todas as
orientagdes iniciais do trabalho. O tema estd sendo apresentado, assim como o

problema de pesquisa, 0s objetivos e a justificativa.

No segundo capitulo, evidencia-se o capitulo da Fundamentacéo Teodrica.

E neste capitulo que estdo inseridas as teorias que se relacionam com o tema.

No terceiro capitulo, esta exposto a Metodologia de tal maneira que seja

possivel a compreensao do método de pesquisa.

No quarto capitulo, encontra-se um breve relato sobre os resultados da

pesquisa.

No quinto capitulo, as referéncias que representam as fontes de

pesquisas bibliograficas utilizadas.

1.6 METODOLOGIA

Para elaboracdo deste trabalho foram realizadas pesquisas em livros,
estudos, internet e também uma pesquisa de campo através da aplicacdo de
guestionario direcionados aos gestores e contadores de distribuidoras de alimentos

do Estado de Santa Catarina, totalizando 17 distribuidoras pesquisadas.
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1.7 DELIMITACAO DA PESQUISA

O estudo terd sua delimitacdo caracterizada pela pesquisa bibliografica e um
estudo qualitativo através de questionarios de pesquisa aos gestores e contadores

de Distribuidoras.

Para alcancar os objetivos deste trabalho faz-se necessario efetuar pesquisas
bibliogréaficas a respeito da tematica em estude, bem como ampliar a pesquisa em
manuais que falam sobre questfes fiscais, entre outras analises documentais, bem

como ampliar o trabalho através do questionario de pesquisa.

1.8 QUESTOES DE PESQUISA

Quais as dificuldades enfrentadas pelas distribuidoras na apuracdo dos

tributos?
O empreséario detém conhecimento necessario sobre tributos?
Como realizar um planejamento tributario?

Quais as sugestdes para melhorar o sistema tributario atual?
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo estdo inseridos os principais conceitos tedricos, necessarios
para o desenvolvimento deste trabalho, enfatiza-se que para melhor analise e
compreensao do tema explorado no presente trabalho, se faz necessario o estudo
prévio de alguns topicos, conforme o entendimento de autores da area e da

legislacéo.
2.1 OS TRIBUTOS E A CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL

A cobranca de tributos é algo que existe desde a antiguidade, mas era mais
utilizada para privilégio de algumas classes e nao havia grande preocupac¢do com o
bem comum. Com o passar do tempo, as sociedades se tornaram mais organizadas
e havia a necessidade de realizacdo de acdes necessarias ao beneficio de todos.
Tais necessidades foram, e ainda sdo delegadas a um ente chamado governo, ou
seja, 0 povo atribui ao governo a obrigacdo de desenvolver acbes que atendam a
comunidade, e em contrapartida a comunidade se responsabiliza pelo recolhimento
dos recursos necessario para tais acdes. A forma utilizada para conseguir 0s

recursos € a instituicdo de tributos.

Os tributos influenciam diretamente a vida das pessoas fisicas e juridicas, e
por isso é essencial entender o sistema tributario, ja que é através dos tributos que a
maquina publica funciona. Segundo Oliveira (2009, p.3) € o conjunto estruturado dos
tributos que formam o ordenamento juridico, regras e principios normativos no que

diz respeito a matéria tributaria.

O Cdbdigo Tributario Nacional conceitua tributo como toda prestacao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo por ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.

O conceito de tributo também é explicado por Oliveira, Chieregato, Perez e
Gomes (2006):
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..E possivel decompor sua definicio nas seguintes caracteristicas:
Prestacdo pecuniéria: significa que o tributo deve ser pago em unidades de
moeda corrente, inexistindo o pagamento in natura ou in labore, ou seja, o
gue é pago em bens ou em trabalho ou prestacéo de servico;Compulsoéria:
obrigagéo independente da vontade do contribuinte; Que n&o constitua
sancao de ato ilicito: as penalidades pecunidrias ou multas ndo se incluem
no conceito de tributo; assim, o pagamento de tributo ndo decorre de
infracdo de determinada norma ou descumprimento da lei;Instituida em lei:
sO existe a obrigacdo de pagar o tributo se uma norma juridica com forca
de lei estabelecer essa obrigacdo;Cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada: a autoridade n&do possui liberdade
para escolher a melhor oportunidade de cobrar o tributo; a lei ja estabelece
todos os passos a serem seguidos. (OLIVEIRA, CHIEREGATO, PEREZ E
GOMES, 2006, p.23,24)

De maneira resumida, a funcdo essencial do sistema tributario € transferir

recursos do setor privado para o publico, para que seja possivel a acdo do Estado.

As leis tributarias € que regulamentam os tributos, assim, é oportuno ressaltar a

definicdo de legislacao tributaria que de acordo com o Codigo Tributario Nacional
(Art. 96 — Lei 5172/66 de 25/10/1966) é:

Art. 96: A expressédo ‘legislacao tributaria’ compreende as leis, os
tratados e as convencgdes internacionais, 0s decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relac@es juridicas a eles pertinentes.

Apesar dos tributos serem regulamentados, existe muita dificuldade na

apuracao dos tributos e interpretacdo das leis tributarias, talvez pela quantidade de

normas editadas por dia, que de acordo com estudo realizado pelo IBPL dos 22

anos apos a Constituicdo Federal de 1988, € de 31 normas tributarias.

QUANTIDADE DE NORMAS EDITADAS POR DIA

Gerais Tributarias
Federal 19 4
Estadual 136 10
Municipal 362 17
TOTAL 517 31

Fonte: IBPT-Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario
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Adaptado pelo Autor

Através da pesquisa, é possivel constatar que uma das mais citadas
dificuldades apontadas na gestédo dos tributos é a falta de suporte para solucéo de
davidas, talvez pela propria complexidade do sistema tributario, pelas mudancas
constantes na legislacdo, ou ainda, saber onde ou com quem buscar as

informacoes.

A fim de ampliarmos os conhecimentos de maneira mais efetiva com relagao
a estrutura do sistema financeiro nacional, pode ser citado que a mesma esta
dividida em: Poder Executivo, Legislativo e Judiciario. Cabe ao Poder Legislativo,
formado pelo Senado e Céamara dos Deputados na esfera federal, Assembléia
Legislativa na esfera estadual e Camara de Vereadores na esfera municipal, criar e
alterar os tributos. Ao Poder Executivo, formado pelo Presidente da Republica e
Ministérios na Unido, Governador e Secretarias nos Estados e Prefeito e Secretarias
nos Municipios, é atribuida a funcdo de arrecadar os tributos e fiscalizar os
contribuintes. O Poder Judiciario que inclui STF, STJ, Justica do Trabalho, Justicas
Eleitoral e Militar na Unido, Tribunal de Justica, Juizes (Comarcas, Varas) nos
Estados, e 0s municipios que se utilizam da estrutura dos Estados, julga as

guestdes e conflitos que surgem entre governos e contribuintes.

A cada uma das Esferas citadas acima € atribuida a competéncia de instituir e

cobrar determinados tributos, conforme a seguir:
Uniéo
v" Propriedade territorial rural;
v' Produtos estrangeiros;
v' Exportacao;
v" Renda e proventos de qualquer natureza;
v" Produtos Industrializados;

v' Operacdes de crédito, cambio e seguros, ou relativas a titulos e valores

mobiliarios;
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Grandes fortunas;

Contribui¢cdes Sociais;

Contribuicdes de intervengédo do dominio econémico — CIDE;
Empréstimos compulsorios;

Taxas;

Contribui¢cdes de melhoria.

Estados e Distrito Federal

v

v

Propriedade de veiculos automotores;
Transmissao de bens causa mortis e doacoes;

Operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdo de servicos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo;
Taxas;

Contribuicdes de melhoria.

Municipio

v' Propriedade territorial urbana;
v Transmissédo de bens inter vivos;

v' Servicos de qualquer natureza, exceto os servicos tributados pelos

Estados e Distrito Federal;
v Taxas;

v' Contribuicdes de Melhoria.
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Quando se menciona sobre a questdo tributos, ndo se pode deixar de tratar
sobre a carga tributéria brasileira. A partir da Constituicdo de 1988, o sistema
tributario brasileiro se tornou mais assistencialista passou a descentralizaras receitas
em favor de estados e municipios. A partir dai, o Governo comeca a pressionar as
despesas e reduzir as receitas disponiveis, obrigando o Governo a buscar o
aumento da receita. A solugcdo encontrada foi o crescimento das contribuicbes
sociais, que além de aumentarem a receita, ndo sdo compartilhadas com os Estados

e Municipios. Este foi o inicio do aumento da carga tributaria.

A carga tributaria no Brasil vem sendo discutida constantemente e o0s
nameros revelam seu crescimento. De acordo com (AMARAL, OLENIKE E
AMARAL, 2013, em estudo sobre a carga tributaria no ano de 2012, houve aumento
na carga tributaria de 0,25 pontos percentual em 2012, em relacdo a 2011, que com
recorde historico atingiu 36,27% do PIB brasileiro.

Além disso, houve também aumento na arrecadacao tributaria, a arrecadacéo
tributaria aumentou R$ 104,87 bilhdes em 2012, no total de R$ 1.597,02 bilhdes,
contra R$ 1.492,15 bilh6es em 2011. Houve crescimento de 7,03% na arrecadacao
tributaria, enquanto o PIB aumentou 6,26%. Abaixo tabela com o valor de

arrecadacao por tributo.
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Valor de arrecadacéo por tributo:

0
5 CRESCIMENT CRESéiMENT
TRIBUTOS EM R$ BILHOES 2011 | 2012 OR$ 0
IMPOSTO SOBRE IMPORTACAO 26,73 | 31,11 4,38 16,39%
IPI 46,92 | 4593 - 0,99 -2,11%
IMPOSTO SOBRE A RENDA 24982 | 264,15 14,33 5,74%
IOF - IMP. SOBRE OPER. FINANCEIRAS | 31,81 | 3077 - 1,04 -3,27%
ITR - IMP. TERRITORIAL RURAL 0.6 0,68 0,08 13,33%
COFINS - CONTRIB. SEGURIDADE
SOCIAL 158,08 | 174,47 16,39 10,37%
PIS / PASEP 4184 | 46,22 4,38 10,47%
CSSL - CONT. SOCIAL LUCRO LIQUIDO | 58,13 | 57,52 - 0,61 -1,05%
CIDE - COMBUSTIVEIS 8,93 2,74 - 6,19 -69,32%
SEGUR. SOCIAL SERVIDOR 2259 | 22,98 0,39 1,73%
FUNDAF 0,58 0,56 - 0,02 -3,45%
OUTRAS RECEITAS 6231 | 578 - 451 -7,24%
INSS - PREVIDENCIA SOCIAL 271,59 | 302,32 30,73 11,31%
FGTS 71,77 | 79,97 8,20 11,43%
TOTAL TRIBUTOS FEDERAIS 1.051,83|1.117,21 65,38 6,22%
ICMS 301,3 | 329,78 28,48 9,45%
PREVIDENCIAS ESTADUAIS 1437 | 1537 1,00 6,96%
OUTROS TRIBUTOS ESTADUAIS 47,63 | 4952 1,89 3,97%
TOTAL TRIBUTOS ESTADUAIS 363,29 | 394,67 31,38 8,64%
TRIBUTOS MUNICIPAIS 71,01 | 78,09 7,08 9,97%
PREVIDENCIAS MUNICIPAIS 6,02 7.04 1,02 16,94%
TOTAL TRIBUTOS MUNICIPAIS 77,02 | 8513 8,11 10,53%
TOTAL 1.492,15 | 1.597,02 104,87 7,03%
PIB 4.143,02 | 4.402,54 259,52 6,26%

*Eventuais diferengas nos somatdérios devem-se a arredondamentos

Fonte: (AMARAL, OLENIKE E AMARAL, 2013, p.4)

De acordo com Mendes (2008), um dos fatores impeditivos do maior

crescimento brasileiro é a elevada carga tributaria, que diminui a rentabilidade do
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setor privado e distorce os incentivos econdmicos a investir, poupar e exportar. No
entanto, deve ser ressaltado que obter elevadas receitas € uma conquista do
sistema tributario brasileiro, que poucos paises conseguem replicar. Além disso, é
igualmente importante ressaltar o grau de profissionalizacdo e organizagdo da
administracao fazendaria.

Como enfatiza Mendes:

E bem verdade que o sistema tributario nacional tem forte efeito perverso
sobre os incentivos a investir, poupar e exportar, redundando em menor
crescimento econbmico, mas as coisas seriam piores se, com o elevado
nivel de gasto do pais (basicamente determinados pela Constituicdo e pelo
sistema politico-eleitoral), ndo houvesse capacidade de elevar as receitas
e, com isso, cobrir o déficit fiscal.(MENDES, 2008,p. 34)

Se por um lado o Brasil ndo oferece servicos satisfatorios pelo nivel de
arrecadacao, por outro lado, possui uma boa capacidade de arrecadar tributos, o
gue alivia os elevados gastos publicos.

O que pode ser verificado € que o principal entrave fiscal ao crescimento
econdmico brasileiro seria a elevada carga tributaria, mas sim a estrutura de gastos
obrigatdrios e crescentes, que exige a imposicdo de uma carga fiscal elevada. Uma
das solucdes existentes € o controle eficaz dos gastos obrigatérios, e a melhora da
eficiéncia da maquina publica, em todos os niveis de governo. Com isso, haveria
alivio na carga tributaria sem desestruturar a rede de protecao social.

Ndo restam duvidas de que a carga tributaria brasileira cresce
constantemente, porém, 0 que causa mais insatisfacdo aos brasileiros € o retorno
gue os valores arrecadados proporcionam em prol da sociedade. Os paises,
Australia, Estados Unidos, Coréia do Sul e o Japdo tem a melhor aplicacdo dos
tributos arrecadados, quando se trata de qualidade de vida dos cidaddos. Ja o
Brasil, se observada a arrecadacéo elevada e o péssimo investimento, fica atras de
paises como Uruguai e Argentina, € o que mostra o estudo do IBPL — Calculo do

IRBES (indice de retorno de bem estar a sociedade).
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QUADRO RANKING FINAL DOS 30 PAISES PESQUISADOS E O IRBES

DESCRIMINAGAO iNDICE DE RETORNO AQ BEM ESTAR DA SOCIEDADE
RANKING ANO 2010 ANO 2011 | INDICE OBTIDO | RESULTADO
30 PAISES DE MAIOR TRIBUTACAO C.T SOBRE O PIB IDH IRBES RANKING
AUSTRALIA 25,90% 0,929 164,18 1°
ESTADOS UNIDOS 24,80% 0,910 163,83 2°
COREIA DO SUL 25,10% 0,897 162,38 3°
JAPAO 26,90% 0,901 160,65 4
IRLANDA 28,00% 0,908 159,98 5°
SUIGA 29,80% 0,903 157,49 6°
CANADA 31,00% 0,908 156,53 7°
NOVA ZELANDIA 31,30% 0,908 156,19 8°
GRECIA 30,00% 0,861 153,69 9°
ESLOVAQUIA 28,40% 0,834 153,23 10°
ISRAEL 32,40% 0,888 153,22 11°
ESPANHA 31,70% 0,878 153,18 12°
URUGUAI 27,18% 0,783 150,30 13°
ALEMANHA 36,70% 0,905 149,72 14°
ISLANDIA 36,30% 0,398 149,59 15°
ARGENTINA 29,00% 0,797 149,40 16°
REPUBLICA TCHECA 34,90% 0,865 148,39 17°
REINO UNIDO 36,00% 0,863 146,96 18°
ESLOVENIA 37,70% 0,384 146,79 19°
LUXEMBURGO 36,70% 0,867 146,49 20°
NORUEGA 42.80% 0,943 145,94 21°
AUSTRIA 42,00% 0,885 141,93 22°
FINLANDIA 42,10% 0,382 141,56 23°
SUECIA 44,08% 0,904 141,15 24°
DINAMARCA 44,06% 0,895 140,41 25°
FRANCA 43,15% 0,884 140,52 26°
HUNGRIA 38,25% 0,816 140,37 27°
BELGICA 43,80% 0,386 139,94 28°
ITALIA 43,00% 0,874 139,84 29°
BRASIL 35,13% 0,718 135,83 30°
CARGA TRIBUTARIA 2010 - PROVISIONAL - FONTE OCDE
IDH 2011 - PREVISAQO- FONTE PNAD - ONU

Fonte: (OLENIKE, JOAO ELOI ET. AL, 2012, p.4 e 5).

O ranking acima é determinado pela ordem crescente do IRBES de cada pais.

Quanto maior o indice, melhor é o retorno da arrecadacao para a populacéo.

Conforme Olenike, Jodo Eloi et. al 2012:
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O IRBES é decorrente da somatéria do valor numérico relativo a carga
tributaria do pais, com uma ponderagdo de 15%, com o valor do IDH, que
recebeu uma ponderacdo de 85%, por entendermos que o IDH elevado,
independentemente da carga tributaria do pais, € muito mais representativo
e significante do que uma carga tributaria elevada, independentemente do
IDH. (OLENIKE, JOAO ELOI, et.al , 2012, p. 5):

Este indice busca demonstrar o nivel de retorno a populacdo dos valores

arrecadados no Pais, e mostra que o Brasil necessita melhorar neste quesito.

Talvez se houvesse um bom investimento dos recursos arrecadados,
principalmente em saude e educagado publica, também houvesse também menos

reclamacdes e resisténcia ao pagamento dos tributos.

As sugestdes para resolver o problema da carga tributaria elevadas mais
citadas foram: Aliquota Unica para Impostos Federais para quem ndo esta
enquadrado no SIMPLES Nacional; Reducao dos tributos incidentes sobre a folha de
pagamento; Mais clareza e simplicidade na legislacdo; Reforma tributaria; Melhor

administracdo dos recursos arrecadados e mais qualificacdo dos governantes.

2.2 MODALIDADES DE TRIBUTACAO DO LUCRO: PRESUMIDO X REAL

Dentre os impostos sobre o Patrimbénio e a renda, o que serd mencionado
neste item é o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, que
conforme dispde o Codigo Tributario Nacional:

(...) tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica ou
juridica:

| — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacéo de ambos;

Il — de proventos de qualguer natureza, assim entendido os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto depende da denominagdo da receita ou do
rendimento, da localizacéo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcéo.
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8 Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecerd as condicbes e 0 momento em que se dard a sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.

Conforme Fabretti (2009, p.72), o fato gerador € a aquisicdo da
disponibilidade econémica — recebimento da renda, regime de caixa, ou juridica que
€ a constituicdo do direito de receber a venda — regime de competéncia.

Pode-se citar como exemplo direto de produto do capital, aluguéis e juros;
como exemplo de remuneracéo do trabalho salarios, pro-laboree a combinacdo dos
dois, que se bem administrada, gera o lucro da empresa, que seria o produto da
aplicacdo do capital (maquinas, instalacdes...) e do trabalho, gerenciados pela

empresa.

No que trata de proventos de qualquer natureza que nao se encaixa no item

anterior, pode-se citar herancas e prémios de loteria.

Em nosso pais, as empresas podem optar, dentro das condi¢cdes legais, por
regimes distintos de tributacdo: simples, presumido e real. Cabe ao contexto

destacar dois destes regimes: presumido e real.

2.2.1 Lucro Presumido

A tributacdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido com base no lucro presumido € uma forma simplificada de
apuracao do lucro, que sera determinado pela aplicacdo de percentuais sobre as
vendas. (OLIVEIRA, 2009, p. 110).

Porém, existem algumas empresas que sao impedidas de optar pelo lucro
presumido, de acordo com art. 221 e 246 do Decreto 3000 de 1999 e art. 46 da Lei
10637/02 séo:

1) Cuja receita total do ano-calendario anterior seja superior a R$ 48.000.000,00
ou de R$ 4.000.000,00,multiplicado pelo numero de meses do periodo quando

inferior a 12 meses;
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2) Cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimento,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos e
valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacdo e entidades de
previdéncia privada aberta;

3) Que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital obtidos do exterior;

4) Que usufruam de beneficios fiscais relativos a isenc¢éo ou redugéo do Imposto
de Renda, autorizados pela legislacao tributaria;

5) Que no decorrer do ano-calendario tem efetuado o pagamento mensal pelo
regime de estimativa na forma do art. 2° da Lei 9430/96;

6) Que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de servigos
de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selecao e riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditérios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servigos.

(factoring).

O momento da opc¢éo pelo lucro presumido se da no pagamento da DARF

(documento de arrecadacao de receitas federais) no codigo de lucro presumido.

A base de calculo do imposto de renda pessoa juridica e adicional, de acordo
com o art. 517 do decreto n°® 3000/99, é a receita bruta auferida no periodo de
apuracao, e o percentual de presuncéo a ser aplicado sobre a receita depende da
atividade da empresa. Os percentuais se encontram dispostos também no art. 517.

Apés obter a base de célculo, para o Imposto de Renda Pessoa Juridica o

percentual é de 15% e para o adicional (quando houver) sera de 10%.

Quanto a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, a base também é a

receita bruta da atividade e os percentuais sédo fixados pelo art. 18 da IN 390 da SRF



26

de 30/01/2004 e podem ser 12% ou 32%. O Percentual a ser aplicado sobre a base
é de 9%.

Uma das caracteristicas de trabalhar com o lucro presumido é que existem
menos exigéncias quanto a escrituracdo contabil. De acordo com o art. 527 do
decreto n® 3000/1999, as empresas que optarem por este regime deverao manter:

| - escrituracao contébil nos termos da legislagdo comercial;

Il - Livro Registro de Inventario, no qual deverdo constar registrados os
estoques existentes no término do ano-calendario;

Il - em boa guarda e ordem, enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e
ndo prescritas eventuais acdes que lhes sejam pertinentes, todos os livros
de escrituracdo obrigatorios por legislacdo fiscal especifica, bem como os
documentos e demais papéis que serviram de base para escrituracdo
comercial e fiscal.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso | deste artigo ndo se aplica a pessoa
juridica que, no decorrer do ano-calendario, mantiver Livro Caixa, no qual
devera estar escriturado toda a movimentacao financeira, inclusive bancaria
(Lei n28.981, de 1995, art. 45, paragrafo Unico).

Na hora da opcéo pelo lucro presumido, deve ser feito estudo detalhado sobre
a lucratividade, como forma de planejamento tributario, assegurando que o lucro da
empresa seja superior ao lucro que a legislacdo presume e também observar que no

lucro presumido nédo séo permitidas deducdes a titulo de incentivo fiscal.

2.2.2 Lucro Real

A apuracéao do lucro real esta disciplinada pelos artigos 246 a 515 do Decreto
3000/99, que pode ser definido como o lucro liquido do periodo de apuracéo,
ajustado pelas adi¢des, exclusbes ou compensacdes prescritas ou autorizadas pela
legislacdo do Imposto de Renda. Esta é a base de calculo do Imposto de Renda
Pessoa Juridica, adicional (quando houver) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro

Liquido, e os percentuais sao, respectivamente, 15%, 10% e 9%.
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Uma das caracteristicas do lucro real € a possibilidade de compensacao de

prejuizos fiscais apurados no LALUR — Livro de Apuragéo do Lucro Real, limitado a

30% do lucro real antes da compensagao.

A pessoa juridica optante pelo lucro real deverd manter escrituracdo dos

seguintes livros, como dispde o art. 260 do decreto 3000/99:

Art. 260. A pessoa juridica, além dos livros de contabilidade previstos em
leis e regulamentos, devera possuir os seguintes livros (Lei n® 154, de 1947,
art. 22, e Lei n? 8.383, de 1991, art. 48, e Decreto-Lei n? 1.598, de 1977,
arts. 82 e 27):

| - para registro de inventario;
Il - para registro de entradas (compras);
Il - de Apuracgdo do Lucro Real - LALUR;

IV - para registro permanente de estoque, para as pessoas juridicas que
exercerem atividades de compra, venda, incorporacdo e construcdo de
imoveis, loteamento ou desmembramento de terrenos para venda;

V - de Movimentacdo de Combustiveis, a ser escriturado diariamente pelo
posto revendedor. (...).

Para apuracéo do lucro sdo admitidos varios itens como despesas dedutiveis,

e as regras para dedutibilidade séo: serem despesas necessarias a atividade

empresarial; serem comprovadas mediante documentos habeis e escrituradas e nao

serem computadas Nnos custos.

Dentre elas, em acordo com o Decreto 3000/99 pode-se citar as seguintes:

v

<

Depreciacao de bens do ativo imobilizado, observado o constante no art. 305

a 323;

Amortizacao, observado o constante no art. 324 a 329;

Provisdes técnicas das companhias de seguros, capitalizacdo e previdéncia

privada, como mostra o art. 336;

Provisdes para 13° salério e férias, conforme artigos 337 e 338;

Perdas no recebimento de créditos, nas condi¢des previstas no art. 340;

Participacdo nos lucros da empresa recebidos pelos trabalhadores — art. 359;
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v" Previdéncia privada, cuja deducdo esta limitada a 20% do total de salarios
dos empregados e remuneracdo dos dirigentes beneficiados pelo plano — art.
361,

v' Servicos de assisténcia médica, odontoldgica, farmacéutica e social, desde

gue oferecidas a todos os empregados e dirigentes da empresa — art. 360;

Furto, roubo, desfalque — art. 364;

Despesas de propaganda — art. 366;

Alimentacéo e vale-transporte pagos ao trabalhador — art. 369 e 370;

D N N NN

Contribui¢cdes e doagbes — art. 365.

Para as deducdes acima citadas é necessario observar o disposto nos artigos
mencionados. Através destes itens pode ser percebido que existem varias despesas
gue poderdo ser deduzidas na apuracdo do lucro para Imposto de Renda e
Contribuicdo Social, o que pode impactar na decisdo de optar ou ndo pelo lucro
presumido. Ha de se observar as adi¢fes para determinagéo do lucro, que também

ira impactar diretamente no lucro a ser considerado para apuracéo de tais impostos.

2.3 O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

De acordo com o que cita Fabretti (2006), planejamento tributario é definido

como
O estudo feito preventivamente, ou seja, antes da realizacdo do fato
administrativo, pesquisando-se seus efeitos juridicos e econdmicos e as

alternativas legais menos onerosas, denomina-se Planejamento Tributério.
(FABRETTI, 2006. p. 32)

Concordando com o conceito apresentado, € a decisdo que a empresa toma
objetivando economizar tributos, reduzindo a carga tributaria para o valor realmente
exigivel por lei sendo fundamental que tal planejamento seja feito antes da
ocorréncia do fato gerador para evitar problemas com o fisco, esta decisdo é

7

conhecida como elisdo fiscal, que € o oposto de evasao que conforme coloca
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Fabretti (2006, p. 138) € a pratica contraria a lei, cometida apds a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao tributéria, buscando reduzi-la ou oculta-la.

Todo contribuinte tem o direito legal de optar por formas de tributagéo que lhe
permitam economizar, porém, cada vez mais os legisladores tentam diminuir as
possibilidades desta reducdo da carga tributdria. Apesar disso, conhecendo a
legislacao tributéria é possivel sim encontrar formas de se pagar menos impostos de

forma licita, dentre as formas de economizar tributos, citam-se algumas:
v’ Evitar a incidéncia do tributo: é trabalhado sobre o fato gerador do tributo;
v" Reduzir o montante do tributo: reducéo da base ou aliquota do tributo;

v' Postergar o pagamento do tributo: medidas para postergar a data de

pagamento do tributo, sem ocorréncia de multa e juros.

Conhecendo as formas que pode ser realizada a economia de forma legal,
oportuno salientar a importancia de registros contabeis fidedignos que servirdo de
base para um bom planejamento tributario, além de varios outros itens a serem

considerados quando se inicia 0 processo do planejamento, conforme segue:

v' Revisar a situacdo atual da empresa, identificar de acordo com a atividade
econdmica se os procedimentos estdo adequados, se estdo sendo cobrados
tributos indevidos ou a maior, e caso haja, verificar os procedimentos para
recuperacdo dos mesmos e entdo decidir sobre qual atitude sera adotada

para o futuro, como forma de melhor gestéao tributéaria;

v Verificar se existem créditos tributarios ndo utilizados e analisar se se aplicam

0s beneficios fiscais existentes;

v' Decidir sobre qual a forma mais vantajosa de tributacéo do Imposto de Renda

e contribuicdo sobre o lucro.

Na realizacdo do trabalho de planejamento, devem ser levadas em
consideracdo as particularidades de cada organizacdo, a fim de atender
corretamente o objetivo proposto de economizar tributos de forma legal. Para

conseguir isso, o profissional deve possuir alguns conhecimentos, como o0
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conhecimento contabil e fiscal, legislacao tributaria, pratica em declaracfes para o
fisco, entre outros.

De acordo com (OLIVEIRA, 2009, p.206), qualquer setor ou atividade de uma
empresa pode utilizar-se de planejamento tributério, resultando em maior seguranca
e até mesmo ganho financeiro. Do ponto de vista empresarial, 0 planejamento

tributario pode ser classificado em alguns tipos, como segue:

s

v' Operacional — procedimentos formais é a forma especifica de
contabilizar as operagcbes e transacbes sem alterar suas

caracteristicas;

v Estratégico — alteracdo de algumas caracteristicas estratégicas como

localizagéo, tipos de empréstimos, mao-de-obra a ser contratada etc.
Ja do ponto de vista juridico, podem ser definidos trés tipos de planejamento:

v' Preventivo — orientacfes quanto ao cumprimento da legislacao

tributaria;

v" Corretivo — ocorre em casos de anormalidade, é feito um estudo e as

alternativas de correcéo sao apresentadas;

v' Especial — nos casos em que ha um fato novo que afetara a gestéo

tributaria da empresa, como por exemplo, abertura de filiais.

Todos tém o mesmo objetivo, o de minimizar o impacto tributario dentro dos

limites legais.

Uma das etapas fundamentais no alcance de tal objetivo € a observancia da
legislacdo tributaria, inicialmente dos Principios Constitucionais Tributarios, que
regem o limite do poder de tributar, dentre os existentes na Constituicdo Federal,

pode-se citar:
v Principio da Legalidade

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; (...)
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Neste item evidencia-se que o principio mostra como fonte principal a lei

ordinaria e ndo decreto, portaria, instrucdo normativa etc. (fontes secundarias).
v Isonomia Tributaria
Art.150.

(.)

Il — Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrarem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da

denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; (...)

Tal principio mostra que deve haver igualdade de todos perante a lei, e todos
devem ter direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
conforme texto do caput do art. 5° da Constituicdo Federal.

v" Irretroatividade Tributaria
“Art. 150.
(...) I = Cobrar Tributos:

a) Em relacéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei

gue os houver instituido ou aumentado; (...)”

Em resumo, a lei sé pode aplicar-se aos fatos que ocorrerem apos sua
entrada em vigor. H4 excecdo quando se trata de matéria penal, que conforme
inciso XL do art. 5° da Constituicdo Federal a lei penal ndo retroagira, salvo para

beneficiar o réu.
v" Anterioridade

O Principio da Anterioridade trata de que para se instituir ou aumentar um
tributo para o proximo exercicio, a lei deve ser promulgada até 31/12 do exercicio
anterior, com excecdo a alteracdo de aliquotas de alguns impostos federais —
Importacao, exportacdo, produtos industrializados e sobre operacfes financeiras, e

contribui¢des sociais (Art. 150, lll, “c”, da Constituicido Federal).
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“Art. 150. (...) é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (...)

[Il — cobrar tributos: (...)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou; (...)

v" Noventena

De acordo com a Emenda Constitucional n® 42/03 que acrescentou a alinea c,
inciso Il do art. 150 da Constituicdo Federal é vedado cobrar tributos antes de
decorridos noventa dias da data em que tenha sido publicada a lei que os instituiu ou

aumentou.
v" Imunidade de Impostos

E concedida imunidade, conforme citado no art. 150 da Constituicdo Federal:

VI — instituir impostos sobre:
a) Patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;
b)  Templos de qualquer culto;

c) Patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) Livros, jornais, periodicos e o papel destinados a sua impressao.

v' Capacidade Contributiva

O art. 145 da Constituicdo Federal dispde em seu § 1°:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracd@o tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
0 patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
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O objetivo deste principio € a justica na cobranca dos tributos, tentar medir a
capacidade de contribuicdo para que os que podem pagar mais o fagam e os que

tém menos condi¢cdes paguem menos.

Utilizando como exemplo, no Imposto de Renda este principio € bem
aplicado, pois se utiliza de aliquotas progressivas e tem como base de célculo para
pessoa fisica os rendimentos tributaveis menos as deducdes autorizadas por lei e
para pessoa juridica o lucro (definido pelo art. 44 do Cédigo Tributario Nacional).

Ja no ICMS, IPI, PIS, COFINS, por exemplo, ndo é observado este principio,
visto que o custo destes tributos recaem sobre o preco final do produto e quem paga
€ o consumidor final, independente de sua capacidade contributiva.

v Principio da Nao-Cumulatividade

Tal principio € citado em dois momentos na Constituicdo Federal, que tratam

do ICMS e do IPI, respectivamente:

Art. 155,82, l el

§ 2° O imposto previsto do inciso Il atendera ao seguinte:

| — Sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal;

“Art. 153:

(...)
§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

(..)

Il — ser& ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada

operagdo com o montante cobrado nas anteriores;”
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Portanto, o sujeito passivo tem o direito de abatimento do imposto ja pago nas
etapas anteriores do produto, mercadoria ou servico.

Quando o valor do crédito da ndo-cumulatividade for superior ao valor a ser

pago, o saldo remanescente pode ser abatido nos meses posteriores.

A Unica restricdo da ndo-cumulatividade € no ICMS e IPI, quando a saida do
produto € isenta ou possui ndo-incidéncia, quando este crédito é anulado.

v" Principio da Seletividade

Este principio trata basicamente de que quanto mais necessario o produto €,
menor sera o imposto incidente e em alguns casos até zerados. Ao contrario, quanto

mais supérfluo for o produto, maiores serdo os tributos incidentes sobre ele.

Além dos principios citados é necessario o estudo de toda a legislacdo
tributaria, somente desta forma sera possivel minimizar os riscos de calcular tributos

de forma incorreta.

Nos dias atuais, o planejamento tributario esta sendo amplamente utilizado,
até por uma questao de sobrevivéncia das empresas, quem ndo 0 possui, estd em
desvantagem competitiva. A pesquisa com as distribuidoras mostrou que 70%das
empresas que responderam o questionario utilizam-se de planejamento tributario, e

75% das que utilizam estao satisfeitas com os resultados alcancados.
2.3.1 O papel do Contador na area tributaria da empresa

No cenario empresarial atual, percebe-se que o contador pode ser visto de
varias maneiras, geralmente ligadas com o porte da empresa. Nas pequenas
empresas, 0s servicos contabeis sao utilizados para cumprir obrigacdes com o fisco
e o0 contador apenas cuida da escrituracdo da empresa, nao interferindo nos
processos de decisdo. Com o passar dos anos, esta visdo do pequeno empresario
vem mudando e a contabilidade estd comecando a ser vista como ferramenta
gerencial. Nas médias e grandes empresas 0 cenario é outro, geralmente o contador

opina e participa dos processos de decisdo, conhece a atividade da empresa e o
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mercado. Com esta contabilidade gerencial a organizacdo s6 tem a ganhar, visto
que é através dela que se podem obter inUmeras informacgdes que servirdo de base
para tomada de decisdes, entre elas, informacdes de fluxo de caixa, custos, margem
de contribuicdo, lucro, dados tributarios entre outras. Portanto, para uma empresa
ser bem sucedida nos dias atuais, € imprescindivel possuir uma contabilidade eficaz

e capaz de produzir informacdes para a tomada de decisdes.

Ser contador exige que o profissional conheca ndo somente o0s principios e
normas contabeis, mas também a legislacao tributaria, por deter influéncia na rotina
contabil, no que diz respeito a correta apuracdo dos tributos, seu registro e
arrecadacdo, entre outras obrigacfes, tornando a legislacdo tributaria assunto

indispensavel quando se trata de contabilidade eficaz.

Portanto, o contador assume papel fundamental na gestdo tributaria da
empresa, orientando o empresario e auxiliando diretamente na tomada de decisdes

da organizacéo.

2.3.2 O papel do empreséario na area tributaria da empresa

Muito se fala das atribuicbes do contador na gestdo dos tributos, porém, o
empresario também detém papel fundamental para o correto funcionamento da
gestdo tributaria na empresa. O empresario precisa conhecer 0s impostos que
incidem em sua atividade, isso ndo € uma responsabilidade do contador, como
alguns pensam. Na pesquisa realizada, 88% dos pesquisados afirmam que como
empresarios possuem conhecimento superficial dos tributos, o que de certa forma

acaba prejudicando a gestao tributaria e até mesmo a administracdo de custos.

Existem inUmeras reclamacdes acerca dos tributos, porém, o empresario
necessita conhecer previamente a carga tributaria incidente sobre sua atividade
econdmica, para conseguir administrar corretamente seu preco de venda, e 0s
dados da pesquisa identificam que muitas vezes ndo ha o devido preparo por parte
dos empresarios para lidar com este ponto, somente 11% afirmou conhecer todos 0s

tributos que iriam incidir em sua atividade antes de inicia-la.
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No que diz respeito ao preco de venda, 88% dos pesquisados afirmam que 0s
tributos ocupam parcela significativa de seu custo, portanto, a carga tributaria deve
ser conhecida para que o custo possa ser administrado e calculado corretamente o

preco de venda do produto.

Quando perguntados sobre a hip6tese de haver uma reducao significativa dos
tributos incidentes sobre sua atividade econbmica, se o valor que seria pago a
menor fosse utilizado para reducdo de precos, 94% das empresas pesquisadas
informaram que sim, diminuiriam o pre¢o dos produtos para aumentar as vendas e
tornar seu produto mais competitivo. Isso mostra que os empresarios gostariam de
melhorar seu preco, gerar mais empregos e crescer no mercado, e que esta seria

uma boa alternativa para que isso fosse possivel.

O empresario ocupa posicao fundamental para que seja possivel lidar com a
carga tributaria e fazer sua gestdo da melhor forma possivel, a fim de que seja

possivel economizar tributos ao maximo dentro da lei.

2.3.3 Fraude e Sonegacao Fiscal

Problemas com fraude e sonegacéo fiscal sdo tdo antigos quanto os impostos
em si. Os individuos em geral ndo gostam do fato de pagar impostos e por iSso uma

parcela acaba criando maneiras de deixar de paga-los.

Diferentemente de elisdo fiscal, a evasao fiscal objetiva reduzir, retardar ou
nao cumprir a obrigacao fiscal ja existente, conforme Oliveira, 2009 p.192. Como

formas de evasao fiscal, pode-se citar fraude e sonegacéao fiscal.

Sonegacao fiscal ocorre quando ja existe o fato gerador e alguém tenta
falsificar, omitir ou alterar tal fato, como define a Lei n°® 4729, de 14 de julho de 1965,

art. 1°:
Art. 1° - Constitui crime de sonegacao fiscal:

| — Prestar declaracao falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacéo que

deva ser produzia a agentes das pessoas juridicas de direito publico interno, com a
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intencdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e
guaisquer adicionais devidos por lei;

Il — inserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou operacdes

de qualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais,

com a intencdo de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a
Fazenda Publica;

Il — alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagdes
mercantis com o proposito de fraudar a Fazenda Publica;

IV — fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas,
majorando-as, com o objetivo de obter deducdo de tributos devidos a
Fazenda Publica, sem prejuizo das san¢des administrativas cabiveis;

V — exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte
beneficiario da paga, qualquer porcentagem sobre a parcela dedutivel ou
deduzido do Imposto de Renda como incentivo fiscal.

Ja a fraude, esta conceituada no Art. 72 da Lei n°® 4502/64:

Art. 72 — Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a diferir o
seu pagamento.

Basicamente a diferenca entre eles é que a fraude ocorre para tentar impedir

a ocorréncia do fato gerador, e a sonegacao ocorre apos ele ter ocorrido.

Alguns exemplos de sonegacéao e fraudes podem ser: venda sem nota, “meia”
nota, compra de notas fiscais, saldo negativo de caixa ou saldo elevado de caixa
sem justificativa, distribuicdo disfarcada de lucros, doag¢bes simuladas entre varios

outros.

Na pesquisa realizada, apenas duas distribuidoras, um percentual de 11% do
total afirmaram ja ter utilizado mecanismos de sonegacéo fiscal. Porém, um estudo
realizado pelo IBPT em 2009, mostra que 26,88% das empresas pesquisadas
apresentam indicios de sonegacéao fiscal, abaixo tabela com os percentuais por

setor.

Indicios de Sonegacéo- % QUANTIDADE DE EMPRESAS



38

Comércio 29,02%
IndUstria 30,77%
Servicos 24,22%

FONTE: IBPT 2009

De acordo com o estudo do Instituto Brasileiro de Pesquisa Tributaria
concluiu-se que a sonegacdo em empresas brasileiras vem diminuindo, em 2004 era
de 39% e em 2000 de 32%. Os fatores responsaveis por esta diminuicdo foram o

cruzamento de informacdes, retencdo de tributos e fiscalizagcdo mais efetiva.

Fraude e sonegacdo fiscal geram desigualdade na competitividade das
empresas, prejudica o funcionamento da maquina publica e trazem inumeras

complicac@es legais para quem as pratica.

2.4 ALTERNATIVAS PARA EFETIVAR O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Para efetivar a ideia do planejamento tributario, seguem algumas alternativas

usadas no cotidiano empresarial voltadas a economia de tributos:

v Escolha do Regime de Tributacéo:

Optar pelo regime de tributacdo mais vantajoso, considerando
ndo s6 o aspecto do lucro, como também o impacto dos demais

tributos incidentes na atividade.

v' Depreciacdo

Conforme (OLIVEIRA, 2009, p.213), a maior parte das empresas brasileiras

utiliza-se das taxas anuais de depreciacdo as admitidas pelo Decreto 3000/99,
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porém, para itens com desgaste excessivo ou rapida obsolescéncia é possivel, de
acordo com o art. 310 do Decreto 3000/99, solicitar laudo para adocdo de taxas de
depreciacdo ao Instituto Nacional de Tecnologia, que sejam mais adequadas aquele
bem. Além disso, existe a possibilidade da depreciacdo acelerada, previsto no art.
312 do Decreto 3000/99, em que o bem é depreciado em funcdo do numero de
horas diérias de operacao, quanto maior a quantidade de turnos diarios, maior sera
o valor a ser contabilizado como encargos dedutiveis para a apuracdo do resultado
tributavel. Ainda, previsto no art. 313 do Decreto 3000/99, a depreciacdo acelerada
incentivada, que promove a compra ou modernizagdo de instalacbes e
equipamentos, permitindo coeficientes de depreciacdo acelerada por um prazo
certo.

v' Devolucéo de vendas:

Como coloca (OLIVEIRA, 2009, p. 232), quando ocorre a devolucdo de uma
venda, ocorre também antecipacdo de tributos, e muitas vezes quando o cliente
devolve a mercadoria, a entrada pode néo ocorrer no mesmo més da venda. Sendo
assim, conforme regime de competéncia, previsto no art. 218 do Decreto 3000/99,
0s cancelamentos de vendas devem ser registrados no momento de sua efetivacéo
comercial. Para resolver este problema, pode-se utilizar a emissdo de aviso de
cancelamento pelo cliente, citando a justificativa, o valor e o pedido que deram

origem a nota fiscal, o que devera ser reconhecido contabilmente como “venda
cancelada” (art. 224 do Decreto 3000/99), e a devolucgéao fisica que podera ser feita

posteriormente sera a concretizacdo da devolucao.

v' Contabilizacdo de Incentivos Fiscais:
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Conforme Art. 182, § 1°, alinea “d”, da Lei 6404/76, os incentivos fiscais devem ser
considerados subvencbes para investimentos, como Reservas de Capital, e néo
integram o resultado do exercicio, a ndo ser que tal subvencéo seja para atender
despesas de custeio. Entdo, as subvencdes ndo podem ser contabilizadas como
receitas tributaveis se forem registradas como Reservas de Capital.

v" Prejuizos no Recebimento de Créditos:

Como tratam os Arts. 340 a 343 do Decreto 3000/99, podem ser registrados

como perda os créditos:

Para os que tém a declaracdo de insolvéncia do devedor, em sentenca

emanada do Poder Judiciario;
a)Sem garantia, de valor:

-Até R$ 5.000,00, por operacdo, vencidos h& mais de seis meses,

independentemente de iniciados os procedimentos judiciais para seu recebimento;

-Acima de R$ 5.000,00 até R$ 30.000,00, por operacado, vencidos ha mais de um
ano, independentemente de iniciados o0s procedimentos judiciais para seu

recebimento, porém, mantida a cobran¢a administrativa; e

-Superior a R$ 30.000,00, vencidos ha mais de um ano, desde que iniciados e

mantidos os procedimentos judiciais para seu recebimento.

c) com garantia, vencidos ha mais de dois anos, desde que iniciados e mantidos 0s

procedimentos judiciais para seu recebimento ou o arresto das garantias; e

d) contra devedor declarado falido ou pessoa juridica declarada concordatéria,
relativamente a parcela que exceder o valor que essa tenha se comprometido a

pagar.
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A legislacdo fiscal ndo permite deducdo de perdas de créditos com pessoa
juridica que seja controladora, controlada, coligada ou interligada, bem como pessoa
fisica acionista controlador, sécio, titular ou administrador da pessoa juridica
credora, ou parente até terceiro grau dessas pessoas fisicas.

v Franquia Empresarial:

De acordo com (OLIVEIRA, 2009, p. 256), pode ocorrer reducdo de carga
tributaria com a implementacdo de contratos de franquia empresarial, quando o
franqueador cede ao franqueado, o direito de uso de marca ou patente, associado
ao direito de distribuicdo exclusiva ou semi-exclusiva de produtos e servigos. Ao
programar uma rede de franquias, as franqueadoras poderdo optar por qualquer
regime de tributacdo, obedecidos os limites estabelecidos em lei, uma vez que as
franqueadoras nao estdo abrangidas no mesmo CNPJ (Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica) da franqueada.

v Bonus de adimpléncia fiscal:

A partir do ano-calendario de 2003, as pessoas juridicas adimplentes com 0s
tributos e contribuicbes administradas pela Receita Federal do Brasil nos ultimos
cinco anos-calendario, optantes pelo regime de tributacdo com base no lucro real ou

presumido, tem direito ao bénus de adimpléncia fiscal.

O periodo de cinco anos-calendario € computado por ano completo, inclusive

aquele em relacdo ao qual se da o aproveitamento do bénus.

O bbnus sera calculado aplicando-se o percentual de 1% (um por cento)
sobre a base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, determinada
de acordo com as normas estabelecidas para as pessoas juridicas submetidas ao
regime de apuracdo com base no resultado presumido, relativamente ao ano-

calendario em que for permitido seu aproveitamento.
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O bodnus pode ser utilizado deduzindo-se da CSLL devida:

1) no ultimo trimestre do ano-calendario, quando a pessoa juridica for tributada com
base no resultado ajustado trimestral ou resultado presumido;

2) no ajuste anual, na hipotese de pessoa juridica tributada com base no resultado

ajustado anual.

O valor remanescente do bonus que ndo puder ser aproveitado no periodo de
apuracao correspondente podera ser deduzido nos periodos subsequentes, da

seguinte forma:

1) em cada trimestre, no caso de pessoa juridica tributada com base no lucro

real trimestral ou presumido;

2) no ajuste anual, no caso de pessoa juridica tributada com base no lucro

real anual.

A utilizacdo do bbnus por pessoas juridicas que ndo atendam os requisitos
citados implica a imposicdo das seguintes multas calculadas sobre o valor da CSLL

gue deixar de ser recolhida em razdo da deducao indevida do bonus:
1) 150% (cento e cinquenta por cento);

2) 225% (duzentos e vinte e cinco por cento), nos casos de ndo atendimento

pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de intimacéo para prestar esclarecimentos.

v" Remuneracao do Capital Préprio

Como menciona (NEVEZ E VICEWNCOTTI, 2007, p.265), para fatos
geradores que ocorreram apds 01-01-1996, a pessoa juridica pode deduzir, para
célculo do lucro real, observado o regime de competéncia, 0S juros pagos
individualmente a so6cios ou acionistas, para remuneracdo do capital préprio,
calculados sobre as contas do patriménio liquido e limitadas a variacao pro rata dia
da TJLP (Taxa de Juros de Longo Prazo). Para dedutibilidade destes juros pagos
como despesa financeira fica limitado a cinquenta por cento do maior dos seguintes

valores:
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Do lucro ligquido referente ao periodo de apuracéo (trimestral ou anual) do
pagamento dos juros, apos a deducao da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
e antes da provisédo para imposto de renda e deducao dos correspondentes juros; ou
dos saldos de lucros acumulados e reservas de lucros de periodos anteriores.

v Tratamento Tributario Diferenciado:

Este item esta previsto no Regulamento do ICMS e trata do beneficio de
reducdo da base de calculo do ICMS para algumas operacdes promovidas por
distribuidores ou atacadistas estabelecidos em territorio catarinense com destino a

contribuinte do imposto:
| - em 29, 411%, nas saidas de mercadorias sujeitas a aliquota de 17%;
Il - em 52%, nas saidas de mercadorias sujeitas a aliquota de 25%.
8§ 1° O beneficio n&o se aplica as saidas de mercadorias quando:
| - alcancadas por qualquer outro beneficio fiscal;

Il — se tratar de operacdo com mercadoria referida no art. 11 do Anexo 3 do

Regulamento do ICMS Santa Catarina;
Il - REVOGADO,;

IV - se tratar de:

a) material de construcao;

b) produtos agropecuarios;

c) confeccdes e calcados;

d) medicamentos classificados nas posi¢des 3003 e 3004 da NBM/SH - NCM,

exceto para uso veterinario.


http://200.19.215.13/legtrib_internet/HTML/REGULAMENTOS/ICMS/RICMS_01_03_pas.htm#A3_art011
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V - fabricadas por qualquer estabelecimento da requerente situado neste
Estado.

VI - o valor das mercadorias entradas no estabelecimento do beneficiario do
regime, decorrentes de transferéncias realizadas por estabelecimentos da
mesma empresa situados em outras unidades da Federacgao, for superior ao

estabelecido no art. 10 do Regulamento.

O contribuinte tem direito ao aproveitamento integral do crédito. Conforme art.
91 do Regulamento do ICMS é necessario que o Diretor de Administracéo Tributaria
conceda este regime especial ao interessado. Além de cumprir 0s requisitos

previstos, o contribuinte compromete-se a:

| - transferir aos adquirentes das mercadorias, sob forma de reducdo nos

precos, o resultado da reducdo do imposto;

Il - ndo incorrer em inadimplemento de tributos estaduais.

[Il - manter o nivel de empregos;

IV - manter as areas de armazenagem e a frota de veiculos;
V - manter o mesmo nivel de recolhimento de ICMS.

Um ponto importante nesta opcdo € que o contribuinte deve utilizar EFD —
Escrituracéo fiscal digital, e o regime especial fica suspenso se o contribuinte deixar
de enviar o arquivo referente a EFD. Portanto, se a empresa quiser utilizar-se deste

beneficio deve manter enviar escrituracao digital sempre no prazo.

Os demais itens deste beneficio constam no Regulamento do ICMS de Santa
Catarina e na Lei n® 10297 de 1996.

Estas sdo algumas das alternativas que podem ser utilizadas para
economizar tributos dentro da legalidade, existem outras diversas alternativas,

analisadas as particularidades de cada empresa.


http://200.19.215.13/legtrib_internet/HTML/REGULAMENTOS/ICMS/RICMS_01_00.htm#R01_art10
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2.5 CARACTERISTICAS DE UM SISTEMA TRIBUTARIO EFICAZ

7

O objetivo de um sistema tributéario € recolher recursos do setor privado e
aplicar no publico, portanto, uma das caracteristicas fundamentais para que o
sistema tributario seja eficaz é ter capacidade de gerar receitas suficientes para
cobrir os gastos publicos.

Outra caracteristica € a eficiéncia, que trata da parcela que os impostos
representam em um produto, para ser eficiente, o sistema tributario deve permitir
gue o cidadao possa escolher o que comprar sem que precise se preocupar com 0s
custos tributarios de tal bem, como pensa Mendes, 2008.

Um aspecto relevante € a simplicidade, inUmeras aliquotas, deducdes,
isencdes soO dificultam o calculo, encarecem a administracdo fazendaria e, além

disso, ajudam a aumentar a evasao fiscal, pela dificuldade de fiscalizar.

Também importante, € estar em harmonia com os padrfes internacionais de

tributacdo, pois o Pais que estiver muito divergente acaba perdendo competitividade.

Héa de se destacar a capacidade de efetivar o sistema tributario definido em lei
pelas instituicbes fazendarias, que também é uma caracteristica relevante. Quando
se fala de definicho em lei, pode-se citar a questdo da transparéncia que é
importante para que os contribuintes tenham acesso as mudancas na legislacdo e

gue possam cumprir sua obrigacdo com os tributos.

Outra caracteristica do sistema eficaz € a equidade, que seria o equilibrio
entre 0 que pagam contribuintes com a mesma capacidade contributiva e também

remete a ideia de que quem ganha mais deve contribuir mais com o Governo.

Na pesquisa realizada com as distribuidoras, 0os pontos mais citados como
requisitos essenciais para um sistema tributario eficaz foram: administracédo tributaria
eficiente, mais equilibrio na distribuicdo da carga tributaria e legislacdo mais clara e
simplificada, o que mostra que ha um descontentamento na gestdo dos recursos

tributarios disponiveis e destaca a dificuldade na interpretacao da legislagéo.
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3 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Gréfico 1: A contabilidade é feita na empresa ou escritério contabil?

B Empresa
B Escritorio Contabil

Este dado mostra que apenas 29% das empresas pesquisadas detém
contabilidade interna, a escolha geralmente se da devido ao custo-beneficio de
possui uma contabilidade interna ou escritorio.

Gréafico 2: Qual o regime de apuracdo de Imposto de Renda adotado pela

empresa?
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E Lucro Real
m Lucro Presumido

u Simples Nacional

A maioria optou pelo lucro real, neste ramo de distribuidora o faturamento é
elevado e a margem de lucro é baixa, portanto, conforme o porte da empresa, suas
particularidades e atendidas as condi¢cdes legais esta ainda é a opcdo mais

vantajosa

Gréfico 3: Vocé considera os tributos existentes no Brasil calculados de forma

justa?

ESim

mNao

O dado acima mostra que as empresas consideram o Pais injusto no calculo
dos tributos, o que pode estar ligado ao tema do nivel de retorno do valor
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arrecadado, que no Brasil é insatisfatorio, conforme estudo do IBPT citado nos

capitulos anteriores.

Gréfico 4: Existe alguma dificuldade na apuracédo dos tributos incidentes sobre

sua atividade empresarial?

ESim

mNao

Entre as empresas existe dificuldade na apuracdo dos tributos, talvez pela

variedade de produtos que em geral as distribuidoras trabalham.

Tabela: Se a resposta anterior for sim, assinale as alternativas que melhor

definem as principais dificuldades:

Quantidade | Percentual
Falta de conhecimento/atualizacao da legislacéo tributaria 14 82,35
Dificuldade no calculo do tributo 4 23,53
Falta de suporte para solucdo de duvidas 12 70,59
Prazos curtos para célculo e recolhimento dos tributos 9 52,94

Gréafico 5: A empresa utiliza-se de planejamento tributario para economizar

tributos?



ESim

ENao
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Gréafico 6: Se a resposta anterior for sim, esta satisfeito com os resultados

alcancados com o planejamento tributario?

ESim

mNao

Gréfico 7: Como empresario, detém conhecimento acerca dos tributos

incidentes sobre sua atividade econdémica (quais tributos incidem, calculo,

prazo de pagamento, fato gerador...)?
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0%

B Sim, possuo amplo
conhecimento
neste assunto

m Parcialmente, conh
ecimento superficial
do assunto

uNao, ndo possuo
conhecimento
nenhum

Gréafico 8: Antes de iniciar seu empreendimento, vocé conhecia todos os
tributos que teriam incidéncia sobre sua atividade empresarial?

B Sim
m Nao

m Parcialmente

Gréfico 9: A Empresa utiliza-se ou ja utilizou-se de algum beneficio fiscal?
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ESim

mNao

Grafico 10: A Empresa ja utilizou-se de algum mecanismo de sonegacao fiscal

(exemplos: venda sem nota, compra de notas fiscais...)

ESim

mNao

Na pesquisa, 12% afirmaram que utilizam ou utilizaram de sonegacéo fiscal,
porém, o estudo do IBPT tratado no capitulo 2, revela que o percentual
considerando-se também outros ramos chega ao dobro deste percentual.
Infelizmente é uma maneira que esta sendo utilizada para pagar menos impostos,
porém, com o crescimento da fiscalizacdo, escrituracdo digital entre outros
mecanismos de fiscaliza¢do a tendéncia é que os sonegadores sejam descobertos e

que diminua o indice de sonegagcéo fiscal.
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Gréafico 11: Vocé acredita que os impostos ocupam parcela significativa no

calculo do custo de seu produto?

ESim

mNao

Gréafico 12: Se houvesse a hipotese de uma reducao significativa nos tributos

incidentes sobre sua atividade empresarial, este valor que seria pago a menor,

vocé usaria para diminuir o preco de seu produto, produzir mais e contratar

mais pessoas?

E Sim, pois com
preco menor meu
produto ficaria mais
competitivo

m Nao, o preco ficaria
0 mesmo e este
valor sobraria no
meu lucro

Tabela: Assine

tributéario eficaz:

guais

requisitos considera essenciais para um sistema
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Quantidade | Percentual
Administracdo tributaria eficiente 11 64,71
Legislacdo penal eficaz 3 17,65
Auséncia de evasao fiscal 5 29,41
Legislacdo mais clara e simplificada 15 88,24

Qual seria sua sugestdo para resolver a problematica existente com os

elevados tributos no Brasil e tornar o sistema tributario brasileiro mais justo e
eficaz:
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4 CONCLUSAO

Através da pesquisa bibliografica e de campo € possivel perceber a
importancia do planejamento tributario em uma organizagdo, quais alternativas
podem ser usadas para coloca-lo em prética, e que se trata ndo apenas de
economizar tributos, mas também de garantir competitividade com a gestao
adequada do setor tributario da empresa. Tornou-se possivel perceber a situacdo
das distribuidoras de alimentos do Oeste de Santa Catarina, as suas principais
dificuldades e as sugestbes para resolver os problemas da elevada carga tributéria.

Um dos questionamentos feito por qualquer pessoa antes de abrir uma
empresa €: "quanto vou pagar de impostos?”. Ndo € novidade para ninguém que o
Brasil tem uma carga tributaria excessiva, a qual representa mais de 35% do PIB
(Produto Interno Bruto) .

O planejamento tributario como uma das alternativas de diminuir o 6nus, ele é
elaborado a partir de estudos minuciosos na busca de maneiras legais e licitas de

diminuir os impostos e se favorecer de beneficios criados pelo governo.

Ocorrendo muitas vezes dificuldades na interpretacdo de leis, em virtude de
gué as leis estdo em constante modificacdo, por isso, existe a necessidade de se
fazer um planejamento bem estruturado, analisando a fundo as formas de
tributacdo, os beneficios criados pelas leis, entre outros aspectos que ajudam a

diminuir o peso da tributacdo em seus custos.

A carga tributéria hoje nas empresas é bastante alta, 0 que faz com que estas
paguem um valor significativo de impostos sobre as suas receitas. Em virtude disso,
0s empresarios e profissionais do setor contabil envolvidos, precisam de alternativas
rapidas e precisas para a reducdo de seus custos. Para que obtenham sucesso, é
necessario que sejam feitos diversos estudos e analises das informacfes contabeis
disponiveis na empresa, com o objetivo de encontrar alternativas legais que venham

equilibrar seus lucros.
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Uma das grandes alternativas para as empresas hoje é o planejamento
tributario, consiste num sistema muito eficaz que pode resultar em real economia
para as empresas, sem a preocupagao com posteriores complica¢cdes com o fisco. A
analise das rotinas e procedimentos operacionais, além de visualizar a empresa e m
sua totalidade, assegurando que fornecedores e clientes sejam considerados na
visualizacdo sistémica da empresa como um todo faz parte do processo de

planejamento.

Apesar dos muitos problemas com a administracdo da arrecadacdo dos
tributos no Brasil, o contexto das empresas no que diz respeito ao planejamento
tributario esta mudando e conforme a pesquisa realizada esta se utilizando de
mecanismos licitos como opcédo de planejamento tributario, tal fato € um fator
positivo e demonstra que enquanto a situacao atual da carga tributaria ndo melhora
deve ser utilizada a opcao disponivel, que é justamente tentar economizar dentro da
lei, portanto, o principal objetivo do trabalho que € o conhecimento da situacao das
distribuidoras de alimentos do Oeste de Santa Catarina e do planejamento tributario

como um todo foi alcancado.
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APENDICES

A contabilidade é feita na empresa ou escritério contabil?

( ) Empresa

() Escritério Contabil

Qual o regime de apuracado de Imposto de Renda adotado pela empresa?

() Lucro Real
() Lucro Presumido

() SIMPLES Nacional

Vocé considera os tributos existentes no Brasil calculados de forma justa?

( )Sim

( ) N&o

Existe alguma dificuldade na apuracao dos tributos incidentes sobre sua atividade
empresarial?

( ) Sim

( ) Nao

Se a resposta anterior for sim, assinale as alternativas que melhor definem as
principais dificuldades:

( ) Falta de conhecimento/atualizagdo da legislacao tributaria
() Dificuldade no célculo do tributo
( ) Falta de suporte para solucdo de duvidas

( ) Prazos curtos para célculo e recolhimento dos tributos
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6. A empresa utiliza-se de planejamento tributario para economizar tributos?

10.

11.

() Sim

( ) Nao

Se a resposta anterior for sim, esta satisfeito com os resultados alcangados com o
planejamento tributario?

( ) Sim

( ) Nao

Como empresario, detém conhecimento acerca dos tributos incidentes sobre sua
atividade econbmica (quais tributos incidem, calculo, prazo de pagamento, fato
gerador...)?

() Sim, possuo amplo conhecimento neste assunto
() Parcialmente, conhecimento superficial do assunto

() Nao, ndo possuo conhecimento nenhum

Antes de iniciar seu empreendimento, vocé conhecia todos os tributos que teriam
incidéncia sobre sua atividade empresarial?

() Sim
( ) Nao

() Parcialmente

Empresa utiliza-se ou ja utilizou-se de algum beneficio fiscal?

() Sim
( ) Nao

A Empresa ja utilizou-se de algum mecanismo de sonegacéo fiscal (exemplos: venda
sem nota, compra de notas fiscais...)
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() Sim

( ) Nao

12. Vocé acredita que os impostos ocupam parcela significativa no calculo do custo de
seu produto?

() Sim

( ) Nao

13. Se houvesse a hip6tese de uma reducéo significativa nos tributos incidentes sobre
sua atividade empresarial, este valor que seria pago a menor, vocé usaria para
diminuir o preco de seu produto, produzir mais e contratar mais pessoas?

() Sim, pois com pre¢co menor meu produto ficaria mais competitivo

() Nao, o preco ficaria 0 mesmo e este valor sobraria no meu lucro

14. Assine quais requisitos considera essenciais para um sistema tributario eficaz:

() Administracéao tributaria eficiente

() Legislacao penal eficaz

() Auséncia de evasao fiscal

() Mais equilibrio na distribuicdo da carga tributéria

() Legislagdo mais clara e simplificada

15. Qual seria sua sugestédo para resolver a problematica existente com os elevados
tributos no Brasil e tornar o sistema tributario brasileiro mais justo e eficaz:



