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O artigo tem por finalidade verificar as agdes que o Municipio de Sdo Miguel do
Oeste/SC precisa desenvolver para se adequar e cumprir as medidas estabelecidas na
Lei 11.445/07, que institui as diretrizes para a politica nacional do saneamento bésico.
Além disso, busca-se analisar os antecedentes historicos, abordando a definicdo de
saneamento basico e seus principios de aplicacdo, bem como identificar as condi¢des
em que se encontram as infraestruturas e instalacdes operacionais de esgotamento
sanitario, drenagem urbana, limpeza urbana e manejo de residuos solidos no municipio,
através de levantamento de dados realizado na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano. E por fim, estabelecer propostas concretas e eficazes para a
aplicacdo do conjunto de atividades que compreendem o saneamento basico e que
poderdo ser utilizadas pelo municipio objetivando a melhoria das condic¢des de vida. O
estudo consiste em uma pesquisa que teve enfoque qualitativo, abordagem descritiva e 0
procedimento utilizado foi o levantamento de dados. Tornou-se possivel constatar que o
Municipio apresenta indices de saneamento basico muito abaixo da média nacional, vez
que esse carece de planejamento e acBes voltadas a infraestrutura e instalacfes
operacionais de esgotamento sanitario, drenagem urbana, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos. Portanto, conclui-se que a prestacdo do servico publico de maneira
eficaz e universal € essencial a efetivacdo dos direitos fundamentais dos cidadaos, razéo
pela qual necessita 0 municipio de elaboracdo de programas e a¢des que determinem
tratamentos de saneamento bésico.
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1 INTRODUGCAO

A auséncia ou inadequacdo dos servicos de saneamento basico constituem riscos
a saude publica. No Brasil, ainda sdo verificados elevados indices de internagdes
hospitalares decorrentes de doencas de veiculacao hidrica, razdo pela qual a implantacao
desses servicos tem forte impacto na reducgéo dessas doengas e das taxas de mortalidade
infantil.

Pensando nesses problemas o Estado editou a Lei 11.445/2007, denominada de
Lei de Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Bésico, a qual institui essa como
prioridade de maior relevancia para a area do meio ambiente, devendo ser implantando
por todos 0s municipios do pais.

Desse modo, considerando a falta de cobertura de saneamento no Estado de
Santa Catarina, o qual indica indices muito abaixo da média nacional, e ainda, que
atualmente o assunto estd sendo muito enfatizado em razdo, principalmente, da sua
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elevacdo a carater de direito fundamental, é que surgiu o interesse pelo referido tema,
entretanto, focado especificamente na sua aplicacdo no municipio de Sdo Miguel do
Oeste, vez que esse carece de planejamento e acbes voltadas a infraestrutura e
instalagOes operacionais de esgotamento sanitario, drenagem urbana, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos.

Questiona-se, assim, quais a¢des o Municipio de S Miguel do Oeste esta
desenvolvendo e quais precisam ser realizadas para que se cumpram as medidas
estabelecidas na Lei 11.445/07, considerando que a Politica Nacional de Saneamento
Basico determina que o saneamento basico deve ser implantado por todos 0s municipios
brasileiros.

O objetivo do trabalho é descrever o0 modelo de politica nacional de saneamento
basico, seus objetivos e diretrizes, buscando verificar quais acbes o Municipio de Séo
Miguel do Oeste precisa desenvolver para se adequar e cumprir as medidas
estabelecidas na Lei 11.445/07 que institui as diretrizes para a politica nacional do
saneamento basico.

A prestagdo do servico publico de maneira eficaz e universal é essencial a
efetivacdo dos direitos fundamentais dos cidadaos, principalmente para aqueles que nédo
podem arcar com o preco dos servicos ofertados e, por isso, sujeitos a exclusdo do
sistema. Desse modo, o trabalho buscou demonstrar que o municipio necessita de
elaboracdo de programas e planos que determinem tratamentos de saneamento basico.

Além disso, o texto analisou as medidas ja desenvolvidas e as que ainda
necessitam ser corporificadas pelo municipio a luz da politica nacional de saneamento
bésico.

Assim, inicialmente procurou-se contextualizar o tema escolhido em uma
perspectiva histérica, buscando abordar a definicdo de saneamento basico, ressaltando
que esse ndo envolve apenas uma questdo de infraestrutura, mas abrange também, em
sua maior parte, uma problematica cultural, social, econdmica, juridica ambiental e até
mesmo de dignidade da pessoa humana e respeito aos direitos humanos e aos principios
constitucionais. Também enfatizou as diretrizes, mecanismos de cooperacao, conceitos e
competéncias estabelecidas pela Lei 11.445/2007, sua relagdo com os recursos hidricos
e com a legislacdo estadual.

No momento seguinte, com o conhecimento das possibilidades e entraves da
legislacdo vigente, verificou-se o contexto do saneamento basico no municipio de Sao
Miguel do Oeste, por meio de um levantamento de dados a ser realizado na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano.

E por fim, destacou-se a importancia da aplicacdo do saneamento na elaboragéo
de uma gestdo administrativa que vise melhorias na qualidade de vida populacional. Os
assuntos tratados anteriormente foram de extrema importancia para a analise da
aplicacdo do saneamento béasico e sua provavel eficacia no desenvolvimento do
municipio, seguido pelas consideracdes finais e referéncias do estudo.

2 SANEAMENTO BASICO COMO GARANTIA DE DIREITO
FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA

O tema saneamento basico surgiu em decorréncia do grande processo de
urbanizacdo e desenvolvimento das cidades, quando suas estruturas habitacionais,
terrenos, prestacGes de servicos & comunidade e emprego passaram a se tornar um
problema para a populacdo, tanto em seu aspecto social quanto ambiental (SILVA,
2009).



Conforme explica o autor, o risco de escassez de agua doce em virtude da
poluicdo no mundo fez com que a sociedade se voltasse ndo somente para as questoes
que envolvem a preservacdo dos recursos hidricos, mas também ao saneamento basico,
em funcgdo de sua interferéncia direta na qualidade das aguas.

O saneamento basico destaca-se como garantia de direito fundamental da pessoa
humana através das organizac¢des politicas, que visam a organizacdo do bem-estar e da
vida em comum entre a sociedade (AITH, 2006).

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 1°, inciso
1113, a dignidade da pessoa humana como um direito fundamental, essencial ao
desenvolvimento adequado da sociedade.

Nessa concepcao, como os direitos fundamentais englobam a qualidade de vida
0 Estado deve buscar a protecdo para a sociedade, apresentando programas
educacionais, de salde, seguranca, saneamento etc. A elaboracdo dessas politicas
publicas deve estar em consonancia com os ditames da Constituicdo e dos demais
instrumentos normativos do ordenamento juridico, bem como deve sempre ter como
finalidade o interesse publico a promocéo e a protecdo dos direitos em especial aqueles
reconhecidos como direitos humanos (AITH, 2006).

A democratizacdo do saneamento basico € acdo indispensavel para a garantia dos
direitos sociais e da dignidade humana, como forma de assegurar condi¢cbes minimas a
pessoa humana, como o direito a saude, ao trabalho, educacdo, lazer, saneamento,
habitacdo, bem como um ambiente equilibrado (SARLET, 2007).

Para compreender o principio da dignidade humana € preciso lembrar que os
avancos tém sido fruto da violacdo e agressdo a muitas vidas, situacdes que fizeram
nascerem consciéncia e exigéncia de novas regras de respeito a uma vida digna para
todos os seres humanos. Este principio impde um dever de abstencdo e de condutas que
buscam proteger e promover as condigdes que viabilizam a vida com dignidade
(NUNES, 2002).

Segundo o autor, no Estado brasileiro, o principio da dignidade da pessoa
humana, é elemento integrante da ordem constitucional, prestando-se para
reconhecimento de direitos fundamentais e, portanto, as pretensdes essenciais a vida
humana afirmam-se como direitos fundamentais.

Neste contexto, diante do processo desenfreado de urbanizagdo, o saneamento
basico e ambiental destaca-se como uma garantia de sustentabilidade ante o crescimento
das cidades, tornando-se necessario adotar um plano estrutural para aplicacdo de
politicas publicas organizadoras, notadamente quanto a concretizacdo de direitos
humanos essenciais (SILVA, 2009).

Como servigco publico essencial, o saneamento constitui responsabilidade do
poder publico e pode ser executado por agentes publicos ou privados. Em qualquer
caso, é fundamental a organizagdo e capacitacdo do Estado para sua regulacdo e seu
controle, assegurados nessas atividades o envolvimento e a participacdo da sociedade
(ALOCHIO, 2007).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, estabelece o direito ao meio
ambiente equilibrado como direito fundamental. Embora ndo previsto no rol dos
Direitos e Garantias Fundamentais do artigo 5°, esta intimamente ligado ao direito
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fundamental a vida. Para que existam condi¢bes de vida no planeta, € necessario
assegurar, para as presentes e futuras geragdes, um piso vital minimo (MARCHESAN,
STEIGLEDER, CAPPELLI, 2008).

O direito ao meio ambiente equilibrado, do ponto de vista ecoldgico,
consubstancia-se na conservagao das propriedades e das func6es naturais desse meio, de
forma a permitir a “existéncia, a evolug¢do e o desenvolvimento dos seres vivos”. Ter
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado equivale a afirmar que ha um
direito a que néo se desequilibre significativamente o meio ambiente.

Para Machado (2009) equilibrio ecoldgico “¢ o estado de equilibrio entre os
diversos fatores que formam um ecossistema ou habitat, suas cadeias troficas,
vegetacdo, clima, micro-organismos, solo, ar, 4gua, que pode ser desestabilizado pela
acdo humana, seja por poluicdo ambiental, por eliminacdo ou introducdo de espécies
animais e vegetais”.

O equilibrio ecolégico ndo significa uma permanente inalterabilidade das
condic¢des naturais. Contudo, a harmonia ou a proporcéo e a sanidade entre os varios
elementos que compdem a ecologia — populagdes, comunidades, ecossistemas e a
biosfera — hdo de ser buscadas intensamente pelo Poder Publico, pela coletividade e por
todas as pessoas.

A sadia qualidade de vida s6 pode ser conseguida e mantida se 0 meio ambiente
estiver ecologicamente equilibrado. Assim, ter uma sadia qualidade de vida é ter um
meio ambiente ndo poluido.

3 PRINCIPIOS DO SANEAMENTO BASICO

Nesse contexto, importante registrar os principios do saneamento basico que
estao estabelecidos no artigo 2°* da Lei 11.445/2007.

O principio da universalizacdo de acesso ao servico de saneamento basico deve
ser utilizado por toda a sociedade, caracterizando-se como uma garantia de oferta e
acesso aos servicos de saneamento ambiental (SOUTO, 2008).

Em relacdo ao principio da integralidade, este se designa por um conjunto de
todas as atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento
basico, proporcionando a populacdo o direito ao acesso aos servigos de acordo com suas
necessidades e com a demanda da populacdo (ALOCHIO, 2007).

4 Art. 22 Os servicos publicos de saneamento béasico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais: | - universalizacdo do acesso; Il - integralidade, compreendida como o conjunto
de todas as atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico,
propiciando & populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das
acles e resultados; Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a salde publica e a protegdo do meio ambiente; IV -
disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigcos de drenagem e de manejo das &guas pluviais
adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado; V - adocdo de
métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais; VI - articulagdo com
as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua
erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocdo da saude e outras de relevante interesse social voltadas
para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante; VII -
eficiéncia e sustentabilidade econdmica; VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a
capacidade de pagamento dos usuarios e a adogdo de solugdes graduais e progressivas; IX - transparéncia
das acGes, baseada em sistemas de informacdes e processos decisorios institucionalizados; X - controle
social; XI - seguranca, qualidade e regularidade; XII - integracdo das infra-estruturas e servigos com a
gestdo eficiente dos recursos hidricos.



Conforme Souto (2008, p.12), o “servigo de saneamento ¢ necessario, ainda que
0 usuario assim ndo entenda e ndo possa remunera-lo, este principio garante que ele serd
colocado a disposi¢ao da populagao de forma coletiva ou potencial”.

Ao que tange o principio do abastecimento de &gua, esgotamento sanitério,
limpeza urbana e manejo de residuos solidos estes sdo executados de forma a nao
prejudicar a qualidade da saide publica promovendo em meio a estes servigos a
protecdo ao meio ambiente e das pessoas que nele convivem. Quanto ao principio da
disponibilidade é o “servigo de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, servigos
de drenagem e de manejo das a&guas pluviais e limpeza urbana, devendo ser
disponibilizado de forma beneficente a satide e a seguranga publica” (ALOCHIO, 2007,
p. 8).

O autor explica ainda que o principio da articulagdo as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua
erradicacdo, de protecdo ambiental e de promocao da salde séo voltadas para a melhoria
da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico sera fator determinante. E
considerado como sendo um servigo destinado a reorganizar todas as necessidades de
criacdo e de articulacdo para a elaboracdo de acBGes de saneamento basico juntamente
com as a¢des de politicas que possam promover o melhoramento na qualidade de vida.

No entanto, o principio da eficiéncia e sustentabilidade econdmica prevé que a
eficiéncia ndo expressa apenas a prestacdo de servicos, mas ela busca uma gestdo de
Servigos corretos que possa garantir a aplicacdo dos recursos humanos e ambientais para
a populagéo (SOUTO, 2008).

Desta forma, destaca-se que os principios de tecnologias apropriadas consideram
a capacidade de pagamento dos usuarios e a adocdo de solucBes graduais e progressivas,
reportando-se a capacidade de contribuicdo e da falta de condicdes econdmicas dos
usuarios. Em relacéo ao principio da transparéncia das acdes, baseia-se em sistemas de
informacdes e processos decisérios institucionalizados, que buscam a transparéncia dos
processos e de suas decisbes em relacdo aos servigos basicos prestados, garantindo
assim confiabilidade na area do saneamento (ALOCHIO, 2007).

Desse modo o principio do controle social emana do principio da transparéncia.
Logo, com a aplicagdo deste principio “podem ser discutidas as decisbes que s&o
tomadas pelos gestores dos servicos de saneamento basico sem violagdo do principio da
discricionariedade administrativa” (ALOCHIO, 2007, p.14).

Quanto ao principio da seguranca, qualidade e regularidade, este se diferencia
pela eficécia da prestacdo do servico e de respeito aos consumidores (SOUTO, 2008).

Além disso, o principio da integracédo das infraestruturas e servi¢cos com a gestdo
eficiente dos recursos hidricos caracteriza-se pela concretizacdo dos direitos dos
servicos de saneamento basico que sdo buscados nos recursos hidricos, como de
abastecimentos de agua e qualidade de vida (ALOCHIO, 2007).

4 LEI DE DIRETRIZES NACIONAIS DE SANEAMENTO BASICO

Certamente os servicos de saneamento bésico séo ainda o principal desafio a ser
perseguido pelas politicas publicas.

A Politica Nacional de Saneamento Bésico veio para apontar caminhos para a
solucdo de um velho problema nacional ligado diretamente as perspectivas de
desenvolvimento com sustentabilidade, voltando-se para a saude publica, passando
previamente pela saide ambiental. Com efeito, 0 meio ambiente passou a integrar o rol



de bens de uso comum do povo, conforme prevé o artigo 225 da Constituicdo Federal
(MILARE, 2007).

No Brasil, sabidamente, o saneamento sofria uma aguda caréncia de
normatizacdo, especialmente porque, nas ultimas décadas, houve sensivel evolucdo dos
instrumentos de tutela difusa e coletiva, bem como o surgimento de novas demandas.
Neste norte, o saneamento deixou de ser mera coisa de ninguém, para integrar o rol de
bens de uso comum do povo quando o Estado editou a Lei Federal n. 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, denominada de Lei de Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Béasico
(MILARE, 2009).

Para 0 autor, o saneamento basico, atualmente, encontra-se em momento de
transicdo, requerendo dos gestores publicos 0 maximo de empenho na recep¢do de um
novo modelo voltado a sustentabilidade.

A politica do saneamento basico integra-se a politica do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano, juntamente com o Plano Nacional de Saneamento Bésico que
€ um sistema que promove discussdes sobre a organizacdo e aplicacdo do Sistema
Nacional de Saneamento Bésico, que trata do abastecimento de agua, higiene sanitaria e
tratamento de esgoto (MINISTERIO DAS CIDADES, 2008).

A luz da Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Baésico, Souto (2008)
caracteriza 0 saneamento basico como 0 conjunto de servicos, infraestrutura e
instalagBes operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem
urbana, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas.

O autor afirma que o servico de saneamento basico para o abastecimento de agua
compreende as atividades, infraestrutura e instalacbes necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligacOes prediais e 0s respectivos
instrumentos de medicdo. J& 0 esgotamento sanitdrio constitui as atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo
final adequados dos esgotos sanitarios, desde ligacdes prediais até seu langcamento final
no meio ambiente.

No que se refere a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos abrange as
atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario de varri¢do e limpeza
de logradouros e vias publicas. Nesse item, necessario fazer uma ressalva, tendo em
vista que a Lei nacional limita-se a tracar diretrizes aos domiciliares, pois, em relagéo
aos residuos de servicos de salde, industriais e comerciais, a responsabilidade € dos
proprios geradores. Quanto a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas integram
as atividades, infraestruturas e instalagcbes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencéo ou retencdo, para o0 amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicéo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas (SOUTO,
2008).

Para a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o saneamento abrange todos os
aspectos da saude humana, como qualidade de vida, determinados por fatores
ambientais fisicos, quimicos, bioldgicos, sociais e psicossociais (SOUTO, 2008).

Segundo preconiza a Lei n° 11.445/2007, a politica nacional de saneamento
bésico cuida do desenvolvimento urbano, do combate a pobreza, da habitacdo, da saude
da populacgéo e de todos os interesses que envolvem a sociedade em geral (ALOCHIO,
2007).



Para Alochio (2007), ao ser estabelecido a politica do saneamento basico cria-se
normas basicas, almejando-se formas de cooperacdo e organizagdo para a aplicacdo dos
servicos de infraestrutura entre 0s municipios e a federacéo.

Carvalho (2010) explica que a principal competéncia da Unido na gestdo dos
servigcos de saneamento basico é a de estabelecer as diretrizes para o setor, conforme
previsto no artigo 21, inciso XX, da Constituicdo Federal.

Desse modo, pode-se afirmar que a diretriz consiste, por sua natureza, numa
disciplina de conduta. Ela se configura como a eleicdo de fins e a escolha de solugdes
para questdes praticas. Logo, a consignacdo de diretrizes significa a determinacdo das
politicas a serem adotadas a propdsito de determinada atividade, incidem diretamente na
organizacdo do setor e, apesar de ndo configurarem atos de provimento dos servicos,
destinam-se a sua mais adequada realizagdo (CARVALHO, 2010).

Nesse contexto, por se tratar da organizacdo em nivel nacional de um servicgo
alvo de intervengOes de todos os entes da federacdo, as diretrizes nacionais ndo podem
se abster de instituir critérios de reparticdo e compartilhamento das funcées reguladoras,
estimulando o relacionamento cooperativo.

Carvalho (2010) ressalta ainda que com isso a Unido assume o papel de
coordenadora das acles referentes a implantacdo da politica publica no setor de
saneamento basico.

Conforme explica Alochio (2007), um dos temas polémicos no setor de
saneamento basico estd relacionado ao papel reservado aos Estados na gestdo desses
servigos. Atualmente a doutrina e a jurisprudéncia tém-se dividido a respeito da
titularidade da competéncia para os servigos de saneamento. A questdo, mais ou menos,
esta centrada no entendimento de que os Municipios detém a competéncia, salvo nos
casos de Regides Metropolitanas, onde a competéncia “metropolitana” transferira a
gestdo para os Estados.

Sendo assim, considerando que a Lei 11.445/07 ndo foi explicita em relacdo a
titularidade pela gestdo do saneamento basico - compreendida como a organizacdo,
regulacdo, fiscalizacdo e prestacdo dos servicos - bem como existam divergéncias na
doutrina e na jurisprudéncia, prepondera o entendimento de que a titularidade recaira
sobre o Municipio, o qual tem a titularidade para a prestacdo dos servigos publicos de
interesse local (SOUTO, 2008).

Ha que enfatizar ainda que, a Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico
prevé em varios dispositivos que o titular da competéncia, na estruturacdo de sua
politica publica, devera elaborar os planos de saneamento basico. Do mesmo modo,
competira ao titular o dever de prestar diretamente ou autorizar a delegacéo dos servicos
e definir o ente responsavel pela sua regulacdo e fiscalizacdo, bem como os
procedimentos de sua atuacdo. O mesmo se diga da necessidade de cada titular
implantar um sistema de informagdes sobre os servigos, onde cada sistema devera,
conforme o principio da cooperacdo, estar articulado ao Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento (ALOCHIO, 2007).

Sabe-se que o artigo 11, § 2° da Lei de Diretrizes Nacionais estabelece que o
titular do servico poderé trabalhar com formas de gestdo distintas, ou seja, por prestacao
direta centralizada, a delegacao para entidades da administracdo indireta, por concessdo
dos servicos mediante contrato, o que deve ser precedido de licitacdo e também pela
forma de gestdo associada ou regionalizada, na qual encontra-se 0s contratos de
programa.

Para Souto (2008), a delegacédo para entidades da prdpria administracéo indireta
decorre da lei, ja a concessdo dos servigos de saneamento opera-se por contrato,



mediante processo de licitacdo, sendo o prestador entidade privada ou da administracao
indireta dos entes da federacdo com fins lucrativos.

Segundo o autor, na delegacdo, o poder publico titular da competéncia ndo se
despe da titularidade, delegando exclusivamente a prestacdo dos servigos,
permanecendo subsidiariamente responsavel por todas as obrigacfes da delegataria. Ja
na concessao ou permissdo, o poder publico titular da competéncia transfere além dos
servigos a responsabilidade pela titularidade da prestacdo do servico.

Nos contratos de programa por delegagdo com outros entes da Federagdo ou com
a administracdo indireta, dispensa-se, em regra, 0 processo licitatorio, por forca do art.
24, inciso XXVI, da Lei 8.666/93, devendo se ater aos principios que regem a
administracdo publica na prestacao de servicos.

Cumpre registrar que os Municipios costumam repassar a tarefa do saneamento
basico para entes da administracdo publica indireta para a execu¢do de apenas uma parte
dos servicos, geralmente remanescendo ao Municipio a execucdo dos servigos de
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e o exercicio do poder de policia para
fiscalizacdo das ligagOes clandestinas para a rede pluvial ou diretamente nos cursos
hidricos (SOUTO, 2008).

No caso de empresas publicas ou de economia mista com fins lucrativos, os
contratos serdo de prestacdo indireta de servico publico, ndo se admitindo qualquer
privilégio em relacdo a entidades privadas, sujeitando-as a prestacdo do servigco por
contratos de concessdo ou permissdo por meio de regular processo licitatério
(ALOCHIO, 2007).

Souto (2008) explica ainda que, podera haver, excepcionalmente, a dispensa do
processo licitatorio, de prestacdo de servigo por usuarios organizados em cooperativas
ou associacdes limitados a determinado condominio, localidade de pequeno porte,
ocupada predominantemente por populacdo de baixa renda, além dos convénios e de
outras modalidades de delegacdo celebrados até 6 de abril de 2005, bem como por
contrato de programa Federacdo ou com entidade de sua administracdo indireta na
hipdtese especifica dos chamados contratos de programa para prestacdo de servicos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio
publico.

Importa destacar que tais contratos de programa somente poderédo ser firmados
com entidades da administracdo indireta na condicdo de delegatérias, ndo se incluindo,
nessa hipétese de dispensa de licitacdo, a prestacdo do servico por entidade da
administracdo indireta do mesmo ou de outro ente da Federagdo que exerca a atividade
com fins lucrativos, aplicando-se a esta, obrigatoriamente, o regime de concessao ou
permissdo, sujeitando-se, no ato da contratacdo, ao regular processo licitatorio
(SOUTO, 2008).

Quanto a prestacdo de servigos regionalizada, serd marcada por um prestador
unico do servigo para varios municipios contiguos ou ndo. Para municipios com
servicos de saneamento estritamente locais, podera ocorrer a unido de varios e optarem
pela contratacdo, inclusive mediante licitacdo, de um unico prestador para realizar 0s
servigos, ocasionando consequentemente uma melhoria na economia de escala para a
gestdo do saneamento. Observa-se que a regionalizacdo nao se confunde com regido
metropolitana (ALOCHIO, 2007).

Em relacdo ao planejamento da prestacdo dos servigos publicos de saneamento
serd executado observando-se, inicialmente, a realizacdo de um plano contendo um
diagnostico para verificacdo das deficiéncias e necessidades detectadas; em seguida a
elaboracdo do estudo de comprovagdo técnico e financeira da prestacdo universal e



integral do servico; designacdo de entidade regulatdria e de fiscalizacdo, com a edigédo
de normas regulatorias; e ap6s a elaboracdo de objetivos e metas de curto, médio e
longo prazo, com as respectivas formas a serem alcancadas, inclusive financeiras,
seguindo-se a elaboracdo de programas, projetos e acdes para atingir os objetivos e as
metas; e por fim o direcionamento das acGes para emergéncias e contingéncias,
mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica de eficiéncia e eficacia das
acOes programadas (SOUTO, 2008).

Além da competéncia privativa da Unido de estabelecer diretrizes para o
saneamento basico, ha a competéncia comum a todos os entes da federacdo de melhorar
as condigdes de saneamento bésico. N&o se trata de apenas exigir o planejamento e
estipular as condicGes para sua realizacdo, mas da propria atividade de planejar. A
solugdo para que ocorra uma politica nacional de universalizacdo dos servigos de
saneamento esta na consolidacdo, por parte da Unido, de estratégias de planejamento
indutivo e indicativo, utilizando as politicas de financiamento como estimulo & adeséao
dos demais entes da federacdo (CARVALHO, 2010).

No que tange ao exercicio da funcdo de regulacdo, esta devera ser executada
observando os principios da independéncia decisoria, transparéncia, tecnicidade,
celebridade e objetividade das decisdes, buscando estabelecer padrdes e normas para a
prestacdo adequada dos servicos e satisfacdo dos usuarios, garantindo o cumprimento
das condicbes e metas estabelecidas, prevenindo e reprimindo o abuso do poder
econémico, ressalvada a competéncia dos 6érgdos integrantes do sistema nacional de
defesa da concorréncia e definindo tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria (ALOCHIO, 2007).

A funcdo reguladora sera também regida pelo principio da transparéncia, que
determina que suas decisdes, normas e demais objetivos sejam de amplo conhecimento,
pelo principio da celeridade que visa uma duragdo adequada para os procedimentos e
atividades da entidade reguladora, além de objetividade nas decisbes, a fim de que se
permita com clareza aos interessados o entendimento do contetdo das normas e
provimentos emanados (SOUTO, 2008).

De acordo com o § 1° do art. 23 da Lei 11.445/07, o titular poderd criar ou
delegar a funcdo delegatéria dos servigos publicos de saneamento basico a qualquer
entidade reguladora constituida nos limites do respectivo Estado. Os titulares poderdo
consorciar-se ou conveniar-se para gue ocorra uma gestdo regionalizada dos servicos de
saneamento, podendo criar uma entidade comum, hip6tese em que, conforme o art. 24
da lei referida poderdo os titulares adotar os mesmos critérios econémicos, sociais e
técnicos da regulacdo em toda a area abrangida pela entidade.

Outro ponto importante a destacar, € que as tarifas, as taxas e outros pregos
publicos provenientes da prestacdo de servigos de saneamento basico observardo
diretrizes determinadas pela Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico, dentre
as quais se destaca a prioridade para atendimento das funcdes essenciais ligadas a saude
publica (ALOCHIO, 2007).

Segundo o autor, o objetivo principal das cobrangas ndo € o lucro, mas as
fungdes de saude publica. Existindo ainda a preocupacdo com a geragdo dos recursos
necessarios para investimentos, objetivando o cumprimento das metas do planejamento
e ampliagéo do acesso dos cidadéos e localidades de baixa renda aos servicos.

O Estado de Santa Catarina editou a Lei 13.517/2005 que dispGe sobre a politica
estadual de saneamento. Ademais, em 4 de janeiro de 2010, foi instituida pelo Estado a
Agéncia Reguladora de Servigcos de Saneamento Béasico do Estado de Santa Catarina —
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AGESAN, a fim de exercer a regulacéo e a fiscalizacdo do saneamento basico (SANTA
CATARINA, 2012).

Dada a complexidade da atividade regulatoria e a necessidade de contar com
equipe técnico-profissional bem qualificada para exercé-la, a iniciativa de criar a
AGESAN como Agéncia de Estado coloca suas atribui¢fes e servigcos ao alcance e a
disposicdo dos Municipios catarinenses (SANTA CATARINA, 2012).

5 SANEAMENTO BASICO E RECURSOS HIDRICOS

O esgotamento sanitario compreende as acdes de coleta, tratamento e disposicao
dos efluentes produzidos nos domicilios, em processos produtivos industriais e também
0 esgoto pluvial, que possui alta carga poluente e muitas vezes nao se consegue conter
seu fluxo para trata-lo e este acaba poluindo os corpos d’agua. O objetivo ¢é preservar o
meio ambiente impedindo, que as aguas poluidas pelo homem durante 0s processos
anteriormente citados, o contaminem. Assim, pode-se notar a importancia do
esgotamento sanitario, que garante a integridade dos mananciais e possibilita que este
seja utilizado para abastecimento de &gua (KOBIYAMA, MOTA, CORSEUIL, 2008).

Para Souto (2008, p.7) saneamento bésico ¢ “o conjunto de servigos de
infraestrutura e instalacdes operacionais de abastecimento de dagua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e
manejo de dguas pluviais urbanas”.

Sendo assim, 0 saneamento basico e esgotamento sanitario, sdo essenciais para o
desenvolvimento urbano e qualidade de vida, pois juntamente com o desenvolvimento e
qualidade de vida esta a prestacdo adequada da saude para a populacdo (PHILIPPI,
2005)

Os recursos hidricos sdo compreendidos como fontes de valor econdmico
essencial para a sobrevivéncia e desenvolvimento dos seres vivos (ALOCHIO, 2007).

Eles sdo abundantes na natureza e, por isso, durante muitos anos se pensou que a
falta de &gua potével era impossivel. Isso causou certa despreocupacdo com a
preservacdo desse recurso e as sociedades modernas continuaram a se desenvolver
formando grandes centros urbanos a qualquer custo, deixando de lado a preocupagéo
com a possivel contaminacdo do meio ambiente (KOBIYAMA, MOTA, CORSEUIL,
2008).

Para os autores o problema é que as aguas de superficies e subterraneas,
utilizadas para o abastecimento humano, estdo mal distribuidas e, atualmente, a sua
escassez em Varios locais tem chamado a atencdo dos governantes em todo o mundo,
pois, a falta de &gua ja atinge milhGes de pessoas, 0o que desacelera e limita o
desenvolvimento social e econémico dos paises.

Também € preocupante a elevada contaminagdo dos corpos hidricos, que
recebem altas cargas de esgotos urbanos, efluentes industriais, residuos solidos e
agrotoxicos que somados as baixas vazdes, diminuem a capacidade de recuperacao e
impedem o estabelecimento do equilibrio natural (KOBIYAMA, MOTA, CORSEUIL,
2008).

Nesse contexto, importante registrar que os recursos hidricos ndo integram os
servicos de saneamento béasico. O artigo 4°, da Lei de Diretrizes Nacionais de
Saneamento Basico faz uma adverténcia de que recursos hidricos ndo se confundem
com agua/saneamento, ou seja, a utilizacdo daquele seja para tratamento visando ao
consumo, ou para servir como corpo receptor de esgotos e residuos liquidos esta
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submetida a Lei 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos), seus
regulamentos e demais legislacGes estaduais de outorga (ALOCHIO, 2007).

Entretanto a Politica Nacional de Recursos Hidricos tem grande influéncia na
organizacgdo e no desempenho do setor de saneamento bésico, tanto no controle sobre o
uso da agua para abastecimento, como na disposicdo final dos esgotos e, ainda, na
complexa e sensivel interacdo das cidades com as bacias hidrogréaficas em termos da
situacdo de disposicdo dos residuos solidos e do manejo das aguas pluviais urbanas
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2008).

Ademais, a Lei n°® 11.445/2007 também traz um grande avanco na articulacdo do
Saneamento Basico com o setor de recursos hidricos, pois ressalta que os planos de
Saneamento Basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrogréaficas.

Diante da atual situagdo em que se encontra o saneamento basico no Estado, a
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES), realizou um
diagndstico em setembro de 2006, em cumprimento ao Termo de Cooperagdo Técnica
n® 024/2005, firmado com o Ministério Pablico Estadual e outras entidades,
constatando que a destinacdo inadequada de esgotos sanitarios é a principal causadora
da poluicdo do solo, de aguas subterraneas, de mananciais de superficie e de cursos
d’agua em Santa Catarina, informou ainda que dos 293 Municipios que compreendem o
Estado, apenas 22 deles (8%) sdo atendidos com servicos adequados de esgoto, quando
a média nacional é de 19%. Deste modo estdo desprovidos dessa infraestrutura mais de
4 milhGes de catarinenses que residem em area urbana, sendo 576 (quinhentos e setenta
e seis) milhdes de litros de esgoto despejados diariamente nos mananciais superficiais e
subterraneos e, apenas 37 (12,63 %) dos 293 Municipios possuem alguma rede coletora
de esgoto sanitario implantada e sistema de tratamento licenciado, além disso apenas
400.000 (12%) pessoas que vivem nas cidades catarinenses sdo atendidas
adequadamente por servigos de esgoto, enquanto a média nacional é de 44% (SOUTO,
2008).

Na sequencia, o item metodologia apresenta os métodos e técnicas seguidos para
a realizacdo do presente trabalho.

6 METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido a partir da coleta de dados secundarios obtidos junto
ao Municipio de Sdo Miguel do Oeste, mais precisamente no setor de engenharia e
Secretaria de Desenvolvimento, por meio do envio de um e-mail com a aplicagdo de um
questionario ao secretario de desenvolvimento e a engenheira civil solicitando
informacOes acerca das condicdes em que Se encontra 0 saneamento basico no
municipio. Foram cedidos dados do periodo de 2011 para a operacionalizacdo deste
trabalho.

Apbs a coleta dos dados, os mesmos foram tabulados e apresentados em tabela
para posterior analise, na qual se procurou estabelecer uma relacdo das informacoes
sobre as condi¢des do saneamento bésico fornecido pelo Municipio e as diretrizes
estabelecidas pela Lei 11.445/07.

A andlise dos dados foi realizada a partir da verificacdo das informacGes
fornecidas pela Prefeitura de Sdo Miguel do Oeste e as diretrizes constantes na Lei
11.445/07.

Portanto, este artigo consiste em um estudo cuja abordagem € descritiva. Com
relagdo ao enfoque consiste em um estudo quantitativo e quanto aos procedimentos
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consiste em um levantamento sobre a atual situa¢do do saneamento basico no Municipio
de Sdo Miguel do Oeste a luz da Lei 11.445/07.

7 APRESENTACAO DOS DADOS COLETADOS

Portanto, o saneamento bésico é essencial para o desenvolvimento das cidades e
qualidade de vida, pois juntamente com o desenvolvimento e a qualidade de vida esta a
prestacdo adequada da salde para a sociedade. E por isso, tem chamado a atencdo dos
pesquisadores brasileiros, que passaram a desenvolver investigacOes acerca dessa
temética. O Quadro 1 apresenta as condi¢des em que se encontra 0 saneamento basico
no Municipio de Sdo Miguel do Oeste, quais acbes ja foram concretizadas e as que
ainda precisam ser realizadas para que a populacdo tenha acesso ao saneamento basico.
Quadro 1: As condicBes em gue se encontra 0 saneamento basico no Municipio de Sao
Miguel do Oeste frente & Lei de Diretrizes Nacionais.

Condic@es saneamento basico

Engenheira Civil e Secretério de Planejamento Municipal

Quais as condigoes que se
encontram as infraestruturas e
instalagbes  operacionais  de
esgotamento sanitario, drenagem
urbana, limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos

“Esgoto sanitario - A infraestrutura é formada basicamente por
sistemas de fossas sépticas e sumidouros individuais de
responsabilidade dos proprietarios dos imdveis. Existe uma rede de
esgotamento sanitdrio na area central, que pode ser utilizada
mediante projeto aprovado na Prefeitura, desde que com tratamento
preliminar composto de fossa séptica e filtro anaerébio. O destino

desta rede é o Lajeado Guamirim. E formada por rede independente
da rede de drenagem urbana, de manilha cerdmica com diametro de
200 mm. O municipio construiu com recursos do governo federal e
FUNASA, 3 estacOes de tratamento de esgoto localizadas em &reas
carentes e de dificil execucdo de sistemas de tratamento individual,
seja pela dificuldade de espaco fisico, de solo com baixo coeficiente
de percolacdo e de falta de recursos financeiros da populagdo. Estdo
localizadas junto @ Comunidade S&o Francisco de Assis (Vila Basso);
comunidade do Bairro S&o Luiz (lado do CAIC); e Bairro Santa Rita.
S&o compostas por sistemas de 2 fossas septicas e 2 filtros anaerébios
coletivos para cada ETE com destino ao Lajeado Guamirim e ao
Lajeado Famoso (B. Santa Rita). Cada ETE atende a
aproximadamente 150 familias. A limpeza das Estagcdes de
Tratamento de Esgoto é de responsabilidade da Prefeitura, tendo sido
providenciadas para 2011 e 2012 assim como a renovacdo das
Licencas ambientais “.

“Drenagem Urbana - A infraestrutura de drenagem urbana esta em
pleno funcionamento com a manutencdo constante da equipe da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e da Secretaria de
Infraestrutura, com a substituicdo de tubos quebrados, limpeza das
bocas de lobo, troca de bocas de lobo da area central por bocas de
lobo inteligentes, visando a diminuicdo do odor desagradavel nas
areas comerciais centrais, causadas pelo despejo de esgoto
clandestino na rede de esgotamento sanitario. As redes novas seguem
projeto aprovado nesta Prefeitura”.

“Limpeza Urbana - A limpeza urbana composta por varrigdo capina
e ajardinamento da cidade é feita por empresa terceirizada contratada,
sendo que a fiscalizacdo é de responsabilidade da secretaria de
Desenvolvimento Urbano”.
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“Manejo dos residuos sélidos - O manejo dos residuos solidos €é
feito por empresa terceirizada contratada, sendo a responsabilidade da
empresa que faz a coleta, responsavel pelo destino dos residuos
domésticos e de salde publicos. Os residuos industriais e de salde
privados sdo de responsabilidade de quem os produz”.

Quais os programas relacionados
a Politica Nacional de
Saneamento Bésico ja foram
implantados no Municipio

“O Plano Municipal de Saneamento Basico esta em desenvolvimento

L]

Existe algum programa referente
a Politica Nacional de
Saneamento Basico que sera
implantado no Municipio nos
proximos 12 meses

O plano Municipal de Saneamento Basico estd em desenvolvimento,
com prazo para conclusdo em julho de 2012.

Qual o indice de saneamento
basico no Municipio

“Mais de 70 % na area urbana, considerando que todas as edificagdes
nao recebem “HABITE-SE” sem a verificacdo dos sistemas de fossa
séptica e sumidouro, mas ndo h& meios de fiscalizacdo da manutencéao
dos sistemas de tratamento individuais, visto que as fossas sépticas
tem um volume Util de sobrecarga de no maximo 5 anos necessitando
de limpeza. Na &rea rural ndo ha dados para informagdo”.

Existe algum sistema de
tratamento de esgoto sanitario
implantado

“O municipio construiu com recursos do governo federal e FUNASA,
3 estagdes de tratamento de esgoto localizadas em areas carentes e de
dificil execu¢do de sistemas de tratamento individual, seja pela
dificuldade de espago fisico, de solo com baixo coeficiente de
percolacdo e de falta de recursos financeiros da populacdo. Estdo
localizadas junto @ Comunidade S&o Francisco de Assis (Vila Basso);
comunidade do Bairro S&o Luiz (lado do CAIC); e Bairro Santa Rita.
S&o compostas por sistemas de 2 fossas sépticas e 2 filtros anaerébios
coletivos para cada ETE com destino ao Lajeado Guamirim e ao
Lajeado Famoso (B. Santa Rita).) Cada ETE atende a
aproximadamente 150 familias. A limpeza das Estacbes de
Tratamento de Esgoto é de responsabilidade da Prefeitura, tendo sido
providenciadas para 2011 e 2012 assim como a renovacdo das
Licengas ambientais “.

Quais as maiores dificuldades
para a implantacdo de sistemas de
tratamento de esgoto

“O alto custo para sua implantagdo porque o relevo do municipio €
muito dobrado e para tanto sdo necessarias elevatdrias de bacias
coletoras. Como 0 municipio ndo tem 0s recursos proprios para este
tipo de investimento, é necessario buscar junto ao Governo Federal e
Estadual. O municipio possui projeto que foi apresentado junto a
FUNASA em 2011, mas o municipio ndo foi contemplado com
recursos financeiros”.

O que entende que deveria mudar
na Lei da Politica Nacional de
Saneamento Bésico para que seus
objetivos sejam implantados com
mais eficiéncia nos Municipios

“Qualquer municipio pode implantar a politica de Saneamento, desde
que possua capacidade financeira para sua aplicacdo. Se ndo houvesse
corrupcdo e desvio dos recursos disponiveis para isso, todos os
municipios do Brasil poderiam investir em saneamento e outras
necessidades”.

Qual o valor financeiro
aproximado para a implantacéo e
manutencdo do  saneamento
basico a luz da Politica Nacional
de Saneamento Bésico no
Municipio

“O municipio de S&o Miguel do Oeste possui um projeto que foi
contratado pela CASAN em 1998 e posteriormente foi atualizado pela
concessionaria. O custo de implantacdo em 70% do municipio é de
R$ 34.000.000,00”.

Qual o nimero de habitantes do
municipio que possuem
saneamento basico

Né&o houve resposta.
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Atualmente, como esta dividido o
setor administrativo responsavel
pelo saneamento basico no
Municipio

“As Secretarias de Infraestrutura e¢ de Desenvolvimento Urbano
possuem funcionarios responsaveis pela manutencdo das ETES e da
rede central. Quando ha algum problema a populagdo deve entrar em
contato com estas Secretarias”.

O plano Diretor do Municipio
contempla o saneamento basico

“Respondido no item 1, e o Plano Municipal de Saneamento Bésico
estd em elaboracéo”.

Dos servicos que integram o
saneamento béasico quais sdo
executados  diretamente  pelo
Municipio e quais sdo
terceirizados

“O municipio € responsavel diretamente pelo conserto ¢ manutengéo
das redes de esgotamento sanitario e pelas ETES. No entanto, a
limpeza das ETES ¢é de responsabilidade da empresa contratada para
este fim, e com licenca Ambiental especifica para o destino do lodo
retirado das ETEs”.

O Quadro 1 mostra que restam muitas acfes a serem realizadas para que 0S
indices de saneamento bésico alcancem todo o municipio, bem como para que estejam
cumpridas as medidas estabelecidas na Lei 11.445/07.

A aplicacdo do servigo publico, no caso presente do saneamento bésico, de
maneira eficaz e universal é essencial a efetivacdo dos direitos fundamentais dos
cidaddos, principalmente para aqueles que ndo podem arcar com o pregco dos Servicos
ofertados e, por isso, sujeitos a exclusdo do sistema.

8 DISCUSSAO DOS DADOS APRESENTADOS

Analisando os dados e informacgfes coletados, verifica-se que a situagdo do
Municipio de Sdo Miguel do Oeste ndo é diferente de muitos outros municipios
catarinenses, tendo em vista as naturais dificuldades que enfrentam grande parte das
cidades, por suas caracteristicas, para implantacdo dos servigos, principalmente em se
tratando de sistemas coletivos.

Segundo estudos elaborados pelo MPSC (2008, p. 95), o lancamento do esgoto
sanitario sem tratamento adequado ou ausente de tratamento identifica-se como a
principal causa da poluicdo no solo, em lencois freaticos, de mananciais e de cursos
d'agua, provocada em virtude da infiltracdo dos efluentes sanitarios. De outra parte,
restam demonstrado, igualmente, os baixissimos indices de tratamento de esgoto
sanitario municipal, seja pela auséncia de rede coletora de esgotos implantada, pela sua
ineficiéncia, ou em razdo do ndo exercicio regular, pelo Municipio de Sdo Miguel do
Oeste, de seu poder de policia no intuito de coibir os atos de poluicdo ambiental
decorrentes do despejo criminoso de dejetos gerados por unidades familiares
individuais, principalmente no rio Guamerim, que passa pela cidade.

Ademais, o Convénio de Concessdo para a execugdo e exploracdo de servicos
publicos municipais de abastecimento de agua e coleta e disposicdo de esgotos
sanitarios das areas urbanas n° 13/02, firmado em 22 de julho de 2002, entre o
Municipio de Sdo Miguel do Oeste e a Companhia Catarinense de Agua e Saneamento
— CASAN, ndo vem sendo cumprido pela Empresa Publica, conforme informagdes
colhidas no Inquérito Civil Publico n° 06.2008.001237-0 (fls. 98-100 e 102-108),
especialmente no que diz respeito ao cumprimento da obrigacéo prevista na Clausula
Quarta, item 4.2., referente a implantacao do sistema de esgotos sanitarios.

Conforme informagdes colhidas na Ac¢do de Execucgédo Civil n° 067.08.000303-2
(fl. 109-113), o sistema de tratamento de efluentes implantado no condominio Morada
do Sol e que atende aproximadamente 150 familias, é ineficiente sendo que os efluentes
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estdo atingindo diretamente o Rio Guamerim, o qual ja se encontra em estado
deplorével de potabilidade.

Destarte, pode-se afirmar que o saneamento basico é uma prestacdo de servico
que deve ser elaborada e oferecida pela administracdo publica em beneficio da
sociedade como politica publica necessaria a concretude dos direitos sociais garantidos
pela Constituicdo Federal de 1988 (ALOCHIO, 2007).

E inegavel a importancia do resultado direto da acdo, direcionada ao
cumprimento de atos de gestdo ordenados em lei com o proposito de adocdo, pelo gestor
municipal, de aces necessarias e indispensaveis a estancar a principal fonte de poluicao
dos escassos e finitos recursos hidricos existentes em nosso meio, sendo indispensével
assegurar a salude e a vida humana, atraves de um meio ambiente equilibrado e
necessario a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragdes, a importancia da
acao preventiva, evitando-se a proliferacdo de doencas que sacrificardo a saude humana
e, a consequéncia benéfica aos cofres publicos, estancando-se 0 aumento de despesas
publicas em medicina curativa, privilegiando o investimento futuro em outras politicas
publicas (SOUTO, 2008).

Diante do exposto, observa-se que para o atendimento dos objetivos
estabelecidos na legislacdo vigente, o Municipio deverd cumprir com as seguintes
obrigacdes: i) elaborar e encaminhar a Camara de Vereadores do Municipio, o Cédigo
Sanitario Municipal, nos termos do art. 9°, inc. I, e demais dispositivos pertinentes da
Lei 11.445/07; ii) regulamentar e estruturar o exercicio regular do poder de policia e
vigilancia sanitaria municipal, realizando a capacitacdo dos servidores concursados em
acOes basicas de vigilancia sanitaria e controle de polui¢do dos recursos hidricos, com
especial atencdo aos trabalhos continuados de identificacdo e regularizagdo de ligacoes
clandestinas nas redes pluviais e diretamente no meio ambiente, sem o devido
tratamento; iii) proceder a sua adequacdo as diretrizes das Politicas Nacional e Estadual
de Saneamento (Lei Federal 11.445/07 e Lei Estadual 13.517/05), voltada a estruturacédo
e a prestacdo publica e adequada do servico de saneamento bésico, realizando as
necessarias adequacfes no intuito, inclusive, de viabilizar o acesso do Municipio a
linhas de financiamento externas disponiveis (recursos federais e estaduais) para tal fim.

No mesmo sentido é importante o cumprimento pelo Municipio, na condicdo de
titular do servico de saneamento basico no &mbito de seu territorio, de agdes voltadas a
capacitar os gestores e técnicos municipais e formular a Politica Municipal de
Saneamento Bé&sico, o encaminhamento & Camara Municipal de projeto de lei para a
constituicdo da entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos de saneamento basico
municipal ou delegar a tarefa a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos
limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de delegacéo pelas partes envolvidas,
nos termos dos artigos 11, 111, 15, 11 e 23 da Lei 11.445/07, definir a forma de prestacao
dos servicos publicos de esgotamento sanitario (de forma direta, delegada ou mediante
concessdao ou do servigco publico), fixando-se prazos razoaveis ao cumprimento de
metas plausiveis a serem alcancadas para os atos de implantacdo gradual do Sistema de
Coleta, Tratamento e Disposicdo Final do Esgoto Sanitario gerado pela populagdo do
Municipio e a obtencdo dos devidos licenciamentos ambientais (Licencas Prévia, de
Instalacéo e de Operacéo).
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9 CONSIDERACOES FINAIS

O eixo condutor deste trabalho foi analisar quais agdes o Municipio de Sao
Miguel do Oeste estd desenvolvendo e quais precisam ser realizadas para que se
cumpram as medidas estabelecidas na Lei 11.445/07, considerando que a Politica
Nacional de Saneamento Baésico determina que 0 saneamento bdasico deva ser
implantado por todos os municipios brasileiros.

Desse modo, 0 saneamento basico é um direito que deve ser colocado em prética
imediatamente, pois reflete uma urgéncia sanitaria na vida das pessoas, sendo desta
forma, inadmissivel pensar em uma sociedade em desenvolvimento sem a aplicacéo do
saneamento basico.

A criacdo da Lei n° 11.445/2007 renovou as esperancgas, principalmente no que
se refere a construcdo de um ambiente regulado onde todos tenham como objetivo
maior a busca pela universalizacdo dos servigos.

Contudo, os desafios para a aplicacdo dos dispositivos da Lei de Diretrizes
Nacionais de Saneamento Basico estdo relacionados a problemas do passado que o setor
de saneamento ndo conseguiu superar. As dificuldades pelas quais passa o setor de
saneamento béasico no pais ainda sdo muitas, como o baixo indice de cobertura, a
qualidade ruim dos servigos, falta de consenso quanto a titularidade dos servigos,
desigualdades regionais no acesso aos servicos de agua e esgoto, investimentos publicos
limitados para a manutencgéo dos sistemas de saneamento.

Além disso, no caso do municipio do Municipio de Sdo Miguel do Oeste, a falta
de autonomia financeira impede a concretizacdo da universalizacdo dos servicos
adequados de saneamento basico, tornando dificil a aplicagdo dos principais
instrumentos e determinac6es da Lei n°11.445/2007.

Assim, é necessario que a administracdo publica elabore projeto e desenvolva
acles que contenham a correta reestruturacdo da cidade, no sentido de revitalizar os
cuidados com os recursos hidricos que compde a regido e com o0 saneamento basico, o
qual traz impactos ambientais visiveis a populacéo.

Por fim, pode-se, a partir do trabalho desenvolvido, afirmar que o saneamento
basico é uma prestacdo de servico que deve ser elaborada e oferecida pela administracao
publica em beneficio da populacdo como politica publica necessaria a concretizacdo dos
direitos sociais garantidos constitucionalmente, tornando a vida em sociedade mais
organizada e saudavel.
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APENDICE

Quesitos analisados na coleta de dados realizada na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Sdo Miguel do Oeste:

1- Quais as condicbes que se encontram as infraestruturas e instalactes
operacionais de esgotamento sanitario, drenagem urbana, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos no municipio?

1.1 - Esgoto sanitario — A infraestrutura é formada basicamente por sistemas de
fossas sépticas e sumidouros individuais de responsabilidade dos proprietarios dos
imoveis do municipio. Existe uma rede de esgotamento sanitario na area central, que
pode ser utilizada mediante projeto aprovado na Prefeitura, desde que com tratamento
preliminar composto de fossa séptica e filtro anaerébio. O destino desta rede é o
Lageado Guamirim. E formada por rede independente da rede de drenagem urbana, de
manilha cerdamica com diametro de 200 mm. O municipio construiu com recursos do
governo federal e FUNASA, 3 estacdes de tratamento de esgoto localizadas em &reas
carentes e de dificil execucdo de sistemas de tratamento individual, seja pela dificuldade
de espaco fisico, de solo com baixo coeficiente de percolacdo e de falta de recursos
financeiros da populacdo. Estdo localizadas junto a Comunidade Sao Francisco de Assis
(Vila Basso); comunidade do Bairro S&o Luiz (lado do CAIC); e Bairro Santa Rita. S&o
compostas por sistemas de 2 fossas sépticas e 2 filtros anaerdbios coletivos para cada
ETE com destino ao Lageado Guamirim e ao Lageado Famoso (B. Santa Rita). Cada
ETE atende a aproximadamente 150 familias.

A limpeza das EstacGes de Tratamento de Esgoto é de responsabilidade da
Prefeitura, tendo sido providenciadas para 2011 e 2012 assim como a renovacao das
Licencas ambientais.

1.2 - Drenagem Urbana — A infraestrutura de drenagem urbana esta em pleno
funcionamento com a manutencdo constante da equipe da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e da Secretaria de Infraestrutura, com a substituicdo de tubos
quebrados, limpeza das bocas de lobo, troca de bocas-de-lobo da area central por bocas
de lobo inteligentes, visando a diminui¢do do odor desagradavel nas areas comerciais
centrais, causadas pelo despejo de esgoto clandestino na rede de esgotamento sanitario.
As redes novas seguem projeto aprovadas nesta Prefeitura.

1.3 - Limpeza Urbana — A limpeza urbana composta por varricdo capina e
ajardinamento da cidade é feita por empresa terceirizada contratada, sendo que a
fiscalizacdo é de responsabilidade da secretaria de Desenvolvimento Urbano.

1.4 - Manejo dos residuos sélidos — O manejo dos residuos sélidos é feito por
empresa terceirizada contratada, sendo a responsabilidade da empresa que faz a coleta,
responsavel pelo destino dos residuos domésticos e de salde publicos. Os residuos
industriais e de saude privados s@o de responsabilidade de quem os produz.



2- Quais os programas relacionados a Politica Nacional de Saneamento
Bésico ja foram implantados no Municipio?

O Plano Municipal de Saneamento Basico foi contratado pela Administracao
municipal, e estd sendo desenvolvido pela UNOESC, com prazo de conclusdo para
julho de 2012.

3 — Se existe algum programa referente a Politica Nacional de Saneamento
Basico que sera implantado no Municipio nos proximos 12 meses?

Sim, esta em andamento.
4 — Qual o indice de saneamento basico no Municipio?

Mais de 70 % na éarea urbana, considerando que todas as edificacdes ndo
recebem “HABITE-SE” sem a verificacdo dos sistemas de fossa séptica e sumidouro,
mas ndao ha meios de fiscalizagdo da manutencdo dos sistemas de tratamento
individuais, visto que as fossas sépticas tem um volume Util de sobrecarga de no
maximo 5 anos necessitando de limpeza. Na area rural ndo ha dados para informacao.

5 — Se existe algum sistema de tratamento de esgoto sanitario? Se positivo,
guais os sistemas operantes?

Sim, 3 ETEs. Conforme resposta da questéo 1.

6 - Quais as maiores dificuldades para a implantacdo de sistemas de
tratamento de esgoto?

O alto custo para sua implantacdo porque o relevo do municipio € muito dobrado
e para tanto sdo necessarias elevatorias de bacias coletoras. Como o0 municipio ndo tem
0S recursos proprios para este tipo de investimento é necessario buscar junto ao
Governo Federal e Estadual. O municipio possui projeto que foi apresentado junto a
FUNASA em 2011, mas o municipio ndo foi contemplado com recursos financeiros.

7 - O que entende que deveria mudar na lei (ou em sua aplicacéo pratica)
para que a Politica Nacional de Saneamento Basico atinja seu objetivo nos
Municipios?

Qualquer municipio pode implantar a politica de Saneamento, desde que possua
capacidade financeira para sua aplicacdo. Se ndo houvesse corrupcdo e desvio dos
recursos disponiveis para isso, todos os municipios do Brasil poderiam investir em
saneamento e outras necessidades.

8 — Qual o valor financeiro aproximado para implantagdo e manutencao do
saneamento basico a luz da Politica Nacional de Saneamento basico?



O municipio de Sdo Miguel do Oeste possui um projeto que foi contratado pela
CASAN em 1998 e posteriormente foi atualizado pela concessionéria. O custo de
implantacdo em 70% do municipio é de R$ 34.000.000,00.

9 — Qual o numero de habitantes do municipio que possuem saneamento
basico?

10 — Atualmente, como esté dividido o setor administrativo responsavel pelo
saneamento basico no municipio? Existe alguém especifico para tratar do assunto?

As Secretarias de Infraestrutura e de Desenvolvimento Urbano possuem
funcionarios responsaveis pela manutencdo das ETES e da rede central. Quando héa
algum problema a populacéo deve entrar em contato com as estas Secretarias.

11 — O Plano Diretor do municipio contempla o saneamento basico? De que
forma?

Respondido no item 1, e o Plano Municipal de Saneamento Basico esta em
elaboracao.

12 — Dos servicos que integram o saneamento basico quais sdo executados
diretamente pelo municipio? Se existem algum desses servicos que S&o
terceirizados e quais?

O municipio é responsavel diretamente pelo conserto e manutencdo das redes de
esgotamento sanitario e pelas ETES. No entanto, a limpeza das ETES é de
responsabilidade da empresa contratada para este fim, e com licenca Ambiental
especifica para o destino do lodo retirado das ETES.
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Engenheira Civil do Municipio de Sdo Miguel do Oeste
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Secretério de Planejamento do Municipio de Sdo Miguel do Oeste



