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RESUMO

A presente pesquisa parte da reflexdo acerca da crise ambiental existente e que tem
recebido nos ultimos tempos a atencéo de estudiosos e praticos. Apds muito se falar
em desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, veio a tona um novo conceito:
economia verde. Lancado em 2008 pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), o termo ‘economia verde’ surge dividindo opinides sobre a
possibilidade de sua préatica efetiva. Este estudo teve como objetivo analisar se o
sistema de Pagamento por Servicos Ambientais existente nas cidades de Séo Bento
do Sul e Balneario Camborit em parceria com Camborid, na forma de programa e
projeto Produtor de Agua, respectivamente, denotam a concretude deste
instrumento de controle ambiental nestes municipios, podendo ser parte de uma
possivel transicdo da economia marrom para a economia verde. Os elementos
metodoldgicos corresponderam a natureza qualitativa, exploratéria e descritiva da
pesquisa. Instrumentalmente utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental,
realizando-se uma andlise comparativa entre os sistemas de Pagamento por
Servicos Ambientais existentes nos trés municipios de Santa Catarina. A existéncia
do programa implantado em S&o Bento do Sul e do projeto, jA em tramites de
implantacdo, em Balneario Camboriu/Camborit, sob a denominagcao “Produtor de
Agua”, expressam a concretude do programa de Pagamento por Servicos
Ambientais nos municipios estudados. Tal sistema encontra alguns desafios para
gue possa configurar um instrumento de transicdo da economia tradicional para a
economia verde, levando-se em consideracdo o carater necessariamente voluntario
das negociacbes e outros aspectos citados, abarcando, contudo grandes
potencialidades.

Palavras-Chave: Economia Verde. Desenvolvimento Sustentavel. Pagamento por
Servigos Ambientais. Governanga Ambiental.






ABSTRACT

This research is a reflection on the environmental crisis that has recentlly received
attention from academics and practicioners. After much talk on sustainable
development and sustainability, a new concept has emerged: the green economy.
Launched in 2008 by the United Nations Environmental Program (UNEP), the term
‘green economy’ has divided opinion on the possibility of its effective practice. This
study examines whether the system of Payment for Environmental Services that
exists in the towns of S&do Bento do Sul and Balneario Camborid, in partnership with
Camboriu, in the form of the program and project “Producer of Water”, respectively,
denote the concreteness of this tool for environmental control in these municipalities,
which may be part of a possible transition from a brown economy to a green
economy. The methodological elements involved qualitative, exploratory and
descriptive research. In terms of tools, bibliographic and document research were
used, performing a comparative analysis of the existing Payment for Environmental
Services systems in these three municipalities in the state of Santa Catarina. The
existence of the program implemented in Sdo Bento do Sul, and the project, currently
in the implementation phase, in Balneario Camborit/Camborit, under the title of
“Produtor de Agua” (Producer of Water) express the concreteness of the Payment for
Environmental Service program in the municipalities studied. This system faces some
challenges to becoming a tool for transition from the traditional economy to the green
economy, bearing in mind the necessarily voluntary nature of the negotiations and
other aspects cited; nevertheless, it has great potential.

Keyword: Green Economy. Sustainable Development. Payment for Environmental
Services. Environmental Governance.
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INTRODUCAO

O meio ambiente e suas relacdes tem sido objeto de pesquisa por estudiosos
de diversas areas. Pode-se dizer que a partir das décadas de 1950 e 1960 quando
se passou a perceber a relacdo entre crescimento econémico e desenvolvimento é
que os problemas acarretados pelo uso desenfreado dos recursos naturais
passaram a ser considerados e evidenciou-se uma real necessidade de mudanca.

Diversos estudos foram realizados e relatérios foram efetuados por
economistas que evidenciaram que a questao ambiental era merecedora de grande
atencdo. A economia verde, objeto desta pesquisa, nasce dentro de um panorama
envolto a controvérsias, pois ao longo das Ultimas décadas muito se falou em
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, acdes foram empreendidas, mas o
sucesso das diversas acdes € colocado em duvida, pois muitas atividades
insustentaveis ainda permanecem.

O termo economia verde surge com objetivos de erradicar a pobreza,
promover empregos adequados e fomentar o crescimento econémico protegendo e
recuperando 0s recursos naturais, objetivos complexos, que nao se sabe se serao
possiveis de serem atingidos (PNUMA 2011; PAVESE, 2011).

Para que possa haver possibilidades de se concretizar uma nova forma de
economia ha que se ter total integracdo da sociedade e dos governos, e alguns
instrumentos podem ser utilizados para tanto, contudo a governanca ambiental
global encontra-se hoje fragilizada e sem um 6rgdo forte com capacidade para
implementacdo de medidas (NEUHAUS; BORN, 2007; LE PRESTRE; MARTIMORT
ASSO, 2007), devendo ser alvo de fortalecimento para enfrentamento das questdes
atuais, que como ensina Brown (2009) ndo tem precedentes.

Além do mais, tanto o setor publico como o privado deverdo lancar mao de
todos os instrumentos de gestao ambiental existentes, muitos deles ja colocados em
pratica em algumas situacées. E de salientar que a mudanca de postura do estado e
da sociedade séo imprescindiveis para que qualquer mudanca seja intentada.

No presente estudo é realizada uma descricdo da evolucdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, todos os caminhos trilhados até a chegada ao
conceito de economia verde, considerando-se a complexidade do tema, bem como

suas peculiaridades e desafios. Busca-se compreender os passos trilhados e os
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relacionamentos entre os termos utilizados, e mais adiante visualizar o cenario em
gue é langado o termo economia verde no Brasil e no mundo.

Do ambito dos instrumentos a serem usados para que se possa atingir uma
economia verde, é efetuada uma descricdo dos instrumentos/acbes mais
empregados, e busca-se ainda compreender como o instrumento econdmico,
Pagamento por Servicos Ambientais, esta inserido nesta realidade nos municipios
de Sao Bento do Sul e Balneario Camborid em parceria com o municipio de
Camboriu, locus desta pesquisa e Unicos municipios de Santa Catarina a contarem
com sistemas de PSA na atualidade.

Dentre os instrumentos utilizados para promocdo da economia verde,
destacam-se instrumentos de comando e controle que séo as legislacbes emanadas
pelo Estado, e os instrumentos econdmicos, que complementam os de comando e
controle, de forma menos flexivel.

Os instrumentos econdmicos podem ser classificados em dois tipos: (i)
incentivos que atuam na forma de prémios e (ii) incentivos que atuam na forma de
precos. Os primeiros requerem um comprometimento de recursos, enquanto 0s
segundos geram fundos fiscais. Ambos podem e devem ser combinados, uma vez
que:

Os incentivos econdmicos via pre¢cos sdo todos 0Ss mecanismos que
orientam o0s agentes econdmicos a valorizarem o0s bens e servigos
ambientais de acordo com sua escassez e seu custo de oportunidade
social, jA os mecanismos em forma de prémios sédo os créditos subsidiados,
as isencdes de impostos e outras facilidades para redugéo de carga fiscal.
(MOTTA; YOUNG, 1997, p. 4).

No presente estudo existe o interesse de uma aproximacdo a realidade do
funcionamento destes instrumentos, em especial do instrumento econémico de
pagamento por servicos ambientais, que sera nominado com a sigla PSA.

Busca-se compreender o funcionamento do referido instrumento, e se este
instrumento esta apto a atuar na transicAo de uma economia marrom para a
economia verde, nos municipios citados, ja que o uso de tal instrumento provoca
discrepancias, pois depende de valorar o meio ambiente em que se vive.

Assim, buscou-se destacar o contexto que a valoracdo ambiental encontra o
sistema de PSA, e seu marco institucional, bem como conceitos mais aceitos pela
literatura atualmente, realizando-se uma pesquisa exploratéria e descritiva, com uma

analise comparativa entre os casos de PSA na categoria agua, sob a forma de
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programa Produtor de Agua existente na cidade de S&o Bento do Sul e projeto
Produtor de Agua nas cidades de Balneario Camboriti em parceria com Camborid*.

Considera-se ainda que o meio ambiente é essencial para a existéncia
humana e funciona ndo somente como provedor, mas como depdsito dos dejetos de
toda a producdo mundial.

A crise ambiental inspira providéncias que possam recuperar ou manter em
funcionamento os servi¢os prestados a humanidade pelos ecossistemas, sendo que
o projeto Produtor de Agua, inserido na categoria de instrumento econdmico de
prote¢&o, conservacao e recuperagdo do meio ambiente vem ao encontro de todas
estas prerrogativas.

Nesta esteira, levando-se em consideracdo as possibilidades de cuidado do
meio ambiente através dos pagamentos por servicos ambientais, é de fundamental
importancia entender como funciona o PSA, e principalmente, através da analise
comparativa entre os projetos de PSA existentes nas cidades de S&o Bento do Sul e
Balneario Camboritd/Camboril, analisar se a concretude de tal programa pode ser
considerada como um instrumento ativo na transi¢do para a economia verde.

De acordo com Seehusen e Prem (2011, p. 34), o PSA é um instrumento
econdmico “discutido com grande énfase na atualidade para estimular a protecéo, o
manejo e o uso sustentavel de florestas tropicais em especial em paises em
desenvolvimento”, além disso, Veiga Neto (2008), destaca que durante um longo
tempo, a humanidade recebe os servicos ambientais de forma gratuita, sem nada
pagar por isso, mesmo sem considerd-los na contabilidade das acbes
empreendidas, evidenciando a importancia do tema.

Com o propésito de compreender até que ponto este instrumento pode fazer
parte de forma concreta da estratégia de transicdo para uma economia verde,
desenvolveu-se um estudo para responder a seguinte questao:

e O PSA denominado “Produtor de Agua” das cidades de S&o Bento do Sul

e Balneario Camborit em parceria com Camborii denotam a concretude

do sistema de Pagamento por Servicos Ambientais, nos municipios

! Foi utilizado o termo programa, quando se falou do sistema de Pagamento por Servicos Ambientais
da cidade de Sao Bento do Sul, pois o projeto ja se encontra em funcionamento e, portanto, ja
transformado em programa. No tocante as cidades de Balneario Camboril e Camboriu, é utilizado o
termo projeto, ja que, apesar de existir edital lancado, o projeto ainda ndo estd em execucao.
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estudados, podendo fazer parte da transicdo de uma economia marrom
para a economia verde?

Buscando responder a questdo apresentada, foram definidos os objetivos
geral e especificos desta pesquisa. O objetivo geral tratou de analisar se dentro de
toda a trajetdria do desenvolvimento sustentdvel e no momento em que encontra-se
a gquestao ambiental no Brasil e no mundo, bem como, face a um novo conceito
emergente como a economia verde, um instrumento econdmico de preservacao e
recuperacdo ambiental como os esquemas de PSA existentes nas cidades de Sao
Bento do Sul e Balneario Camborid/Camborit na forma de programa e projeto
“Produtor de Agua” podem atuar em uma possivel transicdo da economia marrom
para a economia verde.

Ja os objetivos especificos restaram assim configurados:

e Tracar a génese e a evolucao do conceito de desenvolvimento sustentavel
até o conceito de economia verde e o papel das politicas publicas neste
processo;

e Investigar o panorama em que emerge a economia verde no Brasil e no
mundo e os desafios da governanca ambiental global e local;

¢ Identificar alguns instrumentos/agfes de transicdo da economia tradicional
para a economia verde;

e Estudar a concretude do sistema de pagamento por servicos ambientais
nas cidades de S&o Bento do Sul e Balneario Camboril em parceria com
Camborit, atuando na transicdo da economia marrom para a economia
verde.

Através dos objetivos tracados buscou-se atingir a intencionalidade da
pesquisa, que no dizer de Padua (2004, p. 32) é a de “elaborar conhecimentos que
possibilitem compreender e transformar a realidade”, para tanto o referencial tedrico
traz um aporte soélido de conhecimentos que visou pautar 0s pressupostos de
pesquisa:

e A complexidade da crise ambiental enfrentada exige uma atuacgao

conjunta de todos os setores da sociedade, que devem interagir no
enfrentamento das questdes ambientais, ndo s6 em nivel local como

global, sendo possivel atingir metas sociais por meio do mercado;
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e A economia verde podera contribuir fortemente para a solucdo da
problematica apresentada, entretanto a pratica de uma economia verde
ainda & muito controversa e o conceito ndo esta bem definido, bem como
falta vontade politica e uma governanga ambiental global eficiente e
corretamente estruturada neste sentido;

e A prética da economia verde pode ser desencadeada por Varios
instrumentos j& existentes a disposicao da sociedade na antiga busca pela
sustentabilidade; o sistema de pagamentos por servicos ambientais como
um destes instrumentos e da forma como colocado em pratica nos
municipios de S&o Bento do Sul e Balneario Camborit/Camborid, podera
viabilizar a concretude de tal sistema através do programa/projeto
Produtor de Agua, atuando na transi¢do para uma economia verde.

A presente pesquisa ainda caracteriza-se como um estudo exploratério,
descritivo, de abordagem qualitativa, levando-se em consideracado as caracteristicas
e 0 modo de investigacdo do fendmeno em questao.

Destaca-se que na pesquisa qualitativa conforme Godoy (1995) o ambiente e
as pessoas nele inseridas devem ser olhados holisticamente: ndo sendo reduzidos a
variaveis, mas observados como um todo. A mesma autora ainda descreve a
pesquisa qualitativa como uma pesquisa descritiva, que tem o ambiente natural
como fonte direta de dados e o pesquisador como instrumento fundamental,
preocupando-se o investigador com o significado que as pessoas dao as coisas e a
sua vida, utilizando o enfoque indutivo na analise de seus dados.

Neves (1996) destaca caracteristicas importantes da pesquisa qualitativa e
afirma que a expressdo assume diferentes significados no campo das ciéncias
sociais, compreendendo diferentes técnicas interpretativas, que visam a descricédo e
decodificagdo dos componentes de um complexo sistema de significados.

Ainda no tocante a pesquisa qualitativa, ao valorizar os aspectos descritivos
e as percepcdes pessoais, ela deve focalizar o particular como instancia da
totalidade social, procurando compreender 0s sujeitos envolvidos e, por seu
intermédio, compreender também o contexto (FREITAS, 2002).

Chizzoti (2003) enfatiza que a pesquisa qualitativa exige do pesquisador uma
partilha densa com pessoas, fatos e locais constituindo estes, objetos da pesquisa,

para extrair desse convivio 0s significados visiveis e latentes que sdo perceptiveis a
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uma atencédo sensivel, apos tal observacao o autor traduz em sua zelosa escrita 0s
significados da pesquisa.

A pesquisa qualitativa por trabalhar em nivel de intensidade das relacfes
sociais s6 pode ser empregada para a compreensdo de fendbmenos especificos e
delimitaveis, adequando-se por exemplo ao estudo de um grupo de pessoas
afetadas por uma doencga, ao estudo do desempenho de uma instituicdo, ao estudo
da configuracdo de um fenémeno ou processo (MINAYO; SANCHES, 1993).

Por isso, considerando as caracteristicas da pesquisa aqui realizada,
considerou-se que a abordagem qualitativa permite a compreenssao a respeito da
percepcao social dos atores envolvidos no PSA analisado e seus impactos na
transicdo da economia marrom para a economia verde.

Do ponto de vista dos objetivos a pesquisa se define como exploratoria e
descritiva. Exploratoria por que o tema economia verde ainda é pouco conhecido no
Brasil e a exploracdo € particularmente Gtil quando os pesquisadores ndo tem uma
idéia clara dos problemas que véao enfrentar durante o estudo, através deste método
desenvolvem-se conceitos e definicdes operacionais, melhorando-se o planejamento
da pesquisa (COOPER; SCHINDLER, 2001).

Descritiva, por que as pesquisas deste tipo visam descrever caracteristicas de
determinados fendbmenos, sendo que as pesquisas descritivas sdo juntamente com
as exploratérias, as que habitualmente realizam o0s pesquisadores sociais
preocupados com a atuacéao pratica (LOPES, 2006).

Quanto ao meio, a pesquisa foi bibliogréfica, documental, e entrevista semi-
estruturada. Na pesquisa bibliogréafica, busca-se nos autores e obras selecionadas
os dados para a producao do conhecimento pretendido. Nao se ouve entrevistados,
nem se observa situacfes vividas, mas ha a conversa e debate com os autores
através de seus escritos. Os procedimentos metodoldgicos sdo bem especificos, a
analise e interpretacédo dos dados € atividade especifica em todo o processo, e exige
do pesquisador maturidade e disciplina (TOZONI-REIS, 2009).

J4 no que tange a pesquisa documental, esta é realizada em documentos
histéricos, institucionais ou oficias, tal busca exige para a compreensdo dos
fendmenos investigados, uma analise (TOZONI-REIS, 2009).

A entrevista é um relevante instrumento de coleta de dados dentro da
pesquisa qualitativa, por conta de tal abordagem buscar uma partilha densa com

pessoas e extrair significados visiveis e latentes (CHIZZOTI, 2003) e analisar o
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significado que as pessoas atribuem a determinados fendmenos sociais (GODOY,
1995).

As entrevistas qualitativas sdo largamente empregadas na pesquisa social,
sendo uma de suas finalidades compreender um contexto particular (FRASER;
GONDIM, 2004) como o caso do PSA. A opcéo pelo formato semi-estruturado se
da em virtude dessa modalidade almejar a compreensao de uma realidade particular
€ assumir um compromisso com a “transformacgao social, por meio da autorreflexao
e da acdo emancipatoria que pretende desencadear nos proprios participantes da
pesquisa” (FRASER; GONDIM, 2004, p. 145).

A coleta de dados realizada nesta pesquisa esta alinhada aos requisitos da
pesquisa qualitativa, por ser esta “multimétodo por exceléncia e utilizar variadas
fontes de informacao” (GODOQY, 2006, p. 133).

No presente estudo, houve apds a coleta de dados bibliografica, documental e
as entrevistas, uma analise comparativa entre o projeto e o programa Produtor de
Agua existente nos municipios em questdo na busca de respostas se tais acdes
denotam realmente a concretude do sistema de pagamentos por Servicos
ambientais, servindo como instrumento de transicdo de uma economia tradicional
para a economia verde.

A escolha dos entrevistados deveria seguir o padréo de um produtor rural por
municipio, o gestor de cada um dos projetos e o gestor do comité de cada uma das
bacias hidrogréficas, para que se pudesse ter um panorama dos projetos sob o olhar
de todos os atores. Na cidade de Balneario Camborid em parceria com Camboria
demonstrou-se possivel este roteiro, ja na cidade de S&o Bento do Sul, na data das
entrevistas o gestor do comité ndo esteve disponivel por motivo de forgca maior,
motivo pelo qual foi entrevistado nesta cidade dois produtores rurais e o gestor do
projeto.

Ainda para a realizagdo desta analise comparativa utilizou-se de categorias
gue permitiram analisar os resultados da caracterizagcdo do PSA como instrumento
de transicdo da economia marrom para a economia verde. Estas categorias
encerram questdes como o foco do projeto em relacdo a sustentabilidade; a
participacdo social existente para que haja o funcionamento do projeto; o
interesse do cidaddo em participar do projeto de PSA; e, a atuagdo do PSA na

transicdo da economia marrom para a economia verde.
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Por foco do projeto entende-se, aquilo que ele realmente ira proporcionar
guando da sua execucéo. O PSA deve necessariamente aumentar a provisdo de um
servico ambiental, sendo que aqueles que se beneficiam do servico ambiental
devem dar uma contrapartida aquele que o prové (WUNDER et al, 2009; SANTOS
2008; BROSE 2009).

Ja em relacdo a participacdo social ocorrida tem-se que projetos desta
natureza, principalmente por envolverem diferentes agentes, ja que se trata de uma
transacdo voluntaria (WUNDER et al, 2009), devem ser projetos muito bem
esclarecidos a sociedade, o que envolve a necessidade de uma governancga
ambiental bem definida. A participacdo social na gestdo do meio ambiente no Brasil
€ algo que remonta inclusive a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que em seu
artigo 225 prevé que os cuidados ambientais ndo sdo de responsabilidade apenas
do Estado, sendo que a participacao cidada exerce papel fundamental na agenda de
politicas publicas (JACOBI, 1999). Além disso, qualquer acdo que seja intentada
rumo a uma economia verde necessita de comprometimento de todos os setores da
sociedade, sendo que o Brasil ocupa hoje um papel de destaque no mundo com
relacdo a governanca ambiental (CAVALCANTI, 2007; BARROS-PLATIAU, 2011).

No que se refere ao interesse do cidaddo em participar do projeto de PSA,
este pode ter interesses diversos, que podem dizer respeito aos beneficios diretos,
financeiros, mediante a venda de servicos ambientais ou ainda beneficios indiretos,
mediante impactos positivos no meio ambiente ou na economia local (WUNDER et
al, 2009).

Com relacdo a sua atuacdo do PSA na transicdo para uma economia verde,
deve-se dizer que este tipo de economia que passou a ser apregoado em 2008 pelo
PNUMA e trata-se de “uma economia que resulta em melhoria do bem-estar da
humanidade e igualdade social, ao mesmo tempo em que reduz significativamente
riscos ambientais e escassez ecolégica”. (PNUMA, 2011), depende de varias acdes
conjuntas, envolvendo muitos aspectos de preservacdo e recuperagdo ambiental
(PAVESE, 2011).

A metodologia utilizada na pesquisa encerra relevante importancia, sendo que
requer flexibilidade, capacidade de observacéo e de interagcdo com os pesquisados.
Seus instrumentos devem ser adaptados em todo o decorrer da pesquisa
(GOLDEMBERG, 2007).
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Seguindo as premissas metodoldgicas aqui apresentadas, a presente
dissertacdo esté estruturada da seguinte forma: Introdugdo, onde se aborda o tema,
a justificativa, os objetivos e a metodologia empregada; Capitulo 1, que apresenta a
génese e evolucado do conceito de desenvolvimento sustentavel, os elementos que o
constituem e a sua precedéncia a economia verde. Para isso, foram explanadas as
terminologias, conceitos, estrutura e contextualizacdo desta forma de
desenvolvimento, o papel do governo através de politicas publicas, na consecucao
de uma nova forma de economia, bem como o panorama mundial em que emerge 0
conceito economia verde; Capitulo 2, onde € delineada a questdo da economia
verde no Brasil e no mundo, e como se dao hoje as relacbes de governanca
ambiental, local e global; o Capitulo 3 aborda o tema valoracdo ambiental, o PSA e o
projeto/programa Produtor de Agua, bem como realiza uma descricdo sobre os
projetos/programas realizados no municipio de Sdo Bento do Sul e Balneério
Camboriu/Camborit; a seguir, as Consideracdes Finais expdem as analises e
conclusdes a respeito do estudo, assim como uma comparagdo entre os PSA’s
estudados.

O presente estudo justifica-se a medida que o tema economia verde, surgido
em 2008, passou a ser difundido como a solugéo para os problemas ambientais,
econdmicos e sociais. Surge um novo marco institucional na luta mundial contra os
problemas ambientais, sendo que a pesquisa acerca do tema configura uma
contribuicdo a sociedade, pois é recente e ndo se encontra ainda vasta bibliografia a
respeito.

O estudo oferece ainda um panorama geral da crise ambiental enfrentada
mundialmente e o cenario que se deflagra no Brasil e no mundo em termos de
governanca ambiental, tornando-se possivel fazer uma leitura dos principais
instrumentos de protecdo ambiental utilizados nos dias de hoje.

Espera-se ainda que o estudo preste relevante contribuicho em nivel
estadual, a medida que demonstra a concretude dos sistemas de pagamento por
servicos ambientais no estado de Santa Catarina, especificamente nos trés
municipios tratados e demonstra a potencial participacdo deste instrumento na
migracao de uma economia tradicional para a economia verde.

Através da analise comparativa entre os projetos/programas Produtor de
Agua é possivel verificar a importancia que podem encerrar projetos de tal

magnitude, podendo vir a ser modelo para outros municipios que tenham interesse
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em proteger e recuperar suas bacias, na busca por uma economia realmente mais

verde.
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1 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO PRECURSOR DA ECONOMIA
VERDE

Nesta secdo € apresentada a génese e evolugcdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, os elementos que o constituem e a sua importancia na
antecedéncia a economia verde.

Para isso, sdo explanadas as terminologias, conceitos, estrutura e
contextualizacdo desta forma de desenvolvimento, o papel do governo através de
politicas publicas na consecucdo de uma nova forma de economia, e 0 panorama

em que emerge a economia verde.

1.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONTEXTUALIZACAO E EVOLUCAO
DO CONCEITO

De modo geral, quando se fala em desenvolvimento, sempre vem a mente a
palavra crescimento, como se um fosse sinénimo do outro. Embora sejam palavras
relacionadas, tal relacdo ndo é de causa e efeito, e ao longo dos anos foi se
percebendo que o tema desenvolvimento envolve significativa subjetividade e maior
complexidade do que o simples crescimento.

No ambito econdémico, a ligacdo entre crescimento e desenvolvimento tem
sido um paradigma preponderante entre os estudiosos tradicionais. Assim, para 0s
economistas classicos, o crescimento econémico, ainda que desenfreado, era a
Unica forma de desenvolvimento (CAVALCANTI, 2010). Dentro desta forma de

pensar.

A economia-ciéncia tradicional, com efeito, ndo considera quaisquer
conexfes que possam existir entre o sistema ecoldgico e as atividades de
produzir e consumir que representam o cerne de qualquer sistema
econdmico (economia-atividade). O modelo econémico tipico ndo contempla
a moldura ou restricdes ambientais. Cuida de focalizar tdo somente fluxos e
variaveis do dominio econdémico (CAVALCANTI, 2010, p. 53).

O desenvolvimento e crescimento econdmico nao se distinguiam de forma
contundente entre si até o inicio dos anos 1960, até porque as poucas nacdes
desenvolvidas eram as que tinham se tornado ricas pela industrializacdo. Com o
surgimento de evidéncias de que o crescimento econémico da década de 1950 nao
havia se traduzido em acesso aos bens materiais pela populagéo, iniciou-se um

debate internacional sobre o sentido da palavra desenvolvimento (VEIGA, 2008),
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além disso, o progresso técnico e cientifico ndo trouxe o prometido bem-estar
generalizado a sociedade (SACHS, 1995).

Com o inicio do debate sobre o tema, uma nova concepcdo surgia, O
desenvolvimento deveria ser a unido do crescimento econdmico com melhoria na
gualidade de vida, nascendo a necessidade de elaborar um modelo de
desenvolvimento que contemplasse as varidveis econémicas e sociais (OLIVEIRA,
2002).

No dizer de Sen (2000), o conceito de desenvolvimento envolve remover da
sociedade as principais fontes de privacdo da liberdade, como a caréncia de
oportunidades, pobreza e tirania, destituicdo social sistematica, negligéncia dos
servicos publicos, entre outros, constituindo-se o desenvolvimento em liberdade.

O que se percebe é a amplitude do conceito de desenvolvimento que engloba
toda a questdo do crescimento econdmico, bem-estar e liberdade da sociedade.
Oliveira (2002, p. 40), conclui que:

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de
mudancas e transformacdes de ordem econbmica, politica e,
principalmente, humana e social. Desenvolvimento nada mais é que o
crescimento — incrementos positivos no produto e na renda — transformado
para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser humano, tais
como: saude, educacgdo, habitagdo, transporte, alimentacdo, lazer, dentre
outras.

O desenvolvimento seria uma resultante do processo de crescimento e mais,
a sua maturidade ocorre ao se atingir o crescimento autossustentado, ou seja, de
maneira continua, buscando-se valores variados. Apesar do crescimento nao ser
condicdo suficiente para o desenvolvimento, € requisito para a superacdo da
pobreza e construcéo da dignidade (OLIVEIRA, 2002, p. 41).

Apébs o advento do conceito de desenvolvimento, pode-se dizer que passou a
ocorrer uma busca de novas estratégias para que este viesse a ocorrer, pois como
afirma Sachs (1995, p. 30), no atual periodo presencia-se um desenvolvimento sem
precedentes do poder tecnoldgico, volume de bens e trocas comerciais, entretanto,
sem que progressos materiais tenham se generalizado. Para ele “num pais t&o rico
como é a Francga, por exemplo, uma ruptura social separa hoje os dois tercos dos
ganhadores, do terco dos perdedores, cada vez mais excluidos da sociedade de
consumo e privados do exercicio de seu direito — que, porém, é fundamental — ao
trabalho” (SACHS, 1995 p. 30). Ou seja, embora exista de fato crescimento

econdmico, o desenvolvimento chega apenas para alguns.
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Denota-se de tal entendimento, que o crescimento sem o desenvolvimento
torna-se ineficiente. Por isso, aliado ao crescimento deve-se buscar o
desenvolvimento, devendo, na concep¢do de Sachs (1995, p. 33), tratar-se
simultaneamente de “cinco temas: paz, economia, meio-ambiente, justica e
democracia, tratando as condi¢des sociais como ponto de partida dos esforcos em
prol do desenvolvimento”.

O meio ambiente tem tido grande enfoque na questdo do desenvolvimento, 0
gue decorre principalmente da necessidade de “se oferecer a populagao futura, as
mesmas condigdes e recursos naturais que dispomos” (OLIVEIRA, 2002, p. 45).

Conforme ressalta Corazza (2003, p. 480),

Se o dominio da natureza por meio da tecnologia possibilitou, ao longo do
tempo, a melhoria das condigbes de sobrevivéncia e de conforto do ser
humano, a degradacdo da qualidade ambiental evidencia que também
gerou efeitos colaterais, que, ademais, atingem de maneira desigual as
sociedades humanas. Nao ha, por certo, em nossos dias, ‘otimista
tecnolégico’ que entenda que o desenvolvimento tecnoldgico possa resolver
per se 0s problemas ambientais.

Fato é que existe uma intensa crise ambiental, a qual decorre do modelo de
desenvolvimento adotado pela sociedade contemporanea, mais claramente ap0s a
revolucdo industrial. Também concorre para isso o modelo de progresso adotado,
onde o homem deve dominar a natureza e em consequéncia explora-la sem limites
(PASSOS, 2009).

A crise ambiental aqui tratada ndo é evento recente, e, por conseguinte veio
ao longo do tempo inspirando preocupacdes, até mesmo por que como afirma
Padua (2010), a modernidade da questdo ambiental deve ser entendida em sentido
amplo, ndo estando relacionada unicamente com a transformacéo urbano-industrial
que ganhou uma escala sem precedentes a partir do século XIX e XX, mas também
com uma série de processos macro-histéricos que Ihe sdo anteriores e com ela se
relacionam.

Assim é, que tal pensamento ja tinha espaco na propria teoria econdmica de
Tomas Malthus, que segundo Oliveira (2002, p. 42) na sua obra Ensaio sobre o
Principio da Populacdo, em 1978 ja previa o estrangulamento da producdo de
alimentos. Essa teoria foi retomada com maior forca na segunda metade do século,
XX pelo chamado Clube de Roma, que elaborou e publicou um relatério intitulado
“Os Limites do Crescimento”, em 1972, sob a organizagao de Dornella H. Meadows,

acrescentando novos elementos a discussao.
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A década de 1970 foi marcada pela Conferéncia de Estocolmo, como sendo
uma demonstracdo de preocupacao do sistema politico e da propria igreja catélica
com 0 meio ambiente, surgindo ainda no mesmo periodo diversas agéncias estatais
vinculadas a questado do meio ambiente. (MONTIBELLER-FILHO, 2004, p. 37-39)

A valorizagdo da questdo ambiental no cenario mundial foi um grande passo,
e o primeiro documento de grande relevancia na construcdo de mecanismos de
protecdo ao meio ambiente foi a Conferéncia de Estocolmo, seguida pela
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, conhecida como Rio-92. (PASSOS, 2009).

A Conferéncia de Estocolmo foi um ponto de partida para o longo e
importante processo hormativo que se desencadeou na esfera ambiental, entretanto
pode se dizer que muitas das decisGes tomadas na Conferéncia tiveram um carater
simbdlico, isto por que ndo objetivaram o reexame dos padrbes de producado, de
comércio e de consumo que estdo no cerne da questdo ambiental. (MACHADO,
2006).

Precedida pelo encontro de Founeux em 1971, a Conferéncia de Estocolmo
discutia pela primeira vez a dependéncia entre desenvolvimento e o0 meio ambiente,
e foi seguida por inUmeros encontros e relatérios internacionais, que culminaram
com o Encontro da Terra no Rio de Janeiro, em 1992 (SACHS, 2002).

A partir desse marco, passou a ser utilizado o conceito ecodesenvolvimento,
partindo da critica a visdo economicista e ao desenvolvimentismo, e ainda atribuindo
a esses dois fatores a responsabilidade pelos problemas sociais e ambientais.
(MONTIBELLER-FILHO, 2004).

O ecodesenvolvimento, termo introduzido por Maurice Strong, secretario-geral
da Conferéncia de Estocolmo-72, significa nas palavras de Montibeller-Filho (2004) o
desenvolvimento de um pais ou regido, baseado em suas proprias potencialidades,
sem dependéncias externas, portanto, enddgeno. Este seria autossuficiente,
orientado para as necessidades, em harmonia com a natureza e aberto as
mudancas institucionais. (SACHS, 2002).

Sintetizando as cinco dimensfes do ecodesenvolvimento apregoadas por
Ignacy Sachs, Montibeller-Filho (2004, p. 48-49) as definiu como sendo: a)
sustentabilidade social, econdmica, ecoldgica, espacial e cultural, inferindo-se de tal

divisdo que o conceito de ecodesenvolvimento em sua génese era, ja naquela
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época, de uma substancial abrangéncia, pressupondo integragcdo entre economia e
sociedade, para obten¢éo de desenvolvimento com qualidade.

Em 1980 surge o conceito de desenvolvimento sustentavel, utilizado
inicialmente pela Unido Internacional pela Conservacdo da Natureza (IUCN), tendo
como principios integracdo e conservacao da natureza, satisfagdo das necessidades
humanas fundamentais, perseguicdo a equidade e justica social, busca da
autodeterminacdo social e respeito a diversidade cultural e manutencdo da
integridade ecoldgica (MONTIBELLER-FILHO, 2004). Tais principios norteadores do
desenvolvimento sustentavel viriam dar corpo ao conceito, aprimorado em 1987, no
Relatério Brundtland, da Comissdo Mundial pelo Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
elabora um novo significado para o termo desenvolvimento sustentavel. Para a
Comissao, desenvolvimento sustentavel passa a ser “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer as geracdes futuras atenderem as
suas proprias necessidades”. (CMMAD, apud Souza, 1993, p. 45).

Desta comisséo resultou o Relatério de Brundtland, intitulado Nosso Futuro
Comum. “Os cientistas chamaram a atencg&o para problemas urgentes e complexos
ligados a propria sobrevivéncia do ser humano: um planeta em processo de
aquecimento, ameacas a camada de ozbnio e desastres que devoram terras de
cultivo”. (LOUETTE, 2007, p. 34).

Apesar da evolucdo constante nos conceitos para definir o que seria
desenvolvimento sustentavel, unanimemente se propaga desde aquela época que
esta forma de desenvolvimento deveria ser praticada imediatamente para que se
pudesse fazer algo pelo futuro da humanidade. No dizer de Fernandez (2005, p. 8)
“como ideal, desenvolvimento sustentavel parece ser de fato o que todos queremos:
manter ou aumentar o alto padrédo de vida do primeiro mundo e levar o terceiro
mundo para o0 mesmo padrdo, tudo isso sem comprometer o chamado meio
ambiente e o futuro de todos nés”.

Desde entdo as mudancas que deveriam ocorrer sao de responsabilidade da
sociedade civil, da comunidade empresarial e dos governos que tem o dever de
forjar outro modelo de desenvolvimento, “um modelo que ndo sé possa mitigar as
consequéncias do aquecimento global, como também oferecer a humanidade e ao
planeta uma alternativa de desenvolvimento real, de sociedade justa, inclusiva e
ambientalmente amigavel” (LOUETTE, 2007, p. 19).
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Para Veiga (2006, p. 83), h4 bastante espaco para atingir metas sociais por
meio do mercado e da regulagédo mercantil, da mesma forma que em uma economia
mista existe espaco para o mercado, acrescentando, contudo, que “o sistema no
gual o mercado privado opera é inevitavelmente estruturado pela lei e pelas
escolhas democréticas. Tais escolhas podem levar a tipos de economia mista
relativamente eficientes ou ineficientes.

Criticas e alternativas sdo constantemente emitidas acerca do tema e para
Junglhaus (2003, p. 60):

A critica feita ao modelo de industrializagcdo dominante, com base nos
custos sociais e ecoldgicos e o conceito de desenvolvimento sustentavel
proposto, em termos epistemoldgicos, necessitam de aprofundamento. A
critica feita, em termos construtivos, serve para expor as deficiéncias do
modelo de desenvolvimento em vigor, para, depois, propor mecanismos de
superagdo. O conceito de desenvolvimento sustentavel, por sua vez,
embora reconhecido como sendo inicial, e, portanto, merecedor de uma
discussdo maior em outra oportunidade, é suficiente para o momento.

Constata-se, neste norte, que a Vvisdo predominante é de que o
desenvolvimento sustentavel € um caminho viavel, percebendo-se um otimismo
guanto as possibilidades de mudanca para garantia das geracdes futuras,
entretanto, a realidade mostra “um enfrentamento constante entre natureza e
sociedade, meio ambiente e economia, com incertezas, percal¢cos, urgéncias e
novas fronteiras”. (CAVALCANTI, 2010, p. 58).

Tratando-se o desenvolvimento sustentavel de um conceito em constante
evolucdo surge a ideia de sustentabilidade, que de acordo com Afonso (2006, p. 11),
“implica na manutencao quantitativa e qualitativa do estoque de recursos ambientais,
utilizando tais recursos sem danificar suas fontes ou limitar a capacidade de
suprimento para o futuro”.

Na concepcao de Veiga (2010) as raizes do debate sobre sustentabilidade
repousam nas reflexdes de duas disciplinas cientificas: ecologia e economia. Nao ha
como evitar e proibir o emprego metafdérico do termo que ja se consolidou, muitas
vezes utilizado indevidamente para nominar comportamentos de uma empresa,
familia ou individuo, nada podendo garantir que este ou aquele comportamento seja
de fato sustentavel, mas, esta foi a maneira encontrada para dizer que algo esta
sendo feito nesta dire¢ao (VEIGA, 2010).

Nesta esteira, Fernandez (2011, p. 115) adota a seguinte definicao:

O conceito de sustentabilidade delineia-se com base na especificacdo das
diversas fungBes ecolégicas envolvidas no processo, em particular a
capacidade do meio ambiente de suprir o funcionamento dos sistemas
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produtivos com recursos naturais e, no sentido inverso, sua aptiddo para
absorver os residuos correspondentes.

Uma das premissas da sustentabilidade € manter o equilibrio entre os trés
pilares: econémico, social e ambiental, pois hoje estd mais do que claro que néo
existe sucesso financeiro em longo prazo, sem a devida atengdo aos outros dois
pilares que podem trazer estabilidade e equilibrio. ( WALMART BRASIL, 2009).

Denota-se ai, uma intima ligacdo entre os pilares acima descritos, pois o

sucesso financeiro também é necessario para a obten¢do dos outros dois:

[...] € aqui que entra a necessidade de uma visdo ecolégica da economia, a
gqual ndo se pode confundir com a economia ambiental. A andlise
econdmica com base em conhecimento ecolégico tem como uma de suas
missdes promover a modelagem dos elos ecoldgicos que determinam as
interfaces entre sistemas naturais e econbmicos (ou
‘produtivos’).(CAVALCANTI, 2010, p. 63).

A visdo ecologica da economia € um ponto forte neste debate e os
economistas se aproximam das questdes relativas a sociedade e meio ambiente, por
meio da discussao dos conceitos de sustentabilidade fraca e forte, onde ambas se
baseiam no fato de que a humanidade deve preservar capital para as geracdes
futuras (BELLEN, 2005; CAVALCANTI, 2010).

Na sustentabilidade fraca, todos os niveis de recursos devem ser mantidos e
nao reduzidos e na chamada sustentabilidade forte se admite a troca entre os
diferentes tipos de capitais, na medida em que se mantenha constante o seu
estoque. (TURNER et al, apud BELLEN, 2005, p. 35).

Assim, contata-se a evolucdo dos termos até entdo difundidos para embasar
um novo conceito que surge complementando o que até aqui foi tratado, o conceito
de economia verde.

Neste ambito, o presente titulo esta focado na evolucdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel que vem atuar como um precursor do novo conceito
lancado em 2008 pelo Programa das nac¢fes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), como sendo a nova aposta para o alcance do desenvolvimento com
gualidade de vida tanto almejado.

Por isso, é necessario que se estude como nasce 0 novo conceito e

panorama atual em que o0 mesmo emerge.
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1.2 PANORAMA GERAL SOBRE A ECONOMIA VERDE

Discutir as propor¢des do problema ambiental que atinge a humanidade ja se
tornou tema banalizado, pois nada ha de novo em se falar que o mundo enfrentara
uma catastrofe nos proximos anos, se nenhuma alternativa real, pragmatica for
alcancada. No entanto, é relevante considerar a realidade alarmante que € expressa
guando se fala em dados concretos.

Segundo o Relatério de Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (MEA, da sigla
em inglés), cerca de 60% dos servicos ambientais foram degradados ou usados de
forma insustentavel nos ultimos 50 anos incluindo &gua pura, purificacdo do ar e da
agua, regulacéo climatica local e regional (PAVESE, 2011, p. 15).

Os problemas que assolam a humanidade ndo séo simples, e uma grande
mobilizacdo deve haver para a reversdo deste quadro. De acordo com Brown (2009,
p. 25),

A medida que o mundo luta para alimentar toda a sua populacdo, o0s
fazendeiros enfrentam diversas tendéncias dificeis. Pelo lado da demanda
na equacdo, trés delas impulsionam o consumo: o crescimento da
populacdo, o aumento do consumo de proteina animal baseada em gréos e,
mais recentemente, o forte uso de graos para abastecer automéveis. Pelo
lado da oferta, diversas tendéncias ambientais e de recursos estdo
dificultando uma expansao suficientemente rapida da produgdo de
alimentos. Entre as principais, incluem-se a erosdo do solo, o0 esvaziamento
de aquiferos, as ondas de calor que afetam as planta¢bes, as camadas de
gelo que se dissolvem com a elevagéo do nivel do mar e o derretimento das
geleiras das montanhas que alimentam a maior parte dos rios e sistemas de
irrigacdo. Além disso, trés aspectos estéo afetando a oferta de alimentos: a
perda de terras cultivaveis para uso ndo agricola, a transferéncia da agua
de irrigacdo para as cidades e a esperada reducdo do suprimento de
petréleo.

O guadro apresentado é confirmado também por Stern (2008), que esclarece
gue se ndo agir agora, a oportunidade ndo voltara, é necessaria uma recuperacao
verde que oferece uma nova forma de crescimento, com redugdo de emissoes de
carbono e investimentos vitais para a economia, o planeta e a sociedade.

A necessidade de estabilizagdo do clima e do crescimento populacional sdo
seguidas pela necessidade de erradicar a pobreza e restaurar os sistemas naturais
da terra, os desafios enfrentados pela populagcdo mundial no inicio do século XXI
nao tem precedentes, sendo que 0 grave panorama que se denota exige que 0s trés
problemas sejam tratados simultaneamente, pois cada problema é interdependente,
nao havendo meio termo, e necessitando a pratica imediata de um plano alternativo.

O numero de Estados enfraguecidos aumenta a mesma medida que se intensifica 0
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estresse politico decorrente da falta de petroleo, da escassez de alimentos e das
mudancas de clima (BROWN 2009, p.110).

As recomendacdes dadas pelos economistas dédo conta de que € possivel
uma estabilizacdo do clima com a evolucédo na eficiéncia energética, revolucdo na
tecnologia da iluminacdo, adocdo de ferramentas energeticamente eficientes,
construcéo de prédios ‘carbono zero’, adog¢do de transporte elétrico, economia de
novos materiais, redes elétricas, aparelhos e consumidores inteligentes, hortas
urbanas entre muitas outras solucbes capazes de alcancar progressos (BROWN,
2009; STERN, 2008).

E em resposta a este panorama que o Programa das nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), lancou em 2008 o conceito de economia verde. De acordo
com o PNUMA (2011, p. 01) fica definido como economia verde “uma economia que
resulta em melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade social, a0 mesmo
tempo em que reduz significativamente riscos ambientais e escassez ecologica”.

Um conceito hovo e sem margem para variacdes consideraveis, o conceito de
economia verde ndo acrescenta grandes novidades ao ja tdo debatido conceito de
desenvolvimento sustentavel, o que ocorre é que, ao se lancar um novo conceito,
parece estar dando novo folego a questdo ou retomando paradigmas ja esquecidos
ou banalizados (PNUMA, 2011).

O PNUMA apresenta o conceito de economia verde como sendo possivel e
de préatica imediata, mas o0 conceito abrange questbes globais severas, como
erradicacdo da pobreza, bem-estar da humanidade e igualdade social, este Ultimo
tdo sonhado e por vezes, tdo utopico.

Apesar de se tratar de um conceito que visa solu¢des para os problemas
planetarios a implantacdo de uma economia verde é mais complexa do que se
imagina, tal conceito ndo é tdo novo quanto parece, em 1989, Pearce, Markadya e
Barbier em seu livro Blue Print for a Green Economy, ja introduziram tal conceito
guando desenvolveram algumas das politicas que seriam necesséarias para o
alcance do desenvolvimento sustentavel, na verdade, o conceito de economia verde
parece se fundir no conceito de desenvolvimento sustentavel (MANCILLA,;
CARRILLO, 2011).

Para Pavese (2011), para se tornar realidade uma economia verde, as suas
estratégias principais, quais sejam: reducdo das emissbes de carbono, maior

eficiéncia energética no uso dos recursos, e a prevencao da perda da biodiversidade
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e dos servicos ecossistémicos, devem ser apoiadas por investimentos publicos e
privados, bem como por reformas politicas e mudancas regulatorias.

Para alguns doutrinadores, tal conceito sequer é possivel. Boff (2009), por
exemplo, afirma que se fala de economia verde para evitar a sustentabilidade, sendo
as questdes lancadas, medidas no mesmo paradigma ja existente, para ele ndo ha
verde e ndo verde, sendo que alguma fase do processo produtivo sempre ir4
prejudicar a natureza.

O que Boff (2009) chama de ilusdo verde encontra guarida nos argumentos
publicados no Bodlletim Rio+20 (2011, p. 5) publicado no Brasil pela Fundacao
Heinrich Boll, onde se analisa que atras da economia verde figuram temas politicos,

como a aceitacdo de negociacdo de bens ambientais, “a implementacdo da
economia verde traz varias questdes controversas e que longe de conformarem um
consenso minimo incluem conceitos e propostas que sdo criticados e até
rechacados”.

A sintese para tomadores de decisédo elaborada pelo PNUMA (2011, p. 01-
02), deixa claro que, para se fazer uma transicdo da economia marrom para a
economia verde, existem algumas condi¢cdes facilitadoras especificas: “Essas
condi¢Oes facilitadoras consistem de um pano de fundo de regulamentos nacionais,
politicas, subsidios e incentivos, mercado internacional e infraestrutura legal e
protocolos comerciais e de apoio”. Tais condicdes vém hoje trabalhando a favor da
economia marrom, dependendo esta excessivamente da energia de combustiveis
fésseis, tendo que haver uma inversao destas condicbes, que devem passar a
trabalhar a favor de uma economia mais verde.

Denota-se que no bojo da economia verde, ndo apenas um setor da
economia deve ser privilegiado, mas todos os setores da economia devem participar
de um esverdeamento, incluindo agricultura, agua, energia, turismo, pesca,
residuos, transportes, enfim, em cada setor devem ser realizadas acbes de
promocéo da economia verde.

D’Avignon e Caruso (2008, p. 25) destacam que:

Tornar a economia convencional verde, segundo a 6ptica do PNUMA, é
priorizar o crescimento da renda e do emprego. Estes ultimos sendo
estimulados por investimentos publicos e privados que reduzam as
emissdes de carbono e poluicdo e promovam a eficiéncia do uso da energia
e dos recursos naturais, prevenindo a perda de servigcos dos ecossistemas e
biodiversidade. Os investimentos seriam catalisados e apoiados por
reformas da politica publica e modificacdes regulatérias. A rota proposta de
desenvolvimento deveria manter, realcar e, onde necessario, recuperar o
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capital natural, visualizando-o como um bem econdmico critico para gerar
beneficios pulblicos, especialmente para populagbes pobres cujos sustento
e seguranca dependem essencialmente da natureza.

Neste ambito, a principal e urgente questdo da economia verde é o capital
natural, que precisa ser cuidado e recuperado na medida do possivel, pois, como
amplamente demonstrado o panorama em que emerge a economia verde é de
cruciais preocupacdes (D’AVIGNON; CARUSO, 2008).

O grande problema mundial, € que apesar de parecer promissor o conceito
de economia verde, este pode cair na banalizacdo e tronar-se mais um instrumento
politico sem efeito, ndo passando de um cartaz.

Cabe aqui citar que como resultado dos movimentos e conferéncias
ambientais da década de 1990, foram estabelecidos, pelo Programa das Nacbes
Unidas para o desenvolvimento oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), dezoito metas e mais de quarenta indicadores que descrevem o0 que é
necessario ser feito para reduzir a pobreza e atingir o desenvolvimento sustentavel
em 25 anos, de 1990 a 2015.

Os oito objetivos de desenvolvimento do milénio sdo: a) erradicar a extrema
pobreza e a fome; b) atingir o ensino basico universal; c) promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; d) reduzir a
mortalidade infantil; €) melhorar a saide materna; f) combater o HIV/AIDS, a
maléria e outras doencas; h) garantir a sustentabilidade ambiental; i)
estabelecer parcerias para o desenvolvimento (GOUVEA; FARINA;
VARELA, 2007, p. 85).

A propria ONU afirma que os paises mais pobres tém maiores dificuldades,
segundo o proprio secretario Geral da ONU Ban Ki Moon (ONU, 2011) “o progresso
tende a ignorar agueles que estdo nos patamares mais baixos da hierarquia
econbmica ou sédo desfavorecidos de alguma maneira por causa de seu género,
idade, deficiéncia ou etnia”. E continua “Ser pobre, do sexo feminino ou viver em
zonas de conflito aumenta a probabilidade de uma crianca ficar fora da escola. Entre
criangas com idade de escola primaria que ndo estdo matriculadas, 42% — 28
milhdes — vivem em paises pobres afetados por conflitos”.

E neste panorama mundial que emerge a economia verde, com imensos
desafios, pois como ja dito, muitos acreditam que ndo ha como incentivar o

crescimento de forma verde, Léwy (2012, p. 2), por exemplo, é enfatico:

A verdade é que n&o existe ‘economia’ em geral: ou se trata de uma
economia capitalista, ou de uma economia néo-capitalista. No caso, a
‘economia verde’ do rascunho ndo é outra coisa do que uma economia
capitalista de mercado que busca traduzir em termos de lucro e
rentabilidade algumas propostas técnicas ‘verdes’ bastante limitadas.
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No tocante a condicdo do Brasil neste cenério, pode-se dizer que o pais tem
lugar de destaque em relacdo as suas condi¢des ambientais, tendo grande

potencial:

Seu territério apresenta a segunda maior area de floresta do planeta, a qual
ocupa cerca de 4,8 milhdes de quildbmetros quadrados; o que representa
56% de seu territério e 10% da area mundial de florestas [...]. Além dessa
grande dimensao, suas matas sédo bastante diversificadas, pois o pais
detém a floresta amazobnica, as florestas de araucarias, as florestas
estacionais, as florestas tropicais atlanticas, a Caatinga, as campinaranas e
o Cerrado, que o tornam o pais com a maior biodiversidade do globo — os
outros dois com caracteristicas proximas sdo a Indonésia e o Congo.
(GAETANI; KUHN; ROSENBERG, 2008, p. 79).

Além disso, o Brasil € um pais dotado de riqgueza genética derivada de sua
biodiversidade, grande volume de jazidas e heterogeneidade de recursos,
comparando-se apenas a Russia, Estados Unidos, Canada e Australia (GAETANI,;
KUHN; ROSENBERG 2008).

Barros-Platiau (2011, p. 9), classifica o Brasil como pais com “perfil sui
generis, detentor de riquezas naturais e pais de grande potencial tecnoldgico e
econdbmico”, destacando que o pais vem sendo signatario de quase todos os
acordos ambientais multilaterais, ou seja, existem hoje boas prerrogativas
aguardando um caminho a ser trilhado pragmaticamente na busca da concretizacao
de uma economia verde.

Para discussao e internalizacdo do conceito de economia verde no Brasil e no
mundo, foi realizada uma importante conferéncia no Rio de Janeiro no ano de 2012.
Segundo Belinky (2011), a Conferéncia Rio + 20, vem ser um ponto de encontro,
uma nova partida rumo a uma nova fase, mais efetiva e menos discursiva, na
construcdo de uma sociedade sustentavel.

A conferéncia realizada no Rio de Janeiro trouxe grandes expectativas, mas
poucos progressos praticos, a falta de vontade politica e a auséncia de uma agenda
bem elaborada, com um 6rgdo mundial bem estruturado para a pratica de possiveis
compromissos selados, nao contribuiu para que a Rio + 20 pudesse trazer grandes
resultados.

Antes mesmo de ocorrer a Rio + 20, Léwy (2012, p. 1), ja previa que tal
conferéncia ndo traria nenhuma obrigacdo internacional concreta, criticando as
acOes dos governos, principalmente dos paises do norte que, segundo o autor, séo

0s principais responsaveis pelo desastre ambiental, destacando que estes governos
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desenvolveram, em pequena escala, fontes energéticas alternativas, e introduziram
mecanismos de mercado perfeitamente ineficazes para controlar as emissdes de
CoO2.

De acordo com Vieira (2012, p. 1), a “Rio + 20 pode ser considerada um
fracasso, considerando que a ONU esta a beira da faléncia por inoperéncia e falta
de dinamismo”, e complementa que “apesar de ter sido sucesso diplomatico a
Conferéncia foi um fracasso ambiental’.

O que se denota é que a acdo governamental necessita ser mais ativa, sendo
que a governanca global também deve ser fortalecida. A agcdo governamental pode
ser expressa através de politicas publicas, sendo estas, um importante pilar da
economia verde e devendo envolver todos o0s aspectos da questdo ambiental,
econdmica e social.

Neste norte, se faz necesséario um breve estudo acerca do papel das politicas
publicas, no alcance do desenvolvimento sustentavel e na consecucdo de uma

possivel economia verde.

1.3 POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO DE TRANSICAO PARA A
ECONOMIA VERDE

O meio ambiente vem tomando seu lugar na agenda publica principalmente
apos conferéncias mundiais importantes como a Conferéncia de Estocolmo e a Rio-
92 (PASSOS, 1999). Para Sachs (1992, p. 127)

[...] uma acado global € necessaria para restituir um minimo de ordem aos
mercados mundiais, para dotar o sistema internacional de instituicbes
capazes de garantir uma sinergia entre os esfor¢os de uns e outros, enfim,
para estabelecer um sistema de gestdo racional do que constitui o
patriménio comum da humanidade: os oceanos, os climas, a biodiversidade,
e, por que ndo, uma parte importante da ciéncia e da técnica.

Antes mesmo da Conferéncia de 92, o Brasil ja tinha positivado em sua

legislacdo, mais propriamente na sua Constituicdo a protecao ambiental,

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes [...] (BRASIL, 1988)

Tal norma de carater programético deixa claro que € obrigacdo também do

7

Estado zelar pelo meio ambiente e sua diversidade, e é resultado de um longo

processo que inclui a participagéo cidada, pois “os movimentos ndo s6 exercem
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pressao sobre a arena politica, mas ampliam seu espaco de inser¢cdo e conseguem
também influenciar, as vezes, a agenda de gestdes progressistas” (JACOBI, 1999,
p. 34).

N&o s6 através da legislacdo, mas por meio de varias outras maneiras, 0
Estado pode agir favorecendo uma transicdo para a economia verde. No dizer de
Martins (2010, p. 04), “os governos regionais e locais podem promover diretamente
a procura de produtos verdes e servicos através da contratacdo e investimentos
publicos” e complementa que os proprios governos locais, podem também usar o
seu poder de compra para trazer novas tecnologias para o0 mercado e introduzir
critérios.

E nesse pensamento que o campo das politicas publicas enquanto ferramenta
de decisbes surgida com a guerra fria e na tentativa de enfrentar seus problemas
veio como uma proposta de aplicagdo de métodos cientificos as formulacdes e as
decisdes do governo sobre problemas publicos, expandindo-se posteriormente para
as demais areas da producdo governamental, inclusive para politica social (SOUZA,
2006).

Apliciveis a todas as acbes governamentais, as politicas publicas no Brasil,
ressurgiram com grande importancia nas ultimas décadas, sendo que varios foram
os fatores responsaveis por tal ressurgimento, entre eles a adocao de politicas
restritivas de gastos. (SOUZA, 2007).

No dizer de Wenceslau, Antezana e Calmon (2012, p. 586)

Politicas publicas envolvem a construgdo de significado através de
discursos, que caracterizam redes semanticas complexas, articulando
diferentes pressupostos, conceitos e hip6teses sobre como e quando atuar
nos problemas que se apresentam. Diferentes discursos geram diferentes
diagndsticos e suscitam diferentes formas de problematizar uma situacao
assim como demandam o uso de diferentes instrumentos e medidas de
politicas publicas.

Howlett e Ramesh (2003) ressaltam a existéncia de diversas concepcgoes a
respeito do significado do conceito de politicas publicas. Thomas Dye, por exemplo,
apresenta politica publica como tudo aquilo que o governo escolhe fazer ou deixar
de fazer (DYE, 2002). Em uma concepc¢do mais complexa e aplicada, Jenkins (1978)
apresenta a politica publica como: “um conjunto de decisdes inter-relacionadas,

tomadas por um ator ou grupo de atores politicos, que se refere a selecdo de

objetivos e dos meios necessarios para logra-los, numa situacado especificada em
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que o alvo dessas decisbes estaria, em principio, ao alcance efetivo desses atores”
(JENKINS, 1978 apud HOWLETT; RAMESH 2003, p. 11).

Neste sentido, Souza (2006) pondera que ndo existe uma unica ou uma
melhor definicdo sobre o que seja politica publica. A autora resume todos o0s
conceitos citados e complementa afirmando que politica publica € o campo de
conhecimento que coloca o governo em agao, ou analisa essa agcao, e quando
necessario propde mudancas no curso dessas acles, sendo que a formulacdo de
politicas publicas € o estagio em que o0s governos democraticos traduzem seus
propasitos, para que produzam efeitos no mundo real.

A existéncia do problema na agenda governamental ndo se d& a critério
discricionario dos governantes, mas é fruto de muitas teorias, sendo que alguns
modelos foram criados para explicar essa relacdo. Capella (2006, p. 8) destaca que
0os modelos de Mdultiplos Fluxos e os Modelos de Equilibrio Pontuado explicam como
as agendas sao formuladas e alteradas, levando-se em consideracdo para tanto,
varios fatores.

Kingdon apud Capella (2006, p. 21) enfatiza que a agenda decorre de trés
fluxos: problemas, solucdes ou alternativas e politicas, tais fluxos seguem seus
cursos de forma relativamente independente e embora sejam relativamente
autbnomos, convergem em momentos criticos produzindo mudancgas na agenda.

A relacdo de desenvolvimento no Brasil ndo é tema recente na agenda
publica, ja que na década de 1970 era o seu proprio foco, contudo as questdes mais
relevantes eram em torno dos impactos redistributivos da acdo governamental e ao
tipo de racionalidade que conduzia o projeto de modernizacdo do regime ditatorial
(TREVISAN; BELLEN, 2008).

O papel das politicas publicas é fundamental nessa area principalmente por
que a politica publica “ndo se furta ao imperativo da utilidade social, ou seja, mesmo
guando adota uma postura critica, ela o faz apostando na possibilidade de cursos de
acao alternativos”. (REIS, 2003, p. 11).

O documento elaborado pela Secretaria do Meio Ambiente de S&o Paulo
(2010, p. 41) destaca que o papel das politicas publicas nesta area esta baseado em
“atrair setores desejaveis da maneira mais eficiente possivel, maximizando o retorno
em empregos, renda, tributos e solu¢gdes ambientalmente amigaveis, juntamente
com o esforco de fomento aos processos de desenvolvimento e aprimoramento

tecnologico”.
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A relacé@o entre politicas publicas e a economia verde se estreita a medida
gue sem uma acao efetiva do estado, da sociedade e do setor empresarial, ndo ha
alcance possivel para essa realidade, € neste ambito que se torna indispensavel
analisar as relacbes de governanca ambiental em nivel internacional, pois séo
necessarias acdes conjuntas e globais.

A secado a seguir aborda a questdo da governanca ambiental global e local,
buscando identificar como tem se dado as relacdes interestatais na busca da
concretizacdo da transicdo da economia marrom para a economia verde, bem como,

descrever como esta estruturada a governanga ambiental no Brasil.
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2 ECONOMIA VERDE E GOVERNANGCA AMBIENTAL

As relacdes internacionais que permeiam a estrutura de governanca global
ambiental representam papel fundamental para que possa se concretizar uma
economia verde, j& que a crise € global e exige providéncias globais. Nesta se¢éo se
discorre acerca desta governanca, como ela esta alicercada, no aspecto global e

nacional.

2.1 O MEIO AMBIENTE E AS RELACOES INTERNACIONAIS: A GOVERNANCA
AMBIENTAL GLOBAL

A crise ambiental aqui apresentada inspira urgéncia nas providéncias e
mudancas na forma de gestdo. A gestdo coletiva da crise € algo que ndo deixa
alternativa, sendo que a governanga ambiental é peca importante em qualquer
paradigma de mudancga que seja estabelecido, pois “a crise € global no ambito do
problema, da solugao e da gestao” (PLATIAU, 2004, p. 105).

Vive-se uma era onde a governanca ambiental € algo emergente, a propria
conferéncia Rio + 20 sediada no Rio de Janeiro no més de junho de 2012 foi um
marco nesse quesito, sendo que a discussédo dos temas ambientais, em especial a
respeito da economia verde, demonstra que esse € um caminho importante a ser
seguido, pois acdes esparsas nao seriam capazes de surtir efeito.

As relacdes internacionais assumem relevante papel neste contexto e
implicam, portanto, em reflexdo sobre a dualidade de soberania e auséncia de
governo. Para Leis (2004, p.10):

Talvez o paradoxo mais significativo do momento atual (como o de todos os
momentos de transi¢do) resida no fato de que enquanto a politica mundial
mudou qualitativamente, a partir da crescente estruturacdo de uma ordem
global ou transnacional, os atores politicos continuam agindo e legislando
na perspectiva de uma ordem internacional sustentada no principio da
soberania nacional.

De acordo com Jackson e Sorensen (2007, p. 38) “as relagdes estatais
sempre existiram, e o ponto de partida do sistema internacional moderno é

costumeiramente identificado com a guerra dos trinta anos® e com a Paz de

A guerra dos trinta anos ocorreu de 1618 a 1648, e foi um longo ciclo de guerras e entre as
potencias europeias que exauriram a Espanha e destruiram a monarquia catélica. No fim da grande
guerra configurou-se o sistema de Estados da ldade Moderna, este fim foi consagrado pela
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Westfalia, acordo responsavel pelo término do conflito”, entretanto considera-se que
as relagbes estatais eram mais fechadas, sobrepondo-se a soberania do Estado-
nacao e ndo havendo reconhecimento entre os Estados.

O século XX trouxe grandes dimensdes de globalizacdo e internacionalizacao,
fendmenos estes que passam a incorporar o estudo das relacdes internacionais,
face ao fato de que possuem grande impacto mundial e passam a envolver outros
atores além do Estado nacional (MALMANN, 2005).

Ja em 1968, quando inaugurado o Clube de Roma, existia a consideracéo de
um sistema global, que incluia gerenciamento da demografia e da economia,
inspirando a necessidade de drasticas mudancas. O modelo existente a época
considerava preocupantes questdes como a industrializacdo acelerada, rapida
expansdo demogréafica, desnutricdo generalizada, o esgotamento dos recursos
naturais ndo renovaveis e a deterioracdo ambiental (MAGNOLLI, 2004, p. 241).

Apesar de antiga a existéncia de uma visao global mundial, na visdo moderna
de Honneth (2010), ainda ha muita resisténcia no reconhecimento estatal mantido

entre um Estado e outro, sendo que:

O melhor meio a disposi¢édo dos estados para desarmar, a partir de fora, as
imagens hostis e 0s ressentimentos que grassam em outros entes estatais,
consiste em sinais mundialmente visiveis e dentro do possivel claramente
articulados da disposicdo de incluir a populacdo ali estabelecida na
comunidade moral de todos os povos. (HONNETH, 2010, p. 150).

N&o ha duvidas que cada Estado é dotado de soberania, contudo ao se falar
em governanga ambiental é inevitdvel que o global seja considerado e, portanto a
soberania seja sobrepujada pelos interesses do mundo como um todo, alids, pela
perspectiva legal, a soberania estatal é absoluta, ndo estando os Estados obrigados
a qualquer tipo de acordo internacional, contudo, na realidade, os Estados
encontram-se comprometidos em uma rede de interdependéncia da qual ndo podem
se livrar. (ZACHER, 2000, p. 86). Neste sentido, Calame (2003, p. 16) reflete que:

[...] j& ndo sera possivel escapar da necessidade de uma governanca
mundial. De inicio, porque as interdependéncias e relacdes entre as
sociedades, e entre as sociedades e a biosfera séo indiscutiveis: recusar-se
a tratar da questdo dos modos de regulagdo em nivel mundial € a mesma
coisa que aceitar a lei do mais forte.

celebragdo de vérios tratados que ficaram conhecidos como Tratados de Westfalia, tratados estes
gue ocupam um lugar fundador para as duas grandes escolas tradicionais do pensamento em
Relacdes Internacionais.
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N&o obstante a imprescindibilidade da questdo, a governanga ambiental global
esbarra em problemas como, por exemplo, nem todos os Estados-membros da ONU
compartilharem da visdo de que a consagracdo do direito ao desenvolvimento pode
ser considerado uma vitoria nacional.

Outro problema é a fragmentacdo da questdo ambiental em varias instituicbes
dentro e fora da ONU, ademais a crescente regulagao das relagdes internacionais
em matéria ambiental, ou seja, uma positivacdo de costumes e normas que
acompanha a evolucdo do direito internacional do meio ambiente, a qual leva a
conclusdo de que aqueles paises que ndo se tornarem parte do processo seréao
obrigados a se adaptar, o que faz com que essa regulacao seja superficial, pois nao
ha um consenso global sobre protecdo ambiental em escala global (BARROS-
PLATIAU, 2006; NEUHAUS; BORN, 2007).

Leis (2004) destaca que apesar de ter muito mais a ganhar do que a perder, a
maioria dos paises pobres tampouco facilitaram a obtencdo de acordos globais,
ficando presos as defesas de suas soberanias e a légica de um mundo polarizado
em torno do eixo Norte-Sul.

Um passo importante para a construcdo de uma governanca ambiental solida é
a superacdo da chamada democracia delegativa, onde os individuos cumprem
minimamente o chamamento ao exercicio de cidadania, dando poder ao Estado para
gue decida seu destino global (CALAME, 2003). No mesmo sentido € a observacao
de Neuhaus e Born, (2007, p. 6), entendendo que é “necessario que todas as
pessoas e a sociedade em geral, especialmente por intermédio de organizacdes da
sociedade civil, possam estar sensibilizadas, conhecer e mobilizar-se em prol da
conservacao ambiental”.

A ideia e a aplicabilidade de governanca mundial passam necessariamente
pela ideia e aplicabilidade de governancas locais e consequentemente, por um grau
elevado de organizacdo e participacdo (CALAME, 2003), além de capacitacdo dos
individuos, que sdo governados, e mais, a questdo da governanca ressalta ainda a
ideia de democratizacéo e legitimidade ou reflexidade coletiva (PLATIAU; VARELLA,
SCHLEICHER, 2004).

Uma definicdo importante para governanca € dada por Rusenau e Czempiel
(2000, p. 16), que a entende como:

Um sistema de ordenacdo que depende de sentidos intersubjetivos, mas
também de constituicbes, e estatutos formalmente instituidos. [...] a
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governanca é um sistema de ordenagdo que so funciona se for aceito pela
maioria ou pelo menos pelos atores mais poderosos de seu universo.

Para Neuhaus e Born, (2007) o conceito de governanca € exposto de forma
mais simplificada referindo-se ao conjunto de iniciativas, regras, instancias e
processos que permitem as pessoas, através de suas comunidades e organizacdes
civis, exercer o controle social, publico e transparente, das estruturas estatais e das
politicas publicas, por um lado, e da dindmica e das instituicdes do mercado, por
outro, visando atingir objetivos comuns.

Silva (2006, p. 03), diz que “governancga global ndo € governo mundial, mas um
processo dinamico e policéntrico, aglutinando perspectivas e agendas
multifacetadas. Manifestando a tese de que nédo ha alternativa sendo trabalhar em
conjunto e usar o poder coletivo para criar um mundo melhor”.

Depreende-se desses conceitos que governanca implica necessariamente na
participacdo de todos os setores da sociedade, no dizer de Platiau (2001, p. 6) “a
governanca global reside no processo de construcdo das instituicdes como a ONU,
FMI, OMC e dos regimes internacionais para a regulacdo dos desafios
contemporaneos, portanto ndo deve ser confundida com um governo global”. Pode-
se dizer que governanca implicaria na articulacao entre ONG’s, governo, sociedade
civil e empresarial, uma verdadeira rede de agentes na busca de um objetivo
comum, qual seja, a busca de melhores solugbes para o panorama ambiental
enfrentado.

Conforme ensinam Barros-Platiau, Varella e Schleicher (2004, p. 114-115) as
respostas institucionais da governanga ambiental foram divididas em quatro grandes
temas, o Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a
Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) e a Organizacdo das Nacdes
Unidas Para o Meio Ambiente (ONUMA), as respostas regionais e as iniciativas da
Organizacgao da Sociedade Civil.

Apesar das varias conferéncias e de todas estas instituicbes criadas, elas hoje
tem atuacdo muito vaga, a ONUMA, sequer foi criada efetivamente, a possibilidade
de desenvolvimento dos paises do Sul, com vistas a protecdo ambiental ameacgava
0s paises do Norte que se sentiram pressionados, temerosos que ficassem
responsaveis por fazer os paises do Sul observarem normas ambientais (BARROS-
PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004).
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Os fracassos da comunidade internacional em tratar a questdo ambiental com
sucesso sdo retratados no Relatério sobre o estado da Governanga Internacional do
Meio Ambiente em 2001, o qual identificou problemas como tratados internacionais
inadequados, estrutura de tomada de decisdes incoerentes, lacunas em matéria de
acesso e participacdo, autoridade insuficiente por parte do PNUMA (LE PRESTRE;
MARTIMORT- ASSO, 2009).

Em suma, a arquitetura da governanca mundial tem se tornado obsoleta a
medida que contribui para aumentar as interdependéncias entre os Estados,
mecanismos como o das instituicdes de Bretton Woods, o Acordo de San Francisco
sobre a Carta das Nac¢Oes Unidas, a Declaragcédo Universal dos Direitos Humanos, o
desenvolvimento do GATT (Acordo Geral sobre as Tarifas Alfandegéarias e o
Comeércio), e em seguida da OMC, e a criagcdo das agéncias especializadas do
sistema das Nacbes Unidas, a multiplicacdo das conferéncias e convencdes
internacionais, tendem muitas vezes a fortalecer a representacdo dos Estados de
forma soberana e os jogos politicos, a ideia de governanca ndo pode resumir-se a
ideia de governo (CALAME, 2003; 2004).

As novas tendéncias mundiais levam a uma certeza, h4 que se ter uma
governanca mundial bem arquitetada e atuante para que novos rumos sejam
tracados e possa haver uma possibilidade de futuro em longo prazo.

A ordem internacional deve fundar-se, pelo menos parcialmente, na teoria
idealista ou liberal das relagcBes internacionais, onde a versao kantiana do estado de
natureza e a versao lockeana do contrato social levam a crer que moral e politica
andam interligadas podendo a vontade humana, devidamente orientada e
sustentada conduzir a agdo humana na construcdo de uma sociedade pacifica e
libertaria em que o progresso material e a realizacdo individual sejam possiveis.
(MALLMANN, 2005).

Ressalta-se que nao se pode cair na utopia de que a “mesma estabilidade
existente dentro de cada Estado seja expandida ao ambito internacional somando
previsibilidade ao sistema, mediante adesao a tratados e instituigdes internacionais”
(MALLMANN, 2005, p. 238), mas um minimo de cooperacao entre os Estado havera
que existir para que se possa arquitetar uma governanca ambiental global atuante,
ja que “o primeiro objetivo da governanga mundial consiste em levar os povos da

terra a darem um sentido comum ao seu destino comum” (CALAME, 2003, p. 60).
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O nivel de governanca necessario para se atingir uma segurancga climatica
extrapola todos niveis de governanca ja atingidos desde a década de 1960, quando
a questdo ambiental passou a ser estudada (VIOLA, 2008), e € com base nestas
perspectivas que estudiosos elaboram proposicbes para uma nova estrutura da
governanca global. (CALAME 2003; NEUHAUS e BORN, 2007; PNUMA, 2011,
FNGM; IBASE30, 2011).

Tais proposicdes visam alcancar através da governanca ambiental global
resultados praticos a respeito de uma das principais metas da conferéncia Rio + 20,
a transicdo da atual economia para uma economia verde. Uma nova governanga
ambiental global tera como norte o tratamento pratico de todos os problemas ja
identificados a partir das décadas de 1960 e 1970, devendo ser organizada desde o
local e regional, até o nivel global.

O Brasil ocupa lugar de destaque no cenario internacional no que diz respeito
a governanca ambiental global, tendo organizado em 2007 o seminario Governanga
Ambiental Internacional, Rio+15 e Reforma da ONU, evento realizado com o objetivo
de debater “desafios da governanga ambiental, desafios na implementagcdo dos
acordos ambientais multilaterais 15 anos ap6s a Rio-92, e a reforma da ONU nos
ambitos do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel” o evento foi organizado
por trés grupos de trabalho, buscando elaborar propostas para reforma da
governanca ambiental internacional (NEUHAUS; BORN, 2007, p. 32).

E neste norte que o Brasil é considerado um pais emergente nas questdes
ambientais, e principalmente na governanca mundial, pois a politica externa
brasileira esta cada vez mais atuante nesse ponto, além disso, o Brasil € signatério
de quase todos os acordos ambientais multilaterais existentes, € um pais que tem
um arcabouco juridico ambiental bem consolidado e diversas instituicdes nacionais e
orgaos que tratam das questbes ambientais, tais como o Ministério das Relagbes
exteriores, Ministério do meio ambiente e Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(BARROS-PLATIAU, 2011).

A economia verde traz consigo ndo sO a necessidade de uma governanca
ambiental mais efetiva, mas principalmente a necessidade de participacdo efetiva
dessa governanca na gestdo ambiental que se tem estabelecida. No Brasil a
descentralizagdo da gestdo ambiental ja ocorre h4 muito tempo, desde a criacdo do

primeiro codigo florestal em 1934.
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Faz-se necessario examinar a estrutura vigente de governanga ambiental no
Brasil para que possamos ter um panorama da posi¢cao do pais, nesse importante

pilar de transicdo para uma economia verde.

2.2 GOVERNANCA AMBIENTAL NO BRASIL: A POLITICA AMBIENTAL VIGENTE

O Brasil figura hoje mundialmente como um pais avancado na governanca
ambiental (CAVALCANTI, 2007; BARROS-PLATIAU, 2011), sendo que desde a
década de 1930 ja havia lastros dessa realidade que se apresenta nos dias de hoje.

Naquela época era firme a presenca Estado, até entdo autoritario, e que aos
poucos foi dando espaco a participacdo social, com processos mais democraticos e
participativos (CAMARA, 2011).

A atuacédo de setores organizados junto aos 6rgaos publicos e que resulta da
organizacdo da sociedade € parte componente do processo de transformacéo
politico-institucional (JACOBI; BARBI, 2007).

Os diferentes tipos de conselhos gestores de politicas publicas — saude,
educacdo, assisténcia social, habitagdo, meio ambiente, recursos hidricos —
configuram a existéncia de um espago publico de composi¢do plural e
paritaria entre Estado e sociedade civil de natureza deliberativa. (JACOBI,
BARBI, 2007, p. 239).

As primeiras marcas da governanca ambiental no Brasil se deram com o
Cadigo Florestal e o Codigo de Aguas (e Minas) na década de 1930, tais normas
continham a finalidade de uma gestdo ambiental racional (CAVALCANTI, 2007, p.
26). Nas décadas que se sucederam, pouca importancia foi dada ao meio ambiente
concentrando-se os esforcos no desenvolvimento econdémico sem, no entanto,

focalizar a questdo ambiental. Na década de 1960 retoma-se essa questao e

[..] a preocupacdo com a conservacdo do meio ambiente foi
institucionalizada com a aprovacéo da Lei n°® 4.771 de 15/09/1965, que
instituia o novo Cdédigo Florestal Brasileiro, que visava, sobretudo a
conservagdo dos recursos florestais, criando novas tipologias de areas
protegidas com as Areas de Preservacdo Permanente, que permaneceriam
intocaveis para garantir a integridade dos servicos ambientais; e a Reserva
Legal, que transferia compulsoriamente para o0s proprietarios rurais a
responsabilidade e o 6nus da protecéo (VIEIRA; CADER, 2007, p.01).
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N&o obstante essa preocupacéo, que levou a criacao do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), logo apds a criacdo do novo Cédigo Florestal
(1965), é na década de 1970, com a Conferéncia de Estocolmo, que iniciam os
maiores progressos.

Como grande passo apdés uma Conferéncia de tdo alta relevancia, foi criada
no Brasil a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), surgem entdo varias
ONG’s, e a participagcao social passa a ser presente eclodindo 0s movimentos
ambientalistas, esse periodo promissor culmina na criacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente (CAVALCANTI, 2007, p. 27).

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), ja previa um sistema
descentralizado de gestdo ambiental no Brasil, por meio de um Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), constituido por um 6rgéo superior,
um 6rgdo consultivo deliberativo, um érgdo central, um 6rgdo executor,
6rgéaos seccionais e 6rgdos locais. (SCARDUA; BURSZTYN, 2003, p. 301).

Jacobi e Barbi (2007, p. 240) afirmam que a criacdo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) e do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
tiveram significado importante incentivando a participagdo da sociedade civil nas
atividades de protecdo ambiental e ajudaram a promover importantes mudancas no
desenvolvimento da legislacao.

Como ensina Magrini (2001, p. 5) a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabeleceu alguns instrumentos que sdo utilizados até hoje, tais como: padrdes de
qgualidade ambiental, zoneamento ambiental, (atual zoneamento ecolégico-
econdbmico), avaliagdo de impactos ambientais, licenciamento e revisdo de
atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, sistema nacional de informacdes
ambientais e sistema de unidades de conservacdo. Para a autora, a Politica
Nacional do Meio Ambiente exerce papel fundamental, ndo s6 de correcao, mas de
prevencao de danos ambientais.

Ademais, a politica Nacional do Meio Ambiente fixa diretrizes a serem
observadas por estados e municipios, aceita o principio do poluidor-pagador,
estabelece conceitos, principios, objetivos, mecanismos de aplicacdo e formulacéo,
instrumentos e penalidades com respeito a concep¢do de politica sobre questbes
ambientais e a gestdo dos recursos naturais no Brasil. Cria agéncias, entidades,
regras e praticas responsaveis pela protecdo e melhoria do meio ambiente.
(CAVALCANTI, 2007).
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Apés a criacdo da Politica Nacional do meio Ambiente, para aumentar a
possibilidade de participacdo publica na esfera ambiental e fortalecer a governanca
ambiental, é criada a Acao Civil Publica (Lei n® 7.347, de 1985).

Com a edicdo das leis ambientais brasileiras, da acédo civil publica e o do
Cdbdigo de Defesa do Consumidor, da-se um verdadeiro salto nas relacdes
juridicas, que agora enfatizam a efetividade, superam o procedimento e
buscam garantir a todos o0 acesso a ordem juridica justa. (SOUZA, 2003, p.
92).

A década de 1980 deixa um grande legado no que concerne a governanca
ambiental no Brasil, principalmente quando se fala em participacdo social. Para
Jacobi (2005; 2007), existem instrumentos de participacdo previstos na prépria
Constituicdo, ndo s6 em relacdo ao meio ambiente, mas em relacdo a outros
setores, tais como projeto de lei de iniciativa popular, o referendo e o plebiscito. Os
conselhos em niveis federal, estadual e municipal que podem ter funcéo consultiva e
deliberativa (JACOBI, 2003), fazem com que a populacdo possa externar seu ponto
de vista em relacao a programas e politicas publicas.

Os novos espacos publicos de interacdo e negociagdo surgiram por forca das
pressbes de uma sociedade civil mais ativa e organizada. “Nesse contexto, a
participacdo social emerge principalmente como referencial de rupturas e tensées e
as praticas participativas associadas a uma mudanca qualitativa da gestdo assumem
visibilidade publica e repercutem na sociedade” (JACOBI, 2003, p. 322).

O conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), “ntegrado por 101
membros, sendo 32 do governo, 27 dos estados e Distrito Federal, oito dos
municipios, 22 da sociedade civil, 08 do setor produtivo, mais um membro honorario”
€ atualmente a instancia consultiva e deliberativa do Sisnama. (CAVALCANTI, 2009,
p. 27).

Consolidaram-se ainda com a Constituicdo Federal outros grandes avancos, e
além de prever a participacdo social como dito acima, esta garantiu em seu art. 225
o direito a um meio ambiente saudavel, delegando ndo sé ao governo a protecao

ambiental. Nesse momento a preocupacao ambiental

[...] transformava-se com a criac@o do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em 1989, que passa a ter a
missdo de formular, coordenar e executar a Politica Nacional de Meio
Ambiente. Logo apés, em 1992, foi criado o Ministério do Meio Ambiente,
6rgéo de hierarquia superior que passa a ter a missédo de formular a Politica
de Meio Ambiente no Brasil e o IBAMA passa a ter uma atuacdo mais
voltada para fiscaliza¢é@o (VIEIRA; CADER, 2007, p.01).
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Com a criacdo da politica Nacional do Meio ambiente, também foi introduzida
no Brasil a realizacdo de audiéncias publicas no processo de licenciamento
ambiental, ampliando a participacdo das populacdes interessadas, ou afetadas por
empreendimentos causadores de impactos ambientais (CAMARA, 2011, p. 64).

Os avancos se seguiram e, em 1989 foi criado o Fundo Nacional do meio
ambiente (FNMA) objetivando o apoio ao uso racional dos recursos naturais, bem
como a manutencao e melhoria dos mesmos (CAVALCANTI, 2007).

O que se V€, é que na década de 1990 os temas ambientais foram ainda mais
visiveis na agenda politica nacional, o setor ambiental cresceu nédo soO
institucionalmente, mas também financeiramente, foram promulgadas varias leis
ambientais que colocam o pais na vanguarda mundial em certas questdes (LITTLE,
2003).

Apesar dos avancos na década de 1990, os problemas politico-
procedimentais ainda permaneciam visiveis, a falta de transparéncia foi um grande
empecilho a participacdo da populacdo, denotou-se a falta de um mecanismo
institucional que de fato considerasse o conhecimento da comunidade (ZHOURI,
2006).

A realizagdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (RIO 92), realizada no Brasil, trouxe novo félego aos debates:

Os dois anos anteriores a 1992, de preparacdo da maior conferéncia
mundial da hist6ria, e a propria Rio-92, propiciam um extraordinario fluxo de
sinergia entre os diversos setores do ambientalismo. Merece destaque a
criagdo do Férum Brasileiro de ONG’s e Movimentos Sociais para Meio
Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS), do qual participam especialmente o
setor ambientalista stricto sensu (das ONGs autodenominadas
ambientalistas) e o socioambientalismo (dos sindicatos e movimentos
sociais que aderem a defesa da ecologia), além dos ambientalismos
religioso e de educadores, jornalistas e artistas. (BOEIRA, 2006, p. 531).

Nesta Conferéncia que reuniu 179 chefes de estado foram assinados
importantes documentos como a Agenda 21, a Declaracdo do Rio, e a Declaragéao
de Principios Sobre as Florestas, a Convencado - Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudancas do Clima, a Convencgdo da Diversidade Bioldgica e a Carta da Terra,
tendo sido considerada um grande sucesso (VIEIRA; CADER, 2007).

Apesar do sucesso em comento, a Rio 92 nao resultou na producdo de
mecanismos efetivos de alcance global para assegurar a aplicacdo de suas
resolucdes - a responsabilidade pelo cumprimento das decisdes foi transferida aos

Estados, que prioriza seus interesses nacionais. (VIEIRA; CADER, 2007).



55

Na segunda metade da década de 1990, houve importante atualizacdo da
legislacdo ambiental brasileira, a promulgacao das Leis de Recursos Hidricos, (n °
9.433/97), Lei de Educacdo Ambiental (n° 9.795 de 1999), Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacéao (n° 9.985 de 2000), foi seguida de muitas outras leis e
medidas provisorias. Ja se falava na necessidade de um “mercado verde”, pois a
participagdo social ansiava por produtos com valor ambiental agregado (LITTLE,
2003).

Ha que se mencionar que na mesma década de 1990, o Brasil passava pelo
auge de sua reforma administrativa com o ministro Bresser-Pereira que “foi pioneiro
em perceber que a administracdo publica mundial passava por grandes mudancas,
também necessarias no Brasil’, (ABRUCIO, 2007, p. 71), tal reforma no dizer de
Azevedo, Pasquis e Bursztyn (2007) ainda estd ocorrendo no momento, em
diferentes estdgios, os autores entendem que a descentralizacdo da gestdo é a
tbnica do Estado reformado, configurando o compartilhamento de autoridades, que
nao deve, contudo perder a coordenacao desta descentralizacao.

O Estado resultante da reforma trouxe consigo a instituicio de agéncias
reguladoras nos trés niveis de governo, a exemplo disso a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), Agéncia Nacional
de Vigilancia sanitaria (ANVISA), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entre outras,
atuando diretamente na gestdo de agua, no uso dos recursos naturais e na
qualidade de vida da populacéo brasileira (CAMARA, 2010).

No ano de 2000, é criado o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), dois anos apos é criada a Agenda 21 brasileira que incluiu vasta consulta a
populacao, universidades, organizacfes ndo governamentais, érgdos publicos dos
diversos entes federativos. Além disso, sensibilizava os governos locais e estaduais
a encararem suas responsabilidades para um desenvolvimento sustentavel e
elaboracédo de suas Agendas 21 locais (VIEIRA; CADER, 2007).

Como ensina Leme (2010), ainda neste periodo foram criadas a Comissao
Tripartite Nacional, por meio da Portaria no 189/2001, e as ComissGes Técnicas
Tripartites Estaduais, por meio da Portaria no 473/2003, do Ministério do Meio
Ambiente, com o objetivo de fomentar o dialogo entre as entidades ambientais
municipais e estaduais, promovendo a gestdo ambiental compartilhada.

Também houve a criacdo do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético, a

Comissao Nacional de Biodiversidade e a Comissao Nacional de Florestas, com
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representantes do governo e da sociedade civil. Houve também o aumento de
representatividade do Conselho Nacional de Recursos Hidricos de 29 para 57
membros.

Os anos seguintes contaram com o aumento da Comissédo de Politica de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 de 10 para 34 membros e com a
ampliacao do conselho do Fundo Nacional do Meio Ambiente, esses s&o indicadores
gue refletem a maior participacdo da sociedade na Politica Ambiental (VIEIRA;
CADER, 2007).

A gestdo ambiental passa a ser definitivamente compartilhada, a governanca
ambiental no Brasil € de muitas formas colocada em prética, e sem duvidas tem
progressos, ha que se levar em consideracdo, no entanto, que fica dificil adotar
medidas que sejam propostas pela participacdo social, pois a criacdo de politicas
publicas de baixo para cima, ndo € a praxe vivida, ademais as normas e legislacédo
impostas nem sempre sdo cumpridas (CAVALCANTI, 2010). Apesar de se constatar
a existéncia de uma governanga ambiental no Brasil e da participacdo social, € fato
gue tal participacdo ainda € insuficiente.

Jacobi e Barbi (2007) enfatizam que é por forca das pressées de uma
sociedade civil mais ativa e mais organizada, que foram criados novos espagos
publicos de interacao, e, principalmente, de negociacéo.

O ano de 2012 foi um ano de grandes acontecimentos na esfera ambiental,
além de ser o ano em que o Brasil, um pais tratado como ‘emergente’ nestas
guestdes, sediou a Conferéncia Rio + 20, acerca da qual muitas expectativas foram
criadas. Neste mesmo ano, o Brasil reformulou seu cddigo florestal, que datava da
década de 1960, e gerou grandes frustracdes a este respeito.

Estudiosos chegam a tratar a edi¢éo e aprovacéao do novo Cédigo Florestal do
Brasil como um verdadeiro retrocesso, ja que muitas das questdes ali tratadas
beneficiam atos de devastacdo do meio ambiente em situacbes especificas
(FEARNSIDE, 2012).

Embora ac¢bes deste tipo venham desfavorecer tudo aquilo que se construiu
em décadas de esforco, existe a expectativa de que a governanga ambiental do
Brasil venha a se fortalecer, sendo um instrumento de transicdo para uma nova
forma de economia, levando-se em consideracdo que nado ha mais tempo e nem

espaco para acgodes isoladas no que concerne a protecdo ambiental.
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Uma boa governanca bem esquematizada e fortalecida, tanto na esfera
global, como na esfera nacional podera dar forca a pratica dos demais instrumentos
de transicdo de uma economia marrom para a economia verde.

Tais instrumentos sdo importantes, pois poderdo auxiliar uma nova forma de
economia global, mais preocupada com 0s recursos naturais. Passa-se agora a

avaliacdo desses possiveis instrumentos de transicao.

2.3 INSTRUMENTOS DE TRANSICAO DE UMA ECONOMIA TRADICIONAL
PARA A UMA ECONOMIA VERDE

A preconizada economia verde envolve questbes complexas, pois a
efetivacdo de uma economia verde pede a ‘descarbonizagcdo’ do planeta, avancos
na eficiéncia energética, preservacao e recuperacao da biodiversidade, entre muitos
outros fatores.

Varios instrumentos vem sendo utilizados, desde que se comecou a falar em
desenvolvimento sustentavel, para que se possa atingir indices de desenvolvimento
respeitando o planeta e por consequéncia, atingir a economia verde.

De acordo com Motta (2005), um instrumento de politica € um mecanismo
utilizado para atingir um objetivo de politica publica, que é a forma de acéo
governamental que intervém na esfera econbmica para atingir objetivos que os
agentes econdmicos ndo conseguem alcancar atuando livremente.

Instrumentos como normas de comando e controle, responsabilidade social
empresarial, autorregulacdo, certificacbes  socioambientais, instrumentos
econdmicos, subsidios e incentivos fiscais, tributacdo verde, pagamento por servicos
ambientais, compras publicas, indicadores entre muitas outras acbes que se
tornadas habituais, poderéo contribuir para um novo padrédo de desenvolvimento da
humanidade com vistas a erradicacdo da pobreza (MONZONI et al, 2011).

Como ja ressaltado neste trabalho, as acdes devem ser conjuntas, entre
estado, sociedade e setor empresarial, e € pensando nisso que surge um tema de
grande pertinéncia, a Responsabilidade Social Corporativa (RSC), que de forma
abrangente, pode englobar varios instrumentos de transicdo para uma economia

verde.
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Na proxima secdo, sdo estudados alguns dos instrumentos, ja existentes e
utilizados na gestdo ambiental que podem ser utilizados na consecugcdo da

economia verde.

2.3.1 Responsabilidade Social Corporativa

Tendo em vista a necessidade de integracdo da sociedade, da comunidade
empresarial e dos governos, na busca por acfes que possam vir a concretizar uma
economia verde, a Plataforma Empresas pelo Clima apresentou um conjunto de
propostas de politicas publicas com o objetivo de criar incentivos a uma economia
de baixo Carbono no Brasil (GVCES, 2011, p. 09).

Este comportamento adotado pelo setor empresarial, deixa claro que a
postura resistente, até a década de 1990 pelas empresas, vem sendo hoje
superada. O comportamento socialmente responsavel adotado pelas empresas
exerce um papel fundamental na mudanca necessaria e esperada, principalmente
guando agem em parceria com o Estado e a sociedade civil buscando um mundo
economicamente préspero e socialmente mais justo (RICO, 2004).

Para Abramovay (2010, p. 97), entretanto,

[...] apesar de que varios componentes de uma estratégia de
desenvolvimento sustentdvel podem ser encontrados em politicas
governamentais, em préticas levadas adiante por empresas privadas e nos
trabalhos de inimeras organizacbes da sociedade civil brasileira, estas
partes, estdo longe de formar um todo coerente, o que lhes retira
justamente o alcance estratégico.

O tema da responsabilidade social empresarial comporta contrariedades, para
Ashley, Coutinho e Tomei (2000, p. 4):

Pela perspectiva dos direitos da propriedade, argumenta-se que a dire¢ao
corporativa, como agente dos acionistas, ndo tem o direito de fazer nada
que ndo atenda ao objetivo de maximizag&o dos lucros, mantidos os limites
da lei. Agir diferente € uma violacdo das obrigacBes morais, legais e
institucionais da dire¢do da corporacéo.

Apesar das divergéncias acerca da tematica, a responsabilidade social
empresarial pode ser um dos pilares que sustentam uma possivel concretizacéo da
economia verde no Brasil e no mundo, a participacdo do setor empresarial nas
acdes que visem uma economia verde é de grande importancia.

O setor empresarial ocupa hoje um papel de destaque na vida das

populacdes, pois € de observar que o antigo estado de bem estar social ndo logrou
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éxito em suprir todas as necessidades da sociedade, gerando desconfiangca e
abrindo espaco para um novo papel das empresas que além de gerar riquezas
passaram a assumir uma maior responsabilidade com os aspectos sociais, dando
ensejo ao fendbmeno da responsabilidade social corporativa. (SCHROEDER,;
SCHROEDER, 2004, p. 5).

As empresas passaram entdo a ter outras preocupacbes além de auferir
lucros envolvendo-se em acdes sociais diferenciadas, entre elas a questéao
ambiental, que ocupa lugar especifico, nos dias de hoje dentro das organizacoes,
justamente devido a gravidade do cenario que se apresenta.

Assim, a questdo ambiental ndo mais exclui o desenvolvimento, como se
pensava anteriormente as décadas de 1950 e 1960, mais do nunca a participacao
empresarial na preservacdo ambiental podera refletir no crescimento econémico, ja
que a empresa que se preocupa com O meio ambiente poderd criar emprego
descente e consequentemente alavancar a economia verde.

E neste paradigma que responsabilidade social corporativa engloba:

[...] o compromisso que uma organizacéo deve ter para com a sociedade,
expresso por meio de atos e atitudes que a afetem positivamente de modo
amplo, ou a alguma comunidade de modo especifico, agindo proativamente
e coerentemente no que tange a seu papel especifico na sociedade e a sua
prestacdo de contas para com ela (ASHLEY; COUTINHO; TOMEI, 2003, p.
6-7).

O comprometimento ambiental nas empresas ainda ganhou forgca com a
internacionalizacdo da economia e a abertura para um mercado global, criando um
novo modo de ser das organizacgdes.

As organizacBes empresariais passaram a ter como tendéncia financiar
atividades, dando preferéncia aquelas relacionadas com os bens e servicos que
produzem ou comercializam. Nota-se hoje uma preocupac¢ao no sentido de avaliar
até gue ponto as praticas de responsabilidade social de uma empresa sao
percebidas pelo consumidor e reforcam a sua marca e como desenvolver um
planejamento integrado no qual as ac¢des sociais sejam incorporadas a valorizagao
da marca da empresa. (RICO, 2004, p. 74).

Tachizawa (2009, p. 6-7) enfatiza que:

A empresa verde € sindnima de bons negdcios e no futuro sera a Unica
forma de empreender negdcios de forma duradoura e lucrativa. Em outras
palavras, o quanto antes as organiza¢bes comecgarem a enxergar 0 meio
ambiente como seu principal desafio e como oportunidade competitiva,
maior sera a chance de que sobrevivam.
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E neste norte que o mercado possui papel de destaque nas estratégias
necessarias para o alcance de uma economia verde e a RSC € mais um dos
grandes instrumentos para essa necessaria mudanca, pois ndo ha como atingir

metas neste sentido sem que se tenha conseguido o engajamento das corporacdes.

2.3.2 Certificacdes e selos ambientais

A gestdo ambiental tem se tornado uma das tbnicas do mercado, ja que a
necessidade de um mercado cada vez mais verde € premente, as tendéncias se
fortificam e ser ambientalmente correto pode alavancar os lucros no mundo
empresarial, principalmente por que jamais houve tanta conscientizacdo no que diz
respeito ao meio ambiente.

Seguindo na concretizagdo da demonstracdo da responsabilidade social
corporativa, o setor empresarial hd que lancar médo de alguma forma que possa
demonstrar suas acbes em prol do meio ambiente. Por meio da gestdo ambiental o
setor empresarial pde em préatica as suas preocupacgdes. E nesta senda que surge
um novo mercado global com muitas certificacdes da familia ISO (Organizagéo
Internacional de Normalizacdo), sendo que a norma 14000 certifica as questdes
ligadas ao meio ambiente (CAMPANHOL; ANDRADE; ALVES, 2003, p. 3).

A International Organization for Standardization (ISO) é uma federacéo
internacional civil de organiza¢des de normaliza¢éo, sem fins lucrativos. As
normas produzidas pela 1SO tém carater voluntario, ndo existindo
mecanismos legais que obriguem sua adog¢édo por qualquer tipo de empresa.
A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) € a representante
oficial do Brasil na ISO. (FARONI et al, 2010, p. 1123).

Dentro da série 1ISO 14000, esta a principal norma de gestdo ambiental da
atualidade: é a norma internacional 1ISO 14001, sendo a Unica norma certificavel
dentro deste conjunto, e vem demonstrar a preocupacdo empresarial de forma
efetiva, ja que ao implantar um sistema de gestdo ambiental a empresa passa por
avaliacdes e auditorias (CAMPOS et al, 2006).

As exigéncias para implantacdo do sistema de gestdo ambiental incluem o
cumprimento de 17 requisitos normativos que devem ser estruturados de forma a se
estabelecer um sistema de melhoria continua. “Os 17 requisitos da ISO 14001 estao
divididos em 5 grupos ou fases de implementacdo: a politica ambiental; o
planejamento; a implementacdo e operagao; a verificacdo e acgao corretiva; e
a analise critica” (CAMPQOS et al, 2006, p. 3).
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Como ensinam Pombo e Magrini (2008, p. 3):

A ABNT, um dos membros fundadores e que participa ativamente das
discussdes a respeito de normas técnicas na 1SO, também possui o0 seu
comité técnico de gestdo ambiental, o ABNT/CB-38, que possui estrutura
semelhante ao ISO/TC 207 e realiza as tradugcfes para o portugués de
normas internacionais, publicando as respectivas NBR-ISO.

Seguindo a explicacdo acima, os autores complementam que o Inmetro é o
orgéo brasileiro que credencia as empresas que poderdo emitir certificacoes.

Considera-se que as certificacdes de gestdo ambiental, buscam equipar as
organizacdes com um sistema de gestdo ambiental compativel com qualquer outro
requisito de gestdo, fazendo como que as organizacdes alcancem seus objetivos
ambientais e econémicos. A principal finalidade da certificagdo ambiental vigente
hoje no Brasil é equilibrar a protecdo ambiental e a preservacdo da poluicdo com as
necessidades socioeconémicas da organizacdo (FREY; WITTMANN, 2006, p. 101).

Para Pombo e Magrini (2008, p. 6) “no Brasil, 0 movimento de RSE tem
difundido a cultura de mudanca na sociedade. Afinal, as empresas sao agentes
sociais poderosos que podem contribuir decisivamente para a consolidacdo de
novos paradigmas de desenvolvimento sustentavel”, os autores ainda destacam que
o Brasil tem se equiparado a um pais altamente industrializado no que se refere ao
namero de certificacdes ambientais (1ISO14001), emitidas.

Deste entendimento, € possivel concluir que as certificacdes ambientais
podem atuar como um dos instrumentos de transicdo da economia marrom para a
economia verde, tendo em vista que 0s objetivos de se ter uma boa gestdo
ambiental, confundem-se as vezes com 0s objetivos da economia verde.

O que Rosa e Lunkes (2005) chamam de revolucdo verde traz consigo a
preocupacao corporativa com o0 meio ambiente e também a necessidade do novo
consumidor, mais consciente e perceptivel a necessidade do desenvolvimento
sustentavel, ou seja, o consumidor ndo quer deixar de consumir, mas busca novos
padrées preocupando-se com as futuras geracbes e querendo conforto
conscientemente.

Os autores alertam, no entanto, que a certificagdo 14000 por si s6, néo
demonstra que certa empresa nao polua, mas tdo somente que esta se preocupa
com o meio ambiente, pois, “possuir certificacdo de ISO 14000 ndo basta para
satisfazer a necessidade global de manter o planeta a salvo” (ROSA; LUNKES,
2005, p. 4).
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Layrargues (2000, p. 82) ensina que:

A tdnica do discurso empresarial verde sustenta que a incorporacdo da ISO
14000 nas inddstrias frequentemente exige a concomitante instalacdo de
tecnologias limpas, e, como estas se configuram no instrumento privilegiado
de competitividade empresarial, ocorrera naturalmente -
independentemente da coercdo governamental por meio de instrumentos de
controle da poluicdo tradicionais — uma paulatina adesao empresarial para
efeitos de incremento de competitividade, até que todas as empresas
completem a transicdo em direcdo a sustentabilidade.

Além das certificacdes ambientais, surgiram também varios selos ambientais

ou rotulagem ambiental.

Os rétulos ambientais sdo selos de comunicagdo que visam dar
informacdes ao consumidor a respeito do produto. A rotulagem ambiental
caracteriza-se por um processo de selecdo de matérias- primas produzidas
de acordo com especificagcbes ambientais. O selo verde identifica os
produtos que causam menos impacto ao meio ambiente em relagéo aos
seus similares (BIAZIN; GODOY, 2000).

E preciso estar atento para a autoconcessdo destes selos, que podem nao

passar de ilusdo ao consumidor, pois nem todos sdo expedidos por organismos
certificadores (BIAZIN; GODOY, 2000; LAYRARGUES, 2000).
Vasconcelos et al (2008), enumeram o0 que acreditam ser os principais selos

verdes da atualidade:

Quadro 1: Principais Selos Verdes

©

FSC

FSC-SECR-0001

FSC (Forest Stewardship Council)

O que certifica: areas e produtos florestais, como
toras de madeira, moveis, lenha, papel, nozes e
sementes. Como é: atesta que o produto vem de
um processo produtivo ecologicamente
adequado, socialmente justo e economicamente
viavel. Dez principios devem ser atendidos, entre
eles a obediéncia as leis ambientais, o respeito
aos direitos dos povos indigenas e a
regularizacéo fundiéria. www.fsc.org.br.

Outro selo dessa categoria: Ceflor

ISO 14001

O que certifica: sistema de gestdo ambiental de
empresas e empreendimentos de qualquer setor.
Como é: em sua operagdo, a empresa deve
levar em conta o uso racional de recursos
naturais, a protecdo de florestas e a preservacdo
da biodiversidade, entre outros quesitos. No
Brasil, quem confere essa certificacdo é a
Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). Ao contrario das demais certificacdes,
ndo ha um selo visivel em produtos. Para saber
se uma empresa tem o ISO 14001, deve-se
consultar seu site ou centro de atendimento ao
cliente. www.abnt.org



http://www.abnt.org/
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LEED (Lideranca em Energia e Design
Ambiental)

O que certifica: prédios e outras edificacdes.
Como é: concedido a edificagcdes que minimizam
impactos ambientais, tanto na fase de
construcdo quanto na de uso. Materiais
renovaveis, implantacdo de sistemas que
economizem energia elétrica, agua e gas e
controle da poluicdo durante a construcdo séo
alguns dos critérios. www.usgbc.org/leed.

Rainforest Alliance Certified

O que certifica: produtos agricolas, como frutas,
café, cacau e chas. Como é: trata-se de uma
certificacdo socioambiental. Comprova que o0s
produtores respeitam a biodiversidade e os
trabalhadores rurais envolvidos no processo.
Com grande aceitagdo na Europa e nos EUA, é
auditado no Brasil pelo Instituto de Manejo e
Certificagdo Florestal e Agricola (Imaflora).
www.imaflora.org.

Outros selos dessa categoria: UTZ Kapeh e Max
Havelaar.

ECOCERT

O que certifica: alimentos orgénicos e
cosmeéticos naturais ou organicos.

Como: os alimentos processados devem conter
um minimo de 95% de ingredientes orgéanicos
para serem certificados. Para ganhar um selo de
cosmético organico, um produto deve ter ao
menos 95% de ingredientes vegetais e 95%
destes ingredientes devem ser organicos
certificados — no caso de cosmeéticos naturais,
50% dos insumos vegetais devem ser organicos.
O selo Ecocert é um sé (este ao lado). Mas, por
contrato com a certificadora, o fabricante é
obrigado a identificar no rétulo se o produto é
orgéanico ou natural.

www.ecocert.com.br.

Procel

O que certifica: equipamentos eletrdnicos e
eletrodomeésticos.

Como é: o selo do Programa Nacional de
Conservacdo de Energia Elétrica indica os
produtos que apresentam os melhores niveis de
eficiéncia energética dentro de cada categoria.
Os equipamentos passam por rigorosos testes
feitos em laboratérios credenciados no
programa.

www.eletrobras.gov.br/procel
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IBD (Instituto Biodindmico)
O que certifica: alimentos, cosméticos e algodao
organicos.
Como é: além de cumprir 0os requisitos basicos
para a producdo organica (como fazer rotacao
de culturas e ndo usar agrotoxicos), garante que
a fabricacdo daquele produto obedece ao Cédigo
Florestal Brasileiro e as leis trabalhistas. Os
produtos industrializados devem ter ao menos
95% de ingredientes orgéanicos certificados — a
agua e o sal sdo desconsiderados nesse calculo
tanto para cosméticos quanto para alimentos.
www.ibd.com.br.
'%M Outros selos dessa categoria: Ecocert (leia
L4 acima), Demeter, CMO (Certificadora Mokiti

ACCREDITED Okada) e IMO (Institute for Marketecology).

www.ibd.com.br

Fonte: Site Planeta Sustentavel

Os selos ambientais devem obedecer, assim como as certificacoes,
determinados padrdes para que possam de fato atestar a preocupacdo ambiental
contida naquele processo de producéo, e isso nem sempre ocorre, pois a verdadeira
rotulagem ambiental passa por normalizacao internacional (ISO), mas nada impede
gue outras informacfes ambientais associadas ao produto também venham a ser
chamadas de rétulos ambientais. (CAMPANHOL et al, 2003).

Segue-se com a andlise dos instrumentos que podem ser utilizados na

transicdo da economia marrom para a economia verde.

2.3.3 Indicadores de sustentabilidade

Ao se falar em transicdo da economia marrom para a economia verde €&
relevante mencionar certos instrumentos, como é o caso dos que aqui ja foram
tratados. Motta e Dubeux (2011) defendem que financiar investimentos para a
economia verde exige regulacdo com corte de subsidios perversos e precificacdo
dos bens e servicos ambientais, além de um sistema de indicadores ambientais.

A construcdo de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel ndo € uma
iniciativa isolada, e decorre do movimento internacional, liderado pela Comisséao
para o Desenvolvimento Sustentavel (CDS), das Nac¢des Unidas, que reuniu, ao
longo da década de 1990, governo e sociedade, na questdo ambiental (TAYRA,
RIBEIRO, 2006).

Os indicadores por sua vez sao ferramentas capazes de avaliar o grau de

sustentabilidade do desenvolvimento (BELLEN, 2004), “eles auxiliam ainda na
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incorporacdo de conhecimentos de base cientifica ao planejamento e execucéo de
politicas, bem como permitem avaliar o desempenho de um pais ao longo do tempo
ou fazer comparagdes internacionais”, e ao definirem métricas para a mensuragao
do desempenho de um pais ou regido, podem auxiliar no desenvolvimento de metas
de desenvolvimento sustentdvel e contribuir para o aprimoramento da agenda de
politicas publicas (FERES, 2012, p. 27).

De acordo com o IBGE (2012),

Indicadores séo ferramentas constituidas por uma ou mais variaveis que,
associadas através de diversas formas, revelam significados mais amplos
sobre os fendmenos a que se referem. Indicadores de desenvolvimento
sustentavel sdo instrumentos essenciais para guiar a acdo e subsidiar o
acompanhamento e a avaliacgdo do progresso alcancado rumo ao
desenvolvimento sustentavel.

Ou seja, a sua funcéo esta intimamente ligada a transicdo de uma economia
marrom para a economia verde, pois servem para demonstrar dados e orientar
acoes.

De acordo com Goncalves e Ferreira (2004), os indicadores, sdo normativos e
comparaveis a um valor de referéncia ou meta, visando mostrar diferenca entre
valores, tendo como finalidade acionar um mecanismo de feedback.

Sem os indicadores, ndo ha desenvolvimento sustentavel e a sua importancia
€ equivalente a dificuldade para sua criacdo, que passa pela conceituacao,
implementagéo e monitoramento de todo um sistema, seja local, nacional ou global
(LOUETTE, 2009), entretanto, ndo tem havido um minimo de convergéncia para
legitimacao dos indicadores socioambientais ja existentes, pois 0S mesmos ndo sao
capazes de mensurar o desenvolvimento sustentavel ou a sustentabilidade com
ampla aceitacéo (VEIGA, 2009).

O processo de construgcdo de indicadores para o0 desenvolvimento
sustentavel, de acordo com Quiroga-Martinez (2003) apud Tayra e Ribeiro (2006, p.

87), pode ser dividido em trés geracoes:

a) Primeira geracdo: nesta fase, os indicadores eram o0s ambientais
classicos que ndo incorporavam inter-relagdes entre os componentes de um
sistema, como por exemplo: emissbes de CO2, desmatamento, eroséo,
qualidade das aguas, entre outros;

b) Segunda geracéo: os indicadores sdo compostos por quatro dimensdes:
econdbmica, social, institucional e ambiental, mas ndo estabelecem
vinculacBes entre os temas. O maior exemplo desse tipo de iniciativa seria o
Livro Azul da CSD (1996);

c) Terceira geracdo: sdo os indicadores que se tem buscado desde 1996.
Correspondem aos indicadores vinculantes, sinérgicos e transversais, que
incorporam  simultaneamente  véarios atributos ou dimensdes do
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desenvolvimento sustentavel. Nao se tratam mais de listas de indicadores
como os de segunda geracdo. As variaveis escolhidas tém que possuir
correlacdo muito clara com os demais, pois fazem parte de um mesmo
sistema.

A propria descricdo acima leva a entender que os indicadores ambientais sao
dindmicos e nédo estaticos, e variam de acordo com o objeto de estudo, e apesar de
existirem propostas de indicadores que contemplem as trés dimensdes da
sustentabilidade, a sua adocao exige que os mesmos estejam contextualizados na
analise realizada (RABELO; LIMA, 2007).

Ademais como se vé a criacdo de um indicador ambiental exige que o0 mesmo
seja capaz de estabelecer conexao entre os trés pilares, quais sejam, econdémico,
social e ambiental. Alguns paises, como por exemplo, Inglaterra e Canada sairam na
frente na criacdo de um sistema préprio de indicadores ambientais, a Inglaterra em
1994 e o Canada em 1995, realizando ampla pesquisa para construcdo de seus
indicadores, neste mesmo ano a Comissédo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS)
das nagbes Unidas criou uma iniciativa de construcédo de indicadores ambientais
com o intuito de auxiliar as tomadas de decisbes no ambito dos paises
(MALHEIROS; PHLIPPI JR; COUTINHO, 2008).

No Brasil, foi essa iniciativa da CDS que deu inicio ao processo de construcao
de indicadores e hoje o pais conta com 62 indicadores ambientais econdmicos e
sociais integrados entre si, este dado estd no documento elaborado pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), tal projeto liderado pelo Instituto,
toma como referéncia recomendacgdes de 2001 a 2007, e adapta seu conteudo as
realidades brasileiras (IBGE, 2012).

Ha que se mencionar que os indicadores podem ser fisicos ou monetarios,
estes buscam calcular a riqgueza nacional como uma fun¢édo da soma e da interacao
entre diferentes formas de capital. Incorporam além do capital fisico tradicionalmente
adotado nos sistemas de contas o capital humano, social, natural e institucional. A
construcéo deste sistema de indicadores requer que as diferentes formas de capital
consideradas sejam expressas em termos comuns, geralmente em unidades
monetarias (FERES, 2012), enquanto aqueles “procuram oferecer uma medida
sintética da sustentabilidade sem mensura-la em termos monetarios” (FERES,
2012).

Bellen (2004) descreve o que entende serem as trés principais ferramentas de

avaliacdo da sustentabilidade, e faz uma analise comparativa entre o Ecological
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Footprint Method, ou pegada ecoldgica, “0 qual representa o espaco fisico de
recursos naturais suficientes para sustentar um sistema ou unidade, esta ferramenta
fundamenta-se basicamente no conceito de capacidade de carga” (BELLEN, 2004,
p. 76), o Dashboard of Sustainability que “¢ um indice agregado de varios
indicadores de desempenho econdmico, social e ambiental que mostra, visualmente,
0s avancos dos paises em direcdo a sustentabilidade utilizando a metafora de um
painel de veiculo” (LOUETTE, 2009, p. 51) e o Barometer of Sustainability que é:

Uma metodologia para avaliar e relatar o progresso em direcdo a
sociedades sustentaveis que combina, de modo coerente, diversos
indicadores sociais e ambientais, fornecendo uma avaliacdo do estado das
pessoas e do meio ambiente por meio de uma escala de indices
(LOUETTE, 2009, p. 44).

Bellen (2004) conclui que estas ferramentas sao as mais promissoras na
avaliacdo do desenvolvimento, contudo devem ser bem analisadas, verificando-se
as dimensfes contempladas pela ferramenta, o seu campo de aplicacdo, a
intensidade de participacdo dos diferentes atores sociais na elaboragdo do sistema
de indicadores e por fim as caracteristicas do sistema como um todo.

Veiga (2010, p. 48) sustenta que o que se deve fazer é:

[...] buscar bons indicadores ndo monetarios da aproximag¢édo de niveis
perigosos de danos ambientais, como 0s que estdo associados a mudanga
climéatica. E possivel deduzir, entdo, que, se as emissées de carbono das
economias viessem a ser bem calculadas, poderiam ser os indicadores das
contribuicbes nacionais & insustentabilidade global. Melhor ainda se
surgissem medidas parecidas para o comprometimento dos recursos
hidricos e para a eros@o de biodiversidade. Talvez bastasse essa trinca
para mostrar a que distancia se estd do caminho da sustentabilidade.

A complexidade de um sistema de indicadores ndo € em nenhum momento
subestimada por nenhum dos autores que tratam do tema, mas apesar de complexa
a elaboracdo de um sistema de indicadores ambientais, ela é imprescindivel para
gue se visualize o caminho que se esta trilhando, sendo capaz de mensurar a
possibilidade ou ndo de uma nova forma de economia.

Além dos indicadores, tém-se ainda varios outros instrumentos de transicao
da economia marrom para a economia verde, onde se destacam os instrumentos de

comando e controle e os instrumentos econdmicos.

2.3.4 Instrumentos de comando e controle ambiental
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Os instrumentos de comando e controle tem em si um escopo regulatorio e

para Neumann e Loch (2002, p. 244) s&o:

Um conjunto de normas, regras, procedimentos e padrdes que devem ser
obedecidas pelos agentes econémicos e sociais com vistas a se adequarem
a determinadas metas ambientais, acompanhadas de um conjunto de
penalidades previstas para aqueles que ndo as cumprirem.

Almeida, (1997, p. 3) destaca uma das principais caracteristicas da politica de
comando e controle como sendo o tratar o poluidor como “ecodelinquente” néo
dando a este escolha, ou seja, ele tem que obedecer a regra imposta, ou se sujeitar
a penalidades em processos judiciais ou administrativos, como por exemplo, as
multas.

Esses instrumentos sdo em tese, a legislacdo aplicada ao meio ambiente, a
gual, no caso do Brasil é considerada por estudiosos, bem avancada, e consiste em
impor aos agentes econémicos normas para 0 acesso e 0 uso dos recursos naturais.
(GUIMARAES; DEMAJOROVIC; OLIVEIRA, 1995).

A Politica Nacional do Meio ambiente, apesar de prever outros instrumentos
de gestdo ambiental, € composta basicamente por instrumentos de comando e
controle, regras e padrbes a serem seguidos, atribuindo penalidades aos que nao
cumprirem (NEUMANN; LOCH, 2002).

Margulis (1996, p. 5) entende que o0 sucesso de mecanismos de comando e
controle depende exclusivamente do funcionamento dos papéis regulador e policial
dos governos que deve funcionar em associa¢do, sendo que tais mecanismos nao
estdo preocupados com os efeitos econbmicos ou 0s custos em que as industrias
possam incorrer para se atingir os niveis de controle desejado e classifica o que

entende serem 0s principais instrumentos de comando e controle.

Quadro 2: Principais Instrumentos de Comando e Controle Ambiental

Principais Instrumentos de Comando e Controle Ambiental

Os principais instrumentos reguladores de comando e controle de gestdo ambiental usados
em todo o mundo séo as licencas, o zoneamento e os padrdes:

» As licencas sdo usadas pelos 6rgdos de controle ambiental para permitir a instalacdo de
projetos e atividades com certo potencial de impacto ambiental. Os projetos mais complexos
geralmente requerem a preparacdo de estudos de impacto ambiental (EIA), que sdo avaliacfes mais
abrangentes dos efeitos dos projetos propostos.

» O zoneamento € um conjunto de regras de uso da terra empregado principalmente pelos
governos locais a fim de indicar aos agentes econémicos a localizacdo mais adequada para certas
atividades. Essas regras se baseiam na divisdo de um municipio (ou outra jurisdicdo) em distritos ou
zonas nos quais certos usos da terra sao (ou nao) permitidos.

* Os padrdes sao o instrumento do tipo comando e controle de uso mais frequente na gestéo
ambiental em todo o mundo.

Os principais tipos de padrdes adotados séo:

a) padrbes de qualidade ambiental: limites maximos de concentragcdo de poluentes no meio
ambiente;
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b) padrdes de emissdo: limites maximos para as concentracdes ou quantidades totais a
serem despejados no ambiente por uma fonte de poluicéo;

c) padrfes tecnologicos: padrdes que determinam o uso de tecnologias especificas;

d) padrdes de desempenho: padrdes que especificam, por exemplo, a percentagem de
remocao ou eficiéncia de um determinado processo;

e) padrdes de produto e processo: estabelecendo limites para a descarga de efluentes por
unidade de producdo ou por processo.

Fonte: Margulis (1996, p. 06)

Destaque-se que a eficiéncia destes instrumentos € por vezes questionada,
de acordo com Varela (2001, p. 07) “As politicas de comando e controle sao
determinadas legalmente e, ndo dao aos agentes econdmicos outras opcdes para
solucionar o problema. Sdo aplicadas a fontes especificas e determinam como e
onde, por exemplo, reduzir a poluigao”.

Além do mais conforme destaca Rio (1997), os Orgdos responsaveis pela
execucdo dos instrumentos de comando e controle ndo possuem uma boa
articulagéao, dificultando as tomadas de decisdo e implementacdo de normas de
regulamentagao.

Para Neumann e Loch (2001, p. 244) “a legislagdo ambiental no Brasil foi
elaborada de modo autocratico, sem que se tomassem as precaucbes de
socializagdo do conhecimento e geragdo de alternativas que permitam gestar as
mudancas necessarias”.

Os instrumentos de comando e controle, embora tenham representado
progressos na politica ambiental, sdo criticados por ndo atingirem 0s objetivos nos
prazos estipulados, serem de dificil aplicacdo e, muitas vezes, economicamente
ineficientes (GUMARAES; DEMAJOROVIC; OLIVEIRA, 1995).

Alcoforado (2001, p. 03) enumera alguns dos motivos da ineficiéncia dos

instrumentos de comando e controle ambiental como sendo:

i) a restricdo as liberdades de iniciativa dos detentores dos conhecimentos
necessarios ao aperfeicoamento das inovagdes necessarias; ii) ao
tratamento igual dos desiguais, através do que introduz uma ineficiéncia
técnica na operacionalizagdo do sistema, dado que os mais eficientes tem
sua motivacdo limitada e iii) a reducdo da competitividade no mercado
externo, para outros produtores ndo submetidos a mesma restrigéo.

E com base na possivel ineficiéncia dos mecanismos de comando e controle
gue surgem os instrumentos econdmicos de gestdo ambiental, que sao importantes
pilares da migracdo da economia marrom para a economia verde, e vem sendo

colocados em pratica, dando énfase a melhoria da gestdo ambiental.
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2.3.5 Instrumentos econdmicos

Os instrumentos econdmicos surgiram ndo para excluir os instrumentos de
comando e controle, mas para complementa-los, pode-se dizer que a realidade
ambiental retratada nos dias de hoje anseia por todos os meio de preservacao e
recuperacédo do meio ambiente para que se possa ter perspectiva de um futuro com
um minimo de qualidade do ambiente natural.

Os instrumentos econdémicos ao contrario dos instrumentos de comando e
controle que sédo impostos de forma pouco flexivel a todos os usuéarios e muitas
vezes, nao consideram explicitamente o0s custos individuais de cada usuario
impondo geralmente niveis maximos de poluentes ou de utilizacdo a serem atingidos
e penalizando quem os ultrapassa, sdo mais flexiveis porque incentivam maior
reducdo do nivel de uso daqueles usuéarios que enfrentam custos menores para
realizar estas reducfes, o que tornara menor o custo total de controle para a
sociedade (MOTTA; SAYAGO, 1998).

Os instrumentos econdbmicos pressupbe que a partir de incentivos
econdmicos corretamente dimensionados, os agentes privados poderdo modificar
suas atitudes para internalizarem os incentivos e maximizarem seus lucros ou a sua
utilidade, assim, pode-se dizer que os instrumentos econdmicos tém eficacia a partir
do comportamento auto interessado de agentes econémicos racionais.

Ao regulador cabe definir os incentivos que irdo estimular determinado
comportamento, em geral o custo de implementacdo e monitoramento dos
instrumentos econdmicos sdo menores que o custo envolvido nos instrumentos de
comando e controle (RIVA; FONSECA; HASENCLEVER, 2007).

A combinacdo destes dois conjuntos de instrumentos de gestdo é
indispensavel para que possa haver ao menos uma expectativa de economia verde.
May (2011) enfatiza que o melhor caminho é uma combinag&o de instrumentos que
devem ter como base os instrumentos de regulagdo, fortalecendo-se o Codigo

Florestal e dando for¢a a novos arranjos institucionais.

Nesse sentido, sob a perspectiva juridica, as medidas necessarias
envolvem estruturacdo de um sistema que possa efetivamente orientar as
politicas publicas, combinando o emprego de instrumentos econémicos e
mecanismos de comando-e-controle, que, necessariamente, devem estar
informados por alguns principios éticos entre os quais destacamos a justica
ambiental e a equidade intra e intergeracional. (IRIGARAY, 2011, p. 159).
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Muitos sdo os instrumentos econOmicos existentes, Barbieri, (1997, p. 143)
chegou a classificar tais instrumentos como tributagcédo sobre poluicéo, tributacao
sobre 0 uso de recursos naturais, incentivos fiscais criagdo e sustentacdo de
mercados, financiamentos em condi¢des especiais e licencas negociaveis.

Mais recentemente Irigaray (2011), afirma que o emprego de instrumentos
como o REDD (Reducédo de Emissdes por Desmatamento e Degradacgéo Florestal),
0 pagamento por servicos ambientais e a cobranca pelo uso da agua constituem
experiéncias de gestdo ambiental que deverdo ser estruturadas juridicamente, no
caminho de uma transicdo para a economia verde, pois s6 alicercados ao uso de
sancbes €é que constituirdo procedimentos eficazes para a reparacdo e
compensacao de danos causados ao meio ambiente.

E importante que haja uma correta precificacdo dos bens e servicos
ambientais para identificacdo do capital natural (MOTTA; DUBEUX, 2011,
D’AVIGNON; CARUSO; 2011), no caso de utilizagdo dos instrumentos econdmicos
de gestdo ambiental, pois do aspecto de geracdo de eficiéncia, esses instrumentos

podem gerar receitas fiscais ou administrativas adicionais para:

a) Financiar a capacitacdo institucional dos 6rgdos ambientais; b)
realizar pagamento ou compensac¢f8es ambientais; e ¢) quando desenhados
de forma progressiva, viabilizar politicas compensatérias para aliviar os
impactos ambientais sobre os pobres (MOTTA; DEBEAUX 2011, p. 204)

Como todo o tema economia verde, a utilizagdo de instrumentos econémicos
também provoca controvérsias. O préprio World Bank (2010, apud Sawyer 2011, p.
37) destaca que “economia verde, por meio de valoragao monetaria e instrumentos
econbmicos, tende a reduzir tudo a dinheiro, a valores monetarios, prevendo
pagamentos feitos por poluidores e recebidos por prestadores de servigcos
ambientais”.

Para Packer (2011, p. 04) a agenda da economia verde ndo prevé as
modificacbes no padrdo de consumo e prevé estimular a mudanca parcial dos
padrées de producdo por meio da atribuicAo de preco a biodiversidade e
privatizacdo de bens comuns, a autora entende que a sociedade continuara
destruindo, mas criara um mercado para regular estas atividades gerando mais
privatizacao dos valores sociais e ambientalmente gerados.

Riva, Fonseca e Hasenclever (2007, p. 29), ensinam que 0s instrumentos
econdmicos podem ser criados com diferentes finalidades como induzir a um

determinado comportamento social, como é o caso do ICMS ecoldgico e o imposto
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7

territorial rural, para maximizar o bem estar social como é o caso da isengao
tributaria para as areas de reserva legal, de preservacdo permanente e demais
areas florestadas ou ainda financiar uma atividade social como é o caso da Taxa de
Controle e Fiscalizacdo Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais renovaveis.

Entre os instrumentos econémicos de gestdo ambiental aqui destacados, esta
o Pagamento por Servicos Ambientais, que exerce importante funcdo na transicao
da economia marrom para a economia verde, e apesar de contemplar divergéncias
vem sendo colocado em prética.

Tal mecanismo envolve em seu conceito o reconhecimento de que o meio
ambiente fornece gratuitamente bens e servicos de interesse do ser humano. Os
servicos ambientais envolvem desde bens produzidos pela natureza, como
regulacédo de processos de clima, controle de doencas, regulacdo de inundacdes
entre outros (RIVA; FONSECA; HASENCLEVER, 2007).

O pagamento por servicos ambientais € objeto de analise no préximo capitulo,
onde oportunamente estuda-se o seu funcionamento especificamente no estado de
Santa Catarina através dos projetos “Produtor de Agua” existentes nas cidades de

S&o Bento do Sul e Balneario Camborit em parceria com Camboriu.
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3 AREA DE ESTUDO- VALORACAO AMBIENTAL, PSA E PROJETO PRODUTOR
DE AGUA

Este capitulo apresenta inicialmente uma nocdo geral de como ocorre a
valoracdo do meio ambiente e por que ela deve ocorrer, bem como, onde esta
encontra o tema Pagamentos por Servigos Ambientais.

A seguir é realizada uma explanacdo acerca dos pagamentos por Servicos
ambientais e uma analise comparativa entre o programa e o projeto “Produtor de
Agua” existentes nos municipios de Sdo Bento do Sul e Balneario Camborii em
parceria com Camborid.

Por fim, apresenta-se uma andlise critica da capacidade destes instrumentos

agirem na transicdo da economia marrom para a economia verde.

3.1 VALORACAO AMBIENTAL E PAGAMENTOS POR SERVICOS
AMBIENTAIS: O ENCONTRO DAS DUAS QUESTOES.

Toda e qualquer acdo humana tem consequéncias que recaem sobre a
natureza, e obviamente estdo interligadas a todos os processos causadores da
degradagcdo ambiental que leva o mundo a estar enfrentando a crise aqui tantas
vezes falada.

Como ensina Cavalcanti (2004), inevitavelmente a natureza € a fonte
primordial e insubstituivel de vida, atuando como originadora e ao mesmo tempo
escoadouro da sujeira.

Neste norte impossivel ndo se admitir que todo o processo de provimento e
escoamento envolva um processo econémico, o qual deve respeitar limites, tanto de

extracdo quanto de absorcao da natureza. Os numeros falam por si:

No dltimo século, o impacto ambiental da sociedade multiplicou-se
extraordinariamente e de forma nunca dantes testemunhada. Basta ver que,
nos cinglienta anos posteriores a Segunda Guerra Mundial, por exemplo, a
populacdo do Brasil mais do que triplicou, e o PIB do pais aumentou mais
de 12 vezes; no mundo, a populacao passou de 1,5 bilhdo de pessoas em
1900 para 6,3 bilhdes em 2003, e o PIB global, entre 0s mesmos marcos
cronoldgicos, cresceu de 900 para 33 mil bilhdes de ddlares, a precos
constantes (um aumento de quase 37 vezes). (CAVALCANTI, 2004, p. 149).

A economia tradicional em regra néo leva em conta os custos ambientais aqui
ressaltados, contabilizando apenas os custos internos de producado, assim sendo, 0s

custos ambientais ou naturais configuram externalidades ao sistema econdmico



74

tradicional (CAVALCANTI, 2004).
Nesta perspectiva, ha que se levar em conta o que ensina Fuks (2012, p.
107),

[...] para estruturar seus produtos, empresas requerem energia,
aumentando a entropia do sistema nas quais estdo inseridas, ou seja, do
meio ambiente. Entropicamente, o custo de qualquer atividade econémica
(ou biolégica) é sempre superior ao do seu produto. Produzir, mesmo de
modo ecoeficiente, acelera o déficit entropico global.

Ressalte-se que estes custos sao gerados sobre bens ou servigos fornecidos
pela natureza e incluem regulacéo climatica e manutencao de ciclos biogeoquimicos
fundamentais para a vida e tais servicos sao fornecidos de forma gratuita e
extremamente dificeis de terem direito de propriedade e precos a eles atribuidos
(CECHIN; VEIGA, 2010).

E importante ressaltar que o meio ambiente, como ensinam Tavares, Ribeiro
e Lanna (1999), ndo tem numeracdo, ndo é uma entidade separada da economia,
sendo necessario adequar o custo beneficio da producdo aos seus problemas. E em
torno desta dificuldade e com bases na economia ecoldgica, que nasce um dos
temas mais controversos que cercam a economia verde, ou seja, a valoracéo
ambiental.

O tema comporta discordancias e o que para muitos pode ser apropriacao do
publico pelo privado configurando capitalismo verde, para outros é apontado como
solucdo. De qualquer angulo que se analise a questdo, no entanto, € destacada a
dificuldade de estabelecer um preco para um recurso ambiental.

Na década de 1980, nos Estados Unidos, ja se discutia valoracdo ambiental,
guando foi instituida a ‘Presidential Executive Order 1229, estabelecendo que as
novas regulamentacdes federais haveriam que ser submetidas a uma analise de
custo-beneficio. E no ano de 1981 que as agéncias americanas de gestdo e
protecdo ambiental concluiram que as técnicas de monetarizacdo teriam que ser
utilizadas para estimar os beneficios das normas relativas a melhoria da qualidade
do meio ambiente (TAVARES; RIBEIRO; LANNA, 1999).

E nesta esteira que Motta (1997, p. 1), conceitua “Determinar o valor
econdmico de um recurso ambiental é estimar o valor monetario deste em relagcéo
aos outros bens e servicos disponiveis na economia”, e continua dizendo que “a
tarefa de valorar um recurso ambiental consiste em determinar quanto melhor ou

pior estara 0 bem-estar das pessoas com as mudancas na quantidade de bens e
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servigos ambientais, seja na apropriagdo pelo uso ou nédo” (MOTTA, 2006, p.13). Ja
para Tavares, Ribeiro e Lanna (1999, p. 1) a monetarizagdo do meio ambiente deve
ser encarada como “mais um dos instrumentos de mediacédo dos conflitos inerentes
ao processo de alocagdo e manejo dos recursos ambientais”.

Motta (2011, p. 179) ressalta o recente relatério chamado ‘The Economics of
Ecosystemics and Biodiversity’ (TEEB, 2011), que oferece algumas estimativas dos
custos para 0s ecossistemas e para a biodiversidade em escala global, bem como
exemplos de como capturar esses valores atraves de instrumentos econémicos.

Para Motta (2011, p. 180), “o valor econémico dos bens e servicos ambientais
deriva de seus atributos, com a peculiaridade de que esses atributos podem ou nao
estar associados a um uso”, o autor complementa que o valor econémico dos
recursos ambientais (VERA) é composto por valor de uso (VU) e valor de ndo uso
(VNU), e pode ser expresso assim:

VERA= (VUD + VUI + VO) + VE
Os usos dos bens e servicos ambientais ainda estariam assim dissociados, de

acordo com as siglas apresentadas acima:

. Valor de uso direto (VUD): é o valor atribuido a utilizacdo de
determinado bem ou servigco ambiental, como extracdo visitagdo, ou ainda
uma atividade de produc&o ou consumo.

. Valor de uso Indireto: (VUI): Valor atribuido quando o uso do recurso
ambiental produz um beneficio que deriva de fungfes ecossistémicas, como
a contencao de erosdo, controle climatico entre outros.

. Valor de opg¢do (VO): valor atribuido a conservagdo de bens e
recursos que podem estar ameacados, para usos direto ou indireto no
futuro.

. Valor de n&@o uso, passivo ou valor de Existéncia (VE): valor
totalmente dissociado do uso, e deriva de uma posi¢cdo moral, ética, cultural
ou altruistica, como por exemplo a mobilizacdo para defesa dos ursos
panda e das baleias (MOTTA, 2011, p. 180).

Hé& ainda, outro meio de estabelecer valor aos servicos ambientais, pela sua
capacidade de gerar fluxos de servigcos ecossistémicos, para tanto, oS servigcos
ambientais sdo classificados em servicos de provisdo, regulacdo, suporte, e
culturais. Estes quatro grupos foram levados a efeito pela Avaliagdo Ecossistémica
do Milénio (MEA) e conforme Peixoto (2011, p. 14) hoje os servicos ambientais

estao assim dispostos:
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Quadro3: classificag8o atual dos servigos ambientais

REGULACAO — dos processos ecossistémicos:

1. Promocao de microclimas, para reduzir a variagdo da temperatura média;

2. Estabelecimento de plantios com funcdo de quebra-ventos, para a diminuicdo da
velocidade dos ventos ou para impedir a formacéo de tlneis de vento;

3. Instalacdo de estruturas para reduzir a eroséo do solo e da ocorréncia de enchentes;

4. Instalagdo de estruturas para reduzir o escoamento superficial de aguas e o deposito de
residuos nos corpos d’agua;

5. Estabelecimento de areas verdes ou de reflorestamentos para reduzir a ocorréncia de
doencas cronicas em seres humanos;

6. Estabelecimento de areas verdes ou reflorestamentos para reduzir a ocorréncia de doencas
transmissiveis por animais e plantas silvestres para as populacées domésticas e de humanos;

7. Reciclagem de residuos sélidos ou liquidos para reduzir sua absorcao por plantas e a
deposicao no lencol freatico de metais pesados, minerais € microorganismos prejudiciais a
salide humana e ao meio ambiente;

8. Estabelecimento de cobertura vegetal que funcione como barreira a poluicdo sonora;

9. Implantagéo de cobertura vegetal que contribua para a melhoria da qualidade da 4gua e
para menores taxas de evapotranspiracdo vegetal,

10. Instalacdo de apiarios ou estruturas semelhantes, que contribuam para o aumento das
populacdes de insetos polinizadores;

SUPORTE - que promovam 0s seguintes servigcos ambientais:

11. Manutencdo da biodiversidade e das popula¢Bes vegetais e animais, mediante melhoria
nas condi¢Bes do habitat;

12. Adocdo de sistemas agricolas que favorecam aumento do depdsito de matéria orgénica
no solo;

13. Regulagdo da composicdo quimica da atmosfera;

14. Regulagédo climatica, pela regulagdo da temperatura global, das chuvas e de outros
processos climaticos biologicamente mediados no nivel global ou local;

15. Ciclagem de nutrientes do solo, pelo aumento no seu armazenamento, reciclagem interna,
processamento ou aquisicdo externa;

SUPRIMENTO - dos bens proporcionados pelo meio ambiente, com os seguintes
efeitos:

16. Promocao do aumento da produtividade agropecuéria e da reducéo do crescimento da
area cultivada e do desmatamento;

17. Promocgao da economia no uso de 4gua presente no ecossistema ou da sua retencao,
aumentando sua disponibilidade;

18. Producao de biocombustiveis visando redu¢do no consumo de combustiveis fésseis;

19. Ag¢Bes de conversao da energia solar para produgdo de madeira destinada a producéo de
energia,;

20. Ac¢Bes de conversao da energia solar para producéo de madeira destinada a producéo ou
uso industrial;

21. Acdes de converséo da energia solar para producéo de produtos florestais n&do
madeireiros;

22. Acdes de conversdo da energia solar para producao de fibras;

CULTURAIS

23. Acdes que contribuam para a estética do cenario rural, por criacdo de barreira visual ou
modificacdo da paisagem, inclusive mediante sistemas de uso da terra;

24. Agbes que contribuam para a identifica¢é@o regional e para a emisséo de selos de
protecdo da identidade geografica;

25. Agbes que contribuam para a evolugdo do conhecimento, através do desenvolvimento de
pesquisas;

26. Acdes que contribuam para a inspiracdo e a criatividade artistica local,

27. Acdes que contribuam para a promocao de aprendizagem, através de programas
educacionais;

28. Acdes que contribuam para a socializacéo, através de atividades religiosas;

29. Acdes que contribuam para a promocao de atividades recreativas e de ecoturismo;

Fonte: Peixoto (2011, p. 15).
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A valoragdo ambiental ndo deve ocorrer de forma simplificada, e de acordo
com o que ensina Nogueira (2000, p. 85),

Os métodos de valoracdo econdmica ambiental sdo técnicas especificas
para quantificar (em termos monetarios) os impactos econdmicos e sociais
de projetos cujos resultados numéricos vado permitir uma avaliagdo mais
abrangente. [...] De uma maneira geral, os métodos de valoragédo
econdmica ambiental s&o utilizados para estimar os valores que as pessoas
atribuem aos recursos ambientais, com base em suas preferéncias
individuais.

Para Barbisan (2009, p. 121), “inexiste um padrao universal quando se trata
de classificar os métodos de valoracdo existentes, 0 que, por sua vez, gera
dificuldades ao empregé-los”.

Enquanto alguns estudiosos elaboram férmulas para estabelecer valor a bens
e recursos/servicos ambientais, outros tecem criticas a este modelo de
esverdeamento da economia, acreditando ser uma forma cruel de se enfrentar os

problemas ambientais. Esta a € a opinido de Packer (2010) que enfatiza:

A impressionante recep¢do do estudo liderado pelo economista indiano
Pavan Sukhdev e denominado “A Economia da Biodiversidade e dos
Ecossistemas” (The Economics of Ecosystems na Biodiversity - TEEB)
pelos textos operativos da CDB (Convencéo sobre diversidade biolégica) e
principalmente pelo Plano Estratégico 2010-2020 pode representar uma
mudanca de paradigma no uso e conservacgdo da biodiversidade, tornando
as multiplas funcdes ecossistémicas — como a polinizacdo de abelhas ou a
regulacdo climética das florestas, por exemplo — novas oportunidades de
negdcios. Ao reduzir a biodiversidade a cinco novas métricas de valoragao
econdmica, o TEEB permite que paises desenvolvidos, historicamente
responsaveis pela erosdo da biodiversidade, mantenham as taxas atuais de
desmatamento e emissdes, adquirindo créditos de servicos ambientais dos
paises megadiversos. Sdo as chamadas compensacfes (offsets) ou em
outras palavras, autoriza¢des para produzir o dano, mediante pagamento
financeiro.

Packer (2011; 2012) é totalmente contra a valoracdo dos recursos ambientais,
e entende que ao desenhar-se uma transicdo para a economia verde com base em
valoracdo da biodiversidade uma proposta economicista e de mercado ndo pode
sobrepor-se ou até mesmo substituir a politica salvacionista em detrimento de todos
os demais instrumentos que vem sendo construidos pelas sociedades, na luta por
direitos.

Ndo se pretende aqui esgotar o estudo em valoracdo ambiental,
principalmente por se tratar de matéria extremamente técnica, € ndo € o momento
oportuno para se posicionar contra ou a favor, o que se pretende é apenas elucidar
que a valoracdo ambiental vem sendo uma opcéo de conservagcdo da natureza e

manutencdo dos servicos ambientais prestados a humanidade de forma gratuita,
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através da atribuicdo de precos aos bens e recursos naturais.

Ou seja, elucidar que a ideia de servigcos ambientais abrange a capacidade da
natureza de continuar reproduzindo e mantendo as condicbes ambientais,
fornecendo agua doce, ar puro, plantas e animais para alimentacao entre outros, e
essas condi¢cdes podem ser atendidas tanto pela prépria natureza como podem
também ser implementadas, reforcadas e mesmo protegidas, ou ainda degradadas e
destruidas pelo trabalho humano.

Nos casos em que ocorre a necessidade de ajuda de seres humanos para
produzir bens e servicos ambientais, pode ocorrer que os beneficios gerados por
essa ajuda estejam sendo usufruidos por uma parcela da sociedade que ndo gerou
a ‘ajuda’ (BORN; TALOCHI, 2002).

O que mais adiante sera chamado de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), aqui é descrito por Born e Talochi (2002, p. 29) como compensa¢do ou
prémios por servicos ambientais, que visa transferir recursos da parte que se
beneficia para a parte que ajuda o meio ambiente.

A valoracdo ambiental antecede um processo orientado pelo principio do
protetor-recebedor, que é o inverso do principio do poluidor-pagador, e que segundo
Born e Talochi (2002, p. 29) trata-se de um estimulo para que alguns segmentos da
sociedade realizem algo de vital importancia para toda a populacéo, e esse processo
pode ocorrer de varias formas:

Transferéncias diretas de recursos financeiros;

Favorecimento na obtencao de créditos;

Isencado de taxas e impostos;

Aplicacdo (alocacdo) de receitas de impostos em programas
especiais;

Fornecimento preferencial de servigos publicos;

. Disponibilizagédo de tecnologia a capacitacdo técnica;

J Subsidios a produtos (BORN; TALOCHI, 2002, p. 29).

Born e Talochi (2002, p. 27) entendem ainda que a compensagao ou prémios
pela conservacéo e restauracdo de servicos ambientais pode atuar como promotor
da sustentabilidade social, ambiental e econdémica. E nesse contexto, que estuda-se
especificamente o sistema de pagamento por servicos ambientais, como sendo um
instrumento de mercado apto a proporcionar, quando aplicado corretamente, meios

de transi¢do da economia marrom para a economia verde.
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3.2 PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS: ASPECTOS CONCEITUAIS

O sistema de pagamento por servicos ambientais presume a existéncia
destes servicos, que como ja foi detalhado, fazem parte de um conjunto de servigos
indispensaveis a vida e que a natureza prové de forma gratuita.

Assim sendo, destaca-se que a natureza sempre forneceu de forma gratuita
tais provimentos, bem como sempre aceitou 0s rejeitos e as sobras, contudo é
exatamente este quadro que faz com que a humanidade hoje utilize muito mais do
planeta do que lhe seria suficiente.

Os pagamentos por servicos ambientais na concepcao de Tres (2011)
constituem uma forma de internalizar os custos ambientais. Para ela a principal
caracteristica dos sistemas de PSA, é que seu foco estd na manutencdo de um
determinado servico ambiental, sendo que n&o basta a simples movimentagao
financeira ou a manutencdo do servico, € necessario que 0 pagamento cause
beneficios que ndo existiriam de outra forma.

Brose (2009, p. 29), descreve 0 sistema de pagamento por servicos

ambientais, como sendo:

Mecanismos regulatorios que remuneram ou recompensam guem protege a
natureza e mantém os servicos ambientais funcionando para o bem comum.
Constitui uma forma de precificar os produtos e servicos da natureza,
atribuindo-lhes valor e constituindo assim um mercado que deve proteger as
fontes dos servigos naturais, pois elas sdo finitas e sensiveis.

A descricdo de PSA mais aceita pela literatura e o conceito a ser adotado pela
presente pesquisa sdo dados por Wunder et al (2009, p. 11-12), onde o autor diz

gue o sistema de pagamento por servicos ambientais compreende:

Uma transacao voluntaria, na qual um servico ambiental bem definido ou
um uso da terra que possa assegurar este servico é comprado por, pelo
menos, um comprador de, pelo menos, um provedor sob a condi¢do de que
0 provedor garanta a provisdo deste servigo.

Assim, trabalhar o sistema de pagamento por servicos ambientais implica
conscientizar o proprietario a realizar planejamento no uso e ocupacao da terra, a
conservacdo ambiental passa a ser uma questdo também de carater econémico
(FOLETTO; LEITE, 2011).

De forma mais ampla, PSA trata-se de:

Um instrumento econdmico a ser utilizado em projetos e ou politicas
publicas ambientais de conservacdo e recuperacdo dos ecossistemas,
implementado por meio de pagamentos efetuados pelo recebedor do
servico ao provedor do servico ambiental, que envolve tanto os servigos
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gerados pelo préprio ecossistema quanto as praticas humanas que
potencializam as funcdes e os beneficios da natureza. Sua finalidade visa
tornar atrativa a conservacdo e a recuperacdo ambiental e depende
fundamentalmente do estabelecimento de mercado que possibilite a relacdo
harménica entre demanda e oferta é condicdo para continuidade dos
servicos ambientais (DACOL, 2011, p.20).

As abordagens acima englobam os varios aspectos do sistema de pagamento
por servicos ambientais e ainda ha que se levar em consideracéo, que no que diz
respeito a transacao, esta deve ser necessariamente voluntaria, pois isso difere os
instrumentos econd6micos dos instrumentos de comando e controle, o potencial
provedor deve ter outras op¢cdes de uso da terra, e o servico ambiental deve estar
claramente definido, sem dar margens de duvida sobre as vantagens de pagar pelo
servico. A transferéncia de recursos ocorre daquele que compra para aquele que
vende, e 0 pagamento sé € efetuado se o servico for entregue, enquanto durar o
pagamento (VEIGA NETO, 2008).

Dacol (2011, p. 18) esclarece que “o PSA é intrinseco ao conceito de servigos
ambientais e ao valor econémico de tal servico. Ndo € possivel discorrer sobre o
tema PSA sem que haja o devido entendimento de sua fungao e estruturagdo no
mercado”.

Os esquemas de PSA necessariamente devem aumentar a provisdo de um
servico ambiental (WUNDER et al, 2009), e mais propriamente ocorrem quando
aqueles que se beneficiam de um determinado servico ambiental, provido por
determinada area, realizam pagamento para o proprietario ou gestor desta area,
assim, aquele que se beneficia pelo servico ambiental d4 uma contrapartida a
provisdo deste, como sendo uma forma de ressarcir as praticas conservacionistas.
Neste ambito, o PSA possui além de um carater econdmico, carater educativo e de
conscientizacdo ambiental na medida em que insere uma nova relagcdo entre os
fornecedores dos servicos e 0s beneficiados, e entre esses e a nhatureza — real
prestadora do servigo (SANTOS, 2008, p. 278).

De acordo com Landell-Mills e Porras (2002) apud Wunder et al (2009, p. 21)
os esquemas de PSA documentados na maioria das vezes, se encaixam nas

seguintes categorias:

1. Captura e retencéo de carbono

Exemplos: captura de carbono por vegetacdo em crescimento, ou a
condicao de retencdo de carbono no solo e na vegetacao.

Beneficio pelo qual se paga: efeito potencial de mitigacdo das mudancas
climaticas causadas por emissdes antropogénicas.

2. Biodiversidade

Exemplos: regulagdo e estrutura do ecossistema, diversidade genética e de
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espécies. Beneficios pelos quais se paga: valor de opgcao (uso futuro) e
existéncia (conhecimento da existéncia e importancia).

3. Protecéo hidrica

Exemplos: purificacdo da agua, regulacdo de fluxo e sedimentacéo.
Beneficios pelos quais se paga: qualidade e quantidade de agua.

4. Beleza cénica

Exemplos: paisagens naturais (e, em alguns casos, culturais).

Beneficio pelo qual se paga: recreacao e opcdes para turismo.

De acordo com a aplicacdo acima descrita e a conceituacédo dada ao PSA, os
pagamentos por servicos ambientais podem se transformar em grandes aliados da
conservacao ambiental (MAY, 2012; WUNDER et al, 2009; GUEDES; SEEHUSEN,
2011), ou ainda tem a chance de constituir um perigoso instrumento de mercado,
marcado por configurar um capitalismo puro, e que como resultado pode
“criminalizar as formas de manejo dos povos que, historicamente, garantem o uso e
conservacao da floresta em pé e, por outro lado, beneficiar os setores das cadeias
produtivas que mais poluem e degradam” (PACKER, 2012, p. 128).

A questao principal passa a ser a necessidade de se aderir aos meios de
protecdo, conservacao e recuperacdo ambiental, envolvendo todos os instrumentos
que estiverem a disposicdo com a maior idoneidade possivel, devendo
principalmente se levar em conta que os instrumentos de mercado em determinadas

situacdes, podem e devem ser utilizados, e para tanto devem estar regulamentados.

3.3 ASPECTOS INSTITUCIONAIS DO PSA

Do ponto de vista regulatorio, o PSA teve maior amplitude no Brasil a partir de
2003, quando o Ministério do Meio Ambiente recebeu a proposta de politica publica
visando atender o projeto PROAMBIENTE (Programa de Desenvolvimento
Socioambiental da Producdo Familiar). Tal projeto partiu da sociedade civil da
Amazonia, tendo posteriormente sido abarcada pelo governo nacional (SANTOS et.
al, 2012).

Pode-se dizer que ndo ha ainda um marco legal federal que venha a
consolidar o PSA no Brasil, havendo, contudo inimeras proposi¢cdes legislativas
similares em analise (PEIXOTO, 2011). Conforme analisado por Santos et al (2012)
existem hoje 33 iniciativas legislativas no Brasil que dizem respeito ao tema PSA,
sendo que destas 33 algumas delas sdo apensas a outras, e estdo assim
distribuidas: 13 no ambito federal (2 leis, 2 decretos e 9 Projetos de lei) e 20 no

ambito estadual (14 leis e 6 decretos).
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Santos et al, (2011) ainda continuam observando que ndo h& um padrao
adotado em ambito federal e principalmente pelos estados na implementacao de leis
de PSA, sendo que alguns estados possuem leis de mudanca do clima instituindo
mecanismos de PSA e REDD+ (Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacao Florestal) ou fazendo ligacées com os mesmos, enquanto outros sequer
citam esses mecanismos.

E importante neste aspecto, que haja um marco legal regulatério em ambito
nacional, para guiar a implementacdo de politicas ambientais nos estados e

estruturar um sistema de PSA robusto nos trés ambitos.

No plano nacional, existe um esfor¢o governamental para o estabelecimento
de um marco legal conceitual para permitir que o poder publico possa fazer
investimentos em conservacao e recuperacdo dos servicos ambientais. Tal
iniciativa se justifica pela enorme demanda por servicos ambientais e a
insuficiéncia dos instrumentos de fiscalizagdo e orientagdo técnica para
conter o desmatamento, a erosdo do solo, a perda de fertilidade, a poluicdo
hidrica e outras formas de uso inadequado do solo. A deterioracdo dos
servicos ambientais é também fonte de agravamento da pobreza, pela
queda de produtividade dos ecossistemas (SHIKI, 2008, p. 9).

Na esfera federal foram criadas duas leis que tratam do PSA, o Fundo Clima
e Bolsa Verde, que abrangem diversos tipos de servicos ambientais e adotam um
modelo de administracdo publica dos programas de PSA, ja na esfera estadual
deflagram-se outras iniciativas, como a Bolsa Floresta do Amazonas, o Programa de
Certificagdo de Unidades Produtivas Familiares e o Sistema de Incentivo a Servigos
Ambientais do Acre, ambos envolvendo os biomas da Amazénia (SANTOS; BRITO
2012; TEIXEIRA, 2011).

No Espirito Santo também foi criado o programa de pagamento por servicos
ambientais, direcionado aos proprietarios de area rural e/ou outros facilitadores na
promocéo de servicos ambientais que destinarem parte de sua propriedade para fins
de preservacdo, conservacdo e recuperacdo do meio ambiente e dos recursos
hidricos, ja em funcionamento nos municipios de Alfredo Chaves, Afonso Claudio,
Brejetuba, Alto Rio Novo e Mantenopolis. (TEIXEIRA, 2011; SANTOS; BRITO,
2012).

Ainda na esfera estadual tem-se que o Estado de Minas Gerais, em 2008
criou o programa Bolsa Verde, prevendo incentivos financeiros para proprietarios e
posseiros rurais que efetuem a preservacao, conservacao e recuperacao de areas
necessarias a formacédo de ciliares. O programa Bioclima no Parana, seguindo a

mesma linha, estabelece estratégias, incentivos e mecanismos para a conservagao,
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restauracdo, recuperagcdo e melhoria da qualidade da biodiversidade, manutencao
de servigos ecossistémicos, preservacdo e restauracdo de processos ecologicos
essenciais de manejo sustentavel das espécies, (SANTOS; BRITO, 2012).

No estado de Santa Catarina por sua vez de acordo com Santos e Brito

(2012, p. 52), existe:

O Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA), que
implementa o pagamento das atividades humanas de preservagéo,
conservagdo, manutencdo, protecdo, restabelecimento, recuperacdo e
melhoria dos ecossistemas que geram servicos ambientais por meio dos
seguintes subprogramas: i) Unidades de Conservacédo; ii) Formacdes
Vegetais; e iii) Agua.

No estado de Sdo Paulo, existem os Projetos de Pagamento por Servicos
Ambientais previstos no Programa de Remanescentes Florestais instituido pela
Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC), com o objetivo de fomentar a
delimitacdo, demarcacéo e recuperacédo de matas ciliares e fragmentos florestais. “O
programa prevé o pagamento por servicos ambientais aos beneficiarios, bem como
incentivos econdmicos a politicas voluntarias de reducdo de desmatamento e
protecdo ambiental” (SANTOS; BRITO 2012, p. 54).

Ainda existem outros projetos também na esfera municipal, leve-se em conta
o projeto “Conservador das Aguas’, no municipio de Extrema (MG), o projeto
produtores de Agua e Floresta de Rio Claro (RJ) (FOLETO; LEITE, 2011; TEIXEIRA,
2011), o projeto Odsis (SP) que premia financeiramente proprietarios de terras que
mantém remanescentes de Mata Atlantica protegidos. Ainda pode-se citar o
Programa de Gestdo Ambiental da Regido dos Mananciais — SOS Nascentes, na
regido de Joinville, o projeto Produtor de Agua do Rio Camboriti nos Municipios de
Balneéario Camboriti e Camboriti no estado de Santa Catarina (VEIGA; GAVALDAO,
2012) e o projeto Produtor de Agua do Rio Vermelho em S&o Bento do Sul, também
em Santa Catarina (HUBEL; MELLO; BOLLMANN, 2011).

Tal iniciativa, no ambito internacional possui precussores com projetos
importantes como, por exemplo, os Estados Unidos, Costa Rica e Franca, que
possuem projetos de sucesso.

A tabela abaixo representa algumas destas experiéncias pelo mundo, tais
projetos dependem, entretanto, de evidéncias empiricas de efetividade, pois o
esquema de PSA representa apenas um dos fatores no conjunto das mudancas
definidas pela politica nacional de meio ambiente, que tem contribuido para atingir o
objetivo de conservacédo (WUNDER et al, 2009).
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Quadro 4: Principais esquemas de PSA no Brasil e no mundo

Esquema Pais{es)
Colombia
Risemp Costa Rica
Nicaragua
Pimampiro Equador
Cansenation
Resanve USa
Program (CRF)
Profafor Equador
PSA progam Costa Rica
Wittel Franga
Proambiente Birasil

Bolsa Floresta Brasil

Plantar Brasil

Servigo{s) Pagamentos. por Comprador & Tamanho Fonte(s)
Biodiversidade Recuperacdo Agéncia Intemacional 2500 h Pagicla et al.
e carbono {Siwvipastoril) ntemacional (GEF) 3 a:iis.es:l 3 (2005, 2007)
= Echavarria et al.
Agua E"”“’"’P". U Gow Municipal Local £06 ha {2004), Wunder
ESpery = & Alban (2008)
Agua Recuperagio
bie -.;:crsidade. lprafoas agriclas oy Contral Nacional 14.500.000 ha Fz';é'gse” etal
° da produgio)
= - Regional Alsdn & Argielle
Carbono 30) Cias. Privadas {prowincias 22300 ha (2004). Viunder
R selecionadas) & Alban (2003)
Carbono, 3ga ~ o
bicdiversidade, =St Setor Piblico Nacional 270.000 ha Pagicla (2008)
beleza cénica peraga
Conservagso | §
Agua Recuperacio Cia. Prvada Loesl 5.100 ha ame'“’t' LT
(priicas agricias)
Warios (carbone Desmatamento 4 (000 familias \I;I’?:ill'.gzglt];llfﬂﬂﬂﬁ'l
agua, qualidade svitado & priticas Gowemno Federal Nacional em 10 pélos Medei i
de solo etc.) agricolas pioneiros r ?Iln:-s eral
Carbono e Desmatamento Estadual Ak B.500 Governo do
biggversidads svitade EleTlELD (3reas protegidas)  famiias Amazonas (2007)
Agénecia
Capha de Toneladas de ntemacional . - .
carbono carbono capado (Prototype Carbon Local 23100 ha May et al. (2003)

Fonte: Wunder et al (2009, p. 35).

Fund])

Escala de

Infelizmente do ponto de vista legal, os projetos de PSA no Brasil encontram

algumas limitagdes como, por exemplo:

a) Auséncia de base legal para PSA em &ambito nacional, instituindo
mecanismos para inser¢cdo de PSA no orcamento da Unido (limitagdo para

PSA publicos);
b) Deficiéncia na implementacdo de legislagdo ambiental existente. Por
exemplo: dificuldade de fiscalizacdo e cumprimento de legislacao vigente,
ocasionando uma discrepéncia entre adicionalidade de fato e de jure em
areas de protecdo ambiental, dentro de propriedades rurais, como Reservas
Legais e Areas de Preservacdo Permanente (limitagdo principalmente para
PSA publicos);
c) Sobreposicdo de mecanismos legais e adicionalidade de areas
protegidas por lei — limitagdo, mas ndo impedimento para PSA;
d) Tratamento de propriedades “improdutivas” pela reforma agraria
(limitacdo geral para PSA nestas terras). (WUNDER et al, 2009, p. 77-78).

Apesar das limitacdes aqui destacadas, ha que se salientar que existem

quatro projetos de lei intentados em nivel federal em relagdo ao PSA, o projeto de lei
792/ 2007 que prevé a Politica Nacional de PSA, o projeto de lei 3.134/2008 que

prevé o Programa Nacional de Recuperacéo e Conservacédo da Cobertura Vegetal e

0s projetos de lei 212/2011 (Senado) e 195/2011 (Camara) que propdem a criacao

de um Sistema Nacional de REDD+.

Waunder et al (2009), ainda complementam que as limitagcdes ndo ocorrem

somente em relacdo aos aspectos legais, mas também institucionais, pois muitos

municipios, sequer dispdem de uma secretaria do meio ambiente, principalmente na
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regido amazobnica. A capacidade administrativa pequena de determinados
municipios também se torna um empecilho na administracdo de um esquema
publico de PSA. Assim, o efetivo funcionamento de um esquema de PSA publico,
envolve mecanismos de comunicacao direta entre os o0rgaos locais que efetuam os
pagamentos e o0s 0rgdos estaduais ou federais responsaveis pelo seu
monitoramento.

N&o obstante as dificuldades existentes, muitos projetos de PSA, como
delineado acima, tém sido colocados em pratica e regulamentados na esfera
estadual e municipal e sdo baseados em politicas publicas, exemplo disso, € o
projeto Produtor de Agua, de iniciativa da Agéncia Nacional de Aguas (ANA 2012,

p.1), que como o préprio site da ANA define:

[...] tem como objetivo a reducéo da erosdo e assoreamento dos mananciais
nas areas rurais. O programa, de adeséao voluntaria, prevé o apoio técnico e
financeiro a execucdo de acdes de conservacdo da agua e do solo, como,
por exemplo, a construcdo de terracos e bacias de infiltracdo, a
readequacao de estradas vicinais, a recuperacdo e protecdo de nascentes,
o reflorestamento de &areas de protecdo permanente e reserva legal, o
saneamento ambiental, etc. Prevé também o pagamento de incentivos (ou
uma espécie de compensacdo financeira) aos produtores rurais que,
comprovadamente contribuem para a protecdo e recuperagdo de
mananciais, gerando beneficios para a bacia e a populagéo (ANA, 2009).

Diante do exposto e buscando atender os objetivos da pesquisa passa-se a
uma breve analise do programa produtor de agua, sendo que até aqui se buscou
entender o caminho trilhado até a concepc¢ao do conceito de economia verde, quais
0S seus aspectos e principalmente, as possiveis formas/instrumentos que poderiam
auxiliar em uma migracdo da economia tradicional/marrom para a economia verde,

bem como o papel do PSA nesta questao.

3.4 PSA EM SANTA CATARINA E O PROGRAMA PRODUTOR DE AGUA

Alein®15.133 de 19 de janeiro de 2010 (SANTA CATARINA, 2010) instituiu a
Politica Estadual de Servicos Ambientais e regulamentou o Programa Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais no Estado de Santa Catarina, instituido pela Lei

n® 14.675, de 2009, sendo que em seu art. 6°, assim dispds:

Art. 6° Fica criado o Programa Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais - PEPSA, com o objetivo de implementar, no &mbito do Estado
de Santa Catarina, o pagamento das atividades humanas de preservacao,
conservagdo, manutencdo, protecdo, restabelecimento, recuperacdo e
melhoria dos ecossistemas que geram servicos ambientais por meio dos
seguintes Subprogramas:
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| - Subprograma Unidades de Conservagéo;
Il - Subprograma Formacdes Vegetais, e
[l - Subprograma Agua.

No mesmo norte, a legislacdo aqui em comento, ainda dispde acerca das
condigbes para estabelecimento de subprogramas, a exemplo disso, o paragrafo
unico do referido artigo, deixa claro que fica vedada a vinculacdo de uma mesma
area de prestacdo de servicos ambientais a mais de um subprograma previsto na
Lei.

O subprograma agua restou regulamentado no art. 12 da citada lei e da

subsidios ao programa produtor de agua;

Art. 12. O Subprograma Agua de PSA tem por finalidade gerir agdes de
pagamento aos ocupantes de &reas situadas em bacias ou sub-bacias
hidrograficas, preferencialmente em é&reas de recarga de aquiferos e
mananciais de baixa disponibilidade e qualidade hidrica, atendidas as
seguintes diretrizes e prioridades:

| - bacias ou sub-bacias abastecedoras de sistemas publicos de
fornecimento de agua para consumo humano ou contribuintes de
reservatoérios;

Il - diminuicdo de processos erosivos, reducdo de sedimentacdo, aumento
da infitracdo de agua no solo, melhoria quali-quantitativa de agua,
constancia no regime de vazéo e diminui¢cao da poluigao;

lll - bacias com déficit de cobertura vegetal em &reas de preservacao
permanente; e

IV - bacias onde estejam implementados os instrumentos de gestdo
previstos na Lei federal n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997.

Baseados nesta regulamentacdo o municipio de Balneario Camboril em
parceria com Camborid, e também o municipio de S&o Bento do Sul, vem colocando
em pratica projetos de PSA de destaque no estado de Santa Catarina, com a
elaboracdo e implementacdo de projetos de pagamentos por servicos ambientais,
sob a denominagéo de “Produtor de Agua’.

A prépria Agéncia Nacional das Aguas — ANA (2012), definindo o programa
produtor de agua enfatiza que este tem como foco o estimulo a politica de PSA,
voltado diretamente para a protecdo hidrica do pais, orientando, certificando e
apoiando projetos que visem a reducédo da erosdo do solo e do assoreamento de
mananciais no meio rural.

Brose (2009, p. 281) ressalta que “o Programa Produtor de Agua é um
programa voluntario de controle da poluicdo difusa rural, dirigido prioritariamente as
bacias hidrograficas de importancia estratégica para o Pais”.

O projeto € direcionado a produtores rurais que voluntariamente se dispdem a
adotar praticas e manejos conservacionistas em suas propriedades. Tais praticas

geram beneficios que ultrapassam as fronteiras de suas terras, ou seja, beneficiam
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uma comunidade inteira, sendo assim, o0 programa prevé a remuneracdo dos
proprietarios que adotarem tais préaticas (ANA, 2012).

Para tanto, alguns requisitos devem ser seguidos na implementacdo de um
projeto desta natureza e a remuneracdo dos produtores sempre proporcional ao
servico ambiental prestado, dependera de prévia inspecao.

Ademais, a ANA estabelece requisitos especificos que devem ser

observados:
° Sistema de monitoramento dos resultados, que visa quantificar os
beneficios obtidos com sua implementacao;
. Estabelecimento de parcerias;
. Assisténcia técnica aos produtores rurais participantes;
o Praticas sustentaveis de producéo;
. Bacia hidrografica como unidade de planejamento. (ANA, 2012, p. 1).

Assim, tendo sido regulamentado o PSA no estado de Santa Catarina, 0s
municipios locus desta pesquisa tiveram inciativas que se assemelham entre si e
estabeleceram projetos de PSA, através do subprograma agua, criando o projeto
Produtor de Agua da Bacia do Rio Camborit nas cidades de Balneario Camboril e
Camboriu, projeto este que estd em fase de implementacéo, e o programa Produtor
de Agua do Rio Vermelho, em S&o Bento do Sul, que ja se encontra em execugao.

Ha que se destacar, que 0s projetos encontram-se em fases distintas, sendo
gue o projeto do municipio de Sdo Bento do Sul ja esta em funcionamento, tendo
inclusive realizado o pagamento pelos servicos ambientais nos anos de 2011 e
2012, e sera aqui tratado como ‘programa’.

J& o projeto dos municipios de Balneario Camborit e Camborit encontra-se
em fase de implementacdo, sendo que ja existe edital lancado para os agricultores

da microbacia do Rio do Braco, e por esse motivo sera tratado aqui como ‘projeto’.

3.5 0OS CASOS DE SAO BENTO DO SUL E BALNEARIO CAMBORIU EM
PARCERIA COM CAMBORIU
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3.5.1 O Municipio de S&o Bento do Sul

O municipio de Sdo Bento do Sul tem area de 495 km? com populacdo
estimada para o ano de 2011 em 75.520 habitantes (IBGE, 2010), e € uma cidade
de colonizag&o alema e polonesa.

Como principais atividades econ6micas a cidade comporta 628 industrias,
destacando-se o setor moveleiro.

O municipio esta localizado no alto vale do Rio Negro, planalto da meso-
regido geografica do Norte catarinense. A cidade fica a 259 km da capital do estado,
Floriandpolis, e a 117 km do porto de S&o Francisco do Sul, tendo seu territério
composto junto dos territérios dos municipios vizinhos, Rio negrinho e Campo Alegre
(PEREIRA, 2010, p. 55).

Ainda de acordo com Pereira (2010, p. 55) “a cidade de S&o Bento do Sul foi
fundada por imigrantes alemaes, poloneses e austriacos em 1873”.

O municipio de S&o Bento do Sul é rico em nascentes e em cursos d’agua,
localizado em grande altitude na borda da serra do mar, mas no passado apresentou
diferentes situacdes periclitantes no abastecimento de agua, ndo somente pelo alto
nivel de poluicdo com comprometimento da 4gua do Rio Negrinho I, mas pelo custo
de tratamento e pela escassez de agua, passando por campanhas rigidas e de
controle, qguando em periodos prolongados de estiagem. (HUBEL, et, al 2011).

O municipio é abastecido pelo manancial de agua do Rio Vermelho.

3.5.1.1 Programa Produtor de Agua do Rio Vermelho: organizacdo e

caracteristicas do projeto

O programa produtor de agua do Rio Vermelho € um programa de politicas
publicas, voltado ao pagamento por servicos ambientais e orientado a geracao de
um subsidio econémico ao produtor rural ou proprietario de terra as margens do Rio
Vermelho, estendendo-se do ponto de captacdo do rio até a cidade de Campo
Alegre, visando além do objetivo principal que € a sustentabilidade ambiental,
ganhos econdémicos, conjugando beneficio coletivo e social (HUBEL, MELLO;
BOLLMANN, 2011, p. 4-5).

De acordo com Hubel, Mello e Bollmann (2011) houve uma recente alteragao

do ponto de captacdo de agua para o Rio Vermelho, o que tornou disponivel um



89

manancial de aguas mais limpas e abundantes, o suficiente para abastecer a
populacdo e 25.000 ligacbes de agua. Ja no ano de 1996 foi criada a APA (Area de
Protecdo Ambiental) do Rio Humbold em Sao Bento do Sul, através da Lei n° 696,
visando a necessidade de protecdo dos recursos hidricos e do abastecimento de
agua do municipio, ja prevendo, portanto, a captacdo de agua do Rio Vermelho,
deixando de captar agua do Rio Negrinho II.

A figura 1 abaixo apresenta o ponto de captacédo de agua do Rio Vermelho:

5 i s S e 2
Figura 1: Ponto de capta¢do do Rio vermelho
Fonte: Dados secundérios de pesquisa (2012).

Esta lei foi ampliada em 1998, pela Lei n°® 246, ampliando as suas diretrizes e
valorizando com maior énfase a APA do Rio Vermelho (SAMAE, 2011). Na busca do
adequado equilibrio ambiental e do correto manejo das propriedades rurais de Séo
Bento do Sul localizadas as margens do Rio Vermelho e que vao desde o ponto de
captacdo até a divisa do municipio de Campo Alegre, é que ocorre a aplicagdo do
programa de pagamento por servicos ambientais “Produtor de Agua do Rio
Vermelho” (HUBEL, MELLO; BOLLMANN, 2011).

De acordo com May e Geluda (2005, p. 3):

Quando os agentes econdmicos efetivamente pagam pelos servigcos
gerados por boas préticas de uso do meio ambiente, temos uma variante de
responsabilizagdo que vem sendo referido como “provedor-recebedor”.
Procura-se neste sentido a implementacdo de politicas e instrumentos
visando articular e motivar os atores privados, tanto provedores quanto
beneficirios, no sentido de garantir o fluxo continuo dos servicos.
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Em entrevista, o gestor do projeto Marcelo Hibel (Entrevistado 01 - EO1)
destaca que na busca da manutencdo da qualidade e da continuidade do servi¢co
ecossistémico que se constitui no provimento de agua para a cidade de Séo Bento
do Sul, é que o projeto envolveu acdes especificas e fundamentais para que as
acOes de preservacdo pudessem ser efetuadas. Em um artigo que descreve o

programa, o gestor afirma que:

As margens do Rio Vermelho foram devidamente mapeadas com GPS e
com a identificacdo do uso de solo, constatando o mosaico de agricultura,
pastagem e mata nativa preservada. A partir destas informacdes foi
elaborado o Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD) com
anuéncia do 6rgdo ambiental do estado, a Fundacdo do Meio Ambiente de
Santa Catarina (FATMA). (HUBEL, MELLO; BOLLMANN, 2011, p.5).

Ademais, ndo obstante todos os procedimentos de mapeamento da regido a
ser destinada ao PSA houve também a intervencdo do Ministério Publico, que
realizou observacdo de todo o local, e constatou que apesar de haver ocorréncia
ambiental n° 04.03.01614/05-09, a qual resultou em processo administrativo
preliminar e posteriormente em um termo de ajustamento de conduta aplicado no
mandato do prefeito Fernando Mallon por crime ambiental, as prescricdes contidas
em tal termo de ajustamento de conduta, ndo foram cumpridas, o que deveria ser
feito pela nova administracdo. (SAMAE, 2011).

Assim, ndo s6 em funcdo da previsdo contida no termo de ajustamento de
conduta, mas colocando em préatica uma acdo de preservacdo e recuperacao das
margens do Rio Vermelho “os trabalhos que seguem em campo séo de construcao
de cercas onde convém a atividade com plantio de mudas identificadas por estaca,
transposicdo de solo provindo de um fértil banco de sementes e adequacédo de
poleiros artificiais” (SAMAE, 2011, p 32).

A figura 2 abaixo apresenta as cercas implantadas para protecédo dos trinta

metros do rio:



Figura 2: Cercas implantadas
Fonte: Dados secundarios de pesquisa (2012)

A figura 3 abaixo ilustra as mudas ja crescidas as margens do Rio vermelho:
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Figura 3: Mudas na margem do rio
Fonte: Dados secundarios de pesquisa (2012)
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Conforme descreve o gestor do projeto (EO1), em muitas terras, apesar de o
projeto oferecer a méo de obra, os proprios produtores rurais preferiram realizar os

trabalhos, optando por receber apenas o material,

O projeto é todo voltado para o produtor, mas de inicio, nés conseguimos
captar algum recurso pelo estado e fornecemos as mudas, 0 servico, 0s
palanques, arames e o0s balancins. Se os produtores desejassem nés
fariamos o plantio, mas a maioria desejou apenas receber o material,
tivemos um Unico problema em relacdo ao projeto, que foi um ex vereador
que espalhou que quem participasse do projeto estaria dando suas terras
para o SAMAE, e apesar de ter se inscrito no projeto e realizado o servi¢co
das cercas, ele depois desmanchou tudo (E01).

Muitos produtores buscam além das mudas fornecidas pelo projeto, mudas

em outras fontes e plantam na propriedade toda. A figura 4 abaixo, mostra mais

mudas nas margens do rio:

Figura: Mudas’ na mérgem‘db rio
Fonte: Dados secundarios de pesquisa (2012).

Além disso, ainda houve mapeamento para delimitacdo da APP em cada
propriedade, envolvendo o setor de cadastro da secretaria de planejamento da
prefeitura de Sdo Bento do Sul. Neste cadastro também foram identificadas as
atividades com agricultura, pecuédria e ocupagdo de benfeitorias como casas e
galpbes. “Este mapeamento é o lado bom do Termo de Ajuste de Conduta, que nés
teriamos que cumprir, por que o Ministério Publico ja havia realizado o mapeamento”
(EOD).
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Em seguida, foi elaborado o PRAD com a devida Anotagcdao de
Responsabilidade Técnica e com emissdo de licenciamento pelo érgdo ambiental de
Santa Catarina, FATMA.

As aplicacdes do PRAD em campo sdo acompanhadas por Técnicos
Ambientais e Bi6logo do Departamento de Meio Ambiente da Prefeitura de
Sdo Bento do Sul, com observacdo da metodologia aplicada para o
desenvolvimento da mata ciliar com espécies nativas da regido, técnica de
nucleacdo que garantem um ganho genético e de recuperacdo mais
eficiente da vegetacdo. Quando necessario a area € isolada com a
construcdo de cercas de palanque de eucalipto (HUBEL; MELLO;
BOLLMANN, 2011, p.5).

Do ponto de vista legal, o Programa Produtor de Agua do Rio Vermelho vem
regulamentado pela lei n® 2677, de 24 de novembro de 2010, que Institui a Politica
Municipal dos Servicos Ambientais, o Programa Municipal de Pagamento por
Servicos Ambientais e estabelece formas de controle e financiamento desse
programa. (HUBEL; MELLO; BOLLMANN, 2011, p. 5).

A Lei determina o desenvolvimento de um programa especifico denominado
“Produtor de Agua do Rio Vermelho”, sendo estabelecido pelo Decreto n°
0634 de 22 de marc¢o de 2011, publicado no Informativo Municipal - Ano VIl
n® 470 — 25 de margo de 2011. Para acompanhamento do PSA foi criado o
Comité Gestor do Programa Municipal de Pagamentos por Servigos
Ambientais designado pelo Decreto n° 0672, de 27 de abril de 2011.
(HUBEL; MELLO; BOLLMANN, 2011, p. 5).

Houve ainda o interesse em adequar a implantacdo do projeto municipal aos
tramites federais, na intencdo de fazer convergir as necessidades peculiares de
preservacao, definindo-se assim o programa municipal de PSA, restando definidos
também os critérios de financiamento (SAMAE, 2011, p. 41).

Desta forma, um importante aspecto do projeto € a forma de aplicar valoracao
ao meio ambiente local, onde foi definido que o indicador de referéncia para
pagamento dos produtores rurais € a unidade fiscal do municipio (UFM), que é
regulada pelo IGPM e, portanto atualizada mensalmente.

‘Baseado na valoracdo de outros programas e da viabilidade financeira
destinada para distintas a¢cdes ambientais ficou definido o pagamento maximo em
122,5 UFM por hectare de area de APA ou APP do Rio Vermelho” (SAMAE, 2011, p.
42).

Utilizou-se na cidade de Séo Bento do Sul, um modelo de valoragdo que ja
utilizado pela Fundacdo Boticario no projeto Oasis, que hoje é parceira do projeto
Sao-bentense. Além disso, o prefeito a época da implantacdo, um dos idealizadores

do projeto, fez visita a um projeto de PSA na Alemanha, para ter conhecimento de
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como poderia funcionar o PSA em Sdo Bento do Sul. Assim, na definicdo da
valoracdo foram considerados dezoito itens que poderiam haver na propriedade,
montando uma pontuacéo para os produtores (E01).

Quanto mais itens da tabela fossem preenchidos, maior seria o valor
. 1 ~ .
recebido. “Entdo, se tem reserva legal averbada, se tem fossa e filtro, se controla a

erosao, se tem certificacdo organica na propriedade, se tem conectividade com éarea,

se tem mais nascentes, tudo isso valoriza o cadastro do produtor” (E01).

Ainda, fizemos outras consideracdes, como ndo interessa para o municipio
perder a agricultura tradicional, também verificamos com a EPAGRI quanto
vale uma propriedade de um pequeno produtor rural, e considerando pomar,
peixe, gado, frango, cabrito, abelha, a EPAGRI calcula em torno de 400,00
(quatrocentos reais) o hectare. Aqui na nossa regido o que mais ocorre em
termos de agricultura é milho, uma safra por ano, que os agricultores tiram
menos de R$ 400,00 (quatrocentos reais) de lucro por hectare. Estipulamos
gue hoje estaria esse lucro, em R$ 354,00 (trezentos e cinquenta reais) por
hectare, que convertido em UFM daria 122,50.

Entdo a gente criou um valor que fosse interessante, com base no que eles
produziriam anualmente naquela area. A diferencga de valor existente entre o
valor considerado pela EPAGRI e o valor que nos calculamos deve-se ao
fato, de que o proprietario que entra disposto a recuperar sua margem de 30
metros, perdendo agricultura ou perdendo agropecuaria, ele ainda assim vai
ganhar mais, por que ele ainda vai ganhar pela area que j4 estava
preservada, e todos eles tem parte de sua area preservada.

Entdo ele vai ganhar muito mais do que a agricultura daquela area
especifica, mas ao mesmo tempo ndo é um valor tdo expressivo que ele
possa querer ndo trabalhar mais a agricultura (E01).

Apesar de haver um valor determinado por hectare de propriedade ao ano,
existe ainda um valor minimo determinado, em funcdo do fato de que alguns
agricultores podem n&o se enquadrar nos requisitos estabelecidos para a
consideragédo do célculo (SAMAE, 2011; HUBEL; MELLO; BOLLMANN ,2011).

O contrato de adesdo ao PSA é celebrado entre o produtor que aderir e a
SAMAE (Servico Autdbnomo Municipal de Agua e Esgoto) de S&o Bento do Sul, e
uma vez realizado o contrato os produtores passardo por vistorias periddicas para
avaliacao das condi¢cbes de cada propriedade de acordo com a tabela criada pelo
programa para valoragdo ambiental (ANEXO I). Ainda é realizada anualmente a
valoracdo da propriedade para verificagdo da documentacdo e das melhorias
realizadas (HUBEL; MELLO; BOLLMANN ,2011).

Para o acompanhamento do funcionamento do projeto foi definida uma equipe
de agentes do Comité Gestor do Planejamento Estratégico, “aproximando
representantes da comunidade do poder publico, como forma de uma administracao

transparente e de uma sociedade atuante e participativa. A equipe define a
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pontuacdo e a valoracdo pelas acbes ecossisttmicas (HUBEL; MELLO;
BOLLMANN, 2011, p.6)".

O comité vai la vai avaliar, tem pessoas do CONDEMA, do consércio e do
SAMAE, e da sociedade civil, eles avaliam se o produtor estd cumprindo a
tabela, e em que partes estd cumprindo, ndo significa que se esta deixando
de cumprir um item deixa de ganhar, mas vai ganhar proporcional ao que
estd cumprindo. Isso quem julga é o comité, o valor final que a pessoa vai
receber depende da avaliacdo pelo comité. Essa avaliagdo ocorre sempre
um més antes do pagamento ser efetuado (E01).

O Programa Produtor de Agua do Rio Vermelho ja esta implantado desde
2011, e tinha ao final do ano de 2012 dezoito produtores rurais cadastrados, tendo
efetuado pagamento nos anos de 2011 e 2012.

Percebe-se que a criacdo do PSA em Sao Bento do Sul veio ao encontro de
uma necessidade de preservacdo e recuperacdo ambiental, assim, para se ter um
panorama sobre o efetivo funcionamento do programa Produtor de Agua do Rio
Vermelho foram entrevistados além do gestor do programa Marcelo Hubel (EO1),
dois produtores rurais, Sr. Onorio (Entrevistado 02 - E02) e Sra. Cecilia (Entrevistada
03 - E03).

Referindo-se ao foco do programa em relacdo a sustentabilidade, os
entrevistados foram unanimes ao entender que o principal foco do projeto em
relacdo a sustentabilidade é a disponibilidade de agua, mesmo que esta venha a
ocorrer em longo prazo.

O fator cultural € muito forte na cidade de S&o Bento do Sul, a preocupacédo
com a sustentabilidade € algo que se percebe nas caracteristicas de cada
propriedade. Os produtores rurais entrevistados foram claros ao descrever o temor
em relacao a falta de agua, como conta o Sr. Onério (E01) “Ja vimos esse rio muito
fundo, e hoje é muito raso, jA sofremos com a falta de agua e temos que nos
preocupar agora, enquanto ainda temos” (E02). Para a Sra. Cecilia (E03), “a falta de
agua é um ‘fantasma’ que assola a cidade e o fato de o programa produtor de agua
proporcionar uma possibilidade de aumento de agua ja € muito bom para a gente”
(E03).

O gestor do projeto é ainda mais enfatico:

O foco principal é a disponibilidade de &gua no rio, por que abastece o
municipio, j& tivemos problemas de falta de agua no passado, quando
captavamos da bacia do Rio Negrinho Il, e ai, além de o Rio Negrinho ser
muito poluido, tivemos periodos de estiagem que nos obrigaram a ac¢des
mais drasticas. Quem fosse visto em periodo de verdo lavando carro,
calcada, desperdicando 4gua seria multado, por que ndo tinha 4gua. Entdo
foi mudado o ponto de captagdo para o Rio negro, que a gente também
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sabe que esta defasando, tem depoimentos gravados em um programa de
televisdo de um senhor que fala que na infancia dele ele tomava banho no
rio, mas que hoje esta raso e ele sé enxerga pedras.

N&o temos um monitoramento do rio de 50 anos atras, mas temos
depoimentos de pessoas que vivenciaram a época O que € muito
importante, pois demonstra claramente que estamos tendo menos agua.
Entéo esse é o foco principal aumentar a quantidade e a qualidade da agua,
por que se vocé tem uma agua melhorada vocé gasta menos com produtos
quimicos. (E01).

De acordo com o entrevistado EO1, a inteng&do do governo atual era aplicar o
PSA em mais dois rios da regido, o Rio Banhados e o Rio Negrinho Il, até por que o
rio Banhados abastece a cidade de Rio Negrinho que faz parte do consorcio, entao
ja foram feitas acdes nestes rios, de tratamento de esgoto, retirada de casas de
APP, realocacao para outros locais, eventos de educacdo ambiental, limpeza do rio,
ocorre que como mudou a administragcdo, e talvez, por conflitos politicos isso ndo
possa se realizar.

Com relacéo a participacdo social na consecucao do programa, constatou-se
gue teve participacdo social, contudo, a participagao foi restrita, pois “ndo teve
audiéncia publica, somente dois encontros gerais para falar sobre o PSA, uma
reunido em nivel de educacdo ambiental e outra que foi o lancamento mesmo do
projeto” (E01).

A participacdo social para os entrevistados E02 e EO3 foi satisfatoria, ambos
ja praticavam a preservacdo em suas propriedades e por conta propria buscavam
mudas e faziam o plantio as margens do rio, entdo o projeto € um bdénus, nas suas
palavras, “muito bem vindo”, para eles foi suficiente para entenderem bem o projeto.

No que concerne ao interesse dos produtores no PSA implantado, este na
maior parte das vezes diz respeito aos beneficios indiretos, que sdo de acordo com
Wunder et al, (2009) mediante impactos positivos no meio ambiente ou na economia

local, mas também existe interesse em relacao aos beneficios diretos, financeiros.

O interesse dos proprietarios € em relacdo a sustentabilidade, tanto que
muitos deles fazem toda a recuperacdo e ndo se inscrevem para receber, o
dono da Rudnick Mdveis, por exemplo, tem uma grande propriedade, faz a
recuperacdo mas, ndo quer participar para ndo ter publicidade, e assim
varios outros produtores mais simples também o fazem, mas a questao
financeira também é importante, eles ficam satisfeitos de ver reconhecida a
participacéo deles na recuperacéo das margens do rio (E01).

O beneficio financeiro em alguns casos vem suprir uma expectativa de quem

esperava ganhar dinheiro com venda arvores de sua propriedade para madeireiras,

[...] @ minha vida toda plantei araucaria, para que agora eu pudesse vender
madeira, mas ndo posso cortar nenhuma &rvore, eu esperava ter uma
aposentadoria com isso e essa aposentadoria nao veio, o0 PSA é meio que
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essa aposentadoria, por isso recupero ndo s6 os 30 metros do rio, mas
planto na minha propriedade toda, encomendo mudas em uma floricultura, e
faco plantio de muitas variedades (E02).

Em relagéo a entrevistada EO03, o beneficio financeiro € o de menos “é muito
bom receber esse dinheirinho, mas a gente teria que recuperar igualmente, pois é
para o nosso bem”.

Desta forma, quando perguntados em relacdo a transicdo da economia
marrom para a economia verde, os produtores sequer sabiam do que se tratava,
entendendo, contudo, que a existéncia do PSA é indispensavel para qualquer agcédo
ambiental que venha a ser intentada.

Ja para o gestor do projeto, EO1, qualquer tentativa de migracdo de uma
economia marrom para uma economia verde ndo pode ocorrer sem a pratica de
PSA’s

O PSA é a tbnica da economia verde, seus varios aspectos contribuem para
gue esteja intimamente ligado a economia verde, veja bem, que € realizado
um pagamento para que o produtor rural muitas vezes apenas fiscalize a
sua propria propriedade, esse pagamento faz com que o produtor se sinta
valorizado, ndo tenha vontade e nem necessidade de deixar a sua terra e ir
ganhar a vida na cidade e por outro lado, ele ainda continua produzindo sua
safrinha e mantendo a sua boa e velha qualidade de vida (EO1).

Neste liame, o que se percebe é que o projeto produtor de agua do Rio
Vermelho no municipio de Sao Bento do Sul é um programa concreto, que se
encontra em execucao e possui grandes potencialidades. O projeto em questdo tem
estrutura legal, tem recursos predeterminados e agricultores inscritos e recebendo,
ou seja, existe a disposi¢cdo a pagar e a disposicao a receber, e o0 projeto preenche
todos os requisitos de um programa de PSA, conforme elenca Wunder et al (2009).

Além disso, € um programa que tem trazido mudancas na renda de
agricultores com beneficios ao desenvolvimento econémico, e tem sido um
expressivo incentivo a adogao de praticas conservacionistas, tendo todo o apoio dos
agricultores (SANTOS, 2009), estando implantado e em funcionamento e
apresentando concretude do referido programa em uma possivel transicdo da

economia marrom para a economia verde.
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3.5.2 Os municipios de Balneario Camborit e Camboriu

Ambos situados no litoral de Santa Catarina, sendo que Camboril possui de
acordo com o IBGE (2010) 62.489 habitantes e uma area de 211,7 km2 com
predominio de espaco rural.

Ainda de acordo com o IBGE (2010), Balneario Camborit tem uma populacao
fixa de 108.107 habitantes sendo que no verdo chega a receber um milhdo de
turistas.

Balneario Camboril desmembrou-se de Camborit no ano de 1964, sendo que
nesta cidade as atividades econdémicas com maior destaque sdo o extrativismo de
granito, a agricultura, o turismo rural e o comércio da cidade, enquanto naquela a
maior atividade econdémica € o turismo, o que explica o nUmero de pessoas na alta
temporada (DACOL, 2011, p. 26-27).

Ambas as cidades sédo banhadas pelo manancial do Rio Camborit que tem 40
guildbmetros de extensao e se inicia na Cidade de Camboriu tendo sua foz na praia

central da Cidade de Balneario Camboriu.

3.5.2.1 Projeto Produtor de Agua do Rio CamboriG: organizacdo e
caracteristicas do projeto

O Projeto do Programa Produtor de Agua do Rio Camborili tem objetivos
semelhantes aos do Programa Produtor de Agua do Rio Vermelho, pois ambos
encerram questdes de conservagao e recuperacao ambiental, bem como almejam a
sustentabilidade socio — econdmica local.

E de se salientar que a

A Bacia Hidrografica do Rio Camboril compreende a area de 199,80 kmz,
sendo que a montante da captacdo atual é de 137,87 km2. Situa-se no litoral
centro-norte catarinense, abrangendo os municipios de Balneério Camboril
e Camboril. A regido que cerca a bacia apresenta diversos problemas
sociais, econdmicos e ambientais. A producdo agricola da regiao abrange
as atividades de pecuéria, olericultura, monocultura de espécies florestais
(eucalipto e pinus) e rizicultura, sendo esta Ultima a mais expressiva
economicamente (EMASA, 2010).

As metas do projeto produtor de agua de Rio Camboriu incluem a expectativa
de cadastramento de 40% dos produtores de cada micro bacia, priorizando a

restauracdo de 500 hectares de areas degradadas, conservagdo de 5.200 hectares
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de é&rea protegida, conservacdo de 180 quildbmetros de estradas vicinais,
implantagcdo de monitoramento hidrolégico da bacia e programas de educacéo
ambiental (EMASA, 2010. p. 5).

‘O projeto foi idealizado para ser realizado em trés grandes etapas,
envolvendo inicialmente a sub-bacia do Rio do Braco, seguido pelas sub-bacias do
Ribeirdo dos Macacos e do Rio Pequeno” (EMASA, 2010, p. 13), sendo que a
implantacdo sera efetuada inicialmente em uma area piloto dentro da bacia do Rio
do Braco, onde serdo efetuadas todas as fases do projeto, desde o edital de
inscricdo até a implantagdo (EMASA, 2010, p. 13).

De acordo com a gestora do projeto Kelli Cristina Dacol, entrevistada E04

Para que se pudesse ter recursos de Balneario Camboril investidos em
Camboriu, foi necessaria a aprovacdo de uma lei na camara municipal,
sendo que a tomada de decisdo da prefeitura de Balneario Camboril tem
sido além dos compromissos imediatos, buscando outras formas de
viabilizar a sustentabilidade do rio (E04).

Ainda de acordo com a entrevistada E04, a EMASA possui uma rubrica de
investimentos em seu orcamento que trata exclusivamente de recuperagcao
ambiental, a qual se refere a 1% de seu faturamento anual bruto, ou seja,
guatrocentos milhdes, desta forma, achou-se interessante que tal investimento fosse
focado no projeto de PSA em questéo.

Tendo em vista a viabilidade de realizagdo do PSA, mobilizaram-se parceiros
interessados para a realizacdo do projeto que conta hoje com um arranjo
institucional com capacidade técnica para elaboracdo, desenvolvimento, aplicacdo e
avaliacao do projeto.

A EMASA encaminha &gua tratada para Camboril e precisa garantir que
agua chegue em boas condicbes ao ponto de captacdo e que haja
guantidade de &gua, e a disponibilidade hidrica do rio depende de boa
cobertura vegetal, de boas estradas, dos taludes bem cuidados para que
ndo haja o agoreamento, que as margens do rio estejam cuidadas e as
areas de nascentes sejam preservadas. A gente sabe que grandes plantios
de mudas podem até diminuir a retencdo de agua por um periodo, mas no
futuro, em longo prazo, teremos melhorias na quantidade de agua e
teremos historico do projeto para uma melhor avaliagédo de eficiéncia. (E04).

A figura 5 mostra estradas vicinais que sdo grandes responsaveis pelo
acoreamento do Rio, em funcdo da quantidade de terra proveniente delas carreada

para o Rio:
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Figura 5: Estradas vicinais
Fonte: ANA (2012)

Na figura 6 é possivel visualizar as margens do rio desnudas:

G e e
Figura 6: Margens do rio desnudas
Fonte: ANA (2012)
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Ainda de acordo com a entrevistada E04,

O projeto tem varios vieses, pretendendo se fazer a recuperagdo ambiental
na bacia do Rio Camborili com plantio de mudas nativas mas, também
precisa estar verificando quais as a¢des que vao garantir a justificativa dos
investimentos da EMASA na bacia. Ndo adianta plantar mudas e a chuva
levar as mudas embora, até por a bacia ter caracteristica de vale, isso
facilmente pode ocorrer (E04).

As acdes decorrentes do projeto incluem recuperacdo de mata ciliar,
recuperacdo das estradas vicinais, projetos de educacao ambiental (EMASA, 2010),
e ao final do ano de 2012, o projeto Produtor de Agua encontra-se com suas etapas
completas para implantacdo na sub-bacia do Braco. “A EMASA adquiriu uma
estacdo meteorologica, e além do projeto produtor de agua, existe um convénio com
a EPAGRI, EMASA e prefeitura de Camboril para poder avaliar o nivel do rio e

quantidade de chuvas para que se possa ter o historico do rio (E04)”.

Sondas de qualidade de agua ja foram instaladas e todo este trabalho de
monitoramento que esta sendo feito e que € parte de outro convénio, vai
ajudar muito nas questBes dos desastres, enchentes, pois teremos de 10
em 10 minutos, a avaliagdo do nivel do rio nos pontos de monitoramento o
gue vai ser indispensavel na avaliacdo do projeto no futuro (E04).

Com relacdo a legislacdo atinente ao projeto, a Lei municipal de PSA de
Balneario Camboriu, anterior a lei estadual, vislumbra possibilidades de continuidade
e melhorias do projeto, o projeto conta hoje com arranjo institucional bem definido,
parceiros de credibilidade com competéncia técnica em varias areas que dao forca a
execucdo do projeto, o arranjo juridico também esta completo, o acordo de
cooperacao técnica esta ajustado, e tém-se recursos disponiveis, sendo estas as
principais questdes do projeto (E04).

No andamento de todas as a¢fes necessarias para a realizacdo do projeto,
houve ainda o0 mapeamento da regido com base em imagens de satélite de alta
resolucdo e contou-se com informacdes georreferenciadas de hidrografia, malha
viaria e uso do solo.

O estudo desta base cartogréafica, aliado aos dados do Censo Agropecuario
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2006), da Producdo Agricola
Municipal (IBGE/PAM, 2008) e do Levantamento Agropecuario Catarinense (LAC,
2005), levou a caracterizagao socioecondmica da bacia hidrografica do rio Camboriu
(EMASA, 2010, p. 14), o que foi fundamental para que se estabelecesse a forma de

valoracéo de cada propriedade.

Dentre as areas ocupadas por atividades econdmicas a pecuéria estad em
primeiro lugar ocupando 14% da area da bacia hidrografica. Em segundo
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lugar vém as lavouras, onde predomina a rizicultura, ocupando 6% da area
da bacia e em menor escala aparece a atividade silvicultural com 4% do uso
do solo. As matas nativas ocupam mais da metade da area da bacia
hidrografica (E04).

Assim, de acordo com Dacol, (2011, p. 31) todos esses dados foram

utilizados para o sistema de valoracdo do PSA em questdo, as atividades acima

foram levadas em conta, a receita adquirida com cada atividade e a tecnologia

empregada em seu exercicio, chegando-se a um resultado final de receita média

anual por hectare.

De acordo com EMASA (2010), identificou-se ainda que na sub- bacia piloto

(Rio do Brago) a cultura mais expressiva € a pecuaria do leite, sendo que a

lavouras existem, mas em intensidade bem menor.

Nés identificamos que a sub-bacia onde a gente vai iniciar o projeto, tem
como cultura mais expressiva (essa sub-bacia que é a montante né, bem
nas cabeceiras) a pastagem de gado de leite, entdo, essa é a producao
expressiva l4. Assim, com base nas informacdes, passamos a calcular qual
€ o valor que um produtor de leite recebe tendo um dois ou trés gados, leva-
se em consideracdo as arrobas e outros dados do gado fazendo uma
média. Dai entdo, qual é a tabela que nos orienta de qual é o valor médio
gue um gado de leite de uma producdo X, Y e Z fornece por més, por ano.
Seria 0 CONSELEITE, (Conselho Estadual do Leite), la o CONSELEITE
define em producéo média os sistemas 1, 2,3.

O sistema 1 para produgdo menos técnica, tabela 2 para produgdo um
pouco mais avancada e tabela 3 para quem tem uma producéo industrial,
que ja é de grandes produtores, com qualidade técnica mais avancada.

A caracteristica dos produtores da sub-bacia do Braco foi identificada
através de um estudo como sendo entre a tabela 1 e 2 do CONSELEITE.
Desta forma a receita média que eles vao ter é em torno de R$ 320,69,
receita por hectare por ano. Uma propriedade que tem 200 hectares
multiplica, por que ele tem a média de trés gados em um hectare.

Contudo, produzindo leite ele ganha esse valor correndo todos 0s riscos
que uma produtividade corre, entdo nds subtraimos desse valor algum custo
de mao de obra que ele tem para ir |14 ver a cerca, dar pasto, agua, se da
uma enchente tem agua acoreada, ele tem que ir la por os bebedouros para
gado, entdo participando do PSA ele nao vai ter estes custos, este trabalho,
a nao ser fiscalizar e ele ainda vai estar recuperando ambientalmente e se
adequando a legislacéo.

Entdo nds subtraimos alguns custos do valor médio aplicado a producédo
que ele tem em um hectare com o gado de leite, alguns custos de méo de
obra que ele ndo vai ter aderindo ao edital, nesse hectare, por que, além
disso, ele ainda vai continuar a sua producao de leite, sé que vai ter que
deslocar o gado dele para outro hectare, por que a gente ndo vai impedir a
producéo, entdo nds subtraimos tudo o que foi relatado e chegamos ao
valor de R$ 151,91, na verdade esse valor tem que atualizar, por que agora
ele ja estd em 189,00, por que é de acordo com a UFM.

Entdo essa foi a ldgica, aquela area que esta degradada e que precisamos
recuperar nés vamos pagar 1,5 UFM/hectare.
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Além de pagar pela recuperacdo da area degradada a EMASA percebeu uma

discusséo interna entre os produtores.

Essa discussdo que emergiu deles, isso é interessante por que emergiu
deles nas reunifes que a gente fez com eles no inicio. N6s pensavamos,
vamos pagar pela area degradada por que nds temos que recuperar essas
areas, e pensdvamos em pagar apenas por elas, mas ai os produtores
vinham e diziam, ‘mas pera ai, entdo eu vou degradar para poder entrar no
projeto’, e essa discussdo comecou em 2009 e por isso a gente foi
ajustando o projeto. Muitos diziam, ‘eu tenho muita area nativa que protegi a
vida toda, eu devo ganhar mais que eles’ (E04).

Mediante tais questionamentos, percebeu-se que a area nativa também
haveria que receber determinado valor, a partir dai, j& se sabia que iria pagar um
valor pela area preservada (hectare), apenas tendo que identificar qual seria a

metodologia do célculo.

A mata nativa como é 60% da bacia e é uma area que ja nao vai precisar
um grande custo de insumo, de plantio, de nada disso, mas considerando
gue é uma area enorme, diante dos recursos disponiveis, nés vamos pagar
o valor de meia UFM, sé que para essa &rea ele ndo vai ter nenhum gasto
(E04).

Assim, levando-se em consideracéo todos os aspectos do projeto Produtor de
Agua do Rio Camboriti, que se encontra em vias de implantacdo, foram
entrevistados, além da gestora do projeto (E04), também o gestor do comité da
bacia hidrogréafica Sr. Enio entrevistado EO5 e uma produtora rural, Sra. Terezinha
entrevistada E06, sendo que aos mesmo foram dirigidas as mesmas perguntas
dirigidas aos entrevistados na cidade de Sao Bento do Sul.

Quanto ao foco do projeto em relacdo a sustentabilidade, no caso dos dois
municipios em questdo ndo houve unanimidade, isto por que apesar de a
entrevistada EO4 e a entrevistada EO6 entenderem que o foco do projeto é a
garantia de disponibilidade hidrica e o aumento da quantidade de agua, o
entrevistado EO5 entendeu que o projeto Produtor de Agua é incipiente em relacdo a

real producédo de agua:

O projeto produtor de agua em si ndo vai produzir 4gua, o foco do projeto
ndo € a disponibilidade de agua, uma afirmacdo de que ele produz agua
ndo seria verdadeira, ele ndo vai aumentar a oferta de agua, até por que
gquando se planta a propria planta consome agua em sua fase de
desenvolvimento, e € uma escala muito pequena, uma faixa de 30 metros
na beirada do rio, entdo nao tem uma grande area, uma grande cobertura
vegetal que possa estar conservando o solo e produzindo agua. Entéo teria
gue ser em uma area maior para de fato produzir 4gua. A principio o PSA
de Balneario Camborit e Camboril seria apenas um inicio de
conscientizacdo, para que se venha a instalar outros projetos a partir deste,
este é um projeto de longo prazo, em relagéo a disponibilidade de agua é
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um projeto incipiente, ele ndo vai aumentar a disponibilidade de agua assim
da maneira que estéa ele nao tem essa eficiéncia (E05).

Para o entrevistado EO05, o projeto age eficientemente em outras questdes,

auxilia na diminuicdo do éxodo rural, na diminuicdo de gastos com tratamento de

agua entre outros beneficios como a conscientiza¢cdo ambiental.

Quando perguntados a respeito do grau de informacdo e participacdo da

sociedade civil no projeto, também houve divergéncias.

Para os entrevistados E04 e EO05 a participacao social foi satisfatoria;

Quanto a estes quesitos, entendo que houve um alto nivel de participagéo
social, desde a etapa de elaboragéo do projeto, antes mesmo da aprovacao
da lei na camara ja tinhamos reunido com o publico alvo do projeto e
durante o desenvolvimento do projeto também tivemos reunibes. Na parte
de execucao tivemos reunido com ampla participacdo e na ultima reunido
tivemos a presenca de 50 produtores de uma sub bacia, ndo da bacia toda,
por que agora vamos iniciar em uma sub bacia, a sub bacia do Brago e
entdo vamos para a sub bacia dos Macacos (E04)

Com relacdo ao projeto entendo que houve uma boa aceitagédo, presenca
bastante boa nas reunifes, ndo teve falta de informacdo, acho que o
quérum sempre foi muito bom, na dltima que noés tivemos no Brago tinha
100 proprietarios, nés temos mais ou menos em torno de 500 propriedades
rurais na bacia hidrografica inteira, ja foram 100 que participaram, entdo é
uma boa participagdo, foi & no Brago, bem localizada, foi bastante
participagdo. H4 uma desconfianca, mas acho que tende a melhorar a
adeséao (E05).

J4 para a entrevistada E06, que é produtora rural, a participacdo social

existiu, mas nao foi satisfatoria, a mesma entende que o intervalo temporal entre as

reunides foi muito grande os aspectos burocraticos podem atrapalhar o andamento

do projeto.

Essa é uma critica que eu fiz também, para fazer um projeto deste, uma das
primeiras coisas é a motivacdo da comunidade que vai participar, se vocé
ndo faz uma boa motivagdo para que as pessoas se sintam incluidas no
projeto, fica uma coisa de cima para baixo, quem vai aderir, que sdo as
pessoas da comunidade, estes é que tem que se apropriar desta verdade,
do que que é o projeto em si. Eu achei que entre a apresentacdo do projeto
que eu acho que foi no final de 2008, até agora que vieram com 0S
finalmente foi muito tempo, ainda que nos é que provocamos: ‘como €
acabou? N&o vai acontecer? Sumiu todo mundo?’

Entdo uma coisa muito distante da apresentagdo até a proposta de adeséo,
uma coisa a muito longo prazo, ndo teve reunides periddicas, foram no
maximo trés reunides nesse tempo todo, isso desmotivou, € nos pensamos
gue o tempo de execugdo ja havia acabado e nada acontecia, nada de
pagamento, que esse é sim o interesse.

Nao sei por que cargas d’agua agora no final do ano apareceu e com prazo
minimo assim para apresentacdo de documentacdo a gente até brincou
levou 4 anos entre lancamento e adesao, eles tiveram 4 anos e nos temos
15 dias para aderir com muitos documentos que nds nem sabemos onde
buscar, isso provoca desanimo, raiva, é uma coisa muito desigual mas
enfim, eu ndo quero também, ser pessimista e colocar uma coisa de
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coitadinhos dos agricultores que ndo sabem nada, eles também tem que se
mobilizar, mas para mim teve bastante falhas nesse sentido.

Ademais, a respeito do interesse do cidad&o no projeto tal como na cidade de
Sao Bento do Sul, o interesse é misto, sendo que na maior parte diz respeito aos
beneficios indiretos, ou seja, com impactos positivos no meio ambiente ou na
economia local, mas também existe interesse em relacdo aos beneficios diretos,

financeiros.

A entrevistada E04 percebeu que o interesse maior dos produtores € na

preservacao;

O que se vé é as duas coisas, mas a maioria principalmente na bacia piloto,
0s produtores estdo preocupados com a recuperacdo ambiental, s&o
pessoas que ja praticam aglBes de preservacdo e que inclusive compram
terras para preservar. De outro lado, tem alguns em meio a estes que com
certeza estao preocupados com o valor monetario, acham que vao ganhar
pouco. Mas o interesse ambiental tem predominado neste primeiro
momento (E04).

Da mesma forma o entrevistado EO05, entende que o interesse que se

~ s

sobressai € em relacdo a sustentabilidade, a opinido da entrevistada E06 é
semelhante, a mesma entende que existem interesses nos dois aspectos, contudo, 0

interesse em relacdo a sustentabilidade é o principal.

As duas coisas estdo muito claras, nos trabalhamos a preservagédo ha muito
tempo, mudamos estilo de vida mesmo para produzir mudas, cuidar de
sitios que foram vendidos para preservacdo, essa motivacdo a gente ja tem
bem clara, vigiamos, cuidamos, temos dificuldades, compramos terra de
beirada de rio para preservar. Isso é meio inédito, agricultores pobres como
a gente fazer isso né, entdo motivamos outros grupos a comprar para
preservar, a limeira tem hoje grande parte da terra comprometida com estes
projetos de preservacdo. Os beneficios indiretos de preservacdo a gente
tem desde sempre e o aspecto financeiro vem dar um animo, do tipo gragas
a Deus, véo valorizar com dinheiro nossas acfes. Aqui na nossa regiao
essa populacdo que se beneficia da bacia do rio Camborit que poderia ter
uma agua de qualidade, ndo valoriza, elas pensam que se ndo der mais
aqui pega-se agua no rio ltajai. Isso € néo valorizar. La na limeira nos temos
agua limpida translicida. Mais para baixo tem muita poluicdo decorrente do
acoreamento, arrozeiras, veneno, esterqueiras. Teve um projeto do estado
gue proporcionou recursos para se fazer esterqueiras, mas foi em um
primeiro momento e ndo teve acompanhamento, e acabou que nao vingou,
as casas nao tem saneamento. Muitas casa ndo tem fossas e vai tudo para
o rio. Eu tenho o privilegio de estar a 5 km da nascente e vejo a agua
translacida (E06).

Em relacdo a atuacdo do projeto na possivel migragdo de uma economia
marrom para a economia verde, ambos o0s entrevistados entendem que sem a

atuacao do PSA em questéo, sequer podera haver tal migracéo.
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O projeto seria um instrumento essencial na transicdo da economia marrom
para a economia verde, sendo que sem o0 projeto nem ocorreria tal
transicdo. Qualquer lei necessita de instrumentos de execucdo e o projeto
PSA é um 6timo instrumento desde que haja todo um arranjo de gestédo
para que efetivamente aconteca e haja expectativa de continuidade, e
ainda, a garantia Ultima da prépria lei, dos recursos definidos em lei, como
por exemplo, a questdo dos fundos ambientais, que ja esta previsto no
decreto da nossa lei a criacdo de tal fundo (E04).

A opinido dos outros dois entrevistados nao divergem, o entrevistado E05
entende que o Projeto Produtor de Agua do Rio Camborit “é um projeto concreto
com recurso alocado, edital lancado, os agricultores inscritos com documentacao
certa. E um projeto que sem davida nenhuma € um instrumento apto e indispensavel
para uma possivel transicdo da economia marrom para a economia verde”.

Para a entrevistada E06, qualquer possibilidade de transicdo da economia
marrom “passa necessariamente por sistemas de pagamento por servigos
ambientais, e consequentemente, pelo projeto produtor de agua”.

Desta forma, denota-se de todo o0 exposto que o projeto Produtor de Agua de
Balneéario Camboril em parceria com Camboril, apesar de estar em fase diferente
do projeto S&o-bentense comporta algumas semelhancas com aquele projeto.
Ambos encerram questbes de preservacdo e recuperacdo ambiental, e abarcam
grandes potencialidades.

O projeto Balnear, apesar de ndo estar em plena execucdo, ja tem edital
lancado e tem um sdlido arcabouco legal e institucional, podendo ser parte

importante da migracdo da economia marrom para a economia verde.
CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade dos problemas ambientais que impactam a humanidade torna
imprescindivel a tomada de ac¢6es integradas dos diversos atores da sociedade. Ao
se integrar em prol do meio ambiente o setor empresarial, 0s governos e a
sociedade civil poderdo dar énfase a tdo necessaria e deficiente atualmente
governanca ambiental. Ao buscar solu¢des para a crise ambiental enfrentada o
PNUMA lancou em 2008 a possibilidade de pratica de uma economia verde, uma
economia que visa a erradicacao da pobreza, a inclusao social, a pouca intensidade
no uso do carbono e a eficiéncia no uso dos recursos naturais.

Este modo de economia inevitavelmente mexe com os padrdes existentes e

pde a prova varias questdes importantes e polémicas como, por exemplo, valoracao
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ambiental, ja que o capital natural passa a ser considerado e precificado, as
externalidades ambientais tendem a ser repassadas a sociedade, arcando esta, com
o verdadeiro custo pelo uso dos servicos prestados pela natureza.

A economia verde traz questdes complexas e controversas, mas necessarias,
e €& preciso avancar para além do desenvolvimento sustentavel e da
sustentabilidade, com ac¢des que demostrem que algo de concreto é possivel.

Dentro da perspectiva que é delineada, a economia verde seria uma das
alternativas para os problemas mundiais, ja que erradicacdo da pobreza, inclusédo
social e dinamizacdo da economia através de setores de baixo impacto ambiental
seriam o norte a ser seguido. O meio ambiente passaria de impositor de limites ao
desenvolvimento econdémico, para uma forca que gera novas oportunidades
econdmicas.

Dentro das possibilidades de pratica de uma economia verde, surgem
aspectos controversos e polémicos, afinal o direito ao meio ambiente saudavel € um
direito humano, inalienavel e universal. Um dos principais temas da economia verde
tornou-se a possivel privatizacdo do meio ambiente, pois alguns entendem que a
cobranca pelos servigcos prestados pela natureza ndo pode alavancar nenhum tipo
de economia, sendo que mecanismos como este s servirdo para manter uma légica
onde os interesses econdmicos se sobrepdem aos interesses ambientais.

A realidade € que, de fato, alguns aspectos da economia verde podem ser
apenas uma fachada para a continuidade dos danos ambientais por aqueles que
possuem maior forca econdmica e poderdo pagar para poder continuar poluindo e
degradando. O mercado de carbono, por exemplo, pode ndo passar de uma
negociacdo lucrativa para os paises desenvolvidos, que além de continuarem
poluindo, jA que irdo pagar para paises em desenvolvimento pelos créditos de
carbono que estes geram com tecnologias mais limpas, ainda irdo importar estas
tecnologias limpas adotadas e obter lucro duplamente.

Assim como o mercado de carbono, os mecanismos de desenvolvimento
limpo, as reducdes de emissdes por desmatamento e degradacdo (REDD) e os
pagamentos por servicos ambientais, também s&o ferramentas do mercado
ambiental e como tal, entram na rodada de criticas tecidas a mercantilizacdo do
meio ambiente.

E de se salientar que se deve considerar todas as propostas existentes, pois

como contatou-se no presente estudo, e em inumeros outros casos de sucesso,
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muitas vezes a utilizacdo de instrumentos de mercado pode e deve ser realizada
para preservagao e recuperacédo ambiental.

A existéncia de um esquema de pagamento por servicos ambientais
pressupfe a valoracdo ambiental, que é um dos desafios mais complexos do PSA,
sendo que a principal forma de valorar os servicos ambientais tem partido do
pressuposto da comparagao entre se ter um esquema de PSA e o0s custos de nao
adotar tal sistema.

Nos casos estudados, como a verba disponibilizada pela empresa de
tratamento de agua dos trés municipios era destinada a preservacdo ambiental,
tornou-se muito propicio criar um esquema de PSA. Desta forma, as condi¢fes das
bacias hidrograficas em questdo pediam providéncias de preservacao, havia verba
disponivel e através das reunifes efetuadas com as populacdes dos municipios
percebeu-se que havia abertura para a implantacdo do esquema, de modo que esta
foi uma solucédo adequada as necessidades ambientais dos casos estudados.

Para se obter tais resultados, a presente dissertacdo teve como objetivo geral
analisar se o sistema de PSA existente nas cidades de S&o Bento do Sul e Balneario
Camborit/Camborit na forma de programa e projeto “Produtor de Agua” denotam a
concretude do sistema de Pagamento por Servicos Ambientais, nas cidades em
guestdo podendo ser parte de uma possivel transicdo da economia marrom para a
economia verde, sendo que para alcancar este objetivo, foram tracados quatro
objetivos especificos, a saber: a) Tracar a génese e a evolugdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel até o conceito de economia verde e o papel das
politicas publicas neste processo; b) Investigar o panorama em que emerge a
economia verde no Brasil e no mundo e os desafios da governanca ambiental global
e local; c) Identificar alguns instrumentos/acdes de transicdo da economia tradicional
para a economia verde; e d) Estudar a concretude do sistema de pagamento por
servicos ambientais nas cidades de S&o Bento do Sul e Balneario Camborit em
parceria com Camborid, atuando na transi¢cdo da economia marrom para a economia
verde.

Para concretizacdo dos resultados da pesquisa, além da realizacdo de
pesquisa bibliografica e documental, foram entrevistados produtores rurais de ambos
0S municipios e gestores dos projetos em questdo, que se disponibilizaram para

uma entrevista semiestruturada, que permitiu caracterizar a concretude dos sistemas
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de pagamentos por servicos ambientais nos municipios de S&o Bento do Sul,
Balneario Camborid e Camboria.

Durante a caracterizacdo do estudo denotaram-se alguns tracos
indispensaveis nos projetos estudados, como o fato de que ambos os projetos,
dentro da perspectiva de Wunder et. al (2009), sdo de fato projetos de pagamento
por servicos ambientais, contudo, a falta de apoio institucional que se percebe na
cidade de Sdo Bento do Sul aponta para possiveis problemas futuros do programa,
0 que o torna fragil, principalmente os quesitos relativos a capacidade técnica, como
avaliacao dos resultados, por exemplo.

Se por um lado a influéncia cultural naquela cidade € muito importante para o
funcionamento do PSA, por outro, aspectos politicos também tendem a prejudicar o
funcionamento do projeto, contudo, nada disso faz com que o projeto deixe de ser
um esquema de PSA em pleno funcionamento, tendo em relagéo a sustentabilidade,
seu principal foco na garantia de disponibilidade e qualidade de agua.

Naquela cidade percebe-se também que houve participacdo social na
formulacdo do projeto em questdo pelo dialogo estabelecido entre gestor e
produtores rurais. Durante a visita efetuada, conseguiu-se denotar uma importante
proximidade dos participantes do projeto em relacdo aos gestores do projeto e
administracdo publica. Resta, contudo, estabelecer que o nivel de participacéo social
deixou a desejar, ja que foram realizadas somente duas reunides anteriormente ao
projeto, o que deu azo a especulacdes, como por exemplo, um ex-vereador que
espalhou na cidade que os participantes do projeto estariam repassando suas terras
ao SAMAE, o que néo é verdade, e isso acabou por interferir na adeséo ao projeto.

Ainda no que diz respeito ao interesse do cidaddo em participar do projeto
este demonstrou-se misto, ou seja, os cidadaos de Sdo Bento do Sul na sua maioria
tem o interesse voltado a sustentabilidade, ficando isso muito evidente, inclusive nas
carateristicas de suas propriedades, mas demonstram também muita satisfacdo por
haver uma contrapartida monetaria ao servico que estdo prestando, estando desta
forma interessados nos beneficios diretos e indiretos do PSA.

Em relacéo a atuacdo do PSA na transicdo de uma economia marrom para a
economia verde, dadas todas as especificidades de um esquema de PSA, restou
bem claro que este pode e deve ser usado em uma possivel transicdo desta
natureza, pois encaixa-se nos preceitos daquilo que uma economia verde apregoa,

participando das mudancas econd6micas e sociais de uma localidade como Séao
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Bento do Sul. Percebeu-se também que um projeto desta natureza é capaz de
manter o produtor rural nas suas terras, agindo como um estanque ao éxodo rural e
complementa a renda do produtor rural que tem uma vida dura e de tantas
incertezas, sendo que o valor auferido através do PSA faz grande diferenca no modo
de vida dos produtores rurais.

Em comparacgéo a cidade de Sao Bento do Sul, apesar de ndo estar em pleno
funcionamento o projeto das cidades de Balneario Camborit e Camboril, este conta
com maior apoio institucional de parceiros com capacidade técnica reconhecida e
aparentemente a participagéo social foi em maior escala, mas nao suficiente. Em um
primeiro momento passa a impressao de ser um projeto mais bem estruturado que o
programa de Sdo Bento do Sul, entretanto, ao se analisar a realidade dos municipios
estudados, percebem-se dificuldades de diferentes magnitudes.

No que tange ao foco do projeto nestas cidades percebeu-se inicialmente que
trata, tal como na cidade de Sao Bento do Sul, da expectativa de disponibilidade e
gualidade da agua, embora o gestor do comité da bacia hidrografica entenda que o
projeto “Produtor de agua” por si s, ndao venha causar a producdo de agua,
devendo haver a¢gbes mais significativas para que isso ocorra, como por exemplo,
projetos de conservacéao de solo.

Em relacdo a participacdo social, houve participacdo nas reunides, mas €
possivel perceber uma posicdo reativa e até mesmo desconfiada por parte dos
produtores em relacdo ao projeto. O que se pode extrair foi que os produtores tem
uma posicao de “donos” do rio, e se sentem pouco estimulados até mesmo a
conseguir a documentacao para participar do projeto.

Em relacédo ao interesse no projeto, aqui também se demonstrou misto, pois
h& interesse nos beneficios diretos e indiretos do PSA, denotando-se um grande
interesse na preservacao e recuperacao da bacia.

A respeito da participacdo do PSA na transicdo de uma economia marrom
para a economia verde, o que se destacou foi que sequer ocorreria uma transicao
desta natureza sem a existéncia de PSA’s, que sado fundamentais nesta possivel
migracéo, a atuacao do PSA na agricultura de subsisténcia e na vida dos pequenos
produtores rurais vem dar énfase a alguns preceitos da economia verde, fazendo de
fundamental importancia os PSA’s tratados na consecugao de uma economia verde.

As potencialidades identificadas nos projetos decorrem de varios fatores, no

municipio de S&o Bento do Sul, exemplificativamente, o rio que € objeto do PSA,
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ainda é bastante limpo e os agricultores ja tinham antes do PSA o hébito de plantar
arvores nas propriedades, embora 0s recursos para realizacdo do projeto sejam
limitados. Ja em Balneario Camborid e Camboril identificou-se que alguns
produtores rurais ja compravam terras para efetuar a preservacao. Além do mais, 0s
recursos financeiros disponibilizados pela EMASA, s&o recursos de grande monta e
dao ao projeto grandes possibilidades.

Outro fator que se identifica como potencialidade, é o fato de os proprios
agricultores estarem se empenhando nos cuidados com a bacia hidrografica, e uma
vez engajados com o poder publico municipal, poderem estabelecer diferentes
parcerias de educacdo ambiental, conscientizacdo e outros projetos ambientais,
pois, a recuperacdo da bacia vai muito além do PSA.

A conclusao da presente dissertacdo e os resultados obtidos deixa latente a
possibilidade de novos estudos acerca do tema, surgindo estudos em diferentes
campos tais como:

a) Estudo dos sistemas de avaliacdo dos resultados dos esquemas de PSA,;

b) Avaliacdo da influéncia cultural na existéncia e funcionamento dos

esquemas de PSA;

c) Avaliagéo das possibilidades de parcerias multisetoriais na implantacéo de

PSA’s;

d) Realizacdo de estudo dos impactos sociais de um esquema de PSA em

determinada comunidade.

O que se espera com a presente dissertacdo, é que esta preste relevante
contribuicdo no estado de Santa Catarina, expondo as especificidades sobre
esquemas de PSA, sendo que tais esquemas podem ser replicados e utilizados

amplamente na recuperacao e preservacao ambiental em muitos outros municipios.
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