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RESUMO

ZANINI, Cristiane. Contribuicdes da Diretiva 2004/35/CE para o estabelecimento de um
regime hierarquico de compensagdo de bens ambientais no Direito Brasileiro.
Universidade Comunitaria Regional de Chapecé — UNOCHAPECO, 2013. 143p .Silvana
Terezinha Winckler.

Dado o caréter sistémico do macro-bem ambiental, designado amplamente como qualidade
de vida, e a inexisténcia de fronteiras para a problematica ambiental, observa-se uma
tendéncia de harmonizacdo legislativa pela adocdo de institutos juridicos semelhantes,
muitos deles propulsados por convencdes internacionais, protocolos e diretivas. Neste
trabalho analisa-se a Diretiva 2004/35/CE, que condiciona a legislagdo ambiental nos
paises da UE na adocdo de um regime hierarquico de compensagao por danos ambientais,
contrastando-a com o Direito Ambiental brasileiro, a fim de identificar a existéncia de tal
regime preferencial na legislacdo patria e averiguar a sua aplicagdo num caso concreto,
qual sgja os processos de licenciamento, instalacdo e operacéo da UHE Foz do Chapeco, na
regido oeste de Santa Catarina. Comparar 0S mecanismos introduzidos no Direito
Ambiental comunitario europeu pela Diretiva 2004/35/CE e a legislacéo brasileira, a fim
de identificar aspectos que poderdo ser aperfeicoados no regime de protecdo ambiental
patrio, adotando como pardmetro estudo de caso em empreendimento causador de
significativo impacto ambiental em operacéo naregido oeste de Santa Catarina. O trabalho
consistiu em estudo tedrico e comparativo acerca da Diretiva europeia e do regime de
compensacdo por dano ambiental no Direito brasileiro, e estudo de caso mediante andlise
documental dos processos de licenciamento, instalacdo e operacdo da UHE Foz do
Chapeco. A andlise comparativa entre a Diretiva 2004/35/CE e o regime brasileiro de
compensacdo ambiental revela que os sistemas apresentam semelhancas, como a
responsabilizacdo de entes publicos e privados, foco na reparacdo priméria do dano e
regime hierarquico de compensacdo/reparacdo ambiental. Verificam-se algumas
diferencas, sendo que em alguns aspectos a Diretiva européia € mais protetiva ao meio
ambiente do que a legisacdo brasileira e, em outros, esta mostra-se mais vantajosa. Como
exemplos positivos da primeira, tem-se a exigéncia do seguro ambiental para determinadas
atividades, a prevaléncia da responsabilidade administrativa, ante a possibilidade de
reparacdo do dano pelo Estado e posterior ressarcimento do operador, e, ainda, a extensao
das obrigacbes primérias do operador, como aquelas de prevenir, notificar e gerencial
qualquer dano. A legislagdo brasileira destaca-se pela triplice responsabilizagdo por dano,
a imprescritibilidade da responsabilidade civil e a aplicacdo, em todos os casos, da
responsabilidade civil objetiva. O estudo de caso nos documentos da UHE Foz do Chapecd
revelou que ocorreram alteragdes e substituicdes de medidas mitigadoras previstas no
Relatério de Impacto ao Meio Ambiente e no Projeto Basico Ambiental que sustentaram o
licenciamento do empreendimento, com anuéncia do Orgéo licenciador. As medidas
substitutivas adotadas s&0 menos protetivas a0 meio ambiente do que as agOes
recomendadas nos estudos ambientais. O estudo comparativo entre a Diretiva 2004/35/CE
e 0 regime brasileiro de compensagdo ambiental permitem identificar a tendéncia de
harmonizagéo internacional dos mecanismos de protecdo ambiental na perspectiva da
ampliagéo da tutela dos bens ambientais e de conservagao.

PALAVRAS-CHAVE: DIRETIVA 2004/35/CE. TEORIAS DO RISCO SOCIAL.
DANO AMBIENTAL. REPARACAO AMBIENTAL.



ABSTRACT

ZANINI, Crigtiane. Contribution of Directive 2004/35/CE for the establishment of a
hierarchical compensation regime for environmental goods in Brazilian Law.
Universidade Comunitaria Regional de Chapecé — UNOCHAPECO, 2013. 144p .Silvana
Terezinha Winckler.

Due to the systemic character of the macro environmental good, widely designated as
quality of life, and the absence of boarders for the environmental concerns, there is a trend
of legal harmonization for the adoption of similar legal ingtitutes, lots of them propelled for
international convention, protocols and directives. This research work analyses the
Directive 2004/35/CE, which constitutes the environmental legislation in European Union
countries for the adoption of a hierarchica compensation regime by environmental
damages, determining it with Brazilian Environmental Law, in order to identifying the
existence of this preferential regime at the home-country legislation and looking into its
application in afactual context, such as the permit procedure, installation and operation of
Foz do Chapeco Hydroelectric Plant, in the West Region of Santa Catarina. Comparing the
mechanisms adopted in the European community environmental law by the Directive
2004/35/CE and Brazilian Legidlation, in order to identifying aspectos which wil be able to
be improved at the country environmental protection regime, adopting as a parameter a
case study in an undertaking that may cause a significant environmental damage in the
West Region of Santa Catarina. The research consisted of a theoretical and comparative
study about the European Directive and the compensation regime caused by environmental
damage in Brazilian Law, and the study of a case upon documental analysis of the permit
procedure, instalation and operation of Foz do Chapecd Hydroelectric Plant. The
comparative analysis between the Directive 2004/35/CE and the environmental
compensation regime reveas that the systems have similarities, as the accountability of
public and private entities, focus at the primary remedying of damage and hierarchical
regime of environmental compensation/remedying. It makes sure some differences, in
which some aspects the European Directive is more protective to the environment than
Brazilian Legidlation and, in others, it appears more beneficial. As positive examples of the
first one, there is a demand of the environmental insurance for determined activities, the
prevalence of administrative responsibility, before the possibility of repairing the damage
by the State and subsequent refund by the operator, such as those of preventing, notifying
and managing any damage. Brazilian legislation highlights for the triple accountability by
damage, the imprescritibility of civil accountability and the application, in all the cases, of
the objective civil accountability. The study of case in the Foz do Chapecd Hydroelectric
Plant documents reveals that they must alter and replace the mitigating measures
previewed in the Environmental Impact Report and the Environmental Basic Project which
support the license of the plant, with the authorization of the licensing agent. The interim
measures adopted are less protective to the environment than the recommended action in
environmental studies. The comparative study between the Directive 2004/35/CE and
Brazilian environmental compensation regime permits to identify the trend of international
harmonization of environmental protection mechanisms in the prospects for the extension
of the guardianship of environmental and conservation goods.

KEY-WORDS: DIRECTIVE  2004/35/CE. SOCIAL RISK  THEORY.
ENVIRONMENTAL DAMAGE. ENVIRONMENTAL REMEDY.
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INTRODUCAO

Os desafios suscitados pela crise ambiental instalada nas Ultimas décadas do século
XX instam os Estados contemporaneos a produzirem extensa legislacdo protetiva de
biomas, ecossistemas, culturas e modos de vida na perspectiva da conservacdo
socioambiental. Dado o carater sistémico do macro-bem ambiental, designado amplamente
como qualidade de vida, e a inexisténcia de fronteiras para a problematica ambiental,
observa-se uma tendéncia de harmonizacéo legislativa pela ado¢do de institutos juridicos
semelhantes, muitos deles propulsados por convengdes internacionais, protocolos e
diretivas. Neste trabalho analisa-se a Diretiva 2004/35/CE, que atuamente condiciona a
legislacdo ambiental em todos os paises integrantes da Unido Européia na direcdo da
adocdo de um regime hierérquico de compensacéo por danos ambientais, contrastando-a
com o Direito Ambiental brasileiro, a fim de identificar a existéncia de tal regime
preferencial na legisacdo pétria e averiguar a sua aplicagdo num caso concreto,
relacionado aos processos de licenciamento, instalacdo e operacdo da Usina Hidrel étrica da
Foz do Chapecd, naregido oeste de Santa Catarina.

A pesquisa teve como objetivo analisar comparativamente 0S mecanismos
introduzidos no Direito Ambiental comunitario europeu pela Diretiva 2004/35/CE e a
legislacdo brasileira, afim de identificar aspectos que poderdo ser aperfeicoados no regime
de protecdo ambiental patrio, adotando como pardmetro estudo de caso em
empreendimento causador de significativo impacto ambiental em operag&o na regido oeste
de Santa Catarina.

Metodologicamente o trabalho consistiu em estudo tedrico acerca da Diretiva
comunitéria europeia e do regime de compensacdo por dano ambiental no Direito
brasileiro, estudo comparativo entre os institutos comunitérios e brasileiros e estudo de
caso mediante andlise documental dos processos de licenciamento, instalacdo e operacdo
da Usina Hidrel étrica Foz do Chapecd.

A dissertacdo estd organizada em trés capitulos. O primeiro aborda as teorias sobre
0 risco na sociedade pos-industrial (modernidade reflexiva) em Anthony Giddens, Ulrich

Beck, Mary Douglas e Niklas Luhmann. Com fundamento nas categorias teodricas desses
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autores, propde-se uma ressignificacao dos principios do Direito Ambiental relevantes para
a temética em estudo, constituindo, assim, uma principiologia ambiental baseada nas
teorias do risco.

O segundo capitul o é dedicado ao estudo do tratamento juridico dispensado ao dano
ambiental no Direito brasileiro e a andlise dos instrumentos de protecdo ambiental que
atuam na prevencdo e na compensacdo/reparacdo dos danos ambientais. Procura-se
identificar, na legislagdo brasileira, a existéncia de um regime hierarquico ou preferencial
de compensacao/reparacdo ambiental, em consonancia com a tendéncia mundial de
ampliar a protecdo dos bens ambientais.

No terceiro capitulo se analisa 0 regime de compensacéo ambiental preconizado na
Diretiva 2004/35/CE, contrastando-o com a legislacéo brasileira. Na sequéncia, realiza-se
estudo documental dos processos de licenciamento, instalagcdo e operacdo da Usina
Hidrelétrica Foz do Chapecd, situada na regido oeste do Estado de Santa Catarina, afim de
identificar a aplicacdo do Direito Ambiental brasileiro ao caso concreto e avaliar a

ef etividade das medidas protetivas preconizadas nalei e nos Estudos Ambientais.



1. TEORIASDO RISCO E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAISDOS
GRANDES EMPREENDIMENTOSHIDRELETRICOS

Neste capitulo se analisara as principais teorias sobre risco ambiental, que serviréo
de base para a leitura dos principios do direito ambiental a partir dos riscos
socioambientais decorrentes de grandes empreendimentos de geracdo de energia elétrica de
matriz hidraulica.

A geracdo de energia elétrica a partir do aproveitamento do potencial hidrico traz
consigo significativos impactos socioambientais na regido de influéncia do projeto. Tal
fator justifica a andlise dos principios do direito ambiental a luz das teorias que informam
0s estudos sobre risco no Brasil.

O recorte tematico escolhido para o0 presente capitulo favorece percepcdes nem
sempre privilegiadas em analises feitas sobre 0 setor energético, ja que este, até a metade
da década de 1990, era monopdlio estatal e, por conta disto, foi tido como um dos setores
gue mais poderiam contribuir para 0 sonho brasileiro de superar o grau de dependéncia
econdmica em relagdo aos demai s paises.

Mesmo quando, a partir de 1995, o setor sofreu uma forte reestruturacéo, abrindo-
se ainiciativa privada, sua legitimagdo econdmica e social continuou intacta. Ndo somente
em funcdo da importancia estratégica que gozava no meio econdbmico — a partir deste
momento, o Brasil entrava na era da globalizac&o e 0 insumo energético era preponderante
para determinar o grau de competitividade do pais no cendrio exterior — mas, também,
pelas vantagens ambientais que representava.

Além de produzir energia, era necess&io assegurar a producdo limpa e
autosuficiente. 1sso tudo implicou na propagacdo da ideia de que o modelo hidrelétrico
adotado pelo Brasil € sustentavel social e ambientalmente, ademais de representar uma
economia ao pais em termos de divisas exteriores.

Todavia, além dos impactos ambientais e sociais de empreendimentos de geracéo
de energia hidrelétrica conhecidos a priori, aqueles previamente mensurados nos estudos

de impacto ambiental e que seréo mitigados, monitorados e acompanhados, existem riscos
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que escapam dos estudos ambientais e que poderdo ser sentidos em curto, medio ou longo
prazo.

Por tais motivos, a teoria do risco € adotada como base para a andlise da matriz
energética brasileira de fonte hidrica, com foco na pertinéncia do estabelecimento de um
regime hierarquico de compensacdo pelos danos conhecidos e calculados decorrentes da
implantacéo e operacdo de usinas hidrelétricas, abrindo espaco para os principios capazes
de prevenir impactos futuros ndo identificados nos estudos ambientais, situacéo recorrente
em cendrios de incerteza.

A teoria do risco serd anadlisada, neste trabalho, a partir dos autores Anthony
Giddens, Ulrich Beck, Mary Douglas e Niklas Luhmann. Espera-se com isso, construir um
suporte tedrico que possibilite ressignificar os principios do Direito Ambiental brasileiro a
fim de sustentar a hipotese central da presente dissertagdo, que previamente indica a
pertinéncia de se adotar um regime de compensagdo ambiental espelhado na Diretiva
2004/35 da Comunidade Europeia que permita hierarquizar as medidas a serem adotadas
em defesa do ambiente ndo somente pelos impactos conhecidos, mas também pelos riscos

futuros ndo identificados nos estudos ambientais.

1.1 Asteorias sociaisdo risco

A Revolucdo Industrial ocorrida no século XVIII foi um divisor de aguas para o
crescimento e desenvolvimento da economia dos paises centrais, em um primeiro
momento, e, mais recentemente, dos paises periféricos.

Ainda que se assuma que 0 crescimento econdmico ndo ocorreu de uma maneira
uniforme entre e no interior dos paises, € inegavel que a logica desenvolvimentista que
embala a humanidade desde a modernidade trouxe consigo um novo fator social: o risco.

Desconhecido na Idade Média, o risco ingressou no vernaculo inglés por influéncia
dos espanhois ou dos portugueses. Nestes paises 0 termo era utilizado para designar as
jornadas dos navegadores rumo ao desconhecido. Tal fator atrelou o risco a aleatoriedade,
OuU sgja, a0 gue pode acontecer ou hao.

O risco é intrinsicamente humano. Ao contrario do perigo que pode advir de causas
naturais ou antropocéntricas, o risco esta associado a acdo do ser humano, é uma aposta
deste no futuro, uma consequéncia de suas agdes presentes que pode se concretizar no

decorrer do tempo.
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Hoje, de acordo com Anthony Giddens (1991), vivemos uma fase de modernizacéo
reflexiva, ou sgja, suportamos os efeitos de escolhas passadas, dos riscos assumidos
anteriormente, em funcdo de diversas necessidades. A problematica ambiental exemplifica
bem esta relacé@o entre as escolhas, 0s riscos e os efeitos. A questdo ambiental é uma das
principais, sendo a principal e mais grave dificuldade a ser enfrentada atualmente e ela €
fruto de decisdes passadas acerca da forma de desenvol vimento econémico.

A crise ambiental, como um novo fator ligado a acdo humana, desafiou diversos
tedricos das ciéncias sociais que adotaram estratégias diferentes para analisalo e
compreendé-lo. Segundo Mattedi (2002, p. 129), € possivel diferenciar quatro estratégias
predominantes quando se procura adentrar nas relagdes entre o risco e 0s problemas
ambientais: a abordagem culturalista de Mary Douglas, a interpretacéo sistémica de Niklas
Luhmann, a interpretacBo autocritica social de Ulrich Beck, e a abordagem
fenomenoldgica de Anthony Giddens. No presente trabalho se dar4 maior relevancia a
teoria fenomenol 6gica de Anthony Giddens, privilegiando-se os seus conceitos de tradicéo,
modernidade, sistemas peritos, desencaixe, confianca e modernizacao reflexiva.

Posteriormente, as categorias tedricas de Giddens serdo confrontadas com as
variantes adotadas por Beck, Douglas e Luhmann. Desta operagdo seréo definidos os

aportes para o tratamento dos principios ambientais.

1.2 Tradigao, moder nidade e meio ambiente

Quanto mais conhecéssemos 0 mundo, enquanto coletividade humana, mais
poderiamos control&1o e direcion&lo para nossos propésitos. Desta forma acreditavam e
defendiam os seguidores do [luminismo — movimento que surgiu na Europa, no século
XVIII. Os filésof os acreditavam que a razéo era a fonte de todo o conhecimento, portanto,
capaz de conduzir o homem para o caminho da sabedoria e da verdade.

No entanto, Giddens (1991, p. 13) prega que ndo ha relagdo direta entre
conhecimento e certeza, ainda mais em um mundo em constante mutacdo, onde o que é
certo num determinado momento, em outro deixa de ser quando analisado sob a 6tica de
novos conhecimentos.

Segundo Giddens (1991, p. 15), a histéria inicia com cagadores e coletores,
pequenas culturas isoladas, que foram se desenvolvendo e tornando-se comunidades
agricolas e pastoris, que posteriormente passaram a ser estados agrarios, culminando na

emergéncia de sociedades modernas no Ocidente.
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Num mundo em que, cada vez mais, a razdo predomina na busca constante pela

seguranca e pela certeza, aideia de tradicdo se faz oposta. E neste mesmo mundo, em que

tudo evolui muito rapidamente, ndo ha como afirmar que qualquer conhecimento é certo,

pois este é constantemente reavaliado sob a luz de novos conceitos e préticas.

Ao comentar os ensinamentos de Giddens sobre tradicdo, Ozai da Silva (2005)

preconi za:

[...] osrituais s80 mecanismos de preservar a memodria coletiva e as verdades
inerentes ao tradicional. O ritual reforca a experiéncia cotidiana e refaz aligaque
une a comunidade, mas ele tem uma esfera e linguagem préprias e uma verdade
em s, isto é uma “verdade formular” que ndo depende das “propriedades
referenciais da linguagem”. Pelo contrario, “a linguagem ritual é performativa, e
as vezes pode conter palavras ou préticas que os falantes ou os ouvintes mal
conseguem compreender. (...) A fala ritual é aquela da qual ndo faz sentido
discordar nem contradizer — e por isso contém um meio poderoso de reducéo da
possibilidade de dissencdo”. (Id.: 83) A “verdade formular” na qual se funda o
ritual necessita do intérprete, e este é o guardido da tradicdo. Ele se caracteriza
pelo status, isto €, 0 papel que ocupa na ordem tradicional. Diferentemente do
perito, o especialista da ordem social moderna, o conhecimento do guardido
conhecimento se reveste de mistério, se funda na pura crenca e tem um sentido
mistico inacessivel ao comum, ao leigo.

Dessa forma, a tradicéo torna-se excludente, pois apenas alguns sao escolhidos para

conhecer 0s segredos que a envolvem, e estes poucos privilegiados acabam sendo elevados

a um alto status dentro da sociedade em que vivem, pois sdo diferentes e considerados

poderosos por deterem um *“conhecimento especial”, e acabam funcionando como um

repositorio da tradicao.

Giddens (1991, p. 44), ao dissertar sobre tradicdo, ensina

Nas culturas tradicionais, 0 passado é honrado e os simbolos valorizados porque
contém e perpetuam a experiéncia de geraces. A tradicdo € um modo de
integrar a monitoragd da acdo com a organizagdo tempo-espacia da
comunidade. Ela é uma maneira de lidar com o tempo e 0 espago, que insere
qualquer atividade ou experiéncia particular dentro da continuidade do passado,
presente e futuro, sendo estes por sua vez estruturados por préticas sociais
recorrentes. A tradicdo ndo é inteiramente est&tica, porque ela tem que ser
reinventada a cada nova geragcdo conforme esta assume sua heranca cultural dos
precedentes. A tradicdo ndo SO resiste a mudanca como pertence a um contexto
no qual h4, separados, poucos marcadores temporais e espaciais em cujos termos
amudanca pode ter alguma forma significativa.

E possivel constatar que o conceito de tradicéo tem relagio imediata com aideia de

tempo, pois, ao passo que a primeira nos remete ao passado, também tem forte influéncia

sobre o presente e até o futuro.

Tradicdo e costume ndo devem ser vistos como sinbnimos. A primeira, a0 Oposto

do dUltimo, traz consigo um significado de unid e forca muito grande, unindo
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simultaneamente a questdo moral e emocional. Em suma, a tradicdo € um meio
organizador da memoria coletiva.
Segundo Giddens (1997, p. 81):

[..] a integridade ou autenticidade de uma tradicdo é mais importante para
defini-la como tal do que seu tempo de existéncia. [..] Vou considerar a
“tradicdo” da seguinte maneira. Na minha opinido, a tradicdo esta ligada a
memoria, especificamente aquilo que Maurice Halbwachs denomina “memoria
coletiva’; envolve ritual; esté ligada ao que vamos chamar de nogdo formular de
verdade; possui “guardides’; e, ao contrério do costume, tem uma forga de unido
gue combina contetido moral e emocional.

Num paraelo a tradicdo, a modernidade tem relacdo com o estilo, o costume de
vida ou a organizacdo social, que teve origem na Europa, no Século XVII, e influenciou
principalmente a partir dos Séculos X1X e XX, todo o mundo. (GIDDENS, 1991, p. 11)

A rapidez com gque as transformagdes da vida social ocorrem ndo € consequéncia
essencialmente do capitalismo, mas do impulso energizante de uma divisdo de trabalho
complexa, bem como do aproveitamento da producéo para as necessidades humanas por
meio da exploragdo industrial da natureza.

A perda da tradicdo decorrente do avanco da modernidade acabou influenciando
varios setores da vida humana, a qual desenraizada de instituicOes e praticas milenares
passou a se pautar em critérios culturais e sociais emergentes do periodo historico em que
essa ocorreu.

Como atradicdo, e areligido é um exemplo, tem a capacidade de frear as vontades,
0 ser humano viu-se livre de antigas amarras, 0 que possibilitou que se embrenhasse em
novas aventuras, com o propdsito de se afirmar enquanto centro do mundo.

Os efeitos de tal processo sobre a natureza foram devastadores. Em praticamente
trés séculos de modernidade, a humanidade causou instabilidades nos sistemas ecol 6gicos
COMO Nunca ocorrera anteriormente.

O aguecimento global, o excesso de poluicdo, a perda exponencia da
biodiversidade séo apenas alguns dos exemplos de quanto o ser humano, ao abandonar
antigas tradicdes, alienou-se* (Arendt, 2010) no e do Planeta.

Nesse cen&rio de perda de confianca nas instituicdes tradicionais, o risco acaba
adquirindo centralidade, pois sempre serdo possiveis questionamentos acerca do que nos

impede de fazer algo novo, de querer mais, de al¢car voos mais distantes.

1 Arendt define "alienagdo do mundo" como a atrofia do espago publico e o debilitamento do senso comum.
Em isolamento, os homens perdem a capacidade de agir politicamente.
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N&o que o risco substitua a tradicdo. Na verdade as duas categorias ndo se excluem.
O risco esta voltado para o futuro, ao passo que a tradicdo esta com os pés fincados no
passado. O risco sempre oferece a incerteza e atradicdo, ainda que inventada, a seguranca.

Por tais motivos, ndo somente Giddens (1995), mas também Beck (1995)
consideram que o estagio atual da modernidade, no qual esta experimentou uma segunda
modernizacéo, pode ser traduzido por sociedade de risco, na qual os grandes problemas a
serem solucionados refletem a acdo humana desenraizada de qualquer tradicdo, baseada,
quase que exclusivamente na busca de mehores (mais confortaveis) indicadores de
qualidade de vida.

A perdadatradicéo e a elevagdo do risco como um novo componente social geram
dois outros fenémenos apreendidos por Giddens. os sistemas de desencaixe e a crenga nos

sistemas peritos.

1.3 Sistemas de desencaixe, sistemas peritos e confianca

Os sistemas econdémicos da modernidade vincularam-se ao avango das tecnologias
a um ponto tal que leva autores como Castells (2009) a defenderem gque a economia
industrial est4 rapidamente sendo substituida pela economiainformacional.

Todo o incremento tecnol 6gico se da com base em aperfei coamentos e avangos em
diversas areas do agir e do saber humanos, o que afasta, cada vez mais, as pessoas leigas da
compreensdo acerca do que as cerca e as tornam dependentes de experts.

Por outro lado, os avangos da tecnologia na area informacional permitem que,
atualmente uma pessoa que mora em um pequeno vilarejo, numa cidade do outro lado do
mundo possa acessar facilmente noticias de fatos que ocorreram na nossa cidade, por
exemplo. Nao h& mais um abismo formado pelo lapso de tempo e espaco. Este € um
exemplo do que Giddens chama de desencaixe, e que, em suas palavras pode ser definido
como a retirada da atividade social dos contextos localizados, reorganizando as relagtes
sociais através de grandes distancias tempo-espaciais. (GIDDENS, 1991, p. 58)

Ainda, Bruseke (2001, p. 19-21) ao tratar do desencaixe, citando Giddens, ressalta:

[...] sBo mecanismos basicos da dindmica da modernidade: i) a separacdo de
espaco e tempo, ja que a dimensdo espacia da sociedade ndo esta mais dominada
pelo principio da presenca (a0 mesmo tempo e no mesmo lugar) — pois 0 uso do
relogio possibilita sincronizar acontecimentos distantes —, também o tempo
torna-se vazio, perdendo a sua ligagdo com a vida socia tradiciona; ii) o
desencaixe dos sistemas sociais, dado ser a separacdo espaco/tempo pré-
condicdo para 0 surgimento de instituicbes cuja atuacdo abrange vastas
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distancias, as quais dependem, ainda, de mecanismos de coordenacdo tempora e
espacial novos.

Giddens (1991, p. 65) afirma que o “fendbmeno” do desencaixe ocorre pela atuagdo
de dois tipos de mecanismos. a criacdo de signos, como o dinheiro, e a instalacdo de
sistemas peritos, que sdo sistemas de primazia técnica ou competéncia profissional atuantes
na sociedade (como por exemplo, engenheiros, advogados, médicos, cientistas, piloto de
avido, etc.) — esses mecanismos estdo intimamente ligados ao conceito de confianga em
sentido amplo.

Mesmo sem nos darmos conta, interagimos inconscientemente e rotineiramente
com 0S mecanismos acima citados. Insertos nestes sistemas abstratos, confiamos
verdadeiramente nos peritos especiaistas, pois eles “[...] criam grandes areas de seguranca
relativa para a continuidade davida cotidiana’. (GIDDENS, 2002, p. 126)

No entanto, importante frisar que essa confiangca ndo € automatica tampouco
permanente, pois a posicao de especialista/perito esta firmada em um desequilibrio entre as
suas habilidades e informagdes em um determinado assunto ou area, quando confrontadas
com um leigo, e que, nos moldes atuais, a especiaizacdo é sempre uma possibilidade para
o leigo, que pode deixar de confiar a qualquer momento.

Além do que, como Ozai da Silva (2005) relata:

[...] aciéncia ndo se mostrou t8o certa e segura das suas afirmacfes — o que
parecia verdadeiro num determinado contexto histérico, revelou-se falso em
outras condices. Ela teve que levar em conta as incertezas e 0 proprio
guestionamento a sua verdade, elaborados fora e dentro do seu ambito. Nas
condigdes modernas, e esta € uma das conseqiiéncias da modernidade, essa
incerteza, que gera inseguranca, atinge o dmago da experiéncia vivenciada, o
cotidiano das pessoas. [...] Nos sistemas peritos, a confianca se funda na
suposi¢do da competéncia técnica; € um saber passivel de revisdo.

Vé-se, ainda, que o conhecimento é sempre passivel de revisao, estando sempre sob
prova e o risco de ser eliminado. E a reflexividade da modernidade vem tornar mais
EXPressivo esse processo.

Mas é em meio a essa mistura cadtica de riscos e incertezas que novamente surge a
confianga, sem a qual certamente a vida seria insustentével, e ndo haveria um individuo
sobre a Terra capaz de manter sua salide mental sob toda essa presséo.

Neste contexto, Giddens (1991, p. 41) define confianga como a crenca na

credibilidade de um individuo ou de um sistema baseado em resultados ou eventos, em que
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essa crenca demonstra fé na probidade ou amor de outro individuo, ou correcdo de
principios abstratos (conhecimento técnico).

N&o ha como desmembrar risco e confianga. Esta Ultima tem por funcéo diminuir
0S perigos que sao inevitavelmente inerentes a algumas atividades. E € no equilibrio entre
0 risco aceitdvel e a confianca, que se ameja neutralizar ou a0 menos minimizar 0s
perigos, fazendo surgir a seguranca. (GIDDENS, 1991, p. 42)

Giddens (1991, p. 90) comenta que:

Os pacientes ndo tenderiam a confiar tdo implicitamente na equipe médica se
tivessem pleno conhecimento dos enganos que séo feitos nas enfermarias e
mesas de operagles. [...] N&o existe habilidade t&o cuidadosamente afiada e nem
forma de conhecimento perito t&o abrangente que estejam isentas de intervencéo
de elementos do acaso. Os peritos normalmente pressupdem que os individuos
leigos se sentirdo mais confiantes se ndo puderem observar 0 quéo
frequentemente esses el ementos entram no desempenho do perito.

O citado autor divide confianga em: com rosto (tem relacdo com pessoas) e sem
rosto (tem relacdo com sistemas), € a mantenca de compromissos sem rosto ou a
transformag&o deste em com rosto dé-se o0 nome de reencaixe.

Na teoria de Anthony Giddens (1991, p. 117), a confianca nos sistemas abstratos
ajuda na confiabilidade da seguranca cotidiana, contudo, por conta de sua propria natureza
ndo pode fornecer nem a mutualidade nem a intimidade que as de confianca pessoal
oferecem, sendo este um dos mais importantes motivos pelos quais “[...] os individuos nos
pontos de acesso se esfor¢cam para se mostrar confidvels: eles proporcionam o €lo entre a
confianca pessoal e ado sistema’.

Nem mesmo as relagdes pessoais se eximiram das grandes transformactes
ocasionadas com o advento da modernidade’. Infelizmente, essas relacdes submergiram
num mar de “frieza’ que sO tende a aumentar. Hoje, ndo se tem mais tanto contato fisico e

2 De acordo com Giddens (1991, p. 121): “[...] no mundo pré-moderno as amizades sempre tendiam a ser
postas a servico de esforgos arriscados em que os lacos de parentesco ou comunal eram insuficientes para
fornecer os recursos necessarios — no estabelecimento de conexdes econdmicas, vinganga de transgressoes,
engajamento em guerras e em muitas outras atividades. A sinceridade € obviamente possivel de ser uma
virtude altamente valorizada em circunstancias onde as linhas divisrias entre amigo e inimigo eram
geralmente distintas e tensas. Codigos de honra eram, com efeito, garantias publicas de sinceridade, mesmo
os “prometidos’ que a relacdo de amizade exigia que se cumprisse, a punham sob grande tenséo. A vasta
extensdo de sistemas abstratos (incluindo Os Mercados de Futuro) associada a modernidade transforma a
natureza da amizade. [...] O oposto de “amigo” ja ndo é mais “inimigo”, nem mesmo “estranho”; ao invés
disto € “conhecido”, “colega’, ou “aguém que ndo conhego”. Acompanhando esta transi¢cdo, a honra é
substituida pela leal dade que ndo tem outro apoio a ndo ser o afeto pessoal, e a sinceridade € substituida pelo
gue podemos chamar de autenticidade: a exigéncia de que o outro seja aberto e bem intencionado. Um amigo
ndo é alguém que sempre fala a verdade, mas alguém que protege o bem-estar emocional do outro. O “bom
amigo” — alguém cuja benevoléncia é disponivel mesmo em tempos dificeis — € o substituto nos dias de hoje
parao “honoravel companheiro”.
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visua com 0s amigos, pois com 0 advento de sites de relacionamento e bate-papo, as
relacdes se tornaram demasi adamente impessoais.
Percebe-se que confianca, desencaixe e sistemas peritos sdo, tais como 0 € 0 risco,

elementos que s6 podem ser entendidos a partir e no contexto da modernidade.

1.4 M odernidade
Varios autores se dedicam a estudos sobre a modernidade. Dentre eles merece
atencdo Boaventura de Sousa Santos (2003), para quem a modernidade foi um duplo

processo de emancipacdo do ser humano e de regulagdo da vida social.

O pilar da emancipacdo é constituido pela articulacdo entre trés dimensdes da
racionalizacdo e secularizagdo da vida colectiva: a racionalidade moral-prética
do direito moderno; a racionalidade cognitivo-experimental da ciéncia e da
técnica modernas; e a racionalidade estético-expressiva das artes e da literatura
modernas. (SANTOS, 2003, p. 236)

O pilar da regulacéo é formado por trés principios. Estado, mercado e sociedade.
(SANTOS, 2003, p. 236)

Caso houvesse equilibrio entre os dois pilares e os principios que os informam, a
modernidade daria conta de elevar e melhorar o ser humano.

Ocorre que, de acordo com Santos (2003, p. 237-240) ha um subdimensionamento
do pilar da emancipacéo em relagdo ao da regulacdo e um superdimensionamento do
principio do mercado em relagdo a sociedade e ao Estado.

A hipertrofia do mercado se deu principalmente em funcéo da estreita relacdo da
modernidade com o capitalismo, 0 que acabou desconfigurando o projeto origina e, para
alguns autores, como o proprio Santos (2003), levando a modernidade a morte.

Outros autores, a exemplo de Beck (1995), identificam uma reconfiguracéo da
modernidade, a partir do incremento e avultamento do componente risco, que resultaria na
modernizacdo da modernidade ou na segunda modernidade.

Na visdo de Giddens (1995) as mutuas relagbes entre capitalismo e modernidade
resultaram em um cendrio no qual os grandes problemas a serem resolvidos pela
humanidade, por um lado, refletem a forma como esta se organiza e, por outro, refletem
sobre ela mesma. Este seria, em poucas palavras, o conceito de modernizacao reflexiva.

Neste cenario, as agles e escolhas de um individuo ndo trazem consequéncias
somente para o local em que ele estainserido.



24

Ao parafrasear Giddens, quando este compara a modernidade ao Carro de Jagren&’,
Ozai da Silva (2005) afirma:

Esta metéfora traduz bem as consequéncias da modernidade. A modernidade
moldou 0 mundo natural e social a imagem humana, mas produziu um mundo
fora de controle, muito diferente daguele que o iluminismo antecipou. Isto nos
imp&e algumas questdes: Por que a razdo ndo controla o carro? Seria defeito do
projeto ou falhas do operador? Segundo o autor, “nem os defeitos do projeto nem
a falha do operador sdo os elementos mais importantes a produzir o carater
errético da modernidade. As duas influéncias mais significativas so [...]: as
consegiiéncias involuntarias e a reflexividade ou circularidade do conhecimento
social”. (1991, p.152). Em condic¢des de globalizacdo o carro tende a ficar cada
vez mais incontrolavel e descontrolado. (grifo original)

Atinente a todas as mudancgas por ora relatadas, especiamente no tocante aos
problemas relacionados a area ambiental, Giddens (1997, p. 97) relata que:

[...] Na época atual, a ecologia ambiental surgiu especialmente como uma
resposta a percepcdo da destrutividade humana. Mas o verdadeiro conceito de
“meio ambiente” — em comparagdo com “natureza’ — aponta para uma transi¢ao
mais profunda. O meio ambiente, que parece ndo ser mais que um parametro
independente da existéncia humana, realmente € o seu oposto: a natureza
completamente transfigurada pela intervencdo humana. S6 comegamos a falar
sobre 0 “meio ambiente” uma vez que a natureza, assim como a tradi¢8o, foi
dissolvida. Hoje em dia, entre todos os outros términos, podemos falar — em um
sentido real — do fim da natureza, uma maneira de nos referirmos a sua completa
socializaco.

Essa socializacdo do meio ambiente, nada mais € do que a intervencdo humana ou,
melhor dizendo, a demasiada intervencdo humana no meio ambiente natural, o que na via
reflexa tem causado sérios problemas ambientais, como o aquecimento global, o qual esta
intimamente relacionado com o aumento da queima de combustiveis fosseis, que liberam
gases nocivos ao meio ambiente, como por exemplo gas metano e didxido de carbono. Tal
fato aliado ao aumento do desmatamento, que tem sido um dos vilGes da diminuicdo da
cobertura vegetal — principal meio de absor¢do do dioxido de carbono —, tem aterado
consideravelmente o clima em todo o planeta, com previsdes, inclusive de aumento na
temperatura da Terra, 0 que poderia causar danos irreversiveis, como a extingcdo de
espécies vegetais e animais, dificultando cada vez mais a mantenca da vida humana.

Desta forma, Giddens (1997, p. 98) diz que “[...] estaremos lidando com uma

ordem mais humana que natural”.

% De acordo com Giddens (1991, p. 133), o termo Jaganfiath tem origem hindu e significa “senhor do
mundo”. Também é considerado um titulo de Krishna; um idolo desta deidade era levado anualmente pela
ruas num grande carro, sob cujarodas, conta-se, atiravam-se seus seguidores para serem esmagados.
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Assim sendo, Giddens e Beck levantam o seguinte questionamento: o que acontece
guando a modernidade comega a refletir sobre seus proprios excessos?
E exatamente sobre essa andlise, nominada como modernizacdo reflexiva que

discorreremos mais detal hadamente no item subsequente.

1.5 Modernizacéo reflexiva e risco

Antes de adentrar no conceito de modernizacéo reflexiva é importante esclarecer o
que Mattedi (2002, p. 38) chama de modernizacdo simples. Esta nada mais é do que a
evolucdo econdmica, social, tecnologica, cientifica que vivemos nos Ultimos sécul os, desde
aRevolucgdo Industrial.

Num contraponto, modernizagéo reflexiva € a fase que vivemos hoje. A nossa
sociedade” transita exatamente no reflexo, ou consequéncias, das escolhas feitas durante o
processo de modernizagao simples.

Bruseke (2001, p. 30-31) ao comentar este assunto diz que a partir do momento em
que a sociedade industrial tornou-se tema para s mesma e 0 processo de modernizagdo
transformou-se em um problema, pelas instabilidades e riscos das novas tecnologias e
formas de organizag&o, instalou-se a modernizacéo reflexiva. Nela, a sociedade industrial
abandona a escassez e torna-se saturada, cheia de imponderaveis e efeitos ndo previsiveis,
produzindo e distribuindo de forma desigual os riscos ambientais e sociais.

Para Mattedi (2002, p. 138), modernizacao reflexiva:

[...] corresponde a um estagio de desenvolvimento das institui¢cBes modernas no
qual prevalece a incerteza artificial, relativa aos riscos gerados pelo proprio

desenvolvimento da sociedade moderna. [..] 0s riscos ndo podem ser
“encaixados’ em parametros exteriores, ou sgja, atribuidos a fatores exteriores a
sociedade.

Diante do quadro ora descrito, a palavra mais latente na sociedade atual € o risco. E
€ neste contexto gue surge o termo “sociedade de risco”, que é justamente a sociedade na
gual estamos insertos.

E inegavel que com a modernidade as relagdes sociais também sofreram profundas
transformacdes, e de igual modo o conceito das pessoas sobre seguranca, confianga,
perigos e riscos de viver.

Ao tratar do risco no ambito da modernizacéo reflexiva, Mattedi (2002, p. 138) diz:

* Entenda- se sociedade no ambito global.
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[..] os riscos constituem o resultado contra-intuitivo da aplicacdo do
conhecimento socialmente organizado, através do processo de industrializacdo
sobre 0 ambiente natural. A identificacdo dos riscos pela légica de reflexividade
ndo implica somente o reconhecimento de que o processo de modernizagéo €
intrinsecamente ambival ente — esgotamento das energias utépicas do |luminismo
—, Mmas também que a possibilidade de equivoco ndo pode ser eliminada
(socialmente) do processo de desenvolvimento das sociedades modernas.

E ainda, Mattedi (2002, p. 138) citando Giddens (1991) adverte:

As situacBes de incertezas artificiais estabelecidas no processo de modernizacéo
reflexiva sdo preocupantes porque o passado fornece pouca orientagdo e, ao
mesmo tempo, ndo se pode continuar a aprender errando, pois os resultados
podem revelar-se irreversivelmente desastrosos para toda a humanidade.

Nessa esteira, exemplo claro desse reflexo das nossas escolhas € a cada vez mais
iminente catastrofe ambiental para a qual estamos caminhando, e que se concretizara caso
ndo acionemos o freio desse crescimento econdmico a qualquer custo, que se estriba em
estimular o consumismo atodo tempo.

Ao escrever sobre 0 tema, ainda na década de 80, Giddens expressava a
preocupacao ante a possibilidade de ocorréncia de um conflito nuclear, que poderia causar
efeitos ndo totalmente conhecidos, mas certamente de gravissimas consequéncias, podendo
causar quica, a extingdo da espécie humana sobre a Terra. E, novamente, iSso € mais um
efeito do avanco tecnoldgico e cientifico. Inclusive, sobre a possibilidade de um conflito
nuclear Giddens (1991, p. 171-172) comenta:

[...] ndo é o Unico risco de alta — consequéncia que a humanidade enfrenta num
futuro de médio prazo no que toca a guerra industrializada. Um confronto militar
em grande escala empregando armamentos puramente convencionais seria
devastador em suas consequéncias, e o prosseguimento da fusdo de ciéncia e
tecnologia armamentista pode produzir outras formas de armamento t&o letais
guanto as armas nucleares. A possibilidade de catastrofe ecoldgica € menos
imediata que o risco de uma grande guerra, mas suas implicagdes sdo igual mente
perturbadoras. Danos ambientais irreversiveis de longo prazo podem ja ter
ocorrido, talvez envolvendo fendmenos dos quais ainda ndo estamos a par. [...] O
apocalipse tornou-se corriqueiro, de téo familiar que é como um contrafatual da
vida cotidiana; e, como todos os parametros de risco, ele pode tornar-se real.

Hanse e Calgaro (s.d., s.n.) sustentam:

[...] percebe-se que as consequiéncias da globalizacdo possuem uma abrangéncia
ampla, pois abarcam praticamente todos os aspectos do mundo social. Todavia,
em virtude da globalizacdo ser um processo em aberto e intrinsecamente
contraditorio, as suas reais implicagbes sdo dificeis de serem previstas e
controladas. Outro modo de pensar esta dindmica é em termos de risco, pois
muitas sGo0 as mudancas acarretadas pela globalizagdo, resultando em novas
formas de risco, bem diversas daguel as que existiam anteriormente. Ao contrério
dos riscos ocorridos no passado, que tinham causas estabelecidas e efeitos
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conhecidos, o0s riscos hodiernos sdo incalculdveis e de implicagbes
indeterminadas.

A ideia de risco tornou-se inerente a vida humana, principa mente na época em que
vivemos. A evolucdo da engenharia genética, o aumento no uso de fertilizantes,
agrotoxicos, horménios industrializados e a nanotecnol ogia também tém colaborado para o
surgimento de novos tipos de risco.

Por tal motivo, adentramos em um modelo de sociedade que Giddens (1995, p. 22)

considera ser autocritica:

Especialistas sdo anulados ou depostos por especidistas de areas opostas.
Politicos encontram resisténcia de grupos de cidadados, e a geréncia industrial
encontra boicotes de consumidores organizados e politicamente motivados. As
administragbes sdo criticadas pelos grupos de auto-gjuda. Finamente, até os
setores poluidores (por exemplo, a industria quimica no caso de poluicdo
maritima) devem enfrentar a resisténcia dos setores afetados (neste caso, a
industria da pesca e 0s setores que vivem do turismo litoraneo). Estes poluidores
podem ser questionados pelos outros setores, controlados e talvez até corrigidos.
Na verdade, a questdo de risco divide as familias, grupos profissionais de
trabalhadores quimicos especializados em todos os niveis até a geréncia, e com
muita freqiiéncia até os proprios individuos. O que a cabeca quer e a lingua diz
pode ndo ser o que a méo (finalmente) faz.

Jacobs (2007, p. 453-457) entende que o conceito de sociedade de risco tem duas
dimensfes. A primeira consiste na ideia de que esta sociedade é uma extensdo da analise
da individualizagdo, sendo que, a0 passo que a sociedade moderna apresenta mais
possibilidades, também havera mais riscos.

Ja a segunda dimensdo relaciona-se a escala e a difusdo crescentes dos riscos
ambientais decorrentes da producdo industrial. N&o que inexistisse poluicdo, por exemplo,
em tempos anteriores, mas era mais localizada, o que permitia certo controle. Entretanto,
0S novos riscos ambientais sdo globais — ndo respeitam fronteiras — e qualitativamente
diversos, decorrentes tanto de novos habitos (engenharia genética) como de velhos (queima
de combustiveis fosseis). Embora a ciéncia avance constantemente, alguns riscos ainda ndo
foram sequer compreendidos, o que Jacobs caracteriza como “ciéncia de ignorancia’.

E fato que a degradacéo ambiental ndo escol he suas vitimas, todos acabam sofrendo
com seus efeitos. Todavia, uns mais que outros. O que vai fazer diferenca no nivel de
afetacdo é o poder econbmico, uma vez que pessoas com menor renda acabam fixando
moradia em locais com menos area verde, mais proxima a areas industriais e com

infraestrutura inadequada, a0 tempo em que pessoas que possuem mais condicdes
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financeiras terdo melhores condicdes de enfrentar as consequéncias do risco, ocasionando
0 gue o autor chama de “exclusdo ambiental”.

Hanse e Calgaro (s.d., s.n.) comentam:

Hoje os riscos estdo em todos os lugares. Em outros contextos histéricos,
inclusive em sécul os passados, a experiéncia dos riscos nunca foi tao abrangente
e profunda como tém sido nas Ultimas décadas. As situacGes de risco atuais sdo,
portanto, quantitativas e qualitativamente distintas das formas anteriores de risco.
As mudangas estdo acontecendo cada vez mais répidas e em maior grau e
intensidade. As mudangas geram situagdes novas em que ninguém parece ter o
controle. A incerteza passou a ser uma caracteristica marcante de nossa época.

E inegavel que perigos sempre existiram e ameagavam a espécie humana, todavia,
ndo eram dependentes da acdo humana. Noutro norte, risco pressupde perigo, e esta
relacionado com a agdo humana. (HANSE; CALGARO, s.d., s.n).

Sobre este assunto, Giddens (1995, p. 42):

Uma pessoa que arrisca algo cortgja o perigo [...] qualgquer um que assume um
“risco calculado” esta consciente da ameaga ou ameagas que uma linha de acdo
especifica pode por em jogo. Os riscos sdo agqueles perigos que decorrem de
nossas acdes. Toda acdo implica decisdo, escolha e aposta. Em toda aposta, ha
riscos e incertezas. Téo logo agimos, nossas agBes comegam a escapar de suas
intencdes; elas entram num universo de interacbes e 0 meio se apossa delas,
contrariando, muitas vezes, inten¢do inicial.

Mas em meio a esse imbrdglio, Jacobs® apresenta uma vis3o otimista, ao afirmar
que todo esse caos acaba aumentando a demanda de acfes que visem a protecéo ambiental,
forcando a inclusdo desses riscos nas agendas politicas e empresariais, e apresenta um
projeto intitulado “modernizacdo ambiental”.

N&o d& para deixar de citar, no entanto, que em meio a busca pela melhoria da
qualidade de vida e minimizagdo dos riscos e danos ambientais, existem aqueles,
principalmente empresarios, que se utilizam dessa “onda verde” para fazer um marketing

® Para Jacobs (2007, p. 457-458), “A modernizacdo ambiental é assim, um novo discurso politico. Ela
enxerga o meio ambiente através do prisma da modernidade, situando as questdes ambientais no contexto das
mudancas que vém ocorrendo nas sociedades contemporéneas. Ela compartilha com as formas ja existentes
de ambientalismo a meta de reduzir a niveis sustentéveis os impactos ambientais. Mas procura escapar a base
valorativa dos discursos ambientalistas existentes. A partir desta andlise, podemos sugerir cinco elementos
centrais da modernizacdo ambiental. Primeiro, ela deve “ seguir amaré€” da globalizacéo. Ela procura adotar e
promover a tendéncia de maior produtividade ambiental, e adaptar as metas ambientais a nova economia
fundada no conhecimento. Segundo, ela reconhece a tendéncia de individualizagdo e compreende o papel do
consumo na vida moderna, mas procura estimular o consumo em formas ambientalmente benignas. Ela
afirma que o consumo coletivo pode contribuir tanto quanto o individual para a qualidade geral da vida
Terceiro, amodernizacdo ambiental confere um lugar central a percepcéo do risco e da incerteza cientifica, e
faz da administragdo de riscos um campo-chave da politica. Quarto, ela procura combater a tendéncia de
maior desigualdade ou exclusdo ambiental. Quinto, ela é certamente um projeto modernista, aceitando o
papel central da ciéncia e da tecnologia para enfrentar as questées ambientais e contribuir para elas. Elavé o
futuro como essencia mente otimista, e os problemas ambientais como solucionaveis.”
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ecologico de seus produtos, mas com o Unico intuito de visar lucros e ndo pensando num
bem maior. Giddens ja se posicionou de modo firme sobre o assunto®.
O fato € que caso inexista uma consciéncia da gravidade dos problemas ambientais

que vivemos hoje, e se ndo houver uma confluéncia de esforgos, nada mudara.

1.6 O risco para Ulrich Beck

Ulrich Beck foi quem introduziu na teoria socia a nocdo de modernizacéo
reflexiva, posteriormente analisada por Anthony Giddens.

Com o fito de explicar o conceito de modernizagao reflexiva, o autor dividiu-a em
quatro partes. A priori, diz que 0s sujeitos principais desta so varios: agentes individuais e
coletivos ou os cientistas e as pessoas comuns, as instituicoes e as organizacdes, bem como

as estruturas.

® Giddens (1995, p. 65): “[...] Quando se generaliza a opinizo de que as solugdes ecol6gicas, bem como a
competéncia e a inteligéncia ecol égica, em todos os campos da sociedade, sdo conformistas ndos apenas em
termos de valores, mas também com respeito ao mercado — a longo prazo talvez até o mercado mundial —
entdo, as trincheiras entre os perdedores e os vencedores da competicdo ecoldgica por sobrevivéncia
(econbmica) aparecem e se tornam mais profundas. A ecologia torna-se um sucesso, um vendedor de si
mesmo — pelo menos sob a forma de cosmético ou embalagem ecolégica. A resisténcia de metade da
economia e da sociedade encontra uma grande coalizéo do publico alarmado, os eco-aproveitadores e os eco-
carreiristas da indistria, da administracdo, da ciéncia e da politica. Entretanto, isso significa que as
aternativas se abrem, a cooperagéo torna-se incerta e as coalizes devem ser criadas, toleradas e enfrentadas,
0 que por sua vez provoca mais polarizago. E isso, precisamente, que acelera a desintegragdo do circulo do
poder nas instituicdes. A questdo ecoldgica — a percepcdo do mundo no sistema coordenado do auto-risco
ecolégico-industrial — transformou a moralidade, a religido, o fundamentalismo, a desesperanca, atragédia, o
suicidio e a morte — sempre interligados com 0 oposto, salvagdo ou esperanga — em um drama universal.
Neste teatro concreto, neste drama continuado, nesta comédia de horror do cotidiano, os negdcios estdo livres
para assumir o papel do vildo e do envenenador, ou se revestir do papel do heréi e do salvador e comemorar
isso publicamente. Se isso resolve alguma coisa, € outra questdo. Os estégios culturais da questdo ecoldgica
modernizam o arcaismo. Aqui ha dragdes e matadores de dragdes, odisséias, deuses e dembnios, exceto pelo
fato de que estes agora séo representados, divididos, designados e recusados com papéis compartilhados em
todas as esferas de agdo — na politica, no direito, na administragdo, e ndo menos nos negoécios. Na questdo
ecolégica, uma cultura de paté de foie grés pés-moderna, cansada, saturada, sem significado e fatalista, cria
paras umatarefa hercilea, que age como um estimulo em toda parte e transforma o mundo dos negécios em
Untergangster (gangsteres da destruicdo) e Robin Hoods. Segundo Volker Von Prittwitz, podem-se
distinguir duas constelagdes sistémicas no conflito ecolégico. A primeira constelagdo € o bloqueio,
reciprocamente de maneira exclusiva e espetacular. Esta constelagéo de confrontos comega a se movimentar
dentro de uma segunda constelagdo, em que (@) os interesses de auxilio despertam e (b) fragiliza-se a coalizéo
do segredo entre os poluidores e os perdedores potenciais. Isto ocorre na medida em que parcelas do
empreendimento, mas também da intelligentsia profissional (engenheiros, pesquisadores, advogados e
juizes), se revestem do papel de quem recupera e auxilia, quer dizer, descobrem a questdo ecoldgica como
uma construcdo de poder e de mercados, ou seja, como expansdo do poder e dos mercados. 1sso, por sua vez,
pressupde que a sociedade industrial transforma-se em uma sociedade industrial com ma consciéncia, que ela
se reconhece e se culpa como uma sociedade de risco. Somente dessa maneira as atividades e as carreiras de
gjuda e fiscalizagdo se desenvolvem e ao seu heroismo, que a0 mesmo tempo motivam e selecionam os
lucros. Isto pressupde um distanciamento do mero criticismo e a transicdo em direcdo a um aprisionamento
do status quo pelas alternativas. A questdo ecol dgica deve ser trabalhada em conjunto com outras questdes. a
tecnologia, o desenvolvimento, os arranjos de producdo, a politica de produto, o tipo de nutri¢do, os estilos
de vida, as normas legais, as formas organizacionais e administrativas etc.”
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De acordo com Hanse e Calgaro (s.d., s.n.):

No que tange a segunda indagacdo, esta se relaciona a0 meio da modernidade
reflexiva, que segundo Beck (1995, p. 208) embora parega ser o conhecimento
em suas vérias formas, ndo o €, visto que “na verdade, o oposto se afirma (Beck,
1995, p. 208): 0 ndo-conhecimento, o dinamismo inerente, 0 ndo-visto e 0 ndo
desgado”. As consegiiéncias da modernizacdo reflexiva é a terceira indagagao,
sendo que: Giddens concentra-se na desincorporacdo e na reincorporacdo, Beck
na individualizacdo, enquanto Lash se concentra na estetizagdo e nas formagdes
comunitérias [...]. A quarta pergunta relaciona-se a0 motor da modernizacdo
reflexiva, cuja resposta segundo Beck ndo possui divergéncia entre os autores,
respondendo da seguinteforma:  “N& uma nova modernizacdo, mas aquela
conhecida no modelo da sociedade industrial ocidental (capitalista, democrético),
gue esta se tornando global ou, smplesmente, reflexiva. (1995, p. 208)".

Em suma, pode-se dizer que modernizacéo reflexiva equivale ao desencaixe das formas
sociaisindudtriais e o reencaixe de novas formas sociais. (MATTEDI, 2002, p. 141)

E é justamente neste contexto gque surge, para Beck (1995), a sociedade de risco,
que caracteriza o processo de modernizagéo reflexiva, a qual tem como base a distribuicdo
dos riscos, atrelada a producéo de riqueza.

No processo de modernizacdo reflexiva, a aplicacdo dos dispositivos cientifico-
tecnol égicos revelam-se ingtituicdes inadequadas, pois sua aplicagcdo a novos problemas
permanece condicionada pelos imperativos de producéo material, ou sgja, orientada por
valores tradicionais de acumulacdo. Essa inadequacéo decorre do fato de que nessa fase a
ciéncia ndo se defronta somente com os problemas existentes na natureza ou na sociedade,
mas também com os problemas gerados pela propria aplicacdo da ciéncia e da tecnologia.
No processo de modernizagdo reflexiva, os dispositivos cientificos e tecnoldgicos
convertem-se em um problema para si mesmos. Nesse sentido, 0 avango cumulativo do
conhecimento cientifico aumenta a possibilidade de compreensdo do mundo natural e do
mundo social, 0 que acaba aumentando também as decalagens existentes entre o0 que se
conhece e 0 que se desgja conhecer. (MATTEDI, 2002, p. 142)

Briseke (2001, p. 31) ao tratar das teses atinentes ao risco em Beck, relata que esse
autor diferencia riscos individuais de riscos globais. Os individuais sempre existiram,
qualquer aventureiro corria o risco de fracassar em seu empreendimento. J4, a globalidade
dos riscos, trata da disposicéo ao perigo que potencialmente atinge todo o mundo, cuja
grandeza ndo corresponde a percebida pelos individuos.

Beck (1995) formula as seguintes hipoteses sobre 0s riscos:
| — a invishbilidade dos riscos permite aos cientistas e politicos minimizélos ou

dramatizé-los;
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Il — osriscosrelativizam as posi¢oes de classes,

[l — osriscos da modernizacdo ndo contradizem a légica da valorizagcdo do capital;

IV — aconsciénciatem papel fundamental na percepcdo dos riscos;

V — a sociedade de risco é uma sociedade catastréfica, onde o estado de emergéncia

ameagca tornar-se o estado normal.

O autor (1995) afirma que a natureza tem sido internalizada pelo processo de
modernizacdo reflexiva, como resultado das mudangas ocorridas entre sociedade e
natureza, e chama esse processo de “fim da natureza externa’, o que na via reflexa
ocasiona trés consequéncias.

A primeira diz respeito ao fim da natureza intocada e livre da influéncia humana,
ora compreendida como um sistema natural. A segunda tem relacdo com o término da
natureza entendida como um processo natural, influenciada por processos cientificos e
tecnol égicos. Por fim, a Ultima é concernente a subjugacdo e aperfeicoamento da natureza
por meio de técnicas biotecnologicas. (MATTEDI, 2002, p. 142-143)

Hanse e Calgaro (s.d., s.n.) demonstram com preciséo e objetividade os diferentes

modos de pensar sobre o futuro da sociedade de Beck e Giddens, respectivamente:

Ele aduz que se verifica a emergénciade um novo campo denominado de
subpalitica, cujo termo designa as atividades de grupos e agéncias que operam
fora dos mecanismos formais da democracia politica — tais como 0s grupos
ecoldgicos, de direitos dos consumidores ou de direitos humanos. Ressalta
também que a responsabilidade da gestdo do risco ndo pode ser deixada ao
arbitrio de politicos e cientistas, fazendo-se necessario a participagéo de outros
grupos. Entretanto, Giddens (p. 682) dispfe que estes grupos mencionados por
Beck (agéncias e os movimentos que trabalham fora do enquadramento formal
da politica) podem ter um relevante papel. Mas para Giddens ndo suplantardo a
democratica ortodoxa. A democracia ainda é crucial, pois 0s grupos existentes na
area da subpolitica fazem reivindicactes divergentes e tém interesses diferentes.

Divergéncias a parte, uma coisa € certa, para que hagja aguma possibilidade de
mudanca nesse catastrofico quadro apresentado, ou a0 menos, para que se minimizem os
riscos ja existentes e conhecidos € necessaria que ocorra uma unido de esforcos entre o
Estado, a sociedade e os empresarios e industriais, pois caso contrério, a tendéncia é a

mesma de um carro desgovernado e sem freio.

1.7 Orisco paraMary Douglas
Para Douglas, a andlise do risco ndo deve ficar adstrita a um olhar tdo somente

econdémico, mas igualmente deve ser estudado sob a 6tica cultural.
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Tal estudo ndo deve se ater apenas as perdas, mas deve prestar atencdo como
selecionamos e/ou determinamos a importancia de alguns riscos em detrimento de outros,
pois desta forma estamos criando uma selecdo e construcao de riscos.

E esse “critério” de selecdo ndo € uniforme, hgja vista que cada comunidade tem
seus proprios principios e valores. Portanto, a disposicdo de buscar aternativas a fim de
controlar alguns riscos e suportar outros € variavel, pois o que € risco para um pode n&o o
Ser para outro.

Com o0 escopo de ilustrar essa situagdo, Douglas e Wildasvski (2012, p. 38-45)
utilizam-se do exemplo dos Hima.

O povo Hima, tribo de Uganda, dependente da atividade pastoril, tem sua
organizacao social fundada sobre o papel das mulheres, que séo proibidas de trabalhar e de
se aproximar do gado. Uma das peculiaridades dos Hima reside no fato de que quanto mais
gordafor amulher, mais bela ela serd, quanto mais obesa, mais amantes tera, que lhe trardo
mais | eite para que permaneca bonita.

Os maridos partilham suas esposas com outros homens, pois dessa maneira
conseguem unir seus animais aos dos demais amantes, compondo, assim, uma boiada de
manejo viavel.

Para os Hima o principal risco esta relacionada a possibilidade de contaminagédo de

sua boiada por meio de um simples contato com as mulheres.

Essa focalizagdo sobre o risco de contaminagdo dos animais pelas mulheres
permite aos Himas assegurar o equilibrio precario do sistema social, e contribui
para confinar as mulheres um papel particular no seio da tribo. Este risco de
contaminacdo, ou melhor, esta percepcdo do risco dos Himas € de fato um
instrumento de regulacéo social. (MATTEDI, 2002, p. 134)

Douglas e Wildasvski (2012) entendem que o risco € produto de trés fatores. falta
de informacdo, falta de responsabilidade dos individuos ou de alguma falha no sistema
social.

Eles ainda relacionam a ideia de risco dém dos valores, a posicdo socia do
individuo, e pregam que esses fatores devem ser estudados em conjunto, tendo em vista
gue a organizacdo e a posicao “[...] de um grupo no seio de uma sociedade estdo sempre
estreitamente ligados aos valores e as crengas, ou seja, a cultura e as formas de pensar do
grupo” (MATTEDI, 2002, p. 134).

Por fim, Mattedi (2002, p. 135-136) faz uma critica direta a argumentacéo

apresentada por Douglas a0 mencionar que inexistira resposta satisfatoria aos problemas
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ambientais apenas pela analise realizada sob o enfoque cultural do risco, pois este acaba
encobrindo riscos potenciais e reais, entre outros fatores. Essa critica obviamente ndo
invalida a leitura atenta acerca dos componentes culturais que determinam a construcéo e a

percepcao dos riscos em cada sociedade.

1.8 O risco para Niklas Luhmann

L uhmann aborda o risco a partir da teoria dos sistemas sociais.

O autor define a sociedade moderna como um sistema social com estruturas fixadas
na diferenciagdo funcional. A politica, a economia, a religido e a educacdo sdo
consideradas sistemas funcionais que possuem a particul aridade de selecionar um ambiente
objetivando a reproducéo autopoética da sociedade. (MATTEDI, 2002, p. 136)

Niklas Luhmann distingue o problema do risco na sociedade da ideia de perigo.
Para ele, riscos sao possiveis danos decorrentes das proprias decisdes, enquanto perigos
originam-se de forgas externas, fora do préprio controle. A partir do momento em que a
trajetoria historica torna-se funcdo das minhas decisdes, assumo a responsabilidade por
possiveis fracassos. (BRUSEKE, 2001, p. 40-41)

Mattedi (2002, p. 137), seguindo a teoria de Luhmann, aborda com objetividade e

clareza outro aspecto do risco, quando este decorre da tecnologia:

[...] quando se procura confrontar os riscos gerados pela tecnologia com a
prépria tecnologia, a propria técnica se converte em risco. Neste processo, faz-se
necess&ria a aplicacdo de tecnologias adicionais devido as perturbacBes que
podem gerar o ndo funcionamento da propria tecnologia. Essa tecnologia da
seguranca representa um risco porgque somente podera ser testada quando outras
tecnologias faharem. A aplicagdo da tecnologia aos riscos gerados pela
tecnol ogia desencadeia ef eitos imprevistos de dimensdes causais ndo controladas
e de conseqgiéncias desconhecidas da ac&o planejada.

Outro ponto importante na teoria de Luhmann e que ja suscitou opinido contréria &
quanto ao conceito de confianga e fé que foram abordados de forma brilhante por
Giddensy.

" Para Giddens (1991, p. 38-39): “[...] A confianca[...] deve ser compreendida especificamente em relacio
a0 risco, um termo que passa a existir somente no periodo moderno. A no¢do se originou com a compreensao
de que resultados inesperados podem ser uma consequéncia de nossas proprias atividades ou decisdes, ao
invés de exprimirem significados ocultos da natureza ou intencoes inefaveis da Deidade. “Risco” substitui
em grande parte o que antes era pensado como fortuna (fortuna ou destino) e torna-se separado das
cosmologias. A confianga pressupde consciéncia das circunstancias de risco, 0 que ndo ocorre com a crenca.
Tanto a confianga como a crenga se referem a expectativas que podem ser frustradas ou desencorgjadas. A
crenca, como Luhmann a emprega, se refere, a uma atitude mais ou menos tida como certa de que as coisas
familiares permanecerdo estaveis [....] Na concepgdo de Luhmann, quando se trata de confianga, o individuo
considera conscientemente as alternativas para seguir um curso especifico de acdo. [...] Deste modo, um
individuo que néo considera aternativas estd numa situagdo de crencga, enquanto alguém gue reconhece essas
aternativas e tenta calcular os riscos assim reconhecidos, engga-se em confianga. Numa situacdo de crenca,
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De outro norte, Anthony Giddens (1991, p. 40) também faz algumas observactes
em relacdo a definicdo proposta por Luhmann:

N&o concordo com a afirmagdo de Luhmann de que “se vocé se abstém de agir
voCcé ndo correrisco” [...] A inagdo é frequentemente arriscada, e ha certos riscos
gue todos nés temos que enfrentar quer gostemos ou ndo, tais como os riscos de
catéstrofe ecolégica ou guerra nuclear. [...] O perigo existe em circunstancias de
risco e é na verdade relevante para a definicdo do que € risco — 0s riscos que
envolvem atravessar o Atlantico num pequeno bote, por exemplo, sdo
consideravelmente maiores do que se a viagem for feita num grande
transatlantico devido a variagdo contida no elemento de perigo.

Em suma, € umailusdo achar que alguma coisa sera total mente segura, umavez que
quanto mais se tenta diminuir os riscos, mais eles crescem, e de uma forma cada vez mais
dificil de prever seus efeitos.

As teorias sociais do risco, em especia as de Beck e Giddens, tém sido utilizadas
como base para diversos estudos do direito ambiental brasileiro, dado que, na atualidade o
direito ndo pode apenas restringir seus alcances ao palpavel, ao imediato, a0 que esta
acontecendo ou ao que ja ocorreu.

As novas configuracdes sociais dominantes, fundamentadas no hiperconsumo e na
utilizagdo indiscriminada de novas tecnologias e energias de fontes variadas, algumas das
quais com alto teor de risco associado, exigem do direito a protecdo contra 0s riscos, contra
aquilo que pode acontecer ou ndo, mas que, caso venha a se materidizar, trard
consequéncias impossivels de serem medidas para o0s sistemas ecol 6gicos e para a vida da
populacéo em geral.

Além do que, ainvisibilidade e a dificultosa mensurac&o dos riscos sdo fatos novos
no mundo juridico. Por tais motivos, no restante do capitulo trataremos dos principios do
direito ambiental — ramo do direito que acreditamos mais apto ao tratamento e a gestdo dos

riscos — entendidos a partir dos enfoques das teorias do risco, acima expostas.

1.9 Principiologia ambiental a luz dasteoriasdo risco
Principio pode ser entendido como uma norma baseada num juizo de valor,
servindo como diretriz de a¢do, ou como preceitua Machado (2002, p. 45), sdo os alicerces

ou fundamentos do direito.

uma pessoa reage ao desapontamento culpando outros; em circunstancias de confianca ela ou ele deve
assumir parcialmente a responsabilidade e pode se arrepender de ter depositado confianga em alguém ou
ago. [...] Luhmann alega, a possibilidade de separar risco e perigo deve derivar de caracteristicas sociais da
modernidade. Ela surge, essencialmente, de uma compreenséo do fato de que a maioria das contingéncias que
afetam a atividade humana sdo humanamente criadas, e ndo meramente dadas por Deus ou pela natureza.
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Atualmente os principios adquiriram um carater normativo, deixando de ter uma
dimensdo puramente axiol6gica (BARROSO, 2006, p. 350).

No direito ambiental, os principios gozam de grande relevancia, servindo de base
para decisdes das mais diversas naturezas. Boa parte dos principios advieram ao direito
brasileiro das duas grandes declaragdes das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, como
€ 0 caso do principio da precaucéo (artigo 15 da Declaragéo do Rio de 1992); do principio
do poluidor-pagador (artigo 16 da Declaracdo do Rio de 1992), do principio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental (artigo 1° da Declaragdo
de Estocolmo de 1972).

Outros principios, e a proibicdo do retrocesso ambiental € um bom exemplo, séo
frutos da interpretacdo e da adaptacdo feitas pela doutrina de principios ja consagrados em
outras areas do direito.

O objeto de pesquisa que ensgjou a presente dissertacdo, dado o corte temético nele
efetuado, requer uma releitura dos principios a luz das teorias do risco, ja abordadas, o que
sera efetuado a seguir, comecando a abordagem com os principios da precaucdo e da

prevencao.

1.9.1 Principio da precaucdo e da prevencdo

Alguns autores como Sirvinskas (2006, p. 35-36), Fiorillo (2009, p. 53-56) e Milaré
(2005, p. 165-167) tratam os principios da prevencéo e da precaucdo como se sinbnimos
fossem, todavia, neste momento ser&o tratados de forma diversa.

Leite citando Kiss (2000, p. 51-52) distingue os principios da prevencdo e da
precaucao:

Necessariamente associada ao principio da precaucdo apresenta-se a atuacdo
preventiva, como instrumento da justica ambiental e de direito ambiental. [...] a
diferenca entre os principios da prevencéo e da precaucéo estd na avaliagdo do
risco a meio ambiente. Precaucdo surge quando o risco € ato. Este deve ser
acionado nos casos onde a atividade pode resultar em degradacdo irreversivel, ou
por longo periodo, do meio ambiente, assim como nos casos onde os beneficios
derivados das atividades particulares sdo desproporcionais ao impacto negativo
ao meio ambiente. Ja a prevencao constitui o ponto inicial para alargar o direito
ambiental e, especificamente, o direito ambiental internacional.

Objetivamente o principio da prevencdo pode ser compreendido como um modo de
agir antecipado, analisando os riscos provenientes da atividade em andlise, baseando-se em

possivels danos ja conhecidos e comprovados.
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A partir de Beck (1995), a prevencdo estaria ligada a gestdo do risco concreto, qual
seja aquele sobre o qual se tem conhecimento cientifico ou experiéncia de vida sobre as
principais ou todas as varidveis, e as principais ou todas as consequéncias.

A prevencéao se aplica, assim, ao campo da antecipacdo e da certeza.

Este principio foi abarcado pela Constituicéo Federal brasileira de 1988, através do
artigo 225, que em seu caput determina como dever do Poder Publico e da coletividade
proteger e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geraces. Dai provém o
carater difuso e intergeracional do direito ambiental.

A fim de dar concretude aos deveres e direitos estabelecidos pela legidacéo
ambiental brasileira, foram criados muitos instrumentos, tanto na esfera administrativa,
como € o caso do licenciamento ambiental, do estudo de impacto ambiental, das sancdes
administrativas, do manegjo ecoldgico etc —, como na esfera judicial, por meio de liminar e
de tutela antecipada.

Segundo Fiorillo (2009, p. 55):

[...] a€fetiva prevencdo do dano deve-se também ao papel exercido pelo Estado
na punicdo correta do poluidor, pois, dessa forma, ela passa a ser um estimulante
negativo contra a prética de agressdes ao meio ambiente. N&o se deve perder de
vista ainda que incentivos fiscais conferidos as atividades que atuem em parceria
com o meio ambiente, bem como maiores beneficios as que utilizem tecnologias
limpas também sdo instrumentos a serem explorados na efetivacdo do principio
da prevencéo.

A aplicagdo do principio da prevencdo como modo de decidir determinadas
situacdes demonstra, de modo reflexo, a aplicacéo de outro principio chamado de in dubio
pro ambiente, indicando que em caso de duvidas sobre a ocorréncia de possiveis e
conhecidas degradactes da qualidade do meio ambiente, deverd ser buscada, quando a
neutralizacdo do risco ndo for possivel, a solucdo que melhor protgja o bem juridico
tutelado.

A precaucdo tal como a prevencdo tem cardter antecipatério. Mas, ao contrério
daguela, opera no campo da incerteza quanto aos riscos e efeitos de determinada atividade
ou empreendimento humano.

Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro foi realizada a Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que contou com a participacéo de 178
governos e mais de 100 chefes de Estado. Dentre os frutos deste evento esta a Declaracéo

do Rio, que trouxe a baila diversos principios, e dentre estes, o da precaucéo:
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Principio 15. Com o fim de proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucdo
deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversivels, a auséncia
de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razéo para o adiamento de
medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Ao contrario do principio da prevengdo, o da precaucdo pode ser entendido como
aquele a ser aplicado quando ndo se tem conhecimento ou comprovagdo cientifica de quais
danos e a extensdo que o exercicio de determinada atividade potencialmente poluidora
poderd causar.

Machado (2003, p. 56) comenta que a implementacdo deste principio ndo significa
imobilizar as atividades humanas, mas ameja a sadia qualidade de vida das geracOes

presentes e futuras, bem como a mantenca da natureza existente no Planeta.

A fdta de certeza cientifica absoluta ndo desvincula o Estado do dever de
assumir a responsabilidade de protecco ambiental e ecoldgica, reforgando os
standards de precaucdo e prevencdo de agressdes e danos ambientais. Se € uma
utopia pretender o principio da precaucdo um “grau zero” de risco ambiental, jaé
razoavel assumir, a nivel normativo — desde logo normativo-constitucional —, a
necessidade de as “ignoréncias tecnolégicas’ e dos “sogans politicos’ darem
origem a regras densificadoras das “ciéncias incertas’. Dentre estas regras
densificadoras incluir-se-80 novos modelos probatdrios, como a inversdo do
onus da prova, as conferéncias de consenso e os Leite (2000, p. 49) entende que
0 principio da precaucdo busca se antecipar a uma suspeita de perigo ou garantir
standards de fiabilidade probatéria. (CANOTILHO, s.d.).

A precaucdo integra a politica ambiental, a qual, para ser efetiva, conforme salienta
Derani (1997, p. 167), deve se pautar em uma postura firme do Estado na:

Implementacdo de pesquisas no campo ambienta, melhoramento e
desenvolvimento de tecnologia ambiental, construcdo de um sistema para
observacdo de mudancas ecoldgicas, imposicdo de objetivos de palitica
ambiental a serem acancados a médio e longo prazo, sistematizacdo das
organizagOes no plano de uma politica de protecéo ambiental, fortalecimento dos
0rgaos estatais competentes para a melhora na execucdo de planos ambientais,
bem como de textos legislativos visando a uma efetiva organizacdo politica e
legislativa de protegdo ambiental.

Mostra-se importante destacar uma caracteristica peculiar do principio da
precaucdo, qual seja a inversao do 6nus da prova. Ou sgja, cabe ao possivel autor do dano
demonstrar que sua pretensa atividade ndo ocasionard dano ao meio ambiente.

O principio da precaucdo esta ligado a gestdo do risco abstrato, ou sgja, aquele
sobre 0s quais ndo existem parametros suficientes a indicar os possiveis efeitos das agoes

humanas.
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Esse principio por diversas vezes € conclamado para definir limites a atividades
ligadas ao avanco da tecnologia. Quando analisados a partir dos aportes tedricos que tratam
dos riscos, percebe-se 0 qudo mais relevante é o principio da precaucdo em relacéo ao da
prevencao.

A invisibilidade e a imperceptibilidade dos riscos quase sempre desafiam mais o
primeiro do que o segundo. N&o que a prevencdo sga de menor importancia, mas em
contextos sociais que tém no risco um elemento significativo, faz-se necessario garantir o
méximo de protecdo possivel as pessoas. O que nem sempre € conseguido pela aplicacdo
do principio da prevencéo.

Por outro lado, ha atividades ja ha muito tempo consolidadas, como a geragéo de
energia elétrica, a partir de energia cinética da dgua, que, ndo obstante 0 conhecimento
acerca dos efeitos que produzem, j& acumulados, desafiam ndo somente a prevencéo mas
também a precaucao, quando considerados as suas consequéncias a longo prazo, sobre, por
exemplo, a diversidade biol6gica.

Uma represa ou um lago formado por uma hidrelétrica necessariamente atingira
extensdes de terra, compreendidas na sua area de influéncia. Extensdes que eram utilizadas
como substrato para a fauna e aflora se desenvolverem, as pessoas tirarem seus sustentos e
terem como referéncia.

Inundada a area, vai-se 0 substrato, a fonte de renda e aquilo que dava, muitas
vezes, sentido a vida. Considerados o pouco conhecimento sobre a biodiversidade, a
capacidade das pessoas atingidas se adequarem a novas redlidades e criarem novos
vinculos de significacdo, por melhor que sga um EIA/RIMA, ele jamais traduzira a
realidade e proporcionara um adequado prognéstico sobre as medidas a serem tomadas a
titulo de mitigacé@o dos danos. Dai arelevancia de agir-se com mais prudéncia. E prudéncia

ou cuidado rima mais com precaucao.

1.9.2 Principio do meio ambiente como direito fundamental

O principio do meio ambiente como um direito fundamental € extraido das proprias
caracteristicas do meio ambiente, haja vista ser um direito transgeracional e indivisivel,
pertencente atodos os individuos, das presentes e futuras geracoes.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado integra o patriménio coletivo e &

pressuposto para uma sadia qualidade de vida. A sua consagragdo como um direito
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fundamental nasceu com a Declaracdo de Estocolmo, fruto da Conferéncia das Nacbes

Unidas, em 1972, através dos seus Principios 1 e 2:

Principio 1. O homem tem direito fundamental a liberdade, a iguadade e
condi¢bes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de
obrigacéo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes e
futuras.

Principio 2. Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a &gua, o solo, aflorae
a fauna e, especiamente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais,
devem ser preservados em beneficio das geracdes atuais e futuras, mediante um
cuidadoso planejamento ou administracdo adequada.”

Em consonéncia com a Declaragdo de Estocolmo, apds 20 anos, a Declaragédo do
Rio, realizada em 1992, em seu Principio 1 estabeleceu que: “Os seres humanos estdo no
centro das preocupacdes com 0 desenvolvimento sustentéavel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza’ .

Assim, 0 meio ambiente protegido, equilibrado e saudavel é essencia para a
qualidade de vida e uma existéncia digna.

A ConstituicBo Federal, a0 estabelecer os direitos e garantias fundamentais no
artigo 5°, inciso LXXIII, menciona 0 meio ambiente como um dos objetos da agdo popular,
e por ser um direito fundamental da pessoa humana € imprescritivel e irrevogével, pois
considerado cldusula pétrea, sendo considerada inconstitucional a alteragdo normativa que
restrinja esse direito.

Ao determinar que os tratados, pactos e convencgdes referentes ao meio ambiente e
aprovados pelo Brasil, sendo mais favoraveis, imediatamente tornam-se parte do sistema
constitucional dos direitos humanos fundamentais, o 5° 82° da Constituicdo Federal de
1988 reforca, aindamais, a condicéo de clausula pétrea do referido direito.

N&o é exagero afirmar, assim, que quando ocorre uma violagdo ao meio ambiente,
ha também uma violagdo aos direitos humanos.

O risco, a qualidade de vida, a difusidade e a intergeracionalidade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado estdo intimamente entrelacados, pois ndo ha
como falar em qualidade de vida sem que haja gestéo de riscos.

Padrdes de qualidade preestabelecidos determinam o0s niveis aceitaveis de risco
para uma vida com qualidade, como por exemplo os indices previstos pela Resolucéo 252
de 1999 do CONAMA, que prevé os nivels de ruidos emitidos por veiculos considerados
toleravels, pois ndo caracterizadores de poluicdo sonora, portanto, ndo prejudiciais a salide

do ser humano.
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1.9.3 Principio da participacdo popular
A exemplo de tantos outros principios basilares do direito ambiental, o principio da

participacdo popular encontra respaldo na Declaracéo do Rio:

Principio 10. O melhor modo de tratar as questfes ambientais € com a
participacdo de todos os cidaddos interessados, em varios niveis. No plano
nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informacdo sobre o ambiente
de que dispdem as autoridades publicas, incluida ainformag&o sobre os materiais
e as atividades que oferecem perigo em suas comunidades, assim como a
oportunidade de participar dos processos de adocdo de decisdes. Os Estados
deverdo facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a participagdo do publico,
colocando a informacdo a disposi¢do de todos. Deverd ser proporcionado acesso
efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre 0s quais 0
ressarcimento de danos e 0s recursos pertinentes.

O préprio artigo 225 da Lei Maior brasileira, em seu caput, impde a toda a
coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracoes.

A fim de dar efetividade a este dispositivo, o sistema juridico patrio reconhece trés
mecanismos. O primeiro consiste na participacéo popular nos procedimentos legislativos®,
a realizacdo de referendos sobre leis’ e a atuagdo de representantes da sociedade civil em
6rgaos col egiados dotados de poderes normativos™.

O segundo mecanismo da participacdo popular na defesa do meio ambiente é a
representacdo da sociedade civil na formulagdo e execucao de politicas publicas em 6rgéos
colegiados, como os conselhos municipais voltados ao planejamento urbano das cidades.

Em terceiro lugar, a atuacdo popular se concretiza por intermédio do Poder
Judicidrio, com a utilizacdo de instrumentos processuais que buscam a prestacéo
jurisdicional na esferaambiental.

Exemplo disto € o artigo 5°, inciso LXXIII da Constituicdo Federal, que conforme
citado anteriormente, arrola 0 meio ambiente como um dos bens juridicos passiveis de
serem tutelados por meio de acéo popular, bem como a acdo civil pablica, criada pelaLel
n. 7.347/85.

8 Artigo 61 da CF — A iniciativa das |leis complementares e ordinérias cabe a qual quer membro ou Comissdo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. [...] 82° —A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores
de cadaum deles.

° Artigo 14 — A soberania popular serd exercida pelo sufrégio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual paratodos, e, nostermos dalei, mediante: [...] Il —referendo;

19 por exemplo, 0o CONAMA.
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Para que exista uma maior participacdo popular, é fundamental que haja estimulo a
esta participacdo, e isto somente podera ocorrer por meio do acesso a informacéo e a
criacdo de mais espacos para debate e manifestacdo da sociedade civil. Mas tudo isso
emerge de uma fonte: a educagdo ambiental, conscientizando os individuos dos
instrumentos disponivels para a concretizacdo desta defesa.

Levando-se em consideragdo que a participacdo necessita de trés componentes
basicos para que possa ser efetiva, quais sejam o acesso a informagoes, a existéncia de
espagos e processos propicios e a educagdo para a participagdo, infere-se, a partir das
teorias que tratam do risco, que h& condi¢cbes minimas a serem observadas para a
implementacdo de dinamicas democréticas de decisdo sobre 0s riscos e seus efeitos.

A informacdo ambiental deve ser clara e acessivel aos diferentes niveis de
percepcdo. O excesso de linguagem técnica constitui barreira para a grande maioria da
populacdo. A questdo da lingua também deve ser questionada, ja que em termos de
tecnologia ha predominancia do vernacul o inglés sobre os demais.

Dessa forma, uma informagdo ambientalmente adequada sera aguela compreendida
pelo cidadédo comum.

Os espacos de participacdo devem ocorrer de forma a garantir a todos o direito de
falar e serem ouvidos. Mecanismos que resguardem contra a manipulacdo da opiniéo
publica devem ser coibidos e a propria participacdo deve ser estimulada pelo Estado.

A educagdo ambiental, formal ou informal, precisa preparar para oS riscos. A
questdo ndo pode ser restringida a préticas que transformem as pessoas em amigas do meio
ambiente e conscientes de seus deveres para com o equilibrio dos ecossistemas.

Temas que abordardo questdes relacionadas ao excesso de consumo, a
obsolescéncia programada aos efeitos que a exposicao a fatores de risco podem causar a
salide humana sdo apenas alguns dos muitos itens que deveriam ser objeto de discussdo em

espacos formais ou informais de educacdo ambiental.

1.9.4 Principio do ndo retrocesso

Parte das ameagas sofridas pelo meio ambiente possuem génese antropica. Todavia,
o préprio direito ambiental também se apresenta como fonte destas ameacgas, por meio da
criacdo de leis menos protetivas, promovendo um verdadeiro retrocesso ambiental.

O pano de fundo dessas mudancas negativas € constituido especialmente por

questdes econdmicas e politicas.



42

Como forma de enfrentar estas situagdes surgiu o principio do ndo retrocesso,
também chamado de proibicéo de retrocesso.

O juristafrancés, Prieur (2010a), afirma:

Fizemos esforgcos, com um grupo de cientistas e pesquisadores, para demonstrar
gue existem bases juridicas para esse principio de ndo retrocesso que se impoe a
todos os paises, principalmente, considerando-se que o meio ambiente se tornou
um direito humano. Portanto, trata-se de um direito de nuncavoltar atras

Esse principio defende o maximo da protecdo ambiental, que esta intrinsicamente
ligado com o principio da dignidade humana, pois ndo ha como dar efetividade a dignidade
humana se ndo existir um meio ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel.

Pode-se afirmar que o principio do ndo retrocesso € um importante instrumento que
poderd ser utilizado a fim de corrigir distor¢fes legidativas na esfera ambiental, tornando-
se clausula de salvaguarda, proibindo o Estado de editar medidas menos protetivas ab meio
ambiente.

Canotilho (s.d., s.n.), sustenta que:

[...] érazoavel convocar o principio da proibicao de retrocesso no sentido de
gue as politicas ambientais — desde logo as politicas ambientais do Estado — sdo
obrigadas a melhorar o nivel de protec¢do j& assegurado pelos varios complexos
normativo-ambientais (Constituicao, tratados internacionais, direito comunitario
europeu, leis e directivas). A proibicdo de retrocesso ndo deve interpretar-se
como proibicdo de qualquer retrocesso referido a medidas concretas ou como
proibicdo geral de retrocesso. Ndo se pode falar de retrocesso quando forem
adoptadas medidas compensatérias adequadas para intervencdes lesivas no
ambiente, sobretudo quando estas medidas contribuirem para uma clara melhoria
da situacdo ambiental. (sic)

De acordo com o magistério de Prieur (2010b), existem trés principios da néo
regressdo. Primeiramente a seguranca juridica ou estabilidade legislativa. Em segundo
lugar, a garantia de um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracdes. Por fim, assegurar a diminuicdo no nivel de poluicdo e
consequentemente uma maior biodiversidade, em consonancia com a ética e a moral
ambiental.

Para Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 152-153), de acordo com o principio do ndo
retrocesso, 0 Estado deve “ndo piorar” as condi¢cbes normativas atuais e a estrutura
organizacional-administrativa, bem como “melhorar” as condi¢cdes normativas existentes
hoje.

Nesse sentido, tem-se que 0 meio ambiente, como direito fundamental que €, é

passivel de mudancas apenas in mellius e ndo in pgjus.
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Em matéria de riscos, 0 ndo retrocesso esta ligado a clausula da melhor tecnologia

disponivel, que neste trabalho seré desenvolvida como um principio.

1.9.5 Principio do uso da melhor tecnologia

O uso da melhor tecnologia, tido como principio para fins do presente trabalho,
procura estabelecer meios de adequar o direito a0 avangco da técnica, da ciéncia e da
tecnologia.

Segundo Carla Amado Gomes (2007, p. 423), ha um notavel descompasso entre
técnica e direito, pois a técnica € pautada em vertiginosas mudangas enquanto que o
direito, na estabilidade e na seguranca juridica. O direito ambiental € permanentemente
arrastado pela clausula de progresso, exigindo uma osmose permanente entre legislacéo e
ciéncia.

A osmose a que se refere a autora, pode ser entendida como a troca continua, a
retroalimentac&o sistémica negativa e positiva entre direito e técnica. Ao mesmo tempo em
que o direito estabelece parametros reguladores do avanco tecnocientifico (realimentacdo
negativa exercida pelo direito no sistema tecnocientifico); o sistemajuridico pode ser mais
ou menos favorédvel ao avango tecnolégico (realimentacdo positiva e negativa exercida
pelo direito no sistema cientifico).

Essa assertiva apoia-se no sentido pré-estabelecido de que o0 ato decisorio é tarefa
primordial do direito.

Ao mesmo tempo em que a tecnociéncia desestabiliza o direito, através do
incremento ou — porque ndo — da diminuicdo da varidvel risco, faz com que o direito
avance pela autopoiese resultante no sistema juridico das novas exigéncias e possibilidades
conferidas pela incorporacdo dos avancos da tecnociéncia, permitindo, assim, novas
formas de decisdo, baseadas em novos parametros cientificos.

Seja de umaforma ou de outra:

Na sua voraz expansdo, a Técnica atingiu também, como ndo podia deixar de ser,
0 universo juridico. De fasto, o Direito ndo esta imune a esta verdadeira
“revolucdo tecnolégica’. Bem pelo contrério, assiste-se a um progressivo e
crescente recurso das normas juridicas a saberes técnicos especializados e regras
de determinadas artes. (ANTUNES, T., 2003, p. 15)

O risco surge como fator desestabilizador do contexto normativo e impele o
legislador a forjar novas formas de intervengdes justificadas no tecido socia e econdmico.

A inconstancia da técnica opde-se a persisténcia do direito. Esta oposicdo converte-se,



contudo, em complementariedade, pois se o calculo do risco € uma operacdo técnica, a sua
valoragdo e aceitabilidade € uma tarefa politica. Nesse cené&rio, surgem as seguintes
questdes abordadas por Gomes (2007, p. 423-511): Como conciliar a intrinseca
mutabilidade da técnica com atendencial estabilidade do direito? Como garantir o respeito
a direitos individuais sem violar os valores comunitérios (sociais)? Como justificar o
abandono ou areformulacdo dateoria dareservadalei, face ao dinamismo técnico?

Segundo a autora, aincorporacao de clausulas como “estado datécnica’, “estado da
ciéncia e da técnica’, “melhor tecnologia disponivel” em normas administrativas é hoje
opcao inafastavel para promover-se 0 encontro constante entre a norma e a realidade,
sendo que os pressupostos da acdo preventiva estatal, em face dos avancos da técnica,
passam pela outorga dos legisladores aos administradores do controle destas técnicas
através de normas abertas e construidas com base em conceitos indeterminados, que
representam uma nova técnica de formulacdo dos pressupostos da acdo preventiva de
riscos. (2007, p. 425)

Esta técnica € operacionalizada no direito brasileiro através da aplicacdo daformula
da melhor tecnologia disponivel, a qual permite aos 6érgaos reguladores do Estado a
continua exigéncia de adequacdo dos empreendimentos e equipamentos utilizados nos mais
diversos setores produtivos a novos padrdes, na medida em que 0s antigos se mostrem
insuficientes para garantir a protecéo aos bens juridicos tutelados em niveis adequados.

E 0 que acontece na érea do licenciamento ambiental. Qualquer licenca ambiental
pode ser modificada em funcdo das alteracbes de padrbes de qualidade ambiental
determinadas pelos oOrgdos pertencentes ao Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA —, com competéncia para o estabelecimento de padroes ambientais, sem que
haja a necessaria intervencdo do poder legislativo. Desde que, € claro, haja disponibilidade
técnica — aqui entendida nos sentidos tecnocientifico e econdmico — que permitam aos
agentes econdmicos a adequacao.

O principio da melhor tecnologia disponivel permite que as atividades ocorram em
nivels aceitaveis de risco, sem importar nainvasao aliberdade.

Quanto maior for o nivel de risco e quanto mais se souber sobre os efeitos de
determinada energia ou material, mais rigidas poderdo ser as exigéncias para a utilizacdo

da energia ou do material, quer como insumo produtivo ou, mesmo, produto final.
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1.9.6 Principio do poluidor-pagador e usuério-pagador

O principio do poluidor-pagador é um dos sustentaculos do direito ambiental, e
surgiu no Brasil como consequéncia do movimento do desenvolvimento sustentéavel,
visando suprir uma lacuna criada pela inexisténcia de uma limitacdo monet&ria ou um
plano de regeneracdo para 0s recursos ambientais.

A ideia defendida por este principio € simples. o poluidor deve arcar com as
despesas de prevencao, reparacao e repressao da poluicao.

A exemplo do principio da precaucdo, a Declaragdo do Rio de Janeiro também
abarcou este principio:

Principio 16. As autoridades nacionais devem procurar assegurar a internalizacdo
dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, levando em conta o
critério de quem contamina, deve, em principio, arcar com 0s custos de
contaminacdo, levando-se em conta o0 interesse publico e sem distorcer o
COMErcio e osinvestimentos internacionais.

De igua modo, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lel n. 6.938/81)
adotou o principio no artigo 4°, inciso VII: “aimposi¢do, ao poluidor e ao predador, da
obrigacéo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo

pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos.”

A Le Maor brasileira dispbe no artigo 225, 8 3° que: “as atividades e condutas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sances
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.”

Internacionalmente, o principio do poluidor-pagador hd muito ja foi estabelecido,
por meio da Recomendagdo n. 72, da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico. A posteriori, esse principio foi adotado, por forga do Ato Unico Europeu, pelo
Conselho da Europa e os ordenamentos juridicos de todos os paises da comunidade
europeia acolheram o conceito deste principio.

Pode-se afirmar que ainda que de maneira embrionaria, a Declaracdo de Estocolmo,
através do Predmbulo n. 7, deu corpo ao principio do poluidor-pagador, conclamando toda
a sociedade para assumir responsabilidades, sendo assim descrito: “atingir tal fim, em
relacdo ao meio ambiente, exigira a aceitacdo de responsabilidades por parte de cidadéos e
comunidade, e por empresas e instituigdes, em todos 0s niveis, participando de maneira
justa nos esforgos comuns.”
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A ideia nuclear do principio do poluidor — pagador é a internalizagéo dos custos
sociais da producdo ou internalizagdo dos efeitos externos. Benjamin (1992, p. 5) explica

estas expressdes de modo simples:

Suponha-se que a pintura de uma casa, localizada ao lado de uma inddstria
poluidora, sgja danificada pela fumaca negra. Num modelo juridico (e
econdmico) tradicional, a conta da repintura da casa é paga pelo seu proprietario
e ndo por aguele que, de fato, causou o dano. Em consequéncia, os produtos
eventual mente fabricados pelo poluidor — ja que este nada estd pagando pela sua
atividade poluidora — ndo refletirdo os custos reais da poluicdo. Fala-se, entdo,
gue tais custos, porque nd computados no processo de producdo, sGo uma
externalidade ou custo externo.

Ou sga, externalidades s8o0 os custos dos danos causados pela atividade
desenvolvida por aguele poluidor, mas que ndo sdo somados ao preco final do produto por
ele produzido. Sendo assim, o poluidor ndo sofrera nenhum custo monetério pela poluicdo
por ele causada.

Ao passo que ainternalizacdo parte daidéa de que o poluidor deverd arcar com 0s
custos destes danos, incluindo este valor como custo de producéo, devendo ser repassado
ao valor final do produto.

Por ébvio que alguns danos ambientais sdo de dificil cdlculo monetario, haja vista
que por vezes os efeitos destes danos serdo sentidos por longos anos, ou ainda, em fungéo
do desconforto sofrido pela populacéo atingida, que muitas vezes, é quantificavel apenas a
titulo de dano moral, de dificil precisdo.

Caso adote-se a posicéo adotada por Leite (2003, p.83), que percebe o meio
ambiente como macro e micro bens, o processo de quantificagdo dos danos ambientais
avulta-se problematico, haja vista a possibilidade de indenizac&o a titulo extrapatrimonial

coletivo.t!

1 “Nap obstante, o legislador constitucional, a0 inserir o0 meio ambiente como res communes omnium, n&o
legitimou, exclusivamente, o Poder Publico para sua tutela jurisdicional civil, como interesse difuso. Assim
fazendo-o, apartou 0 meio ambiente de uma visdo de bem publico estrito senso, mas, ao que tudo indica,
elencou o bem ambiental como disciplina autbnoma e a titulo juridico auténomo. Uma segunda distin¢do é
verificada quando ha o pagamento pecuniério, a titulo indenizatério dos danos aos bens ambientais. Nestes
casos, 0s montantes arrecadados sdo depositados em um fundo, que ndo é gerido e administrado
exclusivamente pelo Poder Plblico. Ressalta-se ainda que, no processo reparatério do macrobem ambiental,
0 que se busca é, primeiramente, a recuperacdo do dano e, como segunda hipotese, uma compensacdo
pecunidria a coletividade que foi subtraida da qualidade ambiental deste bem, e ndo a reparagdo para seu
proprietério, sgja ele publico ou privado. Nao se deve aceitar, desta forma, a qualificagdo do bem ambiental
como patrimonio publico, considerando ser 0 mesmo essencia a sadia qualidade de vida e, portanto, um bem
pertence a coletividade. Nestes termos, conclui-se que 0 bem ambiental (macrobem) é um bem de interesse
publico, afeto a coletividade, entretanto, a titulo autdbnomo e como disciplina autdbnoma, conforme ja foi
mencionado”. (LEITE, 2003, p. 83)
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O principio do poluidor—pagador ameja ndo sb fazer com que o poluidor arque
com os danos da poluicdo por ele originada, mas que recupere a area degradada e,
principalmente, que sustente os custos da utilizagdo dos recursos ambientais™,
especialmente os naturais™, haja vista que estes, historicamente sdo vistos como de custo
zero.
Nos casos em gque o0 dano ambiental ndo pode ser reparado, devera proceder-se a
substituicdo por um valor monetario, em substituicéo ao bem lesado.
Benjamin (1993, p. 227) ressalta que:
O principio poluidor — pagador ndo € um principio de compensacéo dos danos
causados pela poluicdo. Seu alcance é mais amplo, incluidos todos os custos da

protecdo ambiental, quaisquer que eles sejam, abarcando, a nosso ver, 0s custos
de prevencdo, de reparacdo e de repressdo do dano ambiental [...].

Derani (1997, p. 158-159) leciona que o principio do poluidor—pagador possui
caréter duplice. Por um lado, apresenta um carater preventivo (verursacherprinzip) e busca
ainternalizacdo dos custos gerados pelo dano ambiental, fazendo com que o individuo que
pretensamente poderia vir a causar um dano ambiental, hgja de formaa arcar com os custos
da diminuicdo ou afastamento deste dano. De outro norte, ameja a internalizacéo das
externalidades negativas oriundas de processos produtivos que acabam sendo recebidas
pela sociedade, fazendo com que o individuo que faz uso dos recursos naturais seja
responsabilizado por estes, demonstrando assim, um cardter reparatério
(verantwortungsprinzp).

Na outra ponta do principio do poluidor — pagador encontra-se o principio do
usuario—pagador.

A exemplo do gue ocorre com 0s principios da prevencéo e da precaucdo, alguns
doutrinadores como Machado (2007, p. 62), defendem que o principio do usuario —
pagador comporta o do poluidor — pagador, e que:

O principio usuério-pagador ndo é uma puni¢cdo, pois mesmo ndo existindo
gualquer ilicitude no comportamento do pagador ele pode ser implementado.
Assim, para tornar obrigatério o pagamento pelo uso do recurso ou pela sua
poluicdo ndo ha necessidade de ser provado que o usudrio e o poluidor estéo
cometendo faltas ou infragdes. O 6rgédo que pretenda receber o pagamento deve
provar o efetivo uso do recurso ambiental ou a sua poluicdo. A existéncia de

2 Recursos ambientais, em consonancia com o que dispde o art. 3°, V da lei 6.938/81, consiste na
“atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, 0 mar territorial, 0 solo, o subsolo,
os elementos da biosfera, afaunae aflora”

¥ Recursos naturais, no magistério de Milaré (2007, p. 116), “[...] é parte de um conjunto mais amplo, os
recursos ambientais. Em outros termos, todo recurso natural € ambiental, mas nem todo recurso ambiental é
natural .



48

autorizacdo administrativa para poluir, segundo as normas de emissdo
regularmente fixadas, ndo isenta o poluidor de pagar pela poluicdo por ele
efetuada.

Por outro lado, Milaré (2005, p. 170-171) é um dos doutrinadores que representa a
corrente dos que diferenciam o principio do poluidor e usuério—pagador, pois ao passo que
o primeiro impde ao poluidor o dever de prevenir e reparar por eventuais danos causados, o
segundo, prega a cobranca pela utilizacéo de recursos ambientais.

Em suma, o principio do poluidor—pagador diferencia-se do usuério—pagador pelo
fato de que o Ultimo exige do usuério dos recursos naturais 0 pagamento de um custo téo
somente pela utilizacdo destes bens naturais, independentemente de causar poluicdo. A
ideia € de que os valores arrecadados com 0 uso destes recursos sgjam revertidos para a
protecdo e reparacao do meio ambiente.

Os principios do direito ambiental devem ser orientados para que garantam bens e
valores de maior relevancia, como a vida e a qualidade ambiental, frente aos riscos dos
mai s variados setores do agir humano, em especial, 0s de natureza econémica.

Tendo-se em conta os riscos envolvidos com a producdo de energia, € que se insere
a proposta da adocdo de um sistema hierdrquico de compensacdo ambiental no setor de
geracao hidrelétricano Brasil.

Antes, contudo, € necessario verificar como o direito brasileiro trata da reparacéo
do dano ambiental, para no capitulo terceiro, com base em estudo comparativo entre a
sistemédtica adotada no Brasil e aquela introduzida no ambito da Unido Europeia pela
Diretiva 2004/35, analisar a pertinéncia de serem adotados parametros hierérquicos de
compensacdo dos danos gerados na producdo de energia hidrelétrica, o que remete,

necessariamente, ao resgate do historico do setor energético no Brasil.



2. DANO AMBIENTAL NO AMBITO DO DIREITO BRASILEIRO

O presente capitulo aborda o tratamento que o direito brasileiro confere ao dano
ambiental.

Apesar de estar ligado ao conceito tradicional de dano, utilizado ha um tempo bem
maior na esfera do direito civil como requisito basico ao ensgjamento da responsabilidade
de reparagcdo ou retorno ao status quo ante, existem diferencas marcantes entre o dano
ambiental e o cléssico.

Estas s0 poderdo ser verificadas no contexto maior em que se inserem, qual sgja, 0
do direito ambiental e do seu objeto de protecéo: o meio ambiente. Por tal motivo adota-se
como estratégia metodol 6gica a abordagem do dano ambiental a partir do conceito de meio
ambiente e de sua protecdo pelo direito ambiental.

Como o objetivo geral da presente dissertacdo € verificar a existéncia e a
observacdo de um sistema hierarquico de compensacdo por danos ambientais no direito
brasileiro, especificamente no caso da instalacdo e operacdo da usina hidrelétrica Foz do
Chapec6 e considerando a importéncia que o licenciamento ambiental e o estudo de
impacto ambiental e seu relatorio tém paratal finalidade, ao tratarmos da protecéo juridica
do meio ambiente no direito brasileiro, adentraremos na andlise destes dois instrumentos

da Politica Nacional do Meio Ambiente.

2.1 O conceito de meio ambiente e suas classificacdes

Antes de adentrar na seara dos danos ambientais e sua responsabilizacdo, imperioso
€ registrar o conceito legal inserto no artigo 3° da Lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981,
conhecida como a Lel de Politica Nacional de Meio Ambiente, a qual traz a definicdo de
meio ambiente consoante o disposto atualmente pela legislacéo brasileira: “Art. 3% Para os
fins previstos nesta Lei, entende-se por: | — meio ambiente, o conjunto de condigoes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”.

Em comentério ao amplo conceito de meio ambiente trazido pela legislagdo, Silva
(2004, p. 23) leciona:
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O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a
natureza, o artificial e origina, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o
patrimdnio historico, artistico, turistico, paisagistico e arquiteténico. O meio
ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas.

Coimbra (2002, p. 32) entende 0 meio ambiente como o conjunto de elementos
fisico, quimicos, fauna e flora, em ecossistemas naturais e sociais em que o Homem est4
inserido, individual e socialmente, interagindo de forma a atender ao desenvolvimento das
atividades humanas, a preservacdo dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais do
entorno, respeitando as lei's da natureza e os padrdes de qualidade definidos.

Trazendo para 0 mundo juridico, Milaré (2005, p. 99) divide o conceito de meio
ambiente em estrito e amplo. O primeiro diz respeito aos recursos naturais e as relagoes
com e entre os seres vivos. O segundo engloba a natureza original (natural), artificial e os
bens culturais correlatos.

Consoante ja acolhido pelo maior érgdo julgador brasileiro, o Supremo Tribunal
Federa™, o meio ambiente foi classificado em quatro aspectos; meio ambiente natural,
artificial, do trabalho e cultural.

O meio ambiente natural®®, também chamado de meio ambiente fisico é composto
pela fauna, flora, agua, solo, subsolo — incluindo 0s recursos minerais —, a biosfera e a
atmosfera.

14« A atividade econdmica ndo pode ser exercida em desarmonia com os principios destinados a tornar
efetiva a protecdo ao meio ambiente. A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole meramente econdmica, ainda mais se
se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina congtitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘ defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170,
V1), que traduz conceito amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente
cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos
juridicos de caréter legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente,
para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que Ihe sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel
comprometimento da salde, seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagdo, além de causar graves
danos ecoldgicos ao patrimdnio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural.” (ADI 3.540-
MC, Rel. Min. Celso de Méllo, julgamento em 1-9-2005, Plenario, DJ de 3-2-2006.)

15 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé- lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder PUblico:

| — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manegjo ecolégico das espécies e
ecossistemas,

(..)

Il — definir, em todas as unidades da Federac8o, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qual quer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
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Um exemplo cléassico de meio ambiente artificial’® séo as cidades, onde ha intensa
atividade humana. A esta espécie de meio ambiente foi conferida especial protecdo por
meio da Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais da politica
urbana entre outras diretrizes, e acabou por receber a denominagdo de Estatuto da Cidade.

Vale mencionar que a area rural também esta aqui contemplada, pois o conceito de
meio ambiente artificial esta intimamente ligado a ideia de habitacdo, de todos os espacos
habitaveis.

Por sua vez, o0 meio ambiente do trabalho'’ é considerado o loca em que o
individuo exerce sua atividade laboral, sgja ela remunerada ou ndo e est4 estribado na
salubridade do meio e naincolumidade fisi co-psiquica dos trabal hadores.

Fiorillo (2012, p. 82-83) destaca a diferenca entre a protecdo dada pelo direito do
trabalho e pelo meio ambiente do trabalho:

(..)

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua funcdo
ecol gica, provoguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a cruel dade.

16 Art. 5° Todos sd0 iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, aigualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXl — a propriedade atendera a sua fungéo social;

Art. 21. Compete a Uni&o:

(..)

XX —ingtituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes
urbanos;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Puiblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢Bes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° — O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

8§ 2° — A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° — As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° — E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para érea incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lel federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il —imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il — desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real daindenizag8o e os juros legais.

Y Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condicdo social:

(..)

XXI1I —adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, naformadalei;

Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuigdes, nos termos da lei:

(..)

VI —colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
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Importante verificar que a protecdo do direito do trabalho é distinta da
assegurada a0 meio ambiente do trabalho, porquanto esta Ultima busca
salvaguardar a salide e a seguranca do trabalhador no ambiente onde desenvolve
suas atividades. O direito do trabaho, por sua vez, € o conjunto de normas
juridicas que disciplina as relagdes juridicas entre empregado e empregador. Por
derradeiro, cumpre frisar que o conceito juridico contratual de trabalho
compreende qualquer atividade caracterizada pelo componente de subordinacéo,
desde que passivel de valoragéo econdémico-social. (grifo no original)

O meio ambiente cultural®® engloba os elementos culturais identificadores de um

7

povo entre outras questdes, como bem explica Silva (1994, p.3): “é integrado pelo

8 Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressdo; || — os modos de criar, fazer e viver; |1l — as criagBes cientificas, artisticas e
tecnologicas; |V — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestactes
artistico-culturais; V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueol gico,
paleontol 6gico, ecolégico e cientifico. § 1°— O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera
e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacdo. § 2° — Cabem a administragéo publica, na
forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
guantos dela necessitem. § 3° — A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais. § 4°— Os danos e ameagas ao patriménio cultural seréo punidos, naformadalei.

8 5° — Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos. § 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular afundo estadual de fomento a cultura
até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos
culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003) | — despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003) Il — servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003) |11 — qualquer
outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou acfes apoiados. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003) Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em
regime de colaboracéo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogao
conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacéo
e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno
exercicio dos direitos culturais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012) § 1° O Sistema
Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no
Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios: Incluido pela Emenda Constitucional n° 71,
de 2012 | — diversidade das expressdes culturais; Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012 Il —
universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais; Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012
Il — fomento a producdo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais; Incluido pela Emenda
Constitucional n° 71, de 2012 IV — cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na area cultural; Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012 V — integracdo e interacéo na
execucao das politicas, programas, projetos e acdes desenvolvidas; Incluido pela Emenda Constitucional n°
71, de 2012 VI — complementaridade nos papéis dos agentes culturais; Incluido pela Emenda Constitucional
n° 71, de 2012 VII — transversalidade das politicas culturais; Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de
2012 VIII — autonomia dos entes federados e das ingtituicBes da sociedade civil; Incluido pela Emenda
Constitucional n° 71, de 2012 | X — transparéncia e compartilhamento das informagGes; Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012 X — democratizagdo dos processos decisorios com participagdo e controle
social; Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012 XI| — descentralizacdo articulada e pactuada da
gestdo, dos recursos e das agdes; Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012 XIlI — ampliacdo
progressiva dos recursos contidos nos orcamentos plblicos para a cultura Incluido pela Emenda
Constitucional n° 71, de 2012 § 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas
esferas da Federacdo: Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012 | — Orgdos gestores da
cultura; Incluido pela Emenda Constitucional n°® 71, de 2012 |1 — conselhos de politica cultural; Incluido pela
Emenda Constitucional n° 71, de 2012 |1l — conferéncias de cultura; Incluido pela Emenda Constitucional n°
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patrimdnio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que embora artificial,
em regra, como obra do homem, difere do anterior (que também € cultural) pelo sentido de
valor especial”.

Fiorillo (2012, p. 81) relata a existéncia de um desdobramento do meio ambiente
cultural: 0 meio ambiente digital. Sobre o qual escreve:

O meio ambiente cultural por via de consequéncia manifesta-se no século XXI
em nosso pais exatamente em face de uma cultura que passa por diversos
veiculos reveladores de um novo processo civilizatorio adaptado
necessariamente a sociedade da informagéo, a saber, de uma nova formade viver
relacionada a uma cultura de convergéncia em que as emissoras de rédio,
televisdo, 0 cinema, os videogames, a internet, as comunicagdes por meio de
ligagOes de telefones fixos e celulares etc. moldam uma “nova vida’ reveladora
de uma nova faceta do meio ambiente cultural, a saber, 0 meio ambiente digital.
(grifo no original)

Esta nova faceta do meio ambiente, apenas reflete as profundas mutacbes que
ocorrem na sociedade através dos tempos, da (re) evolucdo tecnol 6gica, econdmica, social
e, inclusive, de principios e prioridades. Em suma, pode-se dizer que sdo efeitos da
modernidade reflexiva

Leite e Ayala (2011, p. 85) também fazem essa divisdo, mas nominam de forma

diferenciada: em macro e microbens ambientais.

[...] visualiza-se 0 meio ambiente como um macrobem, que aém de bem
incorp6reo e imaterial se configura como bem de uso comum do povo. Isso
significa que o proprietério, sgja ele publico ou particular, ndo podera dispor da
qualidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado, devido a previsio
constitucional, considerando-o macrobem de todos. Adita-se no que se refere a
atividade privada, que a qualidade do meio ambiente deve ser considerada, pois
0 constituinte diz que a atividade econdbmica devera observar, entre outros, 0
principio da protecdo ambiental, conforme estatui o art. 170, V1, da Constituicéo
Federal.

Ao tracarmos um paralelo entre o conceito de macrobem de Leite e Ayala e o

disposto no artigo 3°, inciso I, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente retro, é

71, de 2012 |1V — comissdes intergestores; Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012 V — planos de
cultura; Incluido pela Emenda Congtitucional n°® 71, de 2012 VI - sistemas de financiamento a
cultura; Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012 VII — sistemas de informagdes e indicadores
culturais; Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012 VIII — programas de formacdo na érea da
cultura; e Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012 IX — sistemas setoriais de cultura. Incluido
pela Emenda Constituciona n° 71, de 2012 § 3° Lei federa dispora sobre a regulamentagdo do Sistema
Nacional de Cultura, bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo. Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012 § 4° Os Estados, o Distrito Federa e os
Municipios organizardo seus respectivos sistemas de cultura em leis proprias. Incluido pela Emenda
Constitucional n° 71, de 2012.
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possivel observar que o legislador também enxerga 0 meio ambiente de forma globalizada
e integrada, considerando-o como bem incorporeo e imaterial.

A despeito de existirem bens corpOreos compositores do meio ambiente e que
possuem legislagdes proprias, a exemplo do Cédigo de Aguas e do Codigo Florestal, ndo
se almeja proteger apenas aqueles determinados elementos (solo, &gua, ar, flora, fauna),
mas se busca a protecdo deles como partes indispensaveis ao todo, ou sgja, aO meio
ambiente enquanto estado de estabilidade ou de equilibrio dindmico, que corresponde, em
dltima analise, ao conceito autbnomo de meio ambiente como macrobem.

Além do que, a divisdo conceitual de meio ambiente feita pela doutrina tradicional,
para a qual este corresponde a soma de elementos naturais, artificiais, culturais e do
trabalho essenciais para a vida como um todo, apesar de ndo corresponder aos conceitos de
macro e micro bem de Leite e Ayala (2011), a estes ndo se opdem, pelo contrério, sao
complementares.

Dessa forma o conceito legal, o conceito doutrinario classico e o conceito
ecologizado de meio ambiente podem ser tidos como integrantes de um conceito mais
abrangente.

O fato de 0 meio ambiente constituir-se em macrobem, por outro lado, ndo impede
a sua classificagéo a partir dos componentes que o integram. E sd0 esses elementos,
considerados individual mente, os chamados microbens ambientais, que admitem regime de

propriedade variado no que diz respeito atitularidade dominial: publico ou privado.

2.2 A protecao juridica ao meio ambiente no direito brasileiro

Até bem pouco tempo, a visdo do homem em relacdo a natureza era de uma fonte
inesgotavel de matéria-prima. A Unica preocupacdo era desenvolver técnicas de como
explorar mais, até a Ultima gota, sem se preocupar com 0s residuos e os reflexos negativos
deixados no curso do processo produtivo.

E a natureza ndo demorou muito para mostrar a0 homem que a sua percepcéo
ambiental estava por demais equivocada. As catastrofes ambientais tém se tornado cada
vez mais frequentes e mais severas. Situagdes inimaginaveis ha algumas décadas.

Ao contrério do que muitos pensam e até advogam com voracidade, o problema
ndo é explorar os recursos ambientais — afinal, através deles a humanidade melhorou os

seus padroes de vida.



55

Verdadeiramente, o problema € tdo somente explorar, retirar e ndo restaurar, ndo
compensar, ndo se preocupar em retirar as “externalidades’ deixadas pelo processo
exploratorio.

Apdbs perceber que se esse extrativismo deliberado continuasse no mesmo ritmo,
haveriam reais e grandes chances de ameaca a existéncia humana, passou-se a discutir a
necessidade de se estabelecer medidas protetivas ab meio ambiente a nivel ndo somente
local, mas global, ja que em sede de danos ambientais, suas consequéncias ndo respeitam
fronteiras ou limites fisicos, podendo atingir uma gama incontavel de pessoas.

Diante de tal quadro fatico nada favorével, em 1972, em Estocolmo, na Suécia,
diversos lideres mundiais participaram da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Ambiente Humano, gque teve como fruto a Declaracdo de Estocolmo — um dos principais
documentos internacionais sobre o meio ambiente até os dias atuais.

Tal mudanca de pensamento também refletiu na legislacdo brasileira. Mascarenhas
(s.d., p.01) historiciza de forma sintetizada a evolucao sofrida pelas sete constituicdes do
Brasil:

A primeira Constituicdo brasileira, de 1824, ndo fez mencgéo a qualquer matéria
na esfera ambiental. (...) tendo a Congtituicdo do Império, de 1824, trazido
dispositivo tdo somente proibindo indUstrias contréarias a saide do cidaddo. O
Texto republicano de 1891 neste aspecto abordou apenas a competéncia da
Unido para legislar sobre minas e terras. (...) A Constituicdo, de 1934, trouxe
dispositivo de protegdo as belezas naturais, patrimdnio histérico, artistico e
cultural e competéncia da Uni&o em matéria de riquezas do subsolo, mineracéo,
aguas, florestas, caca, pesca e sua exploragdo. A Carta Constitucional de 1937,
trouxe preocupacdo com relagdo aos monumentos historicos, artisticos e naturais.
Atribuiu competéncia para Unido legislar sobre minas, &guas, florestas, caca,
pesca, subsolo e protecéo das plantas e rebanhos. A Carta Magna de 1946, além
de manter a defesa do patrimonio histérico, cultural e paisagistico, conservou a
competéncia legislativa da Unido sobre salde, subsolo, florestas, caga, pesca e

aguas. Dispositivos semelhantes estavam presentes tanto na Constituicdo de
1967, quanto na Emenda Constitucional n° 1/69.

Mesmo que o espirito do legislador nesta época, nem de longe estivesse visando a
protecdo ambiental, mas sim a racionalizagdo econOmica das atividades que exploravam
recursos naturais, ainda que por via reflexa concedesse significativa tutela ao subsolo,
mineracdo, aguas, fauna e flora.

Até 1988, com a promulgacdo da constituicdo vigente, a tutela legidativa ambiental
era prevista essencialmente através de legislagdo infraconstitucional esparsa, dentre elas
merecem destaque o Codigo Florestal (Lei n. 4.771/1965)*° — que vigorou até o ano de

¥ A Lei n. 4.771/1965 foi revogada pelaLei n. 12.651, de 25 de maio de 2012.
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2012 —, a Lei de protecdo a fauna n. 5.197/1967, o Decreto-Lel n. 1.413/1975 que dispde
sobre o controle da polui¢cdo do meio ambiente provocada por atividades industriais, aLel
n.6.902/1981 que trata da criagdio de Estagdes Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental e
finalmente, aLei de PoliticaNacional do Meio Ambiente n. 6.938/1981.

Constitucionalmente, o marco na protecdo ambiental veio com a Constituicdo
Federal de 1988, chamada de “constituicdo verde’, a qual concedeu ao meio ambiente o
status de direito fundamental por meio do artigo 225%.

A0 mesmo tempo em que a legislagdo elevou a tutela ambiental, considerando sua
protecdo como essencial a sadia qualidade de vida, ndo olvidou do caréter interdisciplinar
que engloba essa temética, e englobou também o carater econdmico, social e
procedimental .

Como o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado um
direito indisponivel e intergeracional, ou sgja, € direito de todos, inclusive dagueles que
sequer existem, a responsabilidade por essa protecdo e preservacdo necessitaria ser
diferenciada de outros bens juridicos. Neste quesito a Lei Maior também inovou, ao prever
possibilidade de tripla sangdo, abrangendo as esferas penal, civil e administrativa, com
responsabilizacdo de entes publicos e privados, de pessoas fisicas e juridicas e a limitagcdo

do poder de disposicéo do sujeito sobre a coisa. Além do que, a forma como 0 meio

2 Artigo 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geragdes. § 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: | — preservar e restaurar 0s processos ecolgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas; |1 — preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; 111 — definir, em todas as
unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especiamente protegidos, sendo a
alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo; 1V — exigir, naforma da lei, para instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade; V — controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; VI
— promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente; VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. § 2° — Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio ambiente
degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo érgdo publico competente, naformadale. 8 3°— As
condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.
§ 4° — A Horesta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira sao patriménio nacional, e sua utilizag8o far-se-4, na forma da lei, dentro de condic6es que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. 8 5° — S&o
indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por ages discriminatorias, necessrias a
protecdo dos ecossistemas naturais. § 6° — As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizagdo definidaem lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.
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ambiente passou a ser tratado, apos a Constituicdo de 1988, pode ser tida como
ecologizada.

Essa ecologizag8o®* constitucional ocorrida no Brasil n&o foi por acaso. Ela é fruto
de um movimento internacional iniciado na década de 70, desencadeado pela Conferéncia
das Nagdes Unidas em 1972, em Estocolmo, conforme citado anteriormente. Benjamin
(1993, p. 61) traduz objetivamente o impacto causado pelo reconhecimento e a valorizagcéo

do meio ambiente pelo direito:

[..] na histéria do Direito poucos valores ou bens tiveram uma trajetéria téo
espetacular, passando, em poucos anos, de uma espécie de nada-juridico ao apice
da hierarquia normativa, metendo-se com destaque nos pactos politicos
nacionais.

A inclusdo da protecdo ambiental como norma constitucional traduz a preocupacéo
do legislador com a preservacéo e reparacdo dos efeitos negativos ocasionados por um
“consumismo naturalistico” % desenfreado, e consequentemente pela mantenca da vida
humana.

Segundo Benjamin (1993, p. 65):

[...] adiligéncia e a configuragdo tedricas devem comegar e terminar pela norma
constitucional, pois ndo € papel da Constitui¢ao confirmar, em juizo posterior, 0
Direito Ambiental aplicado (e, infelizmente, amitde mal-aplicado), mas
determinar, de forma preambular, seus rumos e até existéncia. Os fundamentos
dorsais do Direito Ambiental, ao contrario do que se dava com as disciplinas
juridicas classicas, encontram-se, em maior ou menor medida, expressamente
apresentados em um crescente nimero de Constituicdes modernas; € a partir
delas, portanto, que se deve montar o edificio tedrico dadisciplina.

O mesmo autor (1993, p. 67) observa ainda a importancia da complementacéo da

norma constitucional para a eficécia da protegdo ambiental:

[..] Findmente, em Constituiches mais recentes, observarse uma nitida
preocupagdo com a implementacao, isto €, com a indicagdo, ja no proprio texto
constitucional, de certos direitos e deveres relacionados & eficicia do Direito
Ambiental e dos seus instrumentos, visando a evitar que a norma maior (mas
também a infraconstitucional) assuma uma fei¢do retérica — bonita a disténcia e
irrelevante naprética. O Direito Ambiental tem aversdo ao discurso vazio; é uma
disciplina juridica de resultado, que s se justifica pelo que acanca,
concretamente, no quadro social das intervengdes degradadoras.

2! Ecologizagao constitucional refere-se a0 momento em que a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 trouxe
abaila previsdo de protegdo juridica ao meio ambiente.

2. Consumismo naturalistico é um termo que surgiu a partir das leituras realizadas para o desenvolvimento
deste trabalho, e deve ser entendido como consumo do meio ambiente, dos recursos naturais, dos bens
ambientais.
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Exatamente neste sentido — ainda que com data anterior a da promulgacdo da
“constituicdo verde” de 1988 — tem-se a lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981, que
estabeleceu a Politica Nacional do Meio ambiente. Esta lei é bastante técnica, e talvez por
iSso mesmo esteja perdurando ao longo tempo. Ela é composta por conceitos que auxiliam
nainterpretacéo e aplicagcdo da legislagdo ambiental ao caso concreto.

O artigo 3° da citada lei traz um amplo conceito de meio ambiente, que objetiva
agrupar atutelaambiental diversas materializagdes davida.

Este artigo, analisado de forma conjunta com o dispositivo constitucional 225, é um
dos pilares — sendo o pilar — dentre os garantidores da efetivagdo de um dos mais
importantes principios elencados pela CF, quica o principal, que é o principio da dignidade
humana®.

Estes dois diplomas legais. a Constituicdo Federal e a Lei da Politica Naciona do
Meio Ambiente, somados a Lei dos Crimes Ambientais — Lei n. 9.605 de 12 de fevereiro
de 1998 —, constituem o tripé legal datutela ambiental brasileira.

A Constituicdo estabelece a normatividade geral em matéria ambiental. A Lei dos
Crimes Ambientais materializa o comando constitucional que imp&em as pessoas fisicas e
juridicas causadoras de degradacdo ambiental a triplice responsabilizacdo por esses. Ja, a
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente possui carater organizacional, constituindo-se
no cimento, no elemento de ligacdo das demais normas ambientais.

E nela que encontraremos os instrumentos da tutela administrativa do meio
ambiente, como o licenciamento ambiental, o estudo de impacto ambiental e o relatdrio de

impacto ambiental.

2.3 Instrumentos da Politica Nacional do M eio Ambiente aplicados ao ger enciamento
dosimpactos ambientais

A Lei daPolitica Nacional do Meio Ambiente — 6.938 de 31 de agosto de 1981 — é
uma das mais importantes previsoes legais do direito ambiental brasileiro.

E uma lei didatica. Nela encontram-se conceitos basicos, diretrizes, organismos

publicos e outros instrumentos destinados a efetivacdo do principio matriz criado pelo

% Principio da dignidade humana na visio de Derani (1997, p. 253) é “a esséncia, a razdo, das normas da
ordem econdmica, entendendo-se este principio como aguilo que a inspira e a conduz.” E ainda “[..]
Ignorando-a durante a prética econdmica, retira-se a esséncia das normas constitucionais formadoras da
ordem econbmica, que se mantém apenas como um simbolo, um fetiche, esvaziado de seu sentido material.”
Para Bonavides (1994, p. 259): “A dignidade humana é a‘raiz da &rvore’ desta ordem juridica.”
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artigo 225 da CF, qual sga de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e que é
direito de todos.

Em seu artigo 2°, hd um rol de principios* que tém por escopo a harmonizagéo do
meio ambiente com o desenvolvimento socioecondmico, visando atender aos interesses da
seguranca nacional e a protecéo da dignidade da vida humana.

Ja o artigo 3°% traz conceitos elementares, que norteiam toda e qualquer atividade
dentro da 4rea ambiental, bem como o artigo 4°% que é preciso ao estabelecer os fiéis
objetivos da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, e, com o0 desiderato de dar
cumprimento a todos os designios arrolados, tem-se 0 artigo 9%’ enumerando uma série de

instrumentos concretizadores dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

2 Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacéo da
gualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢gbes ao desenvolvimento sicio-
econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢cdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios: | — agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo; Il —racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar; |11 — plangjamento e fiscalizacdo do
uso dos recursos ambientais; 1V — protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de &reas representativas; V
— controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; VI — incentivos ao estudo e a
pesguisa de tecnologias orientadas para 0 uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; VII —
acompanhamento do estado da qualidade ambiental; V11l — recuperacdo de éreas degradadas; | X — protecéo
de areas ameagadas de degradacdo; X — educacdo ambiental atodos os niveis de ensino, inclusive a educacdo
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

% Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | — meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacBes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas; Il — degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente; 111 — poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a salde, a segurancga e o bem-estar da populacdo; b) criem condi¢des adversas
as atividades sociais e econdmicas; ¢) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicdes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; €) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos; 1V — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental; V — recursos ambientais: a atmosfera, as
aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuérios, 0 mar territorial, 0 solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, afaunaeaflora

% Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visar& | — & compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico; Il — a
definicdo de éreas prioritdias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico,
atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios; Il —
ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de
recursos ambientais; 1V — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para 0 uso
racional de recursos ambientais; V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de
dados e informagdes ambientais e a formagao de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacéo
da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico; VI — a preservacéo e restauracdo dos recursos ambientais
com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do
equilibrio ecoldgico propicio avida; VII —aimposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagco de recursos ambientais com
fins econdmicos.

2" Art. 9°. S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: | — o estabelecimento de padrdes de
gualidade ambiental; Il — 0 zoneamento ambiental; Il — a avaliacdo de impactos ambientais; IV — o
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; V — os incentivos a produgéo e
instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢do de tecnologia, voltados para a melhoria da quaidade
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Dentre esses instrumentos, interessa para 0 momento o licenciamento ambiental, e
0 EIA/ RIMA.

2.3.1 Licenciamento Ambiental

Da andlise legidativa brasileira, verifica-se que a Lei n. 6.803 de 02 de julho de
1980, que tratava sobre diretrizes para 0 zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicdo, foi o primeiro momento em gque numa norma federal, de forma embrionaria,
previu a Avaliacdo de Impacto Ambiental. Mas foi com a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, que estabeleceu e solidificou os instrumentos de licenciamento ambiental e de
avaliacdo de impacto ambiental.

A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA — n. 237/97,

conceitua licenciamento ambiental como:

[...] procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagdo, ampliac&o e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradac@o ambiental, considerando as disposi¢Oes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.

Sem duvida o licenciamento ambiental € um dos mais importantes instrumentos
previstos pela legislacdo jus ambiental brasileira, possuindo cardter preventivo, agindo
como limitador do direito individual em prol do direito coletivo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes, e por meio do qual o
Poder Publico impde limites as atividades econdémicas.

Neste sentido, Oliveira (2005, p. 287):

E exatamente por este instrumento, o licenciamento ambiental, que o Poder
Pdblico, a0 examinar os projetos a ele submetidos, verifica sua adequacéo aos
principios da PNMA. Paratanto, avalia, em termos ambientais, as consequiéncias
positivas e negativas, de sua implantagcdo tendo em vista 0 bem comum e decide
pela autorizagdo ou ndo de sua implantagdo, formulando as exigéncias cabivels

ambiental; VI — a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas
extrativistas, VII — o sistema nacional de informagdes sobre 0 meio ambiente; VIl — o sistema nacional de
informagdes sobre o meio ambiente; VIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental; IX — as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacdo ou correcao da degradacdo ambiental. X — a instituicdo do Relatdrio de Qualidade
do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéaveis — IBAMA; XI| — a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; X1l — o Cadastro Técnico Federal de
atividades potencialmente poluidoras €/ou utilizadoras dos recursos ambientais. XIllI — instrumentos
econdmicos, como concessao florestal, servidao ambiental, seguro ambiental e outros.
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para minimizagdo de seus impactos ambientais negativos ou maximizacéo de
seus impactos positivos, inclusive do ponto de vista socioeconémico.

O autor (2005, p. 162) comenta ainda que o objetivo deste instrumento é “viabilizar
a utilizagdo racional dos recursos naturais por parte das atividades poluidoras ou
modificadoras do meio ambiente, de maneira a atingir a finalidade social priorizada pela
Constituicao Federa”.

Pode-se dizer também que o licenciamento ambiental objetiva a materializacéo da
ideia contida no principio do desenvolvimento sustentavel, que € a conciliagcéo entre dois
paradigmas, qual segja, 0 crescimento e desenvolvimento econdmico e a defesa do meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado e saudavel.

As atividades que obrigatoriamente deveréo realizar o processo de licenciamento
ambiental sd0 aquelas capazes de causar qualquer degradacéo ambiental como dispde o
artigo 10 da Lel n. 6.938/81, e estédo elencadas no anexo | da Resolucdo 237/97 do

CONAMA, conforme determinado no artigo 2° da referida resolucéo:

A localizag8o, construcdo, instalagdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do érgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis. 8 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os
empreendimentos e as atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta
Resolucéo. § 2° — Caberd ao 6rgéo ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementacéo do Anexo 1, levando em
consideracdo as especificidades, os riscos ambientais, 0 porte e outras
caracteristicas do empreendimento ou atividade.

O 6rgdo ambiental competente para realizar o licenciamento de empreendimentos a
nivel federal é o Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, consoante o disposto na Lei Complementar n. 140/2011. A citada
lel enumera as situagdes em que o licenciamento sera efetuado pelo 6rgdo ambiental
municipal. Ja a competéncia dos Estados é residual, ou sgja, 0 que ndo for de competéncia
do 6rgéo federal ou do municipal, sera do 6rgdo estadual.

No Estado de Santa Catarina, o Conselho Estadua do Meio Ambiente —
CONSEMA -, determina as situacbes em que 0s municipios poderdo redlizar o
licenciamento ambiental, quais sejam, quando a atividade a ser licenciada for de pequeno
porte e 0 impacto previsto for local.
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Importante registrar que o municipio devera contar com 6rgao ambiental capacitado
e conselho municipal do meio ambiente para licenciar atividades potencialmente
poluidoras.
De acordo com a Resolugdo n. 237/97 do CONAMA, o licenciamento ambiental €
um procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente verifica a
localizagdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais considerados efetivos ou potencialmente poluidores ou
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.
O que se busca com o licenciamento € por um lado, efetivar o regime de
exploracéo limitada e condicionada da propriedade inserido pela constituicdo de 1988
(BENJAMIN, 2007, p. 57-130), e, por outro, obter uma licenga ambiental, sem a qual o
projeto, a instalacéo e a operagdo de empreendimentos e atividades a ele sujeitas seréo
ilicitas.
Por ser um procedimento, o licenciamento € constituido por vérias etapas. Fink et al
(2004, p. 4-5) entendem que sdo em total de oito:
| — Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente dos documentos, projetos e estudos
ambientais necessarios ao inicio do processo de licenciamento;

[ — Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais exigidos, dando-se a devida publicidade;

1l — Andlise pelo 6rgdo ambiental competente dos documentos, projetos e estudos
apresentados, realizando-se vistoria técnica, quando necessario;

IV — Solicitagdo de esclarecimentos pelo 6rgéo ambiental competente;

V — Readlizacdo de audiéncia publica, quando couber;

VI — Solicitacdo de esclarecimentos pelo 6rgdo ambiental competente, em decorréncia da
audiéncia publica, quando couber;

V11 — Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, juridico;

V11l — Deferimento ou ndo do pedido de licenca, com a devida publicidade.

No caso de parecer conclusivo procedente, o 6rgdo ambiental competente conferira
a0 empreendedor as licencas ambientais em um sistema trifésico, constituido pelo
deferimento da Licenca Ambiental Prévia— LAP —, da Licenca Ambiental de Instalacéo —
LAl —, edaLicenca Ambiental de Operacdo—LAO.

A LAP é a licenca cabivel na fase preliminar do empreendimento, quando sera
analisada a localizagdo, conceito e viabilidade ambiental da obra, estabelecendo requisitos
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e condicionantes a serem cumpridos no decorrer da implantacdo do empreendimento, ndo
podendo ter prazo superior a cinco anos. E no momento da andlise para concessio da LAP,
gue o Estudo de Impacto Ambiental — EIA —, e 0 Relatério de Impacto Ambiental — RIMA
—, s8o discutidos com a comunidade atingida através da realizac&o de audiéncias publicas.

A licenca subsequente € a Licenca Ambiental de Instalagdo — LAl —, aqual autoriza
a instalacdo do empreendimento desde que cumpridos os requisitos e condicionantes nela
estabel ecidos, ndo podendo ter prazo superior a seis anos. Para tanto devera submeter para
analise do 6rgdo ambiental, o projeto fisico e operacional da obra, explicitando como ira
proceder para atender as condic¢des impostas.

A terceira e Ultima licenca a ser expedida é a Licenca Ambiental de Operagéo —
LAO —, aqual autorizara o funcionamento do empreendimento, desde que ndo infringidas
as condi¢Oes das licengas concedidas anteriormente, e seja aprovada na vistoria que devera
ser realizada, caso contrario a obra podera ser embargada.

A LAO é concedida por prazo determinado, e para sua renovacao, o pedido devera
ser realizado com prazo minimo de 120 dias, sendo que o 6rgdo licenciador podera
aumentar ou reduzir o prazo de validade da nova LAO, observando o periodo minimo de 4
anos e maximo de 10 anos.

Dependendo da natureza e caracteristicas do empreendimento, as licencas
ambientais poderdo ser expedidas de forma subsequente ou individual. No Estado de Santa
Catarina, aLe n. 14.675 de 13 de abril de 2009, que instituiu 0 Codigo Estadual do Meio
Ambiente, em seu artigo 36, 83°, dispbe que:

Art. 36. O licenciamento ordinério sera efetuado por meio da emissdo de Licenca
Ambiental Prévia — LAP, Licenca Ambienta de Instalacdo — LAI e Licenca
Ambiental de Operagd — LAO. [...] § 3° A Licenca Ambiental Prévia — LAP
pode ser emitida com a dispensa de Licenca Ambiental de Instalagdo — LA,
guando: a) para o licenciamento ambiental ndo sgja exigido Estudo de Avaliacdo
de Impacto Ambiental — EIA; b) para o licenciamento ambiental seja exigido o
Relatéorio Ambiental Prévio — RAP; ou c) 0s pressupostos para emissdo de
Licenca Ambiental de Instalacdo — LAl estejam presentes no processo de
licenciamento.

Ainda, segundo ensina Machado (2008, p. 272):

Alémdo art. 10 e seu § 1° da Lei 6938/81, [...] é de se apontar também a redacéo
do art. 9° que, ao tratar dos instrumentos da Politica Naciona de Meo
Ambiente, previu, no inc. IV, o “licenciamento e a revisdo de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras’. Assim, tanto o termo “renovac&o” como o termo
“revisdo” indicam que a administrag@o publica pode intervir periodicamente para
controlar a qualidade ambiental da atividade licenciada. N& h& na “licenca
ambiental” o cardter de ato administrativo definitivo; e, portanto, com
tranquilidade, pode-se afirmar que o conceito de “licenca’, tal como o
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conhecemos no Direito Administrativo brasileiro, ndo esta presente na expressao
“licenca ambiental”. As definicBes de licenca ambiental que ndo contiverem a
possibilidade de renovacdo e/ou da revisdo da licenga, diante a Lei 6.938/81,
estdo incompletas. A revisdo ndo deixa o detentor da licenca ambiental ao sabor
do capricho do érgéo publico, pois 0 mesmo é obrigado a se justificar através da
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade e da legalidade, interesse publico,
eficiéncia e ampla defesa, entre outros elementos juridicos.

Outrossim, verificase que para a manutencdo das licengcas ambientais €
imprescindivel a permanente observancia das condicionantes estabel ecidas nas respectivas

licengas ambientais.

2.3.2 Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental

O Estudo de Impacto Ambiental — EIA —, e 0 Relatorio de Impacto Ambiental —
RIMA —, também s30 instrumentos de cunho preventivo, com previsdo constitucional .

A exemplo do que acontece com o licenciamento ambiental, 0 CONAMA é o érgéo
que regula as especificagdes do EIA/RIMA, por meio, principamente, da Resolucédo 01/86,
que por meio do artigo 2°°, apresenta um rol exemplificativo das atividades
potencialmente causadoras de significativo degradagdo ambiental, e que portanto, deveréo
se submeter a estes estudos.

%8 Artigo 225 da CF — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-|lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(-.)

IV — exigir, naforma da lel, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se daré publicidade;

2 Art. 2° — Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental — RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA e em
cardter supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

| — Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento; |l — Ferrovias; |1l — Portos e terminais de
minério, petréleo e produtos quimicos; IV — Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do
Decreto-Lel n° 32, de 18.11.66; V — Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios; VI — Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230KV; VII — Obras hidraulicas
para exploragdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de
saneamento ou de irrigacéo, abertura de canais para havegacao, drenagem e irrigaco, retificacdo de cursos
d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposicdo de bacias, diques; VIII — Extracdo de combustivel
fossil (petrdleo, xisto, carvao); IX — Extracdo de minério, inclusive os da classe 11, definidas no Codigo de
Mineragdo; X — Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos; XI —
Usinas de geracéo de €eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia priméria, acima de 10MW; XII —
Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos, sidertrgicos, cloroquimicos, destilarias
de acooal, hulha, extracdo e cultivo de recursos hidricos); XIIl — Distritos industriais e zonas estritamente
industriais — ZEI; XIV — Exploragdo econdmica de madeira ou de lenha, em &reas acima de 100 hectares ou
menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista
ambiental; XV — Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em é&reas consideradas de relevante interesse
ambiental a critério da SEMA e dos érgaos municipais e estaduais competentes; XVI — Qualquer atividade
que utilize carvao vegetal, em quantidade superior a dez toneladas por dia.
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No ambito estadual, 0 CONSEMA® também estabeleceu um rol de atividades
sujeitas arealizacdo do EIA/RIMA, cujos licenciamentos sdo de competénciada FATMA.

O EIA/RIMA é realizado por uma equipe multidisciplinar, que sera contratada as
expensas do empreendedor e deverd seguir as diretrizes dispostas na Resolucéo n. 01/86,
no artigo 5°*.

Minimamente, os estudos deverdo conter: diagnéstico ambiental da area de
influéncia do projeto, que devera descrever e analisar 0s recursos ambientais considerando
suas interagbes anteriormente ao projeto; andlise dos impactos ambientais positivos e
negativos, diretos e indiretos, imediatos e a longo prazo, temporarios e permanentes, seu
grau de reversibilidade, propriedades cumulativas e sinérgicas, distribuicdo dos 6nus e
beneficios sociais, devendo apresentar alternativas para estas situacdes; apresentacdo de
medidas mitigadoras para 0s impactos negativos, elaboracdo de um programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos negativos e positivos. O 6rgdo ambiental
licenciador deverd fornecer as instrucbes adicionails necessarias, atendendo as
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais do local®*.

Concluido o diagnostico, serdo analisados os impactos ambientais, apresentadas
dternativas e medidas mitigatorias, maximizando os efeitos positivos e minimizando os
negativos, e compensando o0s que ndo puderem ser mitigados. Como forma de analisar a
eficiéncia das medidas aplicadas, devera ser elaborado programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos ambientais bons e ruins.

Por sua vez, o RIMA — que sera o documento apresentado a populacdo em
audiéncia publica— devera transcrever de maneira simples, de facil entendimento, de modo
gue as pessoas leigas, especialmente as atingidas pelas obras, consigam compreender as

vantagens, desvantagens e consequéncias ambientais que virdo juntamente com a

% Resolucdo n. 03/08

3! Artigo 5° da Resolugéo n. 01/86 CONAMA — O estudo de impacto ambiental, além de atender & legislaco,
em especial os principios e objetivos expressos ha Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as
seguintes diretrizes gerais. | — Contemplar todas as aternativas tecnoldgicas e de localizagdo de projeto,
confrontando-as com a hipétese de ndo execugdo do projeto; Il — Identificar e avaiar sistematicamente os
impactos ambientais gerados nas fases de implantac8o e operacdo da atividade; 111 — Definir os limites da
area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do
projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; IV — Considerar os planos
e programas governamentais, propostos € em implantagdo na &ea de influéncia do projeto, e sua
compatibilidade. Parégrafo Unico — Ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental o 6rgdo
estadual competente, ou 0 IBAMA ou, quando couber, 0 Municipio, fixara as diretrizes adicionais que, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessdrias, inclusive os prazos
para conclusdo e andlise dos estudos.

%2 Artigo 6° da Resoluc&o n. 01/86 CONAMA.
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instalacdo do empreendimento, conforme dispde o artigo 9° da Resolugdo n. 01/86 do
CONAMA®,

A legidacdo jus ambiental brasileira prevé a redlizacdo de outros estudos
ambientals, que seréo exigidos dependendo do caso concreto. O quadro abaixo apresenta
de forma simples e objetiva estes estudos.

Quadro 1 — Estudos ambientais

Denominagao Referéncia L egal Aplicagéo
PBA —Projeto Res. Conama 6, de Obtencdo de licenca de instalagdo de
Basico Ambiental 16/09/87 empreendimentos do setor €l étrico

PRAD — Plano de Dec. Federal n®97.632, | Obrigatoriedade de apresentacdo para todo

Recuper acéo de de 10/04/89 empreendimento de mineragdo; deve ser
Area Degradada incorporado ao EIA paranovos projetos
PCA - Planode Res. Conama 9, de Obtencdo de licenca de instalagéo de
Controle 06/12/90 empreendimentos de mineracdo
Ambiental

Res. Conama 286, de | Obtencado de licenca de instalacéo de

20/08/01 empreendimentos deirrigacdo
Res. Conama 23, de Obtencao de licenca de operagéo para producado
07/12/94 de petréleo e gés
RCA —Relatério Res. Conama 10, de Obtencado de licenca de instalacéo de
de Controle 06/12/90 empreendimentos de extracdo de bens
Ambiental minerais de uso imediato na construcdo civil

¥ Artigo 9° da ResolugZo n. 01/86 do CONAMA — O relatério de impacto ambiental — RIMA refletira as
conclusdes do estudo de impacto ambiental e contera, no minimo: | — Os objetivos e justificativas do projeto,
suarelagdo e compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas governamentais; |1 — A descricdo
do projeto e suas aternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de
construgdo e operacdo a area de influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, os
processos e técnica operacionais, 0s provaveis efluentes, emissdes, residuos de energia, os empregos diretos e
indiretos a serem gerados; |1l — A sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de
influéncia do projeto; IV — A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e
indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e interpretacdo; V —
A caracterizacédo da qualidade ambiental futura da érea de influéncia, comparando as diferentes situactes da
adocdo do projeto e suas alternativas, bem como com a hip6tese de sua néo realizagdo; VI — A descricdo do
efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos impactos negativos, mencionando agqueles
gue ndo puderam ser evitados, e o grau de alteracdo esperado; VII — O programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos; VIII — Recomendagdo quanto a aternativa mais favoravel (concluses e
comentérios de ordem geral). Paragrafo Unico — O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada
a sua compreensdo. As informagdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas,
cartas, quadros, gréficos e demais técnicas de comunicagdo visual, de modo que se possam entender as
vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as conseqiiéncias ambientai s de sua implementaco.
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Res. Conama 23, de
07/12/94

Obtencdo de licenca prévia paraperfuracéo
de pocos de petroleo

EVA — Estudo
de Viabilidade
Ambiental

Res. Conama 23, de
07/12/94

Obtencao de licenca prévia parapesguisade
viabilidade econdémica de um campo petrolifero

RAA - Rdatorio

Res. Conama 23, de

Obtencéo de licenca de instalacdo para

de Avaliacdo 07/12/94 perfuracéo de pocos de petroleo
Ambiental
EVQ - Estudo Res. Conama 264, de | Licenciamento de co-processamento de

de Viabilidade de
Queima

20/03/00

residuos em fornos de cimento

Plano de
Encerramento

Res. Conama 273, de
29/11/00

Desativacdo de postos de combustiveis

RAS—Reatorio

Resolucdo Conama

Obtencdo de licenca prévia de

Ambiental 279, empreendimentos do setor €létrico de pequeno
Simplificado 27/06/01 potencia de impacto ambienta

Plano de Res. Conama 293, de | Licenciamento de portos organizados,
Emergéncia 12/12/01 instalagdes portudrias ou terminais, dutos,
Individual plataformas e instal agdes de apoio

Plano de Res. Conama 316, de | Licenciamento de unidade de tratamento
Contingéncia, 29/10/02 térmico de residuos. Encerramento de atividades
Emergéncia, e dos sistemas de tratamento térmico de residuos.
Desativacao

Importante ndo olvidar que de forma concomitante, deverdo ser observadas as
Resolucdes do CONAMA, do CONSEMA e instrucBes normativas do 6rgdo ambiental

licenciador do Estado de Santa Catarina, a FATMA, de acordo com 0 caso concreto.

2.4 O dano ambiental, sua responsabilizacéo e reparacdo no direito brasileiro

A legislagdo brasileira ndo traz o conceito de dano ambiental, todavia, a Lei n°

6.938/81, em seu artigo 3°, inciso 11>, utiliza a definicdo de degradacso ambiental, qual

sgja qualquer alteracdo nas caracteristicas do meio ambiente.

% Artigo 3°— Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(..)

I — degradac&o da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;
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Mirra (2002, p. 89) interpreta o dano ambiental de forma ampla, como uma
violagdo ao direito difuso e fundamental a sadia qualidade de vida e ecologicamente
equilibrado, considerando a degradacdo do meio ambiente entendido em sua interpretacéo
lato sensu, compreendendo o bem ambiental de maneira unitaria, imaterial, coletivo e
indivisivel.

Na &rdua e complexa tarefa de conceituar o dano ambiental, Leite e Ayala (2011,
p. 95) o dividiram em trés classificacBes. considerando a amplitude do bem protegido, a
reparabilidade e aos interesses juridicos envolvidos, a sua extensdo e ao interesse
objetivado. Ainda, dentro destas classificages, foram feitas varias subdivisdes, as quais
serdo expostas abai xo.

Analisando a amplitude do bem ambiental protegido, considera-se o dano ecol 6gico
puro, o dano ambiental lato sensu, e o dano individual ambiental ou reflexo.

O dano ecolégico puro € aguele que atinge bens proprios da natureza (em sentido
restrito), de formaintensa. Ja o dano lato sensu, como o proprio nome indica, € mais amplo
e diz respeito a violacdo de todos os componentes ambientais, inclusive o meio ambiente
cultural e artificial. O dano individual ou reflexo considera primordia mente os interesses
do lesado, e reflexamente tutela os direitos difusos.

Quanto a reparabilidade e ao interesse envolvido, a classificacdo € feita em dano
ambiental de reparabilidade direta e indireta. No primeiro caso, ha relacdo com o
microbem ambiental, diz respeito a violagdo de interesses préprios individuais e
individuais homogéneos, e 0 agente que sofreu a lesdo sera diretamente indenizado. No
segundo caso, ha relacdo com o macrobem ambiental, e os direitos difusos, coletivos e
individual de dimensdo coletiva, e areparacdo se daindiretamente, priorizando a reparacdo
ao bem ambiental e ndo ainteressesindividuais.

No que diz respeito ao dano ambiental considerando a sua extensdo, a classificagéo
se da em dano patrimonial ambiental e dano extrapatrimonial ou moral ambiental. O dano
patrimonial tem relacdo direta com o microbem ambiental, pois aqui trata-se de um
interesse e de um bem individual .

O dano extrapatrimonia ou moral ambiental como o préprio nome ja diz, trata de
um prejuizo ndo patrimonial, de ordem espiritual, ideal ou moral. Aqui, ainda ha uma outra
subdivisdo: o dano ambiental extrapatrimonial coletivo, que esta ligado a0 macrobem
ambiental, e o dano ambiental extrapatrimonial reflexo, que diz respeito ao microbem
ambiental.
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Consoante ao tema, Prieur (1996, p. 844) menciona:

[...] é preciso, sobretudo, colocar em relevo os seguintes elementos que
raramente se encontram nos danos ndo ecolgicos: as conseqliéncias danosas de
uma lesdo ap meio ambiente sdo irreversiveis (...), estando vinculadas ao
progresso tecnoldgico; a poluicdo tem efeitos cumulativos e sinergéticos, que
fazem com que estas se somem e se acumulem, entre si; a acumulagdo de danos
a0 longo de uma cadeia alimentaria, pode ter conseqiiéncias catastréficas
(enfermidade de Minamata no Japao); os efeitos dos danos ecolégicos podem
manifestar-se muito além das proximidades vizinhas (efeitos comprovados pela
contaminagdo das &guas, pelas chuvas &cidas, devidas ao transporte atmosférico
a longa distdncia do SO2) sdo danos coletivos por suas prOprias causas
(pluralidade de autores, desenvolvimento industrial, concentracdo urbana) e seus
efeitos (custos sociais); sdo danos difusos em sua manifestagdo (ar,
radioatividade, polui¢éo das &guas) e no estabelecimento do nexo de causdidade;
tem repercussdo na medida em que implicam agressdes principamente a um

elemento natural e, por rebote ou ricochete, aos direitos individuais.

O quadro abaixo traz de forma objetiva e didatica as diferencas entre o dano

tradicional e o dano ambiental. Veamos.
Quadro 2

Paradoxos da Juridicidade do Dano Ambienta

DANO TRADICIONAL

DANO AMBIENTAL

A pessoa ou a seus bens

Dano puro ou reflexo

Pessoalidade Impessoalidade; difuso;

Certeza Incerteza;

Atualidade Futuro, eventual;

Subsisténcia Gradativo; causag/efeitos,
Anormalidade Anormalidade; tolerancia social;

Nexo de causalidade definido

Nexo de causalidade pode ser indefinido

Prescricdo dos direitos interindividuais

Imprescribilidade do Dano Difuso

Dano Moral Intersubjetivo

Dano Moral
diferenciados

Ambiental; Valores

Provado Dano

Provalndiciéria

Bens e direitos intersubjetivo

Bens Difusos; Qualidade de vida

Direito Adquirido e Estabilidade do Ato
Juridico

Quem Danifica Indeniza, mesmo com
Licenca. (Prevencdo, Precaucdo e Poluidor
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Pagador e Reparador do Dano)

(Fonte: LEITE & AYALA. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial —
teoriae prética. 42 ed. rev. atual. e ampl. S0 Paulo: Editora Revistados Tribunais, 2011.)

O dano ambiental também pode ser considerado um dano social, como disserta
Steigleder (2003, p. 232 e 236):

A reparacdo do dano ambiental em sentido amplo também podera incluir, em
situagBes concretas especificas, indenizacdo pelo periodo durante o qual a
populagdo ficar privada da fruicdo coletiva do bem ambiental, com o que assume
a dimensdo de um dano social.

O dano social como reflexo do dano ambiental caracteriza-se especialmente pelo
impedimento da fruicdo de um bem ambiental pela sociedade.
Sobre estatemética, Sampaio (1998, p. 106) ensina:

E preciso compreender que o dano ambiental provoca também, esse dano social,
representado pelo tempo durante o qual a coletividade fica privada da fruicdo do
bem ou recurso ambiental afetado pela atividade danosa e do beneficio que ele
proporcionava ao equilibrio ecol égico.

O mesmo autor (SAMPAIQ, 1998, p. 108) advoga que se o retorno ao status quo
ante do bem ambiental lesado demorar demasiadamente para ser estabelecido, a
coletividade tem o direito de ser indenizada pelo lapso temporal em que ficou privada de
usufrui-lo, ou sgja, do tempo decorrido entre a ocorréncia do dano e o restabel ecimento do
equilibrio ecol6gico, em que ficou privada.

Esta ndo € uma posic¢do solitéria. Sampaio esta acompanhado por Steigleder (2003,
p. 236), Mirra (2002, p. 93)*, Marcondes e Bittencourt (1997, p. 144)*. Muito embora a
legislacdo brasileira apresente ampla tutela ambiental, inexiste precedentes jurisprudenciais
gue tenham reconhecido o direito aindenizacéo pelo dano extrapatrimonia considerado na
sua dimens3o social.

Muito embora na exista uma definicdo de dano ambiental nalegislacdo brasileira, o

legislador relaciona o conceito de degradacdo ambiental com o de poluicdo e poluidor,

*MIRRA (2002, p. 93) denomina o dano social vinculado ao meio ambiente de “danos interinos’, assim
consideradas “as perdas de qualidade ambiental havidas ‘nesse interim’, entre a ocorréncia do dano e a
efetiva recomposicdo do meio degradado, quando o bem ou recurso ambiental deixou de cumprir a sua
fungdo ecol gica e ambiental lato sensu”.

*BITTENCOURT e MARCONDES (1997, p. 144) afirmam que “o poluidor-degradador devera indenizar a
coletividade pela utilizagdo perdida do ‘bem de uso comum do povo’. A sociedade deverd ser ressarcida da
impossibilidade de desfrutar, durante o tempo que se verificou a poluico e 0 necess&rio a sua completa
restaurac@o, de um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado e propicio & sadia quaidade de vida'.
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previstos, respectivamente, nosincisos 11 e IV, do artigo 3° da Le de Politica Nacional do
Meio Ambiente®’.

A definicdo de degradacdo ambiental, sem sombra de davida, € bastante ampla,
pois qualquer baixa na qualidade ambiental podera ser interpretada como uma possivel
forma de degradacdo. Todavia, algumas agressbes podem atingir um recurso ambiental,
sem causar a este um desequilibrio ecol6gico, pois segundo assinala Ost (s.d., p. 128), toda
atividade humana exercida na atualidade, € mais ou menos poluente.

Neste sentido Machado (2003, p. 326) afirma:

[...] seria excessivo dizer que todas as ateragdes no meio ambiente vao ocasionar
um prejuizo, pois dessa forma estariamos negando a possibilidade de mudanca e
de inovagdo, isto €, estariamos entendendo que o estado do meio ambiente €
imobilismo, o que éirreal.

Sobre o0 tema, Lorenzetti (2002, p. 142) assinaa:

[...] alesdo a0 meio ambiente sup8e dois aspectos: 0 primeiro é que a acdo deve
ter como consegiiéncia a alteragdo do principio organizativo, isto &, aterar o
conjunto. De tal maneira, excluem-se aguelas modificagdes ao ambiente que ndo
tém tal efeito substantivo. Este critério serve para delimitar aqueles casos em que
a atividade produtiva, transformando o meio ambiente, néo resulta lesiva. Desta
forma, a acdo lesiva comporta “ desorganizagdo” da lei da natureza. O segundo
aspecto € que essa modificagdo substancial do principio organizativo repercute
nagueles pressupostos do desenvolvimento da vida. O meio ambiente relaciona-
se entdo com a vida, em seu sentido amplo, compreendendo os bens naturais e
culturais indispensaveis para sua subsisténcia.

O principio da tolerancia ou tolerabilidade ambiental dispde exatamente sobre a
ténue linha que difere o que € ou ndo significativo em se tratando de dano ambiental, ou,
melhor dizendo, o0 que € passivel de responsabilizacéo ou néo.

Sobre este principio, Carvalho (2008, p. 102) leciona:

O limiar entre esses conceitos € composto por uma ténue linhalimite
denominada pela dogmatica juridica principio do limite de tolerabilidade. A
funcdo do referido principio de direito ambiental € estabelecer os limites
fronteiricos e a diferenciacdo entre os impactos ambientais significativos (danos)
e osimpactos ambientais irrel evantes (impactos ambientais).

37 Art 30— Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(-.)

Il — poluicdo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente; a)
prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo; b) criem condigdes adversas as atividades
sociais e econdmicas; ¢) afetem desfavoravel mente a biota; d) afetem as condicOes estéticas ou sanitérias do
meio ambiente; €) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais estabelecidos; 1V —
poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental; V — recursos ambientais. a atmosfera, as &guas interiores,
superficiais e subterréneas, o0s estuarios, 0 mar territorial, o0 solo, o subsolo, os elementos da biosfera, afauna
eaflora (Redagdo dadapelalLe n°7.804, de 1989).
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O cerne deste principio € de que o meio ambiente € capaz de suportar determinado
limite de agressdes, pois nem toda agressdo, necessariamente, causa prejuizo a qualidade
ambiental.

Toda a atividade humana, direta ou indiretamente, utiliza algum recurso ambiental,
téo somente a existéncia humana na Terra j& causa impactos a0 meio ambiente, mas nem
todas déo causa a desequilibrios ambientais.

Este principio defende o equilibrio entre caminhos, historicamente antagonicos. 0
desenvolvimento da sociedade, inclusive econdmico, e a luta pela mantenca dessa mesma
sociedade, mas observando o respeito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, posto

que é um direito difuso e intergeracional .

Importante observar também, que consoante os ensinamentos de Mirra (2002, p.
104):

[...] a capacidade de absorcdo e reciclagem do meio ambiente de que se cogita
aqui ndo pode ser confundida com a capacidade de regeneracdo do meio
ambiente. Aquela primeira consiste na aptiddo do meio atingido de digerir de
certo modo imediatamente e sem dano os rejeitos que |he sdo submetidos, de
resistir as perturbacfes impostas; a segunda representa a capacidade do meio
ambiente de recuperar-se quando é desequilibrado por alguma perturbacao,
supondo um prejuizo ja ocorrido, em que o limite de tolerabilidade foi
ultrapassado.

Como fruto deste principio no arcabouco juridico ambiental brasileiro, temos o
surgimento de diversas limitacBes impostas pela administracéo publica, por meio das quais
estéo estabelecidos indices maximos de tolerabilidade, e através de critérios técnicos,
geramente editados pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA —, como € 0
caso, por exemplo, das Resolucdes n° 01/90 (estabelece critérios, padrbes, diretrizes e
normas reguladoras da polui¢do sonora), 02/90 (estabelece normas, métodos e agdes para
controlar o ruido excessivo gque possa interferir na salide e bem-estar da populagédo) e 20/94
(institui 0 Selo Ruido como forma de indicagdo do nivel de poténcia sonora medido em
decibel, dB(A), para aparelhos eletrodomesticos, que venham a ser produzidos, importados
e que gerem ruido no seu funcionamento), como também no caso de estabelecimento de
nivels maximos de poluentes que podem ser emitidos por fabricas, carros etc, ou ainda,
quando permite o langcamento em niveis maximos determinados de efluentes de empresas,
que apos passar pelo devido tratamento fisico-quimico torna-se apto a retornar ao rio sem

causar nenhum prejuizo a este.
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E bem verdade que determinar quais os niveis maximos de tolerancia suportados

pelo meio ambiente ndo é tarefa fécil, e sobre isto ja se manifestou Loubet (s.d., p. 18):

N&o se desconhece ser extremamente complexo conhecer, estabel ecer, encontrar
ou avaliar esse limite de tolerabilidade. Contudo, ele deve ser avaliado caso a
caso, pautando-se principalmente pelo equilibrio entre os recursos ambientais,
pois, uma vez rompido este, com certeza houve violagdo a tolerabilidade
ambiental. [...] Além da andlise caso a caso, é necessario reconhecer que a
matéria da margem a discricionariedade de interpretagdo, razéo pela qual merece
ser delineada também por outros principios de fundamento constitucional, para
gue se chegue ao fim buscado pela Carta Magna: a protecdo ao meio ambiente.

Contudo, Derani (1997, p. 97-98) observa que, em regra, os padrdes de tolerancia
de poluentes, por exemplo, sGo considerados de forma isolada, e seus efeitos ndo séo

analisados do ponto de vista macro:

[...] o limite da emissdo de dejetos na atmosfera permite a continua morte das
florestas, pois ndo se observam os efeitos sinérgicos devido as suas varias
autorizacOes isoladas para a liberac&o de poluentes. Ent&o, as normas de direito
ambiental relativas a tais permissies acabam se tornando o portal para aruina de
terras cultivavels e para a contaminagdo do lencol fredtico. A permissao para uso
ilimitado de pesticidas e adubos quimicos, sobre os quais recaem prescri¢es
legais apenas voltadas a sua composi¢do, porém ndo chegam a interferir no seu
uso, garantindo a inobservancia do consegliente acimulo, reacdo com outros
materiais e inevitavel contaminacdo da terra e &gua, peixes e animais, € uma
mostra da inocuidade de normas isoladas que nd&o procuram uma coordenagdo
paraatingir afinalidade a que sdo destinadas.

A autora (DERANI, 1997, p. 74-75) aindafaz um relevante destaque sobre o tema:

As normas de protecdo do meio ambiente ndo se destinam necessariamente a
modificacOes radicais da relagdo homem natureza. Na maior parte das vezes, tais
normas contém prescrigdes de carater quantitativo. Isto €, a preocupacéo giraem
torno de quanto de poluente, quanto de abstencdo ou de exploracdo etc. As
normas ambientais s80 essencialmente voltadas para uma relagdo socia e ndo a
uma ‘assisténcia’ a natureza. O direito ambiental € um direito parao homem [...]
gue surge para solucionar o dilema mais novo da sociedade industrial, ou sgja,
conciliar progresso e bem-estar.

No entanto, é imprescindivel ressaltar que as pessoas tém diferentes opinides a
respeito do que € toleravel ou ndo, e isso ainda se torna relativizado pelas circunstancias
féticas de cada caso. Diante disso, ndo parece ser razoavel a utilizagdo da ideia de utilizar,
como comumente é feito, o pardmetro do “homem médio”, justamente pelas peculiaridades
de cada individuo, que sdo influenciadas pela educacéo, pela base e principios familiares
gue lhe foram transmitidos, pelo ambiente que o circunda e até mesmo pelo poder

aquisitivo que possui.
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Também, ha que se registrar que ainda que os niveis de tolerabilidade sejam
determinados por especialistas, os padrbes por eles determinados ndo podem ser
considerados plenamente seguros e confiaveis, até porque os ecossistemas nao sdo iguais.

Ost (s.d., p. 128) ressalva que para a definicdo destes padrdes, a sociedade néo é
chamada a discussao, restringindo-se a decisdo apenas aos técnicos, que também assumem
a funcéo — direta ou indiretamente — de conciliar uma gama de interesses, dos poderes
publicos e dainiciativa privada, fazendo do Direito Ambiental um sistema de concesséo de
licencas para poluir, quando deveria ser um instrumento regulatério e facilitador da
atuacdo humana em relacéo ao ambiente.

Por 6bvio, que ndo podemos olvidar que vivemos em sociedade, 0 que exige regras
gerais para o0 estabelecimento de uma base de respeito mituo e tolerancia, ndo somente
entre os individuos, mas destes com 0 meio ambiente e a utilizagdo de seus recursos
ambientais, tornando necess&ia a existéncia dos indices de tolerabilidade, como
anteriormente citados.

E certo que diante das diferencas socio-culturais e da necessidade do
estabelecimento de parémetros, cada sociedade definira o que serd capaz de tolerar e até
que ponto iSso ocorrera.

Benjamin (1998, p. 49) comenta:

Nem sempre o que é melhoramento na perspectiva do leigo tem 0 mesmo valor
na Gtica dos ecossistemas e dos especialistas. Tome-se 0 exemplo das restingas
na zona costeira que, na construgdo de condominios de luxo, sdo substituidas por
projetos paisagisticos requintados — tudo muito elegante, canteiros arrumados,
poucas espécies e varias delas exdticas, flores e lagos por toda parte. Alguns (os
empreendedores, com certezal) dirdo que se trata de manutencdo de espacos
verdes, até mais formosos e harmdnicos. No entanto, o meio ambiente (restinga),
na sua riqueza e diversidade bioldgica, esté inteiramente descaracterizado. O
mesmo raciocinio aplica-se a0 aterramento de manguesais e assim por diante. O
embelezamento, pelos padrbes do ser humano, muitas vezes tem efeitos
negativos draméticos no meio ambiente. Por conseguinte, o dano ambiental pode
existir mesmo onde no entendimento do cidaddo comum, apenas se deu
melhorias na qualidade ambiental.

Essas diferencas de concepces irdo, inevitavelmente, refletir na definicéo do que
sera passivel de responsabilizacdo ou ndo, pois se 0 dano ou impacto for considerado
insignificante, logicamente inexistira responsabilidade. A tolerancia acaba fazendo o papel
de uma excludente de ilicitude.

N&o é admissivel, entretanto, que a simples obediéncia aos padrdes previamente
estabelecidos, segja considerada capaz de excluir a responsabilidade pela reparacdo dos
danos causados por atividades potencia mente poluidoras.
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Os paises que adotaram 0 modelo de responsabilizagdo objetiva, possuem maiores
chances, de acordo com a legislacéo, de alcancar a reparacéo integral do dano ambiental,

como € o caso do Brasil.

2.4.1 A responsabilizagéo pelo dano ambiental

Caso a agressao ambiental causada extrapole os limites toleraveis delineados, entéo
0 agente causador estard sujeito a indenizagdo e responsabilizacdo civil, pois esta
plenamente caracterizado o dano ambiental.

O dever de reparar 0 dano ambiental repousa na necessidade de manter o equilibrio
ecol6gico propicio a vida saudavel e digna para as presentes e futuras geracoes, e também
em reparar a perda ou diminuic¢ao no patrimoénio da pessoa atingida pelo dano.

O artigo 14, 81° da Lei n. 6.938/81, impde ao poluidor o dever de indenizar ou
reparar 0s danos causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade,
independente da existéncia de culpa.

Tal dever também encontra respaldo na Constituicéo Federal de 1988, no 83°, do
artigo 225: “As condutas e atividades consideradas lesivas ab meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.” Diante disso ndo ha que se
falar na ocorrénciade bisin idem.

Ao tempo em que a responsabilizagdo no ambito penal visa empregar penas as
condutas consideradasiilicitas, no ambito civil o objetivo € indenizar a vitima.

Outro destaque legidlativo na questdo ambiental é a responsabilizacdo pena da
pessoa juridica, prevista no artigo 225, 83° da CF de 88. Sobre estainovacéo, Leite e Ayala
(2011, p. 124-125) comentam:

[...] Cré-se que este tipo de responsabilizacdo penal da pessoa juridica configura
um avanco significativo no sistema de multiplo de imputagdo do sistema juridico
brasileiro, pois conforme é sabido, aqueles que provocam maior lesdo e ameaga
de perigo ao bem ambiental sdo as pessoas juridicas, por meio das atividades
industriais. Repare-se que esta estipulacdo € uma verdadeira novidade no campo
penal, ndo habituado com a imputagdo pena a pessoa juridica. Mencione-se
ainda, que a regulamentac&o da responsabilizacéo criminal ambiental da pessoa
juridicafoi estabelecida pela Lei 9.605/98, e inovou ainda mais, pois conferiu ao
juiz competéncia para aplicar penas aternativas aos culpados, em substituicdo a
restritiva de liberdade, e adaptou o direito pena a protecdo do bem ambiental,
que hoje é caracterizado como de intensa conotacdo social e que deve ser
protegido como bem juridico autbnomo, dada a sua relevancia para o ser
humano. [...] De qualquer forma, espera-se que o crime ambiental colabore para
a diminuicdo dos danos ambientais, funcionando como elemento pedagogico,
repressivo e de prevencdo das condutas lesivas ao meio ambiente.
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Embora a tutela penal ndo seja aforma ideal de protecéo, justifica-se em funcdo de
que a tutela civil e a administrativa ndo estdo se mostrando suficientes para coibir a acéo
degradadora do meio ambiente e “o poder da norma pena é utilizado como mecanismo
forte de persuasdo: intimida o infrator e, no caso de pessoas juridicas, suscita o receio da
publicidade negativa’. (FREITAS, 2001, p. 53)

Na maior parte dos crimes ambientais podera ser aplicada a transacéo penal, nos
termos da Lel n. 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais). O beneficio da suspensio
condicional da pena, disciplinado nos artigos 77 a 82 do Cddigo Penal, é expressamente
citado na Lei n. 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais), em seu artigo 16, que diz: “Nos
crimes previstos nesta Lei, a suspensdo condicional da pena pode ser aplicada nos casos de
condenacdo a pena privativa de liberdade ndo superior atrés anos.” E, no artigo 89 da Lei
n. 9.099/95, esta disposto que, se o fato praticado for contravencdo pena ou algum dos
delitos punidos com pena de prisdo até dois anos ou, ainda, de uma infracdo punida
somente com multa, podera o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, propor a
suspensado condicional do processo pelo periodo de dois a quatro anos.

Importante salientar que o artigo 17 da Lel 9.605/98 traz como exigéncia que as
condigdes impostas estejam relacionadas com a protecdo do meio ambiente. Assim, néo
tem sentido, por exemplo, condicionar a suspensdo da pena a entidades que néo possuem
qualquer vinculacdo com a questdo ambiental.

Outra condicdo imposta a0 acusado que aceitar a suspensdo do processo € a
reparagdo do dano ambiental, salvo se esta for impossivel de ser realizada. A Lei dos
Crimes Ambientais exige, em seu artigo 28, inciso Il, que a restauracéo do dano sgja
completa no prazo especificado. Caso o entendimento do Ministério Publico seja de que o
acusado ndo preenche os requisitos que autorizam a proposta de suspensédo do processo,
“pode e deve manifestar sua recusa, apresentando as razdes de seu convencimento”, pois o
siléncio ou a recusa imotivada em oferecer a proposta sdo inaceitaveis. (COSTA NETO,
BELLO FILHO, COSTA, 2001, p. 157) O artigo 17 determina que a reparacéo do dano
sgja verificada por laudo proéprio.

A edicdo da Lel de crimes ambientais somada ao Decreto n. 6.514/2008 (dispde
sobre as infracdes e sangdes administrativas), refletiram positivamente na implementagéo
das san¢des previstas na esfera administrativa, como a determinacéo de valores mais altos
nas multas, previsdbes mais rigorosas para as sangfes, como apreensdo, destruicdo e
inutilizacdo de produtos, suspensdo de venda e produto, embargo de obra e atividades,
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demolicdo de obras, suspenséo das atividades e restricdo de direitos. (LEITE e AYALA,
2011, p.126).

JA a responsabilidade civil prevista no Cédigo Civil de 2002, de regra gera é
subjetiva. Contudo, sem qualquer prejuizo, o artigo 927, em seu no ambito parégrafo
Unico®, tornou expressa também a responsabilidade objetiva, ao tornar obrigatéria a
reparacdo do dano independentemente da cul pa, nos casos em que alei determinar.

Tal previsdo disposta no pardgrafo Unico ndo é a toa, pois em se tratando de
responsabilizagdo em direito ambiental, esta é tratada de modo objetivo, tendo em vista a
natureza do bem juridico tutelado, posto que é difuso e intergeracional. Esta forma de
responsabilizacdo privilegia a protecdo ao bem ambiental em relacdo ao interesse daquele
que étitular do direito de reparacéo.

A obrigacdo de reparar o dano também decorre do principio do poluidor-pagador —
principio este adotado internacionamente® e abarcado também pela legislagdo brasileira e
€ o cerne da Diretiva n. 35/2004 da Comunidade Europeia, que seréa objeto de estudo em
itens subsequientes. Esse principio advoga que o responsavel por empreendimento
considerado potencialmente poluidor, deve redlizar a internalizaco® das externalidades
negativas, ou Sgja, arcar com 0s custos de prevencao e reparacdo dos danos ambientais.

Leite e Ayaa (2011, p. 131) assinalam que o fundamento da responsabilidade civil
adotado pelo legislador brasileiro é o risco, que assume duas formas: concreto e abstrato. O
risco concreto faz referéncia aos perigos originados dos efeitos nocivos da atividade. Ja o

dano abstrato tem relacdo com o perigo inerente a propria atividade.

% Artigo 927 — Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a reparé-lo.
Parégrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem.

* Em nivel internacional, por meio da Recomendaco n. 72, oriunda da Organizacéo para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econdmico que trouxe a tona o principio do poluidor — pagador. Posteriormente, referido
principio foi adotado, por forca do Ato Unico Europeu, pelo Conselho da Europa e os ordenamentos juridicos
de todos os paises da comunidade europeia aceitaram aideia trazida por este principio. N&o se pode descurar
gque, mesmo de maneira embrionaria, a Declaracdo de Estocolmo, através do Predmbulo n. 7, deu corpo ao
principio em comento, conclamando toda a sociedade para assumir responsabilidades, sendo assim descrito:
“atingir tal fim, em relacdo ao meio ambiente, exigird a aceitacdo de responsabilidades por parte de cidadaos
e comunidade, e por empresas e ingtitui¢des, em todos os niveis, participando de maneira justa nos esforcos
comuns.”

“0 Externalidades sd0 os custos de danos causados pela atividade desenvolvida por aguele poluidor, mas que
ndo sdo somados ao preco fina do produto por ele produzido. Sendo assim, o poluidor ndo sofrera nenhum
custo monetario pela poluicdo por ele causada. Ja a internalizag@o parte da idéia de que o poluidor devera
arcar com 0s custos destes danos, s6 que desta vez, incluindo este valor como custo de produgéo, devendo ser
repassado ao valor final do produto.
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Os autores relatam que o simples exercicio da atividade geradora de riscos
potenciais e ndo concretos, desde que fundamentado em provas e em observancia ao
principio da precaucéo, sdo capazes de ensgjar a responsabilizacdo do agente e obriga-lo a
cessar a atividade nociva.

Para que o individuo lesado possa exigir a indenizacdo na esfera civel, devera
comprovar o nexo de causalidade entre 0 dano causado e o fato que deu origem a ele, ainda
gue o0 agente causador do dano exerca atividade regularmente autorizada pelo 6rgéo
responsavel. Caso os danos atinjam a coletividade, a reparagdo devera ser buscada por
intermédio de agdo civil pubica e acdo popular ambiental.

Ainda ha outro instrumento através do qual se pode buscar a reparacdo do dano e
responsabilizacdo do agente degradador, que € o Termo de Ajustamento de Conduta,
conhecido como TAC, originamente criado pelaLei n. 8.069 de 13 de julho de 1990 (que
criou o Estatuto da Crianca e do Adolescente), mas igualmente acolhido pelo artigo 5°, 86°,
daLei n. 7.347 de 24 de julho de 1985 (que instituiu a Lei da Acdo Civil Publica) e pelo
artigo 113 daLei n. 8.078 de 11 de setembro de 1990 (que instituiu 0 Codigo de Defesa do
Consumidor).

O TAC consiste em um acordo, geralmente proposto pelo Ministério Publico parao
agente causador do dano ambiental, com clausulas que visam a regularizacéo de
determinada situacdo frente as disposicdes legais, geralmente com tempo pré-determinado,
e previsdo de cominacdes em caso de descumprimento, com natureza de titulo executivo
extrgjudicial, devendo ser homologado pelo Conselho Superior do Ministério Publico. Em
caso de descumprimento do acordo firmado, podera ser guizada acéo civil publica em
desfavor do inadimplente.

Indiretamente, a responsabilidade civil possui efeito preventivo, uma vez que a
condenacdo do agente degradador, seja qual for o instrumento utilizado para se obter a
reparacdo, serve como exemplo para o proprio agente que recebeu a san¢éo do Estado, bem
COMmo para que outros N80 cometam 0S MesMOS erros, Mas sim, sirva como estimulo para a
implementagdo de técnicas e medidas que minimizem ao maximo a possibilidade de causar
danos ambientais. (LEITE e AYALA, 2011, p. 139)

Benjamin apud Leite e Ayala (2011, p. 137) faz uma importante ressalva sobre o
instituto da responsabilidade civil:

N&o imaginemos, todavia, que a utilizagdo pelo direito ambiental de uma
responsabilidade civil revitalizada resolverd, de vez, a degradacdo do planeta.
Inicialmente, € bom lembrar que as técnicas de protecdo do meio ambiente sdo (e
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precisam ser) complementares entre si e devem funcionar de maneira integrada,
da responsabilidade civil, pena e administrativa ao plangjamento, auditorias e
instrumentos econdmicos.

Em se tratando de danos ecoldgicos, a primazia € sempre pela restauragdo
ambiental, mas quando esta ndo for possivel ou se mostrar inviavel diante da andlise dos
custos e beneficios, a compensacdo ecoldgica se apresenta como uma boa opcgdo, desde
gue, obviamente, a funcéo ecoldgicada“nova’ area seja equivaente a da area degradada.

Mas quando a compensacdo ecolégica ndo se mostrar possivel, a indenizagdo
pecuniaria surge como alternativa, sem olvidar € claro, que nada obsta que a obrigacéo de
indenizar seja cumulada com a restauracéo ambiental ou com a compensacdo ecol 6gica.

A seguir, serdo analisadas, individuamente, as formas de reparacdo de danos

ambientais admitidas no Direito brasileiro.

2.4.2 A reparacdo do dano ambiental no direito brasileiro

Em &mbito infraconstitucional, a Politica Nacional do Meio Ambiente,
materializada pela Lel n. 6.938/81, objetiva a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, tendo como um dos principios a recuperacdo de areas
degradadas, consoante artigo 2°, caput e inciso VIII. Dentre os objetivos da referida
politica, destacam-se a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo sustentével e a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de reparar
e/ou indenizar os danos causados a higidez de bens ambientais (artigo 4°, VI e VII).

Visando & concretizagdo de seus objetivos, a Politica Nacional do Meio Ambiente
estabelece, no artigo 9°, IX daLei n. 6.938/81, como um de seus instrumentos, a aplicacdo
de pendidades disciplinares ou compensatdrias a0 ndo cumprimento das medidas
necessérias a preservacdo ou corregdo da degradacdo ambiental.

Por fim, o artigo 14, § 1°, da citada Lei imp&e ao poluidor, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados a0 meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade.

Da exegese dos artigos supra, infere-se que o legislador estabelece duas formas de
reparacdo: a recuperagdo do bem ambiental atingido, fazendo com que este volte ao seu
estado anterior e aindenizacdo em pecunia ou outra medida compensatoria.

Para Leite e Ayala (2011, p. 208-210), ha duas maneiras de reparacdo do dano
ambiental. A primeira, ideal, € arestauracdo integral do bem lesado, e a segunda, chamada
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de compensagéo ecolOgica, € apenas subsididria da primeira e consiste na indenizacdo
pecuniéria ou na substituicdo do bem lesado por outro equivalente. Segundo os autores, a
legislacdo brasileira privilegia claramente a primeira forma de reparacdo, deixando a
sancdo pecuni&ria e a compensacdo ecoldgica para 0s casos em que ndo haga outra
dternativa. Tal assertiva € retirada da interpretacdo sistematica dos incisos VI e VII do
artigo 4° da Lel 6.938/81. Isso por motivos Obvios, vez que o interessante € preservar a
natureza, e ndo converté-laem bem de troca.

Nada obsta, segundo os autores, que as duas formas de reparagdo coexistam num
MesMOo €aso, has vezes em gue o dano for parcialmente reparavel. Nos casos em que, além
de dano patrimonial, observar-se também o dano moral, ou extrapatrimonial, também se
deve combinar as duas formas de reparacdo: a restauracdo das &reas degradadas e a
compensagdo pecunidria pela sensacdo de dor experimentada, caso de compensacdo
ecol 6gica por substituicdo por bem equivalente.

Milaré (2005, p. 741) corrobora com o entendimento acima. Para ele as duas
modalidades de reparacdo ndo se encontram em pé de igualdade, sendo que a ideal € a
reconstituicdo ou reparacdo do bem lesado, ainda que mais onerosa. O autor observa,
ainda, que a sentenca que condena 0 agressor a reparacdo deve cominar um comando no
sentido de fazer cessar a atividade degradadora, pois, como observa Machado (2002, p.
314): “[..] um carrinho de dinheiro ndo substitui 0 sono recuperador, a saude dos

bronquios, ou a boa formacéo do feto”.

2.4.2.2 A restauragao natural

Em se tratando de reparacdo do dano ambiental, a prevaléncia € pela restauracéo
natural. Tal posicionamento encontra amparo juridico no artigo 225 da CF, no artigo 14 da
Lei n. 6.938/81 e éreforcadatambém pelaLei n. 7.347/85.

Para Sendim (1998, p. 153), a restauracdo natural € a opcéo fundamental para a
recuperacdo do dano ambiental. Milaré (1996, p. 28) ensina que “a regra € buscar-se, por
todos os meios razoavels, ir além da ressarcibilidade (indenizagdo) em sequiéncia ao dano,
garantindo-se a frui¢do do bem ambiental”.

Mirra (2002, p. 297) salienta:

No ambito ndo-individualista do prejuizo ambiental, ndo se trata mais de evitar
gue a reparacdo acarrete a transferéncia do dano de um individuo para outro ou
de um individuo para o Estado, ou deste para aquele, mas de recompor um
patriménio comum a todos os individuos da sociedade, degradado pela atividade
de uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado. O
argumento tirado do fato de que a reparacdo integral poderia provocar, em
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muitos casos a ruina de uma atividade econdmica Gtil a coletividade ou
inviabilizar a realizacdo de obras e servicos publicos de programas de acéo
governamentais, ndo mais pode ser aceito como valido.

Importante salientar que quando se fala em restauragdo natural, 0 que esta em voga
ndo € somente o retorno do ambiente ao seu status formal anterior, ou sgja, 0 que importa
ndo € somente a aparéncia de um ambiente recuperado, mas 0 mais importante € o
restabel ecimento do equilibrio dinamico do sistema ecol 6gico.

Muito embora a restauracdo natural deva ser sempre a primeira opcéo, ela ndo é
absoluta. Alias, no ambito ambiental tudo precisa ser analisado conjuntamente, por isso
cada caso precisa ser muito bem avaliado, considerando: a) identificacéo das alternativas
adequadas a reparacdo, de modo auto-sustentado, da capacidade funcional do bem
ambiental; b) a escolha de uma alternativa — o que pressupde a opc¢ao por uma das formas
de reparacdo, ou sgja, pela restauracdo ou pela compensagdo ecoldgica; ¢) a identificacdo
de limites a restauracdo natural — quando o sistema juridico ambiental se depara com a
impossibilidade de reparacéo total ou parcial do dano. (SENDIM, 1998, p. 216)

Em sede de direito ambiental € comum o chogue de principios fundamentais, e
sobre este enfrentamento Leite e Ayala (2011, p. 143) comentam:

[...] havendo colisgo de principios fundamentais, deve-se buscar harmoniza-los e
ndo sendo isto possivel, a solugdo se da mediante a prevaléncia de um sobre o
outro, observadas as peculiaridades do caso concreto. Assim, ndo sendo possivel
a harmonizac&o entre os direitos em conflito quando a concesséo de uma medida
urgente em matéria ambiental, € de se optar por um deles, afastando a incidéncia
do outro, sempre considerando as nuances da hipétese submetida a jurisdicéo e
nédo de modo aprioristico, tampouco definitivo ou absoluto.

Nestes casos é imprescindivel a aplicagdo de outro principio, o da
proporcionaidade, quando entdo, buscar-se-4 medidas aternativas, como a compensagdo
ecoldgica, visando areintegracéo de algumas fungdes ecol 6gicas. Outra ponderagao trazida
pelo principio da proporcionalidade é a analise do custo da restauracdo natural e o
beneficio a ser obtido.

Quando existir desproporcao excessiva entre a gravidade da culpa e o dano, havera
possibilidade de reduzir o valor da indenizag&o, consoante o disposto no parégrafo Unico
do artigo 944 do Cddigo Civil. Todavia, como no direito ambiental a responsabilidade é
objetiva e baseia-se no risco, a andlise dessa desproporgdo resta prejudicada, tornando-se

inaplicavel em casos ambientais.
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Oportuno registrar que na legislacdo patria ndo ha previsao capaz de exonerar, sgja
total ou parcialmente, o individuo responsavel pela degradacdo de cumprir a reparacéo
integral.

Neste sentido, Mirra (2002, p. 299) exemplifica:

A eventual faléncia de uma empresa, como resultado da obrigacdo de reparar
integralmente o dano ao meio ambiente, nada mais é do que um risco assumido
pelo empreendedor que decide exercitar a sua atividade sem se preocupar com a
degradacdo da qualidade ambiental dela resultante. Aliés, trata-se de um risco
gue, a0 que tudo indica, encontra larga compensacdo pelas vantagens e lucros
normalmente obtidos. (...). Sob outro angulo de andlise, ainda, cumpre destacar
gue uma certa idéia de eqliidade aparece j4 na determinagdo da existéncia do
dano ambiental, por meio do principio do limite datolerabilidade

A extincdo da empresa como reflexo da obrigacdo de reparar o dano nada mais € do
gue uma consequéncia assumida pelo risco advindo pelo exercicio de atividade
potencial mente poluidora.

A fim de resguardar a vida econdmico-financeira da empresa que exerce atividade
potencialmente poluidora, 0 seguro ambiental apresenta-se como um instrumento auxiliar
no ressarcimento integral do dano ambiental.

A reparacdo ecolOgica pode ser positiva ou negativa, ou obrigagdo de fazer ou
obrigagdo de ndo fazer, respectivamente. A obrigagdo de fazer ou positiva consiste em
realizar obra ou desenvolver agBes com intuito de recompor 0 dano a0 passo que a
obrigacéo de ndo fazer ou negativa consiste em deixar de fazer algo ou cessar a atividade
potencialmente poluidora.

Como ja mencionado anteriormente, quando ndo for possivel a restauracdo natural,
analisar-se-a a possibilidade de realizar a compensacdo ecolOgica, que sera analisada

abaixo.

2.4.2.2 A compensacdo ecolbgica

Quando a restauracao ecoldgica ndo se mostrar uma op¢ao viavel, a compensacao
ecologica apresenta-se como aternativa consistente em substituir quantitativa e
qualitativamente por bens equivalentes aos degradados, sempre primando pela mantenca
da funcionalidade ecol 6gica do ambiente.

Sendim (1998, p.197) comenta a diferenca entre restauracdo natural e compensagéo
ecologica:

Neste angulo, a diferenca essencial entre a restauragéo ecol 0gica e compensacdo
ndo € funcional, visto que em ambos os casos se visa a remogdo do dano
ecolégico concreto, respeitando antes a0 modo de reintegracdo do bem



83

ambiental: na restauragdo ecoldgica através da recuperacéo in situ do bem
natural afetado; na compensacdo, através da introducdo no ambiente de um bem
natural diverso do afetado, mas com capacidade funcional idéntica.

O objetivo essencia da compensacdo ecolOgica € substituir os bens ambientais
lesados por outros que possuam funcdo ecoldgica equivalente, ainda que ndo esteja
localizado na mesma regido da area degradada.

Essa forma de reparar o dano também é reflexo do sistema adotado pelo Brasil, de
responsabilidade objetiva, que visa resguardar o interesse publico na conservacdo do meio
ambiente sadio e ecol ogicamente equilibrado para as presentes e futuras geracoes.

A compensacao ecoldgica € comumente utilizada como requisito a ser cumprido na
obtencdo de licencas ambientais, que sdo exigidas para o pleno e regular exercicio de
atividades potencia mente poluidoras, consoante o disposto no artigo 36, daLe n. 9.985 de
18 de julho de 2000 (que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza— SNUC).

Sendim (1998, p. 194) sustenta que a compensacdo ecoldgica estd fundada no
conceito do bem juridico ambiental unitario, razéo pela qual o dano a uma parte € um dano
ao todo, o que inversamente significa que o fim reparatério pode ser alcancado por meio da
recuperacdo de um bem diverso daquele degradado, desde que, € claro, tal bem sgja apto a
manter afuncao ecoldgica, repondo a qualidade globa do ambiente.

Neste sentido leciona Madallena (1990, p. 207): “o que conta é a melhoria das
condi¢gbes ambientais em seu conjunto e se alguns danos ndo sdo ja eliminaveis, nada
impede que se compensem estes atraveés da eliminacéo de outros.”

Todavia, no que tange a elaboracdo de um critério ideal de equivaléncia para a

compensacao ecologica, Sendim (1998, p. 196) observa que se deve considerar:

[...] ndo s6 a equivaléncia entre funcbes e servicos humanos mas também a
equivaléncia estritamente ecoldgica. Neste angulo, poder-se-a sustentar que dois
bens naturais sdo equivaentes quando tém a mesma capacidade autosustentada
de prestagdo. E assim possivel afirmar que um dano ecoldgico fica ressarcido
quando determinadas fungdes ecoldgicas afetadas estdo de novo restabelecidas
de modo auto-sustentado. Nessa medida, e s nessa medida, é correto dizer-se
gue se processou um restabelecimento do patrimbnio natural global mente
considerado. Mas ja ndo parece aceitavel uma possibilidade de equivaléncia
funcional entre todos os bens ambientais. Nem parece juridicamente admissivel a
existéncia de bens ambientais fungiveis.

Mister considerar ainda, que a avaliacdo da qualidade ou equivaléncia dos bens

ambientais a serem compensados, € construida a partir da visao utilitarista do homem. Para
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Leitee Méllo (s.d., p. 17): “[...] estarecuperacdo pode até recuperar os ‘valores de uso’ dos
bens, mas ndo os “valores intrinsecos’ dos bens ambientais objeto de dano, pois, sendo
anicos, ndo poderdo ser substituidos por outros.”

Leite e Ayada (2011, p.215-216) classificam compensacdo ecoldgica em
jurisdicional, extrajudicial, preestabelecida e fundos autbnomos. A primeira consiste em
imposicbes oriundas de sentencas judiciais transitadas em julgado, que obrigam o
individuo responsavel pela degradacdo a substituir o bem degradado por outro equivalente
ou pagar quantia em dinheiro.

A compensacdo extrajudicia é decorrente do Termo de Ajustamento de Conduta,
ou sga, um acordo pactuado entre Orgaos publicos legitimados e os eventuais
degradadores.

Ja a compensacdo ecolbgica preestabelecida € aquela determinada pelo legislador,
mas a parte das imputagdes civis, penais e administrativas, e visa compensar 0s impactos
ambientais negativos decorrentes da sociedade de risco.

Por fim, os fundos autdnomos apresentam-se como op¢do de indenizagdo do bem
ambiental. Eles sdo financiados por agentes potencialmente poluidores que pagam quotas
de financiamento de reparagdo, com o intuito de que quando houver necessidade de
pagarem uma indenizacdo, esta sera efetuada prontamente, sem gastos adicionais e 0
desgaste de uma lide judicial. Também ha possibilidade do valor do fundo ser utilizado
quando os responsaveis pela degradacdo ndo puderem ser identificados.

Importante diferenciar os fundos ora mencionados dagueles previstos em lei, como
€ 0 caso do Fundo de Reparacéo de Bens Lesados — FRBL —, ingtituido pelo artigo 13 da
Lei n. 7.347/1985, e do Fundo Naciona do Meio Ambiente — FNMA —, criado pelaLei n.
7.797 de 10 de julho de 1989, que amega o desenvolvimento de projetos de uso
sustentavel.

O FRBL, como o proprio nome indica, objetiva aplicar os valores arrecadados na
recuperacdo de bens lesados e € composto pelas indenizacfes oriundas de condenacdes,
sgjam elas em acBes civis publicas ou multas determinadas por decisdes judiciais. Os
recursos deste fundo — a0 menos em tese — devem ser aplicados de forma prioritaria no
local em que o dano ocorreu.

Leite e Ayaa (2011, p. 217-218) chamam a atencdo para alguns parametros que

devem ser levados em consideracdo para a eficécia da compensacdo ecol bgica:

Em primeiro lugar, deve-se fazer uma valoracdo econdmica do bem ambiental.
Trata-se de um processo gque deve levar em consideraco as geracdes futuras e
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fundamentar-se em uma visd8o ecocéntrica, abandonando o cléssico
antropocentrismo utilitarista. Em seguida, considera-se que as medidas utilizadas
no sistema de compensacdo devem observar 0s principios de equivaéncia,
razoabilidade e proporcionalidade. Um outro parametro a considerar é o
estabelecido pela Unido Europeia pela Diretiva 2004/35/CE e transposta para o
direito portugués pelo Dec-lei 147/2008, que preceitua, no seu anexo V, medidas
de reparagcdo priméria, complementar, reparacdo compensatéria e perdas
transitérias. Por fim, convém observar que o valor obtido com a compensacdo
deve ser destinado primordialmente ao local afetado, pois é neste onde ocorrem
0s impactos negativos a natureza. As medidas compensat6rias aplicadas no local
afetado beneficiam tanto o meio ambiente como toda a comunidade prejudicada.

Os autores (2011, p. 218) ainda fazem um alerta concernente a compensagéo
ecolOgica e afirmam que esta é “[...] uma solucdo ainda precaria ao problema da crise
ambiental, pois ndo foge muito da racionalidade utilitarista, quando deveria procurar maior
comprometimento ético com o bem ambiental e as geragdes futuras.”

Por vezes a compensagdo ecoldgica pode ser confundida com a indenizagéo
pecunidria, contudo esta somente sera utilizada quando nem a restauracéo natural nem a
compensacdo ecoldgica puderem ser aplicadas. E imprescindivel respeitar a hierarquia

prevista pel o ordenamento juridico ambiental brasileiro.

Todavia, ndo se pode olvidar de uma importante e séria questdo: a auséncia de
critérios juridicos capazes de mensurar monetariamente os danos causados aos bens

ambientais, que ao final serd destinado ao FRBL.

A fim de tornar a materializagdo financeira mais proxima e real possivel do valor
do dano causado ao bem ambiental foram criados os méodos de valoracdo de bens
ambientais.

De acordo com os ensinamentos de Motta (1998, p. 28-29), os métodos de
valoracdo ambiental classificam-se em valor de uso e valor de n&o-uso, conforme
demonstra a tabela abaixo:

Tabela 1; Taxonomiado valor econdmico do meio ambiente — valor econdémico do recurso
ambiental

Valor de Uso Valor de ndo-uso

Valor deusodireto |Valor de  uso|Valor deopcgédo Valor de existéncia
indireto
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Valor de Uso Valor de ndo-uso
Bens e savicos Bens e servicos Bens e servicos Vaor ndo associado
ambientais ambientais que s&0 ambientaisdeusos a0 uso atua ou
apropriados gerados de fungbes diretos e indiretos futuro e que reflete
diretamente da ecossistémicas e a serem  questdes morais,
exploracao do recurso  apropriados apropriados no culturais, éicas ou
e consumidos hoje. indiretamente hoje.  futuro. altruistas.

Fonte: MOTTA, 1998, p. 31.

O valor de uso (VU) juntamente com o valor de ndo-uso (VNU) é originario do
desmembramento do valor econémico do recurso ambiental (VERA) ou valor econdmico
total (VET).

O valor de uso diz respeito ao uso efetivo ou potencial de um recurso ambiental, e
divide-se em vaor de uso direto (VUD), valor de uso indireto (VUI) e valor de opgéo
(VO).

No valor de uso direto (VUD), como o proprio nome ja diz, ha o uso direto, atual
de um recurso. Explica-se: € quando ocorre, por exemplo, extragdo de minerais, visitagdo
turistica de uma determinada area.

JA o valor de uso indireto (VUI) se encontra relacionado com 0S Servicos
ecossistémicos produzidos por recursos e bens ambientais, tais como a ciclagem de
elementos abidticos e a fixacdo de nutrientes. Neste caso, o valor ou importancia de um
recurso ambiental ndo € intrinsecamente dado, e sim, é decorréncia de seus beneficios aum
ecossistema ou, em Ultima andlise, a ecosfera. A protecéo do solo e a estabilidade climética
decorrente da preservacao de determinada floresta constituem o seu VUI.

Por seu turno, o valor de opgdo (VO) refere-se ao valor da disposicdo do bem
ambiental para seu uso no futuro.

No caso do valor de ndo-uso (VNU) ou vaor de existéncia (VE), o valor a ser
mensurado independe do uso, mas sim, da disposi¢ao a pagar do individuo para a mantenca
de certo bem ambiental, como por exemplo as baleias, muito dificilmente o individuo ira
usufruir dela, mas pode demonstrar interesse em preserva-la para que as futuras geracoes
tenham a oportunidade de conhecé-las.

Os métodos conhecidos atualmente sdo: Método da Funcdo da Producdo, da
Demanda, de Valoragdo Contingente, de Custo de Viagem, de Precos Hedonicos, de Dose-
Resposta, de Custo de Reposicéo, de Custos Evitados.
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Dependendo de qual o objetivo ailmejado com a valoracdo de bens ambientais, ha
um método de aplicacdo proprio para aguela situacdo. Vejamos: Método da Funcdo da
Producdo € utilizado para valorar o recurso natura utilizado na fabricacdo de um
determinado produto, analisando-se a sua importancia neste; da Demanda € usado para
saber qual é o valor que as pessoas estdo dispostas a pagar para utilizar tal bem; de
Vaoracdo Contingente busca determinar a disposicdo das pessoas para pagar por
determinado bem ou para receber para suportar os efeitos de alguma agresséo a0 meio
ambiente; de Custo de Viagem estima os valores despendidos pelas pessoas quando da
visitacdo de algum local turistico ou com fins de lazer; de Precos Heddnicos ameja definir
o valor agregado a um determinado local, ou imével, pela existéncia de algum recurso
natural ou pela qualidade ambiental da area; de Dose-Resposta busca estabel ecer o valor da
diminuicdo da qualidade ambiental, por meio da relagdo de um impacto ambiental e a
causa deste; de Custo de Reposicao consiste em determinar o custo de reposicdo ou de
restauracdo de um bem danificado; de Custos Evitados analisa os gastos do individuo em

produtos de carater substitutivo ou complementar para alguma caracteristica ambiental.

2.4.2.3 A indenizagdo pecuniéria

N&o sendo possivel redlizar areparacdo do dano ambiental por meio da restauracdo
natural ou por meio da compensacdo ecoldgica, vem a bala a terceira e Ultima
possibilidade prevista na hierarquia estabel ecida pela legislacdo ambiental brasileira, que é
a indenizacdo pecuniaria. Neste caso, o poluidor devera ser condenado ao pagamento de
indenizacdo em dinheiro. Esta medida de cardter subsidiario requer uma avaliacdo da
extensdo do dano para que sgja apurado o quantum debeatur.

E é justamente a apuracdo do valor da indenizacdo um dos maiores problemas a
serem solucionados pela doutrina e pela jurisprudéncia, haja vista as dificuldades em
estabelecer um valor que equivalha ao conjunto de bens, condigdes, leis, influéncias e

interacBes que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.**

“1 Em dissertacgo de mestrado em Ciéncias Ambientais (Unochapect), Cericato (2008) investiga os critérios
adotados por membros do Ministério Publico de Santa Catarina para estabelecer medidas de
reparacdo/compensacédo do dano ambiental em crimes ambientais. Constata que os instrumentos Avaliacdo de
Impacto Ambiental e Projeto de Recuperagdo de Area Degradada ndo sfo utilizados; que o MP/SC néo
conta com analistas ambientais em nimero suficiente para avaliar danos ao meio ambiente; que os membros
do MP/SC néo atentam para o requisito de reparacéo integral do dano para a concesséo dos beneficios da lei
9099/95 (Juizados Especiais) e, ainda, que a fixacdo do quantum da compensacdo em peclnia se atém a
impressao causada pelo acusado nos aspectos boa fé/ma fé e poder econdmico. Os valores pagos a titulo de
prestacdo pecuniaria em transacfes penais por crimes ambientais geralmente sdo destinados a instituicdes
carentes, previamente inscritas e que ndo necessariamente atuam em defesa do meio ambiente. As
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N&o obstante, indicam-se algumas propostas de val oracéo, tais como:

| — 0 pagamento de quantia equivalente ao do custo de projeto adicional de
conservacdo ou de recuperacdo de bens e recursos ambientais ou ecossistemas
semel hantes;

Il — a estipulagdo de valores, ou soma em dinheiro calculada com base em
métodos e modelos de avaliaco econdmica de bens ambientais. (SILVA, 2004,
p. 452)

Para Marques e Comune (1996) é preciso valorar corretamente 0s bens e servicos
do meio ambiente, entendidos no desempenho das seguintes fungdes: provisdo de matérias-
primas, capacidade de assimilacdo de residuos, estética e recreacdo, biodiversidade e
capacidade de suporte as diversas formas de vida no planeta Terra.

Cruz defende que o estabelecimento de critérios minimos para a avaliacdo deverdo
passar: 1° pela suaimposi¢do na escala de val ores ético-juridicos de toda uma comunidade;
2° pelo estégio do conhecimento cientifico e tecnoldgico de que depende intimamente; 3°
pel a suscetibilidade da reconstitui ¢cao/regeneracdo do bem ambiental danificado ou n&o.

Para que o valor do bem ambiental seja 0 mais exato possivel, devera cumprir duas
etapas (SENDIM, 2002). A primeira € a avaliagdo antes da ocorréncia do dano, que devera
ocorrer atraves da elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA — e 0 Relatorio de
Impacto Ambiental — RIMA —, quando se realizard um levantamento completo do bem
ambiental em seu estado natural. Num segundo momento, apds a ocorréncia da lesdo
ambiental, a avaliagdo ocorrerd com base em areas de preservacdo com funcionalidade
ecol 0gica semel hante a area degradada.

Além disso, procurar integrar esses valores apropriadamente estimados, as decisdes
sobre a politica econémica e ambiental e aos calculos das contas econémicas nacionais.
Valorar ou ter aidéia de quanto vale o ambiente natural e incluir esses valores na andlise
econdmica €, pelo menos, uma tentativa de corrigir as tendéncias negativas do livre
mercado, apesar das dificuldades diversas da internalizacéo.

Por isso, aimportancia dos métodos de valoragdo ambiental, que decorre ndo s6 da
necessidade de dimensionar impactos ambientais, internalizando-os a economia, mas

também de evidenciar custos e beneficios decorrentes da expansdo da atividade humana.

indenizagdes geralmente sdo direcionadas ao Fundo de Recuperacéo de Bens Lesados — FRBL, e também ao
reaparelhamento da Policia Militar Ambiental. Parte dos resultados desta pesquisa sdo apresentados em
WINCKLER, Silvana ; CERICATO, Edna de Werk . A utilizagdo da avaliacdo do impacto ambiental e do
projeto de recuperacdo de &reas degradadas pelo Ministério Publico nos casos de crimes ambientais: um
estudo no oeste de Santa Catarina. Revista de Direito Ambiental, v. 56, 2009, p. 221-247.
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Sendim (2002, p.52) comenta que mesmo diante de tantas dificuldades para se
conseguir determinar um valor monetario para os bens ambientais, a previsao legal de, em
ultimo caso, haver a aplicacdo da compensacdo pecuniaria € imprescindivel, posto que
também é uma forma, ainda que subsidiaria, de reparar as lesdes ambientais, especialmente
naqueles casos em que for atestada airreversibilidade do dano.

Devido as dificuldades apresentadas para se apurar o valor de determinada
condenacdo pecuniaria, deverd o julgador valer-se de critérios estabelecidos por outras
disciplinas e, ainda, do auxilio do conhecimento acumulado por profissionais de outras
areas do conhecimento.

No caso de condenacdo em dinheiro determinaalLe da Acéo Civil Pdblica, em seu
artigo 13, que a indenizacdo pelo dano causado sgja revertida a um fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais, que no caso do Estado de Santa Catarina, é
o Fundo de Reparacdo de Bens Lesados — FRBL —, e trata-se, no nivel federal, do Fundo
Nacional de Reparacdo de Direitos Difusos — FDD —, ingtituido pelo Decreto n. 1.306 de
09 de novembro de 1994.

Visando garantir a reconstituicdo de bens transindividuais lesados, dentre os quais 0
meio ambiente, foi instituido, através do artigo 13 da Lei da A¢do Civil Publica, o Fundo
de Defesa de Direitos Difusos (FDD), destinado a receber verbas oriundas de sentencas
proferidas em acdes civis publicas que condenem o réu ao pagamento de peclnia em
virtude de violagdo de direitos difusos e coletivos.

Com a promulgagdo da Lel 8078/90, a qual instituiu o Codigo de Defesa do
Consumidor, as multas administrativas impostas aos fornecedores cabiveis a Uniéo (artigo
57) e o valor apurado em liquidacdes e execucdes coletivas, ho caso de inércia dos lesados
individualmente (artigo 100), passaram a ser revertidas a este fundo.

O patriménio do FDD é constituido, ainda, por receitas advindas de condenactes
judiciais por lesdo a direitos de pessoas portadoras de deficiéncia (Lei 7853/89); multas
aplicadas pelo CADE (Lel 8884/94, artigo 84); doacdes; rendimentos decorrentes da
aplicagdo financeira de recursos do Fundo e outras receitas especialmente destinadas.( Lei
n. 9.008, de 21 de mar¢o de 1995, artigo 1°, § 2°).
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Prevé, ainda, o artigo 13 da Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, a possibilidade
de serem criados Fundos Estaduais para os quais devem ser destinadas as indenizacOes
provenientes de acdes indenizatdrias propostas aos Juizes Estaduais.*?

Os Fundos Estaduais serdo geridos por Conselhos Estaduais, dos quais participaréo,
necessariamente, 0 Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados. Enquanto o fundo néo for
regulamentado, o dinheiro ficara depositado em estabelecimento oficia de crédito, em
conta com correcdo monetaria.

O prazo previsto pela Lei da Acéo Civil Pdblica para a regulamentacdo do fundo
era de noventa dias. Todavia, esta medida foi efetivada somente com a edi¢cdo do Decreto
92.302/86, que sofreu ateracdo pelos Decretos 96.617/88 e 407/91. Atualmente o FDD é
regido pelo Decreto 1.306/94 e pela Lei 9.008, de 21 de marco de 1995, que instituiu o
Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD), como entidade
integrante da estrutura organizacional do Ministério de Estado da Justica.

O artigo 2° da citada lei enumera os integrantes do CFDD: a) um representante da
Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica, que o presidird b) um
representante do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia
Legal; ¢) um representante do Ministério da Cultura; d) um representante do Ministério da
Salde, vinculado a area de vigilancia sanitaria; €) um representante do Ministério da
Fazenda; f) um representante do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE;
g) um representante do Ministério Publico Federa; h) trés representantes de entidades civis
que atendam aos pressupostos dos incisos | e 1l do art. 5° da Lei 7.347/85.°

De acordo com o artigo 3° da Lei n.° 9.008/95, o CFDD tem competéncia para
zelar pela aplicagdo dos recursos destinados a projetos de reconstituicéo de bens difusos e
coletivos lesados; examinar e aprovar convénios e contratos com entidades que tenham por
finalidade a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem

econdmica e a outros interesses difusos e coletivos;, examinar e aprovar projetos de

“2 Conforme dispde o inciso IX do artigo 167 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
para que os Estados Membros instituam fundos de qualquer natureza faz-se necessdria autorizagdo
legislativa.

3 Segundo o art. 5°, | e |l, para participarem do CFDD as entidades civis ou associagies devem estar
congtituidas ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil e incluir, entre suas finalidades ingtitucionais, a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, & livre concorréncia, ou ao patrimonio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
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reconstituicao de bens lesados, inclusive os de caréter cientifico e de pesquisa, entre outras
atribuicoes.

Os recursos arrecadados pelo FDD devem, por forca do 8§ 3°, do artigo 1°, da Lei
n.° 9008/95, ser aplicados na recuperagcdo de bens, na promogdo de eventos educativos,
cientificos e na edi¢do de material informativo especificamente relacionado com a natureza
da infracdo ou do dano causado, bem como na modernizagdo administrativa dos orgéaos
publicos responsaveis pela execucdo das politicas relativas a0 meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico,
por infragdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos,

Os critérios de aplicacdo dos recursos do FDD encontram-se estabel ecidos no artigo
7° e seu paragrafo Unico, do Decreto n.° 1.306/94: i) prioritariamente, na reparacdo
especifica do dano causado a bens difusos e coletivos, sempre que esta se mostre possivel;
i) em medidas relacionadas com os objetivos do fundo, desde que sua aplicacéo esteja
relacionada com a natureza da infragdo ou do dano causado.

Deve-se observar que o CFDD tem natureza publica, estando vinculado, desta
maneira aos principios norteadores da administracdo publica, estabelecidos no artigo 37 da
Constituicéo da Repuiblica Federativa do Brasil.*

Dessa forma, por imperativo constitucional, as decisdes do CFDD devem ser
pautadas em critérios desvinculados de interesses outros que ndo aquel es estabel ecidos nas
leis que informam os objetivos e finalidades do fundo, bem como, as verbas devem ser
distribuidas em consonéncia com os paréametros fixados nas Leis 7347/85, 9008/95 e no
Decreto 1306/94.

Contudo, o CFDD néo dispde de estrutura que permita 0 monitoramento das acfes
financiadas com os recursos do FDD.

O CFDD vem recebendo criticas de autores que se dedicam ao estudo do presente
tema.

Dellore (s.d., p. 132), aponta como principais problemas que envolvem a gestéo
deste: i) a aplicacdo desvinculada de recursos, tanto em relagcdo a origem do direito que
originou o recurso, quanto em funcdo da area geogréfica em que ocorreu o dano; ii)
prestacéo de contas restrita apenas a aspectos financeiros do projeto contemplado.

Macedo Junior (2002, p. 800) tratando do mesmo tema, observa que:

“ A administracgo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncial...]
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Ademais, jamais foram tomadas as medidas necessarias no sentido da identificacéo
da origem dos bens lesados de modo a garantir a sua aplicagao prioritaria na reparacéo dos
danos que deram origem aos recursos, critério, alias, seguido tanto por leis estaduais em
vigor como pelalei federal e também por deliberacdo do proprio Conselho Gestor do FDD.

Das criticas acima, se destacam as relacionadas a desvinculacdo a area geografica
onde ocorreu 0 dano e a falta de aspectos técnicos nas prestacOes de contas fornecidas
pelas entidades ao CFDD.

Incluam-se, ainda dois pontos de grande relevancia os relatorios de gestdo
estudados né&o fazem mencéo a aspectos qualitativos das atividades apoiadas, restringindo-
se a apresentar apenas os titulos dos projetos aprovados, seus proponentes e o valor
repassado, aém disso, as prestacfes de contas das entidades apoiadas ndo se encontram
disponiveis, juntamente com estes para a devida conferéncia.

Sdlienta-se ainda, que a compensacdo pecuniaria podera ser aplicada de forma
proporcional, em combinacdo com alguma das outras formas de reparacdo previstas, quais
sgjam a restauracdo natural e a compensacao ecoldgica, e equivalera somente pelo dano
caracterizado como irreversivel.

Impende mencionar também que a indenizagdo podera ocorrer quando do dano
ambiental decorrer perda no lucro de determinados setores da sociedade, como € o caso da
pesca e do turismo, posto que séo atividades que dependem da fruicéo de bens ambientais.

Verificadas as formas de reparagdo do dano ambiental no direito brasilero,
passamos a andlise do sistema de responsabilizagdo e reparacdo previsto na Diretiva
2004/35/CE, para, entdo verificar as contribuicdes deste para com a sistemética adotada

pelo direito brasileiro, tendo como pano de fundo a usina hidrelétrica de Foz do Chapeco.



3. DIRETIVA 2004/35/CE E SISTEMA HIERARQUICO DE
REPARACAO DE BENSAMBIENTAISNA UHE FOZ DO CHAPECO

O presente capitulo tem por objetivo analisar a Diretiva 2004/35 da Uni&o Europeia
e verificar quais as contribuicdes desta para com a legislacdo brasileira, e posteriormente,
identificar a existéncia ou ndo de uma ordem hierérquica para a compensacéo dos danos
ambientais oriundos da instalacéo e operacdo da UHE da Foz do Chapeco.

Para tanto, em um primeiro momento, estudaremos a Diretiva 2004/35/CE e, em
seguida, abordaremos o histérico do setor energético no Brasil e, finalmente, analisaremos
os impactos ambientais identificados no EIA/RIMA da Foz do Chapecd e as medidas
mitigatérias neles indicadas. Apos, verificaremos se estas foram indicadas com
observancia ao regime hierarquico brasileiro, a partir das contribuicdes da Diretiva
2004/35/CE.

3.1 Responsabilidade civil por dano ambiental na Uni&o Europeia

O Livro Verde, publicado em 1993, trouxe a baila a previsdo de responsabilizacéo
civil decorrente de danos ambientais, e foi recebido com alegria por alguns Estados
membros e com indiferenca e até critica por outros.

Independente das opinides divergentes a seu respeito, o Livro Verde trouxe consigo
a ideia da responsabilidade civil com cunho econémico, e também encontra ligacéo direta
com o principio do poluidor-pagador. Outro marco importante para o instituto em analise
foi a Convencdo de Lugano sobre a responsabilidade civil decorrente de atividades
perigosas, e em seu predmbulo vincula a responsabilidade ao principio do poluidor-
pagador. (NOSCHANG, 2010, p. 78-79)

Ja em 2000, a Comisséo publicou o Livro Branco, também sobre responsabilidade
ambiental, estabelecendo a estrutura a ser seguida na busca pela consolidacdo deste

instituto na Uni&o Europeia®, e dispde que estdo inclusos neste regime “[..] ndo s os

5 1.1 “A politica da Comunidade no dominio do ambiente (...) basear-se-a nos principios da precauczo e da
accdo preventiva, da correcgdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-
pagador.” O objectivo do presente livro branco consiste em analisar a melhor forma de permitir que o
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danos causados as pessoas e aos bens e a polui¢éo dos sitios como os danos provocados a
natureza, em especial aos recursos naturais que sd0 importantes na perspectiva da
conservacdo da diversidade biolégica na Comunidade (nomeadamente éreas e espécies
protegidas pela rede Natura 2000).”

Do prefécio do Livro Branco (2000, p.5), colhe-se:

Os regimes de responsabilidade ambiental existentes até a data nos Estados-
Membros da UE ainda ndo abordam este aspecto. A responsabilidade pelos
danos causados a natureza constitui uma condi¢do prévia para fazer os
operadores econdmicos sentir-se responsavels pelos eventuais efeitos negativos
das suas operacles no ambiente enquanto tal. Até agora, 0s operadores parecem
sentir essa responsabilidade em relagdo a salde ou a propriedade alheias —
relativamente as quais a responsabilidade ambiental ja existe, sob diversas
formas, ao nivel nacional —, mas ndo em relacdo ao ambiente. Estes tendem a
considerar o ambiente um «bem publico» pelo qual o conjunto da sociedade, e
ndo um individuo que lhe causou danos, deverd ser responsavel. A
responsabilidade constitui uma forma segura de permitir que as pessoas
compreendam que sdo igualmente responsaveis pelas eventuais consequéncias
dos seus actos na natureza. Esta mudanca de atitude prevista devera provocar um
aumento do nivel de prevencdo e precaucao.

Para se atingir a eficacia desgjada pela responsabilidade civil, o Livro Branco
(2000, p.13) relaciona trés condicOes, sdo elas. a existéncia de um ou mais atores
poluidores identificaveis, o dano tem de ser concreto e quantificavel; e € necessario
estabel ecer um nexo causal entre o dano e o poluidor identificado.

Ainda, relata que a responsabilidade civil ndo pode ser aplicada em todos os casos
(Livro Branco, 2000, p. 13):

[...] aresponsabilidade civil pode ser aplicada, por exemplo, nos casos em que o
dano resulte de acidentes industriais ou de uma poluicdo gradual causada pela
libertacdo de substancias ou residuos perigosos para 0 ambiente por fontes
identificaveis. Contudo, a responsabilidade civil ndo é um instrumento adequado
para lidar com a polui¢do de carécter disperso, difuso, em que é impossivel
relacionar os efeitos ambientais negativos com as actividades de determinados
actores individuais. S8o exemplo disso os efeitos das alteracBes climéticas
causadas pelas emisses de CO2 e outros gases, a morte das florestas devido a
chuva &cida e a poluicdo atmosférica resultante do tréfego automovel.

principio do poluidor-pagador sirva estes objectivos de politica ambiental comunitéria, tendo em conta que a
prevencdo dos danos ambientais é a principa finalidade desta politica. Neste contexto, o presente livro
branco analisa a melhor forma de configurar um regime comunitario de responsabilidade ambiental, de modo
a melhorar a aplicacdo dos principios ambientais consignados no Tratado CE, e assegurar a reparacdo dos
danos causados ao ambiente. O livro branco também analisa 0 modo como um regime comunitario de
responsabilidade ambiental podera contribuir para melhorar a aplicagédo do direito ambiental comunitario e
examina os possiveis efeitos econdmicos de uma tal acgdo comunitaria. Livro Branco, p. 11. Disponivel em <
http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/el_full_pt.pdf> Acesso em: 29 de maio de
2013.
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Da mesma forma, estabelece que apenas alguns danos sdo passiveis de serem
cobertos®, os que sdo considerados significativos, e “os critérios para determinar este
limiar deverdo ser obtidos, em primeiro lugar, a partir da interpretacdo deste conceito no
contexto da Directiva ‘ Habitats ”. Estabel ece também 0s critérios a serem seguidos para a
avaliacdo do dano ambiental®’.

3.1.1 Historico

Com as catastrofes ambientais se tornando mais frequentes, com lapsos temporais
cada vez menores, e inevitavelmente diminuindo a qualidade de vida e atingindo inclusive
a salde dos individuos, a atencdo as questdes ambientais cresceu e tém sido tratada com
maior seriedade em nivel mundial.

A priori, 0 meio ambiente s0 detinha atencdo quando da ocorréncia de sérios e
vultuosos desastres ambientais, todavia, ndo se identificavam esfor¢cos no sentido de
prevenir estes desastres e os danos ambientais, de modo geral.

A histéria ambiental comecou a mudar quando a comunidade internacional passou
a unir os esforgos. Neste momento surgiu a Declaracdo de Estolcomo, datada de 1972,
posteriormente a Conferénciarealizada no Rio de Janeiro em 1992, chamada de ECO 92.

Alguns dos frutos desta Conferéncia foram: a criagdo da Agenda 21, a consolidacéo

de dois importantes principios: o principio da responsabilidade coletiva dos Estados e o

6 Os danos causados a biodiversidade, que esteja protegida nas &reas da rede Natura 2000, com base nas
directivas relativas aos habitats e as aves selvagens, deverdo ser cobertos. Tais danos poderiam assumir a
forma de danos aos habitats, a fauna selvagem ou a espécies de plantas, como se define nos anexos as
directivas em questdo. (Livro Branco, 2000, p. 21)

4" A avaliagio econémica dos danos causados & biodiversidade assume uma importancia especial nos casos
em que os danos sdo irreparaveis. Contudo, mesmo que a reparacdo dos da critérios de avaliagdo para o
recurso natural danificado, afim de evitar que os custos da sua restaurag@o sejam desproporcionados. Terd de
ser realizada uma analise de custo-beneficio ou uma analise de razoabilidade, caso a caso. O ponto de partida
para uma tal andlise, nos casos em que a restauracdo € exequivel, devera ser os custos de restauracdo
(incluindo os custos da avaliag@o dos danos). Para avaliar os beneficios do recurso natural (15), é necessario
elaborar um sistema para 0 qual se podera recolher inspiracdo em alguns sistemas existentes ou actualmente
em desenvolvimento a nivel regional (por exemplo, Andaluzia, Hessen). Se a restauragdo ndo for
tecnicamente possivel, ou apenas o for parcialmente, a avaliagdo dos recursos naturais tem de basear-se nos
custos de solucBes aternativas, visando a instalagdo de recursos naturais equivalentes aos recursos naturais
destruidos, de modo a restabelecer 0 nivel de conservacdo da natureza e de biodiversidade incorporado na
rede Natura 2000. A avaliacdo dos recursos naturais podera ser mais ou menos dispendiosa, consoante o
método utilizado. Os métodos de avaliagdo econémica, como a avaliagdo contingente, os custos de transporte
e outras formas de técnicas de preferéncia revelada, que exigem a realizagdo de questionarios a um grande
ndmero de pessoas podem ser dispendiosos se forem efectuados em todos os casos. A utilizagdo de técnicas
de «transferéncia de beneficios» podem, todavia, reduzir os custos significativamente. O desenvolvimento de
bases de dados sobre a transferéncia de beneficios, tais como o Inventario de Recursos para Avaliacdo
Ambiental (EVRI), que contém material de avaliagdo relevante, é particularmente importante. Estas bases de
da dos podem ser utilizadas para contextualizar o problema e como uma fonte de avaliacdo directamente
comparavel. (Livro Branco, 2000, p. 21)
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principio do poluidor-pagador, bem como a aprovacdo de trés convencdes. Convencao
sobre Mudanca do Clima, Convencéo sobre Diversidade Bioldgica e Convencéo sobre a
Conservacdo das Florestas.

No mesmo ano, a politica ambiental da Uni&o Europeia comega a ganhar contornos
mais definidos, com ainclusdo desta no Tratado de Masstricht.

A competéncia relativa as questbes ambientais € compartilhada entre a Uniéo e os
Estados-membros, sendo regulada pela Unido Europeia por meio de Diretivas, agindo
sempre em observancia aos principios da proporcionalidade e subsidiariedade, previstos
desde o primeiro tratado, datado de 1950, que instituiu a Comunidade Econdmica Europeia
(CEE).

A Unido Europeia é formada por trés ingtituicdes. o Conselho, o Parlamento
Europeu e a Comissdo. Para o estabelecimento de uma Diretiva, inicialmente ela deve ser
aprovada pelas instituicBes citadas®™. Num segundo momento, os Estados-membros
possuem tempo determinado pararealizar a recepcdo dessa Diretiva em seus ordenamentos
juridicos internos.

Em 1971, a Comissdo fez sua primeira comunicagdo relativa a questédo ambiental,
na qual afirmava a ligacéo entre a CEE e a protecdo ambiental, mas somente em 1973, foi
lancado o primeiro programa de acdo para o ambiente, com o objetivo de ainhar
crescimento econdmico e desenvolvimento sustentével .

A primeira Diretivafoi a de n. 75/440, de 16 de junho de 1975, e dispunha sobre a
qualidade das aguas superficiais destinada a producéo de agua alimentar.

Na década seguinte, mais precisamente no ano de 1987, entrou em vigor o Ato
Unico Europeu de 1986, trazendo importantes mudangas para o cendrio jus ambiental
europeu, como a inclusdo de trés artigos. inclusdo da clausula de subsidiariedade em um
dos dispositivos legais, a determinacdo de que todas as decisbes relativas a politica
ambiental deveriam ser aprovadas com unanimidade™, e possivelmente a mais polémica de
todas, sobre responsabilidade compartilhada entre os Estados-membros e a Comunidade.

Ocorre que a ideia de responsabilidade compartilhada entre Estados-membros e
CEE, foi de encontro com aos interesses econdmicos, sendo considerada um entrave para a

politica econdmica.

“ A Diretiva podera ser aprovada pelo Conselho em conjunto com o Parlamento Europeu ou apenas pela
Comisséo.

“ Este programa, bem como outros lancados posteriormente, sio lancados por meio de resolucdes,
inexistindo vinculagdo juridica com os Estados-membros.

% Os dois primeiros artigos foram reformados pelos Tratados de Masstricht (1993) e Amsterda (1999).
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Outro importante momento na historia ambiental europeia ocorreu em 1993,
quando o Tratado de Masstricht incluiu o principio da precaucdo nos principais tratados da
UE, mas sem deixar de lado a busca pelo crescimento econémico de modo sustentavel™,
buscando manter o nivel de protecdo elevado, observando também os principios da
integracao e do poluidor-pagador.

Como fruto da ECO 92, ainda em 1993, logo ap0s o Tratado de Maastricht, a
Comisséo aprovou o Livro Verde sobre reparacdo aos danos causados ao meio ambiente.

Apbs a ocorréncia de desastres ambientais de grande monta, como a ruptura de uma
barragem no sul da Espanha contendo &guas toxicas, e o naufrégio do Erika na costa da
Franca que ocasionou o0 derramamento de petréleo no mar, no ano de 2000, a Comissdo em
conjunto com o Parlamento, aprovou o Livro Branco, que trata da responsabilidade
ambiental, materializando assim, o principio do poluidor-pagador.

No ano de 2004, a Comisséo lancou a Diretiva 2004/35 de 21 de abril, que trata da
responsabilidade por dano ambiental, e determina os procedimentos que deverdo ser
adotados tanto no sentido de prevencdo como de reparacdo do dano. Assim como no Livro
Branco, o principio nuclear da Diretiva é o do poluidor-pagador.

E bem verdade que a UE enfrenta desafios para implementar a politica ambiental ao
se embater com 0 ordenamento juridico interno dos Estados-membros, na falta de apoio
politico e na demora naincorporacéo da Diretiva.

Caso as diretivas ndo sgjam incorporadas ou devidamente cumpridas, a Comissdo
poder& submeter a situacao ao Tribunal de Justica da Uni&o Europeia (TJUE)™,

Em observancia ao principio da subsidiariedade, e levando em conta a competéncia
compartilhada entre Uni&o e Estados-membros, o Tribunal e a Comissdo exercem afuncédo

de efetivadores e fiscalizadores do cumprimento da politica ambiental europeia.

! Artigo 2° — A Comunidade tem como missdo, através da criagdo de um mercado comum e de uma Uni&o
Econdmica e Monetéria e da aplicagéo das politicas ou ac¢des comuns a que se referem os artigos 30 e 30-A,
promover, em toda a Comunidade, o desenvolvimento harmonioso e equilibrado das actividades econdmicas,
um crescimento sustentavel e ndo inflacionista que respeite o ambiente, um ato grau de convergéncia dos
comportamentos das economias, um elevado nivel de emprego e de proteccdo social, 0 aumento do nivel e da
qualidade de vida, a coesdo econdémica e socia e a solidariedade entre os Estados-membros

%2 A prevencdo e a reparacdo de danos ambientais devem ser efectuadas mediante a aplicac8o do principio do
poluidor-pagador, previsto no Tratado e em consonancia com o principio do desenvolvimento sustentavel. O
principio fundamental da presente directiva deve portanto ser o da responsabilizacéo financeira do operador
cuja actividade tenha causado danos ambientais ou a ameaca iminente de tais danos, a fim de induzir os
operadores a tomarem medidas e a desenvolverem praticas por forma areduzir os riscos de danos ambientais.
% Pode ainda o juiz nacional acionar o Tribuna de Justica, caso tenha divida sobre a aplicacdo e
interpretacdo da norma, ou também para que o Tribunal esclareca seu posicionamento diante de determinada
questéo.



98

3.2 A Diretiva 2004/35/CE

Em observancia a um dos compromissos contidos no Livro Branco, a Comissao
apresentou uma proposta de Diretiva, que viria a ser a hoje conhecida Diretiva
2004/35/CE>*, com o intuito de harmonizar os sistemas de responsabilidade dos Estados-
membros e prevenir a perda da biodiversidade, materializando os principios da prevencéo,
reparacado e poluidor-pagador.

A Diretiva 2004/35/CE de 21 de abril, deveria ser recepcionada pelos 25 Estados-
membros até abril de 2007, contudo, este prazo foi cumprido apenas pela Itdlia, Letdnia,
Lituania e Hungria. A justificativa para a ndo recepgdo da Diretiva no prazo estabelecido
foi de que esta norma atingia tanto o setor econdmico privado quanto o publico estatal.
(NOSCHANG, 2010, p. 100-101)

Isto porque a Diretiva adotou um sistema misto de responsabilidade,
compartilhando a competéncia entre operadores publicos e privados. Além do que, também
estabeleceu dois tipos de responsabilidade civil: a responsabilidade civil objetiva™ e a
subjetiva®, e por fim, a responsabilidade administrativa pela prevencdo e reparagdo de
danos ambientais’’.

> “A Comiss#o decidiu portanto submeter a presente proposta ao Parlamento Europeu e a0 Conselho da
Uni&o Europeia, com vista a adopgdo de um sistema comunitario global de prevencdo e reparacdo de danos
ambientais. A Comissdo cumpre deste modo o compromisso expresso no seu livro branco de 2000 relativo a
responsabilidade ambiental e na Estratégia em favor do Desenvolvimento Sustentavel, a qua prevé
“introducao de legislacdo da EU em matéria de responsabilidade ambiental estrita até 2003”, e comeca a
por em prética uma acgdo prevista pelo 6° Programa de Accio Ambiental.” UNIAO EUROPEIA. Comiss3o.
COM (2002) 75 fina. JOC 151/E, 2002, p. 2.

*® Artigo 7° da Diretiva 2004/35/CE — “1. Os operadores devem identificar, nos termos do Anexo II,
potenciais medidas de reparacdo e apresenta-las a autoridade competente, para aprovacdo, excepto se esta
tiver actuado nos termos da alinea €) do n.o 2 e do n.o 3 do artigo 6.0. 2. A autoridade competente deve
decidir das medidas de reparacdo a aplicar nos termos do Anexo |l, se necessario, com a cooperacdo do
operador em causa. 3. Quando se tiverem verificado diversas situagcBes de dano ambiental, de forma que a
autoridade competente ndo possa assegurar que as medidas de reparagdo necessarias sgjam tomadas
simultaneamente, a autoridade competente tem o direito de decidir qual das situagtes de dano ambiental deve
ser reparada em primeiro lugar. Ao tomar essa decisdo, a autoridade competente deve atender,
nomeadamente, a natureza, a extensdo e a gravidade das diversas situagdes de dano ambiental em causa, bem
como a&s possibilidades de regeneracdo natural. Os riscos para a salde humana também devem ser tomados
em consideracdo. 4. A autoridade competente deve convidar as pessoas referidas no n.o 1 do artigo 12.0 e,
em qualquer caso, as pessoas em cujos terrenos devam ser aplicadas as medidas de reparacdo, a apresentarem
as suas observacdes e deve té-las em conta.”

% Artigo 8° da Diretiva 2004/35/CE — “1. O operador suporta os custos das accdes de prevencio e de
reparagdo executadas por forga da presente directiva. 2. Sob reserva do disposto nos n.o s 3 e 4, a autoridade
competente deve exigir, a0 operador que causou 0 dano ou a ameaca iminente de dano, nomeadamente
através de garantias sobre bens iméveis ou de outras garantias adequadas, 0 pagamento dos custos que tiver
suportado com as ac¢des de prevencdo ou de reparacdo executadas por forca da presente directiva. Todavia, a
autoridade competente pode decidir ndo recuperar integralmente os custos, quando a despesa necessaria para
o efeito for mais elevada do que 0 montante a recuperar, ou quando o operador ndo puder ser identificado. 3.
N&o é exigido ao operador que suporte o custo de acgdes de prevencdo ou de reparacdo executadas por forca
da presente directiva, se este puder provar que o dano ambiental ou a ameaga iminente desse dano: a) Foi
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Noschang (2010, p. 105-106) comenta:

A Diretiva delega para outras diretivas os danos referentes as espécies, poluicdo
as aguas e solo, além do habitat, sendo esses regulados pelas suas respectivas
normas (Diretiva 92/43, 2000/60 e 79/409). [..] A Diretiva sobre
responsabilidade perdeu, portanto, a possibilidade de harmonizar todas as
diretivas sobre meio ambiente, pois 0 seu carater geral peca por ndo agregar as
demais diretivas sobre o mesmo tema. Nao foi apenas a biodiversidade a ndo ser
prevista no texto final da normativa europeia, também foram elencados o dano
causado por organismos geneticamente modificados (OGMs), as atividades
nucleares e os acidentes com combustiveis. A responsabilidade por dano causado
advinda dessas atividades ou acidentes ficou a cargo das convencles
internacionais existentes sobre cada matéria.

Como mais um instrumento estabelecido pela Diretiva a favor da prevencéo de

danos ambientais, por meio do artigo 14°, a Diretiva® trouxe & baila a previsdo dos seguros

causado por terceiros e ocorreu apesar de terem sido tomadas as medidas de seguranca adequadas; ou b)
Resultou do cumprimento de uma ordem ou instru¢do emanadas de uma autoridade publica que ndo sejam
uma ordem ou instrucdo resultantes de uma emissdo ou incidente causado pela actividade do operador.
Nestes casos, os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas para permitir ao operador recuperar
0s custos incorridos. 4. Os Estados-Membros podem permitir que o operador ndo suporte o custo das accles
de reparacdo executadas por forca da presente directiva se ele provar que ndo houve culpa nem negligéncia
da sua parte e que o dano ambiental foi causado por: d) Uma emissdo ou um acontecimento expressamente
permitidos e que respeitem integralmente uma autorizacdo emitida ou conferida nos termos das disposi¢ces
legislativas e regulamentares nacionais de execucdo das medidas legislativas adoptadas pela Comunidade,
especificadas no Anexo 11, tal como se aplicam a data da emissdo ou do acontecimento; b) Uma emisso,
actividade ou qualquer forma de utilizagdo de um produto no decurso de uma actividade que o operador
prove ndo serem consideradas susceptiveis de causarem danos ambientais de acordo com o estado do
conhecimento cientifico e técnico no momento em que se produziu a emissdo ou se realizou a actividade. 5.
As medidas tomadas pela autoridade competente nos termos dos n.os 3 e 4 do artigo 5.0 edos n.os 2 e 3 do
artigo 6.0 ndo prejudicam a responsabilidade do operador em causa nos termos da presente directiva nem o
disposto nos artigos 87.0 e 88.0 do Tratado.”

" Artigo 11° da Diretiva 2004/35/CE — “1. Os Estados-Membros designam a ou as autoridades competentes
para dar cumprimento as obrigacBes previstas na presente directiva. 2. Cabe a autoridade competente a
obrigacdo de determinar o operador que causou 0 dano ou a ameaga iminente de dano, avaliar aimportancia
do dano e precisar as medidas de reparacdo que devem ser tomadas com referéncia ao Anexo Il. Para o
efeito, a autoridade competente tem o direito de exigir que o operador em causa efectue a sua prépria
avaliagdo e forneca os dados e informagBes necessarios. 3. Os Estados-Membros devem assegurar que a
autoridade competente possa delegar ou solicitar a terceiros a execugdo das medidas de prevencéo ou de
reparacdo necessrias. 4. As decisdes tomadas por forca da presente directiva que imponham medidas de
prevencdo ou de reparacdo devem indicar os motivos exactos em que se baseiam. Essas decisdes devem ser
imediatamente notificadas ao operador em causa, 0 qual sera simultaneamente informado sobre os recursos
possiveis previstos na legislacdo vigente no Estado-Membro em causa e sobre os respectivos prazos.

* Artigo 14° da Diretiva 2004/35/CE — “1. Os Estados-Membros devem tomar medidas destinadas a
incentivar o desenvolvimento, pelos operadores econdmicos e financeiros devidos, de instrumentos e
mercados de garantias financeiras, incluindo mecanismos financeiros em caso de insolvéncia, a fim de
permitir que os operadores utilizem garantias financeiras para cobrir as responsabilidades que para eles
decorrem da presente directiva. 2. Antes de 30 de Abril de 2010, a Comissao apresentara um relatorio sobre a
eficacia da presente directiva em termos de reparacdo efectiva dos danos ambientais, assim como sobre a
disponibilidade a custos razodveis e sobre as condicfes dos seguros e outros tipos de garantia financeira para
as actividades abrangidas pelo Anexo 111.0 relatério abordara também, em relacdo a garantia financeira, os
seguintes aspectos : uma abordagem gradual, um limite maximo para a garantia e a exclusdo das actividades
de baixo risco. Em fun¢éo desse relatdrio, e de uma avaliagdo de impacto alargada, incluindo uma andlise
custos/beneficios, a Comissdo apresentard, se adequado propostas sobre um sistema harmonizado de
garantias financeiras obrigatorias.
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ambientais, de modo que os individuos que exercam atividades perigosas, em caso de
ocorréncia de dano ambiental, tenham condi¢des de arcar com 0s custos da reparacéo.

O item 2 do referido artigo prevé que a Comissdo devera realizar um relatorio,
antes de 30 de abril de 2010, a fim de avaiar a eficacia da Diretiva na reparagéo de danos.
Atinente ao assunto, Noschang (2010, p. 106-107) comenta:

O estudo foi concluido em fina de novembro de 2009 em uma pesquisa
realizada no sistema financeiro de dezesseis Estados-membros, tendo apenas a
Alemanha sido considerada avancada no que concerne ao mercado de seguro
ambiental. Somente Itdlia, Chipre, Bélgica e Roménia incluiram a
implementacdo do art. 14 (1), da Diretiva. A pesquisa entendeu que se a garantia
financeira continuar sendo facultativa ndo haverd interesse pelos Estados
membros em recepcionar tal sistema, sendo assim, a solucdo seria estabel ecer um
limite da garantia compulsorio a todos os Estados-membros e ir evoluindo
gradualmente. O relatério aponta, também, que apds a entrada em vigor da
Diretiva houve uma of erta grande no mercado de seguros ambientais, porém sem
interesse dos operadores em contratar. Ressalta-se que a falta de interesse dos
operadores € consequéncia da ndo incorporagdo da Diretiva e
incentivo/determinacdo dos Estados-membros.

A autora salienta que a Diretiva ndo expressa os deveres dos operadores™ frente aos
interesses privados. E sabido que o operador tem por obrigacdo, prevenir, notificar,
administrar e reparar o dano ambiental a que deu causa, todavia, dividas pairam quando o
dano n&o ocorrer de modo acidental, mas ter sido possibilitado pela autorizagdo ou
instrucdo, e “o encargo € transmitido aos Estados-membros que deverdo tomar
providéncias sobre a autorizagdo ou instrucdo delegada, além de regjustar o efeito causado
por essa concessaon” .

Dentre as medidas de prevencéo, Aragao apud Noschang (2010, p. 111), leciona
que ha dois “graus’ de medidas de prevencdo: primaria e secundéria. A primaria consiste
em acOes que objetivam evitar a ocorréncia do dano. A secundéria, também chamada de
medidas de minimizagdo, visa adotar providéncias a fim de ndo agravar ainda mais um
dano ja ocorrido.

A tabela abaixo mostra com clareza e objetividade as transformagtes legidativas
ocorridas no ambito da UE, desde o Livro Verde até a Diretiva 2004/35/CE (NOSCHANG,
2010, p. 117-118):

% Artigo 2° (6) da Diretiva 2004/35/CE — “Operador, qualquer pessoa singular ou colectiva, plblica ou
privada, que execute ou controle a actividade profissional ou, quando a legislagdo nacional assim o preveja, a
guem tenha sido delegado um poder econémico decisivo sobre o funcionamento técnico dessa actividade,
incluindo o detentor de uma licencga ou autorizag@o para o efeito ou a pessoa que registre ou notifique essa
actividade”
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Questdes Livro Livro Branco Proposta Diretiva
Verde 1993 2000 de Diretiva 2004/35/CE
2002

Principios Poluidor-pagador | Poluidor-pagador | Poluidor-pagador | Poluidor-pagador

baseesistema | (civil) (civil) (publico/ privado)

Dano Busca fonte Delegaparaa N&o incluido remete| Principio da

transfronteirico | nos tratados Diretiva Habitats | aos tratados cooperagdo entre

os Estados

Dano contra Mencionado em | Sugerido N&o N&o

o individuo legislagio nacional previsto Incluido

Garantia Recomenda Sem previsdo Faculta Facultativa

financeira

Reparacéo -Prevencéo Prevencéo Investir em - Primaria
-Reparacéo (descontaminar e | prevengéo para - Complementar
indenizat6ria restaurar) evitar a -Compensatéria
-Recuperacéo reparagéo

3.2.1 Dano ambiental de acordo com a Diretiva 2004/35/CE

A Comunidade Europeia, por meio da Diretiva 2004/35/CE, criou um regime de
responsabilizacdo pelo cometimento de danos ambientais, que foi transposta para a
legislagdo alemd, em dezembro de 2007, polonesa em 13 de abril de 2007, espanhola pela
Lei 26/2007, portuguesa pelo Decreto-lel 147/2008, de 29 de julho de 2008, dentre outros
paises.

Surpreendentemente o direito alemdo é mais protetivo do que a propria Diretiva,
um exemplo disso € a protegdo mais ampla que confere ao solo, estabelecendo o dever de
prevenir ou reparar o local degradado, mesmo que ndo haja qualquer perigo para a salde
humana, ao contrério da Diretiva.

No mesmo sentido esta a legislagdo polonesa, que em alguns casos € mais rigida
que a Diretiva 2004/35/CE, como quanto & protecdo as espécies e habitats, que receberdo
protecdo mais ampla de acordo com a Lel de Conservagéo da Natureza Polonesa de 2004.
Noutro norte, fazendo um contraponto, a lei polonesa acabou por excetuar a aplicacéo da
lel aos danos causados por atividades relacionadas ao manejo florestal, como bem relata
Winter et al (2009, p.119).

O direito espanhol também ndo fica para tras. Ampliou a protecdo as espécies e
habitats, e aliou ao anexo 111 da Diretiva, a legislagdo nacional, aumentando o nimero de

atividades para as quais se faz uso de responsabilidade sem culpa. Winter et al (2009, p.
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119-122), ao comentar sobre garantias financeiras para cobrir custos com a reparacéo de
danos ambientais na legislacdo espanhola, relata que 0 montante méximo é de 20 milhdes
de euros, inexistindo obrigacdo de fazer 0 seguro se o valor ndo exceder 300.000 euros ou,
ainda, caso o0 operador estgga no ambito dos regimes de Ecogestdo e Auditoria da
Comunidade Europeia ou 1SO14001 (International Organization for Standardization),
estando, neste caso, o valor do dano em uma faixa que flutua entre 300.000 e 2 milhdes de
euros.

A Diretiva 2004/35/CE esta estribada no principio do poluidor-pagador, e objetiva
primordialmente a protecdo a funcdo ecolégica do meio ambiente, dando azo a um
desenvolvimento sustentével, privilegiando a prevenc&o® e posteriormente a reparacéo®
do dano ambiental.

A priori, faz-se necessério colacionar a conceituacdo de dano ambiental disposta no
artigo 2, nimero 1, alinea “a@’ da Diretiva, qual sgja quaisgquer danos com efeitos
significativos adversos para a consecucdo ou manutencdo do estado de conservacdo
favoravel das espécies e habitats naturais protegidos.

Todavia, neste conceito ndo estdo inclusos os efeitos adversos j& anteriormente
identificados, decorrentes de um ato de um operador® que possua autorizago expressa das
autoridades competentes, nos termos do artigo 6, nimeros 3 e 4 e artigo 16, ambos da
Diretiva 92/43/CE, e do artigo 9 da Diretiva 79/409/CE.

Sdlienta-se que a previsdo contida no item 20 do Predmbulo da Diretiva®, que
faculta aos Estados-membros liberar 0 operador dos danos aos quais ndo deu causa de
nenhuma forma, bem como quando determina no item 30 do PreAmbulo da Diretiva: “Os

danos causados antes do termo do prazo de transposicdo da presente directiva ndo seréo

% De acordo com a Diretiva 2004/35/CE, artigo 2, nimero 10, sio: “Medidas de prevencdo’, quaisquer
medidas tomadas em resposta a um acontecimento, ato ou omissdo gque tenha causado uma ameaga iminente
de danos ambientais, destinada a prevenir ou minimizar esses danos.”

¢! De acordo com a Diretiva 2004/35/CE, artigo 2, nimero 11, séo: “Medidas de reparacdo’, qualquer acio ou
combinacdo de agBes, incluindo medidas atenuantes ou intercalares com o objetivo de reparar, resbilitar ou
substituir os recursos naturais danificados e/ou os servicos danificados ou fornecer uma aternativa
equivalente a esses recursos ou servicos, tal como previsto o Anexo 11.”

%2 Operador é como a Diretiva 2004/35/CE nomeia o responsavel pela degradaco ambiental.

% PreAmbulo (20) da Diretiva 2004/35/CE — “Um operador ndo podera ser obrigado a custear as accdes de
prevencdo ou de reparacdo desenvolvidas ao abrigo da presente directiva em situagdes em gue 0s danos ou a
sua ameaca iminente resultem de determinados acontecimentos independentes do controlo do operador. Os
Estados-Membros podem permitir que os operadores que ndo tenham agido com culpa ou negligéncia ndo
segjam obrigados a custear as medidas de reparagdo em situacbes em que os danos resultem de emissdes ou
acontecimentos expressamente autorizados, ou sempre que o potencial dano ndo pudesse ser conhecido a data
de ocorréncia do acontecimento ou emiss&o.”
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abrangidos pelas suas disposicdes’, sdo denominados como dano 6rféo. Nestes casos.
Noschang (2010, p. 113) comenta que a decisao cabera a jurisprudéncia.

Imperioso destacar ainda, que a Diretiva em andlise apresenta critérios
diferenciados no que tange a reparacdo dos danos causados ao solo dos causados as &guas,
as espécies e aos habitats naturais protegidos.

Em consonancia com o disposto em seu artigo 2, numero 1, adinea “b”, sdo
considerados danos causados as &guas, qualquer dano que afete significativamente seu
estado ecol 6gico, quimico, quantitativo e/ou potencia ecol 6gico, com exce¢do da previsao
constante no artigo 4, nimero 7, da Diretiva 2000/60/CE.

No tocante aos danos causados ao solo, conceitua-se como qualquer contaminagao
que cause risco significativo a salide humana, devido a introducéo direta ou indiretamente,
no solo ou em sua supeficie, de substancias, preparagbes, organismos ou
mi croorgani Smos.

Winter et al (2009, p. 111), ao comentar este tipo de dano, questiona a desigual dade
com que tal bem é tratado em relac8o as espécies e aos habitats, e diz que “[...] é chocante
gue dano outro que ndo a contaminagdo (como a erosdo) ndo tenha sido abrangido pela
Diretiva’. Importante salientar que ndo ha previsdo de dano ao ar e ao subsolo.

A Diretiva 2004/35/CE no artigo 2, numero 3, alineas “a’ e “b” indica em quais
outras diretivas constam as espécies e habitats naturais protegidos. In casu, o artigo 4,
numero 2 e anexo | da Diretiva 79/409/CE e anexos|, |l elV daDiretiva 92/43/CE.

Estas relacbes de espécies e habitats naturais protegidos ndo possuem carater
exaustivo, uma vez que a propria Diretiva deixa em aberto aos Estados-Membros a

possibilidade de inclusdo de outras espécies e habitats.

Qualquer ateracdo adversa mensuravel, que atinja direta ou indiretamente a um
recurso naturd® ou a seus servicos ecossistémicos® também é equiparada a dano
ambiental, pelo artigo 2, nimero 2 da Diretiva 2004/35/CE.

Tendo em vista o carater preventivo e reparatério da Diretiva 2004/35/CE, ha uma
noc&o ampla de responsabilidade, que dispensa a ocorréncia do dano®, bastando a ameaca
iminente de lesdo a um bem ambiental.

% De acordo com a Diretiva 2004/35/CE, artigo. 2, nimero 12, recurso natural sio “as espécies e habitats
naturais protegidos, a dgua e o solo.”

% De acordo com a Diretiva 2004/35/CE, artigo. 2, nimero 13, sd0: “Servicos’ e ‘servicos de recursos
naturais, funcbes desempenhadas por um recurso natural em beneficio de outro recurso natural ou do
publico”.
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Ha casos em que poderdo ocorrer exclusdes, obrigatérias e facultativas, de
responsabilidade ambiental, dispostas no artigo 4 da Diretiva referida. As obrigatorias
dizem respeito aos danos originados de atos de conflito armado, catéstrofes naturais,
provenientes de acidentes nucleares e danos que tenham sua compensacdo resguardada
pelo Direito Internacional, conforme dispée o0 anexo 1V da Diretiva em comento. As
facultativas trazem a possibilidade de exclusdo total ou parcia de responsabilidade, nos
casos em que a atividade possua autorizacdo expressa da autoridade competente, devendo
ser osriscos imprevisiveis e inexistir culpa do operador. (AMARAL, s.d.)

A Diretiva 2004/35/CE prevé a responsabilizagcdo objetiva — responsabilidade
administrativa —, a responsabilizacdo subjetiva — responsabilidade civil — e a
responsabilizacdo solidaria das pessoas coletivas — incidindo sobre diretores, gerentes e
administradores —, contudo, proibe a dupla reparacdo, privilegiando a responsabilidade
administrativa. Ha também a obrigatoriedade de dar garantias financeiras, criar fundos de
compensacao e seguros ambientais, para entdo assumir as responsabilidades ambientais
inerentes as atividades a serem desenvolvidas.

A responsabilidade administrativa foi subdividida em: | - objetiva quando,
independentemente de dolo ou culpa, houver dano ambiental em razéo de qualquer das
atividades elencadas no anexo |11 da Diretiva supracitada; Il - subjetiva: quando, com dolo
ou negligéncia, houver dano ambiental em razdo de atividade diversa das relacionadas no
anexo citado. Em ambos os casos, se houver iminente ameaga ao meio ambiente ou a salide
humana, o operador, independente de notificacdo, deverd adotar medidas de prevencéo e
reparacdo, e ainda, no prazo de 24 horas, comunicar as autoridades competentes sobre os

fatos ocorridos.

3.2.2 Reparacdo do dano conforme a Diretiva 2004/35/CE

A reparacdo do dano ambiental na Unido Europeia, conforme a Diretiva
2004/35/CE, como ja mencionado, tem por norte o principio do poluidor-pagador, o qual
objetiva que o operador arque financeiramente com os danos decorrentes do exercicio de
suas atividades.

A Diretiva prevé responsabilizac8o igualitéria para operadores publicos e privados.

% Para ser considerado dano ecol 6gico deve haver nexo de causalidade entre o fato e o dano, o qual deve ser
significativo, concreto e quantificavel.
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Winter et al (2009, p. 109) comenta que uma das grandes conquistas desta Diretiva
€ o direito de pessoas fisicas ou juridicas solicitarem a acéo das agéncias e interporem
recurso legal contra ainacdo destas.

Conforme mencionado anteriormente, basta a iminente ameaga de dano para que o
operador segja obrigado a adotar medidas de prevencdo e reparacdo e, posteriormente
comunicar as autoridades competentes.

Em linhas gerais, tais medidas devem seguir alguns critérios estabelecidos na
prépria Diretiva, quais sejam efeito de cada opg¢do na salide publica e na seguranca, custo
de execucdo da opcao, probabilidade de éxito de cada opcdo, medida em que cada opgéo
previne danos futuros e evita danos colaterais resultantes da sua execucéo, medida em que
cada opcdo tem em consideracdo preocupacdes de ordem social, econdmica e cultural e
outros fatores relevantes especificos da localidade.

Apobs tomadas as providéncias necessarias, o operador, em 10 dias, devera
apresentar uma proposta de medidas reparatérias a autoridade competente, que em
audiéncia juntamente com as partes interessadas, incluindo proprietarios de areas atingidas,
determinara quais medidas de reparacdo deverdo ser executadas.

Assim como o Direito brasileiro estabel ece uma ordem hierarquica a ser seguida na
reparacdo do dano, a Diretiva 2004/35/CE também determina uma ordem hierarquica a ser
seguida, prevendo trés tipos de reparacdo: | - primdria: visa restituir 0s recursos naturais
e/ou servicos danificados ao estado inicial ou ao mais proximo; |1 - complementar: importa
em qualquer medida para compensar pelo fato de a reparagdo priméaria ndo restabel ecer
plenamente 0s recursos naturais e/ou servicos danificados €; 111 - compensatéria: objetiva
compensar perdas transitorias de recursos naturais e/ou servigos, verificadas a partir da
data da ocorréncia dos danos até a reparacdo primaria ser concluida

Faz-se necess&rio citar que a Diretiva 2004/35/CE d& prioridade a reconstituicao
natural e, somente se esta ndo for possivel, passa-se, entéo, as medidas de reparacdo acima
expostas.

Ha a possibilidade também, de o Estado suportar os custos da reparacéo quando
ndo ocorrer culpa do operador ou, se esta houver, o custo for excessivo. O que caracteriza
uma administrativizacéo do dever de reparar 0s danos causados ao meio ambiente.

Entretanto, se o operador privado ndo tomar as medidas que |he sdo incumbidas, e a

autoridade competente tiver executado as agOes necessarias, esta devera cobrar do operador
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0s custos empenhados na reparacdo. Winter et al (2009, p. 108) lembra que “A
recuperacdo do custo deve ser distinguida das multas por infragbes administrativas.”

A Diretiva estabelece dois deveres ao operador. O primeiro de agir com primazia
sobre 0 segundo ou secundério, que consiste em suportar o custo da reparacéo do dano ou
decorrente de ressarcimento ao Estado ou aterceiros prejudicados. (WINTER et a, 2009,
p. 106) Mas, a0 passo que traz deveres, traz também isengoes.

Quanto ao dever de agir, 0 operador tornar-se-a isento caso a atividade por ele
exercida tenha sido autorizada para o interesse publico (artigo 6, nimeros 3 e 4, artigo 16
da Diretiva 92/43/CE, artigo 9 da Diretiva 79/409/CE e artigo 4, numero 7 da Diretiva
2000/60/CE.

No tocante ao segundo dever, na situacdo de terceira parte ou de instrucéo dada
pela autoridade publica, Winter et al (2009, p. 107) comenta que o operador devera ser
“[...] dispensado dos custos que possa ter incorrido, enquanto nas situagoes de autorizacéo
e de estado da arte, os Estados-Membros podem dispensa-1o dos custos.”

A Diretiva 2004/35/CE, a0 tempo em que proibe a dupla reparacdo, também
impede a entrega de quantias pecuniarias para particulares, hgja vista ndo estabelecer
reparacdo de danos pessoais.

E com o escopo de dar supedaneo a efetividade dos deveres de prevencdo e
reparacdo de danos ambientais, como mencionado anteriormente, € que a Diretiva
retromencionada cria os institutos da garantia financeira, fundos de compensagdo e seguros
ambientais.

3.3 Diferencas entre o Sistema de Repar acdo do Dano adotados pelo Brasil e pela
Uni&o Europeia, e possiveis colabor agdes desta para com a L egislacdo Pétria

O sistema de reparacéo adotado pela Unido Europeia difere do brasileiro em
especia no que tange a possibilidade da autoridade competente tomar as medidas
necessarias para a reparacao do dano ambiental causado pelo operador e, posteriormente,
haver deste o ressarcimento dos gastos despendidos para tanto.

Todavia, é justamente essa possibilidade que tem causado discussdes, pois muitos
acabam por entender ou esperar que o Estado gja primeiro, quando, na verdade, este ndo é
0 desiderato da Diretiva 2004/35/CE.

A referida Diretiva estabelece no artigo 6 que o operador deve tomar as medidas

necessérias para conter os danos, a fim de evitar ou prevenir outros ainda maiores e devera
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informar a autoridade competente. O nimero 2 do mesmo artigo possibilita a acdo do
Estado, ao estabelecer que “A autoridade competente pode, em qualquer momento: [...]”,
ou sgja, € uma faculdade de agir com o fito de conter a crescente do dano, ndo uma
obrigagéo.

Adiante, no mesmo dispositivo legal, 0 nUmero 3 reza que a autoridade devera
exigir que o operador realize as medidas de reparacdo e, em caso de ndo cumprimento ou
se o responsavel ndo puder ser identificado ou ndo for obrigado a arcar com os custos da
reparacao respaldado na propria Diretiva, ai entdo é que “[...] pode ser a propria autoridade
competente atomar essas medidas, como ultimo recurso.”

Uma vez tendo os custos da reparacéo sido arcados pelo Estado, este, nos termos do
nimero 2 do artigo 8, tem o dever de exigir que o operador proceda ao reembolso ou
garantias deste. A autoridade competente tem o prazo prescricional de 5 anos, a contar da
data em que as medidas tenham sido completadas, para efetuar tal cobranca (artigo 10).

Contudo ha uma excecéo a esta regra, a faculdade da autoridade de ndo cobrar
integralmente 0s custos com a reparacdo, caso a despesa desta tenha sido maior do que o
montante a recuperar, ou se ndo for possivel identificar o operador.

Ainda, ndo sera exigido do operador que suporte 0s custos da reparacéo, caso este
possa provar que o dano foi causado por terceiro, e que tenha tomado todas as medidas
cabiveis para evitar a ocorréncia do dano ou que tenha sido produto da observanciade “[...]
uma ordem ou instrucéo emanadas de uma autoridade publica que ndo sejam uma ordem
ou instrucao resultantes de uma emiss&o ou incidente causado pela atividade do operador.”
(artigo 8, n. 3)

Outrossim, a Diretiva 2004/35/CE ainda estabel ece medidas a serem tomadas pelos
Estados-Membros, afim de que o operador possa recuperar 0s custos no qual incorreu.

No entanto, somente poderd gozar desse privilégio 0 operador que provar ndo ter
agido com culpa ou negligéncia, bem como que o dano ambiental ocorreu por fato
expressamente permitido e autorizado por autoridade competente ou por qualquer tipo de
utilizagdo de um produto no exercicio de atividade incapaz de causar dano ambiental, de
acordo com os conhecimentos técnicos/cientificos existentes até o momento do fato.

Em relagéo as principais vantagens apresentadas pela Diretiva 2004/35/CE, com
base em Winter et al (2009, p. 105-110), destacam-se:
| — Introdugdo de uma legisacdo harmoénica e pro-ativa no ambito da Comunidade

Europeig;
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I — Preenchimento de lacunas existentes nas |egislacdes da maioria dos Estados-Membros;

1l — Extensdo das obrigagbes primérias do operador, como, por exemplo o dever de
prevenir, notificar e gerenciar qualquer dano e, ainda, o dever de arcar com
ressarcimentos aos Estados ou aterceiros,

IV — Foco nareparacdo priméria do dano;

V — Responsabilizagdo dos entes publicos por danos ambientais que venham a dar causa €,

VI — Legitimacdo aos interessados para solicitarem a acéo dos 6rgaos governamentais.

Ja as principais desvantagens, na visao dos autores acima (Winter et al,2009, p.

110-113), s&o:

| — Acolhimento das causas excludentes de responsabilizacdo, em especial, no caso de
fendbmenos naturais, de carater excepcional, inevitave eirresistivel;

Il — Exclusdo de incidéncia sobre danos ambientais oriundos de acidentes de transporte
maritimo e terrestre causadores de derramamento de 6leo e outros contaminantes;

11 — Exclusdo do seu campo de incidéncia de espécies e habitats ndo relacionados nas
Diretivas 79/409/CE e 92/43/CE €

IV — N&o obrigagdo — apenas faculdade — da autoridade administrativa em tomar medidas
visando a prevencdo e reparacdo dos danos por parte dos operadores responsaveis
por estes.

Leite e Méllo (s.d., p.30), ab comentarem sobre 0s avancos previstos na Diretiva
35/2004/CE e no Decreto-lei n. 147/2008 — que transp0s para a legislacéo de Portugal o
disposto pela Diretiva 35/2004 — em relac&o ao Direito brasileiro, destacam:

[..] que um dos avangos mais significativos do sistema normativo da
Comunidade Europeia e do portugués em relagdo ao brasileiro é no que diz
respeito a preocupacdo marcante com a reparacdo da funcionalidade da area
objeto de restauracdo. Em verdade, conforme visto a legislagdo constitucional
brasileira estabelece o dever de restauragcdo dos processos ecol 6gicos essenciais
e, muito embora, a doutrina pétria endosse este dever, ainda ndo é possivel
percebé-lo presente de forma evidente na legilacdo infraconstituciona e nas
préticas de reparacdo do dano ambiental Espera-se ademais que o Decreto-Lei n.
147/2008 consiga obter éxito em sua efetividade. Esta tem sido a principal
dificuldade encontrada pelo ordenamento juridico brasileiro no que concerne a
reparacéo do dano ambiental.

Muitos desafios tém sido propostos pelo Direito Ambiental, e surgem cada vez
mais complexos na atual sociedade de risco. Atinente ao assunto, Leite e Ayala (2011,
p.143) assinalam importantes consideragctes sobre os desafios enfrentados pelo sistema
juridico brasileiro nas questdes ambientais:
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[...] aquestdo ambiental traz um paradoxo para o sistema jurisdicional, pois ela
retrata questdes fora do ambito da tutela jurisdicional intersubjetiva, mas sim,
difusa e em uma nova perspectiva. Temas como direito intergeracional,
prescricdo dos danos, dano extrapatrimonial ambiental e outros enfoques sdo
proprios da questdo da juridicidade ambiental. Dessa forma, abre-se para o Poder
Judiciario a possibilidade de nova interpretacdo, que deve dar maior
instrumentalidade as lides ambientais por meio da resolugdo do problema em
face do risco intoleravel, adotando-se os principios da prevencdo e da precaucao
a fim de se evitar que o dano se torne realidade. Nesse sentido, ha que se
reaparelhar o Poder Judiciario com peritos e métodos cientificos mais fidveis
para as lides ambientais. Outrossim, necess&rio se faz propiciar o0
aperfeicoamento da juridicidade ambiental, capacitando os juizes com enfoque
transdisciplinar, bem como urge a realizacdo de audiéncias mais abertas, com a
presenca de peritos auditores ambientais e também da sociedade organizada.

Outro importante diferencial entre os dois sistemas legislativos ora analisados, € o
prazo prescricional da pretensdo punitiva do Estado em relagéo a responsabilizacéo pelos
danos ambientais. Ao passo que na Unido Europeia este prazo € de 30 anos, no Brasil é
imprescritivel, pois € considerado um direito transindividual e indisponivel.

Neste ponto a legislacdo brasileira € mais favordvel ab meio ambiente, tendo em
vista que alguns danos ambientais e seus efeitos cumulativos podem se manifestar apos
muito tempo.

Tratada a temética da reparacdo em termos gerais, passamos para a andlise
delimitada a atividade de geracdo de energia elétrica, partindo do histérico do setor
energético brasileiro.

3.4 Histérico do Desenvolvimento do Setor Energético Brasileiro

A composicdo da matriz energética de um pais € um dos pontos a serem
considerados na andlise da sustentabilidade ambiental.

De acordo com projegdes do Forum Econémico Mundia (World Economic
Forum)®’, até o ano de 2030, pelo menos 150 milhdes de pessoas devem ingressar na
classe média, a qual abrangera 60% da populacdo mundial. Inevitavelmente isso trard
reflexos para todas as éreas, inclusive no que diz respeito ao consumo de energia —
demanda que devera crescer em 40%, e a demanda de agua devera superar a oferta em
40%.

Baseado em 22 indicadores, um grupo de especiaista da World Economic Forum's
Global Leaders for Tomorrow Environmente Task Force, do Yale Center for
Environmental Law and Policy e do Columbia University Center for International Earth

67 Acesso em: 04/10/12.
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Science Information Network, desenvolveu um indice de sustentabilidade ambiental, que
tem o nivel de producdo de energia hidrelétrica de um pais, como indicador de
sustentabilidade ambiental.

Se tomarmos como correta a aplicagdo deste indicador, pode-se considerar que o
Brasil esta trilhando o caminho certo rumo ao alcance da tdo sonhada e amejada,
sustentabilidade ambiental.

Hinrichs e Kleinbach (2003, p. 490), fazem uma analogia sobre a posi¢cdo ocupada
pelo Brasil referente ao potencial de producéo de energia que este detém, como sendo
semelhante a0 que a Arébia Saudita e o Iraque possuem em relacdo ao petroéleo.

O pilar mestre da matriz energética brasileira é o aproveitamento de bacias
hidrogréficas — quesito em que o Brasil € bastante favorecido pela prépria geografia.
Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), as atuais 1.016 usinas
hidrelétricas, respondem por 65,29% da energia produzida, com poténcia de 83.345.851
KW,

3.4.1 O crescimento da presenca estatal e a primeira grande expansao do setor
ener gético

Até o findar da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o setor energético brasileiro
dependia basicamente do capital privado, especialmente de duas empresas estrangeiras. a
Light (canadense) e a American and Foreign Power Company — Amforp (americana).®®

No curso do Estado Novo, no Brasil (1937-1945), o governo langcou uma politica de
apoio a industrializagdo, substituicdo as importagdes e o congelamento das tarifas de
energia elétrica. Eraum governo que defendia claramente um regime estadista.

Em 1943, no Estado do Rio Grande do Sul, com o intuito de criar um sistema de
comunicagdo de usinas hidrelétricas e termelétricas, foi criada a Comissdo Estadual de
Energia Elétrica (CEEE), e ap0s 20 anos (1963), foi transformada em sociedade de
economia mista, com o nome de Companhia Estadual de Energia Elétrica.

No ano de 1945, o governo federal criou a Companhia Hidro Elétrica do S&o
Francisco (Chesf), e no decorrer da década seguinte houve um aumento na constituicéo de

empresas estatais de energia elétrica, porém inexistia um sistema capaz de integrar a

% Acesso em: 04/10/12.
% Os dados histéricos mencionados neste item e nos subsequentes foram retirados da obra “Eletrosul 40
anos’, de autoria e edi¢do da Editora da Eletrosul Centrais Elétricas, 2008.
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geracdo e distribuicdo de energia, mapeando e controlando O crescimento e
desenvolvimento do setor no pais.

Ocorre que inesperadamente, entre os anos de 1951 e 1956, o pais sofreu com uma
grande seca, sendo que possuia capaci dade instalada de apenas 3500 MWh.

A partir desta crise varias medidas foram implementadas. Em 1957, visando
contornar os problemas de abastecimento de energia enfrentado nos anos anteriores, foi
criada a barragem de Furnas, projetada com reservatorios com capacidade de fornecer gua
em periodo de estiagem de até cinco anos.

O sistema de transmissdo também foi ampliado, objetivando compensar a néo
igualdade de chuvas no pais, e foi desenvolvido um modelo estatistico, que baseado em
dados hidrol égicos e hidrogréficos, era capaz de simular o desenvolvimento do sistema por
um longo tempo. Desta forma, quando o sistemaindicava nivel de risco superior a 5%, era
dado inicio a construcdo de uma usina hidrel étrica.

A presenca do governo federal no setor ganhou forcas com a criacéo do Ministério
de Minas e Energia (MME), em 1960, e ap0s dois anos (1962), com a natureza de holding,
foi criada a Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras), que passou a gerenciar 0s recursos
do Fundo Federal de Eletrificagdo (FFE) e as aplicagbes do governo federal no setor
elétrico que até entdo estava sob o comando do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDES).

Ainda nos anos 60, a Eletrobras assumiu o controle de quatro subsidiarias (Chesf,
Furnas, Companhia Hidroelétrica do Vale do Paraiba e Termelétrica de Charqueadas), e
pouco tempo depois, em 1964, adquiriu dez concessionarias da Amforp, distribuidas nas
regides Sul, Sudeste e Nordeste do pais.

Posteriormente o MME, financiado pelo Fundo Especial das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento — que foi sucedido pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) —, contratou as empresas de engenharia canadenses Montreal
Engineering Company e G. E. Crippen and Associates, e a americana Gibbs and Hill, que
formaram o consorcio Canambra — unido das iniciais dos paises envolvidos no projeto:
Canad4, Estados Unidos da América e Brasil —, para elaborar 0 mapeamento de recursos
hidrenergéticos dos estados da regido Sudeste.

Citado estudo concluiu que a regido possuia um potencial energético estimado em
38 mil MW, ao tempo em que propds diretrizes para um programa de construgdes de

usinas.
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Com o sucesso dos estudos na regido Sudeste, em 1967 foi firmado novo acordo
para a realizacdo de levantamento dos potenciais energéticos, mas agora na regido Sul,
conhecido como o Programa de Desenvolvimento Energético para a Regido Sul — Plano de
Operacéo.

O Canambra estudou 515 mil quildmetros quadrados, examinou 196 locais de
barragens, dos quais 75 eram aptos e foram incluidos no inventario, e estavam insertos no
trecho nacional das bacias dos rios Iguacu e Uruguai, totalizando um potencial energético
de 8.285 MW — demanda triplamente superior a demanda estimada para toda a regido Sul
até 1980.

Esta foi uma das razGes que impulsionaram a criagdo da terceira subsidiaria
regional da Eletrobras, as Centrais Elétricas do Sul do Brasil (Eletrosul), em 23 de
dezembro de 1968 (Decreto n. 64.395, de 23 de abril de 1969) — as outras duas séo Chesf e
Furnas. No ano de 1973 foi criada a quarta, denominada Centrais Elétricas do Norte do
Brasil (Eletronorte).

Atuando sob o regime de sociedade anbnima de economia mista, 0 papel a ser
desempenhado pela Eletrosul era de realizar estudos e projetos, construir e operar usinas e
linhas de transmissdo de energia elétrica e integrar 0 seu sistema elétrico ao do pais.

Muito embora até o inicio da década de 70, os dados indicassem que o Brasil
possuia um potencial hidrelétrico de 60 mil MW, até 1974 o sistema de geracéo de energia
da Eletrosul era em sua maioria térmico (55% contra 45% hidraulico), mas a empresa
passou a investir na exploracdo dos recursos hidrelétricos e ja no ano seguinte, estes
representavam 59% do total de energia produzido pela subsidiaria.

Paralelamente ao desenvolvimento da regido Sul, inclusive no setor industrial, os
investimentos e a capacidade de geracdo de energia produzidos aumentaram sobremodo,
especiamente, devido a construcdo de usinas hidrel étricas.

Em 1977, a Eletrosul reavaliou o inventéario do potencial da parte brasileirado Rio
Uruguai, e no fina de 1980 o resultado foi apresentado, sendo indicados 22 pontos de
aproveitamento, dentre estes 19 usinas hidrelétricas e 3 para regularizacdo das vazoes,
totalizando poténciainstalada de 10 mil MW. Alguns dos aproveitamentos indicados foram
considerados de maior relevancia Machadinho (no afluente do Rio Pelotas, localizado
entre os Municipios de Piratuba-SC e Marcelino Ramos-RS) com potencial previsto de 1,4
mil MW, e It4 (no Rio Uruguai, localizado entre os Municipios de 1t&SC e Aratiba-RS)
com potencial previsto de 1,450 MW.
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3.4.1.1 Uma pedra no meio do caminho: a crise do petréleo

Uma grande crise mundial do petroleo estourou em 1974, e no Brasil, a situagéo
tomou maior amplitude devido ao acimulo de outros dois fatores. a divida externa e a
inflagdo. Entre os anos de 1974 e 1979 havia previsdo de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) na casa de 10% ao ano, mas alcangou-se apenas 6,7%, e ainflacéo permanecia
em 40% ao ano.

Para enfrentar o terrivel quadro que estava se apresentado, o governo reduziu
drasticamente os investimentos publicos, e a partir de 1977 limitou os regjustes tarifarios
visando combater a inflagcéo, o que reflexamente comprometeu os recursos destinados para
0 setor elétrico, fazendo com que as empresas buscassem o endividamento.

O momento era de grandes e profundas transformacfes, ndo somente no cenario
mundial mas especialmente no pais, o qual passava também uma transi¢do politica, do
regime militar para o regime democratico, recebendo e se adaptando as novidades trazidas
pela Constituicdo Federal de 1988, como a extingdo do imposto Unico sobre energia
elétrica e 0 aumento do imposto de renda incidente sobre as empresas de energia elétrica.
Neste ano a Eletrosul amargou um prejuizo financeiro de 33,1 milhdes de ddlares. Com
este nivel de endividamento, a subsidiaria acabou por ndo adimplir seus compromissos
com credores tanto nacionais como estrangeiros.

A situacdo que por si SO ja era bastante severa, ficou ainda pior com o periodo de
seca ocorrido em 1986. Nessa época as usinas hidrelétricas de Ilha Grande, Ita e
Machadinho ja haviam sido iniciadas, e ainda foram incluidos outros empreendimentos
hidrelétricos a serem desenvolvidos. Campos Novos (no Rio Canoas), Itapiranga (no Rio
Uruguai), Barra Grande (no Rio Pelotas) e Sdo Rogue (no Rio Canoas). Todavia, 0s
estudos de viabilidade de alguns deles somente foram retomados no final da década de 90.

Dentre os empreendimentos previstos para a bacia do Rio Uruguai, Machadinho era
prioridade. O projeto basico teve inicio em 1981 e término em 1984, mas devido as
enchentes que atingiram a regido e modificaram dados hidrol 6gicos, um novo projeto teve
gue ser elaborado, sendo concluido apenas em 1988.

A Ultima versdo do projeto previa capacidade de geracdo estimada em 1,620 mil
MW, com um reservatério de 141,2 quildmetros quadrados, 11,4 mil pessoas atingidas,
2.714 propriedades e areas de 9 Municipios inundadas. Todavia, o0 andamento do
empreendimento de Machadinho foi interrompido por dois fatores principais. por uma
questdo financeira e porque a populacdo atingida pela hidrelétrica criou uma Comissao
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Regional dos Atingidos por Barragens, que liderou a campanha “Machadinho Nunca
Mais’, que resultou na suspensao do projeto até 1986 — para ser retomada apenas no final
da década de 90 —, e fez com que a Eletrosul priorizasse o projeto da usina hidrelétrica de
Ita

Para a concretizacdo do empreendimento em It4, um complexo processo teria que
ser realizado: a construcdo de uma nova cidade, pois toda a area de abrangéncia seria
submersa— a época o Municipio contava com 180 propriedades e 940 habitantes.

O plano de mudanca da cidade — homologado em 1984 — foi resultado de uma
pesquisa realizada junto a comunidade local, a fim de convergir questbes técnicas e
necessidades da populacdo. A economia do Municipio girava entorno da criagéo de aves
para grandes produtores do Estado, e de acordo com o estudo estava estagnada, 10go néo
havia crescimento na oferta de empregos, impulsionando a saida dos jovens do campo.

Apenas quatro quildmetros separava a “Velha Itd" da “Nova It4’, que em 1986 ja
contava com boa parte das obras prontas, como a prefeitura, o ginasio de esportes, agaleria
comercial, o clube social, a escola e doze casas. No ano seguinte toda a infraestrutura foi
concluida.

Na parte final da década de 80, os investimentos da Eletrosul ficaram restritos a
realizacdo de andlises preparatorias de projetos, dentre eles estudo para aproveitamento
hidrel étrico de Barra Grande.

Na mesma década, mais especificamente em 1981, foi criada a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente — Lei n. 6.938 —, que foi um divisor de aguas na luta pela
preservacéo ambiental, e foi arazéo de significativas mudancas de procedimentos até entdo
adotados pelo setor elétrico em relacdo as questdes ambientais, a exemplo das negociactes
acerca da realocacdo das populagBes atingidas pelos empreendimentos de Ita e
M achadinho.

Especificamente no caso de It4, em que toda uma cidade teria que ser “criada”’
novamente, diretrizes para o remanejamento da populacdo e para a recomposi¢cao da area
ao longo do reservatorio foram criadas, e 0s responsaveis por isso foi um grupo de trabalho
formado pela Comissdo Regiona dos Atingidos por Barragens, cooperativas de
trabalhadores locais, observadores do Banco Mundial, Eletrobras, Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), secretarias estaduais de assuntos fundiarios de
Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.
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3.4.1.2 Um novo model o de gestdo: a privatizacdo

Nos anos 90 muitas mudancas aconteceram, a comegar pela seara politica, quando o
Brasil adentrava as portas da democracia e tomava posse o0 primeiro presidente da
Republica eleito pelo voto direto. A esperanca de deixar para trés a “década perdida’ —
como ficou conhecida a década de 80 para o setor elétrico — e tomar novamente as rédeas
do desenvolvimento eram grandes, mas foram frustradas ainda no primeiro ano do governo
Fernando Collor de Méello (1990-1992), quando adotou uma gestdo menos intervencionista
do Estado, caminhando para a privatizagcdo de empresas publicas.

Para Hinrichs e Kleinbach (2003. p. 490), outro fator influenciou na deciséo de
privatizar empresas publicas, pois 0s governos langcaram mao de uma politica monetéria
que causou grandes rombos na vida financeira de empresas estatais ligadas a area
energética, uma vez que faziam uso da capacidade de endividamento destas para cobrir
débitos da divida externa

Por consequéncia, ocorreu 0 que ja era previsivel, a cessacdo do investimento na
ampliacéo do sistema, e 0 ndo pagamento dos débitos criados pelo governo, que atingiram
R$50 bilhdes de ddlares no ano de 1990.

Uma reviravolta politica ocorrida no ano seguinte, com o impeachment do entdo
Presidente Collor, colocou Itamar Franco no cargo no periodo de 1992-1994, e uma das
medidas adotadas para o0 setor elétrico como forma de tornar as empresas mais atrativas
para a privatizagcdo, foi a promulgagdo da Lei n. 8.631/1993, que teve como um dos
objetivos extinguir a igualdade tariféria, liberando as concessionarias para fixar as tarifas,
com a condicdo de serem aprovadas pelo governo.

Os anos seguintes foram marcados por importantes inovacdes legislativas, como: o
Decreto n. 915 de 06 de setembro de 1993, que autorizou a formac&o de consdrcios para
geracdo de energia elétrica; 0 Decreto n. 1009 de 22 de dezembro de 1993, que criou 0
Sistema Nacional de Transmissdo de Energia Elétrica (SINTREL); o Decreto n. 1.204, de
29 de julho de 1994, que criou o programa de desestatizacdo; e as Lei n. 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e n. 9.074, de 07 de julho de 1995 — ambas dispdem sobre a concessao
de permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no artigo 175 da Constituicao
Federal de 1988. As mudancas na legislacdo quebraram a dominancia das grandes
empresas, e reconheceram a figura do produtor independente de energia el étrica.

Em 1996 a construcdo da usina de Ita foi retomada, gracas a uma parceria entre a
Eletrosul e um consércio de empresas privadas denominado Associacdo dos
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Autoprodutores Independentes (AAI), formada pela Companhia Siderargica Nacional
(CSN), Poliolefinas (PPH — do grupo Odebrecht), Companhia Industrial de Polipropileno
(do grupo Odebrecht) e a Companhia de Cimento Itambé. A obrafoi concluida em 2002.

A exemplo de It4, as obras da UHE Machadinho foram concluidas também em
2002, gracas a uma parceria da Eletrosul com o Grupo de Empresas Associadas de
Machadinho (GEAM), formado por um conglomerado de 10 empresas. Companhia
Paranaense de Energia (COPEL), Centrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC), Alcoa
Aluminio, Vaesul Aluminio, Camargo Corréa Industrial, Companhia Brasileira de
Aluminio (CBA), Indulstrias Votorantim, Inepar e Companhia de Cimento Portland Rio
Branco, e ainda, o Departamento Municipal de Energia (DME) de Pocos de Caldas.

Por meio da Resolucéo n. 856 de 1997, da Eletrobras, foi determinada a cisdo da
Eletrosul em duas empresas, onde uma seria responsavel pela transmisséo de energia e
outra pela geracdo, esta Ultima destinada para a privatizagcdo. Agora com objetivo diverso,
a Eletrosul manteve a sigla, mas mudou o nome original e passou a se chamar Empresa
Transmissora de Energia Elétrica do Sul do Brasil.

De acordo com o relato de Hinrichs e Kleinbach (2003. p. 491), um dos problemas
neste processo foi a contratacdo por parte do governo de uma empresa inglesa com o
objetivo de criar um modelo para as privatizagdes, mas havia um pegqueno detalhe que ndo
foi considerado tanto pelo governo brasileiro quanto pela empresa contratada: 0 modelo
inglés de geracdo de energia é térmico, a0 passo que O brasileiro é em sua esséncia
hidrelétrico. Como reflexo da inobservancia desta peculiaridade, 0 modelo proposto para
as linhas de transmisséo, acarretaria 25% de diminuicéo instantanea na poténcia instal ada.

Vae destacar ainda, que o0 processo de desestatizacdo foi iniciada sem que
houvesse um érgdo regulador, que mais tarde veio, em 1996, a ser chamado de Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) — com caréter de autarquia vinculada ao Ministério
de Minas e Energia.

No curso da implantacdo da politica de privatizagbes, também foi criado o
Operador Nacional do Sistema (ONS) — de natureza privada — para controlar a geragéo de
energia, seja de génese privada ou publica, controlando inclusive os precos.

O processo de venda teve inicio com as distribuidoras e ndo foram favoraveis para

o consumidor, como relatam Hinrichs e Kleinbach (2003, p. 491):

[..] Furnas gera eletricidade a US$23,00 / KWh. A Light, que passou a ser
subsidiaria de uma empresa estrangeira, compra energia a esse prego, € a repassa
a US$100,00 / KWh para o consumidor residencial. No pais de origem desta



117

empresa, 0 consumidor residencial, cuja renda é muito maior que a do
consumidor brasileiro, paga US$ 75,00 por KWh de energia gerada em usinas
nucleares, que sdo muito mais caras do que as hidrelétricas! Outro problema foi
que, devido a clausulas contratuais bastante generosas, as empresas nao sao
obrigadas a investir ha expansdo e modernizagdo do sistema durante oito anos.
Dessa forma, praticamente todo o lucro era repassado aos acionistas como
dividendo. [...] Entre 1994 e 2001, o aumento da capacidade instalada foi de
apenas 2.700 MWh. Os investidores privados preferiam comprar usinas prontas a
investir na ampliagdo do sistema. Como a demanda continuou a crescer, restou
uma Unica alternativa ao sistema: consumir as suas reservas de agua, dando
inicio ao processo que culminaria com o racionamento.

Tais fatos foram agravados por uma alteracdo climética ocorrida no veréo dos anos
de 2000/2001, quando o volume de chuvas foi abaixo da média histérica, e como as
reservas ja estavam sendo utilizadas, o racionamento apresentou-se como Unica alternativa.
A situacdo foi normalizada nos dois anos seguintes, com o retorno das chuvas, mas ainda
assim nao eximiu o pais de sofrer com dois apagdes em 1999 e 2001, e um racionamento
entre 2001 e 2002.

3.4.1.3 O retorno das empresas estatais ao cenario energético brasileiro

No ano de 2002, com o intuito de reverter o caos instalado pela crise, véarias
medidas foram tomadas, dentre elas a criagcdo do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFRA) e a Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE).

O PROINFRA, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, foi criado com o
objetivo de aumentar o indice de energia produzida com base em fontes edlicas, pequenas
centrais hidrelétricas (PCH) e de biomassa. Ja a CDE, com duracdo prevista de 25 anos,
surgiu com o escopo de gerir recursos oriundos de multas aplicadas pela ANEEL,
pagamentos realizados a titulo de uso de bem publico e quotas pagas por agentes que
comercializam energia elétrica com o consumidor final, a serem utilizados no
desenvolvimento da universalizacdo do servico publico de energia el étrica.

Inegavelmente, o grande destague do PROINFRA sdo as PCHSs.

O grande diferencial destas é o fato de, em tese, terem baixo impacto ambiental, e
ainda, estarem dispensadas de remunerar Estados e Municipios pelo uso dos recursos
hidricos.

Mas em 2003, apOs uma guinada historica ocorrida na politica brasileira, com a

eleicdo do novo presidente da Republica, Luiz Indcio “Luld’ da Silva, oriundo de um
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partido até entdo de esquerda, concedeu uma nova dindmica ao setor elétrico, com a
valorizac8o das empresas estatais.

A Eletrosul novamente mudou sua razéo social, passando a se chamar Eletrosul
Centrais Elétricas S/A, retomando o cardter ndo sO de transmissora, mas também de
geradora de energia elétrica, e recebeu novo félego com a edicdo de duas leis: a Lei n.
10.847 de 15 de marco de 2004, que autorizou a criagdo da Empresa de Pesguisa
Energética (EPE), e aLei n. 10.848 de 15 de marco de 2004, que estabeleceu novas regras
paraa comercializacdo de energia

A primeira agdo na retomada da Eletrosul como geradora foi em 15 de agosto de
2006, quando assinou O primeiro contrato de geracdo com quatro PCHs em Santa
Catarina’ e a UHE Passo S4o Jodo no Rio Grande do Sul.

Posteriormente, a Eletrosul passou a investir mais fortemente ndo so na construgdo
de UHEs, mas também em energias renovaveis, como edlica, termelétrica e no
desenvolvimento de biocombustiveis.

O governo langou, em 28 de janeiro de 2007, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento, que ficou conhecido como PAC. Este programa € um conjunto de medidas
que contempla com melhorias diversas areas, dentre elas 0 setor de producdo de energia,
com investimento total de R$503,9 bilhdes até o ano de 2010.

Dentre as previsdes insertas no PAC, o governo federa comprometeu-se a realizar
estudos de viabilidade econdmica e de impacto ambiental de nove empreendimentos
hidrel étricos, com poténciatotal previstade 25.768 MW.

Contudo, mesmo sem ter a primeira versdo concluida, o programa ganhou uma
segunda versdo, o PAC 2. Desta vez, os planos e os valores dos investimentos sdo ainda
mai s audaciosos, num total de R$1.088 trilh&o em energia, destinados tanto para o sistemas
de geragdo quanto de transmissdo. As melhorias serdo realizadas em duas etapas. Na
primeira, entre os anos de 2011 e 2014 serdo gastos R$465,5 bilhdes, e na segunda, apds
2014, R$627,1 bilhdes.

Ha previsdo de construcdo de 10 hidrelétricas plataformas — as usinas serdo
isoladas, a fim de evitar um crescimento populacional desordenado no seu entorno —, e

ainda, 44 hidrelétricas convencionais, capazes de gerar 32.865 MW.

o PCH Barra do Rio Chapéu, de 15 MW, no rio Brago do Norte, nos Municipios de Rio Fortuna e

Santa Rosa de Lima; PCH Itararé, de 09 MW, no rio Caveiras, nos Municipios de Lages e S0 José do
Cerrito; PCH Jo&o Borges, de 19 MW, nos Municipios de Campo Belo do Sul, S&o José do Cerrito e Lages; e
PCH Pinheiro, de 10 MW, nos Municipios de Lages e Sao José do Cerrito.
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No segmento de energia edlica foram programadas 71 centrais, localizadas
essencialmente nas regides nordeste e sul do pais com capacidade de gerar 1.803 MW, e
ainda, 3 usinas termoel étricas movidas a biomassa com capacidade de gerar 224 MW.

Como incentivo para utilizagdo da energia solar, o programa social de habitagdo do
governo chamado “Minha casa, minha vida’, receberd R$1,1 bilhdo para implantacdo de
sistemas de aguecimento solar.

Para o0 setor de transmissdo de energia, esta prevista a ampliacdo do sistema em
22.765 KM de rede, com investimento total de R$37,4 bilhdes.

Ainda, impulsionado pela descoberta do pré-sal (petréleo descoberto a 7 mil metros
de profundidade), o governo federa plangja construir, até 2017, 82 termoelétricas, sendo
mais de 80% delas movidas a combustivel féssil, que consequentemente ira refletir no
aumento de emissao de gas carbonico.

Atuamente o Brasil possui 2.693 empreendimentos destinados a producdo de
energia, 0sS quais sdo responsaveis por 119.497.755 KW de poténcia, como pode-se

visualizar de modo discriminado nasfiguras1 e 1.1.

Figura 1 — Empreendimento em operacéo

Empreendimentos em Operagdo
Tipo Quantidade Poténcia Outorgada (kW) Poténcia Fiscalizada (kW) %

CGH 389 231.374 2290.744 0,19
EOL 81 1.795.028 1.718.532 1,44
PCH 426 4.185.677 4.137.493 3,46
URV 8 5.494 1.494 0
UHE 201 81.963.837 78.978.614 66,09
UTE 1.586 33.713.523 32.424.878 27,13
UTN 2 1.990.000 2.007.000 1,68
Total 2.693 123.884.933 119.497.755 100

*Os valores de porcentagem sdo referentes a Poténcia Fiscalizada. A Poténcia Outorgada € igua a
considerada no Ato de Outorga. A Poténcia Fiscalizada é igual a considerada a partir da operagéo comercial
da primeira unidade geradora.

**| egenda: CGH — Central Geradora Hidrelétrica; CGU — Central Geradora Undi-Elétrica; EOL — Central
Geradora Eolielétrica; PCH — Pequena Central Hidrelétrica; SOL — Central Geradora Solar Fotovotaica; UFV
— Usina Fotovoltaica; UHE — Usina Hidrelétrica de Energia; UTE — Usina Termelétrica de Energia; UTN —
Usina Termonuclear.

Figurall-—
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Mas ndo para por ai, para os préximos anos ha previsdo de conclusdo de 177

empreendimentos — atualmente na fase de construcéo (figuras 2 e 2.1) —, e ainda, 557 que

j& obtiveram a outorga, 0 que resultard num acréscimo de 48.686.708 KW™, como é

possivel constatar pormenorizadamente nafigura3 e 3.1.

Figura 2. Empreendimentos em construgéo

Empreendimentos em Construcéo

Tipo Quantidade Poténcia %
Outorgada (kW)

CGH 1 848 0
EOL 76 1.870.196 6,70
PCH 48 551.238 1,97
UHE 12 18.282.400 65,50
UTE 39 5.857.019 20,98
UTN 1 1.350.000 4,84
Total 177 27.911.701 100

™ Dados obtidos no site da Agéncia Naciona de Energia Elérica <http://www.aneel.gov.br/
aplicacoes/capacidadebrasil/capaci dadebrasi|.asp> Acesso em 08/10/2012.
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Figura2.1—
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Figura3—
Empreendimentos Outor gados entre 1998 e 2012
(ndo iniciaram sua construcao)
Tipo Quantidade Poténcia %
Outorgada (kW)
CGH 57 38.146 0,18
CGU 1 50 0
EOL 214 5.989.343 28,83
PCH 131 1.820.065 8,76
UHE 15 3.149.442 15,16
139 9.777.961 47,07
Total 557 20.775.007 100
Figura 3.1
Poténcia (%) []ceH
B ccu
[]EoL
W rcH
Bl UHe
[ ute

Diante da andlise dos dados acima mencionados, é possivel ver com total clareza

gue muito embora o investimento no desenvolvimento, pesquisa e estruturacéo para a
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producdo de energia das mais diversas fontes como a biomassa, por exemplo, ainda ndo

possuem o conddo de sequer, se aproximar da importancia e magnitude concedida aos

empreendimentos hidrel étricos no Estado brasileiro, como ratificam as figuras 4 e 4.1.

Figura4 —

Empreendimentos em Operacéo

Capacidade
Instalada
Tipo N.° de %
Usina, (kW)
S
Hidro e 85.474.93 64,2
, Natural 110 11.936.34 8,98
Gas 9
Processo 39 1.683.663 1,27
Oleo 1 0g4 3.507.062 2,64
, Diesel
Petréleo Bleo
: 33| 3.948.823 2,97
Residual
Bagacode 3,5 49936 6,81
Cana
Licor 16| 1.417.182 1,07
Biomassa Negro
Madeira 50/ 422.837 0,32
Biogas 22 79.594 0,06
Casca de 9  36.433 0,03
Arroz
Nuclear 2| 1.990.000| 1,50
Carvdo | Carvao 12| 3.024.465 2,28
Mineral Mineral
Edlica 96| 2.109.341|1,59
Paraguai 5.650.000 5,46
Imbortacso Argentina 2.250.000| 2,17
portacao 1y enezuela 200.000 0,19
Uruguai 70.000| 0,07
Total| 2.951 132:857:6 14

90

Total

N.° de
Usina
S

(kW)

1.075 85.474.920

149 13.620.012

1.117| 7.455.885

470/ 11.005.982

2| 1.990.000
12/ 3.024.465

96| 2.109.341

8.170.000

2.951132.857.690

%

64,34

10,25

5,61

8,28

1,50
2,28

1,59

6,15

100
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Figura4.1-

M cas

Eolica: 1,59%:

Biomassa: §,28%:
. Carvao Mineral

Muclear: 1,50%:
Carvio Mineral: 2,28%

Muclear

Biomasza
B cdiica
Gas: 10,25% Hidro: 64, 34%
N B Hidro
Importacio: ﬁ.lﬁ%ﬁ:'-"
B Petrilen
Petroleo: 5,61%:
ImportagEo

Analisando os dados, percebe-se que atualmente o Brasil importa 8.170.000 KW de
outros paises, mas tendo em vista a estimativa de aumento na producdo naciona de
48.686.708 KW, apbds a conclusdo dos empreendimentos que atualmente estdo em
andamento aliada aquelas por ora outorgadas, qui¢a, pode-se afirmar que o Brasil tornar-

se-4 autosuficiente na produczo de energia’.

3.4.2 A producdo de energia naregido oeste de Santa Catarina

Num contexto histérico de regime militar que carregava consigo um discurso
desenvolvimentista, foram mapeados 22 pontos de aproveitamento da bacia hidrografica
do Rio Uruguai. Alguns dos empreendimentos previstos foram construidos por empresas
governamentais, como It4 e Machadinho, outras como Barra Grande, Campos Novos e Foz
do Chapecd, além de inimeras PCHs, foram frutos da privatizacdo do setor.

A partir de 1995, com o advento da Lei n. 9.074 que determina as regras a serem

seguidas para concessdes e permissdes de servicos publicos, e trouxe a baila a previsdo do

"2 Por Gbvio que n&o se pode olvidar da estimativa de aumento populacional e da demanda energética, que
est4 intimamente relacionado, dentre outros fatores, com o poder aquisitivo da popul ago.
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produtor independente de energia elétrica (artigo 11), impulsionaram a reaizacdo de
leilGes, outorgas e licencas para a privatizacao de recursos hidricos.

Nesta senda, com o objetivo de regular e fiscalizar a producdo, transmissdo e
comerciaizacdo de energia elétrica foi criada a Agéncia Naciona de Energia Elétrica —
ANEEL (Lel n. 9427, de 26 de dezembro de 1996). Consequentemente, a agéncia
reguladora é a responsavel pela conducdo dos leilGes para concessdes de projetos de
geracao e transmissdo de energia.

Apdbs a“crise do apagdo” ocorrida entre os anos de 2001 e 2002, o Brasil passou a
investir mais fortemente no setor energético. Um dos instrumentos utilizados a fim de
fortalecer 0 setor foi a criacdo do Plano de Aceleracdo do Crescimento, atuando em
diversas frentes e dentre elas o desenvolvimento e consolidagdo da geracéo e transmissao
de energia no pais.

De acordo com o Plano Decena de Energia, estdo previstas a construcéo de 71
novas usinas até 2017, das quais 15 na bacia do rio Amazonas, 13 na bacia do rio
Tocantins-Araguaia, 18 no Rio Parana e 8 no Rio Uruguai, totalizando a geracéo de 29.000
MW. (BRASIL, 2012)

Winckler, Renk e Agnolin (2012, p. 4) relatam a criacdo de um mercado hidrico, no
qual o grande chamariz para os empreendedores investirem na construcdo de usinas
hidrel étricas e PCHSs, é a certeza da compra da energia gerada. E a corrida da concorréncia
pelo hidronegdcio estimulou o fracionamento do Rio Uruguai e seus afluentes em
reservatorios.

Na figura 5 é possivel visualizar 0 mapeamento dos possiveis pontos de
aproveitamento identificados no Rio Uruguai, com grande parte desses empreendimentos

ja em funcionamento.

Figura 5 — A situacdo dos empreendimentos hidrelétricos na bacia do rio Uruguai

A situacao dos
empreendimentos hidreletricos
na bacia do rio Uruguai
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Esta figura é parailustrar os recortes que foram e tém sido feitos no rio Uruguai ao
longo dos anos. 1sso, sem incluir as PCHs construidas também em seus afluentes.

No ano de 2004 foi editada a Lei n.10.847, que criou a Empresa de Pesquisa
Energética— EPE —, a qual tem como finalidade a prestacéo de servicos na &rea de estudos
e pesquisas destinadas a subsidiar 0 plangjamento do setor energético (artigo 2°).

A EPE é vinculada ao Ministério de Minas e Energia, possuindo natureza de
empresa publica. Dentre as competéncias que Ihe foram estabelecidas no artigo 4°, uma
merece especial destague, a disposta no inciso VI, qual seja “obter a licenca prévia
ambiental e a declaragdo de disponibilidade hidrica necessarias as licitagdes envolvendo
empreendimentos de geracdo hidrel étrica e de transmisséo de energia el étrica, selecionados
pela EPE”.

Desta forma verifica-se que o mercado hidrico tem se tornado cada vez mais
atrativo, pois no momento do leil&o ou outorga do ponto de aproveitamento hidrico, a obra
ja devera possuir a LAP — logo o empreendedor ja estara isento dos custos da elaboracdo
do EIA/RIMA e dos percalcos iniciais para a obtencdo da licenca ambiental prévia,
inclusive de redlizar o EIA —; costumeiramente parte da obra é financiada pelo BNDES e 0
empreendimento ja nasce com a garantia da venda da energia por ele gerada; sem contar o
passivo ambiental herdado por toda a coletividade apds o encerramento do tempo de vida
atil de uma UHE.

Outro ponto a ser considerado ou mesmo questionado é a isencdo do Orgéo
ambiental licenciador, ja que tanto o Orgdo responsavel pela elaboracdo dos estudos
ambientais como o responsavel pela analise destes estudos e posterior concessao da licenca
sdo diretamente ligados ao governo federal.

Diante desses fatos, questiona-se se 0s interesses do meio ambiente serdo de fato
considerados prioritariamente aos interesses politicos e econdmicos.

E € devido a menor complexidade para aprovacdo e construcdo que o nimero de
PCHs esta crescendo gradativamente, haja vista serem consideradas como
empreendimentos de pequeno impacto ao meio ambiente e exigirem apenas a elaboracdo
do RAS — Relatério Ambiental Simplificado.

Contudo, verifica-se que, dificilmente, os 6rgdos ambientais responsaveis pelo

licenciamento e fiscalizacdo de empreendimentos como estes, tém levado em consideracéo
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0 gigantesco potencial efeito danoso que o conjunto dessas pequenas centrais pode causar
no curso de um rio, como é o caso do préprio Rio Uruguai .

No caso de instalacdo de um empreendimento do porte de uma UHE, os cuidados
exigidos s80 muito maiores, devido a vultuosidade da obra e, consequentemente, dos
impactos por ela gerados, motivo pelo qual a legislacéo brasileira exige a elaboracdo do
Estudo de Impacto Ambiental — EIA —, e do Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA.

E € baseado no EIA/RIMA, gque analisaremos no item a seguir, 0s impactos
ambientais causados pela instalagdo da UHE de Foz do Chapecd na bacia hidrografica do
Rio Uruguai, bem como as medidas mitigatorias previstas.

3.5 Apresentando a Usina Hidrelétrica de Foz do Chapeco

De concessdo pertencente a empresa Foz do Chapecd Energia S/A, a UHE Foz do
Chapeco é uma obra vultuosa, com investimento de R$2,6 bilhdes, sendo 70% financiados
pelo BNDES e por um consorcio de bancos privados, e o restante por recursos das
empresas acionistas, quais sejam CPFL Energia, com 51%, Eletrobras Furnas, com 40% e
Companhia Estadual de Geracéo e Transmissédo de Energia Elétrica, com 9%.

Com uma poténcia instalada de 855MW, com energia assegurada de 432MW e 4
unidades geradoras, a UHE esta instalada no Rio Uruguai, entre os Municipios de Aguas
de Chapeco, no Estado de Santa Catarina, e Alpestre, no Estado do Rio Grande do Sul.
Contudo, o empreendimento atingiu doze Municipios™, sendo parte da érea utilizada paraa
implantagdo do canteiro de obras e formagdo de area de preservacdo permanente, e a outra

parte alagada para a formagdo do reservatorio.

" No més de outubro de 2010, a Promotoria de Justica da Comarca de Seara gjuizou ACP em face da
FATMA e da empresa Ledo Pogos Artesianos Ltda, requerendo a suspensdo das licengas ambientais para
PCHs em toda a bacia do Rio Irani, até a realizacdo de um Estudo Integrado da Bacia Hidrogréfica. Por meio
deste estudo € possivel analisar os efeitos das atuagcBes humanas em toda a bacia hidrogréfica, haja vista que
até aguela data, ja se somavam 10 centrais hidrel étricas instaladas e em estudos para implantacdo. O estudo é
importante para avaliar o efeito cumulativo de todo processo, hgja vista que a FATMA s6 exige este estudo
guando a area alagada for superior a 300 hectares, ndo observando os efeitos cumul ativos dos 668 hectares ja
alagados no Rio Irani. No curso do inquérito civil instaurado pelo Ministério Publico, e que foi supedaneo
para a ACP, a FATMA reconheceu que o estudo apresentado pela empresa Ledo Pogos Artesianos Ltda
estava incompleto, e suspendeu a licenca. Disponivel em:< http://promotoriadeseara.blogspot.

com.br/ 2010/10/pch-em-linha-alegre.html> Acesso em 8 set 2013.

™ Os Municipios atingidos foram, em Santa Catarina: Aguas de Chapec6, Caxamb( do Sul, Guatambd,
Chapeco, Paial e Ita E no Rio Grande do Sul: Alpestre, Rio dos indios, Nonoai, Faxinalzinho, Erval Grande
e Itatiba do Sul. Outros dois municipios catarinenses, S&o Carlos e Palmitos, e Alpestre, no Rio Grande do
Sul, sdo afetados pelo trecho de 19 quildbmetros de vazéo reduzida do rio, onde houve uma reducdo em seu
nivel de &gua em decorréncia do barramento da usina.
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A empresa Foz do Chapeco venceu o leildo promovido pela ANEEL em 28 de
junho de 2001, e apds o IBAMA aprovar o EIA/RIMA do empreendimento, foi concedida
aLAP (n. 147/02) em 13 de dezembro de 2002.

Jaem 21 de setembro de 2004, o 6rgdo ambiental licenciador (IBAMA) concedeu a
primeira LAl (n. 284/04)", que autorizou 0 inicio da construcdo da usina, apds a
aprovacéo do Projeto Basico Ambiental — que detalha os programas socioambientais a
serem desenvolvidos no decorrer daimplantacdo da obra.

O canteiro de obras comega a ser implantado em dezembro de 2006, e em margo de
2007, iniciam-se as obras civis.

Em 25 de agosto de 2010, a empresa Foz do Chapecé obtém a LAO™ (n.
949/2010), vdlida por 4 anos, permitindo o inicio dos trabalhos da usina. A partir dai,
gradativamente as unidades geradoras comecam a entrar em operagdo. A primeira foi
acionada em 14 de outubro de 2010, a segunda em 23 de novembro de 2010, a terceiraem
30 de dezembro de 2010 — quando foi oficialmente inaugurada pelo entdo Presidente da
Republica Luis In&cio Lulada Silva, e a quartaem 12 de marco de 2011.

A capacidade de geracdo de energia da UHE Foz do Chapeco equivale a 25% do
consumo de energia do Estado de Santa Catarina ou 18% do Estado do Rio Grande do Sul.
Tal producdo é capaz de abastecer mais de 5 milhdes de lares.

A barragem da usina que represa a agua do reservatério possui 598 metros de
extensdo e 48 metros de altura, e utilizou um sistema de nacleo asféltico de 55cm de
largura em sua construcdo — inédito no pais, mas comum em paises da Europa e Estados
Unidos —, 0 que concede mais agilidade a obra, aém de ter maior efeito
impermeabilizante.

Os vertedouros sdo compostos por 15 comportas que escoam a dgua nao utilizada
para geracdo de energia. Uma curiosidade sobre a UHE Foz do Chapeco € que a sua
capacidade maxima de descarga € préxima da capacidade de vazdo da UHE de Itaipu — a
maior em operacdo no Brasil —, com vazdo maxima de 62.190m3/s, somente 100m3/s

menor que Itaipu.

™ A licenca deve ser renovada periodicamente, de acordo com o determinado pelo érgdo ambiental
licenciador.
" A licenca deve ser renovada periodicamente, de acordo com o determinado pelo 6rgdo ambiental
licenciador.
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O reservatorio da UHE Foz do Chapeco possui area de 79,2Km2, dos quais 40Km?2
correspondem a calha do Rio Uruguai, e 39,2Km2 de area inundada para a formagdo do
lago.

Na totalidade, 1.700 propriedades foram atingidas, total ou parcidmente, e
aproximadamente 7.000 pessoas foram diretamente atingidas.

O Estudo de Impacto Ambiental — EIA — no qual foi baseado o sistema de
licenciamento da usina hidrelétrica de Foz do Chapecd, constitui-se de trés etapas. A
primeira diz respeito ao diagndstico ambiental, 0 qual apresenta as caracteristicas fisicas,
bi 6ti cas e socioeconémicas da area afetada pel 0 empreendimento.

A segunda diz respeito a avaliacdo dos impactos ambientais e a avaliagdo dos
efeitos do empreendimento sobre 0 meio ambiente. Por fim, a terceira etapa aborda as
medidas mitigadoras a serem implantadas, como 0s programas de monitoramento dos
ambientes atingidos e a potencializacdo dos efeitos positivos. E sdo os impactos ambientais

e as medidas mitigadoras, o0 objeto de andlise do item abaixo.

3.5.1 Impactos ambientais e medidas mitigador as

Consoante o disposto no EIA/RIMA, dentre as etapas de plangjamento, construgdo
e operacdo da usina hidrelétrica, cinco fases foram destacadas — estudos e projetos,
infraestrutura basica, obras principais e mao-de-obra associada, formagdo do reservatorio e
operacao — e dentro destas, 0s potenciais impactos ambientais gerados por cada uma.

A primeira fase, dos estudos e projetos, compreende os esforcos relacionados aos
levantamentos de campo e a instalagdo das obras. Ja a infraestrutura bésica abarca a
ampliacdo e melhoria dos sistemas, a instalacdo da empreiteira principal, a alocacéo de
mao-de-obra e a construcdo e operacdo dos acampamentos residenciais e administrativos.

A terceira fase diz respeito a construcdo e operagdo do canteiro de obras, pela
escavacao de areas de empréstimo, pela construcdo de bota-foras e pela execucdo das obras
do barramento, bem como pela desmobilizagdo da méo-de-obra.

A aguisicio e desocupacao das areas do reservatorio e para seu enchimento, sdo
acOes que compdem a quarta fase. Por fim, a quinta e Ultima fase trata da operacéo e
administragdo da usina, da execucdo de tarefas relacionadas ao manegjo do reservatorio, a
manutencdo da barragem e o controle de suas atividades.

Como dito inicialmente, apds determinadas as fases do empreendimento, foram

identificados os impactos ambientais, que seguiram a classificagéo disposta na Resolugéo
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n. 001/86 do CONAMA, artigo 6°, inciso Il, a qual divide os impactos ambientais de

acordo com:

| — A natureza do impacto: positivo ou negativo;

II-— A forma como se manifesta o impacto: diretos (decorrentes de abes do
empreendimento) e indiretos (as interferéncias totais geradas por outro ou outros
impactos estabel ecidos direta ou indiretamente pelo empreendi mento;

11 — A duracdo do impacto: permanente (mantendo-se indeterminadamente), temporario
(desaparecendo por si préprio, apds algum tempo) e ciclico (reaparecendo de tempos
em tempos);

IV — A temporalidade da ocorréncia do impacto: curto prazo (se manifesta com o inicio da
construcdo da usina até o seu final), médio prazo (prolongando-se do inicio até cinco
anos de operacdo da usina) e longo prazo (prolongar além de cinco anos apds a
operacdo da usina);

V — Reversibilidade: reversivel (se o fator alterado pode restabelecer-se como antes) e
irreversivel (podendo ser compensado mas ndo mitigado ou evitado);

VI — Abrangéncia: local (atinge no maximo a é&ea diretamente afetada pelo
empreendimento) e regional (aquele que afeta areas mais amplas);

VIl — Magnitude: alta (se o impacto va transformar intensamente uma situagéo
preexistente), baixa (tem pouca significacdo em relacdo ao universo daquele
fendbmeno ambiental) e média (é a situagdo intermedidria). A magnitude do impacto é
medida em relagdo ao componente ambiental, independentemente de sua importancia
por afetar outros componentes ambientais,

VIII — Importancia: pequena (atinge sO um componente ambiental), média (atinge outros
mas ndo chega a afetar o conjunto do fator ambiental em que ele se insere ou a
qualidade de vida da populagdo) e grande (pde em risco a sobrevivéncia do fator
ambiental em que se insere ou atinge de forma marcante a qualidade de vida da
populacao);

X — Carater do impacto: estratégicos ou ndo estratégicos (permitira identificar quais deles
geram alteragBes positivas ou negativas em indicadores sociais ou nos nivels gerais
de qualidade de vida.
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Segundo essa classificagdo, foram identificados vinte e sete impactos ambientais
oriundos das alteracfes geradas pela implantagdo da usina hidrelétrica Foz do Chapeco,
dos quais quinze estéo associados ao meio socioecondmico e doze ao meio fisico-bidtico.

Para cada impacto identificado, uma medida mitigadora ou compensatoria foi
estabel ecida, conforme demonstra discriminadamente no quadro anexado a dissertacéo.

No intuito de responder aos objetivos desta dissertacdo, priorizar-se-a4 o0
detalhamento de trés impactos ambientais identificados nos estudos ambientais e a andlise
das medidas adotadas, efetivamente, pelo empreendedor. O que se verifica é uma alteragdo
nas agOes propostas no Projeto Basico Ambiental (PBA, 2003) e a substituicdo de medidas
compensatérias por outras de carater indenizatério, 0 que vem em prejuizo da hierarquia
estabelecida na legisacdo brasileira entre os mecanismos de compensacao/reparacao

ambiental.

3.5.2 Impacto ao ambiente natural (fauna e flora)

Neste item sera destacado o impacto ambiental identificado no RIMA e no PBA
como “Remocdo de cobertura vegetal atua e perda de habitats’. Os documentos
esclarecem que esse impacto ocorrerd em dois momentos. Primeiramente, para a
implantacdo da infraestrutura de apoio a instalagdo da Usina, como canteiro de obras,
alojamento para trabalhadores, vias de acesso etc. Esse impacto € considerado de baixa
magnitude. O segundo momento corresponde ao enchimento do lago que, conforme a
estimativa do projeto, cobrira 137 hectares de vegetagdo secundéria. Outros 140 hectares
de campo ser&o impactados.

As medidas mitigadoras propostas consistem em Programa de monitoramento de
ictiofauna e Implantacdo de Unidade de Conservacdo e protecdo de fauna e flora O
primeiro programa estd em funcionamento, ao passo que a implantacdo de Unidade de
Conservacdo ndo ocorreu. Com fundamento na Resolucdo CONAMA n° 2 de 1996, que
faculta a0 empreendedor, como medida compensatoria aos impactos causados pelo
empreendimento, investir em Unidade de Conservagdo ja existente na regido, entre outras
aternativas, 0 empreendedor optou por destinar recursos para unidades de conservagdo ja
instaladas, dentre elas a Floresta Nacional de Chapecd, situada na regido de influéncia do
empreendimento. (PBA, pp. 298-314).
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Juridicamente, essa mudanca desconsidera a hierarquia preconizada entre
compensacdo ambiental (incidente no mesmo bem ambiental lesado, na mesma bacia

hidrografica, no mesmo ecossistema) e as demais formas de reparacao.

3.5.3 Impacto socioecondémico (populagéo atingida)

O deslocamento compulsorio da populacéo é considerado nos estudos ambientais
um impacto negativo de alta magnitude e irreversivel. O levantamento apontou que seriam
atingidas 1.700 propriedades, das quais em cerca de 550 poderia ocorrer 0 deslocamento
compulsorio das familias.

As medidas mitigadoras recomendadas s@o0 0 remangamento da populacdo e
reorganizacdo das &reas remanescentes, 0 apoio a populagdo migrante e 0 apoio as
atividades agropecuarias.

O estudo de Baron (2012) revela que do total de 1.644 familias deslocadas pelo
empreendimento, apenas 44 (2,7%) foram reassentadas em area rural. Outras 314 familias
(19%) receberam cartas de crédito para a aquisicdo de nova moradia rural e 1.200 familias
(73%) receberam indenizagdo em dinheiro. Segundo o autor, essa formula de reparacéo é a
menos custosa para o empreendedor e a que menos beneficia os atingidos. A conversio da
compensacdo em indenizacdo pecuniaria desobriga o empreendedor de dar assisténcia e
acompanhamento as familias desalojadas, o que reduz significativamente o valor
monetario da medida

Com base nos dados levantados por Rocha (2011), Baron (2012, p. 83) argumenta
gue esses nimeros sdo o resultado de uma estratégia adotada pel os consorcios energéticos,
por meio de seus negociadores:

Apesar das empresas privadas ndo admitirem, os niUmeros apontam
gue a diminuicdo de familias reassentadas em grandes &reas faz
parte da estratégia das empresas privadas para diminuir os custos
econdmicos e fragilizar o processo organizativo das familias
remane adas.

Esse ponto de vista ndo é compartilhado pelos representantes do Consorcio Foz do
Chapeco Energia, que atribui a op¢éo pelas cartas de crédito e indenizagdo em dinheiro a
“guestdo cultural daregido”. (BARON, 2012, p. 84).

Desde o0 ponto de vista juridico, o que se conclui é que houve uma ateracdo da acéo

plangada como medida mitigadora do impacto socioambiental relacionado ao
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deslocamento compulsorio de pessoas e que a acdo realizada € menos protetiva do que a

previstano Plano Béasico Ambiental.

3.5.4 Impacto sociocultural: ateracdo do sistema fluvial, alteragdes na qualidade da agua e
atividade pesgueira artesanal

Esse aspecto da abordagem documental dos impactos ambientais € especialmente
interessante, pois ha um descompasso entre os documentos (EIA/RIMA e PBA). Os
estudos ambientais e 0 respectivo relatério identificam como impactos ambientais a
ateracdo do sistema fluvia (de lético para Iéntico) e as alteragdes na qualidade da agua,
mas ndo mencionam a existéncia de atividade pesgueira profissional artesanal naregido do
impacto. Desta forma, as medidas mitigadoras recomendadas nos estudos ambientais se
limitam ao monitoramento limnol égico e de qualidade da agua.

O PBA, por seu turno, traz o detalhamento da atividade de pesca desenvolvida na
regido e a jusante da barragem, assm como das familias que dependem dessa atividade.
Esse estudo foi introduzido como condicionante da Licenca Prévia pelo 6rgéo licenciador
(IBAMA).

Como medida mitigadora, o PBA propde o Programa de monitoramento da
produtividade pesqueira e da qualidade do pescado, associado ao Programa de
monitoramento daictiofauna do lago artificial formado pela barragem.

O desaparecimento de espécies de pescado era previsivel pela ateragdo no
ambiente aquético, tanto a montante, pela formacdo da represa, quanto a jusante, pela
reducdo da vazdo. O que se verifica, na pratica, é que a atividade pesgueira profissional se
tornou inviavel nesse trecho do rio Uruguai. Os pescadores da Coldnia 29 de Chapecd
(designada “Z 29”) estdo buscando compensagdo financeira pela perda da atividade de
subsisténcia mediante a¢do judicial movida contraa Foz do Chapecd Energia

O trabalho de Winckler, Renk e Agnolin (2012, p. 8) revelam, através das falas dos
pescadores entrevistados, a perda da cultura pesgueira (a “lida com a pesca’) na area
afetada:

Charquea, assim, dai é faqueja, bota salga e bota pimenta, o charque
de antigamente, dai ia vendé na linha Fatima. (...) vou comprar uma
caixinha de isopor, sobrou um pouquinho, comprei a tal caixinha de
isopor e sai, dai vendia em Nonoai-RS. Pegava, levava os peixes,
comprava as coisinhas pra comer e o gelinho e vinha, quando
terminava, dali oito dias virava de volta, daquele jeito foi e foi indo,
foi indo. Comprei outras redes, outras coisinhas dai foi melhorando,
velo 0 negocio da geladeira, comprel uma geladeira a gas depois foi
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pra essa normal, dai endireitou minha vida. Pegava muito peixe,
pegava, as vezes chegava o Natal tinha os douraddo para vender e hoje
[expressdo de desanimo] (....) e agora dai veio essas barragens e
terminou a coisa. (pescador 4)

A supressdo da pesca representa a perda de bem imaterial de valor inestimével para
seus detentores e para a comunidade em geral, um saber tradicional representativo da
diversidade cultural daregido.

A judicializacdo do dano ambiental ndo compensado €, igualmente, signo de
retrocesso na protecdo ambiental preconizada no Projeto Basico Ambiental, elaborado em
consonancia com as medidas condicionantes da Licenca Prévia determinadas pelo 6rgéo

licenciador.



CONCLUSAO

Apos andlise dos sistemas de responsabilizacdo por danos ambientais na legislacéo
brasileira e europeia - neste estudo representada pela Diretiva 2004/35/CE -, é possivel
verificar muitas semelhancas entre os sistemas, e também varios pontos divergentes, que ora

s80 mais favoraveis ao meio ambiente nalegislacéo brasileira, ora na europeia.

O sistema pétrio é mais protetivo ao ambiente quando estabelece a imprescritibilidade
da responsabilizagéo por dano ambiental, ao passo que a Diretiva 2004/35 determina prazo

prescricional de 30 anos.

Além do que, no Brasil, hd previsdo de triplice responsabilizacdo por danos
ambientais, qual sga na via administrativa, penal e civil, independentemente de culpa ou
dolo. A responsabilizacdo por uma das vias ndo exime a responsabilizagdo pelas outras. Ja a
europeia, veda a possibilidade de mais de uma espécie de responsabilizacdo, privilegiando a
administrativa, e trazendo a figura do dolo e da culpa, e ainda, determina situacdes de
excludentes de responsabilidade, bem como a possibilidade do Estado arcar com os custos da

reparacdo do dano e posteriormente cobrar do operador.

A Diretiva pontuou favoravelmente ao meio ambiente ao trazer ao cenario juridico a
figura do seguro ambiental, a fim de resguardar a efetividade da reparacédo do dano, o que

deveria ser copiado pelo direito brasileiro.

Ambas as legislagdes prevéem a responsabilidade dos entes publicos e privados e
estabelecem um sistema hierérquico de reparacdo dos danos, dando primazia pela restauracéo
natural, privilegiando sempre o equilibrio ecossistémico, secundariamente visa a

compensacao ambiental e em Ultimainstancia, aindenizagao.

Outro ponto positivo da Diretiva 2004/35 que poderia ser incorporado ao sistema
brasileiro, € a avaliacdo da efetividade e eficiéncia dos instrumentos nela previstos para o fim
a gue se destina: a protecdo ambiental. Tal avaliagdo ndo existe no Brasil, t&o somente
instrumentos para a defesa do meio ambiente — e muito bons instrumentos diga-se de

passagem -, e que na letra fria da lei sGo muito bonitos, contudo, na pratica, muitas vezes é
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frustrada devido as “flexibilidades’ concedidas pelos 6rgdos ambientais competentes e o0s

gestores — que deveriam ser ambientais.

Prova disso € o resultado da analise do Estudo de Impacto Ambiental, do Relatério de

Impacto Ambiental e do Projeto Basico Ambiental da Usina Hidrel étrica Foz do Chapeco.

Por meio desse estudo documental, foi possivel verificar que a ordem hierérquica de
compensacdo ambiental estabelecida pela legislacdo brasileira foi observada, ab menos na

teoria

Todavia, na prética, 0 que se viu foi que alguns setores atingidos foram excluidos da
mesa de negociagdo, como foi 0 caso das colénias de pescadores Z29, de Chapect e 235 —
esta Ultima ainda obteve alguns beneficios, mas ambas perderam no que diz respeito a
manutencdo da sua fonte de renda original, que é a pesca -, e dos indigenas. Situacdes como

estas, muitas vezes, sd conseguem algum respaldo via Poder Judiciario.

Importante registrar que, segundo o EIA/RIMA, a concessionaria Foz do Chapeco
Energia S/A assumiria a implantagdo de uma Unidade de Conservacdo, a titulo de
compensacao ambiental, quando, como consta no site da empresa, esta, com o0 aval do 6rgéo
ambiental licenciador, na verdade, colabora financeiramente para a manutencéo de algumas
unidades de conservacdo ja existentes, como é o caso da Floresta Nacional de Chapecd, o que,

na prética, torna a compensacdo ambiental em indenizag&o pecuniéria.

Tal fato ocorre com base na Resolucdo do CONAMA n. 02 de 1996, que estabelece
de forma alternativa e ndo subsididria ou prioritéria, a criagdo de unidade de conservagéo,
fazendo cair por terra o sistema hierérquico estabelecido pelalegislacdo brasileira.

Além do que, o principio da precaucéo a luz das teorias do risco passa a depender das
acOes de monitoramento. Mas ndo ha publicidade desse monitoramento. Ainda, estdo
previstas acbes no PBA, mas também inexiste divulgacdo desses resultados. O que se tem
conhecimento, geralmente € divulgado pelos meios de comunicagdo institucionais da Foz do
Chapecd, que aparecem como de filantropia empresarial e ndo como compensacéo, como de

fato sdo.
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Devido a néo realizacdo de uma “publicidade real” dos fatos e dados, tanto dos danos
ambientais como das medidas de reparagéo e compensacao - como as demandas judiciais dos
pescadores atingidos, que visam obter os lucros cessantes -, muitas das informacdes obtidas,
inclusive para este trabalho, sdo frutos de pesquisas do Programa de Mestrado em Ciéncias
Ambientais, que tem voltado seus estudos ao tema das barragens e seus impactos na bacia do

Rio Uruguai.

Por toda a problematica ora exposta, e visando a importancia do gerenciamento de
riscos da sociedade em que estamos insertos, que seria de suma importancia a realizagéo de
uma avaliacdo da efetividade e eficacia da atual legislacdo jus ambiental pétria.
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ANEXO



IMPACTOSAMBIENTAIS MEDIDASMITIGADORAS
Alteracéo do Sistema Fluvial Monitoramento limnol égico e qualidade da agua

Essa é uma das principais alteracdes advindas do estabelecimento do empreendimento, pois com o fechamento
da barragem o sistema hidrico foi aterado de I6tico para Iéntico, 0 que ocasionou diversas ateragdes tanto no meio

fisico e biético quanto no antropico.

Elevacdo do lencol freatico Controle de processos erosivos

A elevacdo do lencol fredtico foi considerado impacto de pequena magnitude e abrangéncialocal, pois atingira
as &reas marginais do reservatorio. Tendo em vista que o reservatdrio, em sua maior parte, ficou restrito a um vale

encaixado com encostas declivosas, podera ocorrer alteraces nas condicoes locais de estabilidade nas encostas.

Alteracdes na qualidade da agua Monitoramento limnol égico de qualidade da agua

Previu-se adteracdo da qualidade das &guas do reservatorio, do trecho entre o barramento e o ponto de
restituicdo plena das &guas e a jusante do ponto de restituicdo plena das aguas. Na época da realizagdo do EIA/RIMA
ndo foi possivel averiguar a alteragdo da qualidade das aguas a jusante ou no lago, tendo em vista que como o
reservatério operavaafio d' dgua e ha um tempo de residéncia médio de 24 dias.

Ja no trecho entre a barragem e a restituicdo das vazdes turbinadas, que compreende um trecho fluvia de 8,0
km, havera significativa reducdo nas vazfes de estiagem, 0 que deverd ser minimizado pela manutencdo de uma
descarga remanescente, pois ndo ha uso da dgua a jusante que ndo seja compativel com esta descarga, além de haver na

regi@o a presenca do remanso da confluéncia do rio Chapecd.

Interferéncia de areas de autorizagdes e Investigacbes minerarias
concessdes minerais com o reservatorio

Nove sdo as areas requeridas junto ao Departamento Nacional de Producdo Mineral para pesquisa, dos quais 1
esta em fase de alvara de pesquisa, 2 em fase de requerimento de pesquisa, 2 em fase de requerimento de licenciamento,
1 requerimento de lavra garimpeira e 3 possuem permissdo para lavra. As substancias de interesse nessas areas sio
areia, guamineral, calcita, gipso, ametista, agata e pedra ornamental.

N&o ha previsdo de interferéncias significativas com as ocorréncias que suscitaram interesse para pesquisa e/ou
lavra, pois na maioria dos casos a interferéncia constatada € com o poligono requerido, podendo a ocorréncia ou jazida

mineral de interesse estar fora da area a ser ocupada pelo reservatorio.

Inicio ou aceleracdo de processos erosivos Controle e processos erosivos, Recuperagao de
areas degradadas

Este impacto ocorrera no curso da construgdo, como consequéncia da exploragdo dos materiais de construcéo

necessarios ao empreendimento e da instalagéo das estruturas de apoio as obras em regides suscetiveis a erosdo. Esse €



1

um impacto com abrangéncia local e duracdo temporé&ria, 0 que ndo acarretara alteragdes significativas a ponto de
comprometer a qualidade ambiental. Para tanto devem ser observadas as medidas preventivas e corretivas.

Importante frisar que durante o enchimento do lago e de operacdo do empreendimento, quando ocorrem
movimentos naturais de “ondas’ no espelho do reservatério, ocasionados pelos ventos, podera ocorrer o solapamento
das margens com o consequiente desmoronamento de massas de solo e rocha.

Ocorréncia de sismos induzidos Monitoramento sismogréafico

A probabilidade de ocorréncia de sismos induzidos é bastante reduzida. Ainda assim, deve-se prever a
instalagdo de sismégrafo no entorno do reservatdrio, e caso ocorram sismos, estes serdo de pouca intensidade, podendo
ser registradas por esses aparelhos.

Reducdo de diversidade biolégica dos Monitoramento limnolégico e qualidade da

€cossi stemas aquéticos agua; Monitoramento ictiofauna; Implantacéo de
unidade de conservagdo e protecdo da fauna e
flora

A interacdo dos aspectos que integram este impacto torna 0 mesmo, negativo e permanente com magnitude e
importanciaintermediarias, podendo ser mitigados pela adogéo das medidas recomendadas.

As condigdes |énticas restringiréo o uso do reservatorio para diversas espécies daictiofauna local. Para melhor
identificagdo deste impacto e posterior tomada de medidas mitigatérias especificas, foram criados quadros que
relacionam as espécies de ocorréncia ndo esperada na area do reservatério, de ocorréncia esperada na area de contato

entre o rio e o reservatério e de ocorréncia esperada na &rea do reservatorio, conforme verifica-se abaixo.

RETIRAR QUADROSDO EIA ITEM 7

Alteracdo na estrutura da fauna aguatica e na Monitoramento limnologico e qualidade da
qualidade da &gua na fase pré-operacional &gua; Monitoramento ictiofauna

A transformacdo de um sistema I6tico em |éntico reflete imediatamente sobre a qualidade da égua e sobre a
biota aguética. Essa transformacdo tem inicio no processo de enchimento do reservatério e prossegue até a fase de
equilibrio, consistindo na substituicdo gradativa de elementos |éticos em Iénticos, posteriormente ocorrendo a
estabilizac8o. Ainda, podera ocorreu uma diminuicdo das condic6es quimicas da &gua, pelo aumento da DBO, possivel
acumulo de metais pesados e inseticidas no sedimento, na &gua e na cadeia alimentar, formagéo de compostos
reduzidos, como amdnia, nitritos, nitratos e elevagdo dos niveis bacteriol 6gicos, podendo ocasionar 0 comprometimento
da utilizagdo da agua pela populagdo ribeirinha, prgjudicar a comunidade bidticaloca e aictiofauna, inclusive, com a
proliferacéo de macrdfitas.

Os impactos supracitados mostram-se temporarios e, mediante a adocdo das medidas de mitigagcdo e de
programa de acompanhamento rigoroso das caracteristicas fisicas e quimicas da &gua e da biota que possibilite, quando

necessario, atomada de providéncias em situacfes criticas, exibira magnitudes e importancias intermediérias.

Alteracdo na estrutura da fauna aguatica e na Monitoramento limnologico e qualidade da
qualidade da &gua na fase de enchimento e na agua; Monitoramento ictiofauna
operacdo da barragem



Poder& ocorrer aumento da DBO, acimulo de metais pesados e inseticidas no sedimento, na &gua e na cadeia
alimentar, formacdo de compostos reduzidos, como ambnia, nitritos, nitratos, elevacdo dos niveis bacterioldgicos e
retencdo dos nutrientes. Ainda, poderdo comprometer a utilizacdo da &gua pela populacdo ribeirinha, prejudicar a
comunidade hidticalocal e aictiofauna

Tem-se que os impactos como um todo sdo classificados como negativos, irreversiveis, permanentes e de ata
importancia e magnitude.

A medida mitigadora se dara por meio do Programa de Monitoramento Lmnolgico e de Qualidade da Agua e
do Programa de Monitoramento da Ictiofauna, descritos no topico Programas Ambientais, permitindo a adog¢do de

medidas corretivas quando da identificacdo de situacBes extremas.

Comprometimento de rotas migratorias Monitoramento limnologico e quaidade da
agua; Monitoramento ictiofauna

A instalacdo do empreeendimento, inevitavelmente, impedira o fluxo normal do rio, o que transformara o
sistema de transporte em um compartimento de armazenagem, criando um novo fragmento ambiental na area em
estudo. Devido a fragmentag&o do canal principa e a criagéo de encraves |énticos, devera ocorrer 0 comprometimento
de rotas migratérias. No ambiente impactado hd um nimero expressivo de espécies migradoras dentro da diversidade de
peixes locais. Contudo, s80 espécies cuja migracdo se da em pequenas distancias, limitando-se, muitas vezes, a trechos
de pegquenos tributarios.

O impacto em questdo pode ser classificado como negativo, irreversivel, permanente e de importancia e
magnitude intermediérias.

A medida mitigadora ocorrera por meio do Programa de Monitoramento Limnol6gico e de Qualidade da Agua

e do Programa de Monitoramento da I ctiofauna, descritos no tépico Programas Ambientais.

Remocéo de cobertura vegetal atual e perda de Monitoramento ictiofauna; Implantagdo de
habitats unidade de conservacdo e protecdo da fauna e
flora

A remocdo da cobertura vegetal e o impacto direto sobre a fauna ocorrerdo em dois momentos. Primeiramente,
durante a implantacdo da infraestrutura de apoio — quando o impacto devera ser de baixa magnitude.posteriormente, 0s
maiores impactos ocorrerdo na fase de enchimento do reservat6rio, quando serdo impactados 137 hectares de vegetacéo
secundaria, de espécies como canela-preta, guajuvira, angico vermelho, grépia e canela-pinho, dentre outros grupos de
mata mista. Serdo ainda impactados 140 hectares de campos, gerando impactos diferenciados sobre os arranjos
presentes nestes sistemas.

No que se refere a fauna, as ateraces sofridas pelos grupos locais se dardo em funcdo das fitofisionomias
afetadas. Assim, nas areas de matas ciliares secundérias e matas secundéarias, a perda de ambientes é particularmente
prejudicial quando observado que matas ciliares podem ser de grande importancia na manutengao do fluxo génico entre
0s remanescentes florestais de uma regido. Essas areas sdo, ainda, de vital relevancia para a biodiversidade de biétopos
circunvizinhos, como rios, brejos, campos e mesmo, outros tipos florestais.

Espécies de habitat selvético, tais como Nasua nasua (quati), Phillander opossum (cuica-verdadeira), Coendu
villosus, Echimys dasythrix, Felis sp. e Tamandua tetradactyla (tamandua&mirim) e vérias aves (e.g. Crypturellus
obsoletus, Penelope obscura, Syndactila rufosuperciliata, Cranioleuca obsoleta, Lepidocolaptes squamatus, Sclerurus

scansor, Basileuterus leucoblepharus), além dos grupos presentes nas porgdes marginais e mais dependentes de matas
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(e.g. Procyon cancrivorous, Chironectes minutus, Nectomys squamipes e de Lutra longicaudis), que atualmente
apresentam densidades populacionais baixas em toda a extensdo estudada tero este quadro agravado se ndo forem
seguidos os programas e as medidas de mitigacéo recomendadas.

No que pertine as pastagens, a supressdo desse habitat determinara deslocamento de sua fauna para regides
circunvizinhas. As espécies formadoras da fauna dos ambientes campestres do local sdo caracterizadas por sua elevada
resisténcia a interferéncias proporcionadas pelo homem. O possivel contingente populacional deslocado, caso sgja, de
fato, perdido, sera rapidamente recomposto e ampliado pelas tendéncias de desenvolvimento observadas naregido.

Regides onde se observam arvores esparsas, inclusive alguns bosques de araucéria, atuam como fornecedoras
de recursos e hébitat para a avifauna local. O corte de arvores esparsas que servem, hoje, de pouso (no caso das aves) e
fonte de recursos para uma série de espécies que visitam a &rea provocara um impacto pontual sobre afaunalocal.

A classificacdo de tais impactos negativos e permanentes € tida como de magnitude e importancia
intermediérias, considerando o nivel de conservacdo da cobertura vegetal atualmente estabelecida na érea do futuro
reservatorio e a possibilidade de reversdo do quadro de perdas de habitats quando da implantagdo das medidas

mitigadoras e dos programas recomendados.

Aumento da caca Implantagcdo de unidade de conservacéo e
protecdo da fauna e flora; Educacdo ambienta e
comunicagdo social

Este impacto é bastante esperado, pois a regido mantém em seus limites unidades florestais nas quais
encontramos algumas espécies cinergéticas e outras com potencial valor comercial. Dessa forma, nas fases de
implantacdo da infra-estrutura de apoio e durante a construcéo da obra principal, a maior presenca antrépica na regiéo
podera se refletir na reducdo dos estoques populacionais de tais grupos. E esperado maior pressio sobre espécies nativas
Como a capivara, 0 jacuagu, dentre outros.

De igual modo, espécies pegonhentas poderdo ser perseguidas, como a serpente Bothrops cotiara, considerada
ameagada de extingdo — condi¢do que devera ser agravada.

Este impacto é negativo e tempordrio, podendo ser classificado como de magnitude e importancias
intermedidrias, visto que se estabelece sobre um conjunto pouco diversificado de espécies que constituem, porém,
alguns dos Ultimos remanescentes de grupos de maior porte originais da regio.

Geracdo de expectativa da populagdo diante do Educagdo ambiental e comunicagdo socid;

empreendimento Remanejamento da populacdo e reorganizacdo
das éreas remanescentes; Recomposicdo e
melhoria da Infraestrutura

As expectativas sd0 geradas principalmente em funcdo da possibilidade de mudangas que o empreendimento

pode representar para as familias residentes nas areas proximas ao barramento.

Mudanca no comportamento sociocultural da Educacdo ambiental e comunicagdo socidl;
populacéo atingida Apoio a populagcdo migrante; Apoio as
atividades agropecuarias

A insercdo de aproximadamente 2.000 pessoas com habitos e costumes diferenciados dos da populagéo local,

mas vinculado a uma economia de mercado e com salarios e padrdes de consumo mais elevados, podera produzir um
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consideravel choque socio-cultural. Notadamente os padrdes de conduta dos operarios solteiros que trabalhardo e
residirdo em condi¢des de semiconfinamento no acampamento, junto ao canteiro de obras, deverdo chocar-se com 0s
padrdes sociais € morais normal mente aceitos na regi&o.

O impacto terd magnitude alta, com inicio imediato (curto prazo), mas sera temporario e reversivel.

Desestruturacéo da unidade de producdo Apoio apopulacdo migrante; apoio as atividades
familiar agropecuarias

Esse impacto é negativo, de magnitude média, se manifestara a curto prazo, sera temporario e reversivel. A
possibilidade de parte da mao-de-obra das pequenas propriedades agricolas engagjar-se na construcdo do
empreendimento podera causar a desestruturacdo da unidade de producdo familiar, podendo gerar conflitos por ndo

adaptacdo a uma atividade ndo remunerada diretamente.

Interferéncias com sitios arqueol gicos Salvamento do patrimonio

A descaracterizagdo ambiental do entorno de um sitio pode extinguir para sempre a possibilidade do
arquedlogo estudar a area de locomogéo e/ou captacdo de recursos de um determinado grupo pré-colonial. Neste caso,
todas as agdes que conduzam ao estudo melhor aprofundado devem ser colocadas em prética, especialmente pelo fato
de que na regido impactada, as ocupacdes pré-coloniais, principalmente pelos indios Guarani, ocorreram bem proximas
asmargensdorio.

A implantacdo das obras deve ocorrer de forma a minimizar os impactos gerados, através da possibilidade,
guando possivel, de se aterar tragados e locais impactantes. Entende-se que a importancia da preservacdo de um sitio

arqueol 6gico pode superar a obrigatoriedade de seu salvamento.

Alteracédo no quadro de salide Salde

Este impacto € negativo, de grande importancia, com abrangéncia local, alta magnitude, temporario e
reversivel. A érea impactada devera ser rigorosamente monitorada, a fim de ser evitar que as magnitudes das
interferéncias ndo extrapolem o nivel local. Isto porque devido a chegada de pessoas com probabilidade de ocorréncia
de hospedeiros de doencas contagiosas e pela formagdo de ambientes propicios a criagdo de vetores, especiamente na

fase do enchimento do reservatorio.

Alteracéo no mercado de trabalho Salde; Apoio a populagdo migrante

No pico das obras ha previsdo de geragdo de aproximadamente 2.500 empregos, incluindo atividades
diretamente vinculadas com a construcdo da obra, bem como aquelas ligadas ao atendimento das demandas geradas
pelo empreendimento e pelo contingente popul acional a ele aocado.

Este impacto sera benéfico, com uma magnitude alta, de curto prazo e serd temporario e reversivel.

Alteracdo do mercado imobiliario Remangjamento da populacéo e reorganizacdo
das éreas remanescentes, Recomposicdo e
melhoria da infraestrutura

O empreendimento necessitara adquirir terras para aimplantagéo do canteiro de obras.
E um impacto de natureza positiva, direta, temporéria, local, de alta magnitude e irreversivel.



Alteracdo do mercado de bens e servicos da Remanegjamento da populacéo e reorganizacéo
rendaregional e da arrecadacéo municipal das &reas remanescentes, recomposicdo e
melhoria dainfraestrutura

E um impacto de natureza positiva, direta e permanente. E de abrangéncia regional, de grande importancia,
magnitude alta, permanente e irreversivel.

O aumento da demanda devera causar uma instabilidade nos precos que tenderdo a se elevar. Com isso,
aumentardo a circulacdo de mercadorias e a prestacéo de servicos, com a elevagdo das arrecadagdes municipais.

Além do que, com a operagdo da usina, ser8o gerados royalties da energia, destinados as administragdes

municipais.

Melhoria dos sistemas de transmissdo e Recomposicéo e melhoria dainfraestrutura
comunicagéo

A implantacdo do empreendimento representard a introducdo de novas estruturas de energia elétrica e
comuni cacoes, representando a melhoria do sistema de transmisséo e comunicagdo. Este impacto, no seu conjunto, seréd

benéfico, de ocorréncia certa. Terd uma magnitude alta, permanente e irreversivel.

IntensificacBo do tréfego rodovid&rio e Educacdo ambiental e comunicacdo socidl;
interferéncias nainfraestruturaviaria recomposi¢éo e melhoria nainfraestrutura

E um impacto negativo, temporario, de abrangéncialocal ereversivel.

Deverd ocorrer um aumento do trafego rodoviario nas estradas de acesso a regido, especialmente na SC 483,
apos o inicio das obras, devido a movimentacdo de trabalhadores, materiais e equipamentos, sendo comum gerar
congestionamentos e o0 agravamento das condicdes de trafegabilidade. Ainda, ha previsdo de relocacdo de
aproximadamente 140 km de estradas.

Perda de areas de producéo agropecuéria Apoio as atividades agropecuarias

Este impacto diz respeito a todas as &reas cujo uso atua envolve a produgéo agricola e/ou pecudria, e que,
devido aimplantacdo da UHE terdo seus usos temporéaria ou definitivamente alterados.

Apesar da expressiva area total atingida, o que confere média magnitude a este impacto, considera-se que a
area de producdo renunciada tem pouco vaor quantitativo, relativamente a area total de producdo dos municipios

atingidos, e que, portanto, a perda de &reas de producéo configura-se em um impacto de pequenaimportancia.

Deslocamento compul sorio da popul agéo Remanejamento da populacdo e reorganizacdo
das &reas remanescente; apoio a populacdo
migrante; apoio as atividades agropecuarias

Este impacto é negativo, de alta magnitude sendo irreverssivel.

Serdo atingidas 1.700 propriedades, das quais em cerca de 550 podera ocorrer o deslocamento compulsorio das
familias. Este € um dos principais impactos do empreendimento, por encadear outras interferéncias associadas
especialmente a geragdo de expectativas, perda de vinculos sociais com vizinhos, com o lugar e sua paisagem,

representando um fator de grande ansiedade para a populago atingida.



Interferéncias com travessias fluviais Recomposi¢éo e melhoria da infraestrutura

Com aformag&o do reservatorio, serdo atingidos 4 portos de balsas, que séo

| - Norio Uruguai:

- Ligacéo entre os municipios de Erval Grande e Chapec?;

- Ligac&o entre os municipios de Rio dos indios e Caxambi do Sul;

- Ligago entre os municipios de Rio dos Indios e Caxambu do Sul, via Linha
Il - Saltinho da Boa Vista— uso restrito;

- Ligagdo entre os municipios de Itatiba do Sul e Paia via Porto Maua—
desativada.

[l - No Rio Irani :

- Ligagdo entre os municipios de Chapeco e Paial.

Este impacto pode ser considerado negativo, uma vez que para a continuidade da operagédo das balsas, sera
necessario a realizacdo de obras de adequacdo dos portos para que sjam relocados em cotas mais elevadas de acordo
com as condi¢des de atraque para embarque e desembarque.

Uma vez efetuadas estas obras, a operacdo das balsas sera facilitada, na medida em que a velocidade de
escoamento das aguas sera menor, bem como o maior nivel do rio podera permitir seu funcionamento continuo, mesmo

nos periodos de estiagem.

Interferéncias com ainfraestrutura social Recomposi¢&o e melhoria da infraestrutura

Nas areas destinadas ao empreendimento, serdo atingidos elementos da infraestrutura social, indicadas a seguir:

| - Escolas

- No municipio de Caxambt do Sul, sendo 3 na Linha Volta Grande, 1 na Linha Sanga Rosa e 1 na Linha
Lageado Bonito;

- EmRio dosindios, 1 naLinhaMonjolo, 1 naLinha Rivae 1 na Linha Lageado Grandg;

Il - Capelas e Templos

- Capelas no municipio de Rio dos indios, sendo 1 na LinhaMonjolo, 1 naLinha Lageado Grande e 1 naLinha
Ferréo.

- 1 Templo Evangélico em Rio dos indios, na Linha Ferrdo.

Il - Nicleo Porto Maug, no municipio de Itatiba do Sul onde encontram-se 1 Centro comunitério, 1campo de

futebol, 2 cemitérios, 1 posto de salde, 1 escolamunicipal e 1 capela;
IV - Nucleo Porto Goio-Em, municipio de Chapecd onde encontram-se 1 escola municipal em funcionamento
e outra desativada, 6 casas de culto evangélico, 1 igreja catélica, 1 prostibulo, 1 bar, 1 restaurante, 1 lanchonete, 1

centro comunitario, 1 posto de salide e 1 campo de futebol;

V - Deposito de lixo no municipio de Caxambu do Sul;
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VI - Cemitérios localizados em Grande em Caxambu do Sul, na localidade de Linha Volta e em Chapeco na
Linha Porto Goio-En.

VIl - A supressdo destas edificacBes representara um impacto de grande importancia e magnitude, sendo de
natureza negativa. Poderdo ocorrer desarticulacfes das estratégias e rotinas da comunidade relacionadas aos servigos
oferecidos por estes elementos da infra-estrutura social, especialmente as escolas e 0s postos de salide.

VI1II - Novas condicdes de acesso, mesmo ocorrendo a relocagdo das edificactes, poderdo afetar negativamente
as familias que dispunham dos servicos localizados nas éreas afetadas. Aqueles eventual mente encontrava-se em locais
préximos ou em condi¢des de facil circulagdo podem torna-se distantes ou em areas com dificul dades de acesso.

IX - O plangamento do processo de relocacdo desta infra-estrutura devera considerar, desta forma, os
interesses das familias que atualmente dispdem dos servicos potencialmente atingidos, de modo a evitar-se maiores

mudangas em suas rotinas atuais.

Interferéncias com as comunidades indigenas Monitoramento das popul agdes indigenas

O empreendimento ndo interfirird diretamente em &rea indigena, todavia sua proximidade podera representar
um fator de pressdo sobre as comunidades ali alocadas. As interferéncias passiveis de ocorréncia relacionam-se
principadmente com a geragdo de expectativas da comunidade indigena sobre a possibilidade de alteragdes
socioecondmicas e ambientais, a possibilidade de agravamento da salide dos indios e os efeitos que o possivel aumento
do tréfego possa causar, mediante a maior circulacdo de pessoas e veiculos. Além do que, ao longo da histéria de
contato com essas populacfes, a ndo observancia de certos critérios, no convivio préximo, tempor&rio ou ndo, com a
sociedade majoritaria, sempre trouxe prejuizo as populagdes indigenas, como o alcoolismo e a prostituicdo, dentre

outros.

ASMEDIDASMITIGADORAS

A fim de dar efetividade as medidas mitigatérias previstas para cada dano ambiental identificado, o EIA/RIMA

e 0 PBA trazem a baila diversos programas ambientais, abaixo descritos (EIA, p. 300-333).

| - PROGRAMA DE CONTROLE DOS PROCESSOS EROSIVOS: objetiva a preservacdo dos solos, como
sustentaculo da vegetacéo natural e introduzida, dos processos produtivos agropecuarios e da paisagem como um todo.
Devera ser desenvolvido a partir do inicio das obras de implantacéo e ao longo de toda a operacéo da UHE Foz do
Chapecd, de forma a assegurar a preservagdo deste recurso natural inclusive minimizar o processo do assoreamento

durante toda vida (til do empreendimento.

A execucdo deste programa devera estender-se até pelo menos o final do segundo ano de operacdo do

empreendimento.

Il - PROGRAMA DE RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS: visa a revegetacdo e a drenagem
adequada de todas as areas atingidas pelas obras de implantacéio da UHE Foz do Chapecd, consistente na recomposicao

do substrato, na selecéo de espécies, producdo e aquisicao de sementes e mudas, dentre outras medidas.

A execucdo deste programa se dara ao longo de toda a fase de implantagéio da UHE Foz do Chapecd, iniciando

pela elaboracdo dos planos de recuperagdo especificos para cada area alvo, a serem executados conforme a liberagéo de
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cada &rea. Assim, sera prolongado até o final das obras, quando serdo liberados os canteiros de obras, por exemplo; até
0 enchimento total do reservatério, para a decisdo dos tratamentos a serem dispensados na faixa de deplecdo; e pelo

menos até o final do segundo ano de operacdo do empreendimento, para a avaliacdo da eficécia das técnicas utilizadas.

IIl - PROGRAMA DE INVESTIGACOES MINERARIAS: ameja andisar detalhadamente os processos de
concessao de éreas junto ao DNPM com interferéncias no futuro reservatorio, visando identificar as reais possibilidades
de inundac&o das jazidas das substancias minerais de interesse e avaliar o seu potencial mineral, a fim de saber a
localizagdo precisa da ocorréncia, depdsito ou mina da substéncia mineral de interesse, a situagdo atualizada dos

processos e 0s resultados das pesquisas de exploragao.
O prazo de execuc¢do sera de 40 dias, a contar do inicio daimplantacdo do empreendimento.

IV - PROGRAMA DE MONITORAMENTO SISMOGRAFICO — objetiva 0 monitoramento sismogréfico
local e regional, utilizando-se de dados de estagdes sismogréaficas existentes e de novo sismigrafo a ser instalado, para

permitir estudar melhor os mecanismo de induc&o, caso ocorram Sismos.

A execucdo deste programa se dara pelo acompanhamento da atividade sismica antes e depois do enchimento

do reservatorio, durante aproximadamente 6 anos, com inicio a partir da construcdo da obra.

VIl - PROGRAMA DE MONITORAMENTO LIMNOLOGICO E DE QUALIDADE DA AGUA - visa
realizar uma caracterizacdo das condi¢Bes atuais de qualidade da agua no trecho do rio Uruguai compreendido entre a
area do futuro reservatério e a casa de forca, acompanhar a evolugdo da qualidade da agua (durante as seguintes fases:
momento anterior ao inicio da construgdo; momento de implantagdo da UHE; durante o enchimento e operacdo do
reservatorio), possibilitar a adogéo de medidas de controle e/ou corretivas no caso de ocorréncia de situagdes previstas
ou ndo previstas, avaliar as condigdes tréficas do futuro reservatorio subsidiar os estudos de ictiofauna e de controle de
macrdfitas no reservatério; dar suporte necessario a elaboracéo de um plano de manejo para o futuro reservatorio.

A duracgo deste programa € de 8 anos, devendo se desenvolver nas fases anteriores a obra, durante todo o

processo construtivo e pelos menos por dois anos apés a conclusao do empreendimento.

VIl - PROGRAMA DE MONITORAMENTO DA ICTIOFAUNA — buscaidentificar areas prioritérias para a
conservacdo da ictiofauna dentro da regido a ser afetada pelo empreendimento, descrever as ateracdes sofridas pelas
comunidades ictiicas, mapear rotas migratdrias e identificar, dentre os tributérios que integram a rede de drenagem do
rio Uruguai, na area do empreendimento e em trechos limitrofes, locais que possam atuar como rotas migratorias

alternativas e fornecer subsidios para o Programa de I mplantacéo de Reserva Natural.

Este programa possui duragdo de 8 anos, sendo as atividades desenvolvidas ininterruptamente em intervalos

sazonais.

IX - PROGRAMA DE MONITORAMENTO DA PRODUTIVIDADE PESQUEIRA E DA QUALIDADE DO
PESCADO - aimgja fornecer um panorama detalhado da atividade pesgueira no Rio Uruguai e no reservatério, com

vistas a subsidiar a elaboracéo de medidas de mitigac8o dos impactos causados e ordenar a pesca ho reservatorio.
Este programa possui execucdo prevista de 6 anos, devendo iniciar-se um ano ante do comego da obras.
X - PROGRAMA DE IMPLANTACAO DE UNIDADE DE CONSERVACAO E DE

PROTECAO DA FAUNA E DA FLORA: objetiva conservar &reas remanescentes dos ecossistemas regionais
de valor ecolégico, recuperar areas hoje atualmente degradadas, proteger espécies da fauna e da flora ameacadas ou em

vias de extingdo, contribuir para a manutencéo da diversidade genética, minimizar os impactos relacionados a limpeza
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da bacia sobre a fauna, proporcionar novas &reas para o desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental e

pesquisas pela comunidade cientifica.

O prazo de execucdo devera ser de 4 anos, embora a definicdo da area e 0 processo de implantacdo da Unidade

de Conservagdo esteja vinculada as diretrizes a serem estabel ecidas pel os 6rgaos ambientais competentes.

Xl - PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL E COMUNICACAO SOCIAL — busca informar a
populacdo local sobre as agBes ambientais desenvolvidas pelo empreendedor, especialmente na fase anterior ao
enchimento, até a operacdo da UHE visando a salvaguarda da populag@o e a protecdo da fauna e da flora locais, bem
como fortalecer os canais de representagdo comunitaria e as prefeituras municipais, enquanto intermedi&rias na
negociacdo do empreendedor com a populacdo local, para melhor conciliar seus respectivos interesses e viabilizar o
desenvolvimento dos programas ambientais, receber informaces da comunidade, suas expectativas e possives
insatisfacfes e auxiliar a populagdo no processo de adaptacdo as novas condigdes criadas pela implantacdo do

empreendimento.

A execucdo deste programa devera ter um prazo minimo de 4 anos. Ressalta-se que as atividades de reunides
com a comunidade e participacdo e promogdo de encontros e féruns tem ocorrido desde o inicio dos estudos, conforme
indicado anteriormente. Embora estes eventos ainda ndo estejam diretamente vinculados aos procedimentos instituidos
pelo Programa, o processo de comunicagdo e interagdo com a comunidade ja tem ocorrido, devendo ser expandido e

coordenado a partir de suaimplantacéo.

XII — PROGRAMA DE REMANEJAMENTO DA POPULACAO E REORGANIZACAO DAS AREAS
REMANESCENTES: objetiva cadastrar as propriedades e a populagio da Area de Influéncia Direta, participar no
processo de aquisicao das terras e benfeitorias afetadas, realizando a compensacao financeira aos proprietérios, quando
esta aternativa se revelar como a mais adequada para as familias afetadas e para o empreendedor, redlizar o
remanejamento da populacdo diretamente atingida, cujas condic¢des de vida sgjam inviabilizadas pela implantaco do
empreendimento, acompanhar 0 processo de remanegjamento, com a identificagdo de desvios entre o plangado e o
executado, em momentos chave do processo, propondo corregdes de rumo, instrumentos e diretrizes para a avaliagéo,
identificagcdo das propriedades que tornar-se-8o inviavei s socioeconomicamente para a manutencdo do produtor, devido
a0 enchimento do reservatério, determinar 0 destino das éreas, reestruturar 0 uso e ocupacdo do solo nas areas
remanescentes das propriedades rurais atingidas, viabilizando a permanéncia de parcela dos produtores rurais nas

propriedades e preservando as areas de matas existentes e avaliar a eficiéncia dos programas de remanejamento.

Este programa devera ser executado a partir do inicio da implantagdo do empreendimento. A populagdo

remanejada devera estar devidamente instalada antes do inicio do enchimento do reservatério.

X111 - PROGRAMA DE RECOMPOSICAO E MELHORIA DA INFRA-ESTRUTURA: visa promover as
acles necessarias ao perfeito eguacionamento das interferéncias ocasionadas pelo empreendimento, com énfase no
sistema viario e na rede de distribuicdo de energia elétrica, telefonia e abastecimento de agua e esgoto, direta ou

indiretamente atingidas pelo enchimento do reservatério da UHE Foz do Chapeco.

A execucdo deste programa se dard ao longo de 4 anos, sendo que antes do 60° més, a infra-estrutura atingida

jatenhasido alvo de remanejamento.

XIV - PROGRAMA DE SAUDE: ameja orientar quanto a procedimentos voltados a higiene e salide
principalmente na prevencdo de doencas sexual mente transmissiveis e acompanhar as mudancgas que possam ocorrer No

quadro sanitéario, em virtude das ateracbes ambientai s decorrentes da implantagéo da usina.
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Este programa terd4 durac8o de 6 anos, sendo iniciado na fase anterior a0 enchimento do reservatério,

prevendo-se um prazo minimo de monitoramento de 2 anos apos o inicio da operacdo da usina.

XV - PROGRAMA DE APOIO A POPULACAO MIGRANTE: objetiva efetuar a triagem do contingente
populacional com vinculo empregaticio em qualquer atividade da obra principal, estabelecer um programa preventivo
de comunicacgo e informacdo para reducdo do afluxo excessivo de migrantes esponténeos a regido do entorno da obra,
encaminhar a populagdo para treinamento e desenvolvimento de formagdo pessoal em cursos profissionais e

habilitagdes para o mercado de trabal ho, que estejam sendo ministrados pelos municipios.

Este programa serd desenvolvido desde o inicio da implantagdo do empreendimento até a fase posterior a

desmobilizacdo da méo-de-obra.

XVI - PROGRAMA DE APOIO AS ATIVIDADES AGROPECUARIAS: visa dar apoio aos produtores rurais
atingidos pela usina, desenvolvendo estratégias para compensacdo da producdo renunciada pelo enchimento do

reservatorio, através da melhoria da produtividade.

A duragdo do programa sera de 4 anos, devendo ser iniciado a partir do primeiro ano de implantagdo do

empreendimento.

XVIlI - PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO TURISMO EECOTURISMO: busca
oferecer um meio prético de selecionar as opgdes de turismo na regido da &rea de influéncia direta para que se possa

usufruir intensamente as novas areas turisticas.
A execucdo do programa sera de 3 anos, a partir do primeiro ano de implantacdo do empreendimento.

XVIII - PROGRAMA DE SALVAMENTO ARQUEOLOGICO E PRESERVACAO DO PATRIMONIO
HISTORICO, CULTURAL E PAISAGISTICO: ameja preservar o patrimdnio arqueologico, mediante trabalhos
prévios de prospeccdo, identificacdo e salvamento das ocorréncias mais significativas, resgatar de forma sistemética os
elementos histdrico-culturais da area da UHE, tomando como base os bens construidos, as suas formas de apropriacdo e
a forma como se inserem no contexto das relagdes socioecondmicas. Assim como toda e qualquer demonstragéo de
cultura esponténea existente, bem como criar espagos que valorizem a cultura regionalista e incentivar, manifestages

espontaneas de caréter cultural.

O prazo de execucdo deste programa devera ter como marco principal a data de fechamento das comportas
para a formagdo do reservatério, que devera ocorrer no 60° més de implantagdo do empreendimento. Antes do inicio da
formagdo do reservatorio, as areas a serem atingidas deverdo ja ter sido objeto de pesquisa e resgate do patrimonio

arqueol 6gico eventual mente encontrado.

Do mesmo modo, as areas destinadas as obras iniciais de implantacdo do canteiro e vias de acesso deverdo ser
objeto de investigacdo prioritéria, sendo passiveis de utilizagdo para os servicos somente apds os levantamentos e

resgates arqueol dgicos cabiveis.

XIX - PROGRAMA DE MONITORAMENTO DAS POPULACOES INDIGENAS: visa monitorar as
possiveis interferéncias com as comunidades indigenas presentes na area proxima ao empreendimento, desenvolvendo
acOes de comunicacdo e conscientizagdo. Este programa deverd ser iniciado a partir da implantagdo do

empreendimento, estendendo-se até a etapa de desmobilizagdo da méo-de-obra.

Além dos programas ambientais ora descritos extraidos do EIA, existem outros sub-programas que integram

aqueles.
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Por meio da andlise do PBA, é possivel identificar os impactos gerais da obra da UHE Foz de Chapeco e sua

medidas mitigadoras complementares, bem como os programas previstos no EIA (p. 44-49, 61, 64).

Da andlise de todas as informacdes ora apresentadas, verifica-se que o érgdo ambiental licenciador, neste caso
o IBAMA, no curso do estabelecimento das medidas compensatérias pelos danos causados aos bens ambientais pela
construcdo do empreendimento da usina hidrelétrica de Foz de Chapecd, observou a ordem hierarquica determinada
pela legislacdo brasileira — ja analisada na presente dissertacéo -, qual sgja restauragéo natural, compensacdo ambiental
e indenizacdo pecuniéria.

Varios sd0 0s impactos que possuem como medida mitigatoria programas que privilegiam a restauracdo

natural, como por exemplo o Programa de Recuperacio de Areas Degradadas.

Ja a compensacdo ambiental é objeto do Programa de Implantacdo da Unidade de Conservacéo e de Protecéo
da Fauna e da Flora, e segundo o quadro de interrelagdes acima descrito, no item 8, consiste na “Implantagdo da
Unidade de Conservacao e Protecdo das Margens do Reservatorio”. Contudo, de acordo com informagdo obtida no site
da empresa Foz do Chapec Energia “Este programa esta relacionado a Compensacao Ambiental, um recurso aplicado
pelo empreendedor em unidades de preservagdo definidas pelo érgdo ambiental responsavel, neste caso o IBAMA.”
Logo abaixo deste comentéario ha uma foto da Floresta Nacional de Chapeco, informando que esta é umas das unidades

de conservacdo beneficiadas pela compensagdo ambiental.

Desta feita, verifica-se que ndo houve a criagdo de uma unidade de conservacdo por parte da concessionaria,
consoante disposto no Programa de Implantacdo da Unidade de Conservacdo e de Protecdo da Fauna e da Flora, mas

sim o auxilio na manutencdo de uma unidade de conservacao ja existente.

No que tange a reparacdo do dano via indenizacdo pecuniaria, destacam-se dois importantes impactos, quais
sgjam o deslocamento compulsdrio da populagéo e a ateragdo no mercado imobilidrio. Tais impactos sdo enfrentados

através do Programa de Remanejamento da Populagio e Reorganizagio de Areas Remanescentes.

As modalidades de relocacdo da populacéo atingida foi via indenizagdo, paga aos proprietérios e posseiros de
boa-fé, cujos vaores foram definidos com base em pesquisa de pregos realizada na regido do empreendimento, e via

carta de crédito para aguisicao de propriedade rural, com direito a assisténcia técnica e social gratuita, por dois anos’”.

A relocacdo também ocorreu via assentamento rural coletivo, realizado em uma area de quase 2.000 hectares,
localizado no Municipio de Mangueirinha, no Estado do Parana, onde atualmente vivem 50 familias. Cada familia
recebeu um lote individual com casa e galpdo, horta, galinheiro, suinos, aves de postura e mudas de arvores frutiferas,
com assisténcia técnica e socia por cinco anos. Ainda, receberam recursos para construcdo de igreja, saldo comunitério,
um micro6nibus para transporte escolar, veiculo para uso dos reassentados e foi realizada a reforma do posto de salide e

da escola situados préximo ao reassentamento.

Essa transicdo ndo foi tdo tranquila e pacifica como aparenta. O consércio ndo legitimou o Movimentos dos
Atingidos por Barragens como interlocutor das negociagdes. Do lado catarinense foi criada a Associacdo Mista dos
Atingidos como mediadora do Comité de negociadores, ao passo que no lado galicho foram formados comités
municipais com o apoio dos sindicatos dos trabalhadores rurais, que uniram-se a Associacdo de Protecdo do Meio
Ambiente. Ocorre que a composi¢do desses nhovos mediadores era de pessoas dos quadros do sindicato rural patronal,
aliados e representantes dos setores industrial e comercial, dentre outros. (WINCKLER, RENK, 2013, p. 11)

" Informagdes constantes no site da empresa Foz do Chapect Energia S/A. Disponivel em:<
http://www.fozdochapeco.com.br/remanejamento_da_populacao.html> Acesso em 15a902013.
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Outros impactos causados pelo empreendimento e bastante polémicos sdo as interferéncias com as

comunidades indigenas — em tese enfrentadas pelo Programa de Monitoramento das Populacdes Indigenas -, e com a

comunidade de pescadores — em tese mitigada pelo Programa de Monitoramento da Produtividade Pesqueira e da

Qualidade do Pescado.

Quanto aos indigenas, Winckler e Renk (2013, p.12) comentam:

[...] referimo-nos aos Kaingang, que [...]foram reagrupados na Reserva da Aldeia Cond4, e
a0s pescadores de técnicas artesanaig]...] das Coldnias™ conhecidas como Zona 29, em
Chapeco e Z 35 em Sdo Carlos. Esses grupos ndo constaram do EIA/RIMA. [...] O PBA
menciona a presenca de grupos indigenas na regi&o, de modo genérico. O lingugjar do EIA
RIMA, ao referi-se aos Kaingangs e Guaranis, esta voltado ao passado e o faz as éreas de
influéncia indireta da UHE Foz do Chapecd. As relacBes dos Kaingang com a Foz do
Chapeco Energia estéo determinadas no Edital 002/2001 da ANEEL, que estabelecia TAC
dessa agéncia reguladora e FUNAI visando a aquisicdo de terras que constituiriam a futura
Aldeia Conda. As acles para a obtencéo das terras ndo foram pacificas, ensgjando ACP,
demandada pelo MP. Dos 2.300 hectares, o edital condicionou que a concessiondria
adquirisse 1.500 hectares em 120 dias. Os demais seriam comprados posteriormente pelo
Consorcio. Ndo h& mencdo da Consulta, em atendimento a Convengdo 169 OIT, por
envolver povos indigenas e tradicionais. Estabelecida a Reserva Aldeia Conda, por muito
tempo houve pleito de obter os hectares faltantes.

No caso da atividade pesqueira, esta foi mencionada no EIA/RIMA como mera atividade de lazer e ndo como

fonte de renda de parte da populagdo impactada pelo empreendimento. A pesca como atividade artesanal foi citada

apenas no PBA. Mas a col6nia de pescadores, naiminéncia da perda da fonte de renda, fez-se visivel especialmente por

meio da midia, a fim de lutar pelo reconhecimento da categoria e pela inclusdo desta nas negociacfes, com intuito de

obter acesso a créditos rurais e carta de crédito rural para futuro assentamento.

O consorcio passou a negociar separadamente com as colénias. Com uma delas ndo houve acordo, mas com a

Z35 de Séo Carlos, alguns beneficios foram obtidos, como um barco, uma sede urbana em espaco nobre da cidade e

recursos financeiros, permanecendo a discussdo sobre a continuidade da atividade apds o barramento.

Winckler e Renk (2013, p. 13) fazem importantes consideragfes sobre os danos ecol 6gicos e socioambientais,

bem como das negociagdes acerca das medidas mitigadoras a serem aplicadas em casos de impactos como os causados

pela UHE Foz do Chapecé:

O poder de negociagdo nesses casos aponta para o empoderamento desigualmente dos
agentes. Ao olhar mais aprofundadamente as acBes processuais dos diversos agentes,
observaremos que relatorios e laudos nem sempre apresentam a confiabilidade desejada.
Matéria essa que recai na dimensdo ética dos profissionais que os elaboraram. De outro
lado, a populagdo local ndo consegue se apropriar dos instrumentos legais que,
teoricamente, estariam a sua disposi¢do. De outro lado, também as empresas, apesar da
exigéncia legal de dispor dos relatérios, tem sido parcimoniosa e faz ouvidos moucos as
demandas para leitura e andlise. Cabe inserir profissionais contratados por editais para
resgates de artefatos culturais, ndo tem respondido ao esperado, atendendo apenas
parcialmente ao contratado - mesmo sendo uma questéo de ordem particular (profissional) a
dimensdo ética na responsabilidade do cumprimento das agBes. Em que pesem as criticas ao
Consorcio e demais empreendimentos, profissionalmente algumas posturas deixam de
merecer 0 respeito entre pares.

8 A Col6nia de Pescadores ocupa papel similar ao de sindicato, na defesa da categoria profissional. A legislacéo,
inicialmente, os nominava por pescadores artesanais. Posteriormente, passam a ser categorizados por pescadores
profissionais voltados a pesca artesanal, ou sgja, diferenciam-se da pescaem larga escala.
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As autoras (2013, p. 13-15) fazem uma importante andlise sobre o cenério de negociagdes politicas e o uso da

filantropia empresarial costumeiramente realizada pelos consorcios:

Num momento se observa a relacdo estreita estabelecida entre prefeitos e o Consorcio, a
busca de recursos financeiros para aguisicdo de computadores para escolas publicas,
asfaltamento das vias de acesso dos municipios envolvidos. Noutro momento, o PBA faa
de potencial turistico a ser desencadeado pela obra. Nesse sentido, o Consorcio promove
Semindrio Turistico, desgjando ser o “vetor de desenvolvimento turistico da regido”.
(Di&rio do Iguagu, 30/07/2007, p 7). A empresa cria seu Programa de Geragdo de Renda,
nominado Novo Rumo, com o estimulo a associagles, a exemplo da Associacdo Encontro
das Aguas e da Associagdo Pontal da Serra. Existe a responsabilidade social, aquela dos
balancos sociais, mas também a filantropia que, a rigor, ndo haveria necessidade de ser
praticada. [...] Faz da filantropia empresarial um novo cartdo de visitas, uma forma de
reinsercdo no cendrio regional sob o signo positivo de amiga do meio ambiente e parceira
em politicas sociais de desenvolvimento socioecondmico.

Desta feita verifica-se que por vezes, determinadas medidas adotadas pelo empreendedor e que sdo em sua
génese compensatodrias, acabam sendo transfiguradas e divulgadas como se filantropia empresarial fossem.



