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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar a Politica Nacional de Educacéo
Profissional do Brasil na presente década, de modo especifico a Lei n® 12.513/2011,
que instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC). A pesquisa é do tipo documental e procurou contextualizar e localizar
0 programa entre as politicas publicas para Educacéo Profissional elaboradas nos
primeiros anos do século XXI. Para tanto, foi utilizado o Referencial de Politica de S.
Ball (2011) para compreender o citado programa no contexto politico. As analises
dos documentos foram orientadas pela metodologia “documento contra documento”
desenvolvida por Shiroma, Campos e Garcia (2004), e para analisar os discursos foi
utilizada a metodologia desenvolvida por Norman Fairclough (2001) denominada de
Andlise do Discurso Textualmente Orientada (ADTO). Por meio das analises, foi
possivel constatar que a elaboracdo do PRONATEC guarda potencialidade na
qualificacéo profissional, mas também contribui de forma significativa para ampliar a
parceria publico e privado nas politicas publicas para educacao profissional. Além
desses aspectos, as analises indicam a énfase que pode resultar do programa na
dualidade estrutural entre ensino médio e ensino profissionalizante, ao priorizar a
oferta de cursos técnicos concomitantes e cursos de formacdao inicial e continuada,
distanciando-se de uma das acfes previstas no texto da lei, a qual prevé que o
programa contribua com a melhoria do ensino médio publico através da articulacéo
com a educacao profissional.

Palavras-chave: Educacao; Politicas Publicas; Ensino Médio; ADTO, Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).



ABSTRACT

The present research work aims at analyzing the National Policy for Professional
Education in Brazil in the current decade, specifically Law # 12.513/2011, which
established the National Program for Access to Technical Education and Employment
(Pronatec). It is a documentary research which sought to contextualize and locate the
program within the public policies for Professional Education developed in the early
years of the twenty-first century. For such S. Ball's Reference Policy was used to
understand the mentioned program within its political context. The analyses of the
documents were oriented by the methodology "document versus document”
developed by Shiroma, Fields and Garcia (2004), and to analyze the speeches the
methodology developed by Norman Fairclough (1994) called Textually Oriented
Discourse Analysis (TODA) was used. By means of the analyses it was possible to
find that the development of Pronatec shows potential for professional qualification,
but it also contributes significantly to extend public-private partnerships in public
policies for professional education. Besides these aspects, analyses indicate the
emphasis, that can result from the program, in structural duality between high school
and professional education, upon prioritizing the provision of concurrent technical
courses and initial and continuing education, distancing itself from one of the actions
foreseen in the law, which stipulates that the program must contribute to the
improvement of public high school through links with professional education.

Keywords: Education, Public Policies, High School, TODA, National Program for
Access to Technical Education and Employment (Pronatec)
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INTRODUCAO

[...] 0 avanco na democratizacdo real da escola e
da educacado s6 é possivel mediante o avan¢o na
democratizacdo no plano das relagdes sociais de
producdo, relagBes politicas (plano das
correlacdes de forcas, de poder) e das relacdes
culturais no seu conjunto.

(FRIGOTTO, 1991, p. 257)

O Ensino Médio brasileiro apresenta indices pouco promissores no contexto
educacional em decorréncia, sobretudo, das altas taxas de evasdo e indices de
aproveitamento. A esse fato soma-se a histérica dicotomia entre ensino propedéutico
e profissionalizante, a qual, de acordo com Kuenzer (2007), acabou por se
configurar em uma dualidade estrutural. Entretanto, se em relagdo a sua funcao
havia discussbes, o mesmo nao ocorria em relagdo a quem esse ensino se
destinava. Assim, essa dualidade era interpretada de um modo menos controverso,
isto é, as leis e indicacBes legais acabavam sempre indicando para as classes
populares a educacdo profissionalizante, enquanto que para as classes mais
favorecidas a educacdo propedéutica era a defendida. De todo, essa trajetéria de
construcdo e consolidacdo do ensino médio tem configurado esse nivel “como o
nivel de mais dificil enfrentamento, em termos de sua concepc¢éao estrutura e formas
de organizacdo, em decorréncia de sua prépria natureza de mediacdo entre a
educacao fundamental e a formacao stricto sensu” (KUENZER, 2007, p. 9).

Nesse sentido, Sander (2011) também afirma que o ensino médio nacional é a
expressao mais clara do dualismo educacional. Desse modo, sempre, praticamos
uma educacédo para a academia e outra para a fabrica; um ensino propedéutico para
as elites dirigentes e outro destinado a formacéo técnica da mao-de-obra para o
sistema de producdo. Romper esse dualismo representa um desafio de enormes
proporcdes, como 0 comprova a avaliagdo das recentes lutas dos educadores de
vanguarda e das entidades da sociedade civil organizada.

O fato € que, além de nao ter uma identidade definida, somente a partir da
Constituicdo Federal de 1988 que para efeitos legais para ser reconhecido como

direito de todos, o acesso ao ensino médio antes desta data, ndo era concebido
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como um direito de todos, distanciando da escola aqueles que ndo se enquadravam
dentro da minoria privilegiada.

Consequentemente, os ex-escravos e filhos dos desfavorecidos da fortuna,
que no inicio do periodo republicano somavam consideravel parcela da populacéo,
contavam com a educacao profissional como Unica opcéo.

Como citado anteriormente a educacédo profissional foi idealizada como uma
politica voltada a amenizar os problemas sociais decorrentes da ociosidade, e ndo
era sua finalidade promover avanc¢os na escolariza¢cao; antes, os objetivos indicam a
necessidade de aperfeicoar a mao-de-obra desses sujeitos para atender as
necessidades industriais em desenvolvimento no pais. Kuenzer (2002) sobre isso vai
dizer que, na primeira vez em que aparece a formacédo profissional como politica
publica, ela se apresenta na perspectiva moralizadora da formacdo do carater pelo
trabalho.

Como bem pontua Kuenzer (2002, p. 27):

Desse modo, a formacédo de trabalhadores e cidaddos do Brasil constitui-se
historicamente a partir da categoria dualidade estrutural, uma vez que havia
uma nitida demarcacgdo da trajetoria educacional desempenhar as funcées
intelectuais ou instrumentais, em uma sociedade cujo desenvolvimento das
forcas produtivas delimitava claramente a divisdo entre capital e trabalho
traduzida no taylorismo e fordismo como ruptura entre as atividades de
planejamento e supervisdo por um lado, e de execucéo por outro.

O periodo republicano foi decisivo para a educacao profissional, pois foi com
a republica que ela foi instituida como uma politica do Estado Nacional. Nao
obstante, ainda ndo pode ser considerada um direito publico subjetivo.

No tocante a educacdo em geral no inicio do século XX, pode-se dizer que
ainda estava se constituindo como uma oferta publica, laica e gratuita. Apesar de
alguns avancos, ainda nédo era reconhecida como direito para todos. Mesmo que a
luta dos republicanos tenha sido por uma escola publica, as ofertas de educacéo
pela iniciativa privada ja faziam parte desse cenério e, em algumas situacdes, eram
subvencionadas pelo Estado. No contexto especifico do ensino médio, em especial
apos a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, outros contornos foram delineados e
novos desafios emergem para serem analisados.

Entre os desafios a serem enfrentados nesse segmento da educacgéo esta a
efetivacdo de uma politica publica que consiga romper com a dualidade estrutural
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entre formacao técnica e formacdo humana. Outro aspecto presente na reforma da
educacdo da década de 1990 foi a retomada da legalizacdo da parceria entre as
esferas publicas e privadas. Essa relacdo entre publico e privado, presente em
vérias discussbes académicas, ganhou novos contornos quando foi promulgado o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).

Ao estudar a trajetoria do ensino médio nacional, consigo observar as suas
marcas na minha histéria pessoal, fato que acabou por justificar a escolha do meu
objeto de investigacdo. Oriunda de uma familia de classe baixa, realizei todo o
percurso escolar em escola publica, até concluir na época o "2° grau", com 0 curso
Magistério. Ao concluir o Magistério, tinha grande interesse em prosseguir com 0S
estudos, porém, devido as condi¢cdes econbmicas, a Unica Opcao era aproveitar 0s
conhecimentos adquiridos no ensino médio e iniciar a vida profissional como forma
de acumular economias para cursar a graduacdo. Sem a base cientifica necessaria
para ingresso em curso superior publico, ap6s um periodo trabalhando como
professora temporaria, ingressei apos algumas dificuldades econémicas no ensino
superior privado, optando pela licenciatura devido as poucas opc¢des de cursos da
instituicdo. Quando estava na fase de prosseguir os estudos para o ensino médio, a
Gnica opcédo era ouvir os conselhos da mae: "Faz o magistério e entdo vocé vai ter
uma profissdo, ter seu préprio dinheiro para um dia fazer uma faculdade". Senti na
pele o que é ser filha de classe trabalhadora sem poder acessar uma vaga publica.
E sem nenhuma perspectiva de fazer um curso superior. Atualmente, em outra
realidade econdmica, atuo como servidora de uma instituicdo federal, e acompanhei
a repeticdo dessa minha histéria com muitos alunos atendidos pela instituicdo. Isto
€, a busca por uma qualificacdo para acessar uma vaga no mercado de trabalho
para, posteriormente, cursar 0 ensino superior.

Nesse processo, agora como profissional, entre os documentos legais e
programas, deparei-me com a promulgacdo desse programa que me instigava a
compreender o que motivava o governo federal a desenvolver uma politica publica
para educacao profissional que tinha entre suas acdes o investimento publico em
instituicdo privada. Minhas andlises iniciais questionavam o fato de que, com tanto
por fazer no ensino médio publico (o qual mesmo nédo atendendo toda a demanda, é
ainda a rede que atende o maior numero de adolescentes, jovens e adultos

brasileiros), por que “dividir” o orgamento com instituicbes privadas? Outro aspecto
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gue me instigava era investigar como essa relacdo se estabeleceria no referido
programa. Desse modo, optei por desenvolver uma pesquisa sobre a emblematica
relacdo publico e privado na educacéo profissional no Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).

Dessa forma, para conseguir compreender essas questfes, foi necessario
conhecer e estudar algumas reformas do sistema de ensino. A discussao aproxima-
-se mais especificamente das reformas voltadas para o ensino profissional e médio.
De maneira breve, procurou-se discutir 0s aspectos que caracterizaram 0 ensino
médio nacional ao longo de sua histéria. Para tanto, além das fontes bibliogréficas,
foram analisados também documentos, em especial o decreto 2.208/97, que se
efetiva através da implantacdo do Programa de Expansdo da Educacédo Profissional
(Proep), bem como a lei 12.892/2008, que versa sobre a criacdo dos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, e a Lei 12.513 de 2011, que institui 0
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).

Os debates envoltos nessa complexa questdo voltaram a tona no cenario
atual, em especial apds aprovacao das Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio,
nas quais as discussdes e as politicas educacionais vigentes estao focadas para
ampliar o acesso de jovens e adultos a Educacédo Profissional devido ao propalado
“apagao de mao-de-obra qualificada” oportunizado pelo crescimento econédmico do
pais, o que demanda profissionais capacitados para postos de trabalho mais
complexos, como afirma Pacheco e Morigi (2012).

A Resolucdo n° 2, promulgada no dia 30 de janeiro de 2012, que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, traz no Capitulo Il —
Referencial legal e conceitual — a educacao definida no caput do Art. 3° como um
direito social de cada pessoa e dever do Estado na oferta publica e gratuita a todos.
Ainda no mesmo Capitulo, Art. 4°, é trazida entre as finalidades do Ensino Médio a
destacada a seguir: “Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do
educando para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar a novas
condi¢cOes de ocupacédo ou aperfeicoamento posterior’(BRASIL, 2012).

Na Resolucdo no Capitulo II, Art. 5° item II, o trabalho & abordado como
principio educativo. No documento, o conceito de trabalho considerado é dentro de
uma perspectiva ontolégica de transformacao da natureza.

Ao considerar a indicacdo de Pacheco (2010), a educacéo precisa vincular-se
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aos objetivos estratégicos de um projeto que busque ndo apenas a inclusdo nessa
sociedade desigual, mas a construcdo de uma nova sociedade fundada na
igualdade politica, econdmica e social: uma escola vinculada ao mundo do trabalho
numa perspectiva radicalmente democrética e de justica social. Entendemos como
fundamental estudar a atual politica de formac&o profissionalizante no pais.

A partir dessas inquietacdes, a presente pesquisa tem como objetivo geral
analisar a Politica Nacional de Educacéo Profissional do Brasil no inicio do século
XXI, de modo especifico a Lei n® 12.513/2011, que instituiu o Programa de Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e as relacdes que se
estabelecem no ensino médio profissionalizante.

Para tanto, a opcao foi desenvolver uma pesquisa do tipo documental, tendo
como base apenas alguns documentos orientadores e legisladores publicados no
século XX e século XXI que versam sobre a tematica.

De acordo com Oliveira,

a pesquisa documental caracteriza-se pela busca de informagbes em
documentos que ndo receberam nenhum tratamento cientifico, como
relatorios, reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, gravacoes,
fotografias, entre outras matérias de divulgacdo. (OLIVEIRA apud SA-SILVA,
2009, p. 6)

Seguindo essa perspectiva, a analise documental se aplica em cinco

dimensoes:
1. O contexto;
2. O autor (atores);
3. A autenticidade e a confiabilidade do texto;
4. A natureza do texto;
5. Os conceitos-chave e a légica interna do texto.

A partir dessas consideracdes, teve inicio o processo de coleta de dados da

pesquisa.

Percurso Metodolégico

Para desenvolver a pesquisa, foi escolhido o referencial de analise de
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politicas desenvolvido por S. Ball (2011), denominado “Referencial de Ciclo de
Politicas”, que oportuniza a pensar uma politica como composta por um ciclo, do
qual é importante analisar desde sua elaboracdo até sua execucdo e efeitos. De
acordo com esse referencial, a politica é constituida de diferentes arenas, marcadas
pelas disputas que resultam em um processo no qual, entre a politica pensada e a
politica em uso, ha diferentes apropriacfes configurando esse processo como nao
linear, ndo homogéneo, sendo que em alguns casos € possivel observar
desigualdades criadas e/ou reproduzidas pelo proprio processo de implementacao
da politica.

A partir desse referencial, compreende-se que as analises aqui desenvolvidas
se referem a politica em seu contexto de influéncia e de producédo de texto. De

acordo com Mainardes (2007), é possivel definir esses dois conceitos como:

O primeiro contexto € o de influéncia, onde normalmente as politicas
publicas sdo iniciadas e os discursos politicos sdo construidos. E nesse
contexto que grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das
finalidades sociais da educacéo e do que significa ser educado. Atuam nele
as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do
processo legislativo.(MAINARDES, 2007, p.29)

O contexto da influéncia é o ‘local’ onde ocorrem as disputas para definir a
funcdo da politica, as concepcbes que serdo orientadoras. E nesse contexto que,
segundo Mainardes (2007), os conceitos se legitimam e tornam-se discursos de
base para a politica. Os discursos que estdo se construindo sdo apoiados ou
desafiados, dependendo dos principios e argumentos mais amplos que de alguma
forma estéo influenciando as arenas publicas de acdo. Esse processo acaba se
constituindo num palco de correlagdo de forcas, pois estdo em jogo interesses e
ideologias.

O contexto da producgéo de texto estd mais articulado com a linguagem do
interesse publico em geral, isto €, esse contexto é caracterizado como 0 momento
em que grupos ou pessoas ganham hegemonia e fazem valer suas concepc¢des na

producao de textos.

Os textos politicos, portanto, representam a politica. Essas representagoes
podem tomar varias formas: textos legais oficiais e textos politicos,
comentarios formais ou informais ou informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais, videos etc. Tais textos ndo sao necessariamente,
internamente coerentes e claros, e podem ser contraditérios. (MAINARDES,
2007, p. 29)



19

E importante destacar, ainda, que, de acordo com Mainardes (2007), as
politicas ndo séo feitas e finalizadas com o texto do legislativo, pois precisam ser
lidas em relacdo ao tempo e ao local da sua producdo. E como resultados de
disputas e acordos, 0s grupos que participam da elaboracdo através de
representacdes atuam dentro dos diferentes lugares de percurso dos textos e atuam
para controlar a representacao.

A partir deste referencial, a politica € entendida como algo que ndo é
simplesmente inserido no contexto educativo; antes, entende-se que os professores
e demais profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e
reinterpretacao das politicas educacionais (MAINARDES, 2007). Dito de outro modo,
ainda que nesse momento as analises sejam focadas no contexto da influéncia e da
producdo da politica, € importante considerar que o processo de execu¢ado guardara
particularidades nem sempre consoantes com conceitos e concepc¢oes defendidas
no processo de producéo da politica. De igual modo, é importante considerar que a
producdo da politica, como jA mencionado, ocorre em uma arena de disputas, nem
sempre consensuadas, que acabam por repercutir no proprio texto da politica.

Para analisar os documentos, a opcéo foi adotar a metodologia desenvolvida
por Shiroma, Campos e Garcia (2004), que preconizam a importancia de se “ler’ os
documentos contra documentos. Nessa perspectiva, as autoras afirmam que o0s

textos devem:

ser lidos com e contra outros, ou seja, compreendidos em sua articulagdo
ou confronto com outros textos. Tal movimento, que "coloniza" o campo da
educacdo com discursos produzidos em outros campos discursivos, marca
um novo terreno de analise - a intertextualidade como dimensao constituinte
dos textos da reforma. (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2004, p. 13)

Outro aspecto que se faz imprescindivel detalhar no desenvolvimento da
pesquisa é sobre a referéncia metodoldgica utilizada para analisar os dados
coletados. Nesta pesquisa, os discursos presentes nos documentos sdo analisados
a partir das indicagbes da metodologia desenvolvida por Norman Fairclough (2001):
Analise do Discurso Textualmente Orientada (ADTO).

A opcado pela ADTO esta relacionada a ideia de que os discursos ndo sao
neutros, apresentam posicionamentos sociais marcados por tensdes e embates

politicos. De acordo com Fairclough (2001, p. 22):
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Os discursos ndo apenas refletem ou representam entidades e relacbes
sociais, eles as constroem ou as “constituem”; diferentes discursos
constituem entidades-chave (sejam elas a “doenca mental”, a cidadania ou
o letramento) de diferentes modos e posicionam as pessoas de diversas
maneiras como sujeitos sociais (por exemplo, como médicos ou pacientes),
e sdo esses efeitos sociais do discurso que séo focalizados na analise de
discurso.

Como ja evidenciado, os discursos ndo sao neutros; e as analises de certa
maneira sdo construidas a partir da visdo do pesquisador que firma-se em outros
pesquisadores para embasar-se teoricamente.E foi a partir da delimitacdo dos
objetivos da pesquisa que as categorias de analise foram definidas: a) Relacao
Pdblico-Privado no PRONATEC; b) PRONATEC e o0 Ensino Médio.Os
recortes(artigos, paragrafos e alineas) analisados da lei 12.513/2011, foram
selecionados de acordo com a maior pertinéncia e convergéncia com as categorias
de andlise, ja destacadas.

Assim, num primeiro momento apos a definicdo da problematica da pesquisa,
foi realizada uma revisdo no Banco Teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Nivel Superior (CAPES) para dimensionar as pesquisas ja realizadas sobre o tema.
Nesse processo, foram entdo definido dois descritores: Publico e Privado na
Educacdo Profissional e Programa de Expansdo da Educacdo Profissional
(PROEP), e foi delimitado o periodo de publicacdo do ano de 2000 até 2010,
exatamente uma década antes da promulgacao da lei do PRONATEC.

A busca com o primeiro descritor: “Publico e Privado na Educacgéo
Profissional” resultou em 171 disserta¢cfes; destas, foram lidos todos os resumos e
apenas 31 dissertacfes faziam alguma mencéo aos termos publicos e/ou privado,
porém nenhuma delas discutia sobre a relacdo publico e privado na educacgao
profissional. Mesmo assim, a partir dos 31 resumos selecionadas, procedeu-se a
anélise apurada deles, e apenas 3 dissertacdes’ apresentavam aspectos que
contribuiriam para a elaboracdo do texto da presente pesquisa.

Outro descritor utilizado foi: “Programa de Expansdo da Educacao
Profissional (PROEP)”, que apresentou 12 dissertagbes que mencionavam o

programa (PROEP) e quase todas foram selecionadas, num total de 11 resumos

. A Reforma da Educacgéo Profissional na Nova LDB: Pressupostos e ImplicagBes - José Carlos de Almeida Debrey
(2002); Qual a Educacao dos Trabalhadores no Governo do Partido dos Trabalhadore? Educacgéo Profissional Apo6s o
Decreto N ©5154/2004 - Marcia Maria da Silva (2007); Programa de Exapanséo da Educagdo Profissional: Analise do
Alcance das Politicas Educacionais - Maria Cristina Rizzetto Cerqueira (2010).
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para andlise criteriosa, sendo uma (01) dissertacéo® escolhida para leitura integral. E
importante destacar que, por tratar-se de uma pesquisa de mestrado, optou-se por
pesquisar no Banco de Teses apenas dissertacdes que versassem sobre o tema.

Pode-se concluir pela andlise dos resumos que a relagcdo publico-privado na
educacao profissional ndo tem sido uma tematica muito aprofundada nas pesquisas
dos programas de mestrados atuais.

A segunda tarefa realizada foi o levantamento de todos os documentos
produzidos pelo governo federal que tratam das politicas publicas para Educacéo
Profissional, compreendendo desde a Reforma da Educacgéo Profissional na década
de 1990 até a Lei 12.513 de 2011. Ainda com o objetivo de levantar dados, foi
realizado um levantamento de todos os documentos produzidos pelo governo federal
que tratam da tematica ‘relacdo publico e privado no Ensino Médio
Profissionalizante”, através de sitios e publicacées do governo federal.

No entanto, ndo bastava apenas ter os dados; era fundamental ter teéricos
para discuti-los. Por isso, em paralelo a esse processo, foi realizada uma revisao
bibliografica, identificando os principais tedricos que discutem as politicas publicas
para o Ensino Médio e Educacdo Profissional, com foco especifico na relacéo
publico e privado.

A partir desse processo, 0 texto presente esta estruturado em quatro
capitulos: 1. Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC,; 2. A Educacéo Profissional e o Ensino Médio no Brasil; 3. Politicas
Plblicas que Antecederam o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC); e 4. A Relacdo Publico-Privado que se Estabelece no
PRONATEC no Ensino Médio Profissionalizante.

O capitulo primeiro, Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — PRONATEC, faz uma apresentacdo do Programa através dos objetivos e
acoOes explicitados na lei 12.513/2011, que institui o Programa, e, ao detalhar sobre o
programa, também apresenta as articulagcbes entre Ministérios, Secretarias
Estaduais e Municipais que se estabelecem atraves dele.

O segundo capitulo: A Educagédo Profissional e o Ensino Médio no Brasil

procurar discutir o percurso da educacao profissional e do ensino médio, com o

2 0 Centro Politécnico de Jaragua do Sul e a Educacéo Profissional: quando a delimitagdo entre o publico e o privado

desaparece - MARCOS AURELIO NEVES (2001)
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objetivo de delinear os pontos da trajetdria que se aproximam e 0S pontos em que se
distanciam. O principal foco do capitulo estd em historiar as principais reformas e a
estruturacdo ocorrida no século XX e XXI através de alguns documentos.

O capitulo terceiro: Politicas Publicas que Antecederam o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) discute sobre algumas
acOes estatais fundamentais que antecederam o PRONATEC, como a reforma da
educacado na década de 1990, efetivada através do Decreto 2.208/97, Proep, Plano
Nacional da Educacéo: o da década passada (2001-2010) e o atual, ainda em
tramite para aprovacao (2011-2020), Plano de Desenvolvimento da Educacgao e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Profissionalizante Nivel Médio. E
ainda sao brevemente citados alguns programas, como: PROEJA, PROJOVEM e
PLANFOR.

O quarto capitulo, A Relacdo Publico-Privado que se Estabelece no
PRONATEC no Ensino Médio Profissionalizante, procura discutir a relacédo publico e
privado que se estabelece através de algumas acdes do programa, como: Bolsa
Formacao e Acordo de Gratuidade com os Sistemas Nacionais de Aprendizagem.
Abordard, ainda, a questdo da dualidade estrutural: Ensino Médio e Educacédo
Profissional, que se acentua com a énfase de algumas acdes do programa ao
priorizar os cursos de Formacdo Inicial e Continuada e Cursos Técnicos na
Modalidade Concomitante.

As consideracdes finais apresentam algumas reflexdes realizadas ao longo do
processo de pesquisa. Pode-se dizer que séo finais apenas no titulo, pois sdo
consideradas mesmo como ponto de partida para novas investigagcoes, reflexdes e
inflexdes. A indicacdo que ja se evidenciou € que a relacdo publico-privado sempre
esteve presente na educacéo brasileira e, de modo bastante peculiar, nas politicas
publicas para a educacao profissional no Brasil, desde o século XIX.

Outro ponto que merece destaque é que o PRONATEC oficializa-se como um
programa que tem varios entrelacamentos, seja pelas articulagbes com outros
orgaos publicos, seja pelas parcerias entre as instituicbes publicas e ou privadas.
Ou seja, pela forma flexivel do desenvolvimento que permite que seja através de
programas, projetos e acgdes.Os contornos do programa apresentaram duas
énfases: a ampliacdo da relacdo publico-privado e dualidade estrutural entre ensino

propedéutico e ensino técnico, que cada vez mais tem se acentuado.
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1 PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E EMPREGO
— PRONATEC

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC)® faz parte da Politica Publica para Educacéo Profissional e foi
instituido pela lei 12.513/2011, que diz:

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), a ser executado pela Unido, com a finalidade de
ampliar a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica, por meio de
programas, projetos e acfes de assisténcia técnica e financeira. (BRASIL,
2011,p.1)

Dito de outro modo, o PRONATEC foi criado com vistas em articular acgoes,
segundo o documento, para "atacar" o problema da baixa educacéo profissional dos
estudantes e trabalhadores brasileiros, fato que desacelera o processo de
crescimento do pais. Esse programa se propde, ainda, a resolver a questédo da falta
de atratividade do Ensino Médio, o que causa altas taxas de evasdo nesse nivel,
pois oportuniza aos estudantes definir uma profissdo antes de entrar no ensino
superior, e, ainda segundo essa politica, rompe com os circulos de pobrezas ao
estabelecer que beneficiarios do seguro-desemprego e do Bolsa Familia acessarao
vagas em cursos de qualificagéo.

Soares et all (2012, p. 98), que era Secretario da Educacéo Profissional e

Tecnoldgica no periodo em que foi instituido o programa, afirma que:

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico (PRONATEC) constitui-
-se em oito ac¢des que, de forma ousada, pretendem promover o direito a
Educagéo Profissional a um numero significativo de brasileiros, diante do
propalado "apagdo de méao de obra qualificada" oportunizado pelo
crescimento econdmico do pais que demanda profissionais capacitados
para postos de trabalho mais complexos.

Nessa perspectiva, 0 programa congrega varias acdes elaboradas para
oportunizar a qualificacdo profissional, seja ela para os egressos do Ensino Médio

ou para os concluintes do Ensino Fundamental, bem como atender a pessoas que

A partir de agora, utilizaremos a sigla do programa para identifica-lo ao longo do texto.
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ndo concluiram a escolarizacdo e precisam de qualificagdo para inser¢cdo ou
reinsercdo no mundo do trabalho.

O texto apresentado pela lei que institui 0 programa enfatiza a ampliacdo de
vagas na Educacgado Profissional, e o texto escrito por Pacheco e Morigi (2012)
reitera 0 acesso a Educacéo Profissional quando afirma que o PRONATEC pretende
desenvolver o direito a Educacdo Profissional. Pode-se perceber que os
investimentos para a meta de aproximadamente 8 milhfes de atendidos pelo
programa estdo mais focalizados nos cursos de formagao inicial e continuada,
deixando por conta da propria pessoa a responsabilidade do avanco na
escolaridade, o que ndo deixa de ser um direito; porém, ndo ha uma grande
preocupacdo do programa com 0S avanc¢os na escolaridade, ou seja, hd um foco
maior em qualificacdo. Ainda entre as ac6es do programa, esta prevista a oferta de
cursos técnicos que poderdo ser cursados concomitantemente ao Ensino Médio ou
cursos subsequentes, que poderdo ser cursados pelos egressos da Educacédo
Bésica.

A gestdo e a manutencdo do programa sao realizadas pelo Ministério da
Educacdo, através da Secretaria da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec),
orgdo responsavel pela implementacdo das politicas publicas para educacao

profissional.

1.1 Objetivos do PRONATEC

O programa foi criado como uma politica para educacgdo profissional e
tecnolégica que, de forma pontual, tenciona amenizar alguns problemas
apresentados como dificultadores para o crescimento do pais. Dentre estes, ja foram
destacados anteriormente: a falta de mao de obra qualificada para atender a
demanda do mercado de trabalho, a baixa atratividade do Ensino Médio para os
jovens e as altas taxas de evasdo. Soma-se ainda o fato de que, mesmo com a
baixa procura, o nimero de vagas publicas ofertadas estd aguém do namero de

jovens em idade escolar para cursar essa etapa da educacéo basica.
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O programa é proposto também como um modo ampliar as oportunidades* de
Educacdo Profissional, tanto para o nivel médio (para adolescentes, jovens e
adultos) como também para pessoas que procuram ou necessitam de qualificacéo
profissional, que precisem inserir-se ou reinserir-se no mercado de trabalho.

Nesse sentido, é enfatizado que

Esse programa destina-se a oferecer, entre 2011 e 2014, cerca de 7,9
milhdes de matriculas, sendo 5,6 milhdes em cursos de Formagéo Inicial e
Continuada de trabalhadores (FIC), sem vinculacdo com a elevacdo de
escolaridade e 2,3 milhes em cursos técnicos concomitantes ao ensino
médio para estudantes das redes publicas estaduais. (BRASIL, 2012) (grifo
Nosso)

Conforme as informacdes destacadas, cabe aqui refletir sobre o porqué de o
programa, com altos investimentos, ndo ter como meta principal a elevacdo de
escolaridade. Ainda que o programa tenha a intencdo de melhoria no Ensino Médio
publico, percebe-se que a qualificacdo é mais emergente.

Pacheco e Morigi (2012) afirma também que, de acordo com os dados do
altimo censo de 2010, o pais vivencia um bodnus populacional na ordem de 34
milhdes de pessoas com idades de ingresso no mercado de trabalho (15 a 24 anos),
namero que tende a diminuir nos préximos anos. O aproveitamento dessa
oportunidade poderia proporcionar o dinamismo e o0 crescimento econdémico, no
caso das pessoas serem qualificadas para o trabalho. Mais uma vez, é perceptivel
que os objetivos denunciam que essa politica esta atrelada aos interesses do modo
de producédo capitalista, ndo apresentando rupturas de outras politicas neoliberais
desenvolvidas para a educacdao profissional. Da forma como esta posto, mesmo que
seja um programa que se desenvolve através do viés da educacgdo, apresenta mais
forca na questédo da qualificacéo para o trabalho.

Conforme versa o Paragrafo Unico do Artigo 1° da Lei 12.513/2011, s&o

objetivos do Programa:

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagéo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formacao inicial e continuada ou qualificag&o profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da

‘E importante destacar que ampliar oportunidades néo significa efetivar acdes para que o Ensino
Médio tenha qualidade e que a Educagdo Profissional atenda todos que desejam acessa-la. Ha
véarias formas de ampliar oportunidades que nao seja, necessariamente, desenvolver a educacao
como direito.
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educacdo profissional e tecnoldgica;

Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulacdo com a educacao profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéo e qualificacéo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de
cursos de educacéo profissional e tecnoldgica.

VI - estimular a articulagdo entre a politica de educagdo profissional e
tecnolégica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda.
(Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013) (BRASIL, 201, p.1) (grifo nosso)

De modo geral, os objetivos versam sobre a palavra articulacdo, seja para
articular Ensino Médio e Educacao Profissional ou para articular a politica de
educacdo profissional com a politica de geracdo de trabalho e renda. Dentre os
objetivos, ndo se apresentam verbos como: garantir, universalizar e efetivar. Através
dos verbos utilizados: estimular, apoiar, contribuir, fomentar, articular, na redacao dos
objetivos, parece que a responsabilidade pela Politica Publica de Educacéo
Profissional ndo é imediatamente do Estado; tais verbos demonstram que o Estado
€ s6 um coadjuvante, um apoiador do programa.

O PRONATEC, como ja mencionado anteriormente, constitui-se de varias
acOes, programas e projetos, que pretendem promover o direito a Educacao
Profissional a um numero significativo de brasileiros e transformar ac¢des, como a
expansdo da Rede Federal de Educacéo Tecnoldgica, como uma politica de Estado,
e ndo apenas de governo. Dando sequéncia a apresentacdo do programa, sera feito

um detalhamento das ac¢des que, conforme versa a lei, serdo desenvolvidas.

1.2 AcgOes do PRONATEC

De acordo com o Art. 4° da Lei 12.513/2011, posteriormente alterado pela lei
12.816/2013, o PRONATEC sera desenvolvido por meio de dez ac¢des: a) ampliagdo
de vagas e expansdo da rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica; b)
ampliacdo de vagas e a expansao das redes estaduais de educacao profissional; c)
incentivo a ampliacdo de vagas e a expansdo da rede fisica de atendimento dos
servigos nacionais de aprendizagem; d) oferta de bolsa-formacéo nas modalidades
Bolsa-Formacgdo Estudante e Bolsa-Formagcdo Trabalhador; e) financiamento da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm#art1
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educacao profissional e tecnoldgica; f) fomento a expansdo da oferta de educacéo
profissional técnica de nivel médio na modalidade de educacéo a distancia; g) apoio
técnico voltado a execucdo das acBes desenvolvidas no ambito do Programa; h)
estimulo a expanséo de oferta de vagas para as pessoas com deficiéncia, inclusive
com a articulagdo dos Institutos Publicos Federais, Estaduais e Municipais de
Educacao; i) articulacdo com o Sistema Nacional de Emprego; e j) articulagdo com o
Programa Nacional de Incluséo de Jovens — PROJOVEM.

Dentre as acOes descritas na lei, a ampliagdo de vagas, tanto na rede federal
de educacao profissional quanto na rede estadual, € uma acao voltada mais para
atender as questdes proprias do Ensino Médio. Nao se pode dizer que sdo questdes
especificas, pois a expansdo da rede federal apresenta compromisso com outras
frentes que precisam ser atendidas. Ainda sobre as acfes, destaca-se que, ao
incentivar a ampliacdo da rede fisica de atendimento dos servigos nacionais de
aprendizagem, estd reafirmada a relacdo publico-privado que se estabelece por
meio do programa.

Destaca-se abaixo, na figura 02, um diagrama com o0 objetivo de facilitar a
visualizacéo das acdoes do PRONATEC.



Figura 1: A¢des vinculadas ao PRONATEC
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Fonte: Dados Lei PRONATEC. Elaboragéo prépria (2013).

1.2.1 Expansao da Rede federal de Educacao Profissional e Tecnologica

A Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica ja

vinha se consolidando ao longo do Governo do Presidente Lula com a construgéo de

novas unidades. A forte énfase foi dada através da lei 11.892, de 30 de dezembro de

2008, que criou os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, dando

nova institucionalidade a Rede Federal, anteriormente denominada Centros Federais

de Educacdo Tecnologica (CEFET), e algumas ainda eram conhecidas como



29

Escolas Técnicas Federais (EAF).

Com a nova institucionalidade, a expansdo da rede ganhou mais forca e,
consequentemente, mais investimentos para ampliar o nUmero de vagas. De acordo
com os dados do Ministério da Educacéo, serédo, em 2014, 562 campus® espalhados

no Brasil, num total de 512 municipios atendidos.

Figura 2: Expansao da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica

i Fonte: MEC (2012).
O 1900 a 2002 (140 Pré-existentes) onte (2012)

® 2003 a 2010 (214 criados)
@ 2011 a 2014 (mais 208)
Total de Campus: 562

Municipios atendidos: 512

1.2.2 Brasil Profissionalizado

O Brasil Profissionalizado, um programa que vem sendo desenvolvido desde

> Seguindo a orientacéo do Ministério da Educacgéo, o IFSC decidiu adotar a grafia campus, tanto no
singular quanto no plural, sem o grifo italico, para denominar todas as suas Unidades de Ensino. Tal
adocdo leva em conta a Nota Lexicolégica emitida pela professora Dra. Enilde Faulstich, da
Universidade de Brasilia.
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2008, financia e apoia a expansdo das redes publicas estaduais de educacdo
profissional e tecnoldgica. O objetivo é ampliar o nimero de matriculas e a qualidade
do ensino ofertado.
Como consequéncia dessa politica, as redes estaduais de educagdo
profissional e tecnolégica ampliaram suas redes de escolas e
consequentemente suas matriculas. Essa expansao se da com melhoria da

infraestrutura escolar e com aumento da formacédo de seus professores e
técnicos administrativos. (PACHECO, 2012, p102)

Frisa-se que, além das acdes elencadas na lei para atender as instituicoes
publicas de Ensino Médio e Educacdo Profissional, 0o PRONATEC apresenta ainda,
acOes que reforcam a relacdo publico-privado. Um exemplo dessa relagdo esta na
efetivacdo do acordo de gratuidade com os Servigcos Nacionais de Aprendizagem,

gue sera abordado no item seguinte.

1.2.3 Acordo de Gratuidade com os Servicos Nacionais de Aprendizagem

Os Servigos Nacionais de Aprendizagem (denominados também de Sistema
S)® foram criados na década de 1940, no Governo Getllio Vargas, diante das
parcerias publico-privadas, como forma de ampliar as vagas de qualificacdo
profissional em larga escala, para atender a demanda de mao-de-obra do mercado
de trabalho.

O Sistema S é uma instituicdo juridica de interesse publico e de direito
privado, sem fins lucrativos. Estd fora da Administracdo Publica, compondo o
chamado Terceiro Setor’. As instituicdes que compdem o Sistema S, por receberem
subvencdo do Estado, tém, por obrigatoriedade de acordo de gratuidade, ofertar

® Sistema S, termo que define o conjunto de organizagdes das entidades corporativas voltadas para o
treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de
terem seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares.
Fazem parte do sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do
Comeércio (Sesc); Servico Social da Indistria (Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do
Comércio (Senac). Existem ainda os seguintes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar);
Servigco Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servico Social de Transporte
Sest).

Terceiro Setor € o conjunto de entidades da sociedade civil com fins piblicos e néo lucrativas.
Terceiro Setor porque ndo é o 1° Setor (Estado - publico) e nem do 2° Setor (Mercado - privado).
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vagas publicas as pessoas de baixa renda.

No entanto, segundo Pacheco e Morigi (2012), em 2009 a Equipe Técnica da
Controladoria Geral da Unido (CGU) em seu relatério de exposicado de resultados
teve dificuldade de determinar a ‘caréncia’ e a ‘pobreza’ aos entdo beneficiados por
vagas do acordo de gratuidade. Conforme afirmado por Pacheco (2012), a CGU, ao
analisar os dados das matriculas das pessoas beneficiadas pelo acordo de
gratuidade, constatou que eles ndo apresentavam elementos necessarios que
confirmavam que o publico atendido pelo acordo se encaixava dentro dos critérios:
caréncia e pobreza. Ainda assim, ampliar a oferta de gratuidade do Sistema S esta
regulamentado por Decretos especificos.

O Decreto n° 6.633/08, que regulamenta a oferta gratuita do Sistema Nacional

de Aprendizagem do Comércio (SENAC), em sua alinea m) do Artigo 3°, diz:

m) garantir oferta de vagas gratuitas em aprendizagem, formac&o inicial e
continuada e em educacgédo profissional técnica de nivel médio, a pessoas
de baixa renda, na condicdo de alunos matriculados ou egressos da
educacdo basica, e a trabalhadores, empregados ou desempregados,
tendo prioridade no atendimento aqueles que satisfizerem as condi¢des de

aluno e de trabalhador, observado o disposto nas alineas “", ‘" e
(BRASIL, 2008, p.1) (grifo nosso)

Em decreto especifico para o Sistema Nacional de Aprendizagem da Industria
(SENAI), logo no paragrafo 2° do Artigo 10° do Decreto 6335/2008, o texto diz:

§ 2° Os 6rgdos do SENAI destinardo em seus orgamentos anuais parcela
de suas receitas liguidas da contribuicdo compulsdria geral a
gratuidade em cursos e programas de educacdo profissional,
observadas as diretrizes e regras estabelecidas pelo Conselho Nacional.
(BRASIL, 2008, p.1) (grifo nosso)

Conforme é possivel observar, nos dois decretos presidenciais ja houve uma
acao por parte do governo federal de incentivar que o Sistema S ampliasse o
namero de vagas gratuitas, uma vez que recebem contribuicdo compulsoria para
esse fim. E, a partir do PRONATEC, os percentuais de vagas gratuitas
obrigatoriamente terdo que atingir até 66,6% da receita liquida até 2014. Uma das
formas de ampliagdo das vagas gratuitas esta vinculada a oferta de Bolsa Formagéao
pelo PRONATEC.
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1.2.4 Bolsa Formagéo

Uma das formas de financiamento para formacao profissional se estabeleceu
através da oferta de Bolsa Formacéo. Ela pode ser oferecida nas duas modalidades:
Bolsa Formacao Trabalhador e Bolsa Formacao Estudante.

A Bolsa Formacao Trabalhador corresponde ao financiamento de cursos de
qualificacdo, ou seja, formacao inicial e continuada (FIC). Essa modalidade sera
destinada para trabalhadores e as pessoas atendidas pelos programas de
transferéncia de renda do governo federal.

A Bolsa Formacédo Estudante corresponde ao financiamento de cursos
técnicos de nivel médio (concomitante ou subsequente) e também cursos de
formacdao inicial e continuada (FIC). Os cursos concomitantes sdo destinados aos
alunos regularmente matriculados no Ensino Médio e, para 0s egressos, Sd0 0S

Cursos subsequentes.

1.2.5 Financiamento da Educacao Profissional e Tecnologica (FIES-Técnico)

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) € um programa do Ministério da
Educacao destinado a financiar a graduacdo na educacdo superior de estudantes
matriculados em instituicbes ndo gratuitas. O Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) ja existia; o que foi alterado é que, posterior ao PRONATEC, o Financiamento
podera atender também estudantes que queiram financiar um curso técnico de nivel
médio, ou empresas que queiram custear a formacéo inicial e continuada de seus
trabalhadores. O Financiamento da Educacdo Profissional e Tecnolégica (FIES-
Técnico) € uma das acgles previstas na lei 12.513/2011, que institui 0o PRONATEC. O
Fundo foi instituido através de duas portarias. A Portaria 1.807, de 27 de dezembro
de 2011, define que:

Art. 1° Instituir o sistema de habilitacdo das entidades privadas ofertantes
de cursos de formacdao inicial e continuada ou qualificacao profissional e de
cursos de educacdao profissional técnica de nivel médio, com a finalidade de
adeséo ao Financiamento Estudantil - FIES de que trata a Lei n°® 10.260, de
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12 de julho de 2001.(BRASIL, 2011, p.9)

E a Portaria 270, de 29 de margo de 2012, prevé:

Art. 1° O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), na modalidade de
educacdo profissional e tecnoldgica, é destinado a concessdo de
financiamento a estudante, em carater individual (FIES Técnico), para o
custeio da sua formagéo profissional técnica de nivel médio, ou a empresa
(FIES Empresa), para custeio da formagdo inicial e continuada ou
qualificacdo profissional dos seus trabalhadores.(BRASIL, 2012, p.15)

Para facilitar a compreensdo desse procedimento, segue um resumo da

operacionalizacdo do FIES-Técnico:

Quadro 1: Operacionalizagdo do FIES TECNICO e FIES EMPRESA

FIES TECNICO FIES EMPRESA

Quem o estudante a empresa

contrata

Financiamento | 18 meses de caréncia caréncia de até 6 meses e amortizacao

de 30 a 42 meses

Taxa juros 3,4% ao ano 3,4% ao ano

Forma 3 vezes o tempo de |Emissdo de  CFT-E (Certificado

pagamento curso mais 12 meses Financeiro do Tesouro — Série E)

Ofertantes Servicos Nacionais de Aprendizagem e instituicbes de ensino
privadas

Fonte: MEC (2012).

1.2.6 E-Tec Brasil

O e-Tec Brasil foi instituido em 2007 com o objetivo de apoiar técnica e
financeiramente as instituicdes publicas de educacéo profissional para ofertar cursos
de ensino médio técnico na modalidade a distancia. Essa acao esta prevista na lei
do PRONATEC (12.513/2011), no item VI, que diz: “fomento a expansao da oferta de
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educacao profissional técnica de nivel médio na modalidade a distancia;” (BRASIL,
2011, p.2).

Através do E-Tec Brasil, o Ministério da Educacéo pretende alcancar mais
municipios com a criacdo de polos de acesso, principalmente nos locais onde nao
h& rede fisica de instituicdes da educacao profissional. A oferta é articulada através
de parcerias com o0s estados e municipios.

Com a apresentacdo da e-Tec como sendo a Ultima acédo prevista na lei do
PRONATEC, encerra-se a apresentacdo das acfes, e o0 texto seguird com o
detalhamento do PRONATEC e as articulagbes com outros 6rgaos, sejam eles

publicos ou privados.

1.3 O PRONATEC e suas articulagdes com outros 6rgaos

Como ja mencionado anteriormente, o programa também dialoga com outros
orgdos (Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério do Turismo, Ministério do
Trabalho e Emprego, Ministério da Defesa, dentre outros), na légica da parceria,
segundo afirma o proprio Ministério da Educacdo. Com o intuito de apresentar as
articulagbes de modo mais visual, foi elaborado um quadro com informacdes
sucintas sobre o PRONATEC, suas articulacdes e a acao desenvolvida através de

cada parceria.



Quadro 2: Parcerias desenvolvidas através do PRONATEC.

Orgé&o(s)

Acéao

Ministério Desenvolvimento Social (MDS)

Inclusado Produtiva

Ministério do Turismo (MTUR)

PRONATEC Copa

Ministério da Defesa (MD)

Soldado Cidadao

Ministério Desenvolvimento Agrario
(MDA) / Secretaria de Educacéao
Continuada, Alfabetizac&o, Diversidade e
Inclusdo (SECADI) / Ministério da
Educacao (MEC)

PRONACAMPO

SECADI/MEC

PROJOVEM URBANO

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

SEGURO DESEMPREGO

Secretaria de Estado de Educacao
(SEDUC)

TECNICO CONCOMITANTE

SEDUC

FORMACAO INICIAL E
CONTINUADA (FIC)

Secretaria Desenvolvimento Humano
(SDH)

JOVENS CONFLITOS COM A LEI

SDH e Secretaria Nacional de Promocao
dos Direitos da Pessoa Com Deficiéncia
(SNPD)

PLANO NACIONAL DOS
DIREITOS

DA PESSOA COM DEFICIENCIA-
VIVER SEM LIMITES

Fonte: MEC. Elaboracao Propria (2012).
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Mesmo que o quadro apresente as articulacdes empreendidas do Ministério

da Educacéo (MEC) por meio do PRONATEC, cabe elucidar que, tendo em vista o

objetivo dessa pesquisa — analisar a Politica Nacional de Educacéo Profissional do

Brasil nos primeiros anos do século XXI, de modo especifico a Lei n°® 12.513/2011,

qgue instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —

PRONATEC, nossas analises ndo estdo focadas em detalhar tais relagbes, estdo

apresentadas como forma de detalhamento do programa com fins de ilustrar os

entrelacamentos e as parcerias que sao desenvolvidas através do programa, que

pode-se dizer que é como um "guarda-chuva" que abarca outros programas,

projetos e acdes que estavam sendo desenvolvidos pelo MEC.
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Como pode ser visto nas acgdes descritas na lei que institui o programa, Sao
poucas as acdes desenvolvidas diretamente pelo MEC; em sua maioria, efetivam-se

atraveés de parcerias, tema este que sera discutido no proximo item.

1.3.1 PRONATEC e sua relagdo com o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS)

Através da articulacdo entre 0 PRONATEC e o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), que coordena o Plano Brasil Sem Miséria
(PBSM)®, desenvolveu-se a parceria PRONATEC — Brasil Sem Miséria, que prevé a
oferta gratuita de cursos de Formacéo Inicial e Continuada (FIC) por meio da Bolsa
Formacédo Trabalhador para pessoas inscritas ou em processo de inclusdo no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)®. Assim,
um dos objetivos dessa articulagdo com o MDS é principalmente favorecer a
inclusdo social de pessoas de baixa renda no mercado de trabalho, criando
possibilidades de qualificacdo. Dito de outro modo, como destaca- se a seguir, 0

processo de inclusdo produtiva.

A parceria, que o termo de cooperagdo entre MDS e MTE materializou,
conjuga esforcos dos dois ministérios e dos governos estaduais
participantes para favorecer a_inclusdo_da parcela _mais pobre da
populacdo no mercado formal de trabalho, em especial os beneficiarios
do Programa Bolsa Familia e os inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). A intermediag&o
publica de m&o de obra integra e complementa 0 _processo de inclusdo
produtiva que se desenvolve com a qualificacdo profissional ofertada
pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC)/ Brasil Sem Miséria, por meio do qual sdo ofertados
gratuitamente cursos de formacao inicial e continuada (FIC), com carga
horaria minima de 160h. (MDS, 2011, p.3)(grifo nosso)

. A partir deste ponto do texto, utilizaremos a sigla PBSM para identificar o Plano.

° O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) é um instrumento que
identifica e caracteriza as familias de baixa renda, entendidas como aquelas que tém: renda mensal
de até meio salario minimo por pessoa ou renda mensal total de até trés salarios minimos. (MDS,
2011)
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E importante lembrar que o Plano Brasil sem Miséria faz parte de uma
estratégia federal instituida pelo Decreto n° 7.492, de 2001, com o objetivo de

romper com os circulos de pobreza no pais. Em seu Artigo 1°, ele institui o:

Plano Brasil Sem Miséria, com a finalidade de superar a situacdo de
extrema pobreza da populacdo em todo o territdrio nacional, por meio da
integracao e articulacao de politicas, programas e acdes.

Paragrafo Unico. O Plano Brasil Sem Miséria sera executado pela Unido em
colaboracdo com Estados, Distrito Federal, Municipios e com a
sociedade.(Brasil, 2001, p.1)(grifo nosso)

Conforme é possivel observar, o PBSM indica a necessidade de articulagéo e

integracdo de politicas sociais. Desse modo, o plano é estruturado em trés eixos de
atuacao:

a) Acesso a Servicos, compreendendo as areas de educacdo, saude,
assisténcia social e segurancga alimentar;

b) Garantia de Renda via Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC); e

C) Inclusdo Produtiva: Rural e Urbana.

Na figura 3, foi elaborado um diagrama apresentando os eixos do PBSM,
detalhando um pouco mais a Inclusdo Produtiva, com vistas a localizar e
contextualizar a articulacdo entre Plano Brasil Sem Miséria e o PRONATEC, assunto

gue sera abordado posteriormente.
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Figura 3: Eixos de atuacéo do Plano Brasil sem Miséria.

é )

D PLANO BRASIL SEM MISERIA

=
7
a
v
ﬂ

Acesso a || Garantia

Servigos De Renda Inclusdo Produtiva
\ J L v K J
( Y )
Rural Urbana
_ J\ J

Acesso a Qualificagdo
Assisténcia Fomento mercados Aguae Luz Bolsa Verde PRONTAEC
Técnica publicos e para todos SEM

privados MISERIA

Catadores

Fonte: MDS. Elaboracéo propria (2012).

De acordo com o Plano, o que se prevé no item “qualificacdo” é realizar a
inclusdo social por meio da oferta de qualificacdo profissional, com geracao de
emprego e renda para 0s mais pobres, atendendo as demandas nas areas publicas
e privadas.

O texto apresenta, ainda, que o governo articulara acbées com o Sistema
Publico de Trabalho, Emprego e Renda, o PRONATEC, obras do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) e do Minha Casa, Minha Vida.

Como ja mencionado anteriormente, o objetivo é inserir os beneficiarios do
Bolsa Familia no mercado de trabalho através da oferta de cursos de formacédo

sintonizados com a vocagao economica de cada regidao, de forma que agreguem no
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orcamento valores além do recebido através dos programas de transferéncia de
renda do governo federal.

A oferta dos cursos ocorrerd através da Rede Federal de Educacao
Profissional, do Sistema S e de outras instituicdes que serdo mobilizadas para que
seja possivel proporcionar cursos gratuitos e oferecer aos alunos: material
pedagogico, lanche e transporte. Para encerrar a comunicacdo das articulacdes
efetivadas atraves da parceria PRONATEC e MDS, prossegue-se com a abordagem
das acBes do PRONATEC — Brasil sem Miséria.

1.3.1.1 PRONATEC - Brasil Sem Miséria

O PRONATEC - Brasil Sem Miséria (PRONATEC/BSM) é uma acao
resultante, como ja informado, da parceria entre MEC e MDS, com vistas a atender
pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social ja inscritas ou que
est&o em processo de inclusdo nos CadUnico.

Na apresentacdo do documento informativo e orientador do PRONATEC
Brasil sem Miséria (PRONATEC/BSM), é afirmado que:

a oferta de cursos de FIC, é articulada com outras politicas publicas de
insercdo profissional do Plano Brasil Sem Miséria, como acdes de
intermediacdo _de mao de obra®, de economia solidaria e de apoio_ao
microcrédito e ao empreendedorismo individual. (MEC, 2012, web) (grifo
Nosso)

Segundo o destaque no documento informativo e orientador do

PRONATEC/BSM sobre as acoes: intermediagao de méo de obra, apoio ao micro
credito e empreendimento individual, vale acrescentar que mais uma vez Ssao
evidenciadas acdes voltadas diretamente com a qualificacdo de mé&o de obra para
atender a demanda vigente do mercado de trabalho. Pode-se dizer que dentre as
acOes apresentadas no PRONATEC ndo ha uma vinculagéo direta com a elevacao
de escolaridade.

Faz-se oportuno enfatizar que o PRONATEC/BSM, ao fincar suas bases nos

1A intermediacdo de m&o-de-obra tem por objetivo reduzir o desemprego friccional, contribuindo
para que os postos de trabalho vagos ndo sejam extintos ou que ndo venha a ocorrer agregacgéo de
ocupacéo por dificuldades no preenchimento da vaga.
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cursos de FIC, com objetivos evidentes de atender a demanda pontual do mercado
de trabalho e qualificacdo de méao de obra, distancia-se de objetivos primarios
apresentados pelo programa de devolver o direito a educacdo profissional. Em
outras palavras, pode-se dizer que se qualifica, porém ndo se garante a elevacao de
escolaridade.

Outro ponto sobre a referida articulacdo que merece destaque é a efetivacao
dos cursos do PRONATEC/BSM. A execucdo do programa sera através de
parcerias'’ entre prefeituras, estados e instituicbes ofertantes, que poderdo ser a
rede federal de educacgéo profissional ou as instituicbes que compdéem o Sistema S
(Senai, Senac, Sesi, Sesc e outros).

A partir dos objetivos e das linhas de acdo elencadas no PRONATEC, a
grande énfase percebida no programa é a educacéo profissionalizante, algo que fica
explicito quando o que se indica no objetivo central ndo é o avanco de escolaridade.
Nesse sentido, esse programa reacende uma velha discussdo nacional, isto €, a
dicotomia entre ensino profissionalizante e ensino propedéutico. Quando se fala
dessa velha dicotomia, é importante retomarmos o desenvolvimento do ensino
médio e profissionalizante no Brasil, objeto que sera estudado no segundo capitulo.

Apos essa breve apresentacdo do PRONATEC e as acdes articuladas do
MEC com outros Ministérios e Secretarias, ho proximo capitulo sera realizada, de
forma concisa, uma contextualizacao da educacdao profissional e do ensino médio ao
longo dos séculos XIX, XX e XXI, com fins de elucida¢édo dos fatos que marcaram a

dualidade estrutural entre Ensino Profissional e Ensino Propedéutico.

" Faz-se importante indicar que as parcerias serdo discutidas em capitulo posterior.
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2 A EDUCACAO PROFISSIONAL E O ENSINO MEDIO NO BRASIL

(...) deve-se evitar multiplicagdo e graduacédo dos
tipos de escola profissional, criando-se, o
contrario, um tipo Unico de escola preparatéria
elementar e média que conduza o jovem até os
umbrais da escolha profissional, formando-o
entrementes como pessoa capaz de pensar, de
estudar, de dirigir e de controlar quem dirige.
GRAMSCI (1978).

Ao longo deste capitulo, sera apresentada, de modo sintetizado, a trajetoria
das Politicas Publicas para Educacdo Profissional no Brasil, enfatizando as
discussbes dos aspectos que corroboraram a criacdo e manutencado do dualismo:
educacao profissional e formacao geral. O objetivo principal do capitulo € discutir, a
partir de reflexdes histéricas e analises de concepcéo de Educacao Profissional nos
séculos XX e XXI, como a educacdo profissional tem se desenvolvido neste pouco
mais de um século de existéncia. Para finalizar o capitulo, procuramos apresentar
algumas reflexdes sobre o Papel do Estado nas politicas publicas educacionais

engendradas ao longo dos séculos em debate.

2.1 Educacéo Profissional no Brasil em seus primordios

O Brasil ainda tem uma historia um tanto recente na educacgédo, e em especial
a educacao profissional como politica publica educacional, a qual completou em
2009 um século de trajetoria. Nesse sentido, é importante salientar que a criacao
das Escolas de Aprendizes e Artifices, em 1909, pelo presidente Nilo Pecanha, é
considerada como o marco inicial da educacéo profissional no pais como politica
publica educacional.

As politicas para educacao profissional do inicio do século XX foram
engendradas ao longo dos séculos XVIII e XIX e forjadas a partir da concepcao de
que a forca de trabalho, com vistas ao artesanato ou a manufatura, era uma
atividade para os escravos, considerada de menor valor, fato que afastava o0s

homens livres desse tipo de labor. No entanto, no inicio do século XX nao havia mais
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escravos e era necessario desenvolver uma politica que positivasse o trabalho,
independente de ele ser manual ou intelectual, pois uma forma de acessar a vida
civilizada incluia também tornar-se consumista. Para isso, era necessario trabalhar
para comprar, e, com olhar hegemonico, a aquisicdo de bens e produtos significava
"progresso”.

Cunha (2000Db, p. 3) afirma que:

guando um empreendimento manufatureiro de grande porte, como arsenais
de marinha, por exemplo, exigiam um contingente de artifices né&o
disponiveis, o Estado coagia homens livres a se transformarem em
operarios.

Igual procedimento acontecia para formacao de guarnicdes militares e navais.
Vale destacar que isso ndo acontecia com quaisquer homens livres, mas com
agueles que nao tinham condicdo de opor resisténcia. O mesmo procedimento
também era realizado com os 6rfaos, abandonados e desvalidos em geral.

No periodo de 1840 a 1865, para cumprir e ampliar formacdo compulséria da
forca de trabalho, foram criadas casas de educandos artifices por dez governos
provinciais, que adotaram como modelo a aprendizagem de oficios em uso no
ambito militar, até mesmo a hierarquia e a disciplina. O mais importante dos
estabelecimentos desse tipo, o Asilo de Meninos Desvalidos®?, foi criado na cidade
do Rio de Janeiro. Nesses estabelecimentos, 0os meninos recebiam instrucao
primaria e aprendiam os oficios de tipografia, encadernacéo, alfaiataria, carpintaria,
marcenaria, tornearia, entalhe, funilaria, ferraria, serralheria, courearia ou sapataria.

De acordo com as palavras de Cunha (2000b), quando os meninos concluiam
a aprendizagem, deveriam permanecer por mais trés anos no asilo e trabalhavam
nas oficinas com a dupla finalidade: pagar pelos seus estudos e também para formar
algum recurso gue lhe seria entregue no final desse periodo.

Enquanto as acdes do Estado desse periodo eram “voltadas para a formagao
compulsoria da forgca de trabalho manufatureiro utilizando-se de miseraveis”
(CUNHA, 20004, p. 4), as ac¢Oes de particulares anteriores a 1909 eram destinadas
ao aperfeicoamento de homens livres, que demonstravam o interesse em receber o

ensino oferecido.

9 Os “meninos desvalidos” eram os que, de idade entre 6 e 12 anos, fossem encontrados em tal
estado de pobreza que, além da falta de roupa adequada para frequentar escolas comuns, viviam na
mendicancia (CUNHA, 2000b, p. 4).
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O Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janeiro, criado em 1858 pela Sociedade
Propagadora das Belas Artes, estava entre as acdes de particulares que ofertavam
educacao profissional. Neste mesmo periodo foram criadas oito escolas, como a do

Rio de Janeiro, em diversas provincias. Cunha (2000b p. 4) afirma que:

Embora eles almejassem ensinar oficios manufatureiros, poucos tiveram
sucesso neste intento, por falta de recursos, limitando-se a oferecer
educacédo geral e o ensino de desenho em cursos noturnos para artifices
gue tinham aprendido sua arte por processos nao sistematicos e nao
escolares.

Nesse periodo, as escolas salesianas ja tinham a fama na Europa de
transformadoras de criancas pobres e Orfas em trabalhadores tecnicamente

qualificados e imbuidos de uma disciplina laboriosa. Assim:

Dentre as numerosas ordens e congregacdes religiosas que atuaram no
Brasil, a dos padres salesianos se destacou, nos ultimos anos do século
XIX e no inicio do século XX, por sua dedicacdo ao ensino profissional,
particularmente a aprendizagem industrial. (CUNHA, 2000b, p. 47)

As primeiras escolas salesianas foram implantadas entre os anos de 1883 e
1886, no Rio de Janeiro (Liceu de Artes e Oficios Santa Rosa) e em Sdo Paulo
(Liceu Coracdo de Jesus). Inicialmente essas escolas funcionavam com subsidios
da diocese, de benfeitores da nobreza, do comércio e da alta burocracia do Império.
Em periodo posterior, passaram a funcionar com auxilio financeiro e patrimonial do
governo, o que gerou alguns desconfortos por parte dos republicanos e magons que
discordavam desta acdo do Estado. Cunha (2000b, p. 54) afirma que “houve fortes
criticas ao apoio que o0 governo prestou ao Liceu. Republicanos e macons
protestaram contra o que seria o reforgo do controle clerical no ensino paulista”. Eles
entendiam que ja havia dominio dos jesuitas, que imperavam no ensino secundario
para os filhos da elite, e que os salesianos viriam a dominar a formacdo de uma
classe que poderia se tornar a mais poderosa, a que fica entre o operario e o
capitalista, isto €, o0 mestre de oficio. Republicanos e magons defendiam os ideais de
uma educacdao laica, sem a dominacéo da igreja, conforme previa a Constituicdo da
Republica promulgada em 1891, no Art. 72: “§ 6° - Sera leigo o ensino ministrado
nos estabelecimentos publicos” (BRASIL, 1891, p.34).

Percebe-se ja nesse periodo, através da subvencdo do Estado para auxiliar
na manutencdo das escolas salesianas, indicios da relacdo publico-privado na
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educacdo profissional, tema que serd estudado detalhadamente em capitulo
postero.

Até o final do século XIX, as escolas salesianas foram implantadas nos
municipios de S&o Paulo, Campinas, Lorena, Niterdi, Recife, Salvador e Rio Grande
(RS). Em 1904, os salesianos j& haviam implantados dezesseis escolas em todo
territdrio nacional; dentre elas, catorze ofereciam ensino profissional. Cabe destacar
que, embora o ensino profissional fosse prioridade conferida pelo fundador da
congregacdo™®, as escolas salesianas ndo se destinavam exclusivamente a essa
oferta. Também ministravam ensino secundario e comercial aos jovens oriundos das
camadas médias.

Cunha (2000b, p. 55) afirma que:

Enquanto, até 1910, a escolas profissionais salesianas formavam quase um
sistema de ensino profissional, a partir desta data elas entraram num
periodo de decadéncia, quando passaram a ser meros “anexos” dos liceus
gue nada mais tinham de artes nem de oficios.

Isso aconteceu como consequéncia da pressdo das familias mais ricas, que
exigiam a oferta de ensino secundario exclusivo e de boa qualidade para seus filhos,
0 que aumentou a procura pelo ensino secundario. E a oferta de ensino profissional
ficou como segundo plano, perdendo a forca e o interesse pela oferta.

Paralelamente as acdes das escolas salesianas, o entdo Presidente do
Estado do Rio de Janeiro (como eram chamados os governadores na época), Nilo
Pecanha, através do decreto n°® 787, de 11 de setembro de 1906, determinou a

1** além de outras trés no estado:

criacao da Escola Profissional em sua cidade nata
em Niterdi, Petropolis e Paraiba do Sul, “sendo as trés primeiras, para o ensino de
oficios e a ultima a aprendizagem agricola” (BRASIL, 2008, p.2).

O ano de 1906 foi marcado pela consolidagéo do ensino técnico-industrial no

Brasil, com as seguintes acdes:
Realizagdo do “Congresso de Instrucdo” que apresentou ao Congresso

Nacional um projeto de promog¢do do ensino préatico industrial, agricola e
comercial, a ser mantido com o apoio conjunto do Governo da Uniédo e dos

¥3040 Bosco fundou a congregacdo em 1859, e o nome foi dado em homenagem a S&o Francisco de
Sales. A congregacao era conhecida popularmente pelos salesianos de Dom Bosco.

14 Campos, municipio do Estado do Rio de Janeiro, cidade natal de Nilo Peganha.
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Estados. O projeto previa a criagdo de campos e oficinas escolares onde os
alunos dos ginasios seriam habilitados, como aprendizes, no manuseio de
instrumentos de trabalho.

A Comisséo de Financas do Senado aumentou a dotagdo orgamentdria para
os Estados instituirem escolas técnicas e profissionais elementares sendo
criada, na Estrada de Ferro Central do Brasil, a Escola Pratica de
Aprendizes das Oficinas do Engenho de Dentro, no Rio de Janeiro.
(BRASIL, 2008,p.2)

Mais uma a¢do que se destacou no periodo em favor do ensino profissional
foi a Declaracdo do Presidente da Republica, Afonso Pena, em seu discurso de
posse, no dia 15 de novembro de 1906, sobre as escolas de Aprendizes e Atrtifices,
criadas por Nilo Pecanha no Estado do Rio de Janeiro, dizendo: “A criacdo e
multiplicacdo de institutos de ensino técnico e profissional muito podem contribuir
também para o progresso das industrias, proporcionando-lhes mestres e operarios
instruidos e habeis”.(idem)

Conforme afirma Gomes (2006, p. 25), "As escolas profissionais criadas pelo
Nilo Pecanha passaram pela historia da educagcéo nacional como um laboratério do
ensino oficial das profissées no pais por meio das escolas de aprendizagem
artifices”. Ainda sobre as instituicdes, afirma: “Diga-se de passagem, que ela refletiu
precocemente as enormes dificuldades que este ‘modelo’ de ensino enfrentou ao
longo de suas trés décadas de existéncia”(idem).

Gomes (2006) resgata que foram varios os fatores contribuintes para que
aguele modelo de instituicdo tivesse curto tempo de vida, entre eles: a falta de
professores e mestres preparados, instalacbes e maquinarios inadequados, além da
existéncia de programas e de ciclo definido. A soma desses fatores resultou na
decadéncia dessas escolas criadas para “educar’” os menores desvalidos, o que
durou pouco mais que um ano.

O projeto de ensino profissional retorna em 1909, com Nilo Pegcanha, quando
este assume a presidéncia da Republica, em virtude do falecimento de Afonso Pena.
Através do Decreto n® 7.566, de 23 de setembro de 1909, que cria as Escolas de
Aprendizes e Artifices, é dito em seu artigo 1° que: “Em cada uma das capitais dos
Estados da Republica o Governo da Republica mantera, por intermédio do Ministério
da Agricultura, Indastria e Comércio, uma Escola de Aprendizes e Artifices,
destinada ao ensino profissional gratuito”.(BRASIL, 1909, p.1)

A legislacdo que criou as dezenove Escolas de Aprendizes e Artifices teve

como base o Decreto 1.606, de dezembro de 1906, que criou 0 Ministério da
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Agricultura, Industria e Comércio, tendo entre suas fun¢des o estudo e despacho de
todos os assuntos relativos: A agricultura e & inddstria animal, & indUstria e aos
Comeércios. Conforme afirma Cunha (2000b), a quem cabiam os assuntos relativos

ao ensino profissional n&o superior, destaca-se:

1° A agricultura e & inddstria animal:

a) ensino agricola, estacbes agrondmicas, mecanica agricola, campos de
experimentacao e institutos de biologia agricola; [...]

c) industria animal, escolas veterinarias, postos zootécnicos, protecao
contra as epizootias, importacdo e selecio das racas aperfeicoadas e mais
adequadas ao pais, estudos de pastos, agrostologia ou classificacdo e
anélises das gramineas; [...]

f) jardins botanicos, hortos, museus, laboratérios, aquisicdes e distribuicbes
de plantas e sementes;

2° Alinddstria:

a) mineracdo e legislacdo respectiva, exploracdes e servico geoldgico,
estabelecimentos metallrgicos e escolas de minas;

b) industria em geral, indUstrias novas, desenvolvimento dos diversos ramos
da industria, ensino profissional, compreendendo os estabelecimentos
industriais;

3° Ao comércio: [...]

d) ensino profissional, academias de comércio e museu comercial; (BRASIL,
1906, p.1)

A criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices tinha como objetivo formar
operarios e contramestres, ministrando-se o ensino pratico e 0s conhecimentos
técnicos necessarios aos menores que pretendessem aprender um oficio. A
justificativa pelo investimento nessas escolas se pautava em duas grandes
premissas: preparar o proletario para o trabalho e “higienizar a pobreza”, como

podemos observar:

O aumento constante da populacdo das cidades exige que se facilite as
classes proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes
na luta pela existéncia: que para isso se torna necessario, ndo s6 habilitar
os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo
técnico e intelectual, como fazé-lo adquirir hébitos de trabalho
proficuo, que os afastard da ociosidade ignorante, escola do vicio e do
crime; que é um dos primeiros deveres do Governo da Republica formar
cidadao uteis a Nagdo. (BRASIL,1909, p.1), (sem grifos no original)

Compreende-se, entdo, que o objetivo da criagdo das Escolas de Aprendizes
e Artifices, no periodo em que foram criadas, estava voltado ao compromisso de
evitar que as pessoas, “‘os pobres desvalidos da sorte”, se entregassem a
ociosidade, e antes que se tornassem “problema para sociedade” deveriam tornar-se
Uteis a Nacéo através da aprendizagem de um oficio.
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Seguindo esta mesma linha, pode-se inferir que, no inicio do periodo
republicano, pobreza era sindbnimo de ma sorte e nada mais restaria a fazer, senao
aceitar a propria condicdo e permanecer nela, pois sua situacdo ja estava
determinada.

Conforme afirma Campos (2013, p.201):

Nessa perspectiva, a pobreza é compreendida como decorrente de
incapacidade, individual, sendo os pobres entendidos como sujeitos com
privacdo de capacidades basicas, as quais seria funcdo do Estado suprir,
isto é, ele deveria garantir para 0s pobres servigos sociais basicos, pois com
mais educacéo e saude tais individuos estariam mais capacitados e livres
de suas privagoes.

A formacado ofertada nas Escolas de Aprendizes e Artifices nesse periodo
republicano tinha muito mais um viés assistencialista do que um viés instrutivo. O
assistencialismo previa que o atendimento da pobreza nao deveria ser feito com
grandes investimentos; segundo Kuhimann (2000, p.4),. “A educagao assistencialista
promovia uma pedagogia da submissdo, que pretendia preparar os pobres para
aceitar a exploragcdo social”. Gomes (2006) afirma que havia uma grande
preocupacdo com o0 6cio e a vadiagem; por isso, “educar” uma pessoa pobre
significava criar nela o habito do trabalho.

E possivel perceber que as instituicbes para oferta de educacéo profissional
desenvolvidas neste periodo entre Império e Republica, fossem elas de ordem
publica ou de acdes particulares, tinham um carater muito mais voltado ao
compromisso de ocupacao do tempo ocioso e de controle dos homens livres do que
fins de profissionalizacdo, até mesmo pela realidade social e econdmica pos-
-abolicdo. Nesse sentido, € importante lembrar que a producdo nacional era
essencialmente agricola, sem 0 uso de técnicas mais elaboradas, e a industria era
muito incipiente, rastica, ainda baseada no artesanato e na manufatura. Soma-se a
esse contexto o fato de que a falta de investimentos fazia com que as escolas néao
conseguissem ofertar mais do que oficinas especificas, e em poucos casos
ofertavam educacdao geral (primaria) e o ensino de desenho em periodo noturno.

Desse modo, estava longe de se efetivar o que previa o Decreto de criagéo

das escolas:

havendo para isso até o nimero de cinco oficinas de trabalho manual ou
mecanico que forem mais convenientes e necessarias ao Estado em que
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funcionar a escola, consultadas quando possivel, as especialidades das
industrias locais. (BRASIL,1909, p.1)

Além da oferta de ensino primario noturno, obrigatorio aqueles que nao
sabiam ler, escrever e contar, era ofertado também de carater obrigatorio o de
desenho para aqueles que deles precisassem. No entanto, segundo Gomes (2006,
p. 27):

A heranca escravista brasileira influenciou de forma preconceituosa as
relacdes sociais e 0 modo como a sociedade via a educacdo e a formacao

profissional. A ideia da formacdo esteve sempre, ao longo dos tempos,
dissociada da educacdo académica.

Cunha (2000b) traz importante provocacao nesse sentido quando fala sobre
as atividades que eram desenvolvidas pelos escravos. De acordo com o autor, ap6s
a abolicdo, a quem caberia realizar tais atividades? Possivelmente seriam o0s
homens livres brancos e pobres. Por consequéncia, as atividades passariam a ser
responsabilidade dos menos favorecidos, 0s quais passaram a ser treinados para
realizar esses trabalhos.

O trabalho enquanto heranca escravista se delineou em duas dimensoes:
trabalho manual (trabalho escravo) e trabalho intelectual. O trabalho manual (que
transforma o objeto) era visto como aquele de pouco valor e destinado aos escravos
e homens livres das classes populares. E o trabalho intelectual (a consciéncia que o
trabalhador tem sobre o trabalho) era para a classe dirigente, para homens livres,
filhos da elite dominante.

Nesse sentido, Gramsci (2004, p.33) apresenta: “A divisdo fundamental da
escola em classica e profissional era um esquema racional: a escola profissional
destinava-se as classes instrumentais, ao passo que a classica destinava-se as
classes dominantes e aos intelectuais”. Corroborando essa ideia, Manfredi (2002, p.
70) afirma que: “Institucionalmente a escola foi criada para formar grupos seletos de
pessoas para o exercicio do comando, do poder e da direcao social’.

Desse modo, se havia uma disputa’® entre positivistas, liberais e catélicos
sobre a melhor maneira de formar as elites intelectuais e profissionais, eles

convergiam sobre a importancia do ensino dos oficios manuais em suas dimensdes

* As disputas entre esses grupos eram por conta de assegurar a educacao publica como laica, e ndo
mais confessional, defendiam os republicanos, ainda que a Constituicdo 1859 ja garantia a laicidade
na oferta da educacéao publica.
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preventivas e corretivas.

Preferencialmente, o Estado deveria ocupar-se da criacdo de instituicbes de
confinamento, polidas nos moldes e valores burgueses para a formagéo do
carater da crianca dentro da ética do trabalho. Nesse cenario, educadores,
médicos, filantropos e a policia defendiam como de vital importancia o
aprendizado profissional que ndo somente preparasse 0 menor para a
atividade produtiva, mas também moralizasse sua alma e higienizasse seu
corpo. Tais instituicdes teriam ainda um carater policial na luta contra a
vagabundagem e a criminalidade cometida pelos menores urbanos.
(QUELUZ, 2006, apud GOMES, 2006, p. 28)

Desse modo,

O ensino adotado nas escolas de aprendizes artifices deveria voltar-se para
a formacdo de operarios e contramestres, que por sua vez, deveriam
encontrar-se em condi¢es de atender as exigéncias da indistria moderna,
sobretudo em func¢éo de sua instrucédo, atividade e moral. (GOMES, 2006, p.
26)

Ainda nesse sentido, Cunha (2000b) afirma que as escolas tinham por
finalidade a formacéo pelo ensino préatico e conhecimentos necessarios aos menores
que pretendessem aprender um oficio, principalmente se estes tivessem ligados as
especialidades das industrias locais. Como afirma Kuenzer (2002), na primeira vez
em que aparece a formacdo profissional como politica publica, ela o faz na
perspectiva moralizadora da formacéo do carater pelo trabalho. Porém, a falta de um
direcionamento claro para as escolas profissionais e a falta de preparo dos
professores que ali ensinavam acarretou que as primeiras experiéncias nao
passaram de simples escolas primarias, e a qualificacdo ofertada, embora pensada
na necessidade local, ficou muito restrita ao trabalho manual, ainda como heranca
do sistema escravocrata.

Em 1926, Fernando Azevedo escreve o “Inquérito sobre a Instrugdo Publica
em Sao Paulo”, sob o patrocinio do Jornal O Estado de Sdo Paulo, no qual ele
vociferava as autoridades brasileiras a necessidade de modernizar a educacdo no
Brasil. A intencionalidade da reforma seria prevenir as desordens sociais; a solugao
alternativa para conter as crescentes revolucbes que colocava em risco a

hegemonia das oligarquias rurais daquele periodo.

O projeto educacional de Fernando de Azevedo constituia-se, dessa forma,
na contrapartida ao projeto de lei encaminhado a Camara Federal, em 1922,
pelo deputado mineiro Fidelis Reis, sobre a obrigatoriedade do ensino
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profissional, aprovado em 1927, ap0s interminaveis debates que, durante
cinco anos, movimentaram as sess6es da Camara e a grande imprensa. Se
as preocupac¢fes de Fernando de Azevedo — voltadas para a defesa dos
interesses das oligarquias dominantes do café — preconizavam uma
educacdo “modernizada” para a elite que, esclarecida e competente,
saberia educar “convenientemente” os trabalhadores, Fidelis Reis, em seu
Homens e problemas do Brasil, quatro anos antes, vira como primordial e
urgente o ensino profissional obrigatério, “que ensinasse o homem a
trabalhar”’, como o “Unico meio de dar a nossa educagdo excessivamente
tedrica uma finalidade util’, capaz de redimir o Pais do anacronismo e da
dependéncia econdmica. (SOARES, 1995, p.14)

Em 1927, o Congresso Nacional sancionou o Projeto Fidelis Reis, que previa
o oferecimento obrigatério do ensino profissional no pais. O Projeto deu origem ao
Decreto 5.241/1927, que diz nos artigos 1° e 2°:

Art. 1° O ensino profissional no Brasil sera ministrado de accérdo com as
disposictes desta lei.

Art. 2° Em todas as escolas primarias subvencionadas ou mantidas pela
Unido, fardo parte obrigatoriamente dos programmas; desenho, trabalhos
manuaes e rudimentos de artes e officios ou industrias agrarias, conforme
as conveniencias e as necessidades da populacédo escolar.(BRASIL, 1927,

p.1)

Embora o Decreto tenha sido sancionado, ele néo foi efetivado devido a falta
de financiamento adequado, o0 que impossibilitava a implementacdo da
obrigatoriedade do ensino profissional, até mesmo porque as escolas mantidas pela
unido ndo teriam como atender a demanda.

Com a criacdo, em 14 de novembro de 1930, do Ministério da Educacéo e
Saude Pdublica, foi estruturada a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, que
passava a supervisionar as Escolas de Aprendizes Artifices, antes ligadas ao
Ministério da Agricultura. Essa Inspetoria foi transformada, em 1934, em
Superintendéncia do Ensino Profissional. Foi um periodo de grande expansao do
ensino industrial, impulsionada por uma politica de criacdo de novas escolas

industriais e introducao de novas especializagdes nas escolas existentes.

Em 1930, cria-se o ministério da Educacdo e Saude Publica. Também foi
dessa década o manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova que assumia a
perspectiva de uma escola democratica e se propunha a proporcionar
oportunidades para todos. Entretanto, idealizava a educacdo em duas
grandes categorias: atividades de humanidades e ciéncias (de natureza
mais intelectual) e cursos de carater técnico (de natureza mecanica e
manual), ratificam-se distincdo entre os que pensam e 0sS que executam.
(MOURA, 2012, p. 49)
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Em 1932 ocorre o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, movimento
encabecado por intelectuais da época, que conclamavam por reformas no sistema
educacional. Reivindicavam, ainda, que, quando ocorressem, fossem interligadas as
reformas politicas e econdmicas. Entre os signatarios do Manifesto estava Fernando
Azevedo. O movimento demonstrava que a Escola Tradicional ndo mais atendia aos
interesses da populacdo, que precisava de uma escola laica, publica, gratuita e
obrigatéria para todos, sem distincdo de classes sociais, uma "escola Unica".
Destaca-se também que o Manifesto ndo era a favor do privilégio de que apenas a
classe dominante tivesse acesso a escola secundaria e ao ensino superior,
enquanto uma parte da populacdo, quando tinha acesso, era apenas a educacéo
primaria e a educacdo profissional. Entende-se educacédo profissional como
qualificagcédo para o trabalho no sentido estrito.

Em 13 de janeiro de 1937, com a publicacédo da Lei n° 378, a Escola de
Aprendizes e Artifices (EAA) passou a ser denominada Liceus Industriais. Conforme
versa o0 Artigo 37 da nova lei, a rede federal, voltada para a formacdo primaria,
amplia seu atendimento para todos 0s niveis e garante que novos Liceus seriam
instituidos no pais. Com a alteracdo na institucionalidade da rede federal, a

finalidade e o publico atendido também sofreram modificacdes.

Art. 37. A Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Braz e as escolas de
aprendizes artifices, mantidas pela Unido, serdo transformadas em liceus,
destinados ao ensino profissional, de todos os ramos e graus.

Paragrafo Gnico. Novos liceus serdo instituidos, para propagac¢éo do ensino
profissional, dos varios ramos e graus, por todo o territério do Pais.
(BRASIL, 1937, p.5)

Com a nova denominagao, “Liceus”, ampliou-se o atendimento, e os objetivos
eram mais focados em preparar para a profissionalizagdo de méao-de-obra. Araujo
(2006, p. 67) afirma que,

Na medida em que o sistema produtivo requer nimero maior de pessoas
qualificadas, que possam atuar como forga de trabalho no setor, o Estado
também é estimulado a modificar sua orientacdo, pela propria pressdo que
as massas populares passaram a exercer no sentido de maior acesso a
educacéo formal.

Mesmo com todas as modificacGes, a educacao formal parece ainda nao ser,
nesse periodo, reconhecida como um direito de todos, sendo um privilégio para

pequena parcela da sociedade, o que a tornou pauta de manifestagdes populares:
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No inicio dos anos de 1940, foram promulgadas as Leis Organicas da
Educacdo Nacional (ou Reforma Capanema) para organizar a educacéo
basica coerentemente com as necessidades da emergente indudstria
nacional, baseada no modelo de substituicdo de importagdes. (MOURA,
2012, p. 49)

Segundo Kuenzer (2007), somente na década de 1940 surge a preocupacao
em atender o setor econdmico, disponibilizando méao-de-obra qualificada para a
indUstria emergente. Porém, ndo se conseguiu qualificar em namero suficiente para
atender & demanda vigente.

Ap6s a “Reforma Capanema’®, o Decreto 4.127, de 25 de fevereiro de 1942,
transforma os Liceus Industriais em Escolas Industriais e Técnicas, passando a
oferecer a formacdo profissional em nivel equivalente ao entdo denominado
secundario. Segundo Cunha (2000b), somente na década de 1950 as ja
denominadas Escolas Técnicas Industriais, nascidas com as “leis” organicas das
antigas EAA, tiveram suas atividades dinamizadas e integradas as necessidades do
mercado de trabalho a partir de 1959. Nesse ano, foram transformadas em
autarquias e ganharam relativa autonomia didatica e de gestdo, passando a ser
dirigidas por um conselho de representantes integrados por industriais, educadores,
e delegados do Governo Federal.

Posteriormente, em tépico mais detalhado, serdo destacadas as influéncias
da Lei de Diretrizes da Educacao Nacional 4.024/61 para a profissionalizacao, a qual
passou a ser equivalente ao ensino medio.

Se inicialmente a educacéo profissional foi pensada na perspectiva de que 0s
pobres, uma vez educados no trabalho, estariam afastados do “6cio e da escola do
crime”, ao longo desse quase um século de existéncia é possivel observar alguns
avancos e tentativas de superacdo dessa concepcdo. Desse modo, ora essa
modalidade foi pensada integrada ao ensino médio, ora era apenas um
complemento para agueles que teriam poucas possibilidades de acessarem uma
vaga no ensino superior.

E possivel fazer uma analise das propostas para o Ensino Médio, a partir das

suas contradi¢cbes internas enquanto formulacdes. Estas sofrem a influéncia de

'L eis Orgéanicas da Educacao — “Reforma Capanema”, remodelam todo o ensino no Pais. O ensino
profissional passa a ser constituido por curso normal, industrial e técnico, comercial técnico e
agrotécnico. O ingresso nas escolas industriais passa a depender de exames de admissao; 0s cursos
sdo divididos em dois niveis: curso basico industrial, artesanal, de aprendizagem e de mestria; o
segundo curso € o técnico industrial.
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orientacdes emanadas dos organismos internacionais preocupados em produzir a
articulacéo entre a educacéo e as transformacdes que vém se operando no ambito
da economia, da politica, da cultura e da vida social, ndo s6 a perspectiva das
reagdes que suscitam em nosso meio social como também o conteudo em face das
peculiaridades nacionais, e principalmente das necessidades e problemas vividos
por grande parte da populacdo brasileira, tanto na esfera educacional quanto em
outras esferas.

A partir da implantagcdo das industrias no pais, os objetivos da formacéo
profissional eram especificos para treinamento e qualificacdo de méo-de-obra para o
mercado produtivo; a partir da década de 1970, ganham-se novos contornos, pois se
inicia a vinculacéao da formacéo para o trabalho a formacao geral. Esse contexto, em
que se insere o processo de vinculacdo ou ndo da formacao profissional a formacéo
geral, passa juntamente com as politicas educacionais por varias fases, as quais
serdo abordadas ainda neste capitulo através de breve resgate dos determinantes

histéricos do Ensino Médio no Brasil.

2.2  Ensino Médio no Brasil e seus desdobramentos historicos

Um balanco da escola publica brasileira, em todos
0s niveis, no inicio do século XXI, nos revela o
retrato constrangedor de uma divida quantitativa e
qualitativa. Todavia, € no ensino médio em que
esta divida se explica de forma mais perversa, a
qual se constitui numa forte mediacao na negacgéo
da cidadania efetiva & grande maioria dos jovens
brasileiros.

(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 7)

Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) e Kuenzer (2007), esse nivel
educativo tem sua origem na necessidade de formacdo para a elite que precisava
preparar-se para 0 ingresso no ensino superior. Assim, o atual Ensino Médio
brasileiro passou por um longo percurso até se constituir na forma que hoje esta
estruturado, ainda que ndo atenda a demanda de forma satisfatoria. Isso tem sido
um nivel de muitos estudos, debates e enfrentamentos para que se possibilite aos

jovens o direito de acessar, permanecer e ter sucesso através de seus estudos
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nesse nivel escolar e ainda, se possivel, ascender ao ensino superior.
A falta de uma identidade especifica para o Ensino Médio € um dificultador

para a consolidacdo desse nivel de ensino. Segundo afirma Kuenzer (2007, p. 9),

O ensino médio no Brasil tem se constituido ao longo da histéria da
educacéo brasileira como o nivel de mais dificil enfrentamento, em termos
de sua concepcao, estrutura e formas de organizacdo, em decorréncia de
sua propria natureza de mediacdo entre a educacdo fundamental e a
formacao profissional stricto sensu, como resultado continua sem
identidade.

Ainda nessa perspectiva, essa indefinicdo de uma identidade para o Ensino
Médio, que em determinado momento da sua trajetria esteve voltado para
preparacdo dos filhos da elite para o ingresso no Ensino Superior e em outro
momento com fins de preparacdo para o mundo do trabalho, lhe confere
ambiguidade (KUENZER, 2007). Em outras palavras,

O desenvolvimento dessas redes vai mostrar que a iniciativa estatal
primeiro criou escolas profissionais, no inicio do século XX, para s6 nos
anos 40 criar Ensino Médio. A partir de entdo, essas redes sempre
estiveram de alguma forma (des) articuladas, uma vez que a dualidade
estrutural sempre responde a demandas de inclusdo/excluséo; [...] Em
decorréncia, ndo ha como compreender o Ensino Médio no Brasil sem
toma-lo em sua relagdo com o ensino Profissional, jA que ambos comp&em
as duas faces indissociaveis da mesma proposta. (KUENZER, 2002, p. 26)

Essa ambivaléncia na proposta repercutiu em toda sua trajetéria € mesmo
com todas as mudancas no transcurso de consolidacdo do Ensino Médio desde a
concepc¢ao, a homenclatura, a sua estrutura e o tempo de duracdo; sua finalidade

nao superou a mencionada ambivaléncia. Desse modo,

No inicio da Republica, o ensino secundario, o normal e o superior, eram
competéncia do Ministério da Justica e dos Negdcios Interiores e 0 ensino
profissional, por sua vez, era afeto ao Ministério da Agricultura, Industria e
Comeércio. A juncao dos dois ramos de ensino, a partir da década de 30, no
ambito do mesmo Ministério da Educacdo e Saude Publica foi apenas
formal, ndo ensejando, ainda, a necesséaria e desejavel "circulacdo de
estudos” entre o académico e o profissional. O objetivo primordial daquele
era propriamente educacional, e deste, primordialmente assistencial,
embora jA se percebesse a importancia da formacao profissional dos
trabalhadores para ocupar os novos postos de trabalho que estavam sendo
criados, com os crescentes processos de industrializacéo e de urbanizacao.
(BRASIL, 2007, p. 186)

Em sintese, esse nivel de ensino ndo teve uma configuracdo rapida e nem

mesmo com fins definidos ja no inicio de sua estruturacdo. Como j& mencionado
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anteriormente, o que se sabe é que foi idealizado para suprir a necessidade da elite
de que seus filhos dessem continuidade aos estudos.

A educacao brasileira, durante os periodos colonial e imperial, prestava-se a
formacao da elite da sociedade para o exercicio das atividades politico-burocraticas
e das profissbes liberais. Salienta-se que no periodo colonial ndo havia o Ensino
Médio; este segmento comeca a ganhar corpo a partir da década de 1940. Para uma
pequena parcela da sociedade brasileira predominava o0 ensino humanistico e
elitista. Dentro do referido periodo, o papel do Estado estava ligado a oferta de uma
educacdo para poucos e voltada para difundir os padrdes religiosos; o nimero de
analfabetos era muito alto. Esse fato impulsionou novas discussées e, com a

instauracao da republica,

o modelo academicista, literario e humanistico da educacdo cristd foi
considerado alienado em rela¢@o aos problemas sociais do pais e néo tinha
condi¢cdes de superar os desafios do atraso nacional. S6 um humanismo
lastreado no conhecimento cientifico e expresso mediante valores liberais
poderia levar o pais a seu verdadeiro destino. E a educac¢do publica era o
grande instrumento de que dispunha a sociedade para alcancar esse
objetivo. Publica, laica, obrigatéria e gratuita, a hova educacéo, nascida no
bojo de uma reconstrucdo educacional, seria a Unica via para a
reconstrugdo social. (SEVERINO, 2006, p. 298)

Entretanto, o Brasil republicano, com seus ideais liberais, carregava consigo a
heranca de uma sociedade escravocrata e com dividas sociais crescentes, pois 0s
direitos civis, em especial o direito a educacdo, ainda ndo eram uma realidade de
todos. Apesar das transformacfes econdmicas e politicas desse periodo, o reflexo
das mudancas para o entdo ensino secundario demorou a aparecer.

Ja na década de 1930, com a subida ao poder por Getulio Vargas, que
derrubou o governo de Washington Luis, é promulgada a Constituicdo de 1934. Em
1937, Vargas fecha o Congresso Nacional e no mesmo ano € instalado o Estado
Novo, passando a um governo com poderes ditatoriais.

Francisco Campos foi indicado como Ministro da Educacdo e Saude (MES),
que, com inspiracdo no fascismo italiano, fincou os marcos de uma politica
educacional autoritaria. E importante destacar que, para compor o corpo de
especialistas do Ministério, foram chamados alguns dos intelectuais que eram
signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova e que, logo ap0s sua posse,

apresentaram os decretos que expressavam a sua linha politica. Dentre os decretos,
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um deles era voltado para a reforma do ensino secundério e alterava a duracéo, o
conteudo, a estrutura e a finalidade, em funcdo dos exames para ingresso no ensino
superior.

O pais vivia momentos de disputas entre os grupos dominantes, ligados a
agroexportacdo, e 0s grupos vinculados as atividades urbano-industriais. A
supremacia de grupos nao ligados a exportacdo acabou por contribuir para que
fosse definido um modelo econémico-politico ao derrubar do poder o setor agrario-
-comercial exportador. As divergéncias continuaram, predominando a tendéncia do
setor dirigido ao mercado interno, gerando a ideologia politica do nacional-
desenvolvimentismo e o modelo econémico de substituicdo de importacdes.

Em 1930, as forcas econdmicas-sociais vinculadas a atividades urbano-
-industriais que lutaram por mudancas internas em direcdo de um modelo capitalista-
-industrial, mesmo que dependente, tornaram-se vencedoras, iniciando nessa
década o periodo de consolidacdo da ordem econdémico-social capitalista brasileira
através do processo da industrializacéo.

A educacdo mais uma vez se encontrava nesse periodo como palco de
disputas politicas. De um lado estavam o0s progressistas, que tinham seus ideais
liberais, e de outro os conservadores, que defendiam uma educacao para aqueles
gue tivessem condicBes de pagar por ela e com objetivo se difundir os padrdes
religiosos, que mesmo que nado fosse a hegemonia dominante, ainda mantinha

grande influéncia sobre a populagéo.

Remontar a origem historica dos sistemas escolares e dos conteldos
prevalentes do ensino permite identificar duas tradi¢g6es histéricas: a de um
sistema centralizado, financiado e regulado pelo Estado, desenvolvido,
sobretudo na Alemanha, Franca, Holanda e Suica, na primeira metade do
século XIX, que influenciou sistemas de educacdo contemporaneos
europeus, latinos americanos e, particularmente, o sistema brasileiro; e a
outra tradicdo, a de um sistema descentralizado, que, ainda que
supervisionado pelo Estado, tem a sua organizacdo dependente da
iniciativa privada. Na primeira concepc¢éo, a educacdo € monopdlio estatal,
esta onipresente na acdo do Estado, cabendo- lhe a oferta de um ensino
gratuito que pretende atender ao ideal de universalidade como fundamento
da democracia e da formacgéo da cidadania, de modo a assegurar o que se
considera conhecimentos basicos indispensaveis a todos os cidadaos.

Na tradicdo republicana a oferta da educacdo é dever do Estado e o
sistema de ensino é centralizado; na tradicdo de extracdo liberal, ele é
descentralizado, cabendo ao Estado apenas supervisiona-lo, ja que sua
organizacdo € proposta prioritariamente pela iniciativa privada. Estados
exemplares de tradicdo republicana séo a Inglaterra e os EUA.

As duas tradicGes histéricas geraram impactos diferentes nos curriculos
escolares. Na segunda metade do século XX e no XXI, em alguns paises,
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incluindo o Brasil, que tem a sua tradicdo mais ligada a escola francesa, as
duas tradicdbes se encontram (ou desencontram) mais enfatica e
visivelmente, e geram propostas curriculares hibridas e contraditrias. A
superposi¢céo das duas tradigcbes ndo ocorre sem desacordos, incoeréncias,
enfrentamentos e problemas. (CHIZZOTTI e PONCE, 2012, p.2)

O panorama historico, politico e econdmico contribuia para que o entéo
ensino secundario passasse por um periodo sem muita definicdo, e isso favoreceu
que o Ensino Médio nado tivesse uma identidade consolidada. Ora tendia para
formacéo preparatoria para o ensino superior, ora tendia para a terminalidade
enquanto formacao profissional, sem possibilidade de continuidade.

A Educacao Profissional desdobrava-se na tensdo entre dois modelos: o
modelo Francés de educacdo, que se pautava num curriculo Unico para todo
Sistema da Educacdo Nacional, e modelo Americano de Educacéo, que se pautava
num Unico Sistema de Educacdo, porém com diferentes modelos a partir das
demandas, voltadas a atender aos arranjos locais.

2.3  Ensino Médio Propedéutico ou Profissionalizante?

Desde o Brasil Republicano até a contemporaneidade, foram varias as
reformas politicas, reformas essas que influenciaram diretamente as reformas no
sistema educacional, e dentre elas algumas afetaram pontualmente o ensino
secundario. Nao é objetivo delongar-se sobre cada reforma; no entanto, destacam-
-se algumas que tiveram contribui¢cdes decisivas para a organizacdo deste nivel de
ensino, as quais também possibilitam compreender o percurso do ensino secundario
até se configurar no nivel denominado hoje de Ensino Médio.

A trajetdria estudantil destinada para os filhos da classe dominante constituia-
-se de maneira exclusiva: o ensino primario seguido pelo secundario propedéutico e,
na sequéncia, seguia o ensino superior, dividido por areas profissionais. Faz-se
importante salientar que o ensino propedéutico, modelo predominante na educacao
média brasileira, é aguele organizado com o objetivo principal de levar o aluno a um
nivel mais avancado de aprendizagem. E um ensino preparat6rio, uma porta de

entrada para o ensino superior.
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Durante o século XX, segundo Kuenzer (2007), foram nove reformas no
ensino secundario. Isso mostra que a caracteristica mais geral de estrutura e
organizacdo do sistema escolar sempre foi de ensino primario seguido pelo ensino
propedéutico e completado pelo ensino superior, e, como j& mencionado, este, sim,
era dividido em ramos profissionais. A certificacdo formal chegaria no minimo apés
15 anos de estudo com exames de admisséo, vestibulares e aprovacdes sucessivas,
e depois de concluidas todas as etapas, de posse de um diploma, poder-se-ia
engajar no mercado de trabalho.

Em paralelo, foram sendo desenvolvidas alternativas destinadas a formagéo
de trabalhadores, de modo que até 1932 no curso primario havia as alternativas do
curso rural e curso profissional com quatro anos de duracdo, as quais poderiam
suceder alternativas de formacdo exclusiva para o mundo do trabalho no nivel
ginasial: normal, técnico comercial e técnico agricola.

Durante a Primeira Republica, destacam-se as reformas: Reforma Rivadavia
(1911), Reforma Carlos Maximiliano (1915) e a Reforma Jodo Alves (1925). A
Reforma Rivadavia Correa, oficializada por meio do Decreto n° 8.659, em 1911,
pretendia que o0 ensino secundario se tornasse formador do cidaddo, e ndao como
simples promotor a um nivel seguinte. Esse fato fica explicito em seu Art. 6°, que

determina que

Pela completa autonomia didatica que lhes é conferida cabe aos institutos a
organizacao dos programas de seus cursos, devendo os do Colégio Pedro Il
revestir-se de caréater préatico e libertar-se da condicdo subalterna de meio
preparatério para as academias. (BRASIL, 1911, p.1)

No entanto, essa reforma ndo repercutiu com os resultados esperados, de
modo que, em 1915, novo decreto € sancionado e € implantanda uma nova reforma,
denominada Reforma Carlos Maximiliano, em homenagem ao entdo Ministro da
Justica, sob o Decreto n° 11.530. Entre os objetivos dessa reforma, um deles
versava sobre a autonomia do ensino secundario determinada pela reforma anterior.

Assim, em seu Art. 1°, ficou definido:

O Governo Federal continuard a manter os seis institutos de instrugdo
secundaria e superior subordinados ao Ministério da Justica e Negocios
Interiores, dando-lhes autonomia didatica e administrativa de acordo com as
disposicfes deste decreto. (BRASIL,1915,p.1) (grifo nosso)

Diferentemente do decreto anterior, neste, ainda que afirme a autonomia
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didatica e administrativa, ha a ressalva de que essa sera de acordo com o que for
determinado no decreto, isto €, acaba por limitar as disposi¢cfes legais a organizacao
dessas instituicdes, revogando um principio da legislacao anterior.

Em 1925, outra reforma foi realizada sob o Decreto n° 16.782, a chamada
Reforma Jo&o Luiz Alves. Ela estabelecia o concurso da Unido para a difusdo do
ensino primario, organizou o Departamento Nacional de Ensino e reformou o ensino
secundario e superior. O Decreto dispde sobre a melhoria no ensino primario,
secundario e superior e determina que a Unido, juntamente com os Estados, deve
passar a ter responsabilidades sobre o ensino primario®’.

E interessante observar que nesse periodo o Brasil iniciava seu processo de
industrializacdo, 0 que requeria um novo tipo de operario. Assim, o discurso oficial
defendia a necessidade de se desenvolver mao-de-obra especializada, e para tal era
preciso investir na educagdo. Sendo assim, em 1930, fruto da reforma de 1925, foi
criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica, e em 1931 Francisco Campos
assume esse ministério e implanta uma reforma no sistema educacional. O governo
provisoério (Getulio Vargas) sanciona decretos com o nome de Reforma Francisco
Campos, organizando o ensino secundario e as universidades brasileiras ainda
inexistentes.

A Reforma Francisco Campos congregava seis decretos, dentre os quais se
evidenciam dois que tém maior pertinéncia ao nivel em estudo: o Decreto n° 19.890,
de 18 de abril de 1931, e o Decreto n° 21.241, de 4 de abril de 1932. Eles dispdem

sobre a organizacao do ensino secundario. De acordo com o texto da lei:

Art. 1° O ensino secundario, oficialmente reconhecido, ser4 ministrado no
Colégio Pedro Il e em estabelecimentos sob o regime de inspecéo oficial. E
Art. 2° O ensino secundario compreenderd dois cursos seriados:
fundamental e complementar. (BRASIL, 1932, p.1)

A Reforma Francisco Campos seria a primeira que iniciaria a configuracéo de
um ensino secundario como propedéutico, com fins especificos de preparacdo para
o Ensino Superior. Para acessar o Ensino Superior era necessario passar pelo
exame de avaliagdo, e s6 quem concluisse pelo menos a 52 série do curso ginasial

poderia realizar o exame. Através dessa medida, da-se inicio a estruturacdo do que

" Nessa discuss&o, tem-se por objetivo discutir um pouco melhor cada decreto, procurando analisar
seus respectivos discursos e verificar as possiveis correlagdes com as questées contemporaneas.
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seria, mais tarde, o 2° ciclo, secundario, com a criagdo de cursos complementares.
Esses cursos, sempre propedéuticos, constituiram-se em propostas pedagogicas
diferenciadas e articuladas ao curso superior desejado: pré-juridico, pré-médico e
pré-politécnico.

Em 1942, por iniciativa de Gustavo Capanema, Ministro da Educacdo durante
o Governo Vargas (1934-1945), sao reformados alguns ramos do ensino. Essas
reformas sdo denominadas Leis Organicas do Ensino e sdo compostas por seis
decretos: Decreto 4.048, Decreto 4.073, Decreto 4.244, Decreto 4.481, Decreto
4.436 e o Decreto 4.984. Com a Promulgacao das Leis Orgéanicas, extinguem-se 0s
chamado cursos complementares’® e tém origem: a) os cursos secundarios,
conhecidos como colegiais, os quais se dividiam em classico e cientifico, com o
objetivo de preparar para o ensino superior; e b) os cursos profissionalizantes:
normal, agrotécnico, comercial técnico e industrial técnico, que correspondiam ao
mesmo nivel educativo, porém nédo possibilitavam o acesso ao ensino superior.

Cabe esclarecer que, conforme disposto no Decreto 4.244,

Art. 4° O curso classico e o curso cientifico, cada qual com a duracao de
trés anos, terdo por objetivo consolidar a educacdo ministrada no curso
ginasial e bem assim desenvolvé-la e aprofunda-la. No curso classico,
concorrera para a formagéo intelectual, além de um maior conhecimento de
filosofia, um acentuado estudo das letras antigas; no curso cientifico, essa
formacdo ser4 marcada por um estudo maior de ciéncias. (BRASIL, 1942,

p.1)

No curso cientifico dava-se maior énfase as ciéncias. Eram ofertadas nos trés
anos as disciplinas Matematica, Fisica e Quimica, enquanto o curriculo do curso
classico privilegiava a oferta de linguas, além das ja ofertadas nos dois cursos,
oferecendo também o latim e o grego.

A educacéao ficou composta, nesse periodo, por cinco anos de curso primario,
quatro de curso ginasial e trés de colegial, podendo ser na modalidade classico ou
cientifico. O ensino colegial perdeu o seu carater propedéutico, de preparatério para
0 ensino superior, € passou a preocupar-se mais com a formacdo geral. Apesar
dessa divisdo do ensino secundario entre classico e cientifico, a predominancia
recaiu sobre o cientifico, reunindo cerca de 90% dos alunos do colegial (PILETTI,
1996, p. 90).

¥ Os cursos complementares eram realizados nas préprias escolas de nivel superior e tinham 2 anos
de duracdo, destinando-se aos que concluiram a 52 série do curso ginasial.
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Os cursos técnicos industrial, comercial e agricola também eram
reconhecidos como Ensino Médio, 2° Ciclo, porém s6 o Curso Colegial Secundario —
Cientifico e Classico possibilitava o0 acesso ao Ensino Superior.

Estava explicita a demarcacdo para ensino secundario, conforme afirma
Kuenzer (2007), através das finalidades do ensino secundario: formacdo da
personalidade integral aos adolescentes, acentuar e elevar a consciéncia patriética e
humanistica e preparacéo intelectual que possa servir de base para estudos mais
elevados de formagéo especial.

Cumpre aqui destacar o conceito de ensino secundario no século XIX.
Conforme Silva (1969, p. 19), “literalmente, a expressao ensino secundario designa
um grau ou nivel do processo educativo, e, dessa forma, teria ela o significado de
ensino médio de segundo grau ou pos-primario”.

Foi no periodo do Estado Novo, na era Vargas, que a educacédo profissional,
através da Reforma Capanema, foi deslocada para o grau médio, e 0 ensino
primario tinha objetivos de formacao geral. Sdo reforcados os objetivos, ja expostos
ao longo do texto, de formacgéo de geral para a elite e formacgao profissional para os
homens que eram livres e pobres.

Nesse periodo, o Estado tinha o papel central como agente de
desenvolvimento econdémico. Os ideais progressistas impulsionavam a educacéo
profissional, que tinha por principios a qualificacdo de mao-de-obra para o mercado
de trabalho, pois o Brasil se organizava com vistas a construir o seu proprio parque
industrial, ndo mais agroexportador.

Nesse cenario, comegam se multiplicar escolas e cursos para atender aos
varios ramos ocupacionais. Este € o momento em que foram criados os sistemas
privados de formagdo profissional: Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), criado através do Decreto n° 4.048, de 22 de janeiro 1942, e o Sistema
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), criado pelo Decreto n° 6.141, de 28
de dezembro de 1943. Os dois decretos aqui mencionados faziam parte do conjunto
de Leis Organicas, ou seja, da Reforma Capanema, porém sé foram realmente
efetivados em 1946, pds Estado Novo.

A implantacdo do sistema SENAI foi muito répida e conseguiu logo o
reconhecimento dos industriais e do governo por sua eficiéncia, prontamente exigida
na conjuntura da Segunda Guerra Mundial (CUNHA, 2000b, p. 55).
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Ao contrario do que se pretendia inicialmente, o SENAI, no seu primeiro ano
de criacdo, ndo se voltou prioritariamente a aprendizagem industrial, mas direcionou
maior esforco em trabalhar para a melhoria dos conhecimentos especializados
daqueles que ja estavam empregados. Outra acdo definida pelo Departamento
Nacional do SENAI era sobre os locais em que seriam implantadas tais institui¢coes,
pois ndo ficaram restritas as capitais, levando em conta a distribuicdo da forca do
trabalho. Sdo Paulo teria 19 escolas, com capacidade para 6.500 aprendizes, tanto
na capital quanto no interior do estado. Com exceg¢éo de trés estados (Amazonas,
Espirito Santo e Goias), todos os demais estados implantaram essas escolas, e nem
sempre tinham a capital do estado como prioridade para instalacao.

Moura (2012) afirma que no final dos anos 1940 inicia-se um periodo de
redemocratizacao pos Estado-Novo, um periodo em que havia muitas disputas em
torno de diferentes projetos de sociedade. Nesse tempo ocorreu a primeira abertura
politica quando houve a queda da Ditadura Vargas e iniciou-se a redemocratizacao
do pais. Foi retomado o estado de direito, com governos eleitos pelo povo e
marcados pela esperanca de um desenvolvimento socioeconbmico. E é
justamente nesse cenario que vai se constituindo a génese da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — lei n°® 4.024/1961), a qual ocorre
em meio a polarizagdes.

De um lado, os populistas e populares pleiteavam a extensédo da gratuidade e
a equivaléncia entre o colegial e o profissionalizante. De outro lado, 0s grupos
vinculados as classes hegemonicas pleiteavam a reducdo da acdo da sociedade
politica sobre a escola. Reivindicavam, ainda, que a educacdo fosse administrada
com predominancia em instituicdes privadas, subvencionadas pelo poder publico.

Desse modo, foi realizada a plena equivaléncia entre todos o0s cursos do
mesmo nivel, sem necessidade de exames e provas de conhecimentos. De acordo
com Anisio Teixeira, essa LDB poderia ser entendida como “meia vitéria, mas vitéria”
(BRASIL, 2007, p.3). Assim, "todos os ramos e modalidades de ensino passaram a
ser equivalentes, para fins de continuidade de estudos em niveis subsequentes”
(MEC, 2007, p. 65). Do ponto de vista formal, a dualidade entre formacgéo geral e
formacdo técnica estava temporariamente descartada, conforme definia a Lei n°
4.024/61, primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em seu Art. 34:

"O ensino meédio sera ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial, e abrangera,
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entre outros, 0s cursos secundarios, técnicos e de formacao de professores para o
ensino primario e pré-primario” (BRASIL, 1996, p.7).

Seguindo essa perspectiva, Kuenzer (2002) afirma que pela primeira vez a
legislacdo educacional reconhece a integracdo completa do ensino profissional ao
sistema regular de ensino, estabelecendo-se a plena equivaléncia entre os cursos
profissionalizantes e os propedéuticos para fins de prosseguimento nos estudos.
Porém, essa equivaléncia ndo superou a estrutura dual, considerando que
continuaram a existir ramos distintos de ensino, para publicos distintos e com
finalidades diferentes, formando trabalhadores para atividades instrumentais e para
atividades intelectuais.

A Lei n°4.024/61 apontava mudancas no sentido de unificar o ensino
profissionalizante do propedéutico. A fase inicial da lei é marcada pelo golpe de
1964. Em periodo muito curto, logo em 1971, h4 a reforma da educacdo basica
através da Lei n° 5.692/7, a qual inaugura um novo cenario. Sob o auspicio da
ditadura militar, foi instituida a educacdo profissionalizante de modo universal e
compulsério, a partir da justificativa da necessidade de se formar um novo
trabalhador para que o pais pudesse participar da economia internacional.

Coube as escolas a responsabilidade para efetivar tal formacdo, sob a
inspiracdo do tripé ideoldgico de sustentacdo da politica educacional desse periodo,
constituido, pois, pela doutrina da seguranca nacional, pela teoria do capital humano
e por correntes do pensamento cristdo conservador (GERMANO, 2011).

E possivel perceber a énfase que essa lei da a preparacdo para o trabalho
através do Artigo 1° e dos paragrafos 3° e 4° do item Ill do Artigo 4° no capitulo | do
Ensino do 1° e 2° graus. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
5.692/71 fixa diretrizes para 0 ensino de 1° e 2° graus:

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacdo, qualificacdo para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.

§ 3° Para o0 ensino de 2° grau, o Conselho Federal de Educacéo fixara, além
do nicleo comum, o minimo a ser exigido em cada habilitacdo profissional
ou conjunto de habilitages afins.

8§ 4° Mediante aprovacdo do Conselho Federal de Educacdo, os
estabelecimentos de ensino poderdao oferecer outras habilitacdes
profissionais para as quais ndo haja minimos de curriculo previamente
estabelecidos por aquele 6rgdo, assegurada a validade nacional dos
respectivos estudos. (BRASIL, 1971, p.1)
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A Lei 5.692/71, no tocante a Profissionalizacdo, ndo conseguiu efetivar seus
objetivos, pois a redes publicas de ensino ndo conseguiam atender a demanda, e 0s
cursos assumidos pelas redes estaduais e municipais sO atendiam areas
profissionalizantes que ndo demandassem grandes investimentos. A lei sofreu,
entdo, varias modificagdes.

Apos as alteracdes sofridas, a Lei 7.044/82 vai dar nova redacdo aos artigos
da 5.692/71 e, a partir de 1982, a educacao profissional volta a ser pensada como
na antiga estrutura dual, porém sem o0s constrangimentos legais, como afirma
Manfredi (2002).

Segundo Kuenzer (2002), essa legislacdo apenas normatizou um novo
arranjo conservador que ja vinha ocorrendo na pratica das escolas, reafirmando a
organicidade da concepc¢éo de Ensino Médio aos ja incluidos nos beneficios da
producdo. Os historicamente excluidos, que se mantiveram na escola, néo
conseguiram através do ensino recebido superar a situacao de classe.

Mesmo com a queda do governo militar em 1985, os reflexos na educacao
ainda perduram até os dias atuais e mantém-se a dualidade no ensino médio que
tem a funcdo propedéutica e a fungcédo profissionalizante dentro de uma mesma
instituicdo ou em regime de colaboracdo. Kuenzer (2002) afirma que a velha
dualidade estrutural estd mantida, mesmo porque, originada na estrutura de classes,
nao pode ser resolvida no ambito do projeto politico pedagoégico da escola.

O periodo que se inicia ap6s a promulgacdo da Constituicdo do Brasil em
1988 caracteriza-se por reformas politicas, observadas ndo s6 no Brasil, mas
também em outros paises da América Latina. Como resultado, as reformas politicas
e econdmicas deram uma nova configuracéo a sociedade brasileira.

A economia do Brasil precisava se ajustar as exigéncias da reestruturacao da
producdo, o que provocou a abertura e a subordinacdo do mercado brasileiro a
economia mundial. Com a internacionalizacdo da economia na nova fase do
capitalismo, o nivel educacional € considerado um fator determinante para
competitividade entre os paises.

A demanda dos processos exige do trabalhador uma sélida formagéo basica
de carater cientifico, e as politicas educacionais, articuladas com os organismos
internacionais, ganham centralidade e materializam diversas propostas, com fins de

atender aos objetivos do modelo neoliberal. Resgata-se a ideia de que a educacéo &
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peca importante para a formagao do “capital humano”, o que vai corresponder as
expectativas do cenario produtivo.

Dessa forma, a reforma do ensino na década de 1990 torna-se assunto de
significativa relevancia, pois os modelos que estavam sendo reproduzidos pouco
contribuiam para esse novo cendrio econémico.

No ano de 1996 foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da educacéao
Nacional com vistas a adequar a educacao brasileira aos padrbes predeterminados
pela economia mundial e pelos organismos internacionais.

Assim como a LDB 5692/71, a LDB 9394/96 também priorizava a preparacao
para o trabalho, pois ja no Titulo | destaca em seu “Art. 1° - A educacado escolar
devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social’(BRASIL, 1996, p.1).

No entanto, com a LDB 9.394 de 1996, a educagé&o profissional e o Ensino
Médio confirmam a estrutura dual, a qual prevé o Ensino Médio como etapa terminal
da Educacao Basica e que tem entre suas finalidades a preparacao para o trabalho.
Na mesma lei tem um capitulo especifico para a educacéao profissional, e conforme o
Artigo 40 diz, "A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educacao continuada, em instituicées
especializadas ou no ambiente de trabalho" (BRASIL,1996, p.17).

A oferta da educacéo profissional de nivel médio, que vinha ocorrendo com
efetividade pela rede federal de educacdo profissional, ou seja, pelos Centros
Federais de Educacao Profissional e Tecnologica, foi atingida pelo Decreto n° 2.208
que diz no “Art. 5° A educacado profissional de nivel técnico tera organizacéo
curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou sequencial a este’(BRASIL, 1997, p.1. O decreto ndo mais permitia
a oferta do Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio, ficando, entédo, tais
instituicbes encarregadas da formacdo especifica para o mercado de trabalho
através de cursos de formacdao inicial e continuada e/ou cursos pos-médio, ou ainda
cursos superiores de tecnologia.

Durante todo o periodo que compreendeu os anos de 1998 até 2004, o
decreto impactou de forma direta na rede federal de educacdo profissional, que
passou por um periodo de escassez de recursos, dificultando o funcionamento
dessas instituicdes. Isso afetou diretamente a oferta dos cursos profissionalizantes.

Ao mesmo tempo, boa quantia de recursos publicos estava sendo destinada as
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instituicbes privadas SENAI e SENAC, que também eram responséveis pela oferta
de cursos profissionalizantes, com fins especificos de qualificacdo de mao-de-obra
para o mercado de trabalho, com vistas a manutencéo do sistema capitalista.

Com a mudanca de governo de um presidente neoliberal para um presidente
gue se forjou nos movimentos sociais, em 2004 o decreto 2.208/97, que impedia a
oferta do Ensino Médio Integrado ao Profissionalizante, foi revogado. Foi
promulgado, entdo, o Decreto 5154/2004, o qual diz: “Art. 4° A educagéo profissional
técnica de nivel médio, serd desenvolvida de forma articulada’(BRASIL, 2004, p.1)
(grifo nosso).

Afirma ainda o mesmo decreto que o ensino médio profissionalizante poderia
entdo ser ofertado de forma articulada ao ensino médio, podendo esta articulacédo

ser de trés formas:

§ 1° A articulacdo entre a educacéo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio dar-se-a de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacéo profissional técnica de nivel médio e
0 ensino médio pressupfe a existéncia de matriculas distintas para cada
curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituico de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de
projetos pedagdégicos unificados;

Il - subseqliente oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
médio.(BRASIL, 2004, p.1),

O decreto ampliou as possibilidades, porém nado resolveu o sistema dual e
nem mesmo trouxe 0S avangos que sSe esperava para esta modalidade.
Pesquisadores como Kuenzer (2002), Ciavatta; Frigotto; Ramos(2005) e Cunha
(2000b) debatem muitos dos avancos ja conquistados pela Educacao Profissional e
pelo Ensino Médio. Porém, percebe-se, através de algumas consideracdes, que
ainda prevalece a l6gica do sistema capitalista, ou seja, a formacéo para o mercado
de trabalho, e quanto ao Ensino Médio, mesmo através de algumas mudancas

curriculares, ndo se tem ainda uma identidade consolidada.
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A intencdo é ampliar a discussao sobre as politicas publicas para Educagéo
Profissional no préximo capitulo, apresentando de modo mais especifico a relagédo
publico-privado presente nas politicas para a educacao profissional, instituidas no

final do século XX através do Ministério da Educacéo.
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3 POLITICAS PUBLICAS QUE ANTECEDERAM O PROGRAMA NACIONAL
DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E AO EMPREGO (PRONATEC)

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego
(PRONATEC), ja apresentado em capitulo anterior, tem por objetivo principal a
profissionalizacéo dos trabalhadores brasileiros. Assim como outras politicas, nao foi
uma Politica Publica elaborada de forma isolada e nem isenta de influéncias
histéricas, sociais e econémicas, destaca-se também que esté interligada ao cenério
das Politicas Nacionais para a Juventude'®. Nesse sentido, torna-se fundamental
apresentar em qual contexto esse programa foi forjado e quais foram as acoes e
programas antecedentes que contribuiram para a consolidacdo da lei 12.513/2011,
que institui o programa.

Este capitulo sera desenvolvido tendo como foco uma discussao sobre alguns
conceitos de base: politicas publicas, politicas sociais, Estado e Governo. No
desenrolar do texto, havera uma apresentacdo dos marcos legais de alguns
programas que antecederam o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
ao Emprego (PRONATEC), dentre os quais, pela sua relevancia, conforme se
procurara demonstrar, esta o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional
(PROEP), PROEJA, PROJOVEM e PLANFOR. Para tanto, o capitulo é organizado
com uma discussao inicial sobre os conceitos. No segundo item, arrola-se a reforma
da educacao, sobretudo da década de 1990, seus impactos na rede federal de
educacdo profissional, uma discusséo sobre o Plano de Nacional de Educacéo
(2001-2010) e os desdobramentos da relacéo publico-privado. Havera também uma
breve apresentacdo dos programas ja mencionados, e, para finalizar o capitulo, uma
discusséo sobre o Plano Nacional de Educagéo (2011-2020), este ainda em tramite

para aprovacéo; e os desdobramentos dos planos na educacgéao profissional.

19 As Politicas Nacionais para Juventude encontram-se melhor detalhadas na Cartilha de Politicas Publicas para
Juventude, que poderd ser acessada na pagina: http://www.juventude.gov.br/documentos/cartilha-politicas

publicas.
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3.1 Estado e Politicas Publicas

Para melhor compreensdo das analises posteriores, torna-se fundamental
evidenciar alguns conceitos que seréo abordados e que elucidam o local de fala do
pesquisador. Para tanto, sera realizada uma breve discussao sobre a diferenciacao
entre Estado e Governo, o conceito de politicas publicas e politicas sociais e ainda
uma abordagem de politicas focais e politicas universais. Pretende-se, ainda,
apresentar a categoria de analise do publico-privado.

Compreender a relacdo de sociedade e estado que esta presente num
determinado plano de governo torna-se um fator indispensavel para entender qual
projeto societario embasa as acfes e/ou projetos que estdo em curso. Como afirma
Hofling (200, p.1), "Visbes diferentes de sociedade, Estado, politica educacional
geram projetos diferentes de intervencéo nesta area". As politicas podem minimizar
ou maximizar o papel do Estado, dependendo da escolha da lente que esta sendo
utilizada.

Cabe neste momento diferenciar Estado e governo. Hofling (2001, p.2) afirma

que:

€ possivel considerar Estado como o conjunto de instituicbes permanentes
— como 6rgaos legislativos, tribunais, exército e outras que nao formam um
bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e
Governo, como 0 conjunto de programa e projetos que parte da sociedade
(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) e propde para a
sociedade como um todo, configurando-se a orientagdo politica de um
determinado governo que assume e desempenha as fungbes de Estado por
um determinado periodo.

Entende-se entdo que o Estado € composto por instituicbes que nao
necessariamente comungam das mesmas ideias e nem idealizam um mesmo projeto
societario, enquanto que Governo é um conjunto de projetos e programas
desenvolvidos e que sao propostos pelas instituicbes que compdem o Estado. Em
outras palavras, pode-se dizer que € o Plano de Governo que dinamiza o Estado.

Nesse sentido, as politicas publicas sdo aqui entendidas como "Estado em
acdo" (GOBERT e MULLER, 1987, apud HOFLING, 2001). Ainda com base em
Hofling (2001), sdo as acbBes e programas implantados através de projetos de
governo para atender areas especificas da sociedade (educacéo, saude, habitacéo,
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cultura, saneamento dentre outras). De acordo com as autoras Shiroma, Moraes e
Evangelista (2007), as politicas publicas emanadas do Estado anunciam-se na
correlacdo de forcas, e no confronto abrem-se as possibilidades para implementar
sua face social em um equilibrio instavel de compromissos, empenhos e
responsabilidades.

Politicas publicas sdo de responsabilidade do Estado, porém nao séao
decididas apenas pelo Estado; também necessitam de uma tomada de decisdo
conjunta com 6rgdos publicos, representantes da sociedade civil, diferentes
organismos da area em que estédo envolvidas.

E estratégica a importancia das politicas publicas de carater social — salde,
educacdo, cultura, previdéncia, seguridade, informacdo, habitacdo, defesa do
consumidor — para o Estado capitalista (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA,
2007, p. 8), pois revela as caracteristicas de um Estado submetido aos interesses
gerais do capital na organizacdo e na administracdo daquilo que € publico, o que de
alguma forma facilita o controle social. Por outro lado, o Estado ndo esta isento de
suas obrigacdes sociais.

Cabe salientar que as politicas educacionais sdo também denominadas de
politicas sociais por se referirem as a¢fes que determinam o padrdo de protecao
social implementado pelo Estado, tendo por objetivo reduzir as desigualdades
estruturais. No entanto, as politicas de carater social ndo sdo estéticas, sao
divulgadas pelas lutas, pressbes e conflitos das distintas forcas sociais que
compdem o Estado.

Vieira (2001, p. 19) afirma que:

As politicas sociais, apoiadas em direitos sociais, tornam obrigatérias e
imediatas as medidas estatais para elevar a condicdo humana dos titulares
desses direitos. Tais medidas vém em resposta as necessidades sociais e
transformam em realidade os direitos sociais, sobressaindo nas medidas os
pobres e 0s miseraveis.

Pode-se dizer que reconhecer a educagdo como direito social significa
entender que a garantia desse direito € de responsabilidade do Estado. De acordo
com a Constituicdo Federal, a educagédo é um direito publico subjetivo. Indica-se a

seguir o artigo que destaca esse direito:
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Art. 205 - A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho. (BRASIL, 1988, p.34)

No entanto, mesmo que juridicamente isso seja reconhecido, cabem alguns
guestionamentos: Por que nem todos tém acesso a esse direito? Se for um direito
publico subjetivo, por que ndo ha escolas para atender a toda a demanda? Quando
o Estado ndo cumpre com seu dever, quais sdo as consequéncias? Essas e outras
questdes sao suscitadas quando as pesquisas ainda apontam elevados indices de
criancas e jovens fora da escola.

Em muitos dos programas ou acdes dentro dos planos de governo, o que se
identifica séo politicas para atender a demandas especificas e pontuais. Tais
politicas muitas vezes denunciam um Estado de inspiracdo neoliberal, que se pode

dizer que é o Estado focado em atender mais ao mercado e menos aos cidadaos.

Em um Estado de inspiracdo neoliberal as a¢Bes e estratégias sociais
governamentais incidem essencialmente em politicas compensatérias, em
programas focalizados, voltados aqueles que, em funcdo de sua
“capacidade e escolhas individuais”, ndo usufruem do progresso social. Tais
acOes ndo tém o poder — e frequentemente, ndo se propdem a — de alterar
as relacGes estabelecidas na sociedade. (HOFLING, 2001, p. 39)

Destaca-se que politicas compensatérias ou politicas focais, ao contrario das
politicas universalistas®®, tendem a beneficiar mais um grupo em detrimento de
outro. As vezes as politicas focais s&o necessarias, porém néo podem se tornar uma
constante, até mesmo porque as desigualdades sdo valorizadas e cada vez mais

alimentadas.

Penso que uma administragdo publica — informada por uma concepcao
critica de Estado — que considere sua fungdo atender a sociedade como um
todo, ndo privilegiando os interesses dos grupos detentores do poder
econdmico, deve estabelecer como prioritdrios programas de acao
universalizantes, que possibilitem a incorporacdo de conquistas sociais
pelos grupos e setores desfavorecidos, visando a reversdo do desequilibrio
social. (HOFLING, 2001, p. 39)

Importante destacar que a educacao na sociedade brasileira foi atravessada

pela interpenetracdo das esferas privada e publica. Neste momento, é importante

2 As politicas universalistas tém por objetivo tratar todos igualmente, de maneira que as

desigualdades sociais que causam o distanciamento entre as classes sociais, em funcdo da
acumulacéo do capital, possam ser amenizadas.
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destacar que:

Numa perspectiva juridico-administrativa, o publico identifica-se pela
manutengdo/gestdo do poder governamental ou de entidades de direito
publico, e o privado, pela geréncia e propriedade de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado. (DOURADO e BUENO, 1999)

No entanto, apenas esse critério ndo apreende a interpenetracdo entre a
esfera publica e a privada. Pode-se dizer que ha certa fragilidade ao conceituar uma
ou outra esfera. Se em alguns momentos pode-se dizer que sao antagdnicas, em

outros se afirma que se apropriam de caracteristicas uma da outra.

No campo das politicas sociais e, particularmente, na arena das politicas
educacionais e de seus desdobramentos efetivos, a relacéo publico/privado
assume contornos mais complexos, no interior dos quais a analise da
natureza e do carater das experiéncias esboga cenarios ambiguos.
(DOURADO e BUENO, 1999)

Salienta-se que a interpenetracdo entre as esferas publicas e privadas
influenciam de maneira direta na arena das disputas politicas e corrobora para
ampliar a complexidade dos contornos delineados e pode-se perceber um pouco
mais dos impactos através da Reforma da Educacédo da década de 1990, item que

sera abordado na sequencia.

3.2 A Reforma da Educacédo da década de 1990

A década de 1990 foi para as politicas publicas de educacao profissional um
periodo conturbado, como afirma Lima Filho (2002, p.272), marcado por um Estado
Minimo “que deixaria a sua funcdo de provedor de politicas universais e de
desenvolvimento e assumiria a funcdo de gestor de politicas universais de equidade,
conforme a dinAmica determinada pelo mercado”. E interessante ressaltar que
equidade ndo tem o mesmo sentido de igualdade, pelo menos ndo nos documentos
orientadores dos organismos internacionais, 0s quais nortearam a elaboracédo dos
documentos que trataram sobre a reforma educacional.

O principio da igualdade é apresentado na Constituicdo de 1998, no artigo 5°,
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que diz: "Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza"
(BRASIL, 1998, p.2), e por principio de equidade entende-se como sendo O
tratamento desigual aos desiguais, ou seja, dar mais a quem tem mais necessidade,
uma maneira de diminuir as desigualdades sociais.

Seguindo essa perspectiva, a Reforma da Educacdo Profissional sera
discutida com base em alguns documentos normativos e orientadores, elaborados e
efetivados durante a década de 1990. Nesse sentido, em 1994 é promulgada a Lei
8.948, que dispde sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educacédo Tecnoldgica,

marco dessa reforma. Em seu 1° Artigo, a mencionada lei determina:

Fica instituido o Sistema Nacional de Educa¢do Tecnolbgica, integrado
pelas instituices de educacgéo tecnoldgica, vinculadas ou subordinadas ao
Ministério da Educacgédo e do Desporto e sistemas congéneres dos Estados,
Municipios e Distrito Federal.(BRASIL, 1994, p.1)

Logo no paragrafo 1° conforme se pode observar, ha a formalizacdo da
relacdo entre o publico e o privado quando € mencionado: “§ 1° - A participacao da
rede particular no Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica podera ocorrer,
ouvidos os respectivos 6rgaos superiores deliberativos”(idem).

A lei que institui o Sistema Nacional de Educacédo Profissional e Tecnoldgica(,
conforme destacado no paragrafo acima, possibilita a participacdo da rede particular
no Sistema Nacional de Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Com isso, mais uma
vez a relacdo publico-privado na educacéo ganha sustentacao legal.

A partir dessa lei, fica instituido o Sistema Nacional de Educacéo Tecnoldgica
que abrangera, além das ETFs, as Escolas Agrotécnicas e os CEFETs. O paragrafo

segundo, que trata da finalidade do Sistema, determina:

§ 2° - Alinstituicdo do Sistema Nacional de Educac¢éo Tecnoldgica tem como
finalidade permitir melhor articulacdo da Educacdo Tecnoldgica, em seus
varios niveis, entre suas diversas instituicdes, entre estas e as demais
incluidas na Politica Nacional de Educacdao, visando ao aprimoramento do
ensino, da extensao, da pesquisa tecnoldgica, além de sua integragdo com
os diversos setores da sociedade e do setor produtivo (idem).

Em relagéo a coordenacédo do sistema, cabera ao MEC esta tarefa, conforme

consta em seu terceiro paragrafo:

§ 3° - A coordenacéao do Sistema Nacional de Educagédo Tecnologica cabera
ao Ministério da Educagdo e do Desporto, que estabelecera os
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procedimentos para a sua implantagdo, operacionalizagéo e funcionamento,
respeitadas as caracteristicas da educacéo formal e ndo formal e autonomia
dos sistemas de ensino.(idem)

Nessa mesma lei, fica estabelecida a transformacéo das Escolas Técnicas em

CEFETSs, conforme se prevé:

Art. 3° - As atuais Escolas Técnicas Federais, criadas pela Lei n° 3.552, de
16 de fevereiro de 1959, e pela Lei n°® 8.670, de 30 de junho de 1993, ficam
transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnolégica, nos termos
da Lei n° 6.545, de 30 de junho de 1978, alterada pela Lei n® 8.711, de 28
de setembro de 1993, e do Decreto n° 87.310, de 21 de junho de 1982.
(MEC, 1994, p.1)

E diz ainda que:

§ 4° - As Escolas Agrotécnicas, integrantes do Sistema Nacional de
Educacgédo Tecnoldgica, poderdo ser transformadas em Centros Federais de
Educacgédo Tecnoldgica apds processo de avaliagdo de desempenho a ser
desenvolvido sob a coordenagdo do Ministério da Educagdo e do
Desporto.(BRASIL,1994, p.2)

E fundamental, entretanto, salientar que o Sistema Nacional de Educac&o
Tecnoldgica ndo tem o mesmo sentido da Rede Federal de Educacao Profissional. A
rede associada a educacao profissional aparecia somente no Plano Nacional de
Educacédo (PNE), Lei n°® 10.172/2001, que traz o item 7, Educacdo Tecnoldgica e
Formacao Profissional: rede de instituices de educacéao profissional.

Em relacédo a definicdo de sistema federal de ensino, observa-se que a LDB

destaca em seu Artigo 16:

O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituicBes de ensino mantidas pela Uniéo;

Il - as instituicbes de educacéo superior criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

Il - os 6rgédos federais de educacgédo.(BRASIL, 1996,web)

Ou seja, a lei inclui todas as instituicdes publicas ou privadas que ofertam a
educacao profissional. Dessa forma, € possivel definir sistema federal de ensino

como sendo:

composto por instituicdes privadas de ensino superior, infere-se que a
relacdo existente entre os elementos desse conjunto ndo é sua natureza
juridica, nem a origem dos recursos de manutencao. E possivel verificar que
o elo mais evidente entre essas unidades é o fato de terem seu
funcionamento regrado e supervisionado por um 6rgdo da administracao
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publica federal. (REZENDE, 2002, p. 14)

A partir dessas consideracdes, faz-se interessante observar o que traz a LDB
em relacdo a Educacéo Profissional, lei que reformulou a estrutura e organizacédo do
sistema educacional brasileiro e o dividiu em dois niveis bésicos: a Educacédo
Basica” e a Educacdo Superior, destinando um capitulo & parte para a educacéo
profissional. Desse modo, a educacado profissional ndo foi integrada a nenhum dos
dois niveis, ratificando a questdo dual entre formacdo académica e formacao
profissional. Lima Filho (2002, p.273) acrescenta que “o carater minimalista da LDB
serve de argumento para a realizacdo de reformas topicas e pontuais”, o que
possibilitou a composicdo do quadro das politicas publicas educacionais para o
periodo Fernando Henrique Cardoso.

E importante lembrar que enquanto tramitava a LDB, ganhava corpo o Projeto
de Lei 1.603/96, que trataria especificamente sobre a reforma na educacao
profissional. Porém, como estratégia politica, ela foi retirada do processo de votagao
e mais tarde reelaborada e aprovada através do Decreto 2.208/97.

Na Exposi¢cdo de Motivos do Projeto de Lei 1.603/96 e no Planejamento
Politico-Estratégico 1995-1998 do Ministério da Educacdo, os principais fatores
norteadores da reforma da educacédo profissional, prevista para se realizar atraves
do PL 1.603, eram atribuidos aos "problemas e distor¢des" que ocorriam na rede de
Escolas Técnicas Federais (ETFs) e Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFETS).

Lima Filho (2002) aborda em seu texto alguns fatores que foram
apresentados na exposicao de motivos do PL 1603, tais como: operacao a custos
elevados, por se tratar de escola publica; o nimero limitado de oferta de vagas que
precisava atender a capacidade dos laboratérios e turmas oferecidas comparado
com 0 numero que as escolas estaduais podiam atender. Os alunos atendidos nem
sempre eram alunos trabalhadores e de baixa renda, pela dificuldade de acesso. Os
cursos, além de serem de uma duragdo muito longa, ndo atendiam as demandas
dos setores produtivos. Havia ainda o "problema” de que boa parte dos egressos
dava prosseguimento aos estudos no ensino superior, ndo ingressando de imediato

no mercado de trabalho, distanciando a instituicdo do objetivo principal de qualificar

A Educagéo Basica compreende: a educacao infantil, os nove anos de ensino fundamental e os trés
anos do ensino médio.
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mao-de-obra e inserir no mercado de trabalho.

Ao se considerar esses argumentos, € visivel o redirecionamento na atuacao
das instituicbes de Educacédo Profissional e Tecnoldgica (EPT), propondo sua
aproximagdo as estruturas empresariais mediante o estabelecimento de parcerias
com vistas a gestdo compartilhada e autossustentacao financeira.

Diante dos problemas apresentados em relacdo a oferta da educacao
profissional pelas instituicbes federais, foram apresentadas algumas medidas como
solucdo, porém a que ganhou maior destaque na politica educacional, que viria a ser
regulada pelos novos instrumentos legais, foi a separacdo entre ensino regular e
ensino técnico e a consequente extingdo dos Cursos Técnicos de Nivel Médio.

O Projeto de Lei n° 1603, de 1996, gestava as propostas da reforma da
educacao profissional. Entre os varios pontos contemplados pela PL, em sintese

elaborada por Oliveira (2003, p.55), ela determinava:

I. a extingdo da integracéo entre educacao geral e profissional, resgatando a
dualidade estrutural e o retorno ao principio da concepc¢do taylorista-
-fordista, que desvincula a concepcdo de execucgdo, saber intelectual, de
saber pratico;

Il. a constituicdo de uma concepc¢éo de educacéo profissional voltada para o
mercado e para o setor produtivo;

lll. a extincdo da responsabilidade do Estado do custeio da educacédo
profissional,

IV. a elitizacdo da formacéo do técnico, em razdo do aumento do tempo de
sua formacao;

V. o fim da equivaléncia entre ensino médio e profissional, traduzida na
impossibilidade do egresso do ensino profissional ter acesso ao ensino
superior;

VI. a nova estruturacdo do ensino profissional, que passou a adotar: o
sistema modular, o nivel basico e uma configuragdo para o ensino técnico
(concomitancia interna, externa e pés-médio).

Como ja assinalado, € possivel perceber que as determinagfes estavam
bastante voltadas para uma concepcao de educacao profissional que se aproximava
dos interesses do mercado capitalista, além de reforcarem a estrutura dual e
ratificarem o papel do Estado como desobrigado de financiar esse segmento da
educacgdo, o que corrobora uma formacao profissional utilitarista e mercadoldgica.
Para Kuenzer (2007, p. 66):

O PL 1603/96 reflete, sem duavida, a politica neoliberal que caracteriza o
Estado Brasileiro, [...],], e que €é a expressao superestrutural da
reorganizagao produtiva, por meio do qual o pais se articula ao movimento
mais amplo da globalizacdo da economia, que exige racionalizacdo dos
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recursos finitos, reducdo da presenca do Estado no financiamento das
politicas sociais e aumento da flexibilidade, qualidade e produtividade no
sistema produtivo.

Como mencionado por Frigotto, Ciavata e Ramos (2005) sobre o PL 1.603/96,
em face da resisténcia dos educadores enfrentada pelo governo, o Projeto de Lei foi
engavetado. As manifestacdes de repudio ao projeto se espalhavam pelo pais, e as

mais diversas acoes foram realizadas:

Ainda naquele periodo, outras a¢des contrarias ao PL foram desenvolvidas
para além das audiéncias publicas. Durante meses, foram organizadas
diversas manifestacfes dentro e fora da escola. Entre elas o abrago ao
CEFET-MG, amplamente divulgado pela imprensa, o envio de cartas aos
deputados integrantes da comissao parlamentar responsavel pela reforma
da educacao profissional, passeatas e vigilias.

Apéds esse processo amplo de participagdo e discussdo, efetuado em
espacgos politicos multiplos, o projeto original do governo foi quase que
totalmente rejeitado pela sociedade e pela comunidade escolar. Diante do
vigor e rigor dos argumentos apresentados pelas ETFs, pela comunidade
académica e pela sociedade civil organizada, o relator apresentou a
comissao parlamentar projeto final que figurava quase totalmente o projeto
original do governo. (GARIGLIO, 2002, p.69)

Em dezembro de 1996, foi aprovada a LDB, que por seu carater minimalista
oportunizou a efetivagdo do decreto pontual para educacgéo profissional, o decreto
2.208 de 1997, o qual ficou reconhecido como principal instrumento juridico-
-normativo da reforma. Pode se dizer que substituiu o PL 1.603/96, pois manteve a
mesma concepgdo que se apresentava no PL.

O Decreto 2.208/97, no seu artigo 5° impedia a oferta da Educacao
Profissional articulada ao Ensino Médio. Conforme determina o artigo: “Art. 5° - A
educagdo profissional de nivel técnico terda organizacdo -curricular prépria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
sequencial a este” (BRASIL, 1997, p.1).

No mesmo ano de 1997, tem inicio o Programa de Expansdo da Educacao
Profissional (PROEP), que se constitui no principal instrumento de implantacdo da
reforma mediante a utilizacdo de recursos da ordem de 500 milhdes de ddlares para
0 periodo 1997-2003. Com essa medida, 0s recursos para as instituicoes federais de
ensino profissional (ETF, Agrotécnicas e CEFETs) foram menores do que o

esperado, dificultando ainda mais o trabalho nessas instituigdes.
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De acordo com o Programa de Expanséo da Educacao Profissional, guia de

orientacao, pela Secretaria de Educacao Tecnologica(Setec):

O Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP) é uma
iniciativa do Ministério da Educagdo — MEC em parceria com o Ministério do
Trabalho e Emprego — MTb que visa, de acordo com a nova legislacdo
sobre a Educacgdo, a expansdo, modernizagdo, melhoria de qualidade e
permanente atualizacdo da Educacédo Profissional no pais, através da
ampliacdo e diversificacdo da oferta de vagas; da adequacao de curriculos
e cursos as necessidades do mundo do trabalho; da qualificacéo,
reciclagem e reprofissionalizacdo de trabalhadores(as), independente do
nivel de escolaridade, e da formacao e habilitacdo de jovens e adultos nos
niveis médio (técnico) e superior (tecnoldgico).(BRASIL, s/d, p.7),

A partir do excerto publicado pela SECT sobre o Proep, € visivel que a
expansdo da Educacdo Profissional é a grande énfase do programa. No entanto,
ndo é especifica para a rede publica de educacao profissional, abrangendo toda a
Educacao Profissional, seja ela publica ou privada.

Sobre o financiamento, Lima Filho (2002) destaca ainda que o Proep tinha por
objetivo o financiamento de 250 projetos de Centros de Educacgéo Tecnoldgica, cuja
finalidade era a transformacgéo e reforma de unidades existentes ou construcéo de
novas unidades, sendo uma parcela de 40% destinada as instituicbes publicas da
rede federal e das redes estaduais e 60% para projetos do chamado “segmento
comunitario”, no qual se inserem as instituigdes de iniciativa privada, organizagdes
nao governamentais e instituicées da esfera municipal.

Ainda segundo Lima Filho (2002), ao aproximar a oferta educacional da
orientacdo estritamente mercadoldgica, desloca-se também o perfil das instituicdes
educacionais para o campo de empresas educacionais, ou seja, promove-se 0
empresariamento das Escolas Técnicas e CEFETSs.

Para agravar a situacdo, em legislacdo posterior houve a proibicdo da

expansao da rede publica, conforme versa a lei 9.649/98:

§ 5° A expansao da oferta de educacéo profissional, mediante a criagcao de
novas unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizagdes ndo-governamentais, que serdo responsaveis pela
manutencdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino. (grifo
nosso)(BRASIL,1998)

Com essa nova lei, enfatiza-se a impossibilidade de criar novas unidades por

parte da Unido. As parcerias é que poderiam se responsabilizar pela criagdo e
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manutencdo de novas unidades. Parece contraditoria essa lei que € promulgada
pouco tempo depois do Proep, uma vez que o programa tinha por objetivo ampliar a
educacao profissional, mas ao mesmo tempo é compreensivel que a lei s6 tenha o
carater de reforcar que os investimentos ndo seriam mais na rede federal e sim nas
parcerias e, de acordo com o percentual apresentado pelo Proep, principalmente na
iniciativa privada, que poderia até mesmo assumir a gestdo de uma instituicao
publica de educacéo profissional.

Lima Filho (2002, p. 290), acrescenta que:

Evidencia-se que a reforma da educacéo profissional, se constitui em uma
estratégia de utilizacdo de recursos publicos para a desestruturagéo,
desescolarizacdo e empresariamento da instituicAo publica e para a
promocéo do mercado privado de educacéo profissional.

O carater impositivo das leis e o hdo investimento nas escolas técnicas e nos
CEFETs de certa forma induziu as ETFs e CEFETs a recorrerem aos recursos
oriundos do Proep. No entanto, como garantia para receber os recursos, tais
instituices deveriam apresentar o0s registros, ano a ano, da diminuicdo do numero
de matriculas para ensino médio articulado. Em outras palavras, atender as
diretrizes de desarticulacdo entre os ensinos médio e técnico era um dos principais
pré-requisitos do programa. Como prevé o documento em um de seus objetivos:
"separacdo formal entre 0 ensino médio e a Educacao Profissional" (SECT, s/d,
web).

Apesar de ratificar "a velha dicotomia” estrutural, o PROEP foi avaliado
positivamente pelo Ministério da Educacgéo. De acordo com dados obtidos no sitio do
MEC:

O numero de matriculas das 234 escolas financiadas pelo Programa de
Expansédo da Educacao Profissional (Proep) atingiu 176.282 alunos no ano
passado, segundo pesquisa divulgada recentemente pela Secretaria de
Educacgédo Profissional e Tecnolédgica (Setec/MEC). O estudo revelou uma
série de dados dessas instituicbes, como origem de recursos,
acompanhamento de egressos e parcerias. Ha ainda informacdes sobre
cursos e oferta de gratuidade nas escolas do segmento comunitario. (MEC,
2005,web)

Assim, se por um lado o MEC comemorara a expansao realizada através do
PROEP, para as instituicdes da rede federal foi um periodos com muitas outras

dificuldades. Nao houve incremento nos recursos oriundos da unido, o quadro de
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servidores também ndo aumentava e, em algumas ETFs, houve o redirecionamento
dos professores que atuavam em areas da cultura geral para atender a alguma
unidade curricular que tivesse afinidade com a sua formacao. A instituicdo acabou
por perder parte de sua funcdo social e ficou bastante direcionada a qualificacéo de
mao-de-obra. Conforme Lima Filho (2002, p. 280), “produzindo mudangas
substanciais com efeitos desestruturadores sobre as escolas técnicas federais e
CEFET".

Com a ascensdo do presidente o Presidente Lula em 2003 ao poder,
esperava-se uma atitude de mudanca em relacdo ao decreto 2.208/97, porém tal
acado nao ocorreu como esperado. Segundo os pesquisadores Frigotto, Ciavata e
Ramos (2005), a génese do decreto 5154/2004 foi marcada pela posicdo de trés
grupos: a) a posicdo do primeiro grupo expressa em trés documentos era pela
revogacdo do decreto 2.208/97 e pela elaboracdo da politica de Ensino Médio e
Educacao Profissional, por entender que LDB 9394/96 ja contemplava as mudancas
e porque se acreditava que mudancas através de decretos eram um tanto
autoritarias; b) a segunda posicdo marcou-se por um documento que defendia a
manutencdo do decreto 2.2.08/97 e outros documentos que defendiam pequenas
alteracdes no decreto; ¢) uma terceira posicédo defendia que havia mais documentos
que partilhavam a tese de revogacao do decreto e da promulgacdo de um novo
decreto. Tais documentos sugeriam supressfes, melhoria e acréscimos para
elaboracdo de um novo Decreto.

Pode-se dizer que, entre um posicionamento e outro, houve divergéncias e
congruéncias, seja por oposi¢cdes quanto aos interesses politicos, as posi¢coes
tedricas, pela forma de efetivacdo da acdo ou pela correlacdo de forcas que se
estabeleceram ao longo do processo. No entanto, isso contribuiu para a maturidade

e elaboracao do novo decreto.

Foi dentro da segunda postura, sem negar nossas posicles tedricas e
compreendendo que estdvamos num governo que se move no ambito de
uma democracia restrita, que as sucessivas versdes da minuta de decreto
gue recebeu o nuimero 5.154/2004 foram geradas, com uma complexa
acumulacéo de forgas, com a participagdo de entidades da sociedade civil e
de intelectuais. O documento é fruto de um conjunto de disputas e, por isso
mesmo, € um documento hibrido, com contradi¢cdes que, para expressar a
luta dos setores progressistas envolvidos, precisa ser compreendido nas
disputas internas na sociedade, nos estados, nas escolas. Sabemos que a
lei ndo é a realidade, mas a expressdo de uma correlagdo de forgas no
plano estrutural e conjuntural da sociedade. Ou interpretamos o Decreto
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como um ganho politico e, também, como sinalizagdo de mudangas pelos
gue ndo querem se identificar com o status quo, ou sera apropriado pelo
conservadorismo, pelos interesses definidos pelo mercado. (FRIGOTTO,
CIAVATA e RAMOS, 2008, p. 4)

Efetivada, entdo, a revogacdo do Decreto 2208/97 e a promulgagao do

Decreto 5154/04, logo em seu Artigo 1° diz:

A educacgéo profissional, prevista no art. 39 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional),
observadas as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educacdo, sera desenvolvida por meio de cursos e programas
de:

I- formacéo inicial e continuada de trabalhadores;

II- educacao profissional técnica de nivel médio; e

llI- educacdo profissional tecnoldgica de graduagdo e de pOs-
graduacgdo.(BRASIL,2004, p.1)

Além de especificar que a educacao profissional podera ser desenvolvida por
meio de cursos e programas, no Artigo 4° da mesma lei é reforcada a ideia de que
ela ndo serd separada do ensino médio. “A educacao profissional técnica de nivel
médio, nos termos dispostos no § 2° do art. 36, art. 40 e paragrafo Unico do art. 41
da Lei n® 9.394, de 1996, sera desenvolvida de forma articulada com o ensino
médio” (BRASIL,1996, web).

Com a promulgagdo do Decreto 5154/2004, as instituicdes da rede federal
poderiam ofertar novamente a formacéo geral articulada a formacao profissional, nas

formas previstas no paragrafo 1° desse mesmo artigo:

A articulagdo entre a educacgdo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio dar-se-4a de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacao profissional técnica de nivel médio e
0 ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada
curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicio de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de
projetos pedagdgicos unificados;

lll - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
médio. (BRASIL, 2004, p.1)



82

Moura (2012) destaca que a forma subsequente justifica-se porque ha muitos
jovens e adultos que concluiram o ensino médio propedéutico de baixa qualidade,
nao seguindo no ensino superior e muitas vezes nao tendo condi¢do de inserirem-se
numa atividade mais complexa. Entdo, os cursos técnicos subsequentes podem ser
uma forma de melhorar a formacéo e inserir pessoas no mercado de trabalho. Sobre
0S cursos técnicos concomitantes, argumenta-se que representam, na pratica, aquilo
que mais contribui para a manutencdo da dualidade estrutural entre ensino médio e
educacdo profissional, principios oriundos do revogado decreto 2.208/1997.
Salienta-se que é a forma concomitante que parece explicitamente sinalizada como
forma de contribuicdo ao ensino médio pelo PRONATEC, discussdo que sera
aprofundada em capitulo posterior.

O autor destaca ainda que:

De qualquer maneira a possibilidade de integracdo entre ensino médio e
educacdo profissional constante no decreto 5154/2004, representa uma
possibilidade de avanco na dire¢do de construir um ensino médio igualitario
para todos, pois apesar de ndo se confundir com politecnia, fundamenta-se

z

em seus principios e é exigéncia de uma sociedade na qual a elevada
desigualdade socioecondémica obriga grande parte os filhos das classes
populares a buscar, bem antes dos 18 anos de idade, a inser¢cdo no mundo
do trabalho, visando complementar a renda familiar. (MOURA, 2005, p. 56)

Observa-se que o decreto faculta outras formas de articulacdo que podem
ocorrer além da integracdo, porém néo indica a forma integrada que tem atualmente
as melhores chances de contribuir para uma escola publica de qualidade e que se
aproxime de uma formac&o unitaria com vistas a formacdo ominilateral. Gramsci
(1979), ao defender as escolas unitarias, ndo falava exatamente de uma escola com
formacdo profissional "stricto sensu” como sendo a escola unitaria. O que se
pretende afirmar € que hoje talvez fosse o ensino meédio integrado a educacao
profissional a que mais se aproximasse de uma formacgao integral proposta pela
escola unitaria.

Outra acdo efetivada foi a promulgacdo da Lei 11.195/05, que d& nova
redagéo ao 8§ 5° do art. 3° da Lei n°® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, que diz:

A expansdo da oferta de educacdo profissional, mediante a criacdo de
novas unidades de ensino por parte da Unido, ocorrera, preferencialmente,
em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizagbes nao governamentais, que serdo responsaveis pela
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manutencdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino (BRASIL,
2005, p.1 - grifo nosso).

A alteracdo ocorre no paragrafo por conta da substituicdo da palavra
somente, na legislacdo anterior, pela palavra preferencialmente na legislacéo
atualizada. Com essa substituicdo, fica permitida a expansao da rede que nao seja
unicamente através das parcerias. Essa troca de "simples" palavras muda todo o
enfoque do financiamento do Estado para Educacao Profissional.

Pacheco (2009, p. 7) afirma que:

Apos sete anos de embate, em 2004 inicia-se a reorientacdo das politicas
federais para a educacdo profissional e tecnoldgica, primeiro com a
retomada da possibilidade da oferta de cursos técnicos integrados com o
ensino médio seguida, em 2005, da alteracdo na lei que vedava a expanséo
da rede federal.

Outro fator que favoreceu a expanséo da rede federal comeca a se efetivar
através das agfes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que pode ser
apresentado como um plano executivo do Plano Nacional de Educacédo (Lei n°
10.172/2001). A seguir, sera apresentada uma breve discussédo sobre o PDE com
vistas a aproxima-lo das atuais politicas publicas para educacao profissional, mais
especificamente o PRONATEC.

Analisando a Reforma da Educacdo efetivada na década de 1990,
implicitamente percebe-se um Estado de inspiracdo neoliberal que estava
determinado a implantar uma politica focal, com vistas a atender aos interesses de
um grupo muito especifico da sociedade e ainda legalizar a ténue parceria do

publico e do privado.

3.3 O Plano Nacional da Educacao (Lei n° 10.172/2001, Plano Nacional da

Educacao 2011-2020 em tramite) e o Plano de Desenvolvimento da Educacéo

A LDB 9394/96 determina no artigo 9° que cabe a Unido a elaboracdo do
Plano Nacional da Educacéo. Segundo o artigo 87 da mesma lei, fica instituida a

Década da Educacéo:

Art. 87. E instituida a Década da Educac&o, a iniciar-se um ano a partir da
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publicacé@o desta Lei.

81° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacéo, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a
Declaracdo Mundial sobre Educac¢éo para Todos.(BRASIL, 1996, web)

O Plano Nacional de Educacao é promulgado entdo no ano de 2001 por meio
da Lei n°® 10.172/2001, a qual apresenta o item 7 sob o titulo Educacao Tecnoldgica
e Formacao Profissional. O item é dividido em trés aspectos: diagnostico, diretrizes e
concepcOes e objetivos e metas.

O item inicia com um breve diagnostico da oferta de educacéo profissional,
afirmando que devido a diversificacdo de formas de oferta de educacao profissional
e as varias instituicbes que a ofertavam, ndo era possivel, de imediato, apresentar
um retrato fiel da realidade, e acrescenta que, com a conclusdo do Censo da
Educacéo Profissional iniciado em 1999, seria possivel ter dados mais concretos.

Nessa lei, a concepc¢do de educacédo profissional € defendida como educacao
continuada, na perspectiva de “educacdo ao longo da vida”. Conforme se pode
observar: “Finalmente, entende-se que a educacdo profissional ndo pode ser
concebida apenas como uma modalidade de ensino médio, mas deve constituir
educacdo continuada, que perpassa toda a vida do trabalhador” (BRASIL, 2001,
p.4).

Nesse sentido, ainda no mesmo documento, apresentam-se 0s niveis em que
a educacdao profissional deve atuar, salientando que os niveis destacados no PNE
(basico, técnico e tecnoldgico) ainda sdo os mesmos utilizados no Decreto
2.208/1997:

a educacéao profissional, sob o ponto de vista operacional, seja estruturada
nos niveis basico — independente do nivel de escolarizacdo do aluno,

técnico, complementar ao ensino médio e tecnolégico, superior de
graduacdo ou de poés-graduacao. (idem)

Em relagdo aos objetivos e metas para Educacéo Tecnoldgica, pode-se dizer

que:

As metas do Plano Nacional de Educacdo estdo voltadas para a
implantagdo de uma nova educacéo profissional no Pais e para a integracao
das iniciativas. Tém como objetivo central generalizar as oportunidades de
formacdo para o trabalho, de treinamentos, mencionando, de forma
especial, o trabalhador rural. (BRASIL, 2001, p.5)
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A lei apresenta um total de quinze objetivos e metas; dentre essas, destacam-
-se as que reforcam a expansdo da rede federal, pois subentende-se que sejam
especificamente para as instituicbes que compdes a rede federal de educacédo
profissional e tecnoldgica: Institutos, Cefets e a Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana. Porém, ao utilizar o termo "rede”, é possivel entender de forma ambigua

gue sejam também outras instituicbes que ofertam educacéao profissional.

3. Mobilizar, articular e aumentar a capacidade instalada na rede de
instituicdes de educacéo profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos,
a oferta de cursos béasicos destinados a atender a populagdo que esta
sendo excluida do mercado de trabalho, sempre associados a educacao
basica, sem prejuizo de que sua oferta seja conjugada com acBes para
elevacédo da escolaridade. [...]

5. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de
instituicdes de educacéo profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos,
a oferta de formacéo de nivel técnico aos alunos nelas matriculados ou
egressos do ensino médio.

6. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de
instituicdes de educacéo profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos,
a oferta de educacéo profissional permanente para a populagdo em idade
produtiva e que precisa se readaptar as novas exigéncias e perspectivas do
mercado de trabalho. (BRASIL, 2001, p.11)

Duas metas tratam especificamente da relacdo publico e privado na educacao

profissional:

10. Estabelecer parcerias entre os sistemas federal, estaduais e municipais
e a iniciativa privada, para ampliar e incentivar a oferta de educacdo
profissional. [...]

14. Estimular permanentemente o uso das estruturas publicas e privadas
ndo sé para 0s cursos regulares, mas também para o treinamento e
retreinamento de trabalhadores com vistas a inseri-los no mercado de
trabalho com mais condicdes de competitividade e produtividade,
possibilitando a elevacdo de seu nivel educacional, técnico e de renda.
(idem)

Pode-se perceber pelas metas destacadas que se objetivava triplicar a oferta
de cursos a cada cinco anos na rede de instituicdes de educacéao profissional. Cabe
dizer que todo o empenho esta voltado tanto para expandir as vagas em escolas
publicas como para estabelecer parcerias com as instituicdes privadas. As metas
oscilam entre uma politica publica de cunho social e uma politica para qualificacéo e
requalificacdo de méo de obra, para suprir uma demanda do mercado.

Outra acdo do governo para dar continuidade ao processo de retomada das
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Escolas Técnicas ocorreu via Plano Nacional da Educacdo (2001), conforme ja
anunciado, e no ambito da Educacédo Profissional comeca a se efetivar por meio do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)?*, aprovado em 2007.

De acordo com o MEC, a finalidade do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo se pauta na necessidade de enfrentar estruturalmente as desigualdades
de oportunidades educacionais. Reduzir desigualdades sociais e regionais na
educacao exige que se a pense no plano do Pais (MEC, 2007).

O PDE apresenta um conjunto de programas que se desdobram entre os
quatro eixos norteadores do documento, quais sejam: educacao basica, superior,
profissional e alfabetizacdo, que tem por objetivo enfatizar a importancia de um
Sistema Nacional de Educacdo e seu entrelacamento com a territorialidade e
desenvolvimento.

No item que se refere a Educacdo Profissional e Educacéo Cientifica: O
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnoldgica (IFET), sigla utilizada
inicialmente, até se consolidar apenas “IF” (Institutos Federais), pontua-se a
expanséao da rede federal “como modelos de reorganizagéo das instituicbes federais
de educacdo profissional e tecnoldgica para atuacao integrada e referenciada
regionalmente” (MEC, 2007, p.30).

O resultado desse empenho federal, no que consiste a ampliacdo das
instituicbes federais, foi considerado muito bom. Assim, de 1909 a 2002, foram
construidas 140 unidades; a meta proposta no PDE era de ampliar em 150% o
parque federal de educacao profissional e tecnolégica em apenas oito anos. Em
termos absolutos, seria atingir um total de 214 novas unidades federais no periodo
de 2003 até 2010. De acordo com Ministério da Educacéo, a evolucdo dessa meta

pode ser observada na Figura 1:

2. 0 Plano de Desenvolvimento da Educacgédo (PDE) foi aprovado pelo Presidente da Republica Luiz
Inacio Lula da Silva e pelo Ministro da Educacao Fernando Haddad em 24 de abril de 2007, com o
objetivo de melhorar a Educacéo no Pais, em todas as suas etapas, em um prazo de quinze anos. A
prioridade é a Educacéo Basica, que vai do Ensino Infantil ao Médio (EDUCACIONAL, web, 2013).
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Figura 4: Cenario da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnolégica até 2010.

Cenério da Rede Federal até 2010

Fonte: BRASIL/MEC/SETEC (2012).

Ao se analisar esses dados por regides e estados, a expansao teve diferentes
configuragBes conforme a regido e/ou estado, como € possivel verificar nos quadros
que seguem. Cabe ainda esclarecer, para melhor compreensao dos quadros, que
atualmente fazem parte da Rede Federal Institutos Federais, Centros Federais de
Educacédo Profissional e Tecnoldgica, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
e Escolas Técnicas e/ou Colégios vinculados a Universidades Federais. Destaca-se

ainda que as tabelas foram organizadas por regido, para melhor visualizacéo.

Quadro 3: Numero de unidades da Rede Federal de Educacédo Profissional em 2013 por regides

Norte 42 03
Nordeste 114 12
Centro-oeste 40 -
Sudeste 92 06
Sul 77 04
Total 365 25

Fonte: Elaboracao Propria(2013)Priméaria

Quando esses dados sédo desdobrados por regides, € possivel observar os

seguintes cenarios:
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Quadro 4: Numero de unidades da Rede Federal de Educacéo Profissional em 2013 na Regiédo Norte.

Regi&o Norte Instituto Federal (campus) Escolas Técnicas Vinculadas a
Universidades Federais (unidades)
ACRE 04 0
AMAPA 03 0
AMAZONAS 10 0
PARA 11 02
RONDONIA 05 0
RORAIMA 03 01
TOCANTINS 06 0
Fonte: Idem

Quadro 5: Nimero de unidades da Rede Federal de Educa¢édo Profissional em 2013 na Regido

Centro-Oeste

Regido Centro-

Instituto Federal

Escolas Técnicas Vinculadas a

oeste (campus) Universidades Federais (unidades)
Distrito Federal 05 0
Goias 08 0
Mato Grosso 10 0
Mato Grosso do Sul 07 0

Fonte: Idem

Quadro 6: Nimero de unidades da Rede Federal de Educagéo Profissional em 2013 na Regido

Nordeste
Regido Nordeste Instituto Federal Escolas Técnicas Vinculadas a
(campus) Universidades Federais/Colégio
(unidades)

Alagoas 08 01

Bahia 25 0

Ceara 12 0

Maranhao 18 01

Paraiba 09 03

Pernambuco 14 01

Piaui 11 03

Rio Grande do Norte 11 03
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Sergipe 06 0

Fonte: Idem

Quadro 7: Numero de unidades da Rede Federal de Educacdo Profissional em 2013 na Regiao
Sudeste

Regido Sudeste Instituto Escolas Técnicas Vinculadas a
Federal Universidades Federais (unidades)
(campus)

Espirito Santo 14 0

Minas Gerais 33 05

Rio de Janeiro 21 01

Séo Paulo 24 0

Fonte: Idem

Quadro 8: Numero de unidades da Rede Federal de Educacéo Profissional em 2013 na Regido Sul

Regiao Sul Instituto Federal Escolas Técnicas Vinculadas a
(campus) Universidades Federais
(unidades)
Parana IF (07 campus)
UTFPR (11 campus) 0
Santa Catarina 36
Rio Grande do Sul 23 4
Fonte: Idem

Varias anélises poderdo ser feitas com dados das tabelas?®, porém nesse
momento detém a perceber que a regido que tem hoje o maior nimero de

instituicdes federais de educacao profissional € a regido nordeste.

3.4  Alguns programas que antecederam o PRONATEC (PROEJA, PROJOVEM E
PLANFOR)

No cenario da década de 1990, o pais passava por um periodo de

reconstrucdo do Estado Brasileiro de direito, saindo novamente de um periodo

*% Esses dados serdo mais discutidos na continuacéo da pesquisa.




90

ditatorial, como afirma Moura (2005, p. 52): "com intensos conflitos em torno de
projetos societarios distintos”, conforme ja mencionado no item sobre a Reforma da
Educacéo.

Neste item, pretende-se apresentar trés dos varios programas desenvolvidos
para a educacgéao profissional na década de 1990 e inicio do século XXI. Dentre eles
destacam-se: PLANFOR (1996-2003), PROJOVEM (2005) e PROEJA (2005).

3.4.1 Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional a Educacéo
Basica na Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos — PROEJA

Originario do Decreto n° 5.478/2005, e denominado inicialmente como
Programa de Integragdo da Educacao Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos, o PROEJA expfs a decisédo
governamental de atender a demanda de jovens e adultos pela oferta de
educacdo profissional técnica de nivel médio, da qual, em geral, séo
excluidos, bem como, em muitas situacdes do proprio ensino médio.
(BRASIL, 2009, p.12)

O Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional a Educacao
Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA foi instituido
pelo Decreto 5840/2006, que revogou o Decreto 5.478/2005. O programa tem como
objetivo a articulagdo com ensino fundamental ou médio para promover a elevacao
do nivel de escolaridade e, ao mesmo tempo, a qualificacdo profissional.De acordo

com Moura e Henrique (2012, p.3):

O PROEJA surge, entdo, com uma dupla finalidade:a primeira é enfrentar as
descontinuidades e o voluntarismo que marcam a modalidade EJA no
Brasil, e, a segunda, integrar a educacgéo basica uma formacéo profissional
gue contribua para a integracdo socioecondmica de qualidade do coletivo
de jovens e adultos.

A abrangéncia do Programa estava prevista no § 1°, do Artigo 1°, que diz: "§
1° O PROEJA abrangera os seguintes cursos e programas de educacao profissional:
| - formacgéo Inicial e continuada de trabalhadores; e Il - educagéo profissional
técnica de nivel médio” (BRASIL, 2006, p.1).

A revogacao do Decreto n°® 5.478/2005, pela promulgacéo do Decreto 5.840,

de 13 de julho de 2006, trouxe diversas mudancas para o programa, entre
elas a ampliacdo da abrangéncia, no que ao nivel de ensino, pela inclusédo
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do ensino fundamental, e, em relagcdo a origem das instituicdes que podem
ser proponentes, pela admissdo pelo sistema de ensino estaduais e
municipais e entidades privadas nacionais de servi¢co social aprendizagem
e formacao profissional, passando a denominag¢do Programa Nacional de
Integragdo da Educagao Profissional a Educacé@o Béasica na Modalidade de
Educagéo de Jovens e Adultos. (BRASIL, 2009, p.12)

O decreto 5.840/2006 incluiu novas instituicbes proponentes do PROEJA,
sendo que sua oferta foi estendida as instituicdes privadas, como prevé o § 3° do
Artigo 1°:

O PROEJA podera ser adotado pelas instituicdes publicas dos sistemas de
ensino estaduais e municipais e pelas entidades privadas nacionais de

servigo social, aprendizagem e formacéao profissional vinculadas ao sistema
sindical ("Sistema S"). (BRASIL, 2006, p.1)

Ao se estender para instituicdes privadas, a lei evidencia a parceria publico-
-privado na educacdo profissional, com vistas em garantir a oferta do programa.
Ainda no mesmo decreto, ha a determinacéo de que a rede federal devera implantar
cursos e programas regulares do PROEJA até o ano de 2007 e, a partir dele, ampliar
até atingir 10% do total de vagas oferecidas pela instituicdo. Para a rede federal, é
um dever; para as instituicdes privadas, € uma possibilidade de ofertar ou ndo o

programa.

3.4.2 PROJOVEM

O Programa Nacional de inclusdo de Jovens (Projovem) foi instituido pela lei
11.129/2005 e teve alguns artigos alterados pela Lei n°® 11.692/2008, a qual

apresenta, em seu artigo 2°, o publico-alvo e o objetivo do programa:

Art. 2° O Projovem, destinado a jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove)
anos, com o0 objetivo de promover sua reintegragcdo ao processo
educacional, sua qualificacdo profissional e seu desenvolvimento humano,
sera desenvolvido por meio das seguintes modalidades:

| - Projovem Adolescente - Servi¢co Socioeducativo;

Il - Projovem Urbano;

Il - Projovem Campo - Saberes da Terra; e

IV - Projovem Trabalhador. (BRASIL, 2008, p.1)

O Programa se desenvolve em quatro modalidades, de maneira que possa
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atender aos jovens em suas especificidades: o jovem do campo, da cidade, o jovem
gue ja esta inserido no mercado de trabalho e o jovem que é assistido pelo poder
publico. De acordo com cada modalidade, tém-se objetivos especificos para cada

realidade onde o jovem est4 inserido.Conforme previsto no Artigo 21:

§ 2° Nos curriculos dos cursos oferecidos nas modalidades de que trata o
art. 2° desta Lei deverdo ser incluidas nocées basicas de comunicacéo oral
e escrita em lingua portuguesa, de matematica, de informatica, de cidadania
e de lingua estrangeira.(BRASIL, 2008, p.6)

3.4.2.1 Projovem Adolescente — Servigo Socioeducativo

Conforme artigo 9°, o Projovem Adolescente — Servico Socioeducativo tem
como objetivos: |- complementar a protecdo social basica a familia, criando
mecanismos para garantir a convivéncia familiar e comunitaria; e 1l - criar condi¢des
para a insercao, reinsercado e permanéncia do jovem no sistema educacional. Essa
modalidade esta voltada para atender a jovens de 15 a 17 anos, dentre eles: jovens
que fazem parte das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF);
egressos de medidas socioeducativas de internacdo ou aqueles que cumprem-nas
em regime semiaberto; jovens em cumprimento ou egressos de medida de protecao,
egressos do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI; e egressos ou

vinculados a programas de combate ao abuso e a exploracéo sexual.

3.4.2.2 Projovem Urbano

7

A modalidade Projovem Urbano é voltada para jovens que tenham entre
dezoito e vinte e nove anos completos, no ano em que for realizada a matricula, que
ainda ndo tenham concluido o ensino fundamental e que saibam ler e escrever.

Os obijetivos fixados por lei sao:

Art. 11. O Projovem Urbano tem como objetivo elevar a escolaridade
visando a conclusao do ensino fundamental, a qualificagéo profissional e ao
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desenvolvimento de agdes comunitarias com exercicio da cidadania, na
forma de curso, conforme previsto no art. 81 da Lei n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996. (BRASIL, 2008, p.3)

3.4.2.3 Projovem Campo

O Projovem Campo — Saberes da Terra é voltado ao publico jovem com idade
entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, residentes no campo, que saibam ler e
escrever, que ndo tenham concluido o ensino fundamental e que cumpram O0s
requisitos previstos no art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Os obijetivos do programa para a modalidade estdo previstos no artigo 14:

Art. 14. O Projovem Campo — Saberes da Terra tem como objetivo elevar a
escolaridade dos jovens da agricultura familiar, integrando a qualificacdo
social e formac&o profissional, na forma do art. 81 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, estimulando a conclusdo do ensino fundamental e
proporcionando a formag&o integral do jovem, na modalidade educacéo de
jovens e adultos, em regime de alternancia, nos termos do regulamento.
(BRASIL, 2008, p.4)

3.4.2.4 Projovem Trabalhador

Conforme a lei 11.692/2008, o Projovem Trabalhador atendera jovens como

previsto no artigo 17:

Art. 17. O Projovem Trabalhador atenderid a jovens com idade entre 18
(dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, em situacao de desemprego e que sejam
membros de familias com renda mensal per capita de até 1 (um) salario-
-minimo, nos termos do regulamento. (BRASIL, 2008, p.4)

De acordo com o Artigo 16 da mesma lei, a modalidade Projovem Trabalhador
tem como objetivo preparar o jovem para o mercado de trabalho e ocupacoes
alternativas geradoras de renda, por meio da qualificagéo social e profissional e do
estimulo & sua insercdo. Nessa modalidade, a qualificacdo se direciona a preparar
nao so para que o jovem seja inserido no mercado de trabalho como um empregado,

mas que também possa aprender outras formas de geracdo de rendas. Mesmo que
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haja uma preocupacdo com a qualificacdo profissional e social, ndo é possivel

prever se o jovem atendido por essa modalidade tera melhorias no desenvolvimento

enguanto ser humano ou se sera apenas mais um que ira contribuir para a geragao

de renda.

O Projovem, como brevemente apresentado, soma-se a outros programas

elaborados como parte das Politicas Publicas para Educacdo Profissional e

Tecnologica no Brasil, que legalmente se operacionalizam através das parcerias

publico-privado. Melhor dizendo, elas fazem o repasse de verbas publicas para

instituicbes privadas que também contribuam para a efetivacdo do programa. O

artigo 5° da Lei 11.692/2008 confirma essa parceria.

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades de
direito puablico e privado sem fins lucrativos prestardo conta dos recursos
recebidos do Projovem, na forma e prazo definidos em regulamento e nas
demais disposicdes aplicaveis. (BRASIL, 2008, p.2)

E ainda no artigo 19 diz:

Art. 19. Na execucdo do Projovem Trabalhador, o Ministério do Trabalho e
Emprego fica autorizado, mediante convénio, a efetuar transferéncias de
contribuicBes corrente e de capital aos 6rgéos e entidades da administragédo
publica federal, estadual e municipal, bem como a entidades de direito
publico e privado sem fins lucrativos, observada a legislacao
pertinente.(BRASIL, 2008, p.4

Mesmo que seja exigida uma prestacao de contas dos valores recebidos, a lei

nao prevé um acompanhamento pedagoégico para avaliar a qualidade dos cursos

ofertados pelas instituicbes e nem uma avaliacdo mais apurada para perceber se o

programa trouxe melhorias para o publico atendido.

3.4.3 PLANFOR

O Plano de qualificagcéo profissional (PLANFOR) foi um plano elaborado pela

Secretaria de Formacao e Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho

em 1995, porém sua efetivacdo teve inicio em 1996 e sua vigéncia foi até 2002,

sendo financiado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). O



95

PLANFOR foi substituido pelo Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) em 2003.
Conforme a resolucédo 258 de 2000, o PLANFOR tinha como obijetivos:

Art. 2° O PLANFOR tem o objetivo de construir, gradativamente, oferta de
educacéo profissional (EP) permanente, com foco na demanda social e do
mercado de trabalho, de modo a qualificar ou requalificar, a cada ano,
articulado a capacidade e competéncia existente nessa area, pelo menos
20% da PEA - Populacdo Economicamente Ativa, maior de 16 anos de
idade, com vistas a contribuir para:

| - aumento da probabilidade de obtencdo de trabalho e de geracdo ou
elevacdo de renda, tendo por objetivo reduzir os niveis de desemprego e
subemprego;

Il - reducdo da pobreza;

Il - aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho,
reduzindo os riscos de demissdo e as taxas de rotatividade; e

IV - elevagdo da produtividade, da competitividade e renda.(BRASIL, 2000,
p.1)

Segundo Jorge (2010), o PLANFOR se constituiu de um conjunto de ac¢des
destinadas a estimular oportunidades de geracdo de trabalho e renda, tratando a

qualificacéo profissional como politica publica:

Apesar de ter sua estruturacdo iniciada em 1995, o PLANFOR passou a
vigorar a partir de 1996, passando a tratar a questdo da qualificacao
profissional como politica publica, integrada ao conjunto de aces
destinadas a estimular oportunidades de geracdo de trabalho e renda. A
proposta do PLANFOR era de dinamizar a qualificac&o profissional por meio
de uma articulacdo e integracdo entre a qualificacdo profissional e as
demais politicas publicas de geracao de trabalho e renda, procurando
manter um carater complementar em relacdo a educacdo basica como
direito constitucional do cidadao.(JORGE, 2010, p.1)

E também previsto na Resolucdo n° 258/2000, no “§ 2° Para fins da
consecucao dos objetivos indicados neste artigo, as acdes do PLANFOR devem ser
orientadas no sentido de crescente integracdo com outros programas e projetos
financiados pelo FAT”.BRASIL, 2000, p.1) Para a oferta de cursos de qualificacdo no
ambito do PLANFOR, ndo houve restrigbes quanto as instituicbes ofertantes,

podendo ser de natureza publica ou privada, conforme previsto no 81° do Art. 1°

§ 1° Para fins da articulacdo referida no caput deste artigo, a capacidade e
competéncia de EP do pais inclui a oferta efetiva ou potencial de servigos
de entidades publicas ou privadas, que podem firmar convénios ou outros
instrumentos legais para execucdo de programas e projetos no ambito do
PLANFOR, abrangendo as seguintes entidades:

| - Universidades definidas na forma da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996;

Il - escolas técnicas publicas, empresas publicas e outros 6rgdos da
Administracdo Publica incumbidos regimental ou estatutariamente do
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ensino, pesquisa ou extensao;

IV — centrais sindicais; e

V — funda¢des e outras instituicbes comprovadamente especializadas no
ensino profissional.(BRASIL, 2000, p.1)

A exigéncia para habilitacdo das instituicbes que iriam participar do

desenvolvimento das acdes do PLANFOR era apenas que fossem especializadas no

ensino profissional. A forma de implementacédo do programa foi definido no artigo 3°,

que dizia:

Art. 3° O PLANFOR é implementado por meio de Planos Estaduais de
Qualificacdo - PEQs e Parcerias Nacionais ou Regionais (PARCERIAS),
viabilizados mediante convénios ou outros instrumentos legais pertinentes,
firmados entre o0s respectivos executores e o MTE, por intermédio da
SPPE.(idem)

A implementacdo do PLANFOR ocorreu através de Planos Estaduais de

Qualificacdo (PEQs) e Parcerias Nacionais ou Regionais, viabilizados mediante

convénios ou outros instrumentos legais, firmados com os executores e o Ministério

Trabalho e Emprego, através da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego. Sobre

o PEQ a lei diz:

§ 1° O PEQ contempla projetos e a¢cbes de EP circunscritos a uma unidade
federativa, executados sob gestdo da Secretaria Estadual de Trabalho ou
sua equivalente, com aprovacdo e homologacao obrigatérias da Comissao
Estadual de Emprego, a qual cabe articular e priorizar demandas de EP
definidas pelas ComissGes Municipais de Emprego ou instancias
equivalentes, bem como supervisionar a execuc¢ao do PEQ.

§ 2° O PEQ é instrumento para progressiva articulacao da oferta e da
demanda de EP em cada Estado, devendo explicitar a propor¢do da
demanda a ser atendida com recursos do FAT, de acordo com as
prioridades definidas nesta Resolucéo, e informando a proporcéo efetiva ou
potencialmente atendida pela rede local de EP, financiada por outras fontes
publicas e privadas, descritas no pardgrafo 1° do artigo 2° desta
Resolugdo.(BRASIL, 2000, p.2)

No tocante a parcerias, a resolucéo traz nos paragrafos 4° e 5° do Artigo 3°:

§ 3° As PARCERIAS contemplam acdes de qualificacdo profissional e
projetos especiais, implementados em escala regional ou nacional, de
acordo com as diretrizes fixadas pelo CODEFAT*.

8§ 4° No caso de PARCERIAS que incluam agbes de qualificagdo e
requalificacdo profissional da populacéo alvo do PLANFOR, implementadas
no ambito de uma das unidades federativas, estas acdes deverdo ser
submetidas, pela SPPE/MTE, ao conhecimento da (s) Comissdo (6es)

24 Conselho Deliberativo do FAT.
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Estadual (ais) de Emprego, para que esta (s) se manifeste (em) quanto a
adequacao das acdes propostas pelas PARCERIAS as demandas e metas
estabelecidas nos respectivos PEQs.(idem)

As parcerias sdo uma forma de legalizacéo do repasse de dinheiro do Fundo
do Amparo ao Trabalhador para as instituicdes publicas e privadas que efetivassem

acOes de qualificacéo profissional e projetos especiais.

3.5 Plano Nacional da Educacéo para o decénio (2011- 2020)

O Plano Nacional da Educacdo para o decénio 2011-2020, ainda em
processo de votacdo, até 0 momento atual € composto por vinte metas, as quais
apresentam as estratégias, acdes através das quais se pretende efetivar as metas.
Dentre as vinte metas apresentadas, duas delas focalizam especificamente a
educacado profissional. Destaca-se a seguir a meta 10, que trata da educacao de
jovens e adultos e a integracdo com a educacédo basica, bem como algumas de suas

estratégias:

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educagédo de jovens
e adultos na forma integrada a educacao profissional nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio.

10.1) Manter programa nacional de educagéo de jovens e adultos voltado a
conclusdo do ensino fundamental e a formacéo profissional inicial, de forma
a estimular a concluséo da educagéo bésica.

10.2) Fomentar a expansédo das matriculas na educacéo de jovens e adultos
de forma a articular a formacéo inicial e continuada de trabalhadores e a
educacdo profissional, objetivando a elevagcédo do nivel de escolaridade do
trabalhador.

10.3) Fomentar a integracdo da educacdo de jovens e adultos com a
educacdo profissional, em cursos planejados de acordo com as
caracteristicas e especificidades do publico da educacdo de jovens e
adultos, inclusive na modalidade de educacéo a distancia.

10.4) Institucionalizar programa nacional de reestruturacdo e aquisicao de
equipamentos voltados a expansédo e a melhoria da rede fisica de escolas
publicas que atuam na educacao de jovens e adultos integrada a educacao
profissional.

10.5) Fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de
curriculos e metodologias especificas para avaliagdo, formacédo continuada
de docentes das redes publicas que atuam na educacédo de jovens e adultos
integrada a educacao profissional.

10.6) Fomentar a oferta publica de formacdo inicial e continuada para
trabalhadores articulada a educacdo de jovens e adultos, em regime de
colaboracdo e com apoio das entidades privadas de formacéo profissional
vinculadas ao sistema sindical.
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10.8) Fomentar a diversificacdo curricular do ensino médio para jovens e
adultos, integrando a formacédo integral a preparacdo para o mundo do
trabalho e promovendo a inter-relagéo entre teoria e pratica nos eixos da
ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a
organizar o tempo e o espaco pedagoégicos adequados as caracteristicas de
jovens e adultos por meio de equipamentos e laboratério.(BRASIL, s/d, p.12

Pode-se perceber que as estratégias destacadas acima tratam da integracao
da educacdo de jovens e adultos com a educacdo profissional, seja ela com
educacdo fundamental ou ensino médio, com objetivo de oferecer no minimo 25%
de vagas na forma integrada. Dentre as estratégias apresentadas, a 10.6 apresenta
a possibilidade da parceria publico-privado. Destaca-se o texto do PNE 2011-2020:
"em regime de colaboracdo e com apoio das entidades privadas de formacéo
profissional vinculadas ao sistema sindical".(BRASIL, s/d, p.2 No entanto, a meta 11
do mesmo plano objetiva a ampliacdo das matriculas de educacéo profissional de

nivel médio, conforme texto transcrito:

Meta 11: Duplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta.

Estratégias:

11.1) Expandir as matriculas de educacdo profissional técnica de nivel
médio nos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, levando
em consideracdo a responsabilidade dos Institutos na ordenacéo territorial,
sua vinculacdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e
regionais, bem como a interiorizag&o da educagéo profissional.

11.2) Fomentar a expansdo da oferta de educacgdo profissional técnica de
nivel médio nas redes publicas estaduais de ensino.

11.3) Fomentar a expansédo da oferta de educacgédo profissional técnica de
nivel médio na modalidade de educagdo a distancia, com a finalidade de
ampliar a oferta e democratizar o acesso a educacao profissional publica e
gratuita.

11.4) Ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para
fins da certificagao profissional em nivel técnico.

11.5) Ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacdo profissional
técnica de nivel médio pelas entidades privadas de formagéo profissional
vinculadas ao sistema sindical.

11.6) Expandir a oferta de financiamento estudantil a educacao profissional
técnica de nivel médio oferecidas em instituicdes privadas de educacao
superior.

11.7) Institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educacgéo
profissional técnica de nivel médio das redes publicas e privadas.

11.8) Estimular o atendimento do ensino médio integrado a formacéo
profissional, de acordo com as necessidades e interesses dos povos
indigenas.

11.9) Expandir o atendimento do ensino médio integrado & formagéo
profissional para os povos do campo de acordo com 0S seus interesses e
necessidades.

11.10) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos
de nivel médio na rede federal de educacdo profissional, cientifica e
tecnolégica para 90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais,
a relacdo de alunos por professor para 20 (vinte), com base no incremento
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de programas de assisténcia estudantii e mecanismos de mobilidade
académica.(BRASIL, s/d, p.13)

Na meta apresentada, nas estratégias 11.5 e 11.6, as acbes preveem que as
entidades privadas também efetivem a oferta, seja pelas parcerias publico-privado,
seja pelo financiamento estudantil que possibilita o repasse de recursos publicos
para instituicbes privadas através do proprio estudante ou através das empresas,
como ja previsto no PRONATEC, através do Fies-Técnico, apresentado no capitulo
1.

Cabe salientar que os programas (PROEJA, PROJOVEM e PLANFOR)
apresentam semelhancas em relacdo ao PRONATEC, uma vez que quando forjados
tencionavam efetivar a qualificacdo de mé&o de obra para o mercado de trabalho,
com foco em formacdo aligeirada e para o trabalho simples. De acordo com
Vasconcelos(2009, p.11)

[...]Jdemonstram seus limites quando propiciam uma formagédo para o
trabalho simples”, de baixa qualidade, com formagéo técnico-profissional
“alijeirada” e que, sobretudo, servem ao objetivo de aliviar a pobreza por
meio de uma politica de assisténcia social. Por conseguinte, o perfil desses
programas educacionais e de geracdo de emprego inviabiliza um modelo
alternativo de educacdo baseado nos principios da escola unitaria e do
ensino politécnico.[...]

Neste sentido os programas apresentam fragilidades e descontinuidades em
relacdo ao atendimento no que tange a elevacdo de escolaridade, até mesmo
porque ao serem elaborados ndo a apresentavam como objetivo primeiro a ser
atingido.

Buscou-se neste capitulo apresentar alguns programas que, de uma forma
ou de outra, pode-se perceber que ha certa continuidade quanto a operacionalizacao
da parceira publico-privado e que fazem parte das politicas publicas para a
educacdo no Brasil, de forma mais pontual daquelas voltadas para educacéo
profissional. No capitulo posterior, sera realizada a analise da lei 12.513/2011, que
institui 0 PRONATEC, e também da lei 12.816/2013, que altera em alguns itens a lei

anterior.
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4 A RELACAO PUBLICO-PRIVADO QUE SE ESTABELECE NO PRONATEC
NO ENSINO MEDIO PROFISSIONALIZANTE

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) destaca que a criacdo dos
Institutos Federais € uma possibilidade de melhorias para o ensino meédio, e também
enfatiza que a expansdo se dara através da reorganizacdo das instituicdes que
poderdo atender de forma pontual as especificidades das regides onde estarao

inseridas.

Trata-se de um arranjo educacional que articula, em uma experiéncia
institucional inovadora, todos os principios que informaram a formulacdo do
PDE. Esse arranjo pode abrir expectativas para o ensino médio, hoje em
crise aguda. (PDE, 2007 p. 33)

Pode-se considerar que a expansdao da Rede Federal de Educagéo
Profissional tem um importante papel para as politicas publicas de educacéo
profissional. No entanto, de acordo com o préprio documento do PDE, os objetivos
para essa modalidade vao além da expansdo da Rede Federal de EPT. Estédo
também entrelacados no documento outros objetivos, tais como: contribuir para
melhorar a qualidade do Ensino Médio; ofertar Cursos Técnicos Profissionalizantes,
na modalidade Integrada ou Concomitante ao Ensino Médio; e estimular a producéo
cultural, o empreendedorismo e o cooperativismo, sobretudo apoiando processos
educativos que levem a geracdo de trabalho e renda, especialmente a partir de
processos de autogestao.

O PDE também sinaliza para articulagdo do Ensino Profissionalizante ao
Ensino Médio, como forma de agir sobre algumas questfes presentes no Ensino
Médio brasileiro, as altas taxas de evasao e a baixa procura pelos cursos que se
tornaram pouco atrativos aos alunos que concluem o Ensino Fundamental. Para
efetivar o compromisso de propor melhorias para o Ensino Médio e com fins de
incrementar a expansdo da Rede Federal (EPT), foi instituido, em 2011, o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). Ressalta-se que
no Plano Nacional de Educacdo 2011-2020, documento ainda em tramite para
aprovacao, nas metas e nas estratégias para educacdo profissional apresenta um

texto muito similar ao que se encontra nas agdes que serdo desenvolvidas pelo
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PRONATEC. Percebe-se que, mesmo com o novo PNE ainda ndo aprovado, o
PRONATEC parece assumir a funcdo de operacionalizar o que esta proposto no
documento ainda em tramite.

Destaca-se, ainda, que o final da primeira década do século XXI e inicio da
segunda década é um periodo em que importantes documentos estiveram em
tramite de elaboracdo e aprovacdo. Percebe-se que a Lei 12.513/2011, elaborada
por representantes do poder legislativo federal ligados a Comissao da Educacao do
Senado e pelo Ministro da Educacéo e Cultura, na época Fernando Haddad, apesar
de alguns embates politicos ndo menos disputado que os outros documentos, teve
um processo aligeirado de aprovacdo. Enquanto isso, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacao Profissionalizante Técnica de Nivel Médio - DCNEPTNM
passaram e o PNE ainda passa por um processo mais moroso.

Cabe destacar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacgao
Profissional Técnica de Nivel Médio, aprovadas posteriormente ao referido
programa, definidas através da Resolucédo n° 6 de setembro de 2012, apresentam a
concepgao que vai balizar a acdes para Educagédo Profissional desenvolvidas
através do PRONATEC e também das metas do PNE 2011-2020, que futuramente
sera aprovado. Ainda que de forma superficial, o capitulo abordara a triade PNE,
DCNEPTNM e PRONATEC.

Com base nos objetivos elencados para efetivacdo dessa pesquisa, foi
empreendida uma Andlise do Discurso Textualmente Orientada (ADTO),
desenvolvida por Fairclough (2001), no texto do documento que formaliza esse
programa, a lei n® 12.513/2011, acrescida das alteracdes posteriores. Desse modo,
foram delimitadas duas categorias centrais de analise: a) a relacdo entre publico e
privado; e b) a melhoria do ensino médio. Na sequéncia, sera discutida cada uma

dessas categorias.

4.1 Relacéo Publico e Privado no PRONATEC

De acordo com Peroni (2013), no Brasil, de um lado, houve um avanco na

batalha democratica, mas ao mesmo tempo ocorre um esvaziamento das politicas
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sociais como um direito universal, com destaque para o0 momento atual, que tem
sido marcado pelas inter-relacdes publico-privado na educacgéo, especificamente na
EPT.

A parceria publico-privado na educacgédo profissional, embora mais efetivada
atualmente, ndo € assunto recente; ja constava no Decreto n°® 7.566 de 1909, que
criou as Escolas de Aprendizes e Artifices, discutido em capitulo anterior. De modo

especial, € importante destacar o Artigo 16 da citada lei:

Artigo 16: As Escolas de Aprendizes Artifices fundadas e custeadas pelos
Estados, Municipalidades ou associacdes particulares, modeladas pelo
tipo das que trata o presente decreto, poderdo gozar de subvenc8es da
Unido, marcada pelo ministro, tendo em vista a verba que for consignada
para esse efeito no orcamento do Ministro da Agricultura, Indulstria e
Comércio. (BRASIL,1909, p. 3 (grifo nosso)

Como se pode notar, a subvencédo do Estado a instituicdes privadas faz parte
desde os primérdios na educacao profissional, abertura indicada para que ocorram
as parcerias publico-privado neste segmento. Ao longo do desenvolvimento da
educacado no Brasil, o tema ganha maior ou menor centralidade, sendo interessante

lembrar como o tema é abordado na Constituicdo Federal de 1988:

Art, 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade néo lucrativa e apliqguem seus excedentes
financeiros em educacéo:

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento
de suas atividades. (BRASIL, 1988, p.35) (grifo nosso)

Conforme j& enfatizado, a relacdo publico-privado tem sustentacdo legal. Isso
desenvolve a maneira com que o Estado vai se posicionando frente as demandas
relacionadas ao desenvolvimento politico, econdmico e social. Segundo Peroni
(2013), a parceria entre o publico e o privado acaba se tornando "a politica” publica,
com grandes implicagdes na consecucao do direito & educacao.

Nesse sentido, Dourado (1999) afirma que o papel das esferas publica e
privada articula-se ao contexto histdrico em que se constituem tais esferas, bem

COmo nos processos de interpenetracdo dai decorrentes. Isso implica dizer que, para
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compreender melhor a materializacdo da relagdo entre essas esferas, é fundamental
contextualizar, em cada realidade socio-politico-cultural, as determinacdes
estruturais e conjunturais que as conformam.

Em outras palavras, € imprescindivel refletir sobre o conceito de Estado que
tem norteado a elaboracdo dos documentos oficiais que instituem as politicas
publicas para educacéao profissional nestes ultimos anos, para que seja possivel
fazer uma leitura um pouco mais detalhada da realidade, considerando que quanto
menor a acao do Estado, maior a responsabilidade dos sujeitos em gerar seus
proprios beneficios.

Peroni (2013, p. 10) afirma que:

A questdo quando tratamos da relacdo entre o publico e o privado, em
educacdo, é a efetivacdo de direitos sociais universais materializados em
politicas sociais e poder publico como seu garantidor, ndo apenas enquanto
acesso, mas também através de mecanismos participativos de elaboracao

das politicas.

A parceria publico-privado tem sido um assunto bastante abordado, porém a
originalidade dessa relacdo, no momento histérico atual, € que essa parceria agora
ganha forca normativa e se operacionaliza através do PRONATEC.

Refletir sobre a efetivacdo da parceria publico-privado envolve refletir sobre o
préprio papel da escola publica, que € ou pelo menos deveria ser o espaco mais
propicio para a construcdo de um processo educativo emancipatério. Um espaco
permeado por debates, atividades de politizacdo e ainda a¢gdes que corroborem o
desenvolvimento de uma consciéncia critica e posicionamento ético frente ao
cotidiano.

Nesse sentido, Severino (2006, p. 291) afirma que:

ressalta-se, inicialmente, o compromisso ético-politico da educagcao como
mediacdo da cidadania, para enfatizar, em seguida, a importancia que a
escola publica ainda tem como espaco publico privilegiado para um projeto
de educacao emancipatoria.

Debater a escola publica significa defender um projeto societario em que os
objetivos se voltam para uma educacéo de formacao humana ampla, uma formagao
emancipatoria, desinteressada no capitalismo. No entanto, ndo € possivel ignorar
que as politicas publicas para educacédo profissional, além de carregarem a

dualidade estrutural, sdo marcadas também pela presenca da delicada relacéo
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publico-privado que se efetiva a cada novo programa.

A Lei 12.513/2011, que institui o PRONATEC, acrescida de alteracdes
posteriores, sera analisada de maneira mais detalhada com énfase na analise de
discurso, como ja mencionado inicialmente. Como forma de contextualizar a
elaboracdo da lei, destacam-se alguns documentos que estédo interligados com o
programa e que se fazem obrigatorios para este estudo: o PDE em vigor, o PNE
2011-2020, texto ainda ndo aprovado, e as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacédo Profissional de Nivel Médio(DCEPTNM), que no momento da aprovacao
da lei 12.513/2011 ainda nao haviam sido aprovadas, o sendo somente em 2012.

No periodo em que o Projeto de Lei do PRONATEC estava em tramite, pode-
-se dizer que os debates voltados para Educacdo Profissional tornaram-se mais
intensos, e como toda politica, isso foi uma arena de disputas. Concomitante aos
debates do PRONATEC também estava em debate as DCEPTNM; até a aprovacao
do texto final, foi um processo de correlacdo de forcas. Eram varios projetos na
disputa: de um lado, a proposta de uma concepcédo de Educacédo Profissional com
vistas a formacdo omnilateral, com prioridade para a integracdo da Educacédo
Profissional com o Ensino Médio, voltada a formacao de um ser humano integral. De

acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 85):

O documento elaborado em contraposicdo a esse parecer vé na formacao
integrada a chave para o trabalhador apreender as contradicdes das
relacdes sociais de producgéo e produzir sua existéncia com o seu trabalho.
N&o por adaptacéo a realidade dada, mas em confronto com ela e visando a
sua transformacgdo, o que supde a compreensdo das relagbes sociais
subjacentes a todos os fenbmenos.

Neste mesmo sentido, afirma-se que:

A ideia de formacdo integrada sugere superar o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho entre a acdo de executar e a
acdo de pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar a reducdo da
preparacdo para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado,
escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese cientifico-
-tecnoldgica e na sua apropriacdo histérico-social. (idem)

A outra proposta em disputa ganhava forca através do parecer da Comissao
que tinha o foco na dualidade e fragmentacdo da formac&o humana, deixando no
processo certa flexibilizacdo voltada a educacédo por competéncia e objetivando a

relacdo teoria e pratica, explicitando uma concepcéo desarticulada de educacéo
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profissional.

O nlcleo das diretrizes curriculares propostas no Parecer Corddo € o
curriculo baseado em competéncias, a partir do qual analisamos as
concepcdes de curriculo em disputa na educagédo profissional, o problema
da relacdo teoria e pratica, a flexibilidade curricular transformada em
fragmentagdo, e a interdisciplinaridade. A “CHAVE”, sigla que relne os
componentes da competéncia (conhecimentos, habilidades, atitudes,
valores e emocdes), é o eixo de todo o argumento do parecer. (CIAVATTA e
RAMOS, 2011, p. 22)

Embora tivesse dois projetos em disputa, 0 projeto aprovado em setembro de
2012, posterior ao PRONATEC, foi o defendido pelo Relator do Conselho Nacional
de Educacdo, Professor Corddo®®. Este é um projeto que reitera a concepcéo ja
vivenciada através da reforma de 1990 e, mais especificamente, com o Decreto
2.208/97 e que prevé a educacédo profissional como forma de qualificar e atender a
demanda do mercado de trabalho, com énfase a satisfazer a manutencdo do
sistema capitalista, mesmo que isso esteja implicito nas linhas do parecer do relator.

Apresentado um pouco do contexto que permeou a elaboracdo da lei n°

12.513 de 2001, sera iniciada a analise do texto através do Artigo 1°:

E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Médio Técnico e
Emprego (PRONATEC), a ser executado pela Unido, com a finalidade de
ampliar a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica por meio de
programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira.(BRASIL,
2011, p.1).

7

Logo nesse primeiro artigo, a lei evidencia que é um programa que sera
executado por meio de outros programas, projetos e acdes. A forma como esta
estabelecida a forma de execucéo € bastante flexivel; pode-se entender que outros
programas poderdo ser acrescentados ou retirados a qualquer tempo. Ao definir a
finalidade como ampliar a oferta de educacao profissional, ndo ha um acréscimo de
algum termo que enfatize que a educacéo sera ou ndo de qualidade.

No paragrafo Unico do artigo 1° que versa sobre o0s objetivos, pode-se
destacar que, conforme apresentados no conjunto, a Unica mencéao clara de publico
€ quando se refere, no inciso lll, ao ensino médio publico, e nos demais incisos nao
€ explicitado na lei que os objetivos estejam voltados especificamente para a Rede

Federal de Educacao Profissional, uma vez que o0s recursos investidos sdo oriundos

*® professor Francisco Aparecido Cordao foi Conselheiro Titular da Camara de Educagédo Basica do
Conselho Nacional de Educagéo (periodo 2008/2012). No periodo, foi relator das DCNEPTEM.
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dos cofres publicos.

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formacéo inicial e continuada ou qualificagéo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da
educacdo profissional e tecnoldgica;

Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulacdo com a educacao profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéao e qualificacdo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagogicos para apoiar a oferta de
cursos de educacdo profissional e tecnoldgica.

VI - estimular a articulagdo entre a politica de educacdo profissional e
tecnolégica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda.
(Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013) (BRASIL, 2011, p.1) (grifo nosso)

Seguindo a andlise da mesma lei, no inciso terceiro do Artigo 4°, que trata das
acles que serdo desenvolvidas, diz-se que: “iii - incentivo a ampliacdo de vagas e a
expansdo da rede fisica de atendimento dos servicos nacionais de
aprendizagem”.(BRASIL, 2011, p.7

E importante retomar que os servicos nacionais de aprendizagem n&o s&o
uma oferta da rede publica. Sdo instituicdes privadas ligadas ao Sistema S, tais
como: SENAI, SENAC, SENAR e outros; instituicbes ja apresentadas em capitulo

anterior. E interessante acrescentar ainda que:

O Sistema S possui estrutura hibrida, na qual sua gestdo é privada,
orientada por empreséarios, sem a efetiva participacdo do governo e
trabalhadores. No entanto, a maior parte de seus recursos é publica,
proveniente das contribuigbes compulsoérias incidentes sobre a folha de
pagamento das empresas de determinados setores, arrecadadas pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), 6rgdo do governo federal.
(SANTOS e RODRIGUES, 2013, p. 298)

Nesse sentido, salienta-se que cabe ao Estado o financiamento, pois a gestao
e a execugdo sao responsabilidades do Sistema S, que é livre para ofertar seus
cursos baseado na concepcdo que a instituicdo optar. Ou, melhor dizendo, para
atender a necessidade do mercado de trabalho, uma vez que as orientacdes
ocorrem por parte dos empresarios.

Seguindo ainda no mesmo capitulo 4°, que versa sobre as ac¢des, no inciso 1V
da mesma lei estd explicito que o publico podera financiar o privado quando
menciona sobre a bolsa-formacao: “IV - oferta de bolsa-formacéo, nas modalidades:
a) Bolsa-Formacéao Estudante; e b) Bolsa-Formacao Trabalhador’(BRASIL, 2011p.7)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm#art1
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No inciso V, que apresenta as acdes sobre o financiamento, apenas se diz:
“financiamento da educacdo profissional e tecnoldgica;"(idem) corroborando a
informacéo do inciso IV sobre a oferta de bolsa-formac&o e sobre o inciso V, que

trata sobre financiamento. No artigo 6°, o texto da lei diz:

Art. 6° Para cumprir os objetivos do PRONATEC, a Unido é autorizada a
transferir recursos financeiros as instituicoes de educacéo profissional e
tecnologica das redes publicas estaduais e municipais ou dos_servicos
nacionais de aprendizagem correspondentes aos valores das bolsas-
-formagé&o de que trata o inciso IV do art. 40 desta Lei. (BRASIL, 2011, p.8)
(grifo nosso)

A Unido é autorizada a transferir recursos financeiros as instituicdes publicas,
como também aos servi¢cos nacionais de aprendizagem. Como mencionado, esses
servicos ndo fazem parte da rede publica. Destaca-se, nesse mesmo artigo, 0

paragrafo 1°, que diz:

81° As transferéncias de recursos de que trata o caput dispensam a
realizacdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento
congénere, observada a obrigatoriedade de prestacdo de contas da
aplicacdo dos recursos. (BRASIL, 2011, p.8) (grifo nosso)

Quando no paragrafo aparece o verbo dispensam, entende-se que talvez nédo
fosse necesséria a realizacdo de convénio ou outros tipos de instrumentos para
firmar a parceria se todas as instituicdes fossem publicas. Porém, o que se percebe
€ que os Sistemas Nacionais de Aprendizagem, mesmo sendo instituicbes privadas,
recebem igual tratamento. Aos dispensar a realizacdo de convénios, estdo sendo
dispensadas também informagfes importantes sobre como serdo pensados 0s
cursos ofertados. Ndo hd uma preocupacdo em estabelecer a organizagdo dos
cursos; por exemplo, os cursos de qualificacédo tém que ter no minimo 160h, porém
nao se sabe como eles serdo desenvolvidos. O que se pode entender é que 0
importante para o programa é que, através da prestacdo de contas, se mostre
apenas o que foi gasto. Vale lembrar que a parceria garante que o financiamento
sera publico, mas a gestéo sera privada e realizada conforme diretrizes da propria
instituicao.

Ainda sobre a mesma questdo do repasse de verbas publicas para
instituicbes privadas, destaca-se que a lei evidencia que a parceria podera ocorrer
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com instituicdes de outra natureza juridica, como se observa em seu Artigo 8°:

Art. 8° O PRONATEC poderd ainda ser executado com a participacdo de
entidades privadas sem fins lucrativos, devidamente habilitadas, mediante a
celebracdo de convénio ou contrato, observada a obrigatoriedade de
prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos nos termos da legislacédo
vigente. (BRASIL, 2011, p.8) (grifo nosso)

Da forma como esta apresentado no referido artigo, abre-se a possibilidade
da participacéo de entidades privadas sem fins lucrativos desde que estas celebrem
contratos e convénios.

De modo geral, o programa tem atendido as varias frentes que demandam a
qualificacdo de mao-de-obra e, de maneira bastante pontual, tem se voltado para as
pessoas que por muito tempo se encontraram a margem da sociedade. O que ainda
nao foi discutido é sobre a forma como o PRONATEC tem sido implantado e se o
repasse de verbas publicas para instituicbes de iniciativa privada tem gerado o

retorno esperado. Assim, de acordo com Lima (2011, p. 3),

do ponto de vista do momento atual numa situacdo de esvaziamento da
acdo do poder publico num estado neoliberal, poder-se-a transferir paras as
empresas parte deste custo que tenderdo a mercantilizar o préprio processo
formativo.

Acreditamos que essa mercantilizagdo pode ser vislumbrada na formacao
humana com base em dois indicadores: 1) a fragmentagcdo e a
desarticulacéo curricular que indicam a aceleragdo dos tempos formativos,
fruto do pragmatismo, do utilitarismo pedagdgico que tende a implantar
configuracdes curriculares que desprezam o0s vinculos epistémicos
existentes entre teoria e pratica, entre formagdo geral e formacgéo
especifica; e 2) as Novas formas de esvaziamento da intervengdo do
Estado que pseudocriam direitos validados pela via meritocratica sustentada
pelo financiamento publico de bolsas de estudos que reiteram as parcerias
publico-privado.

Dentre as a¢0es que serao desenvolvidas pelo PRONATEC, ha mais uma que
também possibilita o financiamento da instituicdo privada pelo orcamento do
programa, que € o Fies (Fundo de Financiamento Estudantil). Conforme previsto no

Artigo 12, na lei 12.513/2011, que altera o Art.1° da Lei 10.260, a qual cria o Fies, a
nova redacgao do artigo diz:

E instituido, nos termos desta Lei, 0 Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies) de natureza contabil, destinado a concessdo de financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e
com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educagéo, de acordo com regulacéo proépria.

81° O financiamento de que trata o caput podera beneficiar estudantes
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matriculados em cursos da educacéo profissional e tecnoldgica, bem
como em programas de mestrado e doutorado com avaliagdo positiva,
desde que haja disponibilidade de recursos. (BRASIL, 2011, p.9) (grifo
NOSS0)

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), inicialmente criado para atender
estudantes do ensino superior, ampliou-se para atender também alunos
matriculados na educacado profissional e tecnoldgica. A lei ainda acrescenta que
esse recurso poderd ser contratado tanto pelo estudante em caréater individual como
também pela empresa. Mesmo que o0 estudante ou a empresa tomardo o valor
apenas como empréstimo, a forma de devolucdo € longa e 0s juros sdo baixos;
enguanto as mensalidades sdo pagas, pode-se trabalhar em servico publico.

Ao analisar as agdes previstas na lei 12.513/2011 para o desenvolvimento e
ampliacdo de vagas para Educacao Profissional, a lei parece apontar mais acoes
gue incentivam a inter-relacdo publico e privado do que acdes voltadas
especificamente as redes publicas.

Ao se considerar esse aspecto, é possivel refletir o porqué da opcao
governamental em ndo investir nas instituicdes. Esse fato somado a atual estrutura
(infraestrutura e educacdo) das redes publicas estaduais, por exemplo. Segundo
dados do INEP do Censo Escolar da Educacédo Béasica de 2012, as redes estaduais
respondem por 85% das matriculas dos jovens no Ensino Médio no pais, enquanto a
iniciativa privada 12,7% e as redes federal e municipal atendem juntas pouco mais
gue 2%. Na Educacéao Profissional, a maior oferta ocorre nas redes publicas com um
total de 53,6% (15,5% na rede federal, 35,9% na estadual e 2,2% na municipal). E a
iniciativa privada conta com 46,4% das matriculas.

Esse cenario parece indicar que, com 0s grandes incentivos para que 0S
sistemas nacionais de aprendizagem e outras instituicbes de iniciativa privada
figuem responséaveis pela maior parte da oferta de educacao profissional, esta é uma
forma de perpetuar uma formacgéo profissional dual e aligeirada. O foco é atender a
demandas especificas, sem muito compromisso com um projeto societario que prevé
formacéao integral.

Além da énfase em operacionalizar o financiamento com recursos publicos
em instituicdes privadas para formacéo profissional, 0 PRONATEC também enfatiza
os cursos de Formacéo Inicial e Continuada (FIC), dando pouca visibilidade para os

cursos técnicos de nivel médio na modalidade integrada, até porque foi somente em
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2013 que essa modalidade foi incluida na lei. No texto aprovado em 2011, 0s cursos
técnicos eram apenas na modalidade concomitante.

Uma questdo que merece destaque é sobre a nova redacédo dada ao Art. 20
da lei 12.513/2011:

Art. 20. Os servigos nacionais de aprendizagem integram o sistema
federal de ensino na condicdo de mantenedores, podendo criar
instituicbes de educacéo profissional técnica de nivel médio, de formacéao
inicial e continuada e de educacgdo superior, observada a competéncia de
regulacdo, supervisao e avaliacdo da Unido, nos termos dos incisos VIl e IX
do art. 9° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do inciso VI do art.
6° desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12.816 de 2013)

§ 1° As instituicdes de educacdo profissional técnica de nivel médio e de
formacéo inicial e continuada dos servigos nacionais de aprendizagem terdo
autonomia para criacdo de cursos e programas de educacgédo profissional e
tecnoldgica, com autorizagdo do 6rgédo colegiado superior do respectivo
departamento regional da entidade. (Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)
(BRASIL, 2011, p.13)

Na nova redacdo, 0s servicos nacionais passam a integrar o sistema federal
de ensino na condicdo de mantenedores, com o direito de criar instituicbes de
educacao profissional técnica de nivel médio, de formacéo inicial e continuada e de
educacdo superior. Passam a gozar de autonomia, e ainda podem contar com
verbas publicas para o cumprimento das metas de gratuidade. E interessante
destacar que esta ndo € uma agdo que serve apenas para esse programa; € um
beneficio para longo prazo, pois facilita o repasse de novas verbas publicas para
essas instituicdes. Mais uma vez comprova-se que as parcerias publico-privadas tém
se legitimado através do PRONATEC. Destaco as palavras de Peroni (2013, p. 25):
“‘Questionamos a concepcéo de trabalho proposta pelo governo federal que, ao
repassar recursos também para instituicdes privadas para execugao do programa,
abre mao de uma proposta de formagao profissional”.

Dito de outra forma, a educacdo formal sera desenvolvida para atender a
objetivos restritos de qualificacdo profissional, sob a gestdo privada e com uma
concepcao de mercantilizacdo da educacao, que deixa de ser configurada como um
direito e passa a ser ofertada como um servico, desvinculada de qualquer
compromisso social.

Sobre a questdo do Ensino Médio, o item posterior tratara mais

especificamente, apresentando uma analise da lei sob esta 6tica, uma vez que € o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art9viii
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terceiro objetivo previsto na lei: “contribuir para a melhoria da qualidade do ensino

meédio publico, por meio da articulacdo com a educacgao profissional’(BRASII, 2011,
p.1).

4.2 PRONATEC e o Ensino Médio

De acordo com Frigotto e Ciavata (2011), ao transpor a ultima década do
século XX para o novo século, a educacao de adolescentes, jovens e adultos ainda
se revela com quase 50% de alunos com mais de 15 anos sem acesso ao Ensino
Médio, e os que tém esse acesso muitas vezes o tém de forma precaria, seja por
questdes pedagdgicas ou pela sua base material.

Para além dessa complexa realidade, Sander (2011) chama atencédo para o
fato de que o ensino médio nacional € a expressdo mais clara do dualismo
educacional. Isto €, ao longo de nossa histéria, praticamos uma educacédo para a
academia e outra para a fabrica; um ensino propedéutico para as elites dirigentes e
outro destinado a formacéo técnica da mao-de-obra para o sistema de producao.
Romper esse dualismo representa um desafio de enormes propor¢cdes, como 0
comprova a avaliacdo das recentes lutas dos educadores de vanguarda e das
entidades da sociedade civil organizada.

Desse modo, o Ensino Médio é reconhecido como um campo que merece
atencao e acOes efetivas, conforme descrito na exposi¢cdo de motivos do Projeto de
Lei n° 1.209/2011 (PL) do PRONATEC, apresentado pelo entdo Ministro da

Educacao, Fernando Haddad, quando reitera sobre o programa:

O PRONATEC nasce como estratégia nao s6 para resolver a questdo dos
gargalos de méao-de-obra, mas também como instrumento de melhoria da
qgualidade da educacdo, especialmente para os estudantes do ensino
médio, bem como inclusédo social. (HADDAD, 2011, p.1) (grifo nosso)

Nesse sentido, 0 Ensino Médio € contemplado entre os objetivos explicitados
pela lei 12.513/2011 logo no inciso terceiro do paragrafo Unico do artigo 1°, em que
se destaca: "contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por

meio da articulacdo com a educacéo profissional"(BRASIL, 2011, p.1.
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Através dos motivos apresentados, pode-se perceber que o programa busca
efetivar acbes para que a desarticulacdo histérica que acompanha a educacao
profissional e o ensino médio ganhe novos contornos. No entanto, € necessario
analisar sobre a forma com que a articulagédo se efetivara e em qual concepcao ela

estd embasada. Haddad (2011, p.1) afirma que:

€ preciso oferecer aos jovens alternativa para o ensino médio que supere o0
atual descompasso entre a educacdo formal e atuacdo profissional, capaz
de promover a alocagéo eficiente destes no mercado de trabalho e que seja,

além de tudo, economicamente viavel.

Ao afirmar que é preciso oferecer alternativa, isso indica apenas uma
possibilidade ou opc¢éo, e ndo ha uma sinalizacdo de que efetivamente o problema
do ensino médio sera resolvido. Nao € possivel depreender se a referida alternativa
ampliara ou ndo as oportunidades de formagédo humana integral; oferecer alternativa
nao significa oferecer Ensino Médio que seja construido numa perspectiva de
formacdo humana. A alternativa pode ser apenas uma formagdo complementar,
desvinculada de uma formacao geral, apenas com fins de resolver uma necessidade
pontual do mercado de trabalho, e ndo necessariamente ocupada para resolver
guestbes sociais.

Ainda no mesmo paragrafo, o texto afirma: "que seja, além de tudo
economicamente viavel"(HADDAD, 2011, p.1. Parece ser um pouco contraditorio
guando se tem a intencdo de superar 0 descompasso entre a educacao formal e
atuacao profissional e se apresenta a informacao de que a acao tem a finalidade de
atender as questdes econbmicas. Em outras palavras, pode-se dizer que, além de
tudo, tem que haver uma compensacdo econdmica; nao é suficiente que agregue
melhorias sociais ao jovem? Ele tem que ser interessante ao mercado de trabalho e
gerar lucros? E necessario atender a dois "senhores": ao social e ao capital?

Ao refletir sobre as politicas publicas para a educagdo profissional, é
necessario identificar sobre em quais pilares elas estdo estruturadas. Nesse
contexto, qual seria o papel da escola publica? Formar para a cidadania ou formar
para a alocacédo de mao-de-obra eficiente no mercado de trabalho?

Laval (2004, p. 13), ao se referir & escola neoliberal, destaca que: "a escola é
cada vez mais vista como uma empresa entre outras, compelida a seguir a evolugao

econdbmica e a obedecer as restricbes do mercado”. Diante dessa questdo, é
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importante externar algumas inquietacoes:

o Qual é o papel que o Estado assume ao elaborar e efetivar as politicas
publicas educacionais, como 0 PRONATEC?

o Se 0 objetivo é contribuir para as melhorias no ensino médio, por que o
programa ndo prioriza a oferta de cursos técnicos integrados ao ensino meédio?

o Por que as Diretrizes Curriculares da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica de Nivel Médio foram elaboradas e aprovadas sobre o foco da
educacao por competéncia?

o Se a finalidade é também o desenvolvimento integral, por que o0s
cursos aligeirados de Formacao Inicial e Continuada continuam como O eixo
norteador do programa?

o Se o0 objetivo é aumentar o numero de vagas na educacéo profissional,
por que ndo incentivar que as parcerias entre as esferas publicas (municipal,
estadual e federal) ampliem-se de modo que possam atender, além do Ensino
Médio, também a Educacédo Profissional, de maneira que ocorra a universalizacao
do acesso, permanéncia e esforco coletivo para o sucesso escolar de adolescentes,
jovens e adultos?

Esses e muitos outros questionamentos séo suscitados ao refletir o porqué do
PRONATEC trazer inicialmente somente a opcao por cursos de qualificacdo que
tendem a resolver uma demanda especifica do mercado de trabalho e por cursos
técnicos de nivel médio concomitante.

Vale destacar que, na redagéao original da lei 12.513/2011, enfatiza-se a oferta
através de bolsa de estudo, como j& mencionado anteriormente: Bolsa Formagéo
Estudante e Bolsa Formacgédo Trabalhador. A bolsa formacéo estava estritamente

ligada a oferta de FIC ou cursos técnicos na modalidade concomitante.

81° A bolsa-formagéo prevista no inciso |V, alinea a, sera destinada ao aluno
regularmente matriculado no ensino médio publico, para cursos de
formagdo profissional técnica de nivel médio, na modalidade
concomitante.(BRASIL, 2011, p.2 (grifo nosso)

Somente algum tempo depois é que a lei passa por alteragéo, e a lei 12.863/

2013 acrescenta novo texto:

§ 1° A Bolsa-Formacdo Estudante ser4 destinada aos beneficiarios
previstos no art. 2° para cursos de educacgédo profissional técnica de nivel
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médio, nas formas concomitante, integrada ou subsequente, e para
cursos de formacéo de professores em nivel médio na modalidade normal,
nos termos definidos em ato do Ministro de Estado da Educacédo. (Redacéo
dada pela Lei n° 12.863, de 2013) (BRASIL, 2011, .2)(grifo nosso)

Destaca-se que apenas a presenca da modalidade integrada na redacao da
lei ndo garante que as instituicdbes que fardo adeséo voluntaria ao programa, ao
definirem suas ofertas através do PRONATEC, fardo opcéo pela oferta de cursos
técnicos na modalidade integrada, uma vez que sdo cursos que levam maior tempo
para conclusdo e exigem-se da instituicdo ofertante maiores investimentos no
quesito infraestrutura e recursos humanos.

A redacdo da lei em 2013 sofreu uma alteracdo quando define modalidade:

Art. 5° Para fins desta Lei, sdo consideradas modalidades de educagéo
profissional e tecnolégica os cursos:

| - de formacgé&o inicial e continuada ou qualificagéo profissional; e

Il - de educacao profissional técnica de nivel médio; e (Redacao dada pela
Lei n® 12.863 de 2013

Il - de formacédo de professores em nivel médio na modalidade normal.
(Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)(BRASIL, 2011, p.3)

A lei aprovada em 2011 tinha apenas dois focos: FIC e cursos técnicos
concomitantes. A partir da nova redacdo em 2013, foi inserida uma consideravel
alteracdo na lei ao retomar sobre os cursos voltados para formacao de professores
em nivel médio na modalidade normal, os quais voltam a marcar presenca no
cenario educacional. A nova redacdo dada em 2013 para o artigo 62 da atual LDB

reforca essa formacao:

Art. 62. Aformacédo de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacao, admitida como formacao
minima para o exercicio do magistério na educacédo infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal. (Redac&o dada pela Lei n® 12.796, de 2013) (BRASIL,
1996, p. 22)

Nao sei ao certo se a palavra seria “retomada” ou “retrocesso”, pois em
redacdo anterior, a LDB 9394/96 estabelecia um prazo de dez anos desde a
promulgacdo da lei para que todos os profissionais da educacdo concluissem a
formacao superior para atuar na educacao basica. No entanto, o que se vé € que a
lei foi alterada de forma que a formacdo de professores na modalidade normal &
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aceita para os profissionais que irdo atuar na Educacao Infantil e nos cinco primeiros
anos do Ensino Fundamental.

Apbés uma breve reflexdo sobre a insercdo de nova modalidade na lei
12.513/2011, volta-se a debater sobre as formas de cursos técnicos que poderéo ser
ofertados, conforme destacado sobre a Bolsa Formacéo Estudante: concomitante,

integrada ou subsequente. De acordo com os dados do INEP:

Os numeros da educacéo profissional apontam para a manutencao de sua
expansdo. Considerando apenas a educacdo profissional concomitante e a
subsequente ao ensino médio, o crescimento foi de 7,1%, atingindo mais
de 1 milh8o de matriculas em 2012. Incluindo o ensino médio integrado,
0s numeros indicam um contingente de 1,4 milhdo de alunos atendidos.
(CENSO 201, p.31) (grifo nosso)

Mesmo que se registre um crescimento das matriculas nos cursos técnicos,
destaca-se que 0s numeros Sao maiores nos cursos técnicos concomitante e
subsequente. O crescimento das matriculas nos cursos técnicos integrados ainda
apresenta um desenvolvimento timido.

A incluséo dos cursos técnicos integrados como bolsa formacao talvez seja o
caminho apontado que poderia efetivamente contribuir com a melhoria da qualidade
do ensino médio no Brasil. Os cursos técnicos integrados sédo defendidos por Moura

(2012) como sendo um caminho para uma sélida formacao:

Uma das grandes vantagens dos cursos técnicos integrados e que se
constitui em uma de suas finalidades mais importantes é a capacidade que
tém de proporcionar educagdo basica sélida integrada com a formacao
profissional, ou seja, a formacao integral do educando, o que Ihe permite a
continuidade de estudos e/ou insercdo no mundo do trabalho,
independentemente de sua origem socio-econdmica. (MOURA, 2005, p. 73)

Os cursos técnicos integrados, pautados numa concepcdo de formacao
integral, poderiam de certo modo diminuir o distanciamento marcado pela dualidade
estrutural do Ensino Médio e Educagdo Profissional e ainda criar oportunidades

iguais, independente da classe econdmica de origem. Conforme afirma Moura:

Em sintese, essa oferta esta orientada a proporcionar a formacao de
cidaddos-profissionais capazes de compreender a realidade social,
econdmica, politica, cultural e do mundo do trabalho para nela inserir-se e
atuar de forma ética e competente, técnica e politicamente, visando a
transformacéo da sociedade em funcéo dos interesses sociais e coletivos,
especialmente, os da classe trabalhadora. Essa opcao pela formacao
integral também visa a superagdo da dualidade histérica presente na
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educacédo brasileira entre teoria e pratica e cultura geral versus cultura
técnica. Essa dualidade nao é fruto do acaso, mas sim da separagédo entre a
educacdo proporcionada aos filhos das classes média e alta e aquela
permitida aos filhos dos trabalhadores. (idem)

O ensino integrado tem sido defendido por outros pesquisadores, entre eles
Ciavatta, Frigotto, Kuenzer e Ramos, por entenderem que talvez fosse a formacao
sélida e a que melhor poderia proporcionar aos estudantes do ensino médio,
independente de qual classe social sejam oriundos, um desenvolvimento integral,
atravées do qual possam profissionalizar-se e ter conhecimentos solidos que
possibilitem prosseguir com seus estudos num curso superior, caso optem por este

caminho.

Ao defenderem a proposta do Ensino Médio Integrado, resgatam
fundamentos filoséficos, epistemoldgicos e pedagdgicos da concepcdo de
educacdo politécnica e ominilateral e de escola unitdria baseado no
programa de educacdo de Marx e Engels e de Gramsci. Tais fundamentos
convergem para concep¢do de um curriculo integrado, cuja formulacéo
incorpora contribuicdes ja existentes sobre 0 mesmo tema, mas pressupde
a possibilidade de se pensar um curriculo convergente com 0s propositos
da formacéo integrada — formacgdo do sujeito em mdultiplas dimensoes,
portanto ominilateral e da supera¢éo da dualidade estrutural da sociedade e
da educacéao brasileiras. (RAMOS, 2011, p. 775-776)

Mesmo que 0s cursos técnicos integrados tenham sido defendidos e
apontados por alguns pesquisadores como um caminho possivel de se ofertar
educacdo publica para os adolescentes, jovens e adultos, as metas apresentadas
pelo PRONATEC estdo muito longe de priorizar a oferta dos cursos técnicos na
modalidade integrada ao ensino médio, até mesmo porque, no primeiro texto da lei
aprovada em 2011, a modalidade de articulacdo possivel do ensino médio é através
de cursos técnicos concomitantes, e somente em 2013 € que os integrados sdo
acrescentados, ainda que de maneira timida e sem muito incentivo, pelo menos nao
para ofertas efetivadas através dos sistemas nacionais de aprendizagem e por
outras instituicbes privadas. A énfase ainda esta sobre a oferta de cursos aligeirados
e de colocagdo imediata no mercado de trabalho. Conforme podemos verificar nas

metas do programa:
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Figura 5: Execugéo 2011 e 2012 por iniciativa

METAS

Total Bolsa Formacdo Estudante 9.415 99.149 151.313 151.313 411.190

Brasil Profissionalizado 33.295 90.563 172.321 233.781 529.960

E-TEC Brasil 74.000 150.000 200.000 250.000 674.000

Continuidade do Acordo Sistema S 56416 76.119 110.545 161.389 404 469

Total Rede Federal de EPCT 72,000 79.560 90.360 101.160 343.080
Total 245.126 495.391 724.539 B97.843 2.362.699

Fonte: MEC (2012).

Total Bolsa Formagdo Trabalhador | 226421 | 590.937 | 743717 | 1.013.027 2.574.102

Continuidade do Acordo Sistema S | 421723 | 570.020 | 821.965 | 1.194.266 3.007.974

Total 648.144 | 1.160.957 | 1.565.682 | 2.207.293 5.582.076
7.944.775

Ao se deparar com dados apresentados no quadro de metas, fica evidente

gue o programa se volta prioritariamente para resolver um problema emergencial

apresentado pelo mercado de trabalho, muito mais que desenvolver a educacao

como direito.

Lima (2011) afirma que:

A educacgdo secundaria no Brasil, apesar de sua expansao recente, ndo se
universalizou e esta muito distante de ser um direito social plenamente
atendido. 10% do PIB para a educagéo é condi¢do sine qua nom para que o
ensino (médio e profissional) deixe ser tratado como mercadoria tornando-
-se um direito, com acesso obrigatério, gratuito, universal e de qualidade.
Sem garantir o acesso universal e gratuito a educacéo basica com a opgéo
da profissionalizacdo em nivel técnico e superior, o Estado brasileiro
pressionado pelo crescimento econémico e pela demanda social busca
fazer a formacéo profissional para mercado via a formagédo do mercado da
formagdo por meio do financiamento publico utilizando o mecanismo das
bolsas de estudo. (LIMA, 2011, p.14)

Na lei que institui o PRONATEC, afirma-se no artigo 2°:

O PRONATEC atendera prioritariamente:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacédo de
jovens e adultos;

Il - trabalhadores;

Il - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e
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IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola
publica. (BRASIL, 2011, p.1) (grifo nosso)

O termo prioritariamente utilizado para indicar qual serd o publico-alvo
atendido ja evidencia que a prioridade ndo € para 0Ss egressos do ensino
fundamental, mas sim os estudantes do ensino médio, trabalhadores, beneficiarios
dos programas de transferéncia de renda e estudantes que ja tenham cursado o
ensino médio na escola publica, aqueles que, de certa forma, ja estao incluidos. N&ao
fica muito explicitado que havera uma obrigacdo em termos de percentuais maiores
em atender os estudantes que ainda precisam concluir a formacéo bésica.

Pode-se inferir também que, se é para atender os estudantes do ensino
médio, o programa é voltado para aqueles que ja estdo inclusos dentre os
matriculados no ensino médio, possibilitando-lhes apenas um acréscimo na
formacdo através dos cursos técnicos subsequentes ou concomitantes. Isso reforca
a dualidade estrutural que acompanha o desenvolvimento da educagé&o profissional
no Brasil.

De um modo geral, pode-se afirmar que a lei do PRONATEC é um tanto
ampla e permite insercdes e exclusdes, pois ha varios artigos que nado apresentam
de maneira clara e objetiva como o programa sera efetivado na pratica, até mesmo
porque pode sofrer alteracbes a qualquer tempo. Ainda € possivel indicar itens no
texto que dizem: definidas em ato do Ministro de Estado da Educacdo ou serdo
disciplinadas em ato do Ministro de Estado da Educacao, ou ainda: serdo fixados
pelo Poder Executivo. O programa ja esta sendo implementado e ha pontos ainda
sem definicdo ou pouco esclarecidos.

Reitero uma percepcédo j4 apresentada no texto de que o PRONATEC €& um
programa, ou seja, um compéndio de programas, projetos e acdes que possibilitam
varios entendimentos para a sua implantacdo e implementagdo. Assim, nédo €
objetivo dessa discussao definir se € um programa eficiente ou nédo, mas de refletir
gue, a0 mesmo tempo em que esse programa guarda possibilidades, também

instaura e retifica problemas historicos na educacao de jovens no pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar um processo de pesquisa, pode-se dizer que para as perguntas
gue motivaram 0 processo investigativo ndo foram encontradas respostas que
concluam a investigacdo, mas, pelo contrario, a0 mesmo tempo em que se
compreendia a politica nacional em relacdo ao ensino médio e profissionalizante,
novas inquieta¢cdes surgiam. Percebe-se que o0 processo é um ciclo que ndo tem um
fim, e sim sempre um novo comec¢o, novos pontos de partida, novos olhares e outros
guestionamentos para, através deles, evidenciar o real.

Para iniciar algumas reflexbes sobre a temética, vale destacar que as
motivacdes que oportunizaram a realizagcdo da pesquisa, denominada: “A Relacao
Publico-Privado no Ensino Médio Profissionalizante sob a Luz da Lei 12.513 de 2011
gue institui 0o PRONATEC”, tinham fortes relacées com o atual panorama do ensino
meédio e da educacédo profissional, entendendo-se que é na escola publica que se
efetiva ou pelo dever-se-ia efetivar a educacdo como um direito subjetivo. No
entanto, entendemos que as politicas direcionadas para esse nivel educativo
acabam por reforcar relagdes entre o Estado e o setor privado, 0 que, sob nosso
olhar, acaba por configurar outro sentido da educacéo, isto é, parece-nos que acaba
resultando numa compreensdo da educagcdo, de modo especial a educacao
profissionalizante, como um produto, e ndo um meio para a constituicdo de sujeitos
emancipados.

A énfase da pesquisa sobre a relagdo publico-privado € justamente para
tentar compreender as contradicbes que se vive no Brasil, onde a educacédo é
reconhecida como um direito. Mas, a0 mesmo tempo, o poder publico, ao financiar
as instituicbes privadas, transforma o que é direito em servi¢co (produto) e o deixa
nas maos das instituices privadas, dando a essas a autonomia de escolherem que
tipo de mercadoria querem oferecer. Em algumas dadas situagdes, a “mercadoria”
vem com “baixa” qualidade e sem muita vinculagdo com o desenvolvimento humano,
muito mais voltada em atender as demandas do mercado.

E interessante observar que, ao longo do desenvolvimento da educacgio
brasileira, as intervencdes privadas na educacdo publica sempre estiveram

presentes, e no tocante a educacao profissional a presenca foi marcada por uma
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concepcao mercadoldgica e geradora de méo-de-obra para o mercado de trabalho.
Isso ocorre até mesmo porque as intervencdes publicas nem sempre deram conta
de atender as necessidades sociais da populacdo e da educacdo em especial.
Demorou algum tempo para a educagéo ser efetivamente reconhecida como direito
para todos.

A histéria da educacdo profissional brasileira, sob o viés das politicas
publicas, tem inicio em 1909 e pode-se dizer que é nessa data também que as
parcerias publico-privadas ganham legalidade. Desde entdo, arrisca-se afirmar que,
para essa relagdo, ndo houve retrocesso, somente avango e maior legitimidade a
cada novo governo. As politicas publicas, que num primeiro momento remetem a
ideia de serem para instituicdes publicas, andam atreladas aos planos de governo,
gue dao maior ou menor enfoque aos direitos sociais.

Sobre o ensino médio publico, de certa forma ele surge interligado ao
desenvolvimento da educacéo profissional, e em fase inicial é voltado para um grupo
especifico, ou seja, para a elite dominante que precisava de uma formacao solida
para avancar nos estudos em cursos superiores e continuar sendo a elite dominante.
Destaca-se que, embora o ensino médio publico tenha apresentado alguns avancos
e rupturas, muito tem que evoluir para que se torne efetivamente um direito
subjetivo, sem mencionar a real necessidade do avanc¢o na qualidade.

Os recentes dados divulgados pelo MEC sobre os resultados das médias
obtidas pelos alunos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) de 2012 retratam
gue ainda hoje a oferta do ensino médio publico de qualidade € para poucos. Os
dados apresentam que os alunos provenientes das escolas publicas federais
obtiveram as melhores notas no exame, porém a distribuicdo de alunos por rede fica
numa escala bem diferenciada em relacdo as instituicbes. Conforme um grafico
divulgado no Jornal Diario Catarinense do dia 26 de novembro de 2013, pagina 49,
somente 2% dos alunos sao oriundos das instituicbes federais. Na segunda posicéo
aparecem os alunos das instituicdes privadas, num total de 31,51%. Em terceiro
lugar ficaram as instituicdes publicas municipais, com somente 0,95%. Em ultimo
lugar ficaram os alunos oriundos das escolas das redes estaduais que atendem o
maior niumero de alunos, 65,53%. A partir desses dados, pode-se fazer varias
analises.

Primeiro, pode-se dizer que a maior oferta no ensino médio € publica, ou seja,
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ao somar a oferta das instituicdes federais, estaduais e municipais, € possivel
observar que a maioria dos jovens estudam no ensino médio publico. No entanto, na
rede que tem a maior oferta, que é a rede estadual, esta a situacdo mais precaria e
que apresenta menor "indice de qualidade" e, consequentemente, oS maiores
indices de evasdo. Em relacdo a rede federal, é interessante observar que os
indices de aproveitamento sdo altos, no entanto, ao considerar o numero de alunos
a que a rede atende, mesmo com 0 avan¢o de vagas registrado nas Uultimas
décadas, ainda se configura como um atendimento pouco expressivo diante dos
nameros apresentados e diante dos resultados. O segundo ponto que merece
atencdo é em relacdo as instituicbes privadas, ela é para os poucos que podem
pagar por ela, mesmo que em algumas situacbes sejam subvencionados pelos
recursos publicos tem foco muito mais oferecer um servico.

E nesse cenario que é promulgado em 2011 o PRONATEC , que traz como
finalidade primeira a ampliacdo da oferta de educacao profissional e tecnolégica.
Entre os objetivos listados, destaca-se um que tem estrita ligacdo com o dilema da
falta de qualidade do ensino médio publico: "contribuir para a melhoria da qualidade
do ensino médio publico, por meio da articulagho com a educacgdo
profissional".(BRASIL, 2011, p.1).No entanto, ao analisar o texto da lei, foi possivel
perceber que o maior realce estd nas acdes que operacionalizam as parcerias
publico-privadas e na oferta de cursos que desarticulam a formacdo geral da
formacao profissional e que pouco contribuem para a melhoria do ensino médio
publico. Desde que o programa foi criado, pode-se perceber que, na forma como a
lei institui o programa e detalha as a¢des, ha uma solidificacéo para oferta de cursos
de Formacéao Inicial e Continuada (FIC) e de cursos técnicos concomitantes, 0s
quais ousa-se dizer que pouco contribuem para ampliar a qualidade do ensino médio
publico.

De certa forma, a concomitancia contribui para aprofundar ainda mais o
distanciamento entre o ensino médio e o profissionalizante, pois as parcerias com
instituicbes privadas para oferta dos cursos técnicos muitas vezes evidenciam as
diferencas estruturais entre as instituicbes privadas e a realidade das escolas
publicas estaduais. O que poderia ser uma solucdo pode tornar-se um problema,
pois as vezes a base cientifica necessaria para desenvolvimento dos conhecimentos

técnicos nem sempre € garantida na sua instituicao de origem.
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N&o obstante, ressalta-se que nao cabe afirmar que o PRONATEC nao tenha
suas contribuicdes; porém neste momento optou-se em refletir sobre a concepcéo
de educacado profissional que se pretende efetivar através da lei que institui o
programa. Acrescenta-se ainda que, nossas reflexdes apontam que essa insercao
ou reinsercao prevista nas acbes do programa podera ndo ser acompanhada de
uma formacdo que oportunize uma educacdo educativa emancipatéria. Pelo
contrario, até esse momento, as analises indicam uma forte filiacdo com uma
formacao técnica voltada para atender a uma demanda do capital.

Arrisca-se a dizer, ainda, que através do PRONATEC o Estado tem destinado
valores consideraveis para que a relacéo publico- privado tenha lagos cada vez mais
estreitos, deixando também transparecer que a elevacao da escolaridade ou a oferta
do Ensino Médio Integrado fiqgue para o segundo plano. Essa observagdo se torna
mais publica quando analisamos o repasse de recursos, uma vez que esse repasse
esta destinado para ampliar a oferta de vagas de cursos de Qualificacédo Profissional
com carga horaria de 160h ou para oferecer cursos técnicos concomitantes ao
Ensino Médio.

Em nova redacdo dada a lei 12.513/2011, alguns pontos apresentam
alteracdes significativas, como, por exemplo, a possibilidade de oferta de cursos
técnicos integrados e de cursos subsequentes. Porém, os resultados dessa
alteracao, se surtirem algum efeito, sé o fardo num futuro nao tdo préximo.

Nesse sentido, acredita-se que uma nova politica foi criada, e todo o grande
sentido pelo qual foi criada ndo tem relacdo especifica com a ampliacdo e efetivacéo
dos direitos sociais. O programa, da maneira em que seu texto esta elaborado,
somente contorna os problemas da dualidade estrutural entre ensino médio e ensino
profissionalizante, e, em relacdo a “baixa” qualidade do ensino médio publico,
procura aceleradamente qualificar o estudante para o mercado de trabalho e
estreitar os lagos das parcerias publico-privadas na educacéo profissional.

No tocante a parcerias, cabe salientar que foi um termo utilizado com
bastante frequéncia nos documentos (normativos ou orientadores) que versam sobre
o PRONATEC. O termo destacado apresenta-se muitas vezes para oficializar o
repasse de verbas publicas as instituicbes da iniciativa privada, formalizando a
relacdo entre publico e privado, que acompanha toda a trajetoria da educacao

profissional.
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Por meio dessa falsa publicizacdo do privado, ha uma destinacdo de verbas
publicas para serem geridas pela gestdo privada. Se esses recursos fossem
destinados as instituicbes publicas como investimentos e incrementos no orcamento
anual, poderiam ampliar o nimero de vagas publicas para atender ndo apenas
grupos focais, mas também, de maneira universal, todos aqueles que quisessem
acessar uma vaga. De modo similar, pode-se questionar se esse repasse nao
repercutiria também na melhoria da qualidade da educacéo, isto é, se o Estado, ao
investir no setor privado, deixa de fazer repasses ao setor publico. Vale ressaltar que
quando se destina recursos publicos para instituicbes privadas, o Estado deixa de
cumprir seu papel de provedor e indutor de politicas publicas, eximindo-se de sua
responsabilidade de garantir a Educacao como direito publico subjetivo.

De modo geral, ao analisar a redacdo da lei, pode-se deduzir que o
PRONATEC néo foi elaborado para ser um programa em que o governo, através do
Ministério da Educacdo (MEC), se posicione como ator principal no processo de
efetivacdo da politica, pois desde sua finalidade até seus objetivos ele pontua a sua
funcdo de coadjuvante. Ele implanta uma politica e se oferece para ser apenas
parceiro.

Quanto as possiveis contribuicdes da pesquisa para o campo educacional,
acredita-se que ela apresenta alguns pontos para reflexdes sobre o papel que o
Estado tem assumido frente as demandas sociais e para um olhar critico sobre as
politicas publicas que ampliam as parcerias publico-privadas na educacéo
profissional, as quais apresentam um descompasso entre embalagem e conteudo,
muitas vezes transvestidas de ampliacdo de direitos. Acrescenta-se, ainda, que
como este trabalho focou apenas na analise do texto da lei, outros trabalhos

poderdo analisar a implementacao e os resultados do programa.
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