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RESUMO

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) possui enquanto gestdo
publica o desafio de gerir com eficiéncia e eficacia os recursos publicos,
bem como atender aos interesses da sociedade. A UFFS emergiu por
meio das manifestacdes, luta da populacdo e movimentos sociais, em
uma regido que historicamente esteve desassistida do ensino superior
gratuito, a Mesorregido da Grande Fronteira com o Mercosul. Este es-
tudo analisou o processo de Gestdo da UFFS a partir do acompanha-
mento de sua organizacdo e dos processos decisdrios, com base nos
conceitos das Teorias de Administracdo Publica. Utilizou-se como estra-
tégia metodoldgica o estudo de caso. Foram selecionados trés fluxos de
processos decisorios da instituicdo e, com base nestes, identificou-se a
forma como a gestdo da UFFS vem ocorrendo. Analisou-se também de
gue forma essa universidade vem sendo estruturada hierarquicamente e
em seus conselhos, bem como a forma de participagéo destes nas deci-
sBes institucionais. Como resultado, percebeu-se que no universo insti-
tucional onde as decisdes a serem tomadas sdo as mais variadas possi-
veis, tendo estas algumas vezes carater politico e, em outras, carater
essencialmente técnico, torna-se muito dificil a adogcdo de uma Unica
forma de gestdo, até mesmo em uma instituicdo que nasceu dentro das
perspectivas societais da administracdo publica. Assim, constatou-se
que, dentro da instituicdo e da administracdo, coexistem os diferentes
modelos de gestdo publica. Ha, pois, decisGes predominantemente liga-
das aos conceitos da Administracdo Publica Burocratica com a criacéo
de normas e procedimentos internos, assim como decisdes que vao ao
encontro dos preceitos da Administracdo Publica Gerencialista, quando
se busca o atendimento a resultados especificos de um processo ou,
entdo, da Administracdo Publica Societal, quando envolve os sujeitos
que participaram e ainda participam da construgéo dessa universidade.






ABSTRACT

The Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS while public man-
agement has the challenge of efficiently and effectively managing public
resources, as well as to serve the interests of society. The Universidade
Federal da Fronteira Sul - UFFS emerged through demonstrations,
struggle of the population and social movements in a region that has
been historically underserved of free higher education, Mesoregion of
the Great Border with Mercosur. This study analyzed the process of
Management of Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS from
monitoring its organization processes, based on the concepts of the The-
ory of Public Administration. as a methodological strategy and decision-
making Was used the case study. Three streams of decision-making
processes of this institution were selected and based on these we identi-
fied how the management of UFFS is happening. Was also analyzed
how this university has been structured hierarchically and on its counsel,
as well as how they will be involved in institutional decisions. As a
result, it was realized that the institutional universe where the decisions
to be taken are the most diverse, sometimes taking these political char-
acter, and other essentially technical character, it becomes very difficult
to adopt a single form of management, even in an institution that was
born within the societal perspective of public administration. Thus, it
was found that within the institution and administration coexist different
models of public management. Therefore, there are decisions predomi-
nantly linked to the concepts of Bureaucratic Public Administration with
the creation of standards and internal procedures, as well as decisions
that meet the provisions of the Public Administration Managerialist,
when seeking assistance to specific outcomes of a process or, then Pub-
lic Administration Societal when it involves subjects who participated
and still participate in the construction of this university.
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1 INTRODUCAO

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) é uma Institui-
¢do de Ensino Superior publica e popular. Criada pela lei n. 12.029, de
15 de setembro de 2009, a UFFS abrange os 396 municipios da Mesor-
regido Fronteira Mercosul — sudoeste do Parand, oeste de Santa Catarina
e noroeste do Rio Grande do Sul (UFFS, 2012).

Desde sua criagdo, a UFFS tem cinco campi: Chapecé (SC), onde
fica localizada a Reitoria e 0 Campus Chapec6, Campus Realeza (PR),
Campus Laranjeiras do Sul (PR), Campus Cerro Largo (RS) e Campus
Erechim (RS). Recentemente houve a criagdo do Campus Passo Fundo
(RS), o qual oferta o curso de medicina. A universidade conta atual-
mente com aproximadamente 1.000 servidores publicos federais® e
8.000 alunos regularmente matriculados nos cursos de graduacéo e pos-
graduacao®.

Assim como outras universidades federais, a UFFS é uma autar-
quia, ou seja, pessoa juridica de direito publico, criada por lei especifica
amparada no art. 37, XIX da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a
qual dispGe de patriménio proprio e realiza atividades tipicas do Estado,
de forma descentralizada, como é o caso do ensino superior. Possui
autonomia relativa, pois é fiscalizada pelo Estado, seu ente criador.

No caso especifico da Universidade Federal da Fronteira Sul, esta
é resultado de lutas de movimentos sociais, organizagdes ndo governa-
mentais e de politicas publicas que incentivam a escolarizacdo da popu-
lagdo brasileira (BENINCA, 2011). Como descreve Trevisol (2011, p.
31),

Nascida da organizacdo de movimentos sociais e
das liderancgas politicas e comunitérias da Mesor-
regido da Grande Fronteira do MERCOSUL e seu
entorno, a UFFS é a mais viva expressao da capa-
cidade de mobilizacdo dos atores sociais que, ha
décadas, lutam em defesa dos ideérios mais im-
portantes de emancipacdo social, como demo-
cracia, igualdade, respeito a diversidade, cidada-
nia, direito a educacdo publica, gratuita e de qua-
lidade, sustentabilidade e justica social.

! Dados recebidos da Secretaria Especial de Gestao de Pessoas da UFFS.
2 Dados recebidos da Diretoria de Registro Académico da Pré-Reitoria de Graduagio da UFFS.
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Mesmo primando por ideais como emancipacédo social, democra-
cia, igualdade, respeito a diversidade, cidadania, entre outros, a UFFS
esta sujeita a regras e principios da Administragdo Publica. A Adminis-
tracdo Publica, enquanto conceito, é utilizada para se referir ao conjunto
de entes que fazem parte do Estado, seja na esfera Federal, Estadual ou
Municipal. A prdpria Constituicdo Federal de 1988 coloca como princi-
pios da Administracdo Publica Federal estes:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uni-
80, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios obedecerd aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade e publicidade [...]
(BRASIL, 1988).

Através da Emenda Constitucional n. 19 de 1998 (BRASIL,
1998), acrescentou-se o principio da eficiéncia ao artigo acima citado,
tornando-se este obrigatério para a gestdo publica. Essa modificacdo
reforga o fato de que, em funcgéo das transformagdes historicas, também
houve modificagdes nos conceitos e na forma de se pensar a Administra-
¢do Publica no Brasil.

No horizonte dos atuais principios da administracdo publica bra-
sileira, cada vez mais o cidaddo passa a ser percebido como “cliente”.
Nesse sentido, ele adquire consciéncia dos seus direitos, que culmina na
necessidade de transparéncia, profissionalizacdo e eficiéncia na presta-
¢do do servigo Publico Federal e nos Orgdos ligados ao Governo, visan-
do ao atendimento de qualidade.

A historia do Brasil passou por um processo em que a gestao dos
recursos publicos obedecia conceitos da monarquia e o poder vinha
sendo transferido patriarcalmente. Nesse tipo de administracéo, o Estado
era entendido como propriedade do rei. Nesse contexto, o “nepotismo e
0 empreguismo, sendo a corrupgdo, eram a norma” (BRESSER-PE-
REIRA; SPINK, 2006, p. 4). Esse modelo continuou influenciando
mesmo depois de o Brasil se tornar republica, deixando o Pais com for-
tes vicios de uma administracdo patrimonialista. Surge neste contexto a
Administracdo Burocrética, a qual tinha como principal objetivo impor
metodologias e regras de forma padrdo e equitativa a todos os cidadaos.

Para De Paula (2003, p. 91), o “tipo ideal burocratico ¢ marcado
pelo formalismo, a impessoalidade, a hierarquia e a administragdo pro-
fissional”, o que de certa forma era necessario para a administragido
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publica brasileira naquele momento. No entanto, a autora enfatiza que
esse ideal ndo constitui somente uma estrutura, mas também uma forma
de dominacdo da sociedade.

No entanto, para Bresser-Pereira e Spink (2006, p. 239) a crise da
administragdo burocratica no Pais comegou ainda no regime militar:

Né&o s6 porque nao foi capaz de extirpar o patri-
monialismo que sempre a vitimou, mas também
porque esse regime, ao invés de consolidar uma
burocracia profissional no pais, através da redefi-
nicdo das carreiras e de um processo sistematico
de abertura de concursos publicos para a alta ad-
ministragdo, preferiu 0 caminho mais curto do re-
crutamento de administradores através de suas
empresas estatais.

Ou seja, a administragdo burocratica ndo atingiu um de seus prin-
cipais objetivos, ja que o nepotismo continuou acontecendo, porém ago-
ra através das empresas estatais e acabou ainda se tornando um sistema
“engessado” e ineficiente. Segundo os autores, a partir da promulgacéo
da Constituicdo de 1988, ficou ainda mais evidente a crise da Adminis-
tracdo Publica Brasileira, em que houve o “enrijecimento burocréatico
extremo” trazendo como evidéncias o alto custo e a baixa qualidade na
gestdo (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 3). Diante da crise da adminis-
tracdo burocratica, Bresser-Pereira torna-se o precursor da Nova Admi-
nistracdo Publica no Pais, ou Administracdo Gerencialista, prevendo que
a transicdo entre esses dois modelos ndo pode ser realizada de um dia
para outro, mas, sim, deve ser construida a partir da administracdo pu-
blica burocratica. O autor afirma que a grande qualidade da administra-
¢do publica burocrética é a sua seguranca e efetividade:

Por isso, no nicleo estratégico, onde essas carac-
teristicas sdo muito importantes, ela deve ainda
estar presente, em conjunto com a administragdo
publica gerencial. J& nos demais setores, onde o
requisito da eficiéncia é fundamental, dado o
grande ndmero de servidores e de cidaddos-
clientes ou usuarios envolvidos, o peso da admi-
nistracdo publica burocrética deve ir diminuindo
até desaparecer no setor das empresas estatais.
(BRESSER-PEREIRA; SPINK, 2006, p. 265).
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A administracdo publica gerencial contém uma viséo de orienta-
¢cdo para o cidaddo com o objetivo do alcance de resultados. Utiliza
conceitos da administracdo de empresas privadas, como estratégia, des-
centralizacdo, incentivo a criatividade e inovagdo, reconhecimento por
méritos e demais conceitos que buscam a satisfacdo do cliente e visam
ao alcance de resultados.

No entanto, para De Paula (2005, p. 37), outra vertente da admi-

nistracdo publica esta em desenvolvimento no Brasil:

Esta possui suas raizes no ideario dos herdeiros
politicos das mobilizagfes populares contra a dita-
dura e pela redemocratizagdo do pais, com desta-
gue para 0s movimentos sociais, 0s partidos politi-
cos de esquerda e centro-esquerda, e as organiza-
¢des ndo governamentais.

Essa vertente é denominada por De Paula (2005, p. 15) de Admi-
nistracdo Publica Societal. A autora, com base em Tendrio (1998, p. 16),
define-a como “uma gestéo social que tenta substituir a gestdo tecnobu-
rocratica por um gerenciamento mais participativo, no qual o processo
decisorio inclua os diferentes sujeitos sociais”.

Esta vertente pode ser aproximada ao modelo relacional denomi-
nado de governanca publica (GP), discutido por Secchi (2009, p. 358).
O autor, a partir de seus estudos e da interpretacdo derivada das ciéncias
politicas e administragdo publica, define-o “como um modelo horizontal
de relacdo entre atores publicos e privados no processo de elaboracdo de
politicas publicas”.

Nesse cendrio, compreende-se que a UFFS busca ressaltar em sua
origem a ligacdo com a luta dos movimentos sociais, partidos de es-
guerda e organiza¢fes ndo governamentais, aproximando-se das caracte-
risticas da Administracdo Societal. No entanto, trata-se de uma institui-
¢do que precisa manter seus conceitos de gestdo, eficiéncia, controles
administrativos para seu funcionamento e atendimento da legislacédo
vigente, que pertencem a Administracdo Burocratica e Gerencialista.
Assim, torna-se necesséria a analise aprofundada das préaticas de gestdo,
da construcdo de seu modelo organizacional e, em decorréncia disso, da
forma como ocorrem os processos decisérios da instituicao.

Com base nesse contexto, o problema de pesquisa proposto no
presente estudo foi o seguinte: Qual a relacdo entre o atual processo de
gestdo da Universidade Federal da Fronteira Sul, sua forma de organiza-
¢do e o fluxo dos processos decisérios?
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Como objetivo geral desta pesquisa, teve-se a intencdo de analisar
0 processo de Gestdo da UFFS a partir do acompanhamento de sua or-
ganizacgdo e dos processos decisorios.

Para o alcance deste objetivo geral, propusemo-nos a pesquisar e
tratar dos seguintes objetivos especificos:

e Descrever a estrutura e organizagdo da gestdo da uni-
versidade;

o Identificar os fluxos dos processos decisorios na gestao
da universidade;

e Examinar a participacéo dos diferentes atores (gestores,
professores, alunos, técnicos, comunidade) no processo de gestdo da
instituicéo;

e Verificar as expectativas desses atores em relacdo a
gestdo da universidade;

e Situar o atual modelo de Gestdo da UFFS em relagdo as
tendéncias de gestdo publica.

Entende-se que esta investigacdo podera contribuir para que 0s
atores envolvidos nos processos decisorios e de gestdo da UFFS tenham
clareza quanto as metodologias que vém sendo adotadas, sua eficacia e
eficiéncia, sua ligagdo com os principios institucionais, seu cumpri-
mento em relacdo aos requisitos legais, entre outros fatores positivos
ligados aos processos, bem como para identificar seus principais proble-
mas, gargalos ou deficiéncias. Assim, compreende-se que 0 presente
estudo, ao focar na gestdo da UFFS, produzira conhecimento que servira
como subsidio para o debate atual relacionado a Administragdo Publica,
contribuindo tanto com o processo em curso na UFFS como também
para pensar a gestdo de outros 6rgdos publicos.

Também existe o interesse da pesquisadora em relagdo a este es-
tudo pelo fato de que, desde o inicio das atividades da Universidade
Federal da Fronteira Sul, esteve trabalhando na Gestdo Administrativa
dessa instituicdo. Por estar, de fato, presenciando as dificuldades e ne-
cessidades de profissionalizacdo das agdes relacionadas & Gestdo da
UFFS, buscou-se através deste estudo gerar uma contribuicéo significa-
tiva para o crescimento da instituicao.

Além disso, o fato de se estar neste momento construindo uma
Instituicdo que é fruto de politicas publicas, e cujo investimento ¢é todo
voltado para a regido na qual a UFFS esta instalada, pode ser relacio-
nado de forma direta ao Programa de Mestrado em Politicas Sociais e
Dinamicas Regionais em sua linha de pesquisa voltada para as Organi-
zacOes e Acdo Politica na Sociedade Regional. Esta tem como objetivo
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0 estudo das formas de expresséo politica verificadas na sociedade regi-
onal e dos modelos organizacionais assumidos segundo o campo de
atuacdo.

Este trabalho encontra-se dividido em sete capitulos, sendo este
seu capitulo introdutdrio, seguido do capitulo dois, que apresenta 0 mé-
todo por meio do qual a pesquisa foi desenvolvida. O capitulo trés nos
traz um referencial tedrico das Teorias da Administracdo Publica no
Brasil e suas principais caracteristicas. Ja o quarto capitulo nos traz a
contextualizacdo e historia da regido na qual a UFFS emergiu, bem co-
mo a sua estrutura e organizacao. O capitulo cinco relata as analises que
foram tracadas entre a forma de gestdo da UFFS e seus fluxos de pro-
cessos decisdrios, baseadas em andlises tedricas, entrevistas e documen-
tos pesquisados. O capitulo seis apresenta consideracdes finais e suges-
tdes para novas pesquisas.
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2 METODO

O presente estudo foi realizado na Universidade Federal da Fron-
teira Sul, na forma de pesquisa predominantemente qualitativa, tendo
como estratégia de pesquisa o estudo de caso.

De acordo com Minayo (2003, p. 16),

A pesquisa qualitativa trata-se de uma atividade
da ciéncia, que visa & construcdo da realidade,
mas que se preocupa com as ciéncias sociais em
um nivel de realidade que ndo pode ser quantifi-
cado, trabalhando com o universo de crencas, va-
lores e significados profundos das relagdes que
ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de
variaveis.

Optou-se pela realizacdo da pesquisa predominantemente qualita-
tiva, ja que o objetivo deste estudo foi a “obtencdo de dados descritivos
sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do
pesquisador com a situagdo estudada” (GODOY, 1995, p. 58), e ndo
apenas através de andlises que pudessem quantificar dados a fim de
chegar a alguma conclusdo sobre o estudo.

Quanto a estratégia de pesquisa, fez-se a opcao pelo estudo de ca-
s0, sendo que foi realizado um “estudo profundo ¢ exaustivo de um ou
poucos objetos, de maneira que se permita seu amplo e detalhado co-
nhecimento” (GIL, 2008, p. 54). Para tanto, conforme conceitua Yin
(2005, p. 20),

O Estudo de Caso permite uma investigacdo que
preserva as caracteristicas holisticas e significati-
vas dos acontecimentos, tais como ciclos de vida
individuais, processos organizacionais e adminis-
trativos, mudancas ocorridas em regides urbanas,
relacdes internacionais e a maturacdo de setores
econdmicos.

O levantamento e andlise das informagdes produzidas pelo Es-
tudo de Caso foram realizados utilizando principios e conceitos da Pro-
posta Operativa de Minayo (2008). Dentro desta forma de analise das
informacGes, em um primeiro momento ha que se detalhar o campo das
determinag@es fundamentais, mapeado na fase exploratéria da investiga-
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¢do, para, em um segundo momento, considerado interpretativo, buscar
no relato dos informantes e na analise documental o sentido, a l6gica
interna, as projecoes e interpretacfes (MINAYO, 2008).

Foi importante, de acordo com a autora, e trazendo para a pre-
sente pesquisa, identificar o contexto socio-histdrico do grupo social em
guestdo. Nesse momento, algumas questdes foram mapeadas: (a) histo-
ria e origem da universidade e do grupo que a compde, de seus ambien-
tes, de suas condicdes socioecondmicas e politicas, da participacdo dos
diferentes atores que compdem a estrutura da universidade, como alu-
nos, técnicos, professores e comunidade em geral, de que forma ocorre a
insercdo desses atores na estrutura geral da universidade e, ainda, seu
nivel de participa¢do nos processos decisérios; (b) das configuragdes da
estrutura organizacional da universidade, como ocorre o fluxo dos pro-
cessos decisérios e a forma segundo a qual individuo abordado esta
relacionado a ela; (c) do reconhecimento dessa estrutura por parte dos
individuos, suas perspectivas e expectativas, bem como suas visdes
anteriores a UFFS, relacionando com a forma em que as demais institui-
¢Oes de ensino se organizam e seu reflexo na expectativa que se tem no
papel dessa universidade; (d) identificacdo dos indicios que relacionam
a forma de gestdo da universidade as teorias da administragdo publica.

2.1 Primeira fase

No primeiro momento, fez-se necessaria a analise dos dados cole-
tados levando-se em consideracdo a experiéncia empirica. Segundo
Minayo (2008, p. 354),

Do ponto de vista historico, a postura compreen-
siva reconhece os fendmenos sociais sempre como
resultados e efeitos da atividade criadora, tanto
imediata quanto a institucionalizada. Portanto,
toma como centro da andlise a préatica social e a
acdo humana e as considera como resultados de
condi¢des anteriores, exteriores e interiores e tam-
bém como préxis.

Para a operacionalizacdo dessa primeira etapa, foram identifica-
dos trés processos decisérios de ampla abrangéncia na instituicdo, ou
gue afetavam o maior grupo possivel de pessoas, e dos diferentes seg-
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mentos que compdem a comunidade académica. Foram analisados trés
fluxos de processos decisorios que estavam em andamento:

1. Criacdo e funcionamento dos restaurantes universitarios: o
critério utilizado para a escolha deste fluxo tem relagdo com
o fato de que a pesquisadora fazia parte na época a Comissdo
de Nutricdo e Alimentacdo,’ o que permitiu que nesta condi-
¢do e participante do processo tivesse o livre acesso a todos
os documentos produzidos, bem como a participacéo nas re-
unibes em que o assunto estava sendo debatido. Este fluxo
também representa um anseio de toda a comunidade interna
ja que os campi, em sua grande maioria, se localizam distan-
tes dos centros das cidades onde estéo situados, fazendo com
que os alunos e servidores tenham somente a cantina como
opcédo de alimentacdo. Também representa um anseio da co-
munidade externa a UFFS, na figura dos agricultores familia-
res, a expectativa da entrega de sua producdo ou parte dela
para o preparo das refeicGes do RU — Restaurante Universita-
rio. Outro fator relevante para a escolha deste fluxo é que ele,
na composicdo da comissao, possuia a participacdo dos dife-
rentes segmentos que compdem a comunidade da UFFS.
Durante a realizacdo dos trabalhos da Comissdo de Nutricdo
e Alimentagdo, enquanto participante do processo, a pesqui-
sadora solicitou o afastamento da comissdo em funcdo da
demasiada carga de trabalho que estava sob minha responsa-
bilidade, porém, continuou-se acompanhando as atividades
desenvolvidas na condigdo de observadora e pesquisadora.

2. Normas Protocolares das Solenidades de Colagdo de Grau:
este fluxo foi escolhido também por representar uma decisédo
que afetaria todos os alunos e docentes da UFFS. Além disso,
outro motivo relevante foi o fato de que este teve o envolvi-
mento do Conselho Universitario na tomada de decisdo, o
gue propiciou a facilidade no acesso as informacfes e docu-
mentos relativos ao processo. Destaca-se que esse processo
encontra-se concluido e sendo executado neste primeiro se-
mestre de 2014, periodo em que se iniciam as solenidades de
colacdo de grau.

® A Comissdo de Nutricio e Alimentacio foi nomeada através de portaria
pelo Gabinete do Reitor, com a finalidade de implantar os Restaurantes
Universitarios da UFFS, estudando de que forma estes seriam operacionali-
zados.
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3. Criacdo do curso de medicina — Campus Passo Fundo: o cri-
tério utilizado para a escolha desse fluxo se deve ao fato de
que ele teve um dos mais significativos impactos institucio-
nais nestes quatro anos de existéncia da UFFS. Claramente
houve repercussdes favoraveis e desfavoraveis, que envolve-
ram a comunidade interna, externa e inclusive as midias mais
variadas. As opiniGes em relacdo a esta tomada de deciséo
pela Reitoria da UFFS foram amplamente discutidas e expli-
citadas no periodo em que a decisdo de implantacdo deste
curso com o novo campus foi tomada. Teve-se dificuldades
em relacdo a obtencdo de documentos relativos a este proces-
so decisorio, sendo este analisado principalmente através das
atas de reunides do conselho universitario e entrevista com
envolvidos no processo.

Foram analisados todos os documentos relacionados com os flu-
xos escolhidos, como, por exemplo, Estatuto, Regimento, Atas de reuni-
Oes, portarias de nomeacdo, legislacdo vigente, entre outros documentos
produzidos e relacionados aos fluxos que foram analisados e pesquisa-
dos. Essa acdo caracteriza a presenca da estratégia da pesquisa docu-
mental no presente estudo.

De acordo com Marconi e Lakatos (2006, p. 62), “a caracteristica
da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que denomina-se de fontes
primarias”.

Nessa etapa, também trabalhou-se com a identificagdo dos atores
envolvidos nos fluxos elencados para o estudo e foram realizadas entre-
vistas individuais semiestruturadas com os participantes. Para a realiza-
cdo dessas entrevistas, foram convidados membros de diferentes seg-
mentos (docente, técnico administrativo, aluno, comunidade externa e
gestores) que representaram uma maior atuacdo ou interferéncia no flu-
x0. Buscou-se identificar para as entrevistas 0s atores que tiveram um
destaque maior dentro do processo decisério ou entdo cujo segmento
tivesse uma relacdo mais direta com o objeto em andlise.

Na entrevista semiestruturada, as questdes foram direcionadas ao
grupo identificado nos fluxos analisados, o que permitiu, ao término da
pesquisa, categoriza-las para um melhor desenvolvimento das analises
finais da pesquisa (SEVERINO, 2007).

O uso da entrevista permitiu o acesso a informagfes que pode-
riam ser obtidas de outras formas, mas também algumas que se referem
a questdes especificas da pessoa entrevistada. “S@o informagdes que
tratam da reflexdo do prdprio sujeito sobre a realidade que vivencia.”
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(MINAYO, 2008 p. 262). As entrevistas teriam como roteiro 0 apresen-
tado no Apéndice |.

Apresenta-se a seguir os quatro sujeitos entrevistados de acordo
com o fluxo pesquisado. Além destes sujeitos, optou-se por entrevistar
trés pessoas que efetivamente néo estariam ligadas a nenhum dos fluxos
pesquisados, com a finalidade de ouvir diferentes sujeitos que participa-
ram do processo de origem e criagdo da UFFS. O perfil desses entrevis-
tados também se encontra descrito a seguir.

Quadro 1: PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Fluxo Entrevistados
Criaco e Funcionamento dos Restau- | 02 Docentes e 01 Técnico
rantes Universitarios Administrativo
Normas Protocolares das Solenidades | Realizado apenas por meio de
de Colacdo de Grau andlise documental

Criacgdo do curso de Medicina e Cam- | 01 docente — Reitor
pus Passo Fundo
Participacdo no processo de origem e | 02 docentes e 01 membro dos
criacdo da UFFS movimentos sociais

Fonte: elaboracéo da autora.

Para cada um dos fluxos teve-se também a analise dos documen-
tos disponiveis. Lista-se a seguir os documentos utilizados de acordo
com o fluxo pesquisado.
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Quadro 2: DOCUMENTOS PESQUISADOS

Fluxo

Documentos Utilizados

Restaurante Universitario

Processos  Administrativos:  Licitacdo
Projeto  Restaurante  Universitario, n.
23205.000736/2010-67, e Licitagdo da O-
bra dos Restaurantes Universitarios, n.
23205.007056/2011-17

Atas das Reunides da Comissdo de Nutri-
¢do e Alimentacéo

Portarias de Nomeacéo

Audio de Reunifo de Planejamento Se-
mestral UFFS

Normas Protocolares para
as Solenidades de Colacdo
de Grau

Processo Administrativo n.
23205.010951/2012-91

Atas das Reunies do Conselho Universi-
tario

Resolucgdo n. 06/CONSUNI/CGRAD

Criagdo Campus Passo
Fundo - curso de Medi-
cina

Atas das Sessdes do Conselho Universita-
rio que trataram do Tema (n. 07 e 09/2012
e 05, 06 e 07/2013)

Mogdo de Repudio ao Ato do Reitor pelo
Conselho Universitario

Pareceres n. 01 e
12/CONSUNI/UFFS/2013

Projeto de Criacdo do Campus Passo
Fundo e do curso de Medicina

Portaria MEC n. 109 — Plano de Expansao
da Educagdo em Saude

Processo Administrativo n.
23205.009957/2012-16

Portaria n. 18/GR/UFFS/2013

Origem e
UFFS

Criacdo da

Neste caso, como ndo se trata especificamente
de um fluxo de processo decisorio, ndo foram
analisados documentos.

Fonte: elaboracdo da autora.
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2.2 Segunda fase

De acordo com Minayo (2008), o segundo momento é o ponto de
partida e chegada de qualquer investigacdo. Foram buscados no relato
dos participantes o sentido, a logica interna, as projecdes e interpreta-
¢Oes, através dos seguintes passos: (a) comunicagdes individuais através
da realizacdo de entrevistas; (b) observagdes de costumes e relagdes
relativos a participacdo do grupo nos processos decisdrios da universi-
dade, utilizando-se a ferramenta do didrio de campo e pesquisa docu-
mental; (c) a analise das falas em relacdo a forma de atuacdo da gestdo
da UFFS no que diz respeito as demais instituicGes de ensino superior,
através de registros também efetuados nos documentos analisados e no
diario de campo.

O diario de campo é considerado também um instrumento de re-
gistro das atividades de pesquisa, ja que pode ser utilizado para se ob-
servar 0 cenario em que a pesquisa estd sendo desenvolvida, comple-
mentando-a com as informagGes pertinentes. Ndo necessariamente as
informacOes sdo coletadas somente por meio de técnicas de pesquisa,
mas também através da percepcao do pesquisador no ambiente pesqui-
sado (TRIVINOS, 1987).

Destaca-se o fato de que, a pesquisadora, faz parte do quadro de
servidores técnicos administrativos da universidade. Diante deste fato, a
pesquisa aos documentos da instituicdo foi torna-se de facil acesso o que
tornou possivel a utilizacdo de dados, registro de informagbes e experi-
éncia ja adquirida na instituicdo como fonte de pesquisa. No entanto,
guando da efetiva realizacdo de observacao e realizacdo das entrevistas,
teve-se como principio o esclarecimento da atividade e do papel de pes-
guisadora que estava exercendo.

Esta situacdo, em determinados momentos, facilitou o trabalho de
pesquisa, ja que a grande maioria dos entrevistados ja eram conhecidos
por meio de contatos profissionais anteriores e que, de certa forma, abri-
ram caminhos para a realizacdo da pesquisa. Apenas dois participantes
ndo atenderam ao convite de participacdo nesta pesquisa. Realizou-se
algumas tentativas de entrevista ou até mesmo de um roteiro escrito
enviado a esses participantes, mas ndo obteve-se retorno. Entende-se
gue a auséncia dessas entrevistas ndo compromete o resultado das anali-
ses realizadas, porém avalia-se que se feitas teriam enriquecido mais o
estudo pesquisa. Acredita-se que a ndo participacdo deveu-se a dificul-
dade de disponibilidade de tempo dos referidos sujeitos.
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Uma preocupacdo relevante que se teve durante a realizacdo da
pesquisa, resultante da postura ética assumida, foi a da necessidade de
distinguir os papéis de pesquisadora e servidora. Isso ocorreu principal-
mente nos momentos de entrevistas, observacdes e nas analises que se
realizam. Observou-se que a distingdo foi possivel e ndo resultou em
dificuldades durante o processo de pesquisa.

Nesse mesmo sentido, outro fator determinante foi o de sempre se
ter clareza quanto ao cuidado nas analises sobre os documentos pesqui-
sados e entrevistas realizadas. Em fungdo de se vivenciar diariamente
muitas agGes decorrentes dos fluxos decisdrios que estavam sendo pes-
quisados, tornou-se necesséria a pratica constante de afastar a atividade
decorrente da posicdo de profissional, da posicdo ora enfrentada como
pesquisadora.

Todos os principios éticos previstos na resolugdo n. 196/1996 do
Conselho Nacional de Saude foram seguidos na realizagéo desta pesqui-
sa e no contato com os participantes, sem causar qualquer prejuizo ou
constrangimento para o pesquisado, bem como ndo oferecendo risco a
sua integridade moral, fisica, mental ou efeitos colaterais. Para esta ga-
rantia, foi utilizado o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (A-
péndice Il) em todas as entrevistas, informando os sujeitos sobre a con-
fidencialidade e sigilo das informagdes, documento que a qualquer mo-
mento poderia ser revogado caso solicitado.

Em um Unico caso, houve a necessidade de identificacdo do sujei-
to, neste caso, 0 Reitor da UFFS, tendo em vista a especificidade do
assunto e a declaragdo das informagdes repassadas, as quais nao se teria
condicdes de citar sem que houvesse a divulgacdo de seu nome. Neste
caso especifico, tem-se a concordancia dele na divulgacéo das informa-
coes.

O inicio da pesquisa se deu somente ap6s a aprovacao desta pelo
Comité de Etica da Unochapecd, através do parecer n. 131/13.
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3 A ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica no Brasil passou, ao longo da historia,
por significativas mudancas, as quais estdo diretamente ligadas ao papel
do Estado brasileiro, bem como a gestdo politica sob a qual esta sendo
governado. Essas mudancgas ocorreram no Brasil, assim como em varios
outros paises que passaram a discutir o papel do Estado e suas formas de
atuacdo, desde a esfera econdmica até a politica (MARE, 1995).

De Paula (2003, p. 107), em seus relatos, observa que o “Estado
Brasileiro desde o periodo colonial se caracterizava como uma unidade
politica centralizada na figura do rei e seus conselheiros”. Isso contribu-
iu para que sempre houvesse uma centralizacdo do poder na clpula e o
autoritarismo do poder publico, caracteristicas que se tornaram tracos
distintivos da administragdo publica brasileira.

No Brasil devido a tradi¢do patrimonialista, 0s
empregos e beneficios que se auferem do Estado
costumam estar ligados a interesses pessoais e ndo
aos interesses publicos objetivos. Este persona-
lismo do servico pulblico brasileiro relaciona-se
com a ética de fundo emotivo que permeia nossa
cultura: o “homem cordial” é avesso a impessoa-
lidade e ao formalismo e, consequentemente, a
burocracia. (DE PAULA, 2003, p. 107).

Inicialmente a Administracdo Publica brasileira manteve seu foco
de atuacdo nos conceitos da Administracdo Burocratica introduzida por
Max Webber. No cendrio nacional, esse conceito foi implementado com
0 intuito de se exterminar a I6gica patrimonialista existente no Brasil
desde sua colonizacdo, ja que se tinha a concessao de cargos estratégicos
de acordo com as preferéncias e cumplicidades de quem ocupava 0 po-
der.

A administracdo burocratica pressupde racionalidade, sendo ma-
nifestada por meio de regras formais que facilitam a padronizagéo e
igualdade no tratamento dos casos. Ela prevé a formalizacdo das instan-
cias de mando e subordinagdo, mediante a distribuicdo sistematica das
atividades a serem executadas, as quais, por outro lado, negativamente
propiciam um espaco adequado para a acomodacao e a falta de interesse
na busca por melhores resultados.

Secchi (2009, p. 351) afirma que, no modelo burocratico, “o po-
der emana das normas, das instituicdes formais e ndo do perfil carisma-
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tico ou da tradicdo”. O autor, para enfatizar os principios presentes no
modelo burocrético, ainda complementa que deste modelo “derivam trés
caracteristicas principais: a formalidade, a impessoalidade e o profissio-
nalismo”.

A formalidade esta baseada na criacdo de rotinas padronizadas e
documentadas, respeitando uma hierarquia administrativa que ndo per-
mite a discricionariedade das pessoas perante 0s processos. A impessoa-
lidade esta fundamentada no fato de que as posicoes de chefia nas orga-
nizagBes ndo pertencem a quem as ocupa, ja que esta situacdo pode ser
temporaria, mas pertencem a organizagao da instituicdo. Ja o profissio-
nalismo visa promover as pessoas a cargos e/ou funcdes de acordo com
sua capacidade e mérito, excluindo-se hipoteses de nepotismo (SEC-
CHI, 2009).

Surge, entdo, contrariando a Administracdo Burocratica e com
um posicionamento focado na inovacdo, a metodologia de gestdo que
afirma focar no cidadao, colocando como objetivo oferecer servigos de
qualidade: a chamada Administragdo Publica Gerencial, “baseada em
valores de eficiéncia, eficacia e competitividade” (SECCHI, 2009, p.
354).

A Administracdo Pudblica Gerencial, que também é chamada de
Nova Administracdo Publica ou Gerencialismo, emergiu no Brasil na
década de 1990, a partir de iniciativas do ex-ministro Luiz Carlos Bres-
ser-Pereira ao assumir a direcdo do ja extinto MARE (Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado), que tinha como objetivo principal
a profissionalizacdo e o uso de préticas de gestdo do setor privado. Para
Prado (2011, p. 264), “a emergéncia do gerencialismo se deveu a crise
de credibilidade que a administracdo publica atravessava em varios pai-
ses, abrindo espago para uma demanda crescente por praticas da admi-
nistracdo empresarial”.

Para Bresser-Pereira (1998, p. 32), “é essencial dotar o Estado de
condicdes para que seus governos enfrentem com éxito as falhas do
mercado”, para tal torna-Se Necessario:

Dotar o Estado de mais governabilidade e gover-
nanga; é preciso, além de garantir condicdes cada
vez mais democraticas de governa-lo, torna-lo
mais eficiente, de forma a atender as demandas
dos cidaddos com melhor qualidade a um custo
menor. (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 32).
Como primeira agdo oriunda das préticas da Administracdo Pu-
blica Gerencial, o Brasil passou pela Reforma do Estado, em que algu-
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mas acgoes de reestruturacdo foram realizadas. Definiu-se qual seria o
papel do Estado, conforme cita De Paula (2005, p. 38):

a) as “atividades exclusivas” do Estado: a legisla-
cdo, a regulagdo, a fiscalizagdo, o fomento e a
formulagédo de politicas publicas, que sdo ativida-
des que pertencem ao dominio do ndcleo estraté-
gico do Estado, composto pela Presidéncia da Re-
publica e os Ministérios (Poder Executivo), e que
seriam realizadas pelas secretarias formuladoras
de politicas publicas, pelas agéncias executivas e
pelas agéncias reguladoras; b) as “atividades nao-
exclusivas” do Estado: 0s servigos de carater
competitivo e as atividades auxiliares ou de apoio.
No ambito das atividades de cardter competitivo
estdo os servigos sociais (e.g. saude, educacdo, as-
sisténcia social) e cientificos, que seriam presta-
dos tanto pela iniciativa privada como pelas orga-
nizagBes sociais que integrariam o setor publico
ndo-estatal. Ja as atividades auxiliares ou de apoi-
0, como limpeza, vigilancia, transporte, servigos
técnicos e manutencdo, seriam submetidas a lici-
tacdo publica e contratadas com terceiros.

De acordo com Barbosa (2012, p. 6), a Reforma do Estado “nasce
como um novo modelo de administragdo, em que se prima pela qualida-
de do servigo publico, profissionalizando, aperfeicoando continuamente
seus servidores”. Toda esta busca por aprimoramento na prestacdo dos
servigos do Estado tem como objetivo um atendimento de melhor quali-
dade aos cidaddos, que passam a ser vistos como clientes.

Nesta légica, o Estado passa a ser visto como um prestador de
servicos ao cidadéo e, para isso, devera utilizar-se de instrumentos de
mercado para garantir a eficiéncia de suas organizaces.

Para Silva (1994, p. 7),

O Estado entdo passa a buscar o atendimento das
necessidades tanto de regulacdo quanto dos servi-
cos de seus clientes ou cidaddos, através de incen-
tivos a programas de flexibilizacdo da gestdo pu-
blica, tornando sua maquina administrativa mais
barata, agil e receptiva a inovagdo gerencial e a
autonomia administrativa.
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A partir de 1990, em relacdo a gestdo, os conceitos burocraticos
foram dando espago aos conceitos gerenciais, 0s quais preveem a utili-
zacdo de ferramentas de gestdo presentes na Administracdo de empresas
privadas, adaptadas ao setor publico. A implementacdo do conceito de
eficiéncia e os questionamentos relacionados & eficdcia comegaram a
fazer parte das rotinas da administracdo, bem como torna-se presente em
parte dos programas e reformas do estado “a implementagdo de ferra-
mentas ‘criticamente adaptadas’ para o servigo publico, como o Contro-
le de Qualidade Total”, benchmarking, Gestdo por Processos, empo-
werment, reengenharia, downsizing, entre outros modismos gerenciais
(DE PAULA, 2005, p. 38).

Entre esses novos conceitos utilizados, ha que se fazer um desta-
que especial ao entendimento existente na Administracdo entre a relagdo
de eficiéncia e eficacia: “Eficacia é uma medida do alcance de resulta-
dos, enquanto que eficiéncia é uma medida da utilizacdo dos recursos
neste processo.” (CHIAVENATTO, 2003, p. 155). Nota-se que ha, a
partir desses conceitos e em consequéncia deles, para todas as demais
ferramentas de gestdo, um discurso da importancia do alcance desses
objetivos e resultados para atendimento aos interesses publicos e de
atendimento ao cidadé&o.

De Paula (2003, p. 144) aponta que, para alcancar seus objetivos,
a administracdo publica gerencial, que serve de modelo para os trés
niveis governamentais (federal, estadual e municipal), deve apresentar
as seguintes caracteristicas:

. Administracdo profissional, autbnoma e
organizada em carreiras;

. Descentralizagdo administrativa;

. Maior competicdo entre as unidades admi-
nistrativas;

o Disciplina e parciménia dos recursos;

. Indicadores de desempenho transparentes;
. Maior controle dos resultados;

. Enfase no uso de praticas de gestdo origi-

nadas do setor privado.

Para Secchi (2009, p. 354), o gerencialismo divide-se em dois
modelos organizacionais: o da administracdo publica gerencial (APG) e
o governo empreendedor (GE). Para o autor, “os dois modelos comparti-
Iham os valores da produtividade, orientacdo ao servigo, descentraliza-
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géoi eficiéncia na prestacdo dos servigcos, marketization e accountabi-
lity™.

O que se pode observar por meio dos conceitos de De Paula
(2005) é que estes principios também encontram-se nas defini¢des de
Administracdo Publica Gerencial, propostos pela autora, pois falam da
busca pela eficiéncia, por um governo competitivo, orientagdo para o
cliente, descentralizagdo, governo empreendedor e orientado pelo mer-
cado.

Diversos programas de gestdo foram implantados nas esferas go-
vernamentais, a partir de 1990, e baseados nos conceitos de Administra-
¢do Publica Gerencial. Atualmente praticam-se os conceitos da Admi-
nistracdo Publica Gerencial através de alguns programas do governo
federal. Um deles é o Programa GesPublica — Programa Nacional de
Gestdo Publica e Desburocratizacdo, lancado pelo Governo Federal,
que, dentre outras a¢des, incentiva os 6rgdos do Governo na implantacdo
da Gestdo por Processos como ferramenta de gestdo, usualmente utiliza-
da na Administracdo Privada.

Para Chaves e Silva (2011, p. 10), a Administra¢do Publica Ge-
rencial conseguiu se traduzir em significativos avangos na gestdo dos
recursos publicos:

Com o programa de Reforma do Estado e a apli-
cacdo de uma Administracdo Publica Gerencial no
Brasil, observa-se que ao longo dos anos houve
um interesse por parte do governo para a efetiva-
cdo do modelo gerencial e que as organizacdes
publicas de fato pudessem oferecer servi¢os de
qualidade e satisfacdo ao cidadéo.

No entanto, para De Paula (2005), enquanto a Administracdo PU-
blica Gerencial possui seu foco principalmente nas dimensfes econdmi-
co-financeira e institucional-administrativa, a partir da década de 1960,
iniciam-se através das mobilizacfes reivindicatorias brasileiras movi-
mentos que dardo inicio & Administracdo Publica Societal:

* De acordo com Secchi (2009, p. 354), “Marketization é o termo utilizado para a utilizacéo de
mecanismos de mercado dentro da esfera publica. Exemplos de mecanismos de mercado € a
liberdade de escolha de provedor por parte do usuario do servico publico e a introducdo da
competicao entre 6rgdos publicos e entre érgdos publicos e agentes privados e Accountability é
um termo de dificil traducdo para o portugués. Literalmente accountability significa a presta-
cdo de contas por parte de quem foi incumbido de uma tarefa aquele que solicitou a tarefa
(relacéo entre o agente e o principal). A Accountability pode ser considerada o somatério dos
conceitos de responsabilizagdo, transparéncia e controle.”
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Uma concepgdo comegou a se tornar predominan-
te no &mbito desse campo, a saber: a implementa-
cdo de um projeto politico que procura ampliar a
participacdo dos atores sociais na defini¢do da a-
genda politica, criando instrumentos para possibi-
litar um maior controle social sobre as a¢des esta-
tais e desmonopolizando a formulagdo e a imple-
mentacdo das agles publicas. (DE PAULA, 2005,
p. 4).

Para a autora, nesse novo conceito, “a administragdo publica é en-
tendida como sendo uma agéo politico-deliberativa, na qual o individuo
participa decidindo seu destino como cidaddo, eleitor, trabalhador ou
consumidor” (DE PAULA, 2005, p. 45).

A Administracdo Societal vem ao encontro da perspectiva de ges-
tdo social desenvolvida por Tendrio (1998, p. 16), o qual nos descreve
que “a gestdo social® se contrapde & gestdo estratégica na medida em que
tenta substituir a gestdo tecnoburocratica, monoldgica, por um gerenci-
amento mais participativo, dialégico, no qual o processo decisério é
exercido por meio de diferentes sujeitos sociais”.

A Administragdo Societal surge como uma teoria que se contra-
pde, em alguns momentos, aos conceitos da Administracdo Publica Ge-
rencial, principalmente porque inclui a participagcdo dos cidaddos nas
principais decisdes de investimentos e formulacdo de politicas. Esta
visdo alternativa “tenta ir além dos problemas administrativos e gerenci-
ais, pois considera a reforma um projeto politico e de desenvolvimento
nacional” (DE PAULA, 2005, p. 39).

Secchi (2009, p. 359) traz o conceito de “governanga publica”
como sendo a responsavel por envolver todos os atores interessados nas
atividades de controle dentro da administragdo publica, “diminuindo a
importancia de critérios técnicos nos processos de decisdo e um reforco
de mecanismos participativos de deliberagéo na esfera ptblica”.

Tanto na Administracdo Societal, proposta por De Paula (2005),
guanto na Governanca Publica, trazida por Secchi (2009), a sociedade
organizada aparece como fator fundamental e participante dos processos
decisérios e da formulag&o de politicas publicas. Conforme relata Secchi

® O conceito de “gestdo social”, para Tendrio (1998, p. 16), esta relacionado “[...] a uma agio
dialdgica que se desenvolve segundo os pressupostos do agir comunicativo. Quando os atores
tratam de harmonizar internamente seus planos de acdo e de sd perseguir suas respectivas
metas sob a condicdo de um acordo existente ou a se negociar sobre a situagédo e conseqiiéncias
esperadas.”
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(2009, p. 358), “as teorias do desenvolvimento tratam a governanga
como um conjunto adequado de praticas democraticas e de gestdo que
ajudam os paises a melhorar suas condicdes de desenvolvimento eco-
noémico e social”.

Ao analisar os modelos de Administracdo Publica ja citados, De
Paula (2005, p. 5) considera que existam trés dimensdes fundamentais
para a construcdo de uma Gestdo Publica democratica:

1) a dimensdo econdmico-financeira, que se rela-
ciona com os problemas do &mbito das finangas
publicas e investimentos estatais, envolvendo
questbes de natureza fiscal, tributéria e monetéria;
2) a dimensdo institucional-administrativa, que
abrange os problemas de organizacdo e articula-
cdo dos 6rgdos que compdem o aparato estatal,
como as dificuldades de planejamento, direcdo e
controle das ag0es estatais, e a questdo da profis-
sionalizagdo dos servidores publicos para o de-
sempenho de suas funcgdes; 3) a dimensdo socio-
politica, que compreende problemas situados no
amago das relagdes entre o Estado e a sociedade,
envolvendo os direitos dos cidadaos e sua partici-
pacdo na gestéo.

Diante deste breve resgate da evolucdo dos conceitos da Admi-
nistracdo Publica no Brasil e através do objeto desta pesquisa, teve-se
como objetivo o de compreender, tendo em vista os principios de funda-
¢do da Universidade Federal da Fronteira Sul, de que forma a acdo da
gestdo esta relacionada com os modelos aqui apresentados.

Ha que se considerar também as particularidades e dificuldades
existentes na Gestdo Universitaria. Apesar de ser considerada por alguns
autores muito parecida com a Administracdo de Empresas tradicional,
h& peculiaridades envolvidas nesta modalidade de gest&o.

3.1 Gestdo Universitaria

De acordo com Colombo et al. (2011, p. 178),

a reforma do ensino superior concebida na década
de 1990 foi regida pela racionalizacdo organiza-
cional e pela busca de novos padrdes de gestdo na
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administracdo publica, que passou a ser orientada
por resultados, pela descentralizacdo e flexibi-
lizagdo, pela competitividade e um direciona-
mento estratégico (grifos da autora).

Estas mudancas ocorreram no mesmo periodo em que o Brasil sa-
fa da administragdo burocrética e passava, junto com a Reforma do Es-
tado, & prética dos conceitos da Nova Administracdo Publica ou Admi-
nistracdo Gerencialista.

Dentre os desafios da Gestdo Universitaria apds a incorporagao
desses conceitos, estd o de formar gestores capazes de assumir esses
novos conceitos em um ambiente de multiplas atividades e funcdes,
conforme relata Colombo et al. (2011, p. 189):

E um grande desafio formar quadros para a gest&o
universitaria neste ambiente, desde os membros
do conselho de administracdo até mesmo lideran-
cas académicas e administrativas que compreen-
dam o cotidiano universitéario e tenham competén-
cia académica e cientifica, bem como habilidade
politica, técnica e relacional para o desempenho
de fungBes importantes na articulagdo dos propo6-
sitos da governancga para o desenvolvimento insti-
tucional.

Os fundamentos que norteiam as decisfes dentro da gestdo uni-
versitaria devem estar contidos no Plano de Desenvolvimento Institu-
cional (PDI). Este que se trata de um documento elaborado pela prépria
instituicdo que abordara os assuntos estratégicos, académicos e adminis-
trativos dentro das perspectivas institucionais.

Para Colombo et al. (2011, p. 340) além do PDI é essencial que
para uma gestdo universitaria o cumprimento de duas regras basicas:

A primeira esta atrelada ao cumprimento dos
principios estabelecidos em seu estatuto, regimen-
to e principalmente as propostas que fazem parte
do PDI. A segunda refere-se a filosofia gerencial
entendida no sentido de delegar autoridade e res-
ponsabilidade aos diretores, coordenadores e pro-
fessores, para que possam alcancgar as metas, 0s
objetivos e os planos institucionais aprovados,
com incentivo ao trabalho sério e comprometido
com os resultados.
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Considera-se, no caso da UFFS, que esta possui particularidades
em sua gestdo universitaria. Desse modo, a seguir apresenta-se a descri-
cdo de suas caracteristicas desde a sua emergéncia até sua estrutura e
organizacdo, a fim de poder realizar comparac6es e com base nas teorias
ora apresentadas.
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4 EMERGENCIA, ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA UFFS
4.1 Histérico Regional e a emergéncia da UFFS
4.1.1 O oeste de Santa Catarina

A regido oeste de Santa Catarina, assim como o sudoeste do Pa-
rand e o noroeste do Rio Grande do Sul, construiu historicamente sua
colonizacdo e desenvolvimento diferentemente das demais regides que
compdem o Sul do Brasil. Essa regido foi denominada de Mesorregido
da Grande Fronteira com o Mercosul, sobre a qual far-se-4, na sequén-
cia, uma maior explanacéo.

A colonizacdo dessas regides foi marcada pela ocupacéo de po-
vos de diferentes etnias, origens e culturas, os quais tiveram em sua
imigracdo a esperanca de encontrar terras ainda desocupadas, com a
crenca de que nelas poderia ser construida sua fonte de renda e enrique-
cimento. A forma como esta colonizagdo ocorre produz caracteristicas
peculiares no desenvolvimento da regido. Nesse sentido, relata Coletti
(2009, p. 46):

Os principais trabalhos de pesquisa sobre a regido
apontam a colonizagdo em pequenas areas como a
caracteristica principal que determinou o tipo de
desenvolvimento econdmico que ocorreu neste
territério. Fazendo parte do movimento geral e da
expansdo das fronteiras agricolas no Brasil, duran-
te 0 século XX, essa colonizagdo constitui aspecto
do processo de acumulagéo capitalista no pais.

De acordo com Testa et al. (1996, p. 43), até o inicio do século
passado, a regido era ocupada, em sua maioria, por indios e caboclos,
que ndo tiveram a propriedade da terra e praticavam uma agricultura
com pouca integragdo com a economia nacional. O autor ainda comple-
menta que as caracteristicas mais marcantes do processo de colonizagdo
s80 as seguintes:

e Recep¢do do excedente populacional da
chamada “colonia velha” do Rio Grande
do Sul;

e Colonos de origem italiana e alemd, em
sua maioria, com tradicdo na policultura
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e na criacdo de animais domésticos (sui-
nos, aves e bovinos);
e Colonizagédo privada, em unidades chama-
das “colonias”, com area de 24,3ha.
(TESTA etal., 1996, p. 43).

Para Damo (2006, p. 97), “a Mesorregido possui identidade pro-
pria, forjada desde a chegada dos imigrantes a toda a Regido Sul, quan-
do houve necessidade das familias agirem em conjunto, a favor de seus
interesses individuais e coletivos”.

Dorigon e Renk (2011, p. 103) retratam como aconteceu a colo-
nizacdo do oeste de Santa Catarina, a partir dos anos de 1930 e 1940,
com descendentes de italianos, alemaes e poloneses:

Implicou ocupacdo das matas, em pequenas pro-
priedades, com trabalho familiar nas lavouras. Es-
sa populacdo foi arregimentada por companhias
colonizadoras, concorrentes entre si. No minimo
dois fatos impulsionaram a colonizagdo. De um
lado, o mercado imobiliario organizado na regido
apos Guerra do Contestado. Empresas colonizado-
ras passaram a oferecer terras aos agricultores do
Rio Grande do Sul. De outro é que as empresas
valiam-se de propagandistas, isto &, mediadores,
que arregimentavam futuros compradores nas “co-
I6nias velhas”, como eram chamadas as areas co-
loniais do Rio Grande do Sul, e se responsabiliza-
vam pela visita as terras.

Esta também era uma das formas de selecionar os agricultores
gue tinham efetivamente um maior potencial de crescimento, “deixando
de lado nesta selecdo os caboclos, que eram vistos como briguentos,
violentos e encrenqueiros” (DORIGON; RENK, 2011, p. 103). Mas
ainda existia outro fator referente aos agricultores sul-rio-grandenses,
imigrantes ou descendentes de imigrantes italianos e alemées, e em nu-
mero menor o0s poloneses. De acordo com Dorigon e Renk (2011, p.
103), estes sairam em situacdes adversas da Europa, imigrando para o
Rio Grande do Sul no século retrasado:

Se nem todos eram agricultores, a maioria obteve
na terra o seu sustento. Os lotes de terra que inici-
almente poderiam chegar a 70 ha foram encolhi-
dos depois na figura da col6nia, para 24,2 ha, ndo
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permitindo a partilha entre filhos por mais de uma
geracdo. As geragdes seguintes procuravam terras
a preco razoavel em Santa Catarina, mais preci-
samente no oeste, constituindo assim uma migra-
¢ao como estratégia de reproducéo social.

De acordo com Santos (1978, p. 17-18), a colonizacdo do noroes-
te do Rio Grande do Sul se deu de forma similar. A classe dominante
pretendia que a colonizagao fosse feita por “bragos livres e brancos”, ou
seja, imigrantes europeus, proprietarios de suas terras e brancos.

O autor ainda afirma que a colonizacdo dessa regido do Rio
Grande do Sul aconteceu inicialmente com imigrantes alemaes em 1824
e posteriormente com inicio da colonizacdo italiana em 1875, ambas
baseadas “em uma politica de criagdo de pequenas propriedades rurais”
com o intuito de substituir o trabalho escravo e se inserir no “setor de
mercado interno para a economia brasileira” (SANTOS, 1978).

A colonizacdo do sudoeste do Parand, que constitui parte da regi-
do da Grande Fronteira do Mercosul, também teve acontecimentos his-
toricos que movimentaram e marcaram a disputa por terras na regido.
Neste caso, a luta ndo foi somente relativa a disputa de terras entre a
classe dominante e os caboclos, escravos e indios. De acordo com Mar-
tins (1995, p. 74),

Ali a situacéo era extremamente confusa, pois se
tratava de érea litigiosa entre o governo da Unido
e 0 governo estadual [...]. Ambos os governos fi-
zeram concessdo de terras na area. Companhias
imobiliarias venderam essas terras a colonos gau-
chos e catarinenses [...] violéncias foram cometi-
das contra camponeses da regido, arrancados vio-
lentamente das terras, que estavam sendo vendi-
das por companhias colonizadoras, ligadas ao go-
vernador.

Diante deste fato, varios conflitos aconteceram na regido, o maior
deles chamado de Revolta dos Colonos ou Revolta dos Posseiros, em
1957, em que camponeses se organizaram e marcharam em busca de
seus direitos. Conforme relata Martins (1995, p. 75), “medidas comega-
ram a ser tomadas somente no governo de Janio Quadros e posterior-
mente no governo Goulart, quando se criou 0 GETSOP — Grupo Execu-
tivo das Terras do Sudoeste do Parana”.
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Além das dificuldades anteriormente relatadas em virtude da
forma como a colonizacdo dessa regido aconteceu, com o passar do
tempo, outros fatores também influenciaram ou contribuiram para que as
desigualdades regionais ficassem cada vez mais evidentes, como, por
exemplo, a falta de condi¢cdes de acompanhamento tecnoldgico da forma
de produgdo. Para Bavaresco (2006, p. 19), houve situagdes em que esta
populacdo ndo teve condigdes de reagir aos avangos e progressos tecno-
l6gicos, 0 que acabou desestabilizando-a:

A diversidade étnica e cultural na regido foi fator
preponderante para o impulso do desenvolvimento
regional, a dificuldade de socializacdo do conhe-
cimento no inicio e durante o processo de coloni-
zagdo que ainda se reflete na atualidade. E, se a
agricultura familiar garantiu o sustento das col6-
nias, e 0 processo de modernizagdo desestabilizou
essa forma de producdo, tais questdes precisam
ser revisitadas e poderdo servir de subsidios quan-
do a opgdo, no cenario nacional, se faz entre a
producéo para exportacdo e incentivos a agricultu-
ra familiar.

Damo (2006, p. 98) também avalia o contexto econémico em que
a Mesorregido da Grande Fronteira com o Mercosul se difere das demais
regibes do Sul do Brasil:

Verifica-se também, uma grande disparidade da
Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul,
em relacdo ao restante da Regido Sul. Apesar de a
Mesorregido compreender um quarto do territorio
e abrigar um quarto da populacdo da Regido Sul,
seu produto interno bruto representa pouco mais
de um décimo do produto interno bruto da Mesor-
regido Sul. Além do PIB per capita da Mesorregi-
80 (US$ 3.285) é 40% menor que o da Regido Sul
(US$ 5.320).

412 Aemergéncia de movimentos sociais no oeste catarinense

A partir da década de 1980, em funcdo das desigualdades e fato-
res de dificuldade encontrados no processo de colonizagdo da regido,
relatados anteriormente, o oeste catarinense observou praticamente de
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forma simultanea o surgimento de quatro movimentos sociais que en-
volviam diferentes estratos da populagdo rural da regido e que estiveram
sempre presentes, mesmo anteriormente a sua formalizacdo, nas lutas
por melhores condi¢fes e observancia de seus direitos: o0 Movimento
dos Sem Terra (MST), o Movimento das Mulheres Agricultoras
(MMA), que posteriormente passou a chamar-se Movimento das Mulhe-
res Camponesas (MMC), o Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB) e 0 Movimento de Oposicdes Sindicais (POLI, 2008, p. 13).
Neste sentido, os estudos de Poli (2008, p. 13), mostram que,

Desde os Ultimos anos da década de 70, passaram
a registrar-se na regido mobiliza¢es envolvendo
camponeses que se levantaram para protestar con-
tra os efeitos do processo de modernizacéo da a-
gricultura, identificado com a politica agricola do
governo militar, favorecedora do grande empre-
endimento de carater empresarial.

Para Scherer-Warren (2006, p. 113), em sentido amplo,

Os movimentos sociais se constituem em torno de
uma identidade ou identificacdo, da definicdo de
adversarios ou opositores e de um projeto ou uto-
pia, num continuo processo em construgéo e resul-
ta das multiplas articulagBes acima mencionadas.

Para Gohn (2006, p. 327), ndo ha uma Unica teoria, conceito ou
balanco de debates que esgotem o assunto relativo & origem e atuagéo
dos movimentos sociais brasileiros. Ela afirma que os movimentos soci-
ais no Brasil passaram por diversas mutacdes desde as suas primeiras
atuacdes, mesmo anteriores a sua formalizac&o até os dias atuais.

A autora cita, por exemplo, que, “nos anos 50, o conceito de mo-
vimento social sempre esteve associado ao de luta de classes e subordi-
nado ao préprio conceito de classe, que tinha centralidade em toda anali-
se” (GOHN, 2006, p. 330), como ¢é o caso do movimento de oposi¢ao
sindical também presente em nossa regido, conforme citado anterior-
mente.

Nas décadas seguintes, de 1970 e 1980, destaca-se 0 surgimento
de movimentos baseados em novas problematicas. Iniciam-se os estudos
sobre 0s movimentos que surgem nos paises de Terceiro Mundo e a
Mobilizacdo de Recursos, que deixam de ser centralizados somente em
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torno do debate entre a diferenga de classes sociais e passam a ganhar
outros temas de relevancia. De acordo com Gohn (2006, p. 333),

O desenvolvimento do novo cenario passou pelas
revoltas dos negros no movimento pelos direitos
civis nos Estados Unidos; pelas rebelides estudan-
tis nos anos 60, juntamente com a emergéncia de
uma série de movimentos étnicos; pela estrutura-
cdo dos movimentos feministas conjuntamente
com a construcdo da problematica do género; pe-
las revoltas contra as guerras e armas nucleares;
assim como pela constituicdo do movimento dos
[...] cidaddos, na cena politica da América Latina
e Espanha.

Outros fatores foram impactantes na criagdo dos movimentos so-
ciais a partir da década de 1980 na regido, ja que estes buscaram questi-
onar a centralizacdo do poder politico dominante e se mostraram contra
0 autoritarismo praticado até entdo no Pais (ROVER, 2007, p. 147).

A Igreja sempre esteve presente na organizagdo e representacdo
dos movimentos que se desenvolveram na regido oeste de Santa Catari-
na. Isso se deu, de acordo com Poli (2008, p. 77),

Através de acBes como 0s encontros chamados
Grupos de Reflexdo, da Comissao Pastoral da Ter-
ra (CPT), das celebragdes e romarias promovidas
pelos movimentos e pela igreja em que se estabe-
leceram momentos de criticas e de denuncias das
diretorias dos sindicatos inoperantes e pouco
comprometidas com as causas dos trabalhadores
no campo.

Rover (2007, p. 52) complementa esta informacg&o citando que ndo ape-
nas nos movimentos promovidos pela igreja cat6lica houve a organizagdo da
sociedade:

No periodo que vem da abertura democratica da
década de 80 até hoje, os espacos abertos para a
participacdo com diferentes formatos institucio-
nais, mecanismos de envolvimento, dindmicas de
cooptagdo, conflito e complementaridade, tém si-
do ocupados pela sociedade organizada.
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O autor ainda complementa que, “para responder as exigéncias
dos movimentos sociais ou para buscar novos caminhos para uma me-
Ihor gestéo politica, o Estado comegou a abrir mecanismos de participa-
¢do social na construgdo de um numero diverso de politicas publicas”
(ROVER, 2007, p. 148).

Com isso, 0s movimentos sociais passam a atuar de uma forma
mais ampla e com a possibilidade de participacdo social na construgdo
de politicas publicas; muitos movimentos, através de politicas sociais,
comecam a se institucionalizar em organizag¢des (GOHN, 2006), inclu-
sive marcando o surgimento das ONGs — Organizacdes N&o Governa-
mentais. O perfil dos militantes também sofreu alteracGes, passando da
doagdo incondicional de seus participantes sempre associados a politica
para militantes que “querem manifestar mais seus sentimentos do que
viver segundo diretrizes preconizadas por alguma teoria, partido ou
institui¢do de planejamento” (GOHN, 2006, p. 341).

Pode-se relacionar como principios dos movimentos sociais pre-
sentes na regido que esses possuem uma forte caracteristica de luta na
defesa dos direitos dos trabalhadores, dos colonos da regido que histori-
camente foram ameacgados e marginalizados e das classes que sdo0 menos
favorecidas. Nesse sentido, podem ser destacados 0s seguintes pontos:
1) democracia de base/participacdo; 2) énfase no processo de infor-
magcao e de formacéo politica, cultural e humana; 3) construgdo de
um projeto de uma nova sociedade; 4) fé6 como suporte para enfrentar
a luta; 5) deslegitimacéo do Estado; 6) autonomia e liberdade; 7) valo-
rizacdo da mulher (POLI, 2008, grifo nosso).

Visualizando o pleito dos movimentos sociais e das demais orga-
nizagdes da regido e com a proposta de se minimizar as desigualdades
regionais, 0 Ministério da Integracdo Nacional langou, a partir de 2004,
a Politica de Desenvolvimento Regional (PNDR), que possui o “duplo
proposito de reduzir as desigualdades regionais e de ativar 0s potenciais
de desenvolvimento das regibes brasileiras, explorando a imensa e fan-
tastica diversidade que se observa em nosso pais de dimensdes continen-
tais” (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2013, p. 01). O
foco das preocupacgdes dessa politica incide, portanto, sobre a dinamiza-
cdo das regibes e a melhor distribuigdo das atividades produtivas no
territério. Anteriormente a essa politica outras acdes ja haviam sido
criadas visando ao desenvolvimento regional, como € o caso do Plano
de Desenvolvimento Sustentavel da area da Bacia do Rio Uruguai, em
1997, e desenvolvido pelo Ministério do Planejamento e Orcamento —
MPOG.
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4.1.3 A emergéncia do Forum de Grande Fronteira do Mercosul

Dentro desse mesmo movimento de dinamizar a regido e distribu-
ir de uma forma mais consistente e equitativa as atividades produtivas
neste territorio é que nasce o conceito de Mesorregido da Grande Fron-
teira do Mercosul, através da criacdo de um Férum que abrange desde o
norte e noroeste do Rio Grande do Sul, oeste de Santa Catarina até o
sudoeste do Parana, compreendendo 380 municipios, com uma area total
de 139.282,5 km? (figura 1).

Figura 1- Area de abrangéncia da Mesorregifo da Grande Fronteira Sul
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Fonte: Secretaria da Agricultura e Abastecimento do estado do Parané (2014).

Na data de 28 de novembro de 2002 acontece a criacdo oficial do
Forum de Desenvolvimento da Mesorregido da Fronteira Sul, o qual se
constitui como sociedade civil de direito privado, sem fins lucrativos e
com duragdo indeterminada.

De acordo com seu estatuto, o Forum tem como finalidade articu-
lar e estimular a acdo conjunta das entidades publicas, privadas e da
sociedade civil, representativas dos diferentes segmentos da sociedade
mesorregional. Além disso, promove estudos, opina sobre politicas e
formula propostas destinadas a promover o desenvolvimento integrado e
sustentavel, com o objetivo de reduzir as disparidades inter e intrarregi-
onais no ambito da Mesorregido (FORUM DE DESENVOLVIMENTO
DA MESORREGIAO DA FRONTEIRA SUL, 2002).

Analisando os principios que regem as acGes do Forum, percebe-
se que eles tratam especificamente de questBes voltadas ao desenvolvi-
mento sustentavel da Mesorregido da Fronteira Sul. Seus principios
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priorizam fatores ligados a autonomia politico-institucional, a pluralida-
de e a busca de consensos, a formacao de parcerias e cooperacao, a inte-
gracdo e a articulagdo entre entidades publicas, privadas e da sociedade
civil, entre outros que preveem o crescimento e desenvolvimento do
Forum e das regides e pessoas ligadas a ele.

Segundo Bandeira (1999, p. 16),

O desenvolvimento participativo e a boa gover-
nanca relacionam-se da forma seguinte: o desen-
volvimento participativo, com seu foco central na
melhoria da qualidade da participagdo pelas soci-
edades locais, facilitando o atingimento do desen-
volvimento sustentavel e auto-suficiente e da jus-
tica social, ¢ uma forma importante de desenvol-
vimento orientado para as pessoas.

Para uma populacdo cuja origem e histéria, conforme evidencia-
do anteriormente, retratam diversas dificuldades, tem-se como alternati-
va a organizagdo da sociedade na busca de melhores condi¢des de aces-
S0 as politicas puablicas, bem como a busca pela melhoria da qualidade
de vida e dos direitos dos cidad&os que dela fazem parte.

Muitas das conquistas alcancadas pela sociedade sdo fruto de
movimentos ou acgdes coletivas que buscam oportunizar a sociedade
atual uma maior qualidade de vida e a reivindicacdo por seus direitos
enquanto cidad&os.

Dentro dessa organizacdo da sociedade civil, seja através dos
Movimentos Sociais ou demais instancias de participacdo e a¢do social,
e com a abertura do Estado para a discussao de politicas publicas, nasce
a demanda pelo ensino superior publico para a regido da Grande Fron-
teira com o Mercosul. Nesse contexto e a partir de uma incansavel luta
de diferentes organizagfes da sociedade civil na busca de suprir a de-
manda de uma regido em que o0 ensino publico federal superior ndo esta-
va presente, nasce a Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS.

4.1.4 A emergéncia da Universidade Federal da Fronteira Sul —
UFFS

A trajetdria até a conquista de uma Universidade Federal na regi-
do de Fronteira Sul teve um longo caminho percorrido, unindo forgas
dos mais diversos segmentos e organizacdes da sociedade civil. Foi no
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ano de 2005 que entidades, Organiza¢Ges ndo Governamentais, igrejas e
movimentos sociais conseguiram uma coesao para criar 0 Movimento
Pro-Universidade Federal.

De acordo com Benincé (2011, p. 41-42),

Com a participagdo de movimentos sociais, seto-
res da Igreja Catolica, liderancgas politicas, gover-
namentais, sindicais e empresariais, representantes
de entidades e de institui¢des de ensino, o “muti-
rdo” regional pela universidade federal e popular
ganhava corpo. O projeto se fortaleceu com a jun-
cdo de forcas do movimento que lutava com o
mesmo objetivo no Oeste de Santa Catarina e no
Sudoeste do Parand, regides estas com realidades
sociais, culturais e econdbmicas muito comuns.

Para Trevisol et al. (2011, p. 31), a UFFS tem sua origem no a-
mago da sociedade civil organizada, tendo uma proposta clara:

Nascida da organiza¢do dos movimentos sociais e
das liderancgas politicas e comunitérias da Mesor-
regido da Grande Fronteira do Mercosul e seu en-
torno, a UFFS é a mais viva e recente expressdo
da capacidade de mobilizagdo dos atores sociais
que, ha décadas lutam em defesa dos ideéarios
mais importantes da emancipagdo social, como
democracia, igualdade, respeito a diversidade, ci-
dadania, direito a educacdo publica, gratuita e de
qualidade, sustentabilidade e justica social.

Conforme relata Beninca (2011, p. 43), “ap6s intenso processo de
negociagdes, no dia 16 de julho de 2008, o Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva assinou o projeto de Lei de Criacdo da Universidade e enviou-o
ao Congresso Nacional”. O autor ainda complementa que,

Em 11 de fevereiro de 2009, o Ministro da Educa-
¢do empossou a Comissdo de Implantagdo da U-
niversidade Federal da Fronteira Sul, tendo como
presidente o professor da Universidade Federal do
Estado de Santa Catarina (UFSC), Dilvo Ristoff.
(BENINCA, 2011).
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Nas entrevistas realizadas durante a pesquisa, com 0s sujeitos que
participaram da implantacdo da UFFS, surgem falas que reforcam a
participagdo dos movimentos sociais na consolidacdo da UFFS na regido
Sul do Pais. O sujeito X1 relata em suas lembrangas:

O que é muito forte desses fragmentos que eu te-
nho é a presenga dos movimentos sociais. A forca
dos movimentos sociais e as negociagdes dos pro-
prios movimentos sociais que iam fazendo, nos ti-
nhamos varios movimentos: movimentos dos sem
terra, movimento das mulheres camponesas, a
FETRAF, a CUT, entdo, movimento sindical.
Movimentos que tém objeto de luta diferente e
que, portanto, tem divergéncias evidentemente.
Esses movimentos também colocaram as diver-
géncias em segundo plano e, se colocaram na
perspectiva do objetivo comum que era a luta por
uma universidade federal aqui na regido.

Este sujeito ndo so relata a participacdo dos movimentos sociais,
como também de que forma ocorreu essa participacao, destacando que a
populacdo mobilizada buscava participar das reuniGes organizadas pela
comissdo de implantacdo e manifestando-se com relagdo ao que espera-
va da universidade que seria implantada na regido:

A forte manifestagdo dos movimentos sociais, de
pessoas que hdo tem o ensino médio, que talvez
ndo tenham terminado o ensino fundamental e que
estavam |4 enchendo a sala cada vez que a gente
fazia seminarios, com a capacidade de dizer com
tanta clareza qual é a universidade que queriam
pra regido onde ela t4, pros filhos dela, pros filhos
que ndo sdo filhos dela. De uma capacidade, de
uma clareza que muitos professores universitarios
ndo tém, muitos de n6s ndo temos.

Ap6s a nomeacdo da Comissdo de Implantacdo da Universidade
Federal da Fronteira Sul, iniciaram-se os trabalhos de maneira intensifi-
cada, o que permitiu que ainda no ano de 2009 a UFFS fosse oficial-
mente criada:

Em setembro, a criacdo da UFFS é oficializada
com a lei 12.029. Em 15 de outubro o professor
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Dilvo Ristoff foi empossado como Reitor pro
tempore da UFFS. Logo apds, foram publicados
os editais do concurso para 165 professores da
instituicdo e de tomada de pregos para a constru-
¢ao dos primeiros pavilhGes da UFFS, além de ser
entregue o plano de compra de mdveis e equipa-
mentos ao MEC e liberada a primeira verba para
compra de livros. Também foi aberto o concurso
para técnico-administrativos e anunciados os pri-
meiros cargos de confianga. (UFFS, 2012).

Para essas reunides que a Comissdo de Implantagdo realizava, e-
ram convidados 0s representantes dos movimentos sociais. Segundo
relato do sujeito X1, eles participaram de uma das construgdes mais
importantes, talvez, dos movimentos sociais em conjunto com a comis-
sdo, que diferenciou a atuacdo da UFFS desde o inicio. O processo de
ingresso da UFFS foi definido em uma dessas reuniées da Comisséo de
Implantacdo, que, em conjunto com 0s movimentos sociais, criaram o
fator escola publica, ou seja, a partir da nota do ENEM (Exame Nacio-
nal do Ensino Médio), o candidato ganharia uma aceleracdo na pontua-
¢do de acordo com o tempo que permaneceu em escola publica, confor-
me consta no Edital de Processo Seletivo de 2012, lancado em 2011
(UFFS, 2011, p. 6):

4.6 - Para cada candidato ser atribuido o fator es-
cola publica (FatorEP) de

acordo com a seguinte regra:

I) FatorEP = 1,3 — para o candidato que declarou
ter cursado integralmente, com aprovacao, todo o
ensino médio em escola publica;

1) FatorEP = 1,2 — para o candidato que declarou
ter cursado, com aprovacdo, apenas 2 (duas) séries
do ensino médio em escola publica;

1) FatorEP = 1,1 — para o candidato que declarou
ter cursado, com aprovagéo, apenas 1 (uma) série
do ensino médio em escola publica;

V) FatorEP = 1,0 — para os demais candidatos.

Para o0 sujeito X1, isso permitiu que alunos oriundos de escola
publica efetivamente tivessem uma chance maior de ingresso na UFFS,
e por consequéncia o atendimento a uma populacdo menos favorecida
economicamente:
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Como é que n6s chegamos a forma, por exemplo,
do ENEM? O ENEM como o caminho para se
chegar a universidade, mas nés temos que atingir
0S nossos estudantes aqui da regido, os estudantes
pobres da regido que ndo conseguiram sair pra es-
tudar. O produto dessas conversas, foi um mo-
mento de muito aprendizado, de ouvir a comuni-
dade mesmo e a universidade ir se organizando e
ir encontrando na sua estrutura, no seu jeito de ser
universidade e encontrando brechas de fazer dife-
rente mesmo. Fazer uma universidade com uma
cara diferente. Eu acho que essa questdo do fator
escola publica foi um exemplo importantissimo.

No ano de 2012, a UFFS adotou as diretrizes do Governo Federal
no que diz respeito a oferta de vagas respeitando as cotas; e atualmente a
UFFS tem seu ingresso de alunos via SISU® — Sistema de Seleg&o Unifi-
cada do Governo Federal.

No processo de criacdo e implantacdo da UFFS, deve ser também
considerada a contribui¢do do Programa de Apoio a Planos de Reestru-
turacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, lancado pelo
Governo Federal por meio do Decreto n. 6.096 de 24 de abril de 2007.
Através desse programa, foram previstas varias acdes que vao desde o
combate a evasdo até a ampliacdo da oferta de vagas e a criacdo de no-
vas Instituicbes de Ensino Superior.

Cita o Decreto n. 6.096/2007:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Pla-
nos de Reestruturacdo e Expansdo das Universi-
dades Federais - REUNI, com o objetivo de criar
condicdes para a ampliacdo do acesso e perma-
néncia na educagdo superior, no nivel de gradua-
cdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisi-
ca e de recursos humanos existentes nas universi-
dades federais. (BRASIL, 2007, p. 01).

O decreto também refere que a destinagéo dos recursos serd reali-
zada pelo Ministério da Educacdo e tera a finalidade de construcéo e
readequacdo de estrutura, compra de bens e servicos para o desenvolvi-

® Maiores informagdes em <http://sisu.mec.gov.br>.
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mento das atividades e para as despesas de custeio e de pessoal. Os re-
cursos serdo autorizados a medida que houver a apresentacdo dos Planos
de Reestruturacdo, com o indicativo de recursos necessarios, estratégias
e etapas para a realizacdo dos objetivos de acordo com o que menciona
0 artigo supracitado (BRASIL, 2007).

Dessa forma, avalia-se que houve um esforgo bastante significa-
tivo por parte da sociedade civil organizada, movimentos sociais, Forum
da Mesorregido, entre outros, porém havia também a previsdo legal,
através de um programa especifico e com recursos proprios do Governo
Federal, que contribuiu para a concretizacdo da implantagdo da UFFS.

Nas secOes seguintes, serd apresentada a Universidade Federal da
Fronteira Sul, sua forma de organizacdo, sua estrutura e de que forma
seus principios podem estar relacionados as lutas e conquistas da socie-
dade civil organizada e dos movimentos sociais.

4.2 A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)
4.2.1 Apresentacédo da UFFS

A Universidade Federal da Fronteira Sul esta distribuida em seis
campi: Chapecé (SC), onde também esta localizada a Reitoria, Realeza
(PR), Laranjeiras do Sul (PR), Erechim (RS), Passo Fundo (RS) e Cerro
Largo (RS). A referida universidade iniciou suas atividades letivas no
ano de 2010.

Com 37 cursos em 42 turmas ingressantes anualmente, a univer-
sidade prevé ter 10 mil alunos no quinto ano de funcionamento. As gra-
duagdes oferecidas privilegiam as vocagbes da economia regional —
visando ao desenvolvimento regional integrado, pela valorizagéo e supe-
racdo da matriz produtiva — e estdo em consonancia com a Politica Na-
cional de Formacdo de Professores do Ministério da Educacdo (UFFS,
2012).

Conforme citou-se anteriormente, a conquista de uma Universi-
dade Federal para a regido da Grande Fronteira do Mercosul contou com
a participacdo e mobilizacdo da sociedade civil organizada e dos movi-
mentos sociais, 0s quais possuem, desde suas mobilizagdes anteriores a
formalidade dos movimentos até os dias atuais, caracteristicas de lutas
baseadas em igualdade de direitos entre as classes, defesa de minorias e
participacdo no processo de criagdo de politicas publicas para toda a
sociedade.

Podem ser relacionados como principios dos movimentos sociais
presentes na regido e citados anteriormente a democracia de ba-
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se/participacdo, a énfase no processo de informacéo e de formacéo poli-
tica, cultural e humana, a construcdo de um projeto de uma nova socie-
dade e, entre outros, a autonomia e liberdade (POLI, 2008).

Estes principios sdo comuns para os diferentes movimentos soci-
ais presentes na regido estudada e ao proprio Forum da Mesorregido,
porém também fazem parte, em sua esséncia, dos principios que nortei-
am as ac¢des da Universidade Federal da Fronteira Sul, os quais constam
descritos em seu estatuto. Esse documento, no art. 3°, cita a IES como
uma instituicio comprometida com a ética fundada na igualdade, na
liberdade, no respeito a diferenca, na solidariedade e na cooperagéo:

I. Igualdade de condigBes para 0 acesso e perma-
néncia na Educagdo Superior;

Il. Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e di-
vulgar o pensamento, a arte e o saber;

I11. Pluralismo de ideias e de concepgdes pedago-
gicas;

IV. Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V. Exercicio da consciéncia critica;

VI. Combate ao preconceito de qualquer natureza;
VII. Gratuidade do ensino;

VII1. Valorizagéo dos profissionais da educagdo;
IX. Gestdo democrética;

X. Garantia de padréo de qualidade;

XI. Valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

XII. Vinculagéo entre a educagéo, o trabalho e as
praticas sociais;

XIII. Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao;

XIV. Responsabilidade social e ambiental;

XV. Legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia;

XVI. Compromisso com a inclusdo e a justica so-
cial;

XVII. Dialogo permanente com 0s movimentos
sociais e as organizagbes da sociedade civil.
(UFFS, 2012).

Ao passo que se encontram principios que sdo comuns entre 0s
movimentos sociais da regido e a UFFS, também pode-se verificar a
existéncia de principios que sdo singulares as atividades exercidas espe-
cificamente por cada um dos movimentos sociais, bem como pela
UFFS. Os movimentos sociais, por exemplo, possuem principios que
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valorizam a mulher, buscam a fé e objetivam deslegitimar o Estado
(POLLLI, 2008). Séo caracteristicas marcantes até pela sua origem ante-
riormente citada e que estdo embasadas nas lutas por condigdes e direi-
tos para seus participantes.

A UFFS também possui principios singulares referentes a sua ati-
vidade, como, por exemplo, a gratuidade no ensino e a valorizacdo dos
profissionais da educacdo. Principios estes que estdo presentes na Cons-
tituicdo Federal e que sdo reforgados no Estatuto da UFFS.

Um fato marcante é constar até mesmo em seu estatuto a preocu-
pacdo em se manter um didlogo permanente com 0s movimentos sociais
e as organizacgdes da sociedade civil. Essa relacdo é também o objeto
deste estudo.

4.2.2 Estrutura e organizagdo da UFFS

Em pesquisa realizada, Lopes e Bernardes (2005, p. 7) relatam
que a forma de organizagdo das universidades segue em parte o estabe-
lecido por lei:

O dispositivo legal atingiu, diretamente, 0 modo
como as universidades devem organizar suas ati-
vidades-fim, atingindo apenas indiretamente as a-
tividades-meio. Desse modo, a histéria de sua
formag&o, suas vocacdes, e as demandas sociais
da regido onde estdo estabelecidas, levaram a e-
xisténcia de diferentes modelos de organizagéo
dessas atividades meio.

A Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a qual estabelece as di-
retrizes e bases da educacdo nacional, em seu Capitulo IV, dispde sobre
a educacdo superior, descrevendo as finalidades e obrigatoriedades na
atuacdo das Universidades. Em seu Art. 54, a lei faz referéncia a auto-
nomia das Universidades mantidas pelo Poder Publico, como é o caso
da Universidade Federal, inclusive no que se refere a sua estrutura de
pessoal:

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder
Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto juri-
dico especial para atender as peculiaridades de sua
estrutura, organizacéao e financiamento pelo Poder
Publico, assim como dos seus planos de carreira e
do regime juridico do seu pessoal.
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8§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das a-
tribuicdes asseguradas pelo artigo anterior, as uni-
versidades publicas poderdo:

I - propor o seu quadro de pessoal docente, técni-
co e administrativo, assim como um plano de car-
gos e salérios, atendidas as normas gerais perti-
nentes e os recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em con-
formidade com as normas gerais concernentes;

Il - aprovar e executar planos, programas e proje-
tos de investimentos referentes a obras, servigos e
aquisicdes em geral, de acordo com 0s recursos
alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orgamentos anuais e plurianu-
ais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda
as suas peculiaridades de organizacdo e funcio-
namento;

VI - realizar operagOes de crédito ou de financia-
mento, com aprovacdo do Poder competente, para
aquisicdo de bens imoveis, instalacdes e equipa-
mentos;

VII - efetuar transferéncias, quitacfes e tomar ou-
tras providéncias de ordem orgamentéria, finan-
ceira e patrimonial necessarias ao seu bom de-
sempenho.

§ 2° AtribuicOes de autonomia universitaria pode-
rdo ser estendidas a instituicbes que comprovem
alta qualificagdo para 0 ensino ou para a pesquisa,
com base em avaliagdo realizada pelo Poder PU-
blico. (BRASIL, 1996).

No artigo ora referido, percebe-se com clareza a possibilidade de
criacdo de sua estrutura, porém, de forma bastante limitada. Ha que se
destacar que, mesmo tendo a universidade certa autonomia, a participa-
¢do dos sujeitos que compdem os 6érgdos deliberativos e a forma de
estruturacdo dos conselhos estdo também previstas em lei. Ha que desta-
car-se a quantidade de setenta por cento dos assentos garantidos para
docentes em cada 6rgdo colegiado e comiss@es, 0 que certamente confi-
gura uma participacdo desigual dos membros que compdem a comuni-
dade interna e externa a Universidade, conforme citam os Art. 55 e 56:

Art. 55. Caberd a Unido assegurar, anualmente,
em seu Orcamento Geral, recursos suficientes pa-
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ra manutencéo e desenvolvimento das institui¢des
de educagdo superior por ela mantidas.

Art. 56. As instituicGes publicas de educagao su-
perior obedecerdo ao principio da gestdo democra-
tica, assegurada a existéncia de érgédos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da
comunidade institucional, local e regional.
Par&grafo Unico. Em qualquer caso, os docentes
ocupardo setenta por cento dos assentos em cada
orgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tra-
tarem da elaboracdo e modificagdes estatutarias e
regimentais, bem como da escolha de dirigentes.
(BRASIL, 1996).

A Universidade Federal da Fronteira Sul possui uma estrutura

pré-determinada através de seu Estatuto, a qual leva em consideracédo
sua caracteristica multicampi presente nos trés estados do Sul do Brasil:

Art. 7° A UFFS tem estrutura multicampi, com o
campus sede no municipio de Chapec6, Estado de
Santa Catarina, e com campi nos municipios de
Cerro largo e Erechim, no Estado do Rio Grande
do Sul, e nos municipios de Laranjeiras do Sul e
Realeza, no Estado do Parané.

§1° Considera-se Campus Universitario cada uma
das bases fisicas integradas e com estrutura admi-
nistrativa em que séo desenvolvidas as atividades
permanentes de ensino, pesquisa e extensdo da
UFFS.

§2° Os campi universitarios recebem a denomina-
¢do dos municipios onde estdo localizados, fican-
do assim configurada a sua nomenclatura atual:
Campus Chapeco (sede), Campus Cerro Largo,
Campus Erechim, Campus Laranjeiras do Sul e
Campus Realeza.

83° A UFFS podera implantar outros campi uni-
versitarios para tornar mais efetiva sua atuacéo no
desenvolvimento regional, observada a legislagdo
vigente.

Tal estrutura, apresentada na figura 2 a seguir, encontra-se dispo-

nivel para acesso no site do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, através do Sistema SIORG, Sistema de Organizacao e Inovagéo
Institucional do Governo Federal, que tem como finalidade modernizar e
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dar uma maior transparéncia as estruturas organizacionais da Adminis-
tracdo Publica Federal do Poder Executivo.

Figura 2-Estrutura Organizacional da Universidade Federal da Fronteira
Sul

| Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS |
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Fonte: Sistema de Organizaco e Inovago Institucional do Governo Federal’.

A pratica exige que se criem estruturas que possibilitem realizar a
gestdo através da estrutura administrativa. De fato, existe a necessidade
de se considerar que o ambiente universitario pode, por um lado, sofrer
influéncias nos processos decisdrios pelas instancias superiores em ra-
z8o de sua ligagdo com o Estado e, por outro, ter de forma marcante a

" Disponivel em: <http://www.siorg.redegoverno.gov.br/>. Acesso em: 31 abr. 2013.
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participacdo social, critica e que busca o atendimento as demandas da
sociedade.

O modelo de estrutura administrativa a que as universidades estéo
submetidas se aproxima muito do conceito weberiano de burocracia,
pois através dele se estabelece uma forma de organizacdo humana base-
ada na racionalidade, isto é, na “adequagdo dos meios aos objetivos
(fins) pretendidos, a fim de garantir a maxima eficiéncia possivel no
alcance desses objetivos” (CHIAVENATTO, 2003, p. 258). Lopes e
Bernardes (2005), que estudaram a forma de estruturacdo e 0s organo-
gramas de todas as universidades brasileiras através de pesquisas de
seus organogramas na internet, afirmam que é exatamente dessa forma
gue se organizam as universidades no Brasil. No entanto, consideram
gue o estudo realizado ndo é suficiente para explicar como sdo formula-
das as politicas:

As universidades, como organizacdes complexas,
de personalidade juridica prépria e responsabili-
dade publica, tém caracteristicas comuns a outras
burocracias. As universidades possuem cargos hi-
erarquizados com conduta regulamentada através
de normas, autoridade do tipo burocratico em al-
guns setores atos administrativos formulados por
escrito e outras caracteristicas do modelo burocra-
tico. Entretanto, o modelo burocratico ndo é sufi-
ciente para explicar o modo como as politicas sdo
formuladas nas universidades onde ha ocorréncia
do poder ndo-formal, baseado no conhecimento
especializado. (LOPES; BERNARDES, 2005, p.
7).

Um exemplo do poder ndo formal aparece claramente em nossa
pesquisa. Nos momentos em que determinadas decisfes precisam ser
tomadas, como é o caso da criagdo e funcionamento dos Restaurantes
Universitarios, a universidade néo se restringe a uma estrutura hierar-
quica, mas envolve a participacdo de sujeitos que terdo afinidades com o
assunto em questao.

A pluralidade das decisdes que precisam ser tomadas por um ges-
tor que esta a frente de uma instituicdo como a Universidade Federal da
Fronteira Sul ndo permite que estas se mantenham centralizadas em uma
estrutura hierérquica, mas sim que se busque no corpo que a compde
sujeitos que entendam ou que busquem alternativas e solucGes para 0s
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problemas apresentados, visualizando para a instituicdo, e de acordo
com seus principios, qual o caminho ideal a ser seguido.

No entanto, percebe-se que existe no processo decisério uma for-
te relacdo com a disposicdo e estruturagdo administrativa das Universi-
dades. “Embora ndo haja maiores investigagdes sobre a relagdo causa-
efeito, é sabido que: ou a estrutura segue a decisédo estratégica, ou a
decisdo estratégica ¢ influenciada pela estrutura.” (LOPES; BERNAR-
DES, 2005, p. 3).

Segundo um dos sujeitos entrevistados nesta pesquisa, as orienta-
¢des e programas sao langados pelo Ministério da Educagéo, por exem-
plo; mas a UFFS traz para ser discutido entre a comunidade académica e
comunidade externa como este programa sera implantado e executado
na UFFS.

Independentemente da autonomia que as universidades possuem,
elas estdo ligadas a estruturas do Estado, e suas praticas e politicas acon-
tecem através desta orientacdo. O que parece ampliar o sentido de de-
mocracia na gestdo da UFFS é que a IES, mesmo recebendo essas orien-
tacGes de 6rgdos superiores, busca dialogar com os interessados e en-
volvidos sobre a operacionalizacdo desses programas no &mbito institu-
cional.

Ainda em relagdo a sua organizacgao, também ja pré-estabelecida
em seu estatuto, a UFFS possui 6rgdos de deliberacdo, 6rgdos da admi-
nistracdo central e 6rgdos de controle, fiscalizacdo e supervisdo (UFFS,
2012, p. 8):

Art. 15 A estrutura da UFFS é composta por Or-
gdos Superiores e de Base, de Deliberagdo, de
Administracdo Central, e de Controle, Fiscaliza-
cdo e Supervisao.

§1° S&o Orgdaos Superiores de Deliberagio:

I. Conselho Universitario;

I1. Conselho de Campus.

§2° Sao Orgaos da Administracdo Central:

I. Reitoria;

I1. Direcdo de Campus.

§3° Sdo Orgdos de Controle, Fiscalizagdo e Su-
pervisao:

I. Conselho Curador;

I1. Auditoria Interna.

§4° A UFFS contara com Orgdos Colegiados de
Base de carater administrativo e deliberativo, cuja
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composigdo e atribuicdes serdo definidas no Re-
gimento Geral da Universidade.

No Plano de Desenvolvimento Institucional da UFFS — PDI, en-
contra-se ilustrado o Organograma da UFFS, demonstrado na figura 3 a
seguir, com a forma de organizacdo da IES, a qual traz uma inovagédo
em relagdo a outras instituigdes de ensino superior, que é a composicdo
do Conselho Estratégico Social, como Orgéo Superior ligado a Admi-
nistracao.

Figura 3- ORGANOGRAMA UFFS

0 0 REITORIA Procuradoria CONSELHO
RADOR Assessoria ESTRATEGICO
DCO 0 SOCIAL

PRO : ORGAOS SUPERIORES

CONSELHO
COMUNITARIO

ORGAOS DE BASE

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (UFFS, 2012a).

O Conselho Estratégico Social, de acordo com um dos sujeitos
entrevistados nesta pesquisa, que ja fez parte de outra instituicdo federal
de ensino superior, ndo é comum para as demais universidades publicas
federais, o0 que representa mais um diferencial na composi¢éo institucio-
nal da UFFS em se tratando de inclusdo da sociedade na gestdo e admi-
nistracdo da universidade. Trata-se de uma estrutura inovadora, diferente
das demais instituicdes de ensino superior.
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De acordo com o Estatuto da UFFS, em seu art. 36, s&o compe-
téncias do Conselho Estratégico Social (UFFS, 2012, p. 17):

I. Analisar e avaliar o impacto social, econdmico,
cultural e educacional da UFFS na regido da Fron-
teira Sul;

Il. Propor a alta administracdo da UFFS formas,
mecanismos e estratégias para aprofundar a inser-
cdo da instituicdo na comunidade da regido;
I1l. Recomendar a execucdo de agdes de natureza
politica, administrativa e académica que possam
melhor colocar a UFFS a servico do desenvolvi-
mento regional e, em especial, da populagcdo mais
carente;

IV. Propor questdes estratégicas, diretrizes gerais,
expansdo de atividades, criagdo de novos cursos,
em permanente dialogo com a producdo académi-
ca da instituicdo, considerando sempre a sua per-
tinéncia e seu impacto social para a regido da
Fronteira Sul,

V. Indicar os representantes da comunidade exter-
na no Conselho Universitario, um representante
no Conselho Curador, e, nos campi onde ndo hou-
ver Conselho Comunitério, a representacdo da
comunidade externa no Conselho de Campus.

Além disso, torna-se importante destacar de que forma esta pre-
vista a composicao do Conselho Estratégico Social, ja que este prioriza
a participacéo da comunidade externa em sua formagéo, envolvendo as
entidades de representacdo da sociedade que estiveram ligadas a UFFS
desde a sua concepg¢do (UFFS, 2012, p. 18):

Art. 38 Integrardo o Conselho Estratégico Social
0s seguintes membros:

1. 04 (quatro) representantes por estado dos mo-
vimentos sociais organizados;

11. 02 (dois) representantes das igrejas da regido;
111. 01 (um) representante das Universidades Co-
munitarias da Regido;

1V. 01 (um) representante das Instituicdes de E-
ducacgdo Superior Publicas da Regido;

V. 06 (seis) representantes das entidades patronais
(Agricultura, Comércio e Industria), sendo dois da
regido oeste de Santa Cantarina, dois do noroeste
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do Rio Grande do Sul e dois do sudoeste do Para-
na e seu entorno;

V1. 05 (cinco) representantes das associagdes dos
municipios que abrigam os campi da UFFS;

VII. 01 (um) representante do Férum da Meso-
mercosul;

VI11. 02 (dois) professores do ensino fundamental
(séries iniciais e séries finais) e um representante
dos professores do ensino médio, indicados pelos
sindicatos dos professores dos trés estados da Re-
gido Sul;

1X. 03 (trés) representantes dos Docentes da
UFFS;

X. 03 (trés) representantes dos Servidores Técni-
co-administrativos da UFFS;

XI. 03 (trés) representantes dos Estudantes da
UFFS.

Além do Conselho Estratégico Social, a UFFS possui o Conselho

de Campus, que é um 6rgédo Superior de Deliberacdo, de carater consul-
tivo e deliberativo — este pode ser encontrado com esta nomenclatura ou
outra nas demais institui¢des de ensino superior que possuem campi ou
departamentos. Esse conselho, diferentemente do Conselho Universita-
rio, prioriza a participacdo da comunidade externa, sendo que do total de
membros, que somam 31, somente nove pertencem a estrutura da UFFS,
além da Reitoria, dos Pro-Reitores e Diretores de Campi.

Foi através da Lei 9.192, de 21 de dezembro de 1995, que o go-

verno federal estabeleceu em seu Art. 1° a forma de nomeacéo dos diri-
gentes universitarios das Institui¢cdes de Ensino Superior Federais:

Art. 1° O art. 16 da Lei n® 5.540, de 28 de novem-
bro de 1968, com as alteragOes introduzidas pela
Lei n® 6.420, de 3 de junho de 1977, e pela Lei n°
7.177, de 19 de dezembro de 1983, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Art. 16. A nomeacédo de Reitores e Vice-Reitores
de universidades, e de Diretores e Vice-Diretores
de unidades universitarias e de estabelecimentos
isolados de ensino superior obedecera ao seguinte:
| - 0 Reitor e 0 Vice-Reitor de universidade fede-
ral serdo nomeados pelo Presidente da Republica
e escolhidos entre professores dos dois niveis
mais elevados da carreira ou que possuam titulo
de doutor, cujos nomes figurem em listas triplices


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm#art16..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm#art16..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6420.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L7177.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L7177.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm#art16..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm#art16i.
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organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou
outro colegiado que o englobe, instituido especifi-
camente para este fim, sendo a votacdo uninomi-
nal;

Além de estabelecer a forma de nomeagdo dos dirigentes univer-
sitarios, a referida Lei estabelece a forma de organizagdo dos 6rgdos
colegiados, a possibilidade de nomeacédo de Diretores e Vice-Diretores e
0 tempo durante o qual poderdo exercer a fungdo sem que haja novas
eleicOes:

Il - os colegiados a que se refere o inciso anterior,
constituidos de representantes dos diversos seg-
mentos da comunidade universitaria e da socieda-
de, observardo o minimo de setenta por cento de
membros do corpo docente no total de sua compo-
si¢do;

Il - em caso de consulta prévia a comunidade u-
niversitéria, nos termos estabelecidos pelo colegi-
ado maximo da instituicéo, prevalecerdo a votacao
uninominal e o peso de setenta por cento para a
manifestacdo do pessoal docente em relacdo a das
demais categorias;

IV - os Diretores de unidades universitéarias fede-
rais serdo nomeados pelo Reitor, observados os
mesmos procedimentos dos incisos anteriores;

V - o Diretor e 0 Vice-Diretor de estabelecimento
isolado de ensino superior mantido pela Unido,
qualquer que seja sua natureza juridica, serdo no-
meados pelo Presidente da Republica, escolhidos
em lista triplice preparada pelo respectivo colegi-
ado méaximo, observado o disposto nos incisos I,
Ielll;

VI - nos casos em que a instituicdo ou a unidade
ndo contar com docentes, nos dois niveis mais e-
levados da carreira ou que possuam titulo de dou-
tor, em nuimero suficiente para comporem as listas
triplices, estas serdo completadas com docentes de
outras unidades ou instituicao;

VII - os dirigentes de universidades ou estabele-
cimentos isolados particulares serdo escolhidos na
forma dos respectivos estatutos e regimentos;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm#art16ii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm#art16iii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm#art16iv.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm#art16v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm#art16vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm#art16vii
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VIII - nos demais casos, o dirigente sera escolhido
conforme estabelecido pelo respectivo sistema de
ensino.

Paré&grafo Gnico. No caso de institui¢do federal de
ensino superior, serd de quatro anos 0 mandato
dos dirigentes a que se refere este artigo, sendo
permitida uma Unica recondugdo ao mesmo cargo,
observado nos demais casos o que dispuserem 0s
respectivos estatutos ou regimentos, aprovados na
forma da legislagéo vigente, ou conforme estabe-
lecido pelo respectivo sistema de ensino. (BRA-
SIL, 1995).

No entanto, no caso da UFFS, universidade recentemente criada,
0 Ministério da Educacdo e a Presidéncia da Republica, dentro dos crité-
rios de conveniéncia e oportunidade, considerando o interesse publico,
optaram pela nomeacdo de Reitor pro tempore, constante no Art. 7° do
Decreto 1.196/96, pelo periodo de quatro anos, a partir de sua fundacgéo.

Art. 7° O Presidente da Republica designara pro
tempore o Reitor ou Vice-Reitor de universidade e
o Diretor e Vice-Diretor de estabelecimento isola-
do de ensino superior, quando, por qualquer moti-
VO, estiverem vagos 0s cargos respectivos e nédo
houver condigdes para provimento regular imedia-
to. (BRASIL, 1996).

A nomeacdo dos demais cargos existentes na estrutura da univer-
sidade é feita a partir da escolha do Reitor e do Vice-Reitor. Ha outras
competéncias do Reitor descritas no estatuto da UFFS, em seu Art. 25, e
que aqui ndo sdo elencadas por ndo terem relacdo com a determinacdo

da estrutura da UFFS:

Art. 25 Compete ao Reitor:

I. Representar a UFFS;

Il. Convocar e presidir o CONSUNI, somente
com direito a voto de qualidade;

I1l. Escolher, nomear, empossar e destituir pro-
Reitores e seus subordinados diretos, ocupantes de
cargos de assessoramento e chefia de provimento
em comissao;

IV. Nomear e empossar diretores de campus;

[.]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm#art16viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm#art16p
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XIII. Delegar poderes ao Vice-Reitor, aos Pro-
Reitores, aos Diretores de Campi e demais autori-
dades universitarias;

]

Recaem, em principio, sobre a figura do Reitor todas as respon-
sabilidades administrativas e de estruturacdo da instituicdo, tendo ele
poderes também para delegar competéncias as demais estruturas, como a
Diretores e Pro-Reitores. Ainda, tera sua acdo sempre balizada pela
atuacdo dos conselhos universitarios e do curador.

Ainda no ano de 2010 aconteceu a primeira eleicdo dos membros
para a composi¢do do Conselho Universitario, com mandatos de
02/2011 a 02/2013. No ano de 2013, as elei¢des ja se repetiram, quando
assumiram 0s membros que terdo como vigéncia do mandato de
02/2013 a 02/2015.

O Conselho Universitario (CONSUNI) é o 6rgdao maximo de de-
liberagcdo da UFFS, com funcdo normativa, deliberativa e recursal, res-
ponsavel pela formulacdo de sua politica geral nas dimensdes académi-
ca, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar. Tem sua compo-
sicdo e competéncias definidas no Estatuto da UFFS, é regulado no
Regimento Geral da UFFS e disciplinado por seu Regimento Interno
(UFFsS, 2012g).

As competéncias do Conselho Universitario estdo definidas de
acordo com o Estatuto da UFFS, em seu Art. 18, e compreendem ativi-
dades que vao desde fixar normas a deliberar sobre questdes relaciona-
das ao ensino, pesquisa e extensao, conforme este trecho do estatuto:

. Fixar normas e deliberar  sobre:
a. Politicas gerais e planos globais de ensino, pes-
quisa, criacdo, inovacao e extensdo da universida-
de;

b. Planejamento anual, diretrizes orcamentarias,
proposta orcamentaria e prestacdo de contas da
universidade;

c. Criagdo e modificagdo de campi universitarios e
demais drgaos;

d. Politica patrimonial e urbanistica dos campi,
aprovando a variagdo patrimonial: aquisicao,
construcdo e alienacdo de bens imoveis;
e. Recrutamento, sele¢do, admissdo, regime de
trabalho, remocéo e dispensa do pessoal técnico-
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administrativo e docente, respeitados 0s principios
da administracdo descentralizada;

f. Normas gerais a que se devam submeter os
campi  universitdrios e  demais  6rgdos;
g. Criacdo, instalacdo, funcionamento, modifica-
cdo e extingdo de cursos e programas;
h. Fixacdo, ampliacdo e diminuigdo de vagas nos
cursos de graduacdo e de pds-graduagdo;
i. Recrutamento, selecdo, admissdo e habilitacdo
de alunos;
j. Reconhecimento de graus e titulos académicos
de graduacéo e de pés-graduacéo;
k. Avaliagdo institucional e dos cursos;

|. Etica académica;

m. Consultorias, prestacdo de servicos e outras a-
tividades nas interfaces entre universidade, gover-
nos e sociedade;

n. Propriedade intelectual, direitos autorais, regis-
tros, patentes, royalties e rendimentos auferidos
do desenvolvimento cientifico, tecnologico, cultu-
ral e artistico, e das atividades de extenséo, educa-

cao permanente e Servicos;
0. Concessdo de titulos e dignidades universita-
rias.

Ainda em relacdo as competéncias do Conselho Universitario, ha
algumas que também preveem a delegacdo de competéncia a assessorias
e comissOes para tratar de assuntos que o conselho considere pertinen-
tes, supervisionar o desempenho dos campi universitarios e demais 0r-
gdos da institui¢do, julgar recursos interpostos em primeira instancia,
além de instituir o Regimento Geral da Universidade, seu préprio regi-
mento, 0 regimento interno dos campi e homologar os regimentos dos
cursos, da pés-graduacgdo, das atividades de pesquisa e extensdo e das
atividades administrativas (UFFS, 2012g).

A composicdo do CONSUNI na UFFS esta regulamentada em
seu Estatuto, no Art. 17:

Art. 17. O Conselho Universitario - CONSUNI -
terd a seguinte composicao:

I. Reitor;

Il. Vice-Reitor;

I11. Diretores dos campi;

IV. 30 (trinta) docentes, eleitos diretamente entre
Seus pares, com a seguinte composi¢éo:
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a. 10 (dez) lotados no Campus Chapecd;

b. 05 (cinco) lotados no Campus Erechim;

c. 05 (cinco) lotados no Campus Cerro Largo;

d. 05 (cinco) lotados no Campus Laranjeiras do
Sul; e

e. 05 (cinco) lotados no Campus Realeza.

V. 06 (seis) técnicos administrativos, sendo:

a. 02 (dois) lotados no Campus Chapeco;

b. 01 (um) lotado no Campus Erechim;

c. 01 (um) lotado no Campus Cerro Largo;

d. 01 (um) lotado no Campus Laranjeiras do Sul; e
e. 01 (um) lotado no Campus Realeza.

VI. 06 (seis) discentes, sendo:

a. 02 (dois) matriculados no Campus Chapeco;

b. 01 (um) matriculado no Campus Erechim;

c. 01 (um) matriculado no Campus Cerro Largo;
d. 01 (um) matriculado no Campus Laranjeiras do
Sul; e

e. 01 (um) matriculado no Campus Realeza.

VII. 03 (trés) representantes da comunidade ex-
terna.

Analisando a composicdo do conselho universitario, bem como
sua gama de responsabilidades e capacidade de definicdo dos rumos
institucionais, percebe-se que o poder de decisdo fica concentrado em
um namero bastante representativo de docentes, ja que setenta por cento
da composicdo desse conselho devera ser composta por esse publico.
Analisa-se que também ndo ha como ser diferente, ja que a UFFS fica
obrigada a cumprir o que a lei preconiza. Acompanhou-se a revisdo do
estatuto e a luta dos técnicos administrativos para mudar esse cenario,
cobrando uma representacdo mais igualitaria — até o presente momento,
porém, esta reivindicacdo ndo foi atendida.

No quadro a seguir, sdo relacionados todos os conselhos que fa-
zem parte da estrutura da UFFS e suas competéncias, com o intuito de
distinguir as atribuicbes de cada um deles. O texto das atribuicdes e
competéncias desses conselhos é encontrado na integra no Estatuto da
UFFS.
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Quadro 3 - Atribui¢des dos Conselhos da UFFS

Conselho Caréater Atribuicéo
Conselho Org#o superior de | Decisdes de carater institucional, que
Universitario — deliberagdo vao desde as politicas gerais de ensi-
CONSUNI no, pesquisa e extensdo até a aprova-
cdo da prestacéo de contas da univer-
sidade.
Conselho de Orgéo superior de Também apresenta diversas atribui-
Campus deliberacdo e con- ¢Oes, que véo desde estabelecer
sultivo no &mbito | regulamentos e defini¢Bes no ambito
do campus do campus até propor ao Conselho
Universitario a realizagdo de concur-
S0S para 0 campus.
Conselho Org#o superior de As atividades vao desde fiscalizar a
Curador controle e fiscali- | execugéo orgamentéria até a solicita-
zacgdo da gestdo cdo de auditorias sobre a execucdo de
econdémico- contratos.
ficanceira
Conselho Orgéo de carater Contribui para a construgdo da UFFS
Estratégico consultivo comprometendo-se com a inclusdo
Social social e a producéo e disseminagéo

do conhecimento.

Fonte: Estatuto UFFS (UFFS, 2012).

Passar-se-a no préximo capitulo a descrever os fluxos dos proces-
sos decisorios pesquisados na UFFS, a fim de que se possa, ha sequén-
cia, realizar analises e constatacdes relativas a eles, e que auxiliem na
identificacdo do processo de gestdo da UFFS.
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5 PROCESSO DE GESTAO E FLUXO DOS PROCESSOS DECI-
SORIOS NA UFFS

Com o intuito de identificar a forma como ocorrem 0s proces-
sos decisérios na UFFS e seus fluxos, e de acordo com o método pro-
posto, pesquisou-se trés fluxos de relevancia para a instituicdo. Buscou-
se identificar de que forma eles vém ocorrendo e qual a participagdo dos
diferentes atores que compdem a comunidade interna e externa & UFFS
no processo de construcao e decisdo desses fluxos.

Os fluxos escolhidos foram estes:

e Criacdo e funcionamento dos Restaurantes Universi-
tarios;

e Normas protocolares das solenidades de colacdo de
grau dos cursos de graduagdo da UFFS;

e Criacdo do Campus Passo Fundo e do curso de medi-
cina.

Em sintese, os fluxos foram escolhidos em fungdo de sua re-
percussdo na universidade, da facilidade no acesso as informagdes, do
estagio em que se encontravam, a fim de que se possibilitasse a realiza-
¢do desta pesquisa, e do publico que estava envolvido e sendo atingido
pelas decisGes tomadas, como mencionado na metodologia deste traba-
Iho. Na sequéncia, esses fluxos serdo descritos, incluindo-se 0os materiais
pesquisados, as entrevistas realizadas e a fundamentacdo teorica relacio-
nada.

5.1 Fluxo 1: Criagéo e funcionamento dos restaurantes universita-
rios

Desde a concepgdo dos cinco campi da UFFS, pensou-se na
constru¢do de cinco “Cidades Universitarias”, construidas de forma
similar e atendendo as especificidades de cursos e quantidade de alunos
que se teria em cada um dos campi®. Ao ser aprovada a criacdo da
UFFS, com seus cinco campi, € a partir do inicio de suas atividades no
ano de 2010, ja se pensou em uma estrutura fisica minima que pudesse
atender as demandas e necessidades dos alunos e servidores que estari-
am ocupando esses espacos. Alguns prédios, portanto, foram elencados
como prioritarios em sua construcdo. Primeiramente iniciaram-se 0s

8 Informag#o colhida em conversa com membros da diregdo da UFFS.
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processos licitatorios e de construcdo do Bloco A em todos os campi e
mais um Bloco B em Chapecd, onde se instalariam as salas de aula.
Apos estes, 0s blocos de laboratorios e, na sequéncia, o prédio dos res-
taurantes universitarios.

Em outubro de 2010 se inicia, portanto, a licitagdo do projeto
para a construgdo dos Restaurantes Universitarios. Esse projeto foi de-
senhado por uma empresa contratada, externa a UFFS, porém com o
acompanhamento e fiscalizacdo do projeto sendo realizado por uma
equipe de técnicos da UFFS. Essa equipe foi nomeada pelo Reitor da
UFFS e composta por engenheiro, arquiteto, nutricionista e assistente
em administracéo.

Desde a fase em que houve a licitacdo do projeto até sua con-
cluséo, passou-se cerca de um ano, sendo que em outubro de 2011 ocor-
reu a licitacdo para a construgdo dos cinco restaurantes universitarios —
estes obedecendo um padrdo de estrutura fisica para os cinco campi da
UFFS. A fase em que ocorreram as obras também teve a participacéo e
fiscalizacdo de servidores técnicos da UFFS, sendo que, em sua maioria,
0s mesmos servidores fizeram parte da elaboracéo do projeto.

Ja em outubro de 2012 aconteceu a nomeacao de uma Comis-
sdo de Nutricdo e Alimentacdo, que trataria da Politica de Funcionamen-
to dos Restaurantes Universitarios da UFFS, através da Portaria n.
1061/GR/UFFS/2012 (UFFS, 2012b).

Essa comissdo foi nomeada pelo Reitor, na data de 31 de ou-
tubro de 2012, presidida pelo Prof. Vicente de Paula Almeida Junior
(Pro-Reitor de Planejamento), que representa, além da categoria docen-
te, o corpo diretivo da UFFS, tendo em vista ser ele ligado diretamente a
Reitoria da universidade, através de seu cargo diretivo. Além de seu
presidente, a referida comissdo foi composta pelos seguintes membros:
Bruna Roniza Mussio, que é servidora do quadro técnico administrativo,
ingressou na UFFS por meio de concurso publico para o cargo de Nutri-
cionista no Campus Chapecd e atualmente ocupa a fungdo de Diretora
de Alimentacdo e Nutricdo; a Sra. Carmen Kilian Munarini, como repre-
sentante da comunidade externa; a servidora Fernanda Mara Peretti, do
guadro técnico administrativo, com o cargo de Administradora de Cha-
peco, representando os servidores técnico-administrativos e principal-
mente por estar ligada a Pré-Reitoria de Administracédo e Infraestrutura,
a qual tem grande participacdo na execucdo dos servigos do Restaurante
Universitario, seja pelas licitagBes que teriam que ser realizadas, seja
pela experiéncia na contratacdo de servidores terceirizados; a Prof.2 Inés
Claudete Burg, como docente do Campus Chapecd; o Prof. Julian Perez
Cassarino, como docente do Campus Laranjeiras do Sul; e a Prof.2 Ro-
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zane Marcia Triches, como docente do Curso de Nutricdo do Campus de
Realeza. Os docentes possuem liga¢do com a area de alimentacdo, como
é 0 caso da professora Rozane, ou entdo com a agricultura familiar e
producdo rural, no caso dos professores Julian e Inés. Nota-se que essa
Comissdo tem a participacdo de alguns membros que representam dife-
rentes categorias e interesses.

Nas entrevistas realizadas com os membros desta comisséo,
pode-se reconhecer os motivos pelos quais eles foram convidados pela
Reitoria da UFFS a fazer parte desta. De acordo com o sujeito Al, o
convite para a participagdo na comissdo se deve ao fato de que, desde o
momento em que se iniciaram 0s projetos de obras e posteriormente a
sua execucdo, ele sempre esteve envolvido no processo de construcéo e
fiscalizagdo dos restaurantes universitarios e sua politica. Ele e seus
colegas de trabalho pensaram em todos os detalhes que comp&em um
restaurante universitario; esses sujeitos puderam realizar visitas a restau-
rantes universitarios de outras instituicGes para conhecer a sua forma de
estruturacdo e funcionamento. Em sua fala, o entrevistado esclarece que
a opcdo pela indicagdo de seu home se deve muito mais ao fato de que
sua experiéncia profissional esta ligada aos trabalhos da Comissdo do
que efetivamente pela representacdo de uma categoria. Além disso, con-
sidera que o fato de estar em Chapec6 também facilitou a escolha por
seu nome para integrante da Comisséo.

Para o sujeito A2, houve um convite para participar de uma
Reunido Administrativa (reunido que ocorre quinzenalmente envolvendo
0 Reitor, Vice-Reitor, Pro-Reitores, Diretores de campi e Secretarios
Especiais), realizada pelo Diretor do Campus em que A2 atua. Segundo
0 entrevistado, o convite recebido foi feito tendo em vista seu envolvi-
mento com os grupos de agricultores familiares e as politicas publicas
de aquisicao direta da agricultura familiar. O entrevistado informa ainda
que o debate foi iniciado a respeito dessa modalidade de aquisi¢do de
alimentos para os restaurantes, e, Como nessa reunido ndo seria possivel
tratar dos detalhes de como isso funcionaria na institui¢do, foi proposta
a criacdo de uma comissdo, para a qual A2 teve seu nome indicado a
participar. Além de seu nome, segundo ele, a Reitoria sugeriu 0 nome de
um docente do curso de Nutrigdo, de técnicos ligados as Prd-Reitorias
meio e de uma Nutricionista. Além disso, ele relata, foi convidado um
membro representante da “comunidade externa, por ser uma pratica da
universidade, e porque precisava dialogar e foi chamado o movimento
das mulheres camponesas [...]”.
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Assim como para o sujeito Al, novamente para 0 Sujeito A2 a
indicacdo de seu nome para participar da comissao também se da mais
por sua efetiva experiéncia profissional e area de atuacdo do que propri-
amente pensando na representatividade de um segmento.

Ja o sujeito A3, quando questionado sobre o convite a partici-
par da comissdo, nos responde que ocorreu devido a uma indicagdo do
sujeito A2, pelo fato de que este conhecia a experiéncia profissional e
area de atuacdo daquele.

Na data de 13 de novembro de 2012, ocorre a primeira reuniao
dessa Comissdo. De acordo com o registro realizado em ata anexa (Ane-
xo ), a presidéncia expbe a necessidade dessa comissdo em discutir
cinco processos que serdo desenvolvidos no ambito da UFFS, sendo 3
prioritarios (1. Aquisicdo dos equipamentos para o RU; 2. Licitagdo das
empresas que irdo prestar os servi¢os do restaurante; 3. Programa de
Aquisicdo de alimentos da agricultura familiar — PAA) e 2 ndo priorité-
rios (4. Monitoramento dos restaurantes; 5. Monitoramento das Canti-
nas).

Em dezembro de 2012 ocorre a segunda reunido da Comissao
de Nutricdo. Conforme registrado em ata (Anexo 1), nesse dia séo deba-
tidos assuntos relativos a aquisi¢cdo dos equipamentos, aos prazos para
finalizacdo das obras e a forma de aquisicdo dos alimentos, ja que uma
das orientagBes para a comissdo é de que estes sejam adquiridos da agri-
cultura familiar.

Em janeiro de 2013, ocorre uma reunido (ata constante do A-
nexo I11) em que se trata sobre a aquisicao dos alimentos via PAA (Pro-
grama de Aquisicdo de Alimentos) do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), o qual tem como principio a aquisi¢do de alimentos
diretamente da agricultura familiar.

Em fevereiro de 2013, a reunido da Comissao foi marcada pa-
ra serem tratados os assuntos de elaboracdo dos cardapios do RU (Ane-
xo 1V), definindo-se que seriam elaborados pelos nutricionistas da
UFFS, ja que estes profissionais dardo uma base dos alimentos e suas
guantidades para o planejamento acerca do que precisara ser adquirido e
com que frequéncia. O grupo também decidiu pela realizacdo de semi-
narios em todos os campi para a divulgacéo entre a comunidade, princi-
palmente para os agricultores familiares a respeito da aquisicdo desses
alimentos através da Agricultura Familiar.

No dia 04 de abril de 2013, é realizada em Chapecd uma reu-
nido (Anexo V), organizada por essa Comissdao, com 0s representantes
das entidades ligadas a Agricultura Familiar, como FETRAF SUL (Fe-
deracdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul do
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Brasil) , MST e outras cooperativas da agricultura familiar dos trés esta-
dos do Sul. Nessa reunido, foram discutidas as formas e a capacidade de
fornecimento dos alimentos pela agricultura familiar. As entidades se
responsabilizam por elencar os alimentos que sdo possiveis de serem
fornecidos e indicar os critérios para a realizacdo de chamada publica
para a aquisi¢do dos alimentos.

No més de maio de 2013, a comissdo se reline novamente,
conforme descrito em ata (Anexo VI), para tratar dos assuntos relativos
a forma de cobranca das refeicbes, forma de contratacdo da empresa
terceirizada e também sobre os seminarios que se pretende realizar em
todos os campi.

Em julho de 2013, a Comisséo se reline novamente, com oS
trabalhos descritos em ata (Anexo VII), porém com a participacdo de
representantes da CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento.
Nessa reunido, a CONAB manifesta sua intencdo de trabalhar em parce-
ria com a UFFS, encarregando-se pela realizacdo das chamadas publicas
gue terdo o objetivo de adquirir os alimentos diretamente da agricultura
familiar. Foram discutidos os assuntos relativos ao fornecimento dos
alimentos, a relagdo entre a UFFS e a CONAB, responsabilidades e
deveres de cada um e a assinatura de um Termo de Cooperagdo. Nova-
mente falou-se sobre a realizacdo dos seminarios com agricultores fami-
liares.

Na data de 19 de setembro de 2013, é publicada uma nova
portaria da Comissdo de Nutri¢do e Alimentacdo, com a saida da pes-
quisadora do grupo pelos motivos expostos na metodologia desta pes-
quisa, a Portaria n. 1371/GR/UFFS/2013.

No dia 13 de novembro de 2013, a Comissdo tem uma nova
reunido, conforme descrito em ata (Anexo VIII), em que o presidente
expbs o0 assunto sobre a extingdo do Termo de Cooperacdo entre a UFFS
e a CONAB e as consequéncias que isso traria para a UFFS — porém
esses sdo desconhecidos, ja que ndo se encontram detalhados na ata.
Falou-se sobre os equipamentos que estavam sendo licitados, a dificul-
dade de se encontrar fornecedores e o possivel adiamento do inicio do
funcionamento dos RUs tendo em vista a saida da CONAB deste pro-
cesso e a dificuldade com os fornecedores de equipamentos. O presiden-
te também tratou a respeito do sistema de gerenciamento e cobranca de
refeicbes com o uso de catracas, 0 qual tem a participacdo da Secretaria
de Tecnologia da Informacdo. Retornou a pauta a forma de contratacdo
dos servicos de alimentacdo, e esse debate foi bastante intenso e com
opinides bastante divergentes.
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A dlvida exposta pelo presidente foi a sobre que caminho a
UFFS deveria tomar em relacdo a aquisicdo dos alimentos, sendo que
existiriam duas possibilidades:

1. Sistema de Cogestdo: os alimentos seriam adquiridos da
agricultura familiar, agora sem o auxilio da CONAB, sob
conducdo da UFFS através do PAA (Programa de Aquisi-
cao de Alimentos) do Ministério do Desenvolvimento A-
grario, e seria contratada uma empresa terceirizada que
realizaria o preparo das refeigdes.

2. Terceirizagdo: consistiria em contratar uma empresa ter-
ceirizada responsavel tanto pelo preparo das refeicbes
quanto pela aquisi¢do dos alimentos necessarios.

Para um dos membros, independentemente do sistema a ser
escolhido, a prioridade seria quanto a preocupacdo pela aquisicdo de
alimentos de qualidade, a conservacdo e o controle de estoque destes.
Outro membro coloca a dificuldade legal de se adquirir esses alimentos
diretamente dos produtores rurais. J& outro participante enfatiza a preo-
cupacdo de a UFFS “dar continuidade ao programa de cogestdo envol-
vendo e incluindo os trabalhadores rurais porque o Governo Federal
exemplifica a UFFS como referéncia e modelo de inclusédo da producéo
rural local” (ata Anexo VIII). E citado por um dos membros um exem-
plo eficiente de terceirizacdo através de um contrato que preveja a UFFS
como fiscalizadora dos servicos. Como um dos encaminhamentos, a
terceirizagdo serd levada para discussdo com a Procuradoria Federal.

Um dos membros ainda salientou que “o modelo de cogestio
é ideal em termos politicos, éticos e nutricionais, mas entende que talvez
este modelo venha no decorrer do processo como um todo enfatizando
gue a base é fazer um edital com varios condicionamentos claros e con-
cisos bem definidos” (ata Anexo VIII). Outro membro complementa: “a
FNCE ¢é contra a terceirizacdo sendo que ja existe a compra dos equipa-
mentos e a posicao da Reitoria ¢ seguir com o PAA” (ata Anexo VIII).
Levantou-se que, nesse caso, uma equipe de técnicos para todos 0s cam-
pi e a comissdo elaborariam um Plano Técnico que definiria o modelo
de gerenciamento dos restaurantes universitarios, a forma de aquisicao e
responsabilidades e a quantidade de servidores necessarios. Ficou defi-
nido que tal Plano Técnico seria apresentado a Reitoria.

Em 02 de dezembro de 2013, é publicada uma nova portaria
da Comissdo de Nutricdo e Alimentagdo, com a saida da professora
Rozane Marcia Triches e o ingresso da professora Cassiani Gotama
Tasca — Portaria n. 1718/GR/UFFS/2013. A substituicdo, segundo escla-
recimentos recebidos da professora Rozane, se deu pelo fato de que ela
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estava com excesso de trabalho e indicou a professora Cassiani, atual
coordenadora adjunta do curso de Nutricdo em Realeza e cuja area de
atuacdo é a Alimentagéo Coletiva.

Na data de 17 de dezembro de 2013, em reunido de Planeja-
mento Semestral da UFFS, a Secretaria Especial de Assuntos Estudantis
(SEAE) apresenta algumas proposicdes relacionadas a forma de subsi-
dio para os estudantes da UFFS que utilizarem 0s servi¢os do restauran-
te universitario. A pesquisadora encontrava-se presente nessa reunido,
ocupando o cargo de Superintendente Administrativa. Realizou-se na
oportunidade a gravacdo de audio da reunido sendo que relata-se a se-
guir os pontos levantados e debatidos.

A proposta da SEAE consiste em oferecer um subsidio geral
para todos os alunos, que ainda néo esta definido em termos percentuais
e saira do orgamento de funcionamento da UFFS. A partir desse valor
gue sera oferecido a todos os alunos, serd concedida pela UFFS uma
faixa de desconto maior para o grupo que estiver classificado com um
maior indice de vulnerabilidade social. Esse subsidio serd patrocinado
por uma verba especifica do PNAES (Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil), que em suas acBes contempla o auxilio-alimentacdo aos
estudantes de graduacdo, com a intencdo de ampliar as condicGes de
permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal.

Esse auxilio para alunos classificados com um maior indice de
vulnerabilidade social sera em percentual de desconto do valor da refei-
¢do, podendo chegar a até 100% de auxilio para os casos que apresenta-
rem uma maior vulnerabilidade, ou, entdo, fornecendo uma bolsa mensal
para que o estudante possa arcar com 0s custos de sua alimentacéo, seja
ela no restaurante universitario ou em outro local.

O assunto levantou polémica nessa reunido de planejamento.
Varios diretores expressaram suas preocupacdes, elencando os pros e
contras de cada uma das opcOes apresentadas:

a. Caso o auxilio seja oferecido na forma de desconto per-
centual sobre a refeicdo realizada no restaurante universi-
tario, obrigaria o aluno que é vulneravel, e ira receber até
100% de subsidio, a se alimentar somente no proprio res-
taurante. Alunos que estudam no periodo noturno, por e-
xemplo, que saem do trabalho e vdo de Onibus para a
UFFS chegam & universidade muito préximo do horério
do inicio das aulas, 0 que ndo permitiria que realizassem
essa refeicdo la. Se recebessem um auxilio em dinheiro,
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poderiam se alimentar antes de embarcar no dnibus, ou no
intervalo da aula.

b. Se o auxilio for oferecido em forma de bolsa para esses
alunos, impediria que o problema anteriormente relatado
ocorresse, ja que o aluno teria o dinheiro e poderia esco-
Iher de que forma iria utiliza-lo para se alimentar. No en-
tanto, o que podera acontecer é que o restaurante universi-
tario fique subutilizado, com uma frequéncia muito baixa
de alunos a utiliz&-lo, e o custo da refei¢éo viria a aumen-
tar, ja que, quanto maior for o nimero de refeicdes a se-
rem oferecidas, maior é a economia de escala na producéao
das refei¢Ges, 0 que faz com que o valor unitario diminua.

Nesse debate ndo se chegou a um consenso, ja que as opinides
divergem bastante e todas apresentam seus pros e contras. O encami-
nhamento relativo a esse debate se deu ao final da reunido, juntamente
com 0s demais pontos levantados.

Entrou em debate também a forma de contratacdo da empresa
que ir4 realizar o preparo das refeigdes, bem como a aquisi¢do dos ali-
mentos através da agricultura familiar. O grupo da SEAE exp0s que
inicialmente a CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento) estaria
sendo parceira da UFFS na realizacdo das chamadas publicas, o que
agora ja ndo é mais realidade. A UFFS teria que manter toda a estrutura
para a realizacdo das chamadas publicas, bem como dispor de um nime-
ro significativo de servidores para a gestdo desses restaurantes, como,
por exemplo, assistentes em administragdo que executassem atividades
de compras, controle de estoques, apoio na cobranca e venda de refei-
¢Oes etc., 0 que ndo é possivel dentro do quadro de vagas que a univer-
sidade tem & disposicdo. A SEAE informou a todos que a atribuigdo de
avaliar essa questdo ¢é de responsabilidade da Comissdo de Nutricdo e
Alimentacdo, sendo que nessa reunido havia dois participantes da co-
missdo, a nutricionista Bruna Mussio e o Prof. Vicente de Almeida Ju-
nior.

Como encaminhamento, definiu-se que essas questdes seriam
levadas ao Conselho Universitario — CONSUNI. A Comisséo de Nutri-
¢do, bem como a SEAE, elaboraria estudos com maior detalhamento das
possibilidades de aquisi¢do dos alimentos e da forma de concessdo dos
auxilios e subsidios que a UFFS possui nesse momento, elencando seus
prés e contras para serem apresentados e debatidos. Essa apresentacao e
0 debate ainda ndo foram realizados e, portanto, a finalizacdo desse
processo ainda ndo ocorreu.
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Na entrevista realizada com os membros da comisséo, questi-
onou-se sobre haver ou ndo a necessidade de participacdo de outras
pessoas que representassem outras categorias na Comissao.

O sujeito A3, de certa forma, entende que ndo haveria neces-
sidade, ja que afirma: “Acho que a Comissdo tem sido muito democrati-
ca, pois tem aberto discussdes para a participagdo de entidades, institui-
¢Oes e pessoas interessadas.”

Os sujeitos Al e A2 concordam ao afirmarem que seria inte-
ressante a participacdo de pelo menos um discente na Comissdo. Enten-
dem as dificuldades que isso traria, porém acreditam que poderiam ouvi-
los em relacdo as suas demandas. Ambos concordam também quando
citam que seria necesséria a participago de pessoas que atuam em areas
especificas, como de compras e licitagbes, almoxarifado, Procuradoria
Federal, sistemas de informacdo. Expdem essa necessidade pelo fato de
que atualmente, em funcdo dessa caréncia, acabam realizando reunifes
entre a Comissdo e esses setores isoladamente, porém, na pratica, um
depende do funcionamento do outro e, por isso, expdem que seria im-
portante a participacao desses representantes na Comissao.

Mais uma constatacdo se faz a partir da fala desses sujeitos: as
Comissdes que trabalham em decisGes que possuem relevancia para a
instituicdo sdo formadas com pessoas que detém o conhecimento técnico
do assunto que esta sendo abordado.

Essa é uma caracteristica marcante no sistema burocratico, em
gue os funcionarios sdo alocados em determinadas tarefas ou funcées de
acordo com sua formacao e/ou habilidades técnicas (DENHARD, 2012).
O autor cita, com base em Weber (1947), que, entre dez critérios que
operam os funcionarios nesse sistema, um deles é relativo ao perfil dos
funcionarios (DENHARDT, 2012, p. 39):

Os candidatos sdo selecionados com base em qua-
lificagOes técnicas. No caso mais racional, estas
qualificacOes sdo aferidas por exames, garantidas
por diplomas que certificam a formacdo técnica
ou asseguradas por ambos os procedimentos. Os
candidatos sdo nomeados, ndo eleitos.

Ainda em entrevista, o sujeito Al informa que também foi re-
alizada uma pesquisa conduzida pelas nutricionistas da UFFS sobre a
expectativa que os alunos, professores e técnicos administrativos tém a
respeito do funcionamento do restaurante universitario. Questdes foram
elaboradas tentando identificar a preferéncia desse publico em relacéo,
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por exemplo, a variedade de alimentos a ser servida, forma de cobranca
(Buffet/kilo), frequéncia de utilizacdo do restaurante, entre outras ques-
tdes que auxiliaram a comissdo em suas decisdes. Além disso, este
mesmo sujeito coloca que, com a finalidade de entender como este pro-
cesso poderia ocorrer na UFFS, a comissdo decidiu por pesquisar como
isso era conduzido nas demais instituicdes superiores de ensino publi-
cas. Foram realizadas pesquisas nos restaurantes universitarios das uni-
versidades federais de quase todo o Brasil, tentando identificar a forma
como estes atuam, por exemplo, se a gestdo era prdpria ou terceirizada,
se existia subsidio ou ndo, qual era o publico que recebia esse subsidio e
em relacdo ao cardapio. Segundo o entrevistado, a inten¢do ndo é de
“inventar a roda, mas avaliar algumas experiéncias que existem e identi-
ficar quais se aplicam ou n2o ao nosso contexto”.

Ao se analisar os depoimentos dos entrevistados a respeito
desse fluxo, uma andlise em relacdo aos modelos de gestdo pode ser
elaborada. Conforme preceitua a administragdo gerencialista, a adminis-
tracdo publica deve buscar uma maior eficiéncia em seus processos e a
aplicacdo de técnicas da administragdo privada na esfera publica visando
a uma reducdo dos custos e melhores resultados para o Estado.

Se este fosse 0 posicionamento da UFFS, buscar-se-iam refe-
réncias de restaurantes privados e se adotaria 0 melhor modelo de ges-
tdo, visando ao atendimento, a prestacao de servicos e ao baixo custo na
operacionalizacéo dele.

Assim, faz-se necessario resgatar o que relata De Paula (2008,
p. 82) a respeito da administragdo gerencialista ou nova administra¢do
publica, pois de acordo com a teoria a sua aplicacéo ira trazer uma maior
eficiéncia ao setor publico — mas “as experiéncias tém demonstrado que
a mesma nao reduz os custos governamentais da forma que se esperava,
porque sua implementacdo gera uma nova camada de burocratas para
dar conta da reorganizacao do aparelho do Estado”.

No entanto, percebe-se que nao é este o principio que norteia
as acdes dessa comissdo. Esta-se buscando realizar a prestacdo deste
servico através da inclusdo da agricultura familiar, que é um modelo
ainda inexistente no Brasil, mesmo que isso em um primeiro momento
se reflita em custos excedentes e/ou aumento no quantitativo de pessoal
envolvido neste trabalho. Percebe-se, entdo, que a decisdo estd baseada
muito mais em um carater social de apoio e incentivo a uma classe que
fez parte da luta pela implantagdo da UFFS e que ainda esta presente nos
processos decisorios da instituicdo.
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Quadro 4 - Sintese Fluxo Restaurante Universitario

Fatores destaque | Fluxo restaurante universitario

O inicio das atividades que planejam ou planejaram a
criagdo dos restaurantes universitrios teve uma acdo
inicial ligada a Administragdo, principalmente no que se
Inicio do processo | refere a decisdo de se implantar um restaurante universi-
decisério tario em cada campus da UFFS. Caso esta determina-
¢do, que foi oriunda da Administragdo, ndo ocorresse,
ndo se partiria para as etapas posteriores de implantacéo
dos restaurantes universitarios.

Identifica-se que os atores envolvidos, tanto na comis-
sdo que elaborou os projetos de obras quanto na comis-
séo que estuda a politica de funcionamento, foram esco-
lhidos em funcéo de seu perfil ou historico profissional.
Por exemplo, a comisséo que trabalhou nas obras (pro-
jeto/construcédo) foram engenheiros, arquitetos e nutri-
cionistas, ou seja, profissionais essenciais para a cons-
Definigdo dos trucdo e acompanhamento desta etapa. Ja a comissao
atores envolvidos | que foi constituida para a defini¢éo da politica de fun-
cionamento envolveu a Administracdo da UFFS, por
deter o conhecimento técnico e legal quanto a forma de
operacionalizac&do dos restaurantes; nutricionistas, por
conhecerem tecnicamente sobre alimentacéo que é o
produto principal a ser ofertado nestes restaurantes; e
professores, que ja vinham desenvolvendo atividades
relacionadas a alimentos e agricultura familiar.

Ambas as comissdes adotaram formas similares de
atuacdo. Marcaram-se reunides deliberativas e tarefas
individuais se distribuiam de acordo com as especifici-
dades dos assuntos e a capacidade técnica dos integran-
tes. Percebe-se também que conforme o assunto que
Forma de de- seria debatido tivesse ligagdo com a comunidade exter-
bate/discusséo na e/ou algum publico especifico, estes eram convida-
dos a participar de reunides e debates em conjunto com
a comissao. Pesquisa de opinido também foi realizada
com servidores e alunos, com o intuito de se aprofundar
o0 conhecimento sobre as expectativas em relagéo aos
restaurantes universitarios.

No geral, percebe-se que as pessoas que foram nomea-
das para conduzir esse processo tiveram participacdo em
todas as reunifes, com faltas em algumas exce¢des. No
entanto, dois membros que foram nomeados néo tive-
ram ou tiveram participagdo somente em uma reuniao

Envolvimento de
atores
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da comissédo.

O processo ainda nao foi concluido, encontra-se em fase
final, e a proposta da Comissdo sera submetida ao Con-
selho Universitario para aprovagéo.

Concluséao
processo decisorio

Fonte: elaboracéo da autora.

Apesar de esse fluxo ainda ndo estar concluido, é possivel vi-
sualizar o trabalho de uma comisséo ao longo de um periodo superior a
um ano, com varias interacfes com a comunidade interna (alunos e ser-
vidores), por meio de pesquisas de opinido e preferéncias, através de
reunifes com 0s movimentos e organizagdes dos agricultores familiares,
por meio de didlogo com os dirigentes da instituicdo, através da busca
de melhores praticas em outras universidades, entre outras acfes que nos
permitem analisar este fluxo como uma decisdo que esta sendo ampla-
mente debatida com a comunidade.

Um fator que fica bastante evidente no caso especifico deste
fluxo é que, quanto maior o debate e o envolvimento das pessoas, mais
longo e extenso fica o processo decisério. Se, por exemplo, a decisdo da
Reitoria fosse a de contratar uma empresa terceirizada para realizar o
preparo destas refei¢fes, sem a inclusdo da agricultura familiar, seria
muito provavel que hoje estes restaurantes ja estivessem em funciona-
mento. Ocorre que ha uma preocupagdo com a criagdo de um novo mo-
delo, que incentiva a inclusdo da agricultura familiar.

Os processos que sdo mais democraticos, em geral, séo avali-
ados como ineficientes, pois costumam necessitar de um tempo maior
para a sua concretizagdo. De acordo com Denhardt (2012, p. 88), podem
existir conflitos entre o conceito de “eficiéncia” e as medidas de justica
e participacdo social, porém tenta-se ajustar para que o conceito de efi-
ciéncia ndo seja simplesmente relacionado a agilidade, rapidez ou gestao
de recursos financeiros, mas sim que eficiéncia seja analisada enquanto
possivel propulsora dos interesses sociais, ja que, segundo o autor “so-
bre esta 6tica, a necessidade de um entendimento mais sensivel a gestdo
em termos humanos é especialmente importante quando se lida com
administragdo publica”.

5.2 Fluxo 2: Normas Protocolares para a Solenidade de Colacéo de
Grau dos Cursos de Graduacédo da UFFS

Tendo em vista a proximidade do quarto ano de funcionamen-
to da UFFS, bem como a conclusdo das primeiras turmas de graduacéo,
em uma das reunides Administrativas (reunido que ocorre quinzenal-
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mente envolvendo o Reitor, Vice-Reitor, Pro-Reitores, Diretores de
Campi e Secretarios Especiais), a Pro-Reitoria de Graduacéo submete ao
conhecimento de todos os participantes uma minuta que trata do regra-
mento e procedimentos relativos a Solenidade de Colacdo de Grau da
UFFS. Essa minuta é parte principal de um processo administrativo
aberto pela prépria Pré-Reitoria de Graduacao.

O processo é submetido ao Conselho Universitario, que en-
caminhou este processo para a Camara de Gradua¢do — CGRAD.

Todos os debates relativos a esta minuta passam a ser discuti-
dos com a intermediacdo da Camara de Graduacgdo, a qual designou-se o
conselheiro C1 como relator. Este anexou ao processo seu parecer, bem
como uma nova minuta proposta pelo Coordenador Académico de Cerro
Largo. A partir desse momento, este processo ficou constando na pauta
do conselho universitario, mais especificamente na Camara de Gradua-
cdo, até abril de 2013, tendo em vista grande nimero de assuntos a se-
rem discutidos e a definicdo pelos préprios conselheiros da pauta que
sera tratada em cada reunido, inclusive com a possibilidade de se definir
as prioridades.

Na reunido do dia 24 de abril de 2013, este processo retorna
para a pauta do dia. Surgem alguns questionamentos entre o0s conselhei-
ros sobre a forma de encaminhamento desse processo. De acordo com o
gue consta na Ata da 22 Reunido Ordinéria da Camara de Graduagdo
(UFFS, 2013a), um dos conselheiros sugere que sejam montadas comis-
sOes para que 0 assunto possa ser discutido de forma mais ampla e cole-
tiva, porém

O conselheiro C1 enfatizou que é dificil trabalhar
em comissdes nas Camaras, é preciso trabalhar
com um relator, a ndo ser que o processo seja de
uma complexidade muito intensa que exija uma
consulta prévia aos campi. Lembrou que na Gltima
sessdo da CGRAD, ainda na gestdo anterior, foi o
relator do processo de normas protocolares de co-
lagdo de grau dos cursos de graduacdo da UFFS, e
na época, se tomou por deliberagdo que este pro-
cesso retornaria 8 PROGRAD para que esta fizes-
se 0 debate nos Campi, ja que este trabalho nédo
havia sido feito antes do processo ser submetido A
Camara. (UFFS, 2013a).
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Ainda em seus comentarios constantes na ata supracitada, o
conselheiro C1 lembrou da urgéncia na aprovacao deste item, ja que a
instituicdo encontrava-se muito préxima da realizacdo das primeiras
formaturas. Diante dos fatos, ele se coloca como voluntério para a reali-
zacgdo de novo relato desse processo.

Apo6s a manifestacdo do conselheiro C1, a presidéncia da Ca-
mara de Graduacao faz comentérios relativos a discussao:

Endende-se que se criou na universidade um pro-
cesso que quer ser democratico, mas que € um
processo de democracia representativa, e teorica-
mente esta Camara representa a comunidade aca-
démica e, portanto, teria todas as condigBes de
trazer para o debate aquilo que a comunidade aca-
démica pensa sobre as matérias em discussao.
(UFFS, 2013a).

Nas palavras do presidente da Camara de Graduagdo, encon-
tra-se fundamentacéo de qual é a efetiva funcdo dos conselheiros quando
da indicacdo de seus nomes para a participacdo no Conselho Universita-
rio. Segundo ele, matérias que tramitam na Camara e que se traduzirdo
em uma discussdo e posteriormente numa decisdo institucional precisam
ter em sua fase preliminar, por parte dos conselheiros, um conhecimento
das expectativas que a comunidade académica possui sobre o assunto,
tendo em vista a sua representatividade junto ao Conselho Universitario
ou as Camaras Tematicas.

O presidente cita o conceito de “democracia representativa”,
gue consiste na participacdo da sociedade nas decisdes tomadas por
meio da escolha de seus representantes, o que para Tendrio (2004) apre-
senta alguns pontos bastante negativos, como o fato de esta ser sim-
plesmente um meio de legitimacdo do poder governamental e ndo possi-
bilitar a influéncia da populacdo, chegando até a afirmar que o nivel de
participacdo politica da populacdo diminui quando ela pode escolher
Seus representantes no governo.

A necessidade de participacdo esta presente de formas diferen-
tes na vida de qualquer pessoa. Para Tendrio (2004, p. 11),

Por desejo proprio ou ndo, somos, ao longo da vi-
da, levados a participar de grupos e atividades.
Esse ato nos revela a necessidade que temos de
nos associar para buscar objetivos, que seriam de
dificil consecucdo ou mesmo inatingiveis se pro-
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curdssemos alcangéa-los individualmente. Assim a
participacdo e a cidadania referem-se a apropria-
cao pelos individuos do direito de construgdo de-
mocrética do seu préprio destino.

Os Conselhos e forma de representacdo na UFFS se ddo na
forma de democracia representativa, igualmente ao que se encontra nas
esferas governamentais. De qualquer forma, mesmo na democracia re-
presentativa, se na a¢do de seus representantes houver o didlogo com os
representados, havera a participacdo social. “A participacdo social se da
guando permite que as diferentes camadas sociais fagcam parte dos mo-
vimentos histdricos nos aspectos politicos, econémicos e sociais permi-
tindo que todos construam, gerenciem e facam parte do processo.” (TE-
NORIO, 2004, p. 12).

Dando sequéncia a reunido, em sua manifestacdo registrada
em ata (UFFS, 2013a), o presidente refor¢ca a urgéncia no encaminha-
mento deste assunto.

De acordo com o descrito no documento, este processo ja teria
um parecer do conselheiro C1, entdo sugere-se que seja considerado e
portanto deliberado. Novamente o presidente esclarece que foram acres-
centados fatos novos ao processo quando da sua devolugdo a PRO-
GRAD, necessitando de um novo relato (UFFS, 2013a).

Como desfecho, neste dia é concedido o prazo de dois meses
para a apresentacdo de um novo relato para este processo através de
votagdo, sem manifestacdes contrarias.

Na data de 24 de junho de 2013, o tema entra na pauta da Ca-
mara de Graduacdo novamente. De acordo com a Ata da 4* Reunido
Ordinéria de 2013 da Camara de Graduagdo (UFFS, 2013b), é aberto
espago para que o relator faca a leitura do relato elaborado e, depois,
aberto para a manifestagéo dos conselheiros.

Apos a leitura do relato, o conselheiro C2 fez alguns desta-
gues, como, por exemplo, sua manifestacdo contraria em relacdo ao
paragrafo segundo do Art. 7°, alegando ndo haver consenso sobre este
item no Campus de Erechim, em fungdo de que muitas turmas irdo se
formar com um ndmero inferior ao que esta estabelecido na proposta de
Resoluc¢do:

Art. 7°..

§2° As turmas com numero inferior a 10 (dez)
formandos, deverdo realizar a solenidade em con-
junto com outras turmas e/ou cursos do mesmo
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Campus, de forma a totalizar o nimero minimo
definido no paragrafo anterior (UFFS, 2013c).

Propbs também que cada formando deveria ter um espaco de
30 segundos para agradecimentos e que, ao contrario do que esta pro-
posto, o agendamento das colagBGes ndo deveria ficar concentrado nos
Coordenadores de Curso, mas sim ser realizado via sorteio.

J& o conselheiro C3 questiona o artigo 6°, em relacdo ao for-
necimento ou ndo das becas.

Neste momento, o presidente da CGRAD se manifesta:

A solenidade de formatura é da universidade e
prover condicdes para a formatura é exatamente o
que garante a possibilidade de que todos os estu-
dantes possam se formar [...]. Entende que se de-
veria trabalhar para que fosse um processo sim-
ples, simbdlico e que pudesse ter a participacdo
efetiva de todos os estudantes. Para isso, ndo vé
como a universidade ndo garantir local, infraestru-
tura e garantir as vestimentas, caso se entenda que
elas fazem parte da simbologia que envolve este
processo. (UFFS, 2013b).

O conselheiro C4 se manifesta no sentido de apoiar o conse-
Iheiro C2 sobre nédo exigir o minimo de 10 formandos por colagéo.

O conselheiro C1 se manifesta dizendo que esta minuta final
foi analisada pelo periodo de um ano praticamente em conjunto com as
Coordenagbes Académicas e que concluiram: organizar uma colagdo
com menos de 10 formandos se torna inviavel. A sugestdo relativa aos
30 segundos por formando foi considerada pelo relator como de dificil
execucdo, ja que este tempo possivelmente ndo seria respeitado. Em
relacdo ao sorteio das datas, informou que isso ndo seria um problema,
ja que o calendario de colacGes seria estabelecido pela PROGRAD e a
Dire¢do do Campus. Em relacdo ao aluguel das becas, sua opinido é de
que ndo se deveria “engessar a proposta”, deixando que as turmas esco-
Iham como gostariam de fazer (UFFS, 2013b).

O presidente da CGRAD destaca que “o que esta sendo pro-
posto é a aprovacdo do voto do relator, o que ndo significa o acolhimen-
to de todas as sugestdes, que serdo apreciadas apos o voto do relator”
(UFFS, 2013b). E realizada a apreciagdo do voto do relator, aprovada
por unanimidade.
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Na sequéncia, passa-se para a votagdo dos destaques feitos pe-
lo relator. O primeiro deles diz respeito a antecedéncia minima para
agendamento da formatura. Que ndo seja de 1 (um) ano conforme pro-
posto, mas sim de seis meses. Votada e aprovada.

O segundo destaque ¢é relativo ao Art. 6°, em que o relator su-
gere que ndo seja competéncia da universidade o fornecimento das be-
cas. Houve manifestacdes favoraveis e contrarias, sendo que o conse-
Iheiro C5 sugeriu que a universidade também disponibilizasse dos equi-
pamentos audiovisuais, a filmagem e duas a trés fotos padrdo para cada
formando.

Novamente o presidente se manifestou, apoiando a proposicao
do conselheiro C5, no sentido de que este é um ato publico da universi-
dade e que, no entanto, ndo poderd permitir que haja uma exploracdo
comercial de um ato institucional.

Varios debates ainda aconteceram em torno desta questdo, po-
rém o presidente sintetiza-os em duas propostas a serem votadas:

1. Do relator, de exclusdo da alinea ¢ do
paragrafo primeiro (fornecimento de becas,
capelos e canudos), e 2. Apresentada pelo
conselheiro Antonio Alberto Brunetta, de
manutencdo e inclusdo, na alinea a, dos ser-
vicos basicos de filmagem e fotografia.
(UFFS, 2013b).

Realizada a votacdo, a proposta dois é aprovada por seis votos fa-
voraveis e dois contrarios.

Outros destaques de menor relevancia ainda foram votados, como
de adequacOes de texto, terminologias e concordancia. Apds a aprova-
¢do de todos os destaques, ainda o conselheiro C5 se manifestou no
sentido de que fosse resgatado o Art. 25, 85°, da proposta da primeira
minuta. Este seria inserido ao final do Capitulo 2:

Art. 16 Sob pena de suspensdo da sessdo solene,
durante a cerimdnia de colagdo de grau ndo sera
permitido aos formandos e seus convidados: | — o
uso de instrumentos de poluicdo sonora (apitos,
cornetas e assemelhados); Il — o uso de bebidas
alcoolicas; 111 — fazer gestos de exibicionismo ou
nao condizentes com a cerimdnia; 1V — utilizar re-
cursos pirotécnicos, fumaga, produtos toxicos, po-
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luentes, inflaméaveis e similares. Paragrafo Unico.
Caso venha a ocorrer a suspensdo da cerimonia,
uma nova data para a colagdo de grau sera deter-
minada, conforme condi¢fes que a Reitoria esta-
belecer. (UFFS, 2013b).

A proposta foi aprovada. Apresentaram-se proposicdes ainda li-
gadas a fala dos Coordenadores de Curso na cerimdnia, bem como a dos
30 segundos por formando para agradecimentos. Ambas foram rejeita-
das.

Nao havendo mais manifestacGes, o texto foi colocado em vota-
¢do, sendo aprovado com o registro de uma abstencéo.

A Resolugdo n. 6/2013 — CONSUNI/CGRAD (UFFS, 2013c),
gue aprova as Normas Protocolares para a Solenidade de Colagdo de
Grau da UFFS, foi publicada com data de 24 de junho de 2013.

Apesar de o trabalho relativo a construcdo desta minuta ter se ini-
ciado ainda em 2011, e ela ter percorrido algumas instancias na institui-
¢do, como, por exemplo, o Corpo Diretivo da UFFS, a Pro-Reitoria de
Graduacdo e as Coordenagdes Académicas dos campi, a grande maioria
das decisdes relativas a este novo procedimento na UFFS foi desenrola-
da na reuni@o de 24 de junho de 2013, na Camara de Graduacéo.

Neste fluxo, as entrevistas ndo foram realizadas. Apenas pesqui-
sou-se nos documentos que geraram esta decisdo. Os documentos séo
esclarecedores, no sentido de que possibilitaram identificar os atores
envolvidos e quais foram as participagdes, sugestbes e intervengdes
realizadas por eles.
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QUADRO 5 - Sintese Fluxo Normas Protocolares

Fatores destaque

Fluxo Normas Protocolares

Inicio do processo
decisério

O inicio deste processo partiu da Pré-Reitoria de
Graduagdo tendo em vista a proximidade da con-
clusdo de alguns cursos de Graduagéo e a necessi-
dade de se instituir as Normas Protocolares de
Colacédo de Grau da UFFS. Diante desta necessida-
de, a prépria Pro-Reitoria de Graduacéo elaborou
uma minuta para ser discutida entre os interessados
e a equipe diretiva da UFFS.

Definicéo dos atores

Ap0s apresentada em reunido administrativa, foi

envolvidos enviada ao Conselho Universitario — Camara de
Graduagao.
Forma de de- Os debates relativos a esta decisdo passaram pelas

bate/discussao

mais diversas instancias da UFFS. Inicialmente
pelo corpo diretivo, que encaminhou & Camara de
Graduacdo (CGRAD) e passou a discutir de que
forma este processo aconteceria na institui¢éo. Em
duas reunides da CGRAD na qual entrou em pauta,
o0 assunto foi discutido e finalizado. Aparentemente,
pelos relatos constantes nos documentos analisados
(atas das reunides), 0 debate a respeito deste assun-
to também teria ocorrido com os académicos em
cada campus, por intermédio da Coordenagdo Aca-
démica.

Envolvimento de
atores

Através da leitura das atas, percebe-se a participa-
¢do dos conselheiros na reunido, bem como a mani-
festacdo por parte de alguns deles, que questiona-
ram e sugeriram acréscimos a proposta inicialmente
sugerida.

Concluséo processo
decisério

O processo foi concluido e aprovado na reunido do
dia 24 de junho de 2013, e resultou na Resolugéo n.
6 — CONSUNI/CGRAD (UFFS,2013c.)

Fonte: elaboragdo da autora.

Neste fluxo, a decis@o foi tomada pela Cadmara de Graduagéo de
forma democratica, ja que esta Camara é uma instancia que faz parte do
Conselho Universitario, que, conforme detalhado no capitulo anterior, é
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composto por representantes da comunidade académica e externa e re-
presenta o 6rgdo superior de deliberacdo da UFFS. A decisdo foi tomada
ouvindo os interessados, discutindo os pontos mais polémicos, abrindo
espago para todas as manifestagfes que estes representantes gostariam
de realizar, tendo em seu fluxo uma forma bastante democratica e legi-
tima institucionalmente de realizagéo.

Para Denhardt (2012, p. 70), “as demandas de um governo demo-
cratico sdo logradas pela conducéo e revisdo legislativa de um servicgo
publico neutro e competente, organizado de acordo com os melhores
principios de negocio”. Neste caso, a democracia encontra-se presente,
como democracia representativa, ja que, por meio de uma instancia de
representantes externos a administragdo, neste caso, o Conselho Univer-
sitario, da vontade de seus membros e, respectivamente, da vontade de
seus representados, a decisdo foi tomada.

5.3 Fluxo 3: Cria¢do Campus Passo Fundo — curso de Medicina

A anélise do fluxo de criagdo do Campus Passo Fundo com a o-
ferta do curso de Medicina ndo poderia estar de fora das analises que
estdo sendo realizadas nesta pesquisa. Esta foi uma das decisbes no
ambito institucional que gerou maior polémica e contrariedade de opini-
des entre nas comunidades interna e externa a UFFS.

Né&o se dispde de muitos documentos para analise de como este
processo ocorreu, mas pode-se comegar citando o documento “Mogio
do Conselho Universitério sobre o ato do Reitor com relagdo a criagdo
do curso de Medicina no municipio de Passo Fundo”, de 15 de junho de
2012 (UFFS, 2012c). Este documento traz em seu conteldo expressa-
mente o descontentamento por parte dos conselheiros que compdem o
Conselho Universitario a respeito da forma com que esta decisdo foi
tomada pela Reitoria da UFFS:

O Conselho Universitario da Universidade Fede-
ral da Fronteira Sul, considerando o Estatuto da
UFFS, art. 15, 81°, I, e a decisdo tomada na 5°
Sessdo Ordinéaria de 2012;

Vem por meio desta mogao tornar pablico:

1 - Seu repldio a forma como ocorreu a anunciada
criacdo do curso de Medicina no municipio de
Passo Fundo.

Contrariando o Estatuto da UFFS, art.18, I, “g”, a
Reitoria encaminhou proposta de criagdo do refe-
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rido curso sem conhecimento e aprovagdo deste
Conselho.

Neste sentido, o Conselho Universitario da UFFS
afirma que ndo tem restricbes com relagdo a ex-
pansdo da Educagdo Superior em si, mas sim a
forma como ela vem acontecendo. Tal forma deve
sempre se pautar pela gestdo democratica em to-
das as esferas.

Esta mocdo ocorreu na primeira sessdo ordinaria do Conselho
Universitario da UFFS, ap6s a publicacdo da Portaria MEC n. 109, de
05 de junho de 2012, que anunciou o Plano de Expansdo da Educacédo
em Salde e o Plano Nacional de Expansdo do curso de Medicina no
Brasil.

A pesquisadora pode acompanhar 0s eventos que aconteciam em
relacdo a este processo. Além desta mocéao, a comunidade interna e ex-
terna organizou manifestacGes de estudantes, professores e comunidade
externa, com passeatas e protestos em todos os campi da UFFS. Muitos
guestionavam a dificuldade existente nos atuais campi, que ainda ndo
estavam completamente estruturados e instalados, e a Reitoria preocu-
pando-se em langar um novo campus e o curso de Medicina, que exige a
contratacdo de um nimero maior de profissionais docentes e técnicos e
um grande investimento para sua implantacdo? Desta forma, a preocu-
pacdo também girava em torno dos recursos que seriam utilizados para a
construcdo deste novo campus. Todos se guestionavam se este recurso
para a criagdo do Campus Passo Fundo sairia do que ja estava aprovado
para 0s campi ja existentes, precarizando a sua situag&o.

De fato, a UFFS somente teve a condicdo de receber estas vagas
para o curso de Medicina em funcéo de que o Governo Federal j& possu-
fa uma previsdo de lancar esse Plano de Expansdo. Neste Plano de Ex-
pansdo, havia a previsdo da destinacdo de vagas para docentes e técni-
cos, bem como de recursos especificos para a realizacdo desses projetos.

Em sessdo do Conselho Universitario de 07 de Agosto de 2013,
conforme consta no registro da Ata da 72 Sessdo Ordinaria de 2012 do
Conselho Universitario, o conselheiro C6 se manifestou durante os co-
municados:

Entende haver incompatibilidade entre a resolugéo
n° 008/2012 do CONSUNI, artigo 2° e uma in-
formacéo veiculada pelos sites da Prefeitura Mu-
nicipal de Passo Fundo e do Hospital Sdo Vicente
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de Paula, da mesma cidade, sobre a assinatura de
um acordo com vistas a criagdo do curso de medi-
cina em Passo Fundo/RS, no dia 03 de agosto, e-
vento no qual estavam presentes dirigentes da
UFFS e autoridades locais e regionais daquela ci-
dade.

Na data de 27 de setembro de 2012, o Reitor, através das Portari-
as n. 988/GR/UFF/2012 e 989/GR/UFFS/2012, aprova ad referendum
do CONSUNI, o Projeto do Campus Passo Fundo e o Projeto Pedagdgi-
co do curso de Medicina — Campus Passo Fundo e o Projeto Pedagdgico
do curso de Medicina — Campus Chapec6. Isso significa dizer que o
Reitor aprovou o projeto do Campus Passo Fundo e os projetos dos
cursos de medicina de Passo Fundo/RS e Chapec6/SC, no entanto, eles
dependeriam de uma aprovacdo posterior do Conselho Universitario
para se tornarem definitivamente aprovados.

Na sessdo seguinte a publicacdo destas portarias, consta na Ata da
9% Sessdo Ordinaria de 2012 do Conselho Universitario que ocorreu a
inclusdo do assunto para a aprovacdo de ambas as portarias citadas na
pauta da reunido (UFFS, 2012d). Nessa reunido, o presidente do conse-
Iho universitario, Reitor da UFFS, se manifesta em relacdo a aprovacgéo
das portarias:

O presidente considerou que seria necessario insti-
tuir duas comissdes (ou relatores) para examinar
0S processos, no entanto, antes disso, o conselho
deveria resolver o problema gerado pela resolucéo
008, revogando-a, pois a resolucdo impediria o
conselho de analisar estes processos; a adminis-
tracdo deu sequéncia aos tramites, apesar da exis-
téncia da resolucdo, porque o processo ja havia
comecado, a portaria ministerial ja havia sido pu-
blicada e a Universidade realizara um amplo de-
bate dentro e fora da instituicdo, conseguindo um
grande apoio para implantar o projeto; as comis-
sbes produziram um trabalho exemplar, que pos-
sivelmente sera referéncia para o plano da expan-
séo da medicina no Brasil e o MEC tem absoluto
interesse que a UFFS conduza este processo com
protagonismo para que haja um parametro no Bra-
sil de quais sdo as preocupagdes que devem ser
asseguradas na formagdo médica no pais; dessa
forma a administracdo entendeu pela continuidade
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dos tramites dos processos. O presidente conside-
rou que o conselho deveria ser sensivel a toda a
movimentagao, a todos 0s propdsitos que posicio-
nara a UFFS de uma maneira exemplar, que esta
desencadeando um processo intraescolar na Edu-
cacdo Bésica.

Na sequéncia, abriu-se o debate nessa sessdo, sendo que Varios
conselheiros tiveram a oportunidade de se manifestar em relagdo a este
processo. O primeiro deles foi o conselheiro C7: “o conselho deveria
primeiro homologar ou ndo as portarias ad referendum” (UFFS, 2012d).
Ja o conselheiro C8 considera que “ndo haveria necessidade de revogar
a resolucdo, uma vez que ela veda a criacdo de cursos de graduacéo ou
campi universitarios; as portarias ndo criaram campus Ou Curso, mas
aprovaram os projetos do Campus Passo Fundo e dos cursos de medici-
na em Chapeco e Passo Fundo” (UFFS, 2012d).

O conselheiro C9 destaca que as portarias deveriam ser aprecia-
das e ressalta que os “encaminhamentos dos projetos pedagogicos nao
seguiram os trimites como os projetos dos demais cursos” (UFFS,
2012d).

O conselheiro C10 “explicou que nao se sentia a vontade para vo-
tar a homologacgdo antes de analisar os projetos [...] pois a sociedade
deseja que a Universidade se expanda com qualidade” (UFFS, 2012d).

De acordo com os registros, ainda o conselheiro do Conselho Es-
tratégico Social C11 apresentou elementos historicos da constituicdo da
UFFS. Este, ainda, apds um breve histdrico sobre a conquista da UFFS,
afirmou:

H& uma demanda muito grande da sociedade pelo
curso de medicina; salientou que em um primeiro
momento, alguns movimentos manifestavam-se
contrariamente & implantagdo do curso, mas, pos-
teriormente, convenceram-se politicamente diante
da importancia de sua implantacio, a partir da
participacdo dos debates e reunides, dialogo com
hospitais publicos que dispuseram suas estruturas
(caso o curso fosse efetivamente implantado) con-
siderou que neste caso o debate estava sendo me-
nor do que a importancia estratégica que o seu ob-
jeto teria. (UFFS, 2012d).
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Em oposicdo, o conselheiro C12 se manifestou dizendo que “ndo
houve democracia no processo de construcdo dos projetos e reiterou a
importancia da expansdo com qualidade”. Este fez questdo de afirmar
que o “corpo discente ndo € contra a expansdo”, mas considerou a im-
portancia de se ter um hospital universitario para a implantacdo do curso
de medicina.

Novamente houve manifestagdo do conselheiro C6:

Né&o se tratava de uma questdo de mérito dos pro-
jetos em si, mas, fundamentalmente, uma questéo
de método; a aprovagédo da resolugao 008 resguar-
dava o conselho; novamente, o debate sobre méri-
to faz com que o conselho caia num debate mani-
queista a favor ou contra o curso de medicina, e
ndo seria esta a questdo; argumentou que, do
mesmo modo como houve vérias manifestacdes
da comunidade académica e comunidade externa
favoraveis a implantacdo do curso e do Campus
Passo Fundo, também houve vérias manifestagfes
contrarias; inclusive, um dos maiores momentos
de instabilidade institucional da UFFS foi o anin-
cio da criacdo dos cursos e campus pelo Reitor;
assim, ndo foi por acaso que o conselho aprovou
uma mogdo de repudio ao ato do Reitor a época.
(UFFS, 2012d).

Neste momento, um membro da comunidade externa argumentou
em relagdo ao interesse da populagdo, que é de ter mais médicos na
regido, e defendeu a analise dos projetos, afirmando que “a implantagdo
de hospital ndo garante, necessariamente, a qualidade na formacéo dos
médicos”, mas sim que “a decisdo deve ser balizada a partir da necessi-
dade da populacdo” (UFFS, 2012d).

O conselheiro C8 se manifestou ressaltando que “ndo via proble-
mas para a aprovacao dos projetos, no entanto, considerou que a Univer-
sidade ndo deve transmitir & sociedade a informacéao de que a aprovagédo
destes projetos significa a criacdo de cursos, pois para isso a legislacao
exige uma série de estruturas” (UFFS, 2012d).

Outras consideracdes foram realizadas, ressaltando principalmen-
te a qualidade dos projetos, a necessidade da correcdo de discrepancias
existentes nos documentos, a possibilidade de analise dos projetos, ten-
do em vista que os encaminhamentos para a criacdo destes cursos foram
anteriores & Resolucéo n. 008/2012 — CONSUNI e a ndo concordancia
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dos académicos pelo fato de que a cidade de Passo Fundo néo integra o
rol de municipios da mesorregido e, portanto, ndo estaria contemplada
no processo de expansao, sugerindo-se que somente o projeto de Chape-
c6 fosse analisado.

Outras manifestacBes favoraveis a proposta inicial do presidente
de se constituir duas comisses foram apresentadas pelo conselheiro
C13 e por outro membro da comunidade externa, que novamente levan-
taram argumentos favoraveis a expansao da UFFS através da criacdo dos
cursos de medicina em Chapecd e Passo Fundo.

Em seguida o presidente sugeriu o encerramento do debate e a
composicdo de duas comissfes para analisar 0os processos. Estas comis-
sOes teriam até 30 de novembro de 2012 para compor seus pareceres.

Na data de 10 de dezembro de 2012, ¢ incluida na pauta do Con-
selho Universitario a apreciacdo dos pareceres, porém somente na data
de 20 de junho de 2013 foram apreciados (UFFS, 2013d).

O relator do processo relativo ao Projeto do Campus Passo Fundo
e ao Projeto Pedagdgico do curso de Medicina Campus Passo Fundo fez
a leitura do parecer n. 01/2013/CONSUNI/UFFS/2013, elaborado pela
comissdo anteriormente designada, destacando as correc@es necessarias
e expressando 0s motivos pelos quais houve um grupo contrario a im-
plantacdo do curso de medicina e criacdo do Campus Passo Fundo. O
relator incluiu varios motivos e/ou razdes que esclareceram os fatos e
consequéncias da decisdo da forma como a mesma foi tomada, na visdo
desta comissdo. Sera relatada uma sintese dos itens apontados, ja que
este parecer contém muitos detalhamentos que ndo sdo possiveis de
serem incluidos de forma integral nesta anélise.

Nas consideracdes preliminares, o conselheiro expbe a preocupa-
¢do quanto a falta de planejamento tanto do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)
quanto do Plano de Expansdo das vagas dos cursos de medicina, frisan-
do que a “auséncia de planejamento e a impossibilidade de participacéo
efetiva e qualificada da comunidade académica [...]”, bem como a “ve-
locidade em que estes trabalhos se realizam, ao contrario do que preten-
dem demonstrar (eficiéncia e eficacia) acabam por expor diversas fragi-
lidades e improvisos”.

Outras consideracdes sdo feitas no sentido de que havera necessi-
dade de reforma no Estatuto da UFFS, do Regimento Geral e do PDI —
Plano de Desenvolvimento Institucional, em funcdo desta decisdo toma-
da, esclarecendo neste Ultimo que a implantagdo do curso de medicina e
do Campus Passo Fundo néo foi “planejada e consentida” pela comuni-
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dade académica. Além disso, o conselheiro frisa que o Projeto prevé um
orcamento de 27 milhdes, o qual devera ter um projeto de execugdo. Sao
guestionados também os motivos pelos quais a cidade de Passo Fundo
foi escolhida para sediar este campus e curso.

A partir de entdo, o conselheiro passa a ler no parecer a avaliacdo
do projeto, sendo que para este item é também realizada uma série de
guestionamentos e observacfes que deverdo ser consideradas:

0 projeto reflete numa montagem de materiais e ndo uma
criacdo independente e autbnoma;

junto ao curso de medicina esta prevista ainda a criagdo
de mais quatro cursos na area da salde naguele campus;
ha necessidade de constar que o aluno nao ficara sozinho
nos ambientes de aprendizagem;

o fato de por que a escolha foi feita pelo estado do Rio
Grande do Sul j& que 0 mesmo ocupa a quarta posicao
nacional no pardmetro de nimero de médicos por habi-
tante, estando mais bem colocado que o Parana e Santa
Catarina;

necessidade de uma “analise mais criteriosa do programa
de residéncia presente no projeto”;

importancia sobre os convénios assinados para que ga-
rantam o minimo de cinco ou mais leitos para cada vaga
prevista no curso;

em relacdo a infraestrutura dos laboratérios que serdo
implantados ja que os atuais da UFFS ainda ndo estdo
completos, assim como em relagdo a infraestrutura do lo-
cal que sediara o campus da UFFS em Passo Fundo, que
no projeto ainda ndo se encontra definido;

auséncia de detalhes em relacéo a bibliotecas e da estru-
turacdo e funcionamento dos laboratorios;

falta de informacgdes relativas a acessibilidade, politicas
que contemplem as acbes afirmativas relacionadas a
questdes étnicas, politica de contratacdo de docentes e
demais necessidades de recursos humanos;

por fim, em se tratando do projeto, o relator faz constar
que se observa na justificativa do projeto:

Percebe-se um esforco por parte de alguns mem-
bros da administragdo superior no sentido de ga-
rantir a implantacdo deste curso inclusive estabe-
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lecendo articulagdes com o poder publico local e
com a rede assistencial do SUS. Mesmo que possa
ser entendido como um ato isolado de interesses
sem uma participagdo efetiva de toda a comunida-
de académica da UFFS.

O relator, entdo, passa a tratar de correcdes gerais e conclui o pa-
recer se manifestando em consonancia com os demais membros da co-

missdo:

Pela REPROVACAO do Projeto do Campus Pas-
so Fundo e do Projeto Pedagdgico do curso de
Medicina, Campus Passo Fundo. Além disso, a
comisséo tem como indicagdo que, caso 0s proje-
tos sejam reapresentados ao CONSUNI, que sua
reformulagdo e adequacéo integral sejam discuti-
dos e elaborados com os segmentos da comunida-
de académica.

Na sequéncia, o presidente do conselho, o Reitor, se manifestou

em relagdo ao parecer:

Afirmou que a Il Audiéncia Pudblica da UFFS de-
monstrou que o projeto da universidade é mais
amplo do que os cinco campi existentes, havendo
grande interesse na expansdo, lembrando, tam-
bém, que o projeto em anélise parte do incentivo
do MEC, a partir de reivindicagdes das comunida-
des regionais. Afirmou que diversos apontamentos
do relator j& foram considerados pela comisséo
responsavel pelo projeto e que a implementacdo
do Campus Passo Fundo est4d em processo avan-
cado. Destacou que o projeto dos Cursos de Me-
dicina na UFFS sera diferenciado. Esta prevista a
insercdo dos académicos nos mais variados espa-
cos de saude desde o inicio do curso: nas equipes
de saude que fazem atendimento a agricultores,
indios, populacbes quilombolas, assentados; em
espacos de saude de baixa, média e alta complexi-
dade (UFFS, 2013d).

De qualquer forma, para o relator, foram importantes os esclare-
cimentos prestados pelo presidente, porém deveriam ter sido expressos
quando do andncio dos cursos de Medicina em 2012.
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Na sequéncia, um grupo de conselheiros pediu vistas ao processo,
devendo este entrar novamente em pauta na sessdo seguinte do conselho
universitario. Ja em relacdo ao Projeto do curso de Medicina Campus
Chapecd, teve-se a leitura do parecer e a sua aprovagdo com 31 (trinta e
um) votos favoraveis, nenhum voto contrario, 11 (onze) abstencdes e
uma declaracéo de voto (UFFS, 2013d).

O projeto entrou em pauta na sessdo seguinte do Conselho Uni-
versitario (5% sessdo), porém foi analisado somente na 72 sessdo, que
aconteceu em 15 de agosto de 2013. Nesta sessdo o relator & seu pare-
cer, que consiste numa peca bastante extensa e completa em relagéo a
dados dos cursos de medicina no Brasil, da quantidade efetiva de médi-
oS na regido, das perspectivas de ampliagdo para essa regido e por que
0 Campus Passo Fundo é uma opcdo viadvel para a implantacdo deste
curso, e o presidente faz sua explanagéo:

Citou a Portaria SERES n° 323, de 23 de julho de
2013, que autoriza o curso de Medicina da UFFS -
Campus Passo Fundo. Relatou que, com base nes-
ses atos, o edital para selecdo de estudantes ja foi
submetido e aprovado pela CGRAD e que o prazo
de inscricdes estd aberto até o proximo dia 19 de
agosto, havendo mais de onze mil candidatos ins-
critos, de todos os estados do pais (UFFS, 2013e).

Na sequéncia, o presidente abriu a sessdo para alguns debates e
posteriormente iniciou a votacao do Parecer n.
12/CONSUNI/UFFS/2013 apresentado nesta Gltima sessao:

Houve 27 (vinte e sete) votos favoraveis, 1 (um)
voto contrdrio, 13 (treze) abstengdes e uma decla-
racdo de voto, do conselheiro Antonio Alberto
Brunetta. O conselheiro Giuliano Kluch solicitou
0 registro de seu voto contrario & aprovagdo do
parecer. Aprovado o parecer do pedido de vistas,
restou homologada a Portaria ne
988/GR/UFFS/2012, que aprovou, ad referendum
do CONSUNI, o Projeto do Campus Passo Fundo
e o0 Projeto Pedagdgico do curso de Medicina -
Campus Passo Fundo (UFFS, 2013e).

Apo0s a pesquisa documental, através dos documentos que narra-
ram a implantacdo do Campus Passo Fundo e o curso de Medicina, bus-
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cou-se ouvir através de uma entrevista o Prof. Dr. Jaime Giolo®, Reitor
da UFFS, com o intuito de coletar mais informagGes sobre essa tomada
de decisdo.

Ele relata que havia rumores de que um Plano de Expansdo da
Educacdo em Saude seria langado, porém com vagas somente para 0s
estados da regido Norte do Pais. Ele pessoalmente esteve reunido com
deputados e o proprio presidente da Camara dos Deputados, e comegou
a articular com estas autoridades a inclusdo da UFFS neste Plano de
Expansdo. Passo Fundo foi escolhido porgue ja havia organizado uma
Comissdo, demonstrando seu interesse na criacdo de um campus voltado
para a area da salde no municipio.

No entanto, o Reitor ainda complementa:

Quando o projeto estava sendo reformulado, eu
estava em Brasilia articulei politicamente com o
Ministro da Educacdo, e presidente da Camara dos
Deputados, que n6s deveriamos apresentar uma
proposta. Eu voltei de Brasilia e redigi uma pro-
posta, e coloquei possibilidade de Passo Fundo, e
coloquei possibilidade de Chapecd, dando mais
énfase pra Passo Fundo, e Passo Fundo evidente-
mente com essa, depois daquele documento que
eu botei na pagina, Passo Fundo se mobilizou de
maneira extraordindria, deputado, senador e lide-
rancas locais, liderancas estaduais, e nds fomos
inseridos, a Universidade Federal da Fronteira Sul
foi inserida pelo Ministério da Educagéo no plano
embora ndo tivéssemos um Campus I4, ou seja, 0
Ministério da Educacdo sabia que ao nos dar um
curso de medicina para Passo Fundo considerando

o O Prof. Jaime Giolo possui graduacdo em Filosofia pela Universidade de Passo Fundo
(1982), mestrado em Histdria e Filosofia da Educacéo pela Pontificia Universidade Catélica de
Sao Paulo (1993); doutorado em Historia e Filosofia da Educagdo pela Universidade de Sao
Paulo (1997) e pds-doutorado em Educagdo Superior Brasileira pela Unicamp (2009). Foi
professor da Universidade de Passo Fundo de 1985 a 2009. Foi coordenador geral de estatisti-
cas da educacdo superior (2005-2006) e coordenador geral de avaliagdo institucional e dos
cursos de graduagdo (2006-2007) do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP. Tem experiéncia na area de Educacdo, com énfase em Filosofia e
Historia da Educacdo e politica educacional, ocupando-se principalmente com os seguintes
temas: teorias educacdo, educacéo superior, historia da educacdo do Rio Grande do Sul. Hoje, é
professor e Reitor pr6 tempore da Universidade Federal da Fronteira Sul. Fonte:
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4767444E2. Acesso em 22 de
Maio de 2014.
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as condigBes que Passo Fundo tinha pra isso, esta-
va nos dando um Campus novo.

Ap0s a publicacdo da Portaria do Ministério da Educacédo, a deci-
sd0 ja havia sido tomada e restava mobilizar a comunidade interna e
externa para a concretizacao deste projeto.

Para Drucker (2002, p. 117) “converter a decisdo em agdo ¢ um
dos aspectos principais no processo de decisao [...] Uma decisdo néo se
tornard efetiva, a ndo ser que 0s compromissos de agir tenham sido inse-
ridos na deciséo, desde o inicio.”

De acordo com De Paula (2008, p. 86), a administragdo gerencia-
lista ou nova administragéo publica prevé:

Por se basear na dindmica administrativa do setor
privado e visando acelerar o processo decisorio e
a eficiéncia administrativa, a nova administragéo
publica adotou os seguintes pressupostos de ges-
tdo: os burocratas devem possuir poder discricio-
nario para a tomada de decisdo, e a performance
dos mesmos deve ser avaliada depois que as deci-
sOes foram tomadas.

Neste sentido, a administragdo gerencialista ou nova administra-
cdo publica, apesar de trazer caracteristicas de eficiéncia e dinamica
administrativa, ndo considera o interesse da sociedade em suas decisdes.

No entanto, o que Drucker (2002, p. 111) afirma € de que “pesso-
as eficazes sabem quando uma decisdo deve se basear em principios e
guando esta deve ser tomada devido aos méritos do caso de pragmatici-
dade”.

Em agosto de 2012, o Reitor publica a Portaria n.
903/GR/UFFS/2012, que nomeia os integrantes da Comissdo de Elabo-
racdo do Projeto Pedagdgico do curso de Medicina da Universidade
Federal da Fronteira Sul Campus Passo Fundo. Uma portaria com 0s
integrantes da Comissdo de Chapecé também foi nomeada nesta mesma
data.

Além disso, segundo o Prof. Dr. Jaime Giolo, também foram to-
madas iniciativas de debate com a comunidade interna sobre a forma em
que esta decisdo ocorreu:

As estratégias, portanto, tendo em vista a impor-
tancia do projeto e os compromissos ja assumidos,
que um levava ao outro, a estratégia que nds to-
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mamos em relag8o a isso foi abrir debates em ca-
da Campus, em Chapeco teve, eu fui em todos os
Campi pra debater esse assunto com toda a comu-
nidade académica que quisesse participar. Foi
uma participagdo razoavelmente ampla, mais hos-
til em alguns lugares e menos hostil em outros [...]

A intencéo destes debates foi a de esclarecer para a comunidade a
forma em que ocorrem as autoriza¢fes de novos cursos de medicina, 0
credenciamento de novos campi e a destinacdo das vagas. Este processo
ndo é “atribui¢do da Universidade, sdo atribuicbes do Ministério da
Educagdo e do Conselho Nacional de Educagdo”, conforme relata o
Prof. Dr. Jaime Giolo.

Encontram-se disponibilizados na pagina da UFFS o Projeto do
Campus Passo Fundo (RS) e o Projeto Pedagdgico do curso de Medici-
na, finalizado em setembro de 2012 (UFFS, 2012¢), que contextualiza a
necessidade da criacdo deste curso e suas principais diretrizes. Neste
documento, a comissdo de implantacdo faz uma observacdo, a qual se
pode considerar como uma analise a respeito desta decisdo que foi to-
mada em relacdo & implantacdo do curso de Medicina na cidade de Pas-
so Fundo:

O Campus Passo Fundo da UFFS e o curso de
Medicina sinalizam, mais uma vez (a exemplo do
que foi o processo de criagdo da prépria UFFS), o
encontro bem sucedido e bem intencionado das
aspiracdes engajadas da sociedade com as politi-
cas ousadas e oportunas do Governo Federal, me-
diatizadas pela UFFS que quer ser a materializa-
cao de umas e de outras.

Trata-se de uma analise sobre a forma em que este fluxo deciso-
rio ocorreu, unindo as forgas da sociedade e sua capacidade de mobili-
zacdo, com a oportunidade criada por uma politica publica. Inicialmente,
aparenta ser uma decisdo muito centralizada na administracéo, que toma
a iniciativa de buscar este beneficio para a instituicdo sem consulta-la
anteriormente; porém, ap6s esta decisdo tomada, para efetivamente se
concretizar, depende da organizagdo da sociedade que a compde.

Para Drucker (2002, p.123) “toda a decisdo é como uma cirurgia.
E uma intervencdo em um sistema e, portanto, carrega consigo o risco
de choque”. Imagina-se que tanto uma decisdo favoravel a esta expan-
sdo, quanto a negativa a este fator poderiam gerar manifestacdes favora-
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veis e contrarias, ja que esta trata-se de uma decisdo estratégica para a
UFFS. Segundo o autor, “aquele que sabe tomar decisdes eficazes com-
para o esfor¢o e o risco da acdo ao risco da falta de acdo” (DRUCKER,
2002, p. 123).

Das entrevistas realizadas na pesquisa de campo, um dos sujeitos,
sujeito X1, que participou da luta pela implantacdo da UFFS na regido,
expde sua percepgao sobre esta decisdo:

O Reitor teve que tomar uma decisdo. Houve um
xingamento todo porque se buscou as vagas, ia ser
xingado se ndo tivesse dito "Né&o, eu também que-
ro"! Entdo fez o seu papel, como Reitor, ele tava
la e disse "eu também quero”! E eu acho que se eu
fosse Reitora da universidade, € meu dever fazer
isso. Muito bem, mas todo movimento posterior a
esse momento, também vai buscar elementos de
participacdo da comunidade, entdo, as comissdes
que hoje tdo trabalhando aqui, tdo chamando a
comunidade, tdo indo buscar la os profissionais da
area.

O Prof. Dr. Jaime Giolo admite que a determinacdo de fazer este
projeto acontecer partiu de decisbes que ele tomou e incentivou, e afir-
ma:

Entendo ser necessério isso, inclusive aceitando o
debate sem jamais confrontar as oposi¢des com as
dificuldades. Houve uma conversdo bastante rapi-
da para ndo s a aceitagdo como a militancia a fa-
vor disso em muitos lugares. A universidade sen-
tiu que estava se beneficiando com este projeto,
embora no comego houvesse duvidas.

A figura do gestor publico carece de um perfil profissional que
consiga transitar entre a estrutura organizacional formal, os processos
administrativos burocréaticos e as relagdes interpessoais internas e exter-
nas, a fim de que consiga identificar potencialidades e fragilidades na
organizacdo comandada com a capacidade de reconhecer e responder
aos constantes processos e mudangas organizacionais. No caso especial
da UFFS, uma instituicdo em implantacdo e expansdo, estas caracteristi-
cas devem estar ainda mais presentes. Para Denhardt (2012, p. 23), “o
gestor publico exerce uma relagdo especial no design e na implementa-
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cdo de valores societarios — uma relagdo que prové uma base ética para a
gestdo publica”.

Ele relata, ainda, que o ocorrido neste processo decisério colabo-
rou hoje para esclarecer a comunidade interna e externa como devem ser
encaminhados 0s processos relativos a expansao da UFFS:

Esse processo do Campus Passo Fundo criou uma
metodologia para a relagdo com a comunidade ex-
terna naquilo que se refere a expansdo. NOs dei-
xamos de trabalhar um processo de articulagéo re-
gional pra trabalharmos com uma articulacéo fo-
cada, entdo na légica do processo que Passo Fun-
do fez. Concordia fez e outros lugares estdo fa-
zendo os seus, 0 que produz uma insercdo social
do projeto publico. Os novos Campi que véo sair
serdo ainda muito mais integrados com a socieda-
de do que os que nos fizemos no comeco. A parti-
cipacéo das identidades das pessoas, mais efetiva,
mais proximas, mais engajadas.
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Quadro 6 - Sintese Fluxo Criagdo do Campus Passo Fundo e Curso de
Medicina

Fatores destaque Fluxo Cria¢do do Campus Passo Fundo — Curso
Medicina

Inicio do processo O inicio deste processo teve na figura do Reitor da

decisorio instituicdo uma decisdo tomada em buscar concorrer

nacionalmente a vagas previstas no Plano de Expansédo
de Educacdo em Saude.

Definicéo dos atores Inicialmente o Unico ator envolvido neste processo foi o
envolvidos Reitor da Universidade, que atuou sozinho na busca da
criagdo deste Campus. Apds aprovadas as vagas para
Medicina da UFFS nos Campi de Passo Fundo e Chape-
cd, ele buscou montar comissdes que envolviam pessoas
da Universidade Federal da Fronteira Sul e da comuni-
dade externa para desenvolver o Projeto do Campus
Passo Fundo (RS) e o Projeto Pedagdgico do curso de
Medicina, bem como o Conselho Universitario.

Forma de de- A decisdo inicial de implantagdo deste campus e do
bate/discusséo curso de Medicina ndo foi discutida com a comunidade
interna e externa. Ela foi uma acéo isolada do Reitor da
UFFS em articulagdo com 6rgdos e autoridades do
Governo Federal. Apds a aprovacao, toda a comunidade
interna e externa teve a oportunidade de estar envolvida
neste processo.

Envolvimento de atores | Muitas pessoas manifestaram sua opinido em relacéo a
esta decisdo, seja por acles isoladas, seja por manifesta-
c¢Oes coletivas, passeatas ou até mesmo através de seus
representantes no Conselho Universitario, sempre divi-
dindo-se em dois grupos: os favoraveis a este processo e
que entenderam esta acdo como uma conquista para a
UFFS e outros desfavoraveis em razdo de varios moti-
VoS, como, por exemplo, a auséncia de planejamento e
suas implicacoes.

Concluséo processo Atualmente o Campus Passo Fundo encontra-se em
decisdrio funcionamento, ja com o ingresso da primeira turma de
Medicina.

Fonte: elaborado pela autora.

O fluxo deste processo decisério tem caracteristicas bastante pe-
culiares. Em principio, em sua andlise, parece-nos um fluxo em que a
decisdo ocorreu de forma centralizada e autocratica, de certa forma ad-
mitida pelo préprio Reitor. No entanto, ao se analisar as condi¢cdes na
qual foi tomada e as argumentagdes apresentadas pelo Reitor, entende-se
que o intuito foi o de buscar melhores condigdes para a instituicdo e a
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regido em que esta esta situada. Apds tomada a decisdo, buscou-se na
comunidade a participacdo para a definicdo dos meios pelos quais se
operacionalizaria este novo curso e novo campus.

Para a construcdo de uma politica democratica e participativa, a-
Iém do envolvimento da sociedade e dos interessados na tomada de
decisdo, ¢ fundamental que se tenha como principio o atendimento as
demandas da sociedade, onde os fins devem priorizar o interesse publi-
co. Denhardt (2012, p. 265) utiliza-se do conceito de “novo servigo
publico”, 0 qual possui grande similaridade em seus principios com a
Administracdo Publica Societal (DE PAULA, 2005), afirmando que o
mesmo possui “dois temas fundamentais: (1) promover a dignidade e o
valor do novo servigo publico e (2) reafirmar os valores da democracia,
da cidadania e do interesse publico enquanto valores proeminentes da
administragdo publica”.

Atualmente o Campus Passo Fundo possui o Conselho de Comu-
nitario, que hoje analisa e avalia as decisdes que deverao ser tomadas no
ambito do Campus.

O que ocorreu neste caso é que, de acordo com a Resolugdo n.
008/2012 de 15 de junho de 2012, o Reitor ndo seguiu uma resolucdo do
préprio conselho universitario, que estabeleceu:

O Conselho Universitario — CONSUNI, da Uni-
versidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, no
uso de suas atribuigdes legais, considerando a de-
cisdo tomada na 52 Sessdo Ordinéaria de 2012;
RESOLVE:

Art. 1° Dispor sobre a criacdo de campi universi-
tarios e de cursos de graduacdo ndo previstos no
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da
Universidade Federal da Fronteira Sul.

Art. 2° Enquanto o PDI da UFFS n&o estiver con-
cluido e aprovado, fica vedada a abertura de cam-
pi universitarios e cursos de graduagdo no ambito
da UFFS.

Paragrafo Unico Para que seja criado um campus
universitario ou um curso de graduagao é necessa-
rio que esteja contemplado no PDI. (UFFS,
2012f).

Ao mesmo tempo, nota-se também que esta Resolucdo n.
008/2012 — CONSUNI é produzida na data de 15 de junho de 2012,
enquanto que a Portaria SESU n. 109, que coloca a UFFS como partici-
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pante do Plano de Expansdo das vagas dos cursos de medicina, é de 05
de junho de 2012, ou seja, anterior a resolucédo elaborada pelo Conselho
Universitario.

Mesmo havendo inicialmente uma forte resisténcia da comunida-
de académica e explanados os principais pontos negativos da forma em
que decisdo foi tomada pelo Reitor, segundo relatos deste, ap6s realizar
a reunido em todos os campi explicando as circunstancias em que a
decisdo foi tomada, houve casos em que a resisténcia foi amenizada.
Encontram-se fortes argumentos relativos a forma em que a deciséo pela
implantacdo do Campus Passo Fundo e o curso de Medicina foi tomada
e sua necessidade de planejamento, com o intuito de buscar principal-
mente a qualidade na expansdo do ensino superior e nao simplesmente
de se fazer politica com esta conquista da UFFS.

Pelas afirmaces recebidas na entrevista com o Reitor, o interesse
publico foi o fator que mais 0 motivou a colocar o nome da UFFS como
candidata a ofertar os cursos de medicina. Segundo seu relato, a con-
quista foi para a comunidade da UFFS.

Apesar de a decisdo tomada ter sido considerada autocrética, po-
de-se perceber, principalmente nas atas das sessdes do Conselho Uni-
versitario, ja citadas anteriormente, a manifestacdo de representantes da
comunidade afirmando que o interesse publico e a intengdo de satisfazer
os cidaddos na decisdo tomada sdo mais relevantes diante das demais
variaveis que foram amplamente questionadas nesta deciséo.

Ao término da entrevista realizada com o Reitor, este chega a tra-
car um paralelo sobre a conquista do curso de Medicina na cidade de
Passo Fundo e a propria conquista da UFFS em nossa regido:

Tanto a criagdo da Universidade aproveitou um
clima nacional produzido pelo REUNI, quanto
Passo Fundo se aproveitou do clima nacional cri-
ado pela expansdo das escolas médicas. No pri-
meiro momento ndo tinha um Campus previsto
pelo REUNI aqui, nem no segundo momento o
curso de medicina proposto pra a UFFS. A mobi-
lizag&o social que fez isso. No primeiro momento
a mobilizacdo social foi menos ampla, em termos
de segmentos sociais, foi mais centralizada em de-
terminados movimentos fortemente ligados ao
mundo rural, aos movimentos rurais, e a¢fes de
politicos. O segundo caso é que Passo Fundo teve
tudo isso, mas um conjunto de outros participantes
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muito ativos, por exemplo, as instituicdes de sau-
de e a imprensa.

De forma geral, a deciséo da criagdo do Campus Passo Fundo e
do curso de Medicina da UFFS ndo foi um fato corriqueiro e gerou am-
plas discussfes no &mbito institucional. Essas discussdes geraram refle-
xdes que servirdo para todos os participantes do processo e até para 0
futuro da instituicdo. Tem-se, hoje, a manifestacdo de varias outras ci-
dades com interesses em implantar um campus da UFFS, como € o caso,
por exemplo, ja divulgado em diversas midias, de Concordia (SC) e ljui
(RS). Apos este polémico caso de Passo Fundo, algumas orientagdes
gue enquanto servidora foram presenciadas em reunifes do grupo de
dirigentes da UFFS indicam que as questdes de expansdo precisam ser
discutidas prioritariamente no Conselho de Campus para depois serem
levadas ao Conselho Universitario, nos casos onde ja existe campus da
UFFS. Para os casos onde ndo existe ainda campus instalado, ndo ha
como garantir metodologias ou caminhos mais propicios. As decisGes de
implantacdo de novo campus entram no mérito de expansdo do ensino
superior, 0 que vem sendo discutido e autorizado por instancias federais.
Neste caso especifico, a UFFS ndo tem autonomia para decidir.

5.4 Algumas consideragdes sobre a constituicdo e o funcionamento
da UFFS: dando voz a alguns participantes do processo

Além dos fluxos pesquisados, foram entrevistados outros atores
que fizeram parte da construcdo da UFFS, desde o inicio da movimenta-
¢do realizada na regido em busca da implantacdo de uma universidade
publica federal. Dentre estes, alguns que estdo na UFFS desde o inicio
de suas atividades, ou, entdo, participantes dos movimentos sociais que
ainda possuem contato e participam das instancias de deliberacdo da
UFFS.

A intencdo com esse contato foi de ouvir destas pessoas, ou de
representantes deste grupo de pessoas, qual a impressdo que possuem
em relagdo aos processos decisérios da UFFS, principalmente por terem
participado dos movimentos que deram origem & Universidade e que
agora participam das atividades e rotinas dela, seja por serem servidores
concursados, seja por serem participantes dos movimentos sociais e
comunidade externa.

Tanto o sujeito X1 como o sujeito X2 entendem que sao diversos
o0s tipos de decisbes que precisam ser tomadas pela administracdo da
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UFFS. Para estes, algumas delas podem e devem envolver a comunida-
de académica e/ou a comunidade externa, tendo em vista o carater da
decisdo que esta sendo tomada.

O sujeito X1 nos traz um exemplo:

Estdo construindo agora uma resolucéo pra ques-
tdo do atendimento educacional das populagfes
indigenas. Tem uma comissdo que foi 14 nas al-
deias, que conversa, que vai conhecer esses aspec-
tos, que vai trazer os... demora um pouco mais?
Demora, demora um pouco mais. A gente ta fa-
zendo a politica? Ta fazendo a politica de acordo
com as demandas também colocadas pela politica
nacional. Mas a gente t4 encontrando... hd uma
decisdo que nds tomamaos, ne? [...] entdo isso mos-
tra um pouco, uma caracteristica um pouco dife-
rente nesses processos.

A UFFS possui diretrizes que sdo emanadas dos ministérios a que
ela se encontra vinculada hierarquicamente, no entanto, percebe-se a
pratica institucional de discutir e analisar a melhor forma de trazer essas
diretrizes e implanta-las institucionalmente.

O sujeito X2 também explicita em sua fala quais tipos de deci-
sBes, em sua concepcdo, devem envolver a comunidade:

Eles tém que ser, no meu ponto de vista, uma par-
ticipacdo que os envolva, por exemplo: a questéo
do acesso no campus Chapec6 e no campus Ere-
chim que a gente tem problemas também, enfim..
Laranjeiras do Sul que também existe, enfim... is-
so eu acho que é um bom campo de atuacdo pro
conselho estratégico, né? [...] Entdo, uma situacgéo
que foi bem emblematica agora foi a preposi¢do
do conselho estratégico de coordenar esse debate
sobre a expanséo.

Esses mesmos sujeitos concordam que alguns assuntos tém cara-
ter administrativo e precisam seguir determinagdes legais, ou que sigam
determinacdes advindas dos 6rgdos superiores aos quais a administracdo
da UFFS esta ligada, como é o caso do Ministério da Educacdo, por
exemplo. Esta prética se assemelha com os conceitos da Administracdo
Burocratica ou da Administracdo Gerencialista. Sdo procedimentos ja
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regulamentados ou institucionalizados que precisam somente ser opera-
cionalizados.

Na fala do sujeito X1, esta presente a consideracdo sobre a ne-
cessidade de a UFFS seguir as diretrizes estabelecidas pelo Ministério
da Educacdo, ou o fato, por exemplo, de decisdes administrativas que
precisam ser tomadas sem consulta & comunidade, por exemplo, as o-
bras. Do ponto de vista do sujeito X1, “[...] quem esta a frente dos pro-
cessos e quando a gente coloca alguém 14, a gente coloca alguém pra
fazer isso também, tomar decisGes.”

O sujeito X2 compartilha desta visdo de que ha uma depen-
déncia forte das diretrizes que sdo repassadas pelos drgdos do governo
federal, afirma:

[...] a gente, querendo ou ndo, depende, de politi-
cas que sdo externas a nds entdo a gente ndo vai
conseguir planejar com muito mais tempo que is-
so, ainda mais no periodo pro tempore'®. Eu acho
gue tem uma grande parte, principalmente no pe-
riodo pro tempore que a gente ainda é parte do
Ministério da Educacdo, que a gente ainda ndo
cortou o corddo umbilical do Ministério, eu acho
que principalmente nesse periodo, essa questdo
vinculada ao Governo Federal acaba sendo forte.

Além disso, também deixa clara em sua fala a questao das par-
ticularidades das decisdes que sdo tomadas de forma administrativa,
gue, em seu ponto de vista, ndo tém como ter o envolvimento ou a parti-
cipacdo da comunidade: “[...] tem algumas questdes que sdo muito ad-
ministrativas, e que parece que fica um pouco sem sentido colocar, né?
Tipo, ahh se a gente vai ter telefonia voip ou telefonia comum?”

Nesse sentido, a Administracdo Gerencialista ou Nova Admi-
nistracdo Publica afirma que algumas decises organizacionais precisam
ser tomadas de forma muito racional e levando em consideracéo as me-
Ihores praticas j& testadas e aprovadas pelo setor privado.

A UFFS é uma organizacdo que precisa se manter estavel e
apresentando resultados satisfatorios aos seus clientes internos e exter-
nos, sempre prestando contas aos érgaos de controle e ao Estado. Assim
como os demais 6rgdos da administracdo publica federal, ela possui um
limite orcamentario, que devera ter sua execugao previamente planejada.
Nesse sentido, precisa-se observar a necessidade de ampliagdo de suas

10 Art. 7° do Decreto 1.196/96.
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estruturas, bem como a manutengdo de seus servigos essenciais, e, em
tudo isso, primando pela manutencdo da legalidade em todos os seus
atos e ag0es.

Em sua entrevista, o Reitor da UFFS refere que, em sua opini-
do, a UFFS transita entre os modelos de gestdo existentes na administra-
¢do publica;

Eu tenho a impressdo que no6s estamos [...] cami-
nhando numa estrada intermediaria. Nos procedi-
mentos internos a tendéncia é se aproximar da bu-
rocracia, mas naquilo que nés estamos inovando
nés estamos constantemente presentes no regi-
mento societal [...]

Para De Paula (2008, p. 144), “atualmente, o parametro orga-
nizacional é a burocracia flexivel, que tem caracteristicas adaptadas as
necessidades de flexibilizacdo organizacional, mas ndo descarta a pro-
fissionalizagdo e a dominagdo burocratica”. Dessa forma, embora exis-
tam criticas a burocracia, esta mantém sua importancia quando da pres-
tacdo dos servicos publicos, ja que através de seus procedimentos pa-
dronizados assegura a impessoalidade nos atendimentos aos cidadaos e
nas decisdes tomadas.

O Reitor ainda traz exemplos que reforcam os obstaculos que
sdo enfrentados na gestdo da UFFS dentro dos conceitos da Administra-
cdo Societal. Nesse sentido, aponta para um corpo docente e técnico
administrativo sendo formado através de concurso publico, em que as
pessoas que ingressavam e ainda ingressam na instituicdo possuem as
mais variadas vivéncias e percep¢fes, com algumas delas conhecendo a
origem e principios da instituicdo, porém, outras, entendendo que a
UFFS é mais um 6rgéo publico federal. O Reitor relata situagcGes em que
a administracdo societal se torna necessaria na instituicéo:

A medida que a comunidade académica foi se
constituindo, ela foi de alguma forma querendo se
isolar das referencias externas [...] nos tivemos
uma vontade interna assim de espirito de corpora-
¢do que poderia colocar em risco esta perspectiva
societal. S6 que nés continuamos tendo projetos
que nao poderiam ser realizados sem que voltas-
semos constantemente num “zig-zag” pra concep-
cdo societal, que podemos citar muitas coisas, por
exemplo, o curso de Educagdo do Campo, houve
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um projeto do Ministério da Educago que nos co-
locava na necessidade de dialogar com os drgaos
comunitarios e assim por diante, sobretudo com os
movimentos sociais rurais pra formacdo desses
projetos.

H& necessidade de se reconhecer a importancia do papel do
gestor na administracdo publica, sendo que este direciona o posiciona-
mento da instituicdo. Para Denhart (2012, p. 23), “o gestor vive na jun-
¢do entre 0 mundo politico e 0 mundo administrativo e, portanto, ndo €
um ator independente nem apenas um instrumento do sistema politico”.
Este vem a ser o grande desafio do gestor publico, sendo ele o responsa-
vel por aplicar suas habilidades e conhecimentos na administracdo pu-
blica a partir dos seus valores, porém com diretrizes politicas que muitas
vezes podem variar de governo para governo.

Outra questdo a ser ressaltada, levantada pelos sujeitos X1 e
X3 com base em suas observaces, € referente & dimensdo que a UFFS
vem tomando e a diversidade dos temas que necessitam ser discutidos e
decididos. Cada vez mais, segundo estes, torna-se dificil acompanhar
todas as decisbes, projetos, atividades que a Universidade vem desen-
volvendo, em func¢do do tamanho e amplitude dela. O sujeito X1 afirma
que “[...] ha tantos processos que a gente nem ta sabendo por que a uni-
versidade, ela ja ta tdo grande, que a gente ndo consegue mais dar conta.
A gente sabe que tem programas de extensdo, que sao decisdes tomadas
a partir das demandas sociais colocadas”.

Nesse sentido, uma administracdo burocratica poderia contri-
buir para a padronizacdo das a¢des e das tomadas de decisdo, j& que
percebe na burocracia uma forma eficaz de padronizacdo dos procedi-
mentos. Dessa forma, Denhardt (2012, p. 40) afirma que “a organizagao
burocratica € tdo atrativa porque parece ser a abordagem mais eficiente
para o controle de trabalho de um grande nidmero de pessoas em busca
de objetivos predeterminados”.

No entanto, para De Paula (2008), a organizagéo burocratica
esta em processo de faléncia, e dentro do contexto atual ndo se adaptaria
mais. Este exige que as instituicGes sejam mais produtivas, flexiveis e se
voltem para a qualidade (DE PAULA, 2008).

De fato, quando uma organizacdo toma propor¢des maiores,
faz-se necessaria a organizacdo da instituicdo dentro dos padrfes buro-
craticos através de normas e procedimentos claros, que devem, porém,
ser criados e implantados visando a uma maior agilidade e eficiéncia na
organizacdo através de ferramentas que auxiliem a instituicdo nas suas
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atividades meio e fim, ndo sendo estes os dificultadores do processo.
Nesse sentido, a UFFS vem avancando, ja que na sua pratica também se
constatou esta necessidade de criagdo de normas, fluxos e procedimen-
tos que possibilitassem tanto ao publico interno quanto ao externo iden-
tificar os caminhos que deverdo percorrer para a obtencdo de servicos e
atendimento. Como exemplo de normas e procedimentos internos, pode-
se citar a criagdo de manuais e instru¢cGes normativas relativos a gestéo
de pessoas, uso de veiculos oficiais, solicitagdo de suporte e manutengéao
de Tecnologia da Informacéo, entre outros. Neste mesmo sentido, relati-
VoS a normas e procedimentos externos destacam-Se 0S processos de
matricula e rematricula, solicitacdo de documentos, empréstimo de li-
Vros, entre outros servigos prestados a comunidade que, em funcdo do
crescimento da instituicdo, da legislacdo vigente e da eficiéncia necessa-
ria, precisaram ser normatizados e padronizados.

Ainda com relacéo ao crescimento da UFFS e a dificuldade de
acompanhar todas as decisGes que sdo tomadas, o sujeito X3 também
faz seu comentario, ja mais direcionado a quantidade de temas e assun-
tos que sdo debatidos no Conselho Universitario: “Entdo, assim, eu acho
gue a universidade é aberta, nés participamos das decisfes, mas nao é
tudo aquilo que a gente consegue dar. Tu ndo consegue nem ler, as ve-
zes, a ata tem 70 paginas, como € que tu vai dar conta.”

De fato, a participagdo tanto dos sujeitos que integram a co-
munidade académica quanto dos representantes da comunidade externa
se d& apesar de possuirem varias outras atribuicdes e atividades em suas
rotinas. O fato de a universidade estar em processo de constru¢do tam-
bém demanda definicdes de varios assuntos estruturais que precisam ser
estudados e conhecidos, pois se tornardo normas e definirdo os rumos
institucionais, o que leva para o Conselho Universitario, por exemplo,
uma extensa pauta de assuntos essenciais. Esse é 0 caso da necessidade
de revisdo do Regimento Geral e do Estatuto da UFFS, que tinham pra-
zos para a construcdo e realizacdo de sua revisao respectivamente, po-
rém até o presente momento ndo ocorreram.

O sujeito X3 ainda complementa que 0os movimentos sociais
ndo so participam por interesse do grupo que representam, bem como
sdo cobrados pela UFFS a participarem das decises:

Essa universidade inclusive, ela exige que nds
participemos. Entdo nds dos movimentos sociais
temos uma demanda de trabalho muito grande as-
sim [...] entdo eu acho que nds temos a participa-
¢do que nos conseguimos dar, eu acho que a uni-
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versidade é aberta, n6s conseguimos dialogar mui-
to bem com a Reitoria da universidade [...] nés es-
tamos em entidades que nds ndo consideramos a
universidade um elefante branco [...] ela é muito
proxima da gente entdo tu vai numa reunido da
universidade, tu conversa com eles.

Nesta fala, 0 sujeito X3 utiliza a expressdo “elefante branco”
com a intencao de exemplificar que ndo é uma instituicdo desconhecida
ou entdo inacessivel. Refere a expressdo no sentido de dizer que as pes-
soas que a compBem, ou que compdem a Reitoria, sdo conhecidas e
permitem 0 acesso desses movimentos para que sejam debatidos os
temas para 0s quais possuem interesse.

Para o sujeito X2, outro aspecto relativo a participacdo deve
ser considerado: ha casos em que o interesse por parte da comunidade
académica ou externa em participar destes processos € baixo:

Com relagdo & comunidade académica, eu sinto as
vezes pouco interesse da comunidade académica
em participar. [...] com excecdo de algum que ou-
tro caso assim pontual, a gente viu na ultima elei-
¢do do conselho universitério, por exemplo, algu-
mas, alguns espacos de estudantes, que foi deserto
em alguns campi. De técnicos, por exemplo, que a
gente teve que ir atrds e convencer as pessoas a
participar do processo, pra que tivesse representa-
cdo. Entdo, isso eu acho que é falta um pouco de
interesse. E da comunidade externa. [...] a impres-
sd0 que eu tenho é que assim, havia um objetivo
que era conquistar a UFFS, todo mundo se uniu,
alcangaram o objetivo e eles mesmos ficaram, e
agora? Entdo e acho que tem que haver participa-
cdo, e participagdo é diferente de interferéncia, no
meu ponto de vista.

De fato, a cultura de participagdo nestes drgaos de representa-
tividade, bem como de comissdes que definirdo os procedimentos que
deverdo ser tomados, precisa ser estimulada até que se torne parte da
rotina institucional. Muitas vezes, a participagdo demanda conhecimen-
tos especificos ou, entdo, disponibilidade de tempo para dedicagdo a
estes trabalhos. Existem também perfis diferentes das pessoas que com-
pbdem a instituicdo, sendo que algumas procuram se envolver de uma
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maneira mais significativa nos processos e ja outras procuram simples-
mente se ausentar.

Para os sujeitos entrevistados quanto aos fluxos do Restauran-
te Universitario e da criagdo do Campus Passo Fundo, esta mesma per-
gunta foi elaborada, ou seja, questionou-se os participantes destes fluxos
sobre de que forma percebiam que as decisdes e os fluxos decisorios
vinham ocorrendo na UFFS.

O sujeito Al percebe que existe uma tentativa de se tomar de-
cisdes democréticas, porém cita, a0 mesmo tempo, a existéncia muitas
vezes de fatores que limitam a discussdo de todos os assuntos de uma
forma mais ampla: “[...] eu acho que h4, ndo em todos 0s processos, mas
em alguns processos, ha uma tentativa de fazer escolhas mais democré-
ticas sim, mas esta questdo geografica e de tempo as vezes acaba sendo
limitador [...]”.

Este sujeito ainda cita um novo elemento: as “decisdes setori-
zadas”. Segundo ele, anteriormente, quando a instituicdo tinha um porte
menor, restava possibilitado o conhecimento das decisdes que estavam
sendo tomadas e/ou conduzidas. Atualmente, pela institui¢do ter se tor-
nado muito maior, acabam sendo criadas instancias ou hierarquias que
tratam dos assuntos especificos daquele setor.

O sujeito A2 se posiciona como “particularmente satisfeito”
em relagdo aos processos decisorios da UFFS. Ele avalia o Conselho
Universitario — CONSUNI: “[...] eu considero as reunides do CONSUNI
bastante participativas e democraticas. E, inclusive lentas por causa
disto, né. Entdo é o 6nus do processo todo ai.”

Para o sujeito A3, as questdes burocraticas estdo se sobressa-
indo nas decisdes que a Universidade vem tomando, em detrimento da
solucdo dos problemas que sdo apresentados. Ele é muito enfatico em
sua colocagdo a respeito da burocracia:

Acho que ainda ha uma incongruéncia entre as
necessidades/anseios da comunidade e burocrati-
zacdo da maquina publica. Muitas coisas deixam
de ser feitas ou demoram a ser realizadas por
questbes de ordem legalista 0 que muitas vezes
frustra as expectativas da sociedade e dos préprios
funcionarios da instituigdo. Assim sendo, muitas
questdes sdo decididas pelo viés burocratico (o
gue pode e como deve ser feito) e ndo pelo viés
social (0 que se quer, 0 que é importante para 0
publico assistido). Ou seja, mesmo que se queira e
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se decida alcangar um fim, sempre se esharra nos
meios.

Percebe-se, tanto nas falas dos sujeitos X1 e X2 como na fala
do sujeito A3, a presenca da necessidade, mesmo se atendido o preceito
da democracia, de a Administragdo Publica ficar de qualquer forma
“aprisionada” aos trimites legais necessarios ao cumprimento da lei.

Conforme exposto por De Paula (2003), a burocracia pode e-
xercer o controle sobre os seres humanos se aplicada ao pé da letra,
porém, além da administracdo burocratica, necessaria em determinados
momentos, ha que se observar os valores e principios inerentes a organi-
zagdo. Para Denhardt (2012, p. 55), “os administradores publicos devem
ajudar a garantir que os compromissos politicos centrais da sociedade
sejam expandidos”, devendo estes ser os norteadores de seu trabalho.
Desta forma, a gestdo da UFFS devera manter a preocupagdo em ndo
tornar os procedimentos legais em tramites impeditivos ou que protelem
tomadas de decisdo ou que deixem de atender aos principios institucio-
nais defendidos em sua origem e criacao.

Afastando-se neste momento de um ou outro modelo de ges-
tdo, Denhardt (2012, p. 118) analisa a gestdo de Sistemas Fechados
versus Sistemas Abertos de gestdo. O autor traz um comparativo, utili-
zando-se de teorias de outros autores, entre os sistemas fechados e aber-
tos de gestdo. O sistema fechado ““se interessa basicamente pela eficién-
cia na execucdo de seus objetivos” (DENHARDT, 2012, p. 119), bus-
cando que cada uma das partes da organizagdo empregue seus recursos
de maneira funcional, aplicando métodos que eliminem as incertezas nas
decisdes.

Em contrapartida, o sistema aberto considera que a organiza-
¢do estd sujeita a interferéncias externas e que ndo é possivel que ela
preveja e/ou controle essas interferéncias. Para o autor, quando a organi-
zacdo é mais complexa, ela faz parte de um sistema aberto formado por
“partes independentes que juntas formam um todo, porque cada uma
delas contribui com algo para o todo e recebe algo do todo, sendo que
esse todo, por sua vez, mantém relacdes de interdependéncia com um
ambiente ainda maior” (DENHARDT, 2012, p. 119).

Esta analise esté& presente nas falas dos entrevistados, que des-
tacam que o tamanho e a amplitude que a organizacdo esta tomando ndo
permitem mais que 0 gestor e as pessoas que compdem a organizagao
acompanhem ou controlem todas as agdes e decisbes que estdo sendo
tomadas. As diretrizes gerais é que deverdo ser conhecidas para que 0s
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grupos que trabalham isoladamente possam definir procedimen-
tos e acBes relacionados ao objetivo final da instituicéo.

E constante a preocupagéo entre os tedricos da administra¢io
guanto a organizacdo e formagdo das estruturas organizacionais, ja que
devem prever de que forma estas serdo organizadas e divididas, porém
sempre visualizando o alcance de seus objetivos finais. Para Drucker
(2002, p. 277) “a estrutura organizacional é necessaria. O empreendi-
mento moderno seja empresa, servico civil, universidade, hospital, igre-
ja ou forca militar de grande porte — precisa da organizacdo exatamente
como qualquer outro organismo bioldgico”. A partir da Teoria da Con-
tingéncia™, a diferenciacdo e a integragdo passam a ser objetos de estu-
dos na formacao das estruturas organizacionais, sendo que, para Lopes e
Bernardes (2005, p. 6),

A diferenciacdo é explicitada pela divisdo da or-
ganizacdo em subsistemas que desempenham cada
qual, uma tarefa especializada em um contexto
ambiental também especializado. Assim, cada
subsistema reage aquela por¢do ambiental que é
relevante para sua tarefa, ou seja, a medida que o
ambiente especifico difere quanto as demandas,
aumenta a necessidade de modificagdes estrutu-
rais no tipo de abordagem empregado pelos res-
pectivos subsistemas.

Desta forma, por mais que as organizacfes sejam projetadas
com ideais e propdsitos préprios, elas estdo sujeitas as a¢bes externas, o
gue certamente as tira da caracteristica de sistema fechado que tem inte-
resse na racionalidade e eficiéncia, elas passam a ser um sistema aberto
atento para as necessidades advindas da sociedade.

Para James Thompson (apud DENHARD, 2012, p. 124),

E necessério conciliar as abordagens do sistema
aberto e fechado a partir de trés niveis organiza-
cionais de responsabilidade e controle: técnico,
gerencial e institucional. Toda a organizacdo con-
siste de varias suborganizages: a suborganizagao
técnica se interessa pelo desempenho efetivo da
tarefa real da organizacdo; a suborganizacdo ge-
rencial se preocupa com a mediagao entre o grupo

1 Ver Chiavenatto (2003).
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técnico e os clientes da organizagdo e com a pro-
visdo de recursos necessérios a realizagéo da tare-
fa técnica; e a suborganizacdo institucional se
preocupa com a relagdo existente entre a organi-
zagdo enquanto instituicdo e o sistema social mais
amplo do qual ela é parte.

Nesta divisdo entre suborganiza¢@es proposta por Thompson,
pode-se dizer que existem diferentes espacos para praticas de diferentes
correntes da administracdo pulblica dentro da mesma organizagdo. A
suborganizacao técnica que é responsavel pelo desempenho das tarefas
rotineiras e essenciais da administracdo podera se utilizar dos conceitos
presentes na Administragdo Burocratica, que prevé a utilizacdo de pa-
drBes e normas procedimentares para a sua execucdo. J& a suborganiza-
cdo gerencial podera se utilizar de caracteristicas da Administracdo Ge-
rencialista ou Nova Administracdo Publica, utilizando-se de ferramentas
e técnicas de gestdo da iniciativa privada para analisar e propor melhori-
as nos processos e uma aplicacdo racional dos recursos disponiveis,
visando a uma maior eficiéncia e agilidade no servico pablico. No en-
tanto, a suborganizacdo institucional, mesmo tendo sua ligacdo direta
com o Estado e suas politicas, atuard nas questdes mais sociais e de
relacdo com o0s anseios e demandas da populacdo, tendo sua atuagdo
mais ligada a Administracdo Societal.

Desta forma, ndo ha como afirmar que uma organizacao, co-
mo no caso da UFFS, siga um modelo especifico de gestdo publica.
Apesar das criticas existentes para cada uma delas, o atual modelo de
gestdo da UFFS contempla caracteristicas da Administracdo Burocréti-
ca, da Administracdo Gerencial ou Nova Administracdo Publica e da
Administracdo Societal, utilizando-as de acordo com cada caso especifi-
co ou em cada uma de suas suborganizages especificas.

Em relacdo as Teorias da Administracdo Publica, inicialmente ja
se previa, com esta pesquisa, que se teria na instituicdo a presenca mais
significativa dos conceitos da Administracdo Burocrética, da Adminis-
tracdo Publica Gerencialista e da Administracdo Publica Societal.

Inicialmente também se previa uma forte associacdo, se analisa-
dos os principios da fundagdo da UFFS, as caracteristicas apresentadas
pela Administracdo Publica Societal. De forma pratica, no entanto, ao
passo que se faz necessaria a participacdo dos diferentes atores que fize-
ram parte de sua criacdo nas instancias decisorias da instituicao, faz-se
também necessario que se criem condigdes de operacionalizar rotinas
administrativas para a execucdo de atividades essencialmente burocrati-
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cas e operacionais, estas que estdo presentes nos conceitos da Adminis-
tracdo Publica Burocratica e da Gerencial.

Com o intuito de compreender de maneira especifica o caso da
Universidade Federal da Fronteira Sul, optou-se por comparar entre 0s
conceitos de Administracdo Publica Burocratica, da Administracdo Pd-
blica Gerencial e da Administracdo Publica Societal, com a finalidade
de identificar qual delas estd se tornando mais presente nas acdes da
gestdo da UFFS.

Utilizar-se-4 0 modelo confeccionado por De Paula (2005, p. 6),
gue compara as principais variaveis entre os modelos, como parametro
para esta andlise, que busca conhecer o atual processo de gestdo da Uni-
versidade Federal da Fronteira Sul.

Quadro 7 - Analise Comparativa: Teorias da Administracao Publica x
Gestdo UFFS

Administracgédo Administracéo
Publica Gerencial | Puablica Societal | Universidade Fede-
(DE PAULA, (DE PAULA, ral da Fronteira Sul
2005) 2005)

Origem | Movimento inter- Movimentos Criada no Ano de
nacional pela re- sociais brasilei- 2010, fundamental-
forma do Estado, ros que tiveram mente através da
que se iniciou nos | inicio nos anos organizag&o da soci-
anos 1980 e se 1960 e desdo- edade civil, movi-
baseia principal- bramentos nas mentos sociais,
mente nos modelos | trés décadas ONGs e Igrejae
inglés e estaduni- seguintes. Programa do Gover-
dense. no Federal.

Projeto | Enfatiza a eficién- | Enfatiza a parti- De acordo com seus

Politico | cia administrativa | cipag&o social e principios fundado-
e se baseia no procura estrutu- | res, presentes em seu
ajuste estrutural, rar um projeto estatuto, valoriza a
nas recomendagdes | politico que participacéo social,
dos organismos repense o modelo | ética, respeito a
multilaterais inter- | de desenvolvi- diferenca, solidarie-
nacionais e no mento brasileiro, | dade e cooperacao,
movimento geren- | a estrutura do gestdo participativa e
cialista. aparelho de diélogo permanente

Estado e o para- | com 0s movimentos
digma de gestdo. | sociais.
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Dimen- | Dimensdes eco- Dimenséo A autonomia conce-
soes ndmico-financeira | sociopolitica. dida a UFFS prevé
estru- e institucional- que se tenha a preo-
turais administrativa. cupacéo da gestéo
enfati- nas esferas econdmi-
zadas co-financeira, insti-
na tucional-
gestéo administrativa e
sociopolitica.
Orga- Separacdo entre as | N&o ha uma Estrutura composta
nizacdo | atividades exclusi- | proposta para a por 6rgdos delibera-
admi- vas e ndo exclusi- | organizacéo do tivos, 6rgéos da
nistra- | vas do Estado nos | aparelho do administracédo cen-
tivado | trés niveis gover- Estado e enfatiza | tral e de controle,
apare- | namentais. iniciativas locais | fiscalizac&o e super-
lho do de organizagéo e | visdo.
Estado gestéo publica.
Aber- Participativo no Participativo no
tura nivel do discurso, nivel das institui-
das mas centralizador ¢Oes, enfatizando | Seu estatuto, misséo,
institu- | no que se refere ao | a elaboracédo de valores e principios a
icoes processo decisorio, | estruturas e ca- coloca como uma
politi- a organizacdo das nais que viabili- | estrutura que viabili-
casa institui¢des politi- | zem a participa- | ze e priorize a parti-
parti- cas e a construgdo | ¢&o popular. cipacéo popular. Na
cipagdo | de canais de parti- pratica, percebem-se
social cipacéo popular. movimentos presen-
Aborda Gestdo  social: | tes em todas as teori-
gem de enfatiza a elabo- | as da administracéo
gestdo | Gerencialismo: ragdo de experi- | publica.

enfatiza a adapta-
cdo das recomen-
dacBes gerencialis-
tas para o setor
publico.

éncias de gestdo

focalizadas nas
demandas do
publico-alvo,

incluindo  ques-
tbes culturais e
participativas.

Fonte: adaptado de De Paula (2005).

Em relacéo aos conceitos da Administragdo Burocrética, proposta
por Weber (1999), entende-se que, pelo fato da obra possuir um carater
instituinte, cunhada em uma diferente época, ndo se remetendo a situa-
¢Oes concretas de gestdo, ndo ha elementos para realizar a classificacéo
no quadro acima. Conforme ja conceituado anteriormente, a Adminis-
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tracdo Burocrética é entendida como aquela baseada em normas, hierar-
quia de cargos, documentos e procedimentos formais que possuem a
finalidade de garantir a isonomia perante a sociedade, porém classifica-
das inimeras vezes como fonte de dominacdo da sociedade. Para Weber
(1999, p. 222) “onde quer que a burocratizacdo da administracdo tenha
sido levada consequentemente a cabo, cria-se uma forma praticamente
inquebrantavel das formas de dominagao”.

Além da analise da gestdo da UFFS com base nos conceitos liga-
dos a administracdo publica burocratica, gerencialista e societal, ora
apresentadas, destacam-se 0s conceitos para 0 novo servico publico,
descrito por Denhardt (2012, p. 265-268), que estd baseado nos sete
principios-chave, como segue:

1. Servir cidaddos, ndo consumidores: busca fazer com que o

governo seja sensivel a voz dos cidadaos.

2. Perseguir o interesse publico: o administrador pablico tem
papel fundamental para garantir o interesse publico, sendo
ator-chave em um sistema amplo.

3. Dar mais valor a cidadania e ao servico publico do que ao
empreendedorismo: os administradores puablicos possuem o
desafio de envolver os cidaddos através de sua participacdo
ativa no desenvolvimento das politicas publicas.

4. Pensar estrategicamente, agir democraticamente: os cidaddos
devem participar de todo o processo, seja na fase de decisoes,
seja na de implementagdes, auxiliando os administradores a
identificar problemas e implementar solugdes.

5. Reconhecer que a accountability ndo é simples: os adminis-
tradores pablicos possuem uma gama de variaveis que deve-
rao ser seguidas, como, por exemplo, a observancia a consti-
tuicdes e estatutos, valores comunitarios, normas politicas,
padrdes profissionais, interesses dos cidaddos, moralidade,
julgamentos e responsabilidades.

6. Servir em vez de dirigir; os administradores publicos devem,
através da lideranca, articular e satisfazer os interesses da so-
ciedade.

7. Dar valor as pessoas, ndo apenas a produtividade: ter a nogéo
de que, na condicdo de administradores e servidores publicos,
precisa-se servir 0s outros, a comunidade.

Analisando os sete principios-chaves do novo servico publico, ci-
tados por Denhardt, e os fluxos decisérios da UFFS estudados, pode-se
considerar que em relacdo a decisdo de implantagdo do Campus Passo
Fundo e do curso de medicina, o Plano de Expansédo dos cursos de Me-
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dicina é uma agdo do Governo Federal que foi criada a partir das de-
mandas trazidas pelos cidaddos brasileiros, da necessidade de se ampliar
0 nimero de médicos no Brasil. O ator-chave neste processo foi 0 Rei-
tor, que, como gestor publico, entendeu que a participacdo da UFFS no
programa traria beneficios para a sociedade e estaria atendendo ao inte-
resse publico. Nesse caso, talvez nada tivesse acontecido e a regido ndo
se beneficiasse desta conquista se ndo houvesse esta pro-atividade do
gestor.

O fator questionado nessa decisdo foi de que somente apds toma-
da a decisdo de implantagdo do curso de Medicina e do Campus Passo
Fundo é que houve a preocupacéo de se envolver a comunidade na defi-
nicao das politicas e da forma segundo a qual o curso seria operacionali-
zado. Apesar de a decisdo de implantacdo ter sido tomada de forma
autocratica e somente pelo Reitor da UFFS, percebeu-se nas sessfes do
Conselho Universitario a necessidade posterior de sensibilizacdo da
comunidade interna e externa para que houvesse a aprovagdo dos cursos
de medicina e da criagdo do Campus Passo Fundo, que anteriormente
havia sido ad referendum.

Ja em relacdo ao fluxo de implantacdo dos restaurantes universi-
tarios e das Normas Protocolares de Solenidade de Colacdo de Grau da
UFFS, teve-se uma decisao de forma colegiada e legitimada, seja através
de Comissédo instituida para este fim, seja pela Camara de Graduacdo
que faz parte da instancia do Conselho Universitario, respectivamente.
Estas tiveram uma decisdo considerada mais democratica, por meio da
participacdo dos cidaddos envolvidos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Passa-se neste momento a analisar 0s resultados desta pesquisa
retomando 0s principais objetivos propostos desde o inicio do desenvol-
vimento deste trabalho. Inicialmente buscou-se conhecer a estrutura e
organizacdo da UFFS, entendendo desde a sua emergéncia, regido em
que foi implantada e as diversas dificuldades e potenciais em se implan-
tar uma universidade federal na Mesorregido da Grande Fronteira com o
Mercosul. Buscou-se, atraves desta pesquisa, conhecer os motivos pelos
quais 0s movimentos sociais e a sociedade civil organizada lutaram
tanto para a implantacdo de uma universidade nessa regido.

A estrutura da UFFS segue, no geral, 0 que se tem em universi-
dades que ja estdo ha anos em funcionamento, até mesmo porque, con-
forme pode-se observar, a estrutura de funcionamento de seus conselhos
esta pautada em algumas determinacGes legais em relacdo a sua compo-
sicdo. No entanto, nesses seus primeiros quatro anos de funcionamento,
a UFFS trouxe-nos alguns indicios de diferenciacdo, ja que prioriza seus
esforcos na manutengdo do vinculo com os movimentos sociais que
lutaram por sua implantacgéo. Isso é expresso pela presenca do Conselho
Estratégico Social e das proprias comissdes que irdo definir normas e
procedimentos que estdo envolvendo pessoas da comunidade externa. A
presenca do Conselho Estratégico Social na composicao da estrutura de
administracdo da UFFS a difere das demais instituigdes de ensino supe-
rior, por se tratar de um conselho prioritariamente composto por mem-
bros da comunidade externa que possuem condicGes de deliberar sobre
assuntos pertinentes a gestdo da UFFS, como é o caso do debate da ex-
pansao da UFFS, que foi direcionado para ser conduzido por esse conse-
Iho.

Como ha participacdo da comunidade externa, também se perce-
beu a participa¢do da comunidade académica nas suas principais deci-
sdes. Teve-se a oportunidade de analisar o caso da criagdo do Campus
Passo Fundo, cuja decisdo foi tomada por um Unico ator, que salienta,
porém, como razdo dessa tomada de decisdo a necessidade de a UFFS
atender essencialmente ao interesse publico. A comunidade académica
teve a oportunidade de realizar suas manifestagdes contrérias externando
0s motivos pelos quais foi contra essa tomada de decisdo da forma como
ela ocorreu, motivos que séo plausiveis e serviram para que a universi-
dade pudesse avaliar seus métodos e procedimentos em relagdo a sua
expanséo.
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Percebe-se que a UFFS, por ser uma instituicdo nova, possui uma
série de decisbes a serem tomadas a todo instante. Algumas delas defi-
nem rumos institucionais e precisam ser e sdo cobradas para que sejam
discutidas e construidas com a comunidade académica e a comunidade
externa. Outras decisdes, porém, de cunho operacional, precisam ser
analisadas de forma mais técnica e objetiva, sempre primando pelo inte-
gral cumprimento dos preceitos legais. Isso faz com que, a0 mesmo
tempo, dentro de uma mesma instituicdo e administracdo, existam deci-
sBes que se assemelham a Administracdo Publica Burocratica, Gerencia-
lista e Societal.

A administracdo da UFFS passa pelos mesmos desafios que 0s
demais 6rgdos da administracdo publica no Brasil estdo passando. Os
cidaddos possuem expectativas e esperancas de que a gestdo publica
possa se tornar cada vez mais profissional e possua como Unico interesse
atender aos cidaddos. Na UFFS, tanto a comunidade académica quanto a
comunidade externa possuem expectativas em relacdo a atuacdo da uni-
versidade, seja em suas politicas voltadas para o ensino superior, seja
pelo melhor emprego dos recursos publicos. A comunidade participou
dessa conquista e, portanto, 0 que se pode constatar é que existem ex-
pectativas nos resultados que serdo atingidos.

Este estudo ndo pretende esgotar a andlise e investigagdo em rela-
cdo a forma de gestdo da Universidade Federal da Fronteira Sul. Por
meio dele, percebe-se o qudo amplas sdo as vertentes da administracdo
publica e sua aplicabilidade, bem como a amplitude das areas e dos
conselhos que a UFFS possui, destacando as diferentes visdes sobre a
forma de gestdo de uma universidade que foi construida “a varias
maos”. Para tanto, sugere-se como possibilidades para novas pesquisas,
por exemplo, a investigacdo sobre a utilizagdo de ferramentas da Admi-
nistracdo Publica Gerencial na Gestdo da Universidade Federal da Fron-
teira Sul. Também seriam pertinentes pesquisas que aprofundassem a
aplicabilidade da Administracdo Publica Societal estimulando a constru-
cdo de uma estrutura de gestdo baseada na participacdo social ou até
mesmo a diferenca entre a gestdo das atividades fins da UFFS, neste
caso ensino, pesquisa e extensdo, e a gestdo das atividades meio, como
administragdo, planejamento, obras e tecnologia da informacéo.

Um fator a ser considerado, enquanto gestdo publica, é o de que
sempre as teorias de gestdo estardo convivendo e dividindo espagos com
a politica. Isso faz com que seus gestores necessitem de conhecimento
técnico especializado, porém com habilidades gerenciais que possam
transitar também no ambiente politico.
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N&o ha um consenso ou um Gnico modelo que possa ser conside-
rado o ideal, bem como identificou-se que na estrutura de gestdo da
UFFS ndo ha a possibilidade de se optar exclusivamente por um ou
outro modelo de gestdo especifico. As matérias a serem decididas no
caso da gestdo publica sdo muito diversas e amplas. Neste caso, cabera
ao gestor e a comunidade académica conseguir distinguir qual delas tem
carater técnico-administrativo e necessidade de uma decisédo que envol-
va questdes a serem padronizadas, quer tenham carater operacional, quer
estejam voltadas para um resultado especifico, diferentemente de uma
decisdo que necessite de debate ou construgdo em conjunto com as co-
munidades interna e externa.

O ambiente pubico constitui-se de um espaco de interagcdo dos in-
dividuos com seus respectivos interesses, mas também de decisdes cole-
giadas, que se utilizam da experiéncia e vivéncia de seus atores e gesto-
res na gestao dos processos decisorios.
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APENDICE |

Roteiro para entrevista semiestruturada

Categoria em que se enquadra na instituicdo (docente, técnico

administrativo, aluno, comunidade exter-
na):

Funcgdo desempenhada na instituicéo atualmen-
te:

1. De que forma iniciou seu trabalho neste ‘“proje-

to/trabalho/processo”? Sua participacdo é em funcdo da categoria que
representa ou através de algum convite especifico?

2. Poderiam outras pessoas participar das decisdes que es-
tdo sendo tomadas referente a este “projeto/trabalho/processo”? De que
forma?

3. Como vocé avalia os processos decisérios da Universi-
dade Federal da Fronteira Sul? Em que poderiam ser melhorados?

4. Como vocé avalia a participacdo dos diferentes seg-
mentos universitarios nos processos decisorios?

5. Vocé conhece os principios da UFFS que constam em
seu estatuto?

6. Como vocé avalia a gestdo da UFFS em relagdo a estes
principios?

7. Como vocé lida com as informagGes/decisdes em rela-

¢do aos “projeto/trabalho/processo” junto ao segmento que vocé repre-
senta?
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APENDICE 11

UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPE-
CO — UNOCHAPECO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA ENVOLVENDO SERES
HUMANOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS SOCI-
AIS E DINAMICAS REGIONAIS
MESTRADO PROFISSIONAL EM POLITICAS SOCIAIS E
DINAMICAS REGIONAIS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECI-
DO

Vocé esta sendo convidado(a) para participar, como voluntario,
em uma pesquisa. Apos ser esclarecido (a) sobre as informages a se-
guir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine no final deste do-
cumento, que esta em duas vias. Uma dela é sua e outra é do pesquisa-
dor.

Titulo do projeto: A gestdo publica na Universidade Federal da
Fronteira Sul, um estudo de caso

Pesquisador: Fernanda Mara Peretti

Telefone para contato: (49) 9141 6227

Orientador/a: Prof.2 Dr.2 Irme Salete Bonamigo e Prof.2 Dr.2 Mér-
cia Pit Dal Magro

Telefone: 49 3321 8000

O objetivo desta pesquisa é compreender a relagdo entre o atual
processo de gestdo da Universidade Federal da Fronteira Sul e os princi-
pios institucionais definidos em seu momento de criagao.

A sua contribuicdo para a pesquisa consiste em participar de uma
entrevista, enquanto participante dos processos da Universidade Federal
da Fronteira Sul, com gravacdo de voz, que sera realizada pelo/a pesqui-
sador/a, sem qualquer prejuizo ou constrangimento para o pesquisado.
Os procedimentos aplicados por esta pesquisa ndo oferecem risco a sua
integridade moral, fisica, mental ou efeitos colaterais. As informacdes
obtidas através da coleta de dados serdo utilizadas para alcangar o obje-
tivo acima proposto, e para a composi¢do do relatério de pesquisa, res-
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guardando sempre sua identidade. Os dados obtidos na pesquisa seréo
utilizados para alcancar o objetivo acima proposto (envolvendo estudan-
tes e docentes) e servird para a composi¢do do relatério de pesquisa,
bem como, de base para a elaboragdo de artigo cientifico para publica-
¢do em periddicos de &mbito nacional. Caso ndo queira mais fazer parte
da pesquisa, favor entrar em contato pelos telefones acima citados.

Este termo de consentimento livre e esclarecido é feito em duas
vias, sendo que uma delas ficard em poder do pesquisador e outra com 0
sujeito participante da pesquisa. VVocé podera retirar o seu consentimen-
to a qualquer momento.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA CO-
MO SUJEITO

Eu,

: RG
CPF , abaixo assinado, concor-
do em participar do estudo como sujeito. Fui devidamente informado e
esclarecido pelo pesquisador sobre a pesquisa e, 0s procedimentos nela
envolvidos, bem como os beneficios decorrentes da minha participacéo.
Foi me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer mo-
mento.

Local: Data / /

Nome e assinatura do sujeito de pesquisa:
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ANEXO |

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
Comissio de Nutrigha ¢ Alimentagio dis UFFS

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE NUTRICAO E ALIMENTACAO DA UFFS
Chapeed, 10 Dezembro de 2012

Em dez de dezembro de dois mil e doze as treze horas e trinta minutos na sala de reunides. da
Reitoria em Chapecé os T da Comissito de Nutrigio ¢ Alimentagio da UFFS. Fazem
parte desta comissio Bruna Rozina Mussio, Carmen Kilian Munarini. Fernanda Mara Peretti, Ines
Claudete Burg. Julian Perez Cassarino, Rozane Mircia Triches e Vicente de Paula Almeida
Junior. Fizeram-se presentes, na reunido. os membros: Vicente de Paula Almeida Junior, Fernanda
Mara Peretti, Bruna Rozina Mussio ¢ Luciano Pessoa de Almeida, convidado. Vicente de Paula
Almeida Junior acolheu os participantes ¢ iniciou iio. Bruna Mussi sobre as
consultas que realizou com pessoas de outras universidades sobre como sdo realizadas as
licitagdes para compras de equipamentos ¢ as necessidades de especificacio de cada equipamento
que ¢ necessario. Bruna vai levantar as descriges dos equipamentos que ainda faltam e os devidos
orgamentos. Vicente falou sobre sua reunido com o dirctor da CONAB. em Brasilia, ¢ as
possibilidades de fazer parceria com este orgdo que ficaria responsdvel pelo abastecimento dos
RUs-UFFS. Ressaltou que. mesmo com a parceria com a CONAB. haveria a necessidade de
realizar Registro de Pregos dos produtos a serem fornecidos. Bruna levantou a possibilidade de
uma emp para fi o al para a UFFS. ao invés da CONAB. Se optar
por essa Gltima opgdo. deve-se exigir para que as compras sejam feitas com base na tabela da
CONAB. Vicente vai conversar com o Dirctor da CONAB a fim de analisar a possiblidade de
garantir um prego competitivo ¢ atrativo para o produtor rural. Fernanda ird obter junto &
Secretaria de Obras os prazos para a cntrega dos prédios para os RUs, para assim a Comissio
definir o cronograma final de trabatho, Decidiu-se também sobre a realizagio de Registro de Prego
para aquisicio dos equipamentos para os restaurantes, independentemente, neste momento, se o
buffet de distribuiglio serd por kilo ou livre, Ao fim. Vicente de Paula agradeceu a presenga de
todos. Sendo quize horas ¢ doze minutos ¢ ndo tendo mais nada a trata, foi encerrada a reunilio. da
qual, cu Sérgio Begnini, lavrei a presente Ata que, aprovada, serd devidamente assinada.

9

ser

Ata
iclo e 30 da UFFS - C 2012 Pagmaldel

Ata da C 30 de
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ANEXO Il

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRASUL
Comissiio de Nutrigio ¢ Alimentagio da UFFS

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE NUTRICAO E ALIMENTACAO DA UFFS
Chapecd, 10 Dezembro de 2012

Em dez de dezembro de dois mil e doze &s treze horas e trinta minutos na sala de reunides, da
Reitoria em Chapecd os componentes da Comissdo de Nutrigio ¢ Alimentagio da UFFS. Fazem
parte desta comissdo Bruna Rozina Mussio, Carmen Kilian Munarini, Fernanda Mara Peretti, Ines
Claudete Burg. Julian Perez Cassarino, Rozane Marcia Triches ¢ Vicente de Paula Almeida
Junior. Fizeram-se presentes, na reunido, os membros: Vicente de Paula Almeida Junior, Fernanda
Mara Peretti. Bruna Rozina Mussio e Luciano Pessoa de Almeida, convidado. Vicente de Paula
Almeida Janior acolheu os participantes e iniciou a reunido. Bruna Mussio comentou sobre as
consultas que realizou com pessoas de outras universidades sobre como sio realizadas as
licitagdes para compras de equipamentos e as necessidades de especifica¢do de cada equipamento
que ¢ necessirio. Bruna vai levantar as descrigdes dos equipamentos que ainda faltam e os devidos
orgamentos, Vicente falou sobre sua reunido com o diretor da CONAB, em Brasilia, ¢ as
possibilidades de fazer parceria com este 6rgdio que ficaria responsivel pelo abastecimento dos
RUs-UFFS. Ressaltou que. mesmo com a parceria com a CONAB, haveria a necessidade de
realizar Registro de Pregos dos produtos a serem fornecidos. Bruna levantou a possibilidade de
uma empresa ser contratada para fornecer o alimento para a UFFS, ao invés da CONAB. Se optar
por essa ultima opgdo. deve-se exigir para que as compras sejam feitas com base na tabela da
CONAB. Vicente vai conversar com o Diretor da CONAB a fim de analisar a possiblidade de
garantir um preco competitivo e atrativo para o produtor rural. Fernanda ira obter junto &
Secretaria de Obras os prazos para a entrega dos prédios para os RUs, para assim a Comissdo
definir o cronograma final de trabalho. Decidiu-se também sobre a realizagdo de Registro de Prego
para aquisi¢do dos equip para os restaurantes, independentemente, neste momento, se o
buffet de distribuigfio serd por kilo ou livre. Ao fim, Vicente de Paula agradeceu a presenga de
todos. Sendo quize horas ¢ doze minutos ¢ ndo tendo mais nada a trata, foi encerrada a reunido, da
qual, eu Sérgio Begnini, lavrei a presente Ata que, aprovada, serd devidamente assinada,

Ata
Ata da Comissdo de ¢ao e Ali da UFFS - D: 2012 Paginaldel
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ANEXO I

SERVICO PUBLICO FEDERAL
TUNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
Comizsie de Nutrigio e Alimentacio da UFFS

ATADA REUNIAO DA COMISSAO DE NUTRICAOQ E ALIMENTACAO DA UFFS
Chapecd, 16 Janeiro de 2013

Em dezesseis de Janeiro de dois mil e treze &s treze horas e trinfa minutos na sala de reunides, da
Reitoria em Chapecd, reuniram-se os componentes da Comissio de Nutrigio e Alimentacio da
UFFS. Fazem parte desta comissfio Bruna Rozina Mussio, Carmen Kilian Munarini, Fernanda
Mara Peretti. Ines Clandete Burg, Julian Perez Cassarino. Rozane Marcia Triches e Vicente de
Paula Almeida Junior. Fizeram-se presentes, na reunifio, os membros: Vicente de Paula Almeida
Junior, Fernanda Mara Peretti, Bruna Rozina Mussio e Julian Perez Cassarino. Vicente de
Almeida Neves iniciou a reunifio sandando a todos e apresentou a previsiio da SEO para entrega
dos restaurantes universitarios em cada Campus da UFFS - Chapecd em margo e os outros campi
no més julho de 2013. Os membros da comissdo. apds informatives e debate definiram que a
aquisi¢io de alimentos para os RUs sera por meio da Conab através de Termo de Cooperagiio. Os
membros da comissdo irdo ler o temo de cooperacdo, plano de trabalho e termo de referéncia
(Conab — MDS) e encaminhariio ditvidas ao Vicente de Paula, por e-mail, até vinte & um de janeiro
de dois mil e doze. Ja foram levantadas algumas questSes (Projegio de demanda pode ser
semestral ou amal?; Ha possibilidade de flexibilizar o quantitativo do fornecimento de produtos?;
Se houver menor consumo do que o estimado, o excedente podera ser distribuido, pela Conab a
ontros orgdos, sendo o pagamento por meio da Conab e ndo pela UFFST?). Vicente entrard em
contato com a Conab para sanar os questionamentos. Bruna entrard em contato com empresas
(restanrantes) solicitando o walor da refeicio excluindo os custos de aquisi¢io de alimentos em
todos os campi. Com isso serd definido se a cobranca serd por kg ou buffet livre. Fernanda vai
iniciar o trabalho de licitagiio de terceiros para servigos de alimentagio nos Rus. Vicente e Julian
trabalhardo no termo de cooperagdo com a Conab. Vicente manterd contato com a UFSC para
sistema de calcule per capita do RU. Julian verificara para fim de margo realizaciio dos
Semindrios. Julian verificard possibilidade de reunifio com Paunlo Coutinho em Chapeco. Julian
falara com Rozane sobre parceria com o curso de nutrigio. Ficou definida proxima reunifio para
30 de Janeiro tendo com pauta principal a realizacdo do semindrio. Vicente agradecen a presenca
de todos. Sendo dezessete horas e trinta minutos e nio tendo mais nada a tratar, foi encerrada a
reunidio, da qual. e Sérgio Begnini lavrei a Ata que, aprovada, serd devidademente assinada.

Ata
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ANEXO IV

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
Comissio de Nutricio e Almentacio da TFFS

ATA DA REUNIAQ DA COMISSAO DE NUTRICAO E ALIMENTACAO DA UFFS
Chapecd, 15 de Fevereiro de 2013

B e e b

1Aos quinze de Fevereiro de dois mil e treze as freze horas e trinta minutos na sala de reunides, da
JReitoria em Chapeco, renniram-se os componentes da Comissfio de Nutricio e Alimentacio da
3UFFS. Fazem parte desta comissio Bruna Rozina Mussio, Carmen Kilian Munarini, Fernanda
4Mara Peretti, Ines Claudete Burg, Julian Perez Cassarino, Rozane Marcia Triches e Vicente de
5Paula Almeida Junior. Fizeram-se presentes, na reunifio, os membros: Vicente de Paula Almeida
6Junior, Fernanda Mara Peretti, Bruna Rozina Mussio, Julian Perez Cassanino, Rozane Marcia
TTriches e Carmem Kilian Munarini. Vicente de Almeida Neves inicion a reunifio sandando a todos
8¢ abriv a palavra para pomtos sobre a vizita realizada aos Restawrantes Populares de Belo
9Horizonte. Os membros da Comissiio expuseram os varios pontos que puderam perceber durante a
10wizita. Apés debates, ficou decidido que a Comissdio de Nutrigio e Alimentacio fard sugestiio para
1lcriacdo do Conselho Permanente ao qual cabera acompanhar os Restaurantes Universitirios da
12UFFS, quando estiverem implantades. A CNA da UFFS também trabalhou scbre a elaboragio do
13cardapio para gquatro meses para encaminhamento 3 CONAB tendo em vista a confeccio do plano
14de trabalho. Sobre a realizagiio do Seminario ficou estabelecido que os professores Vicente de
15Panla e Julian Perez deverdo montar uma estrutura preliminar do evento. Apds isso, a Comissdo
16serd convocada para analisar, debater e fechar a estrutura do Semindric bem como dar outros
17prosseguimentos no que tange tal evento. Vicente agradecen a presenca de todos. Sendo dezessete
18horas e trinta minutos e ndo tendo mais nada a tratar. foi encemada a renmifo. da qual. que.
19aprovada, serd devidademente assinada.

6 Ata
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ANEXO V

SERVICO PUBLICO FEDERAL
TUNIVERSIDADE FEDERAL DAFRONTEIRA SUL
Comissiio de Nuiricio e Aimentacio da UFFS

ATA DAREUNIAQ DA COMISSAO DE NUTRICAO E ALTMENTACAO DAUFFS COMA
PARTICIPACAO DE ENTIDADES CONVIDADAS
Chapecd, 04 DE Abril de 2013

[ N

1Em guatro de abril de dois mil e treze as quaterze heoras na sala dois-dois-quatro da Unidade Bom

2Pastor na Universidade Federal da Fronteira Sul, reuniram-se os componentes da Comissio de

3Nutrigdo e Alimentagio da UFFS e representantes das seguintes entidades convidadas:

4Cooperativa de Comercializacio da Agriculiura Familiar Integrada — COOPAFI; Cooperativa de

SProdugio e Comercializagio da Agricultura de Santa Catarina — COOPERFAMILIA; Movimento

6de Mulheres Camponesas — MMC; Movimento dos Pequenos Agricultores do Parand — MPA-PR;

TMovimento des Pequenos Agricultores de Santa Catarina — MPA-SC; Rede Agricoloca Ecovida —

SREDE ECOVIDA; Unido Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar e Eccnomia

9Solidaria — UNICAFES: Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul —
10FETRAF-SUL; Movimento dos Trabalhadores sem Terra — MST. O Presidente da Comissiio de
11Nutrigio e Alimentacio Professor Doutor Vicente de Panla Almeida Junior iniciou os trabalhos
12dando as boas vindas a todos, agradecendo a presenga de cada um e anunciando a pauta da
13reunido: Insercio da UFFS no Programa de Aquisigio de Alimentos — PAA; Abastecimento dos
14Restaurantes Universitirios — RUs da UFFS. Posteriorments apresentou os membros da Comiss3o.
15Em seguida fez algumas consideragdes sobre os dados da Universidade e spa composigiio bem
16como sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA na sua forma Compra Institucional —
17CL. Passou entio a palavra ao Professor Julian Perez Cassarino que reforgou a fala do presidente.
18Em seguida os oufros membros da Comissiio também falaram scbre alguns pontos importantes,
19tais come tipos de alimentos, quantidades e logistica. O presidente da Comissio entfo abriv a
20palavra aos representantes das entidades convidadas. A maioria dos representantes expos sua
2limpressdo positiva quanto a iniciativa da Universidade desta forma de trabalho. Todos também
22tiveram a oportunidade de falar sobre suas impressdes quanto a forma de trabalho que a Comissdo
23pensou bem como sobre suas experiéncias no que diz respeito ao fornecimento de alimentos. Apos
24longe tempe de confribuigdes decidiv-se que a Comissfo organizard um formulirio gue serd
25encaminhado ds entidades para levantar informacdes gquanto ao fornecimento de alimentos per
26campus. Os formuldrios deverfio ser develvidos até dia doze de abril de dois mil e treze. Neste
2Tmesmo formmlario havera espago para as orgamizagdes apontarem critérios para a organizacdo da
28chama da Piblica. Também decidiu-se que havera um seminario para o qual todas as entidades
29zerfo novamente convidadas e que contard com a participagic da Conab. Esse semindrio serd
30dividido em duas partes: apresentacio de cada entidade participante; e debate técnico. Ao fim, o
3lpresidente da Comissio Prof. Dr. Vicente de Paula Almeida Junior agradeceu. novamente, a
32presenca de todos. Sendo dezessete horas e dez munutos e ndo tendo mais nada a trata, foi

] Ata
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33encemrada a reunifio, da ¢ual, en Sérgio Begnimi, lavrei a presente Ata que, aprovada, sera
3ddevidamente assinada.

15 Ata
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ANEXO VI

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
Comissio de Nuirigio e Alimentagio da UFFS

ATA DA REUNIAQ DA COMISSAO DE NUTRICAO E ALIMENTACAOQ DA UFFS COMA
PARTICIPACAO DE ENTIDADES CONVIDADAS
Chapecd, 09 de Maio de 2013

Lad bl o de e ba

1Em nove de maio de dois mil e treze as quatorze horas na sala da Pré-Reitoria de Planejamento
2reuniram-se os componentes da Comissdio de Nutrigdo e Alimentacio da UFFS, Bruna Roniza
3Mussio, Fernanda Mara Peretti, Julian Perez Cassarino, Rozane Marcia Triches e Vicente de Paula
4Almeida Jonier. Os componentes Carmem Kilian Munarino e Inés Clandete Burg nfo
Scompareceram a reunific e nio justificaram a auséncia. O presidente da Comissfio, Vicente de
6Paula Almeida Jinior, iniciou a rennido sandando a todos. Prosseguin repassando alguns informes.
TA Comissio iniciow seus trabalhos realizando uwm estudo sobre a minuta de Prestagio de Servigos
8pela empresa que elaborara o cardapio. Decidiu-se que ndo serd cobrado da empresa a solugdo
Ytecnologica (software) para controle das refeicdes. O servidor Tomé Coletti, assessor do Vice-
10Reitor, que participou da rennido, sugerm que o controle seja, proviscriamente, feito pela propria
11UFFS, até a finalizacdo do tramite necessirio para comtratagdo de wma solugdo. A servidora
12Fernanda sugeriv que sejam feitas emissdes de GRUs para compra de tickets de refeiciio. Decidin-
13se que ha necessidade de realizar uma reunifio com a Procuradoria Federal para verficar a
14possibilidade de contratacfio da empresa responsavel pela prestacio de servigos mos RUs, sem
15cobranca de aluguel por parte da UFFS. A Comissio também debaten sobre a realizaciic dos
16Semindrios nos campi. Ficon decidido que a erganizagio dos Semindnios serd de responsabilidade
17dos servidores Julian Cassarino e Rozane Triches. Julian Cassanine levou uma estrutura preliminar
18da organizacio dos semindrios. O presidente da comissdo vai entrar em contato com a Conab para
19reunifio técnica em Maio, visando a operacionalizaciio e metodologia para as Chamadas Puablicas.
20Por fim averiguo-se a necessidade de obter da Secretaria Especial de Obras a programacio para
2lentrega das obras dos RUs nos cinco campi a fim de programar com a Agricultura Familiar os
22prazos de abastecimento dos RIUUs. Sendo dezessete horas e nfio mais havendo outros
23encaminhamentos o presidente da Comissfio agradeceu a presenca de todos e encerrou a reunifio.

] Ata
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4Em cinco de julho de dois mil e treze as treze horas e trinta minutos na sala de Reunides da Reitoria, sitc a

SAvenida Presidente Getulio Vargas, 609 N, Edificio Engemed, Sala 202, Bairro Centro, CEP. 89812-000,

6Chapecd- Santa Catarina, reuniram-se os componentes da Comiss3o de Nutrigdo e Alimentagdo da UFFS

Tinstituida na Portaria 1061/GR/UFFS/2012, publicada no dia 31 de outubro de 2012, Bruna Roniza

8Mussio, Fernanda Mara Peretti, Julian Perez Cassarino, Rozane Médrcia Triches e Vicente de Paula Almeida

9Jinior (Presidente da Comissdo) e os servidores da Companhia Nacional de Abastecimento- CONAB Paulo
10Coutinho & Maria de Lourdes. Participaram da reunio de trabalho o Procurador Federal Guilherme
11Marques Fogaga, o servidor Tomé Coletti assessor do Vice-Reitor e a académica Andrea Pires. A
12componente da Comissdo Inés Claudete Burg ndo compareceram a reunido e justificou sua auséncia via
13e-mail no dia vinte e seis de junho de dois mil e treze. A componente da Comissdo Carmen Kilian
14Munarini ndo compareceram a reunido e ndo justificou sua auséncia. O presidente da Comissdo, Vicente
15de Paula Almeida Junior, iniciou a reunido saudando a todos presentes e falando do instrumento que foi
16pactuado com a CONAB o Termo de Cooperagdo, que € um instrumento que oficializa a transferéncia de
17crédito de drgéo ou entidade da Administrag3o Publica Federal para outro drgdo federal da mesma
18natureza ou autarquia, fundagdo plblica ou empresa estatal dependente. O Senhor Paule Coutinho
19destacou que a CONAB opera com Termos de Cooperagio nas instituigbes publicas executando as
20atividades de compra efou venda através da transferéncia orgamentaria e ndo recebe pagamento pelo
21servigo prestado nesta descentralizacdo de recursos. Segundo Paulo Coutinho a previsdo da CONAB para a
22UFFS € operar na venda e compra dos alimentos via agricultura familiar para a UFFS, e a universidade
23serd a responsavel para descentralizar o crédito @ CONAB. As modalidades que a CONAB ira realizar serdo:
24chamada publica para ser atendida via agricultura familiar e registro de prego para seguranga de
25 dimento. Apr asr i o Procurador Federal | o i i em

26relacdo a metodologia e critérios que legislagdo ou decreto a chamada publica leva em consideraggo. Os
2Tparticipantes abordaram as vantagens e desvantagens do registro de prego em relagio ao levantamento
28de prego dos produtos via agricultura familiar. Foi destacado que neste primeiro momento a CONAB ird
20realizar as atividades da chamada publica e a UFFS acompanhara para que no futuro a universidade possa
30operacionalizar as atividades, deste modo, a chamada publica sera realizada por um equipe que integrard
31a COMAB, UFFS, Cooperativas e produtores rurais. Foi discutido a importdncia de segmentar a pesquisa de
32precos dos produtos para cada campi da UFFS levando-se em consideracdo as diferencas regionais. Em
33relacdo aos critérios que serdo utilizados na chamada publica ficou decidido que os semingrios ajudaram a

34definir os mesmos que p ser nos intes: agricultura familiar, organizagdo formal,

35comunidades tradicionais, produtos organicos, organizacdo local entre outros que serdo levantados nos
36semindrios. O periodo da chamada publica também ficou indefinido, a discussdo ficou entre seis e doze
37meses. Paulo Coutinhe destacou que o contato em Santa Catarina serd a Mariz de Lourdes e nos demais
38estados em que a UFFS esta inserida a CONAB a UFFS realizara reunides para conhecer o servidor da
39Companhia que estara a disposigdo da UFFS. Sendo dezessete horas e quinze minutos e ndo havendo mais
40nada a tratar, foi encerrada a reunido pelo Presidente da Comissdo que agradeceu a presenga de todos e

14 Ata
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21
41declarou a reunido encerrada, da qual, eu, Louseane Vidi lavrei a presente ata que serd lida em reunido da
42 Comissdo de Nutricdo e Alimentacdo, e aprovada ou redificada.

43
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ANEXO VIII

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

Comissfo de Notrigho ¢ Alimentagio

ATA DA COMISSAO DE NUTRICAQ E ALIMENTACAO
Chapeci-SC, 13 de novembro de 2013,

Aos treze diss do més de novembro do ano de dois e treze, is quatorze horas, nas
dependéncias da Sala do Pré-Reitor de Planejamento da Universidade Federal da Fronteira
Sul, sito a Avenida Getdlio Vargas, 609 N, Edificio Engemed, Sala 202, bairro Centro, em
Chapeco-SC, reuniram-se os componentes da Comissio de Nutrigho e Alimentagfio da
UFFS instituida pela portaria 1061/GR/UFF/2012, publicada no dia 31 de outubro de dois
mil ¢ doze. Fazem parte da Comissio de Nutrigio e Alimentacio: Bruna Roniza Mussio,
Rozane Mircia Triches, Julian Perez Cassarino e Vicente de Paula Almeida
Junior({Presidente da Comissio). Nio compareceu a reunifio: Rozane Marcia Triches, que
justificou sua auséneia via email no dia trinta e um de outubro de dois mil e treze onde
indicou como substituta, Cassiani Tasca. O presidente da Comissdo, Vicente de Paula
Almeida Junior, iniciou a reunido saudando todos os presentes. dando as boas vindas &
Cassiani Tasca, ¢ sugeriu que a mesma faga parte efetiva da Comissdo, citou os informes e a
extingfio do Termo Cooperativo Téenico na CONAB e seus efeitos. Bruna Roniza citou que
foi aberto o pregio no dia vinte e seis de setembro de dois mil ¢ treze e segundo a mesma
houve interessados porém foram considerados invidveis. A programagfio termina na semana
de dezoito a vinte e dois de novembro de dois mil e treze, bem como o prazo dos empenhos,
sendo que o mesmo refere-se aos equipamentos ¢ aos alimentos & serem adquiridos. Julian
levantou a possibilidade de prorrogar este prazo caso a estrutura ndio esteja pronta. De
acorde com Bruna, o didloge com o Diretério Central de Estudantes foi tranquile e houve
um entendimento diante dos apontamento dos varios motivos do atraso no funcionamento
do restaurante estd a preocupacio da Instilui¢iio em entregar os restauranies universitérios
com capacidade plena. exceléncia no atendimento ¢ com. baixo custo para toda a
comunidade académica. De acordo com o relato de Cassiani no Campus de Realeza a
situagio ¢ de tranquilidade porque existe uma cantina com condigdes excelentes e custo
adequado e que o didloge com a comunidade académica, 0s coloca cientes da situagio
mantendo um bom enténdimento, Vicente comunicou que, em Reunidio com Ocimar Luis
Zolim, Chefe do Setor de Gestdo de Projetos de Sistemas da SETI foi colocado em
andamento um gstudo referente a implantagdo de um sofiware para a criagio de um ricker
eletrdnico, conforme visitagio & algumas Universidades Federais como a UNB, de Brasilia -
DF & a UFOP, de Ouro Preto - MG. Existe a possibilidade de se estabelecer parceria entre a
UFFS e a UNB e a UFOP estd colaborando para o desenvolvimento do sistema de catraca,
Julian questionou se este sistema pode ser unificado para todos os acessos 4 Universidade e
nfio somente. aos restaurantes universitirios. De acorde com Bruna ji estdo sendo
confeccionadas carteirinlias e que o sistema em desenvolvimento deverd ser tinico para
acesso &s biblioteca e sistema académico em. geral. Segundo. Vicente o processo serd.
efetivado, primeiramente. de forma manual e proviséria para sanar o mais rapido possivel a
questiio, Na sequéncia foi levantada o tipa dé processo a ser adotado no gerenciamento dos
restaurantes: terceirizagiio ou co-gestdo. Cassiani salienton que independente disto deve
haver uma preocupagiio com a compra de alimentos de qualidade, conservacio adequada
dos mesmos e controle de estoque. Vicente citon sua estada em Brasilia e a discussio sobre
a manutengo da parceria com os Programa de Aquisigdo de Alimentos - PAA e que haverd
o cancelamento da’parceria com.a CONAB e gue de acordo com Professor Paulo. Coutinho
ndo serd possivel fazer compras com Notas Fiscais de produtores Rurais, assim sendo pode-
s¢ terceirizar a empresa compradora e distribuidora dos produtos, estabelecendo parimetros
de pregos pela UFFS e como sendo de distribuidora a mesma comprard os produtos. Julian

Ata da Comissio de Nutrigio ¢ Alimentagio da UFFS — novembro/2012
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enfatizou a preocupac@io da UFFS em dar continuidade ao programa de co-gestio
envolvendo e incluindo os trabalhadores rurais porque o Governo Federal exemplifica a
UFFS como referéncia @ modelo inclusdo da produgio rural local.. Cassiani citou a Unidade
de Alimentagio e Nutrigio — UAN, como exemplo eficiente de terceirizagiio ¢ enfatizou que
para tanto existe a necessidade de elaborar um contrato bem definido com cliusulas
especificas sendo a UFFS a fiscalizadora dos servigos. Vicente comprometeu-se a conversar
com a Procuradoria federal da UFFS para definir a situagfio, caso o servigo seja terceirizado.
Bruna salientou que o modelo de co-gestdo é ideal em termos politicos, éticos e
nutricionais, mas que entende que talvez este modelo venha no decorrer do processo como
um todo enfatizando que a base ¢ fazer um edital com vdrios condicionamentos claros e
concisos bem definidos. Segundo Julian a FNCE ¢ contra a tereéirizaciio sendo gue jd existe
a compra dos equipamentos e a posigio da Reitoria € seguir com o PAA. Para isto existe a
necessidade de criar uma equipe para todos os Campi formada por: uma nutricionistas,
cinco assistentes em administragiio para recepgiio, compra. e controle de alimentos,
salientando que haverdo trabalho para dois tumios, almogo e jantar. Ficou definido que a
Comissfio apresentard um Plano Técnico que definird 0 modelo de gerenciamento dos
Restaurantes Universitirios. Bruna citou a | iza
pessoal. Julian enfatizou a necessidade de a! Comissfo elaborar o parecer técnico em
primeiro momento terd que ser feito o registro de pregos para chamada plblica. O segundo
encaminhamento, segundo, Vicente serd a elaboragio de um p};mo que mensure o pessoal
para implantagio de um modele de aguisigio de alimentos da agricultura familiar. Ficou
estabelecido que Julian fard os comunicados via email com informagdes da Comissdo
enfatizando a distribuicdo de tarefas sendo que as.primeiras chamadas serfio feitas pelo
mesmo e apés deverd ser uma farefa absorvida pelo Setor de Compras. O segundo
encaminhamento serd marcar a reunido com a Rmvam para apresentar o Plano com o
parecer técnico & a solicitagio do nimero exato de’ pessoal para trabalhar, sendo que a
mesma ficou dcﬁmdaparaamm'ewgmquumdcdmbm de dois mil e treze com as
presengas do reitor e Vice- EEIJJI ¢ a Comissio reunir- se-d uma hora antes para definigdo de
pauta. e aprﬁemapao clo mmc Sﬁuﬁu dczcs&cm homs € quatro. mmutos € ndio havendo

Almeida J umq@glx ngmdeceu a mesenl;a g oeiabum dos pmentes e declarou encerrda
a reunidio, da qu.jl T Clauda’f,e Fem:n Pasc Socn:bma Execunva da Pro-Reitoria de
Planej 1 B
retific
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