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A viagem ndo acaba nunca. SO 0s viajantes
acabam. E mesmo estes podem prolongar-se
em memoria, em lembranca, em narrativa.
Quando o visitante sentou na areia da praia e
disse: “Néo ha mais o que ver”, saiba que ndo
era assim. O fim de uma viagem é apenas 0
comegco de outra. E preciso ver o que nao foi
visto, ver outra vez 0 que se viu ja, ver na
primavera o que se vira no verdo, ver de dia o
que se viu de noite, com o sol onde
primeiramente a chuva caia, ver a seara
verde, o fruto maduro, a pedra que mudou de
lugar, a sombra que aqui ndo estava. E
preciso voltar aos passos que foram dados,
para repetir e para tracar caminhos novos ao
lado deles. E preciso recomecar a viagem.
Sempre.

Saramago






RESUMO

A supervisdo escolar é o objeto de estudo desta pesquisa. Pretendemos,
com a proposta, analisar o processo de implantagdo e desenvolvimento
do servigo de supervisdo escolar na Rede Publica Municipal de Ensino
de Florianépolis e verificar se esta funcdo atravessou momentos de
ascensdo, declinio e ressignificacdo. O recorte temporal abrange o
periodo 1987-2010. Demarcamos como inicio 0 ano em que foi
realizado o primeiro concurso publico de ingresso para ocupagdo do
cargo e finalizamos no ano de inser¢do da pesquisadora no Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Santa
Catarina. Explicitamos, na pesquisa, como se estruturaram 0S Servigos
dos especialistas em assuntos educacionais, com énfase na supervisdo
escolar da referida rede; abordamos o processo de delineamento das
fungdes, as propostas de formagdo continuada que subsidiaram a
estruturacdo do trabalho, bem como as praticas pedagogicas adotadas na
supervisdo escolar ao longo do periodo demarcado. Como escolha
metodoldgica, optamos pelo estudo de caso. Adotamos como fonte de
pesquisa 0s questionarios destinados aos supervisores escolares que
compunham o quadro de profissionais dessa rede de ensino em 2010.
Exploramos ainda as entrevistas realizadas com alguns profissionais que
participaram do processo de criacdo do servico de supervisdo na década
de 1980. Recorremos também a legislacdo pertinente, aos documentos
orientadores relativos a supervisdo escolar produzidos na esfera federal
e municipal, bem como a artigos, dissertagdes e teses que abordam a
tematica. O estudo ancorou-se na Sociologia e na Historia da Educacéo,
tendo como interlocutores importantes Claude Dubar (2005, 2009), que
trata da questdo da socializacdo; Pierre Bourdieu (2009, 2005, 2007,
1990), com suas reflexdes sobre campo; Anténio Névoa (1995b, 1995a),
que discute a historia da profissionalizacdo docente; Roger Chartier
(1991, 2012), que elucida a ideia de representagdo, bem como Ferreira
(2001, 2007, 2010), que investiga a supervisdo escolar. As conclusdes
indicam que o campo da supervisdo escolar é perpassado por indmeras
tensbes e disputas. Constatamos ainda que a supervisdo escolar em
Floriandpolis realizou um esforgo para se diferenciar da sua antecessora,
a inspecéo escolar. Os dados nos levam a inferir que a inspecéo escolar,
a supervisdo escolar e a coordenacdo pedagégica sdéo modulagdes do
trabalho pedagdgico que se pautam em diferentes projetos educacionais,
gue, ao longo dos anos, surgem em resposta a demandas politicas,
econdmicas e histéricas do mundo social.



Palavras-chave: Supervisdo escolar. Inspegdo escolar. Especialistas em
assuntos educacionais. Pratica pedagdgica.



RESUME

La supervision de I'école est I'objet d'étude de cette recherche. Nous
nous sommes proposés d analyser le processus de déploiement du
service de supervision de I'école sur le Réseau d'Enseignement Public
Municipal de Floriandpolis et en observer des moments de montée et de
déclin parfois traversés et d"une nouvelle définition qu’il ait adoptée. Le
coupe temporelle couvre la période 1987-2010.Nous avons délimité
comme début I'année dans laquelle il a eu lieu le premier concours
public & l'occupation de poste, et nous I"avons conclu avec I'année de
notre insertion dans le programme d'études supérieures en éducation de
I'Université Fédérale de Santa Catarina.Nous dévoilons, dans la
recherche, comme se sont structurés les services de spécialistes en
matiére d'éducation, en mettant l'accent sur le contréle de I'école de ce
réseau; nous débattons les processus de délimitation des fonctions, de
propositions sur la formation a continuité qui ont subventionné la
structuration de ce travail, ainsi que de pratiques pédagogiques utilisées
pour la supervision scolaire tout au long de la période délimitée.Pour
méthode, on a choisi I'étude de cas.Nous avons adopté comme source de
questionnaires de recherche pour les directeurs d'école qui composaient
I"équipe de professionnels du réseau de l'éducation en 2010. Nous
utilisons la Iégislation pertinente, les documents directeurs relatifs a la
supervision scolaire produite dans la sphére fédérale et municipale, ainsi
gue des articles, mémoires et théses qui traitent du sujet. L'étude s’est
ancré dans la sociologie et I'histoire de I'éducation, ayant comme des
interlocuteurs importants Claude Dubar (2005, 2009), qui traite de la
guestion de la socialisation; Pierre Bourdieu (2009, 2007, 2005, 1990),
avec ses reflexions sur le champ; Antonio N6voa (1995 a et 1995b), qui
traite de I'histoire de la professionnalisation de I'enseignant; Roger
Chartier (1991, 2012), qui clarifie la notion de représentation, ainsi que
Ferreira (2001, 2007, 2010), qui étudie la surpervision scolaire. Les
résultats indiquent que le champ d'application du présent article est
signalé par de nombreuses tensions et conflits. Nous notons que la
supervision de l'école a Florianopolis a eté tenue pour tenter de se
différencier de l'inspection de I'école, & remplacer. Les données nous
amenent a déduire que l'inspection scolaire, la supervision scolaire et la
coordination pédagogique sont des travails pédagogiques, des
modulations propres a des différents projets éducatifs, qui, au cours des
années, se posent en réponse a la politiqgue, a des exigences
économiques et historiques du monde social.



Mots-clés: Surveillance scolaire. Inspection scolaire. Spécialistes en
affaires pédagogiques. Pratique pédagogique.
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INTRODUCAO

Edward Hallet Carr (1995, p. 65), ao responder a pergunta o que
¢ historia, afirma “que ela se constitui de um processo continuo de
interacdo entre o historiador e seus fatos, um didlogo interminével entre
o presente ¢ o passado”. Embora ndo sejamos historiadora, sentimo-nos
provocada por essa conversa entre estes dois tempos. Isto mobilizou
nosso desejo de registrar a histéria da supervisdo escolar da Rede
Publica Municipal de Ensino de Floriandpolis (RME)l. Temos o
proposito de compreender o lugar por ela ocupado no processo de sua
constituicdo. Para tanto, definimos como objetivo geral desta tese
analisar o processo de implantacdo e desenvolvimento do servico de
supervisdo escolar na Rede Publica Municipal de Ensino de
Floriandpolis e verificar se esta fungdo atravessou momentos de
ascensao, declinio e ressignificacdo no periodo de 1987 a 2010. Esta
perspectiva nos parece um caminho promissor para construir uma das
versdes possiveis da histéria da supervisdo escolar na educacdo
municipal florianopolitana.

Outro desafio residia na divida de ser capaz de estranhar objeto e
cenario, tdo préximos e aparentemente tdo familiares (a superviséo,
atividade profissional que nos compete e a RME, nosso contexto de
atuacdo). Sabemos que ha perspectivas que desaconselham a
proximidade do investigador com o campo de investigacdo e seus
sujeitos. Ha quem defenda que a isencdo do pesquisador e seu
conveniente distanciamento do objeto de estudo seriam uma condigédo
necessaria a validacdo da pesquisa.

Entretanto, adotamos 0 posicionamento de Sarmento (2003),
oposto ao desta perspectiva. Ele afirma ser uma “ilusdo positivista do
texto cientifico social como simples reflexo, passivo e neutral, de uma
realidade objectiva e exterior que nele se inscreve pela a¢do asséptica do
cientista” (2003, p. 165).

Embora saibamos que a proximidade e a familiaridade com o
objeto podem, por diversas razfes, ser consideradas como limitantes,
também podem tornar-se Uteis e proveitosas para efeito de pesquisa,

! Ao longo do texto, adotamos a sigla RME, comumente usada nos documentos
oficiais, para designar a Rede Publica Municipal de Ensino de Floriandpolis,
composta por duas etapas. A primeira, educacdo infantil, que congrega as
creches e nucleos de educagdo infantil (NEIs) e o ensino fundamental, com
suas escolas de educacéo basica e desdobradas, além da modalidade de ensino
educacdo de jovens e adultos.
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pois, conhecer as possiveis fontes de consulta, o lugar de onde se fala, as
angustias e os desafios reais que se apresentam no campo pode
representar uma possibilidade estimuladora, que oferece materialidade a
pesquisa. Os numeros visualizados em gréficos, que ndo passam de
indices estatisticos, na vida real sdo constituidos por espaco e tempo;
neles transparecem o0s desafios cotidianos a enfrentar no campo da
atuacdo profissional, o que é motivador para o trabalho de pesquisa. No
entanto, a acdo do pesquisador ndo é uma atividade simples. Merriam
(1988) a define como uma atividade esquizofrénica, por se estar dentro
dela, mas como se estivesse fora do campo de observagéo, que:

é, desde logo, condicionada pela consciéncia de
que a compreensdao dos “mundos de vida” dos
actores sociais nos seus contextos é tanto maior
guanto mais fundo se penetrar nas suas praticas e
se partilhar das suas interpretacdes; ao mesmo
tempo, o distanciamento critico exige que se
escape as redes de significacdo com que nesses
mundos de vida se “naturalizam” as relagdes e
acontecimentos (MERRIAM, 1988, p. 94).

A citagdo auxilia-nos a pensar em mais um desafio, o de ser
capaz de estranhar o aparentemente familiar e fazer disso um objeto de
pesquisa legitimo, que concilie interesses de ordem investigativo-
académica com interesses de ordem pessoal, profissional e coletiva, pois
o real é relacional, e um objeto de pesquisa é constituido desta dupla
verdade, objetiva e subjetiva, que representa a verdade completa do
mundo social (BOURDIEU, 2009). Consideramos que a sociologia pode
nos orientar por meio de recursos metodolégicos importantes, como a
objetivacdo participante, que explicita a realidade e suas diferentes
facetas, permitindo ao investigador ficar em suspenso, estranhando a
realidade, sendo capaz de perguntar-se sobre ela, 0 que constitui uma
acao complexa.

Embora os desafios e a complexidade da tarefa de certa forma
nos intimidassem, eles também nos estimularam a escolher o objeto.
Dentre eles, destacamos os de ordem profissional: seja como professora
primaria e supervisora escolar nas unidades educativas da educacédo
infantil e ensino fundamental da RME, seja como professora
universitaria® ou, ainda, como assessora pedagdgica na Secretaria

2 No periodo de 2000 a 2006, atuamos como professora do Curso de Pedagogia
da Universidade do Vale do Itajai (Univali).
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Municipal de Florianépolis®. Estas experiéncias, que nos colocaram em
contato direto com os dilemas enfrentados no cotidiano dos supervisores
escolares®, vinculam-se a um sentimento de pertenca que empresta a
relacio um envolvimento afetivo e efetivo. Ao tratar dos desafios
enfrentados pelos sujeitos da pesquisa, também envolvemos, em certa
medida, nossa prépria trajetoria.

Em 2010, retornamos ao Programa de Pds-graduacdo em
Educacédo da Universidade Federal de Santa Catarina como doutoranda,
na linha de pesquisa Sociologia e Historia da Educacdo. Dentre as
atividades desenvolvidas, participamos do projeto inscrito no CNPq,
“Memoria Docente e Justica Escolar: Os movimentos de escolarizacdo e
de profissionalizagdo do magistério em Santa Catarina” (2012-2015). A
insercdo nessa condigdo permitiu-nos estabelecer articulagfes entre o
movimento de profissionalizagdo ocorrido no estado de Santa Catarina,
em especial com o papel da inspecdo escolar no processo de
implantacdo da instrucdo elementar laica, publica e gratuita. A incurséo
no Sistema Estadual de Ensino nos instigou a pensar como teria ocorrido
0 processo de consolidagdo da RME e, ainda, se o trabalho realizado
pelo inspetor escolar no sistema estadual conservava similitudes e
aproximag6es com o trabalho desenvolvido pelo supervisor escolar no
municipio.

Ao investigar preliminarmente a produgdo académica disponivel
no portal do banco de teses e dissertacfes da Coordenadoria de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)® e na literatura
da éarea (no capitulo | trataremos de forma detalhada deste
investimento), constatamos que ndo havia uma pesquisa com 0O
proposito de compreender a consolidacdo da RME de Floriandpolis que
tivesse como ponto de partida o processo de constituicdo de um grupo
profissional, no caso, da supervisdo escolar. Acrescentamos a isso as
indicacdes de um estudo realizado sobre os coordenadores pedagdgicos

¥ No perfodo de 2005 a 2009, coordenamos a formacéo dos supervisores da
educagdo infantil na Secretaria Municipal de Educacéo.

* Embora cerca de 80% dos profissionais da supervisdo escolar que atuam na
Rede Publica Municipal de Floriandpolis seja composto por mulheres, e seja
legitimo referir-se a elas no género feminino, por uma questdo de
encaminhamento metodolégico da pesquisa adotamos, no estudo, a expressao
supervisor escolar no masculino.

®> A Capes dispde de um importante banco de dados, com mais de 46 mil
resumos de teses e dissertagdes defendidas no Pais, nos programas de pds-
graduacdo de 1987 a 2012. Disponivel no endereco eletrdnico:
http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/Teses.do
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na RME do municipio (WALTRICK, 2008), que apontava a necessidade
de investigar o supervisor escolar na educagdo infantil. Percebemos,
entdo, a originalidade deste tema, que procura conciliar interesse
académico com um desejo de ordem profissional, fator que certamente
estimularia a vontade de melhor compreender as relagGes histdricas e
sociais que permeiam a atuacdo dos supervisores que se vinculam a
historia da profissdo docente.

N&ao podemos ignorar que 0 processo de estatizacdo do ensino,
iniciado na Europa na segunda metade do século XVIII, paulatinamente
transferiu da Igreja para o Estado o controle e a responsabilidade
docente, constituindo um corpo de funcionarios publicos treinados para
a docéncia (NOVOA, 1995a). A presenca dos inspetores da instrugio
publica em terras catarinenses desde a década de1830 e, posteriormente,
dos supervisores escolares a partir da década de 1960, é exemplo do
longo e refinado processo de institucionalizagdo da profissdo docente e
de suas formas de regulacéo.

A preocupacdo com esta questdo nos remete a Histéria da
Educacdo e as aproximagdes com a perspectiva da historia cultural de
Roger Chartier (1990, 1991), que enfatiza a materialidade das praticas e
dos objetos culturais. Este autor define as representagdes como “[...]
esquemas intelectuais, que criam figuras gracas as quais o presente pode
adquirir sentido, o outro tornar-se inteligivel e o espaco, ser decifrado”
(CHARTIER, 1990, p. 17).

As consideragdes tecidas no que tange as praticas culturais e as
representacdes delas surgidas nos colocam em contato com uma histéria
dindmica, em que educacdo e homens compdem uma imbricada relacéo,
gue da origem a praticas singulares, mas também plurais.

Avaliamos oportuno também eleger a Sociologia da Educagdo
como uma base de reflexdo fundamental, pois pode orientar a andlise
das questdes referentes a constituicdo do grupo profissional dos
supervisores escolares do municipio de Florianopolis, oferecendo
elementos que levam a compreensdo da dindmica de funcionamento de
um campo profissional.

Salientamos que neste processo de construgdo de um objeto de
pesquisa, que se inscreve, sobretudo no campo da sociologia, torna-se
imprescindivel recuperar a producdo cientifica do tema. E necessario
“destacar os aspectos que mais merecem sua atengdo; o socidlogo deve
repertoria-los, examina-los minunciosamente, visando clarear o caminho
a perseguir e facilitar o alcance de seus objetivos” (VALLE, 2005, p.
216).
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O concurso publico realizado na RME em 1986, com ingresso
dos profissionais em 1987, marca o recorte temporal do presente
trabalho. Naquela oportunidade, foram aprovados 11 supervisores
escolares, dos quais seis se efetivaram na Secretaria Municipal e escolas
basicas municipais de ensino fundamental. Nessa década, além do
concurso, outras mudangas e conquistas importantes ocorreram na
Educacdo Municipal de Florianépolis, dentre elas destacamos:

- a aprovacao do Estatuto do Magistério Publico, Lei n°® 2.517/86
de 19 de dezembro de 1986;

- 0 1° Encontro Pedag6gico, com a participacdo de 584
professores do pré-escolar a 82 série do 1° grau;

- a fundacdo em 14 de outubro de 1988, do Sindicato dos
Trabalhadores no Servico Puablico Municipal de Floriandpolis
(Sintrasem);

- a aprovacdo da Lei n® 2.915/1988, do Plano de Vencimento e de
Carreira do Magistério Publico Municipal;

- a aprovacgdo da Lei n® 2.415/1987, de elei¢do de diretores nas
escolas basicas municipais;

- a aprovacdo da Lei n® 2.622/1987 que instituiu os conselhos de
escola.

As referidas conquistas conferiram a rede mais organicidade,
como mostrardo as analises desenvolvidas ao longo do estudo. O recorte
final - 2010 - vincula-se ao ingresso da pesquisadora no Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Santa
Catarina, ocasido em que se iniciaram o levantamento de dados e o
processo de depuragdo do objeto.

Quanto a opcdo metodologica, o trabalho se caracteriza como
estudo de caso, focando “a natureza singular do objeto de incidéncia da
investigacdo, e ndo o seu modo operatério” (SARMENTO, 2003, p.
137).

Adotamos, no estudo, diferentes fontes de consulta, sendo elas
normativas, bibliogréficas e testemunhais®. Realizamos analises

® Adotamos a perspectiva defendida por Daniéle Voldeman (2002, p. 256), para
a qual “o testemunho ¢ todo discurso que se anuncia como tal e se submete a0
julgamento da historia. E, portanto, o contrato firmado entre o historiador e a
testemunha que da ao discurso desta Gltima o status de testemunho, o que
implica igualmente a sua consciéncia de ter que depor e, para o primeiro, de
ter que consignar e conservar tanto quanto utilizar”.
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gualitativas e quantitativas dos dados levantados na pesquisa
documental e nas fontes empiricas, produzidas pela aplicacdo de
questionarios e entrevistas'.

Além das fontes normatizadoras legitimadas pelo sistema estatal,
também acessamos 0 acervo das pesquisas académicas que abordam a
tematica, disponiveis para consulta (on-line e impressa), além da
literatura especifica da area, localizada nos acervos das bibliotecas da
regido - Biblioteca da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
biblioteca da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e
Biblioteca Escolar e Comunitaria Central — (SME). A elas agregamos os
testemunhos de homens e mulheres (em questionarios e entrevistas) que
na histdria recente ocuparam e ocupam a funcdo de supervisores
escolares no municipio, além de outros profissionais que representam
este segmento e podem oferecer um prisma peculiar que ora se
aproxima, ora se distancia das fontes oficiais, permitindo outros olhares
sobre 0 objeto investigado. Com estes marcos balizadores (ou fontes de
consultas), propusemo-nos elaborar uma leitura da histéria da RME e de
uma categoria profissional especifica, a dos supervisores escolares.

A escolha dos sujeitos da pesquisa esta relacionada a pouca
producdo académica encontrada na RME que tenha este profissional
como protagonista do processo, diferentemente de alunos e professores,
gue predominam como sujeitos dos estudos examinados. Para tanto,
selecionamos como amostragem 100 supervisores escolares® que, na
data de defini¢cdo do objeto de investigacdo, constavam no quadro do
magistério publico do municipio de Florianopolis.

Partimos do pressuposto que esta funcdo ocupa um lugar/meio
que articula os diferentes agentes envolvidos (professor, aluno, diregéo,
familia, comunidade) na implantacdo de um projeto politico-pedagdgico
(PPP), que tem como fim Ultimo a melhoria da qualidade do processo de
ensino-aprendizagem empreendido no interior das escolas. Nessa
dimensdo, o trabalho da supervisdo escolar se concretiza na relagdo
estabelecida com o coletivo que constitui a institui¢do educativa.

" S&o sete as entrevistas (1 inspetora escolar, 2 orientadoras educacionais e 4
supervisoras), realizadas com especialistas em assuntos educacionais, que
participaram do processo de implantacdo dos servigos de especialistas na
RME e coordenaram os processos formativos destinados aos supervisores ao
longo do periodo pesquisado.

8 Enviamos o0 questionario aos 99 supervisores efetivos e a uma supervisora
aposentada em 2009, que ndo constava mais no quadro dos profissionais da
Rede, perfazendo um total de 100 sujeitos e cem questionarios enviados.
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A intengdo de investigar a supervisdo escolar no contexto da rede,
gue é um microuniverso, ndo se desvincula das discussdes mais
abrangentes que ocorrem no campo educacional e na sociedade. Neste
sentido, entendemos que o mundo social atinge niveis cada vez mais
complexos que se refletem nas relagdes existentes na escola publica e
impdem a seus agentes novas demandas e desafios:

O trabalho dos professores, os curriculos, entre
outros aspectos relativos & escolarizacdo, o para
qué educar escolarmente, se define hoje dentro de
um projeto de construcdo de uma sociedade mais
justa. O contexto atual é o da inclusdo de todos no
que diz respeito aos bens publicos educacionais e
sociais, e isto ndo estava posto na historia anterior
dos projetos educacionais de formacdo do Estado
como Nagdo (GATTI, 2013, p. 1).

A argumentacdo aqui utilizada segue na mesma direcdo da de
Dubet (2008), que indaga sobre o que seria uma escola justa. A busca
por relacbes menos desiguais no seio da sociedade e da escola sédo
guestdes que perpassam também os objetivos do presente estudo, pois
pensar a escola e o lugar de seus agentes implica pensar possibilidades
de melhorar a escola publica.

Nesta perspectiva, ndo podemos nos esquecer da existéncia de
uma divida histérica com as camadas da popula¢do economicamente
menos favorecidas, no que tange a questdes como acesso, permanéncia e
conclusdo da educacdo basica no tempo inicialmente previsto. A
apregoada obrigatoriedade do ensino anunciada no século XIX néo foi
suficiente para fazer com que todos os que acessaram a escola se
apropriassem do conhecimento para minimizar as injusticas presentes na
sociedade e na escola. Ao contrario, ainda perduram situacfes que
alimentam as desigualdades - de etnia, cor, sexo, religido, condicdo
econdmica, condicdo fisica e tantas outras, que se distanciam do
propdsito da justica social, ainda que se tenham multiplicado as
iniciativas para combaté-las.

Neste sentido, ao relembrar nossa condicdo de aluna de escola
reunida da RME no interior do norte da ilha, na década de 1970, nos
deparamos com a constatacdo de que muitos colegas ficaram pelo
caminho. Do ponto de vista pessoal, foi na escola do municipio, e nas
tantas outras, sempre publicas, por nds frequentadas, que encontramos a
matéria-prima que ndo nos permitiu ficar indiferente as injusticas. Foi
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nesta escola publica que ascendemos de aluna a condicéo de profissional
da educacdo. Assim, nosso compromisso nao pode ser outro sendo o de
buscar uma escola publica menos injusta e melhor para muitos. E este o
sentimento que permeia o estudo ao investigar a historia desta rede.

Ao nos deter na singularidade da RME, ndo podemos
negligenciar o fato de ela ser um microcosmo do sistema educacional,
vinculada a um imbricado regime de colabora¢do e subordinagdo ao
Estado e a Unido, revelando relagGes bastante complexas. Ao pensar,
inicialmente, do geral para o particular, temos a dimensdo formativa, da
qual surgem as prescrigdes normativas, as mudangas nos processos de
formagcéo inicial propostas pela Resolugdo CNE/CP 01/2006, a profuséo
de oferta de formacdo continuada, sobretudo em modos a distancia,
definidos pelas politicas publicas, que se intensificaram pés-LDB-
9394/1996.

Outra dimensdo que também nos interessa é a profissional: nela
esta presente a autonomia, ainda que relativa, da forma de contratagéo
dos profissionais da educacdo. Temos a definicdo das funcgdes
estabelecidas pelos municipios e estados que delineiam formas de
profissionalizacdo, que se desdobram em propostas de carreira e
formacédo continuada. As dimensdes elencadas dizem respeito, de modo
geral, ao conjunto dos profissionais da educago; entretanto, interessa a
nossa pesquisa a repercussdo destas dimensdes junto ao supervisor
escolar da RME, razéo pela qual operamos numa perspectiva que vai do
interior da escola as finalidades politicas da educacéo (do particular para
o0 geral, ou vice-versa).

Aclarados alguns aspectos no que tange a condugdo da pesquisa,
pensamos ser oportuno informar que as principais categorias de analise
do estudo sdo a formacdo, a funcdo e a préatica pedagdgica dos
especialistas em assuntos educacionais, de modo geral, e da supervisao
escolar, de modo particular.

Entendemos que a contribuicdo da pesquisa reside no registro da
meméria do processo de consolidacdo da RME de Florianépolis, pois
desvela uma possivel versdo da histéria da rede e, sobretudo, a
possibilidade de apreender como, sociologicamente, se constituiu o
servigo de supervisdo escolar, que se vincula ao grupo ocupacional dos
especialistas em assuntos educacionais. Temos o propésito de dar
visibilidade as dinamicas de funcionamento de uma categoria
profissional, a seus dilemas, conquistas e tensdes.

Para efetivar este intento, apresentamos um esboco da estrutura
da tese que organizamos em trés partes, compostas por sete capitulos.
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Na primeira, definimos o objeto de pesquisa e procuramos pelos
vestigios da histéria da constituicdo da RME de Floriandpolis. O
primeiro capitulo informa sobre o modo como a tese foi produzida.
Apresentamos dados sobre a RME. Explicitamos alguns elementos no
gue concerne ao processo de sua consolidagdo. Tratamos da
problematizacdo, com o propdsito de vislumbrar algumas questfes que
orientem o estudo. Na continuidade, explicitamos objetivos, principais
referéncias, conceitos balizadores que permearam as categorias de
andlise e as bases teoricas que a subsidiaram. Compartilhamos também
0 levantamento dos estudos desenvolvidos sobre o objeto de pesquisa,
com destaque para as informagdes oriundas dos resumos de teses e
dissertacdes do banco de dados do portal Capes; informamos sobre as
fontes consultadas, além dos critérios para a selecdo dos sujeitos e, por
fim, o itinerario metodolégico.

No Il capitulo, abordamos a inspecdo escolar como a primeira
modalidade de trabalho pedagogico, cujo propoésito era dar mais
organicidade ao funcionamento das escolas de ensino elementar no
estado catarinense. Paralelamente, essa pratica também se institui nas
escolas municipais de Florianépolis, remetendo-nos, assim, a investigar
a relacéo entre estado e municipio; tecemos uma breve reflexdo sobre a
vinculagdo entre os dois sistemas de ensino. Finalizamos este capitulo
com o processo de transicdo do servigo de inspecdo escolar para o
servico de supervisao escolar e orientagdo educacional no municipio.

A segunda parte do estudo se compde de trés capitulos. Neles
analisamos como o servigo dos especialistas em assuntos educacionais,
de modo geral, e o de supervisdo escolar, em particular, foram
contemplados pelas diferentes gestdes municipais nos documentos que
conseguimos localizar produzidos no periodo correspondente a 1980 a
2010. Contamos, ainda, com os testemunhos de sete especialistas em
assuntos educacionais, que participaram do processo de implantacéo e
coordenacdo dos servigos de orientacdo e supervisdo escolar. Emergiu
destes testemunhos uma histéria pulsante, viva, permeada por muitas
tensoes e disputas que marcaram a trajetoria destes profissionais.

O capitulo trés aborda, inicialmente, um breve histérico da
constituicdo dos especialistas em assuntos educacionais no Brasil. Para
tanto, contemplamos aspectos de ordem legal, que registram a trajetoria
da formacdo inicial destinada a estes profissionais. Na sequéncia,
analisamos as primeiras iniciativas para implantacdo do servigo de
supervisdo escolar e de orientacdo educacional no periodo de 1980 a
1983. Os primeiros especialistas da RME de Floriandpolis foram
professores que, @ medida que concluiam o curso de Pedagogia, eram
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convidados a atuar como orientadores e supervisores, ndo sem antes
passar pelo concurso de mudanca de area. Na gestdo correspondente a
1986-1988, foram implantados 0s servicos de orientacdo e supervisdo
escolar, via concurso publico de ingresso, realizado em 1987. Nesta
gestdo, outras iniciativas foram paralelamente realizadas, como a criacao
da SME, a aprovacao do estatuto do magistério e a criagdo do sindicato
dos trabalhadores em educacdo, que conferiram a RME maior
organicidade. Na gestdo seguinte, no periodo correspondente a 1989—
1992, observamos uma invisibilidade dos especialistas em assuntos
educacionais nos planos e relatérios consultados, o que sugeriu a
necessidade de delimitar as funcdes deste grupo de profissionais da
educacéo.

O quarto capitulo trata do processo de efetivacdo da pratica dos
especialistas em assuntos educacionais. Contempla o periodo
correspondente a trés gestdes, de 1993 até 2004. O processo coletivo de
discussdo e elaboracdo das func¢BGes dos orientadores, supervisores e
administradores escolares representou uma experiéncia importante na
trajetéria destes profissionais. A insercdo da supervisdo escolar na
educagdo infantil, em 1998, configurou-se como outro momento de
destaque. Esta escolha foi permeada por muitas disputas, mas também
colocou o desafio de realizar uma supervisdo que atentasse para as
singularidades das criancas de zero a seis anos.

No capitulo quinto, que contempla o periodo 2005 a 2010,
observamos a ampla expanséo da rede fisica na educacédo infantil, que
intensificou o ingresso de mais supervisores escolares. Diferente do
periodo anterior, identificamos nos documentos examinados uma
secundarizagdo das especificidades dos profissionais que atuavam no
ensino fundamental. Num sentido inverso, no mesmo periodo,
constatamos que 0s supervisores que atuavam na educacdo infantil
intensificaram a formacao e a reflexdo sobre a préatica pedagdgica. Neste
capitulo sdo ainda abordadas outras demandas que ndo se limitam ao
periodo; porém, com a ampliacdo da RME, assumiram uma projecédo
maior. O capitulo se encerra com algumas representacdes sobre o lugar
dos especialistas, tecidas pelos prdprios sujeitos da pesquisa.

Na terceira parte da tese nos detemos especificamente no
processo de expansdo do servigo de supervisdo escolar na RME de
Floriandpolis. Nele também realizamos uma caracterizacdo dos
supervisores e abordamos questdes vinculadas a formag&o, a carreira e a
experiéncia profissional. No capitulo sexto, analisamos os dados
oriundos dos questionarios respondidos por uma amostragem de
supervisores escolares que permitiu caracterizar o grupo, contemplando
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questbes relativas a origem, carreira e experiéncia profissional. As
questdes referentes a formacgdo inicial e continuada, a andlise da
demarcacdo das funcdes atribuidas a supervisdo escolar nas duas
primeiras etapas da educacdo bésica e os desafios postos pela pratica
pedagdgica sdo abordados no sétimo capitulo, auxiliando-nos na
identificacdo das questbes que atravessaram o processo de socializagdo
profissional dos supervisores escolares.

Encerramos o trabalho tecendo algumas consideracdes sobre a
supervisdo escolar. Contudo o que tenhamos levantado, temos
consciéncia do quanto ainda resta por investigar. Mesmo assim,
consideramos instigante descobrir como ocorreram 0S processos de
ascensdo, declinio e ressignificagdo que envolveram o0s supervisores
escolares da RME, e temos o prazer de ora partilhar com vocés.
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PRIMEIRA PARTE
DEMARCACAO DO OBJETO E INDICIOS DE UMA HISTORIA

Nesta primeira parte, explicitamos o itinerario percorrido durante
0 processo de demarcagdo do objeto de pesquisa. Exploramos 0 modo
como a tese foi produzida. Neste sentido, descrevemos a
problematizacdo, apontamos as questdes que orientaram o estudo e
definimos 0s objetivos. Apresentamos as principais referéncias tedricas
e 0s conceitos balizadores, bem como as categorias de analise: formagédo
(inicial e continuada), funcdes e pratica pedagogica. Sintetizamos e
explicitamos, em especial, o levantamento das teses e dissertacdes
localizadas no banco de dados do portal Capes, o que auxiliou na
definicdo e depuracdo do objeto.

Na continuidade do estudo, nos detivemos em questdes de ordem
historica. Cabe destacar o papel da inspecdo escolar realizada na rede
estadual de ensino e a inter-relacdo entre estado e municipio que
manteve e mantém uma vinculagdo entre os dois sistemas de ensino. Ao
analisar os termos de visita de uma escola basica municipal de
Floriandpolis, encontramos indicios do processo de transicdo do servico
de inspecdo escolar inicialmente realizado por inspetores estaduais e,
posteriormente, por professoras do municipio, que, na medida em que se
formavam nas primeiras turmas de Pedagogia, eram convidadas a
realizar a inspecdo escolar nas escolas municipais. Finalizamos esta
parte da pesquisa indicando os primeiros debates sobre a necessidade de
substituir o servico de inspecdo escolar pelos de supervisdo escolar e
orientagdo educacional.
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1 ESCULPINDO O OBJETO DE ESTUDO SUPERVISAO
ESCOLAR

Pensando a relacdo com a construgcdo de um objeto de estudo,
reportamo-nos a Shakespeare, que escreve que “depois de algum tempo
vocé aprende que ndo importa aonde ja chegou, mas onde esta indo, mas
se vocé nao sabe para onde estd indo, qualquer lugar serve”. Neste
capitulo, apresentamos a orientacdo que 0 nosso estudo segue; desta
forma, relatamos para onde vamos e o caminho que trilhamos, ndo sem
antes enfrentar inimeros dilemas concernentes a elaboracdo de uma
tese. Neste capitulo, por isso, situamos nosso campo de pesquisa, a Rede
Publica Municipal de Ensino de Floriandpolis (RME); apresentamos 0s
sujeitos da pesquisa; explicitamos a problematica, os objetivos, as bases
tedricas com 0s principais conceitos que permeiam o estudo, bem como
as categorias selecionadas; por fim, o itinerario metodolégico.

1.1 A REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO

Floriandpolis ¢ a capital do estado de Santa Catarina. Localiza-se
na regido sul do Brasil. Sua dimensdo territorial é de 675 km?; destes,
97% correspondem a parte insular. Dados divulgados em 2011 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicavam que o
municipio tinha entdo uma populacdo total de 427.298 habitantes,
residindo a maioria na area urbana.

Neste item, nos deteremos a dados que demonstrem como esta
constituida a RME, locus de nossa pesquisa. Segundo dados de 2011° do
portal da prefeitura municipal, essa rede apresentava 0s seguintes
numeros relativamente & estrutura fisica e ao atendimento educacional:

’ Quando ndo localizamos, na empiria consultada, informacdes referentes ao
recorte temporal 1987-2010, nos reportamos aos dados localizados nos
periodos mais préximos, por entender que eles se referem ao ano anterior.
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Quadro 1 - Demonstrativo do atendimento / 2011

Etapas e Modalidades Unidades Matriculas
Educacdo Infantil 73 10.720
Ensino Fundamental 36 15.766
Educacdo de Jovens e Adultos 13 1.525
TOTAL REDE MUNICIPAL 122 28.011
Conveniadas Educacéo Infantil 21 2.140
Conveniadas Ensino 36 3.779
Fundamental
Centro de Educacéo 09 1.821
Complementar- CEC
Ensino Superior (Polo UAB) 1 990
TOTAL DO 67 8.730
CONVENIAMENTO
TOTAL DE ATENDIMENTO 189 36.741

Fonte: DIOBE/GEIFE (2011).

Como podemos observar, além das 121 unidades que atendiam a
28.011 discentes, na educacgdo infantil, no ensino fundamental e na
educagdo de jovens e adultos, a Secretaria Municipal de Educagéo de
Floriandpolis mantinha um sistema de convénio com 67 instituicdes
educativas, abrangendo um ndmero de 8.730 discentes.

Neste estudo, centraremos nossa atencdo nas duas primeiras
etapas da educacdo (na educacdo infantil, no ensino fundamental), nas
quais temos 0s servicos de supervisdo escolares.

Cabe ainda registrar que os dados coligidos junto™® ao portal da
prefeitura de Florianopolis revelam que em 2011, para atender aos
36.741 discentes, o quadro de trabalhadores da educagdo do municipio
contava com 5.198 servidores, assim distribuidos: 2.996 efetivos, 87
temporarios, 1.303 substitutos e 812 terceirizados.

Conforme dados localizados nos registros da Diretoria de
Educacdo Infantil (DEI), em 2010 dispinhamos de 99 supervisores
escolares efetivos, dos quais 62 lotados na educacgdo infantil e 37 no
ensino fundamental. Estes profissionais sdo os principais sujeitos desta
pesquisa.

Tendo como referéncia os nimeros apresentados, que oferecem
um panorama da abrangéncia dos servi¢os da RME, avaliamos oportuno

1% Informacdes disponiveis no portal eletronico da Prefeitura Municipal de
Florianépolis.
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revisitar a histéria da rede, a fim de compreender algumas relagbes que
deram corpo ao servigo de supervisao na RME.

1.1.1 O recorte temporal do estudo: 1987-2010

Interessa-nos, sobretudo, compreender o processo vivido na RME
ao longo da década de 1980. Destacamos 0 ano de 1987 como o recorte
temporal de nosso estudo por ser 0 ano que marca 0 primeiro concurso
publico de ingresso para supervisores em assuntos educacionais, com a
aprovagdo de 11 supervisoras; destas, seis se efetivaram no primeiro
semestre do referido ano, o que sugere uma aposta no trabalho destes
profissionais e revela um novo momento da educacéo de Florianopolis.
Evidenciamos a importancia do periodo para os procedimentos que
forjaram  importantes processos de socializacdo  profissional,
profissionalizacdo e constituicdo da carreira do magistério publico
municipal de Florianépolis.

No documento “Cumprimento do Plano de 100 Dias do Governo
Andrino - Responsabilidade da Secretaria da Educagio™, temos a
indicacdo da ampliacdo dos servicos de Supervisdo no Ensino
Fundamental.

Os bastidores da disputa entre os agentes que propunham uma
nova organizacdo da Secretaria Municipal de Educagdo (SME) e os
especialistas pertencentes a estrutura anterior parecem acobertar
processos importantes de resisténcia e posicionamento.

Encontramos, na base dessas diferengas, elementos que nos
auxiliam a compreender como se instituiu o servigo de supervisdo
escolar e o que teria influenciado esses profissionais na definicdo de sua
funcdo e de seu papel no processo de consolidacdo da RME.

Cabe registrar que, na década de 1980, o Pais vivia a abertura
democratica. Seu marco histérico e legal foi a aprovacdo da
Constituicdo Federal de 1988. No municipio de Floriandpolis,
elegiamos, de forma direta, o primeiro prefeito pds-ditadura civil militar.
Em sua gestdo, o prefeito eleito, Edson Andrino®?, introduziu grandes

11 Cf. PIACENTINI, Telma. Os primeiros 100 dias da nova Secretaria
Municipal de Educacéo. Cadernos do CED, Floriandpolis, v. 2, n. 6, p.
211-226, jul./dez. 1985.

12 Edson Andrino se elegeu prefeito da capital catarinense pelo PMDB (1986-
1989), no pleito de 15 de novembro de 1985, com 46,84% dos votos, contra
34,86% destinados a Francisco de Assis; 0s demais votos foram distribuidos
entre PFL, PT, PCB, PTB, além dos votos brancos e nulos (SILVA, 1993).
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mudancas na educagdo municipal com as quais conferia a RME uma
melhoria da qualidade do trabalho. Vale ressaltar, dentre elas, um
concurso publico de grande monta, realizado em 1986, no qual foram
aprovados mais de 560 profissionais da educacdo (professores e
especialistas em assuntos educacionais), admitidos em 1987. O primeiro
encontro pedagdgico contou com a participacdo de 555 professores. A
aprovacdo do Estatuto do Magistério Publico, lei n°® 2.517/86, de 19 de
dezembro de 1986 e a fundacdo do Sindicato dos Trabalhadores no
Servigo Pablico Municipal de Floriandpolis (Sintrasem) -, em 14 de
outubro de 1988, congregavam os segmentos de duas associagdes: a dos
Servidores Municipais de Floriandpolis (que reunia o Quadro Civil da
PMF e Comcap) e a Associacdo dos Educadores Municipais de
Floriandpolis (trabalhadores na Rede Municipal de Ensino).

Entendemos oportuno explicitar que a organizacdo sindical, o
investimento em formacdo, a realizacdo de concurso publico para
ingresso no magistério e a definicdo do estatuto do magistério revelam
uma maior organicidade da RME, estabelecendo, assim, as bases
necessérias & posterior criagdo de Sistema Municipal de Educac&o®.

Considerando que toda pesquisa tem seu inicio demarcado e um
fim provisoriamente previsto, escolhemos 0 ano de 2010 como recorte
final. Este ano representa seja nosso ingresso no Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Santa Catarina
(PPGE), na linha de pesquisa Histdria e Sociologia da Educagéo, como
nosso afastamento das atividades profissionais na RME, encerrando um
periodo de coordenacdo dos processos formativos junto aos supervisores
escolares da educacdo infantil.

Temos a intencdo, ou a pretensdo, de romper a ingenuidade e
apreender o mundo social nos moldes adotados pelos socidlogos. As
indicacGes de Bourdieu elucidam os riscos que envolvem nossa
condicdo de pesquisadora. Segundo o autor:

18 0 Parecer do CNE/CEB n° 30, aprovado em 12 de setembro de 2000, que
teve como relator Carlos Roberto Jamil Cury, define que o sistema de ensino
se caracteriza como “o conjunto de campos de competéncias e atribuicdes
voltadas para o desenvolvimento da educacédo escolar que se materializam em
instituicdes, 6rgdos executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo
poder publico competente, abertos ao regime de colaboragdo e respeitadas as
normas gerais vigentes. Os municipios, pela Constituicdo de 1988, sdo
sistemas de ensino” (BRASIL, 2000, p. 13). O referido relator faz a defesa da
institucionalizagdo efetiva dos sistemas municipais de ensino, cuidando para
que sua autonomia e competéncia beneficiem o funcionamento dos niveis de
ensino.
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Quando eu submetia a exame o mundo de que
fazia parte, sem subterfugios, ndo podia deixar de
me dar conta de que ndo escaparia
necessariamente ao crivo de minhas proprias
analises, ou entdo que eu mesmo estava
disponibilizando instrumentos  suscetiveis de
serem utilizados contra mim: a comparagdo do
‘regador regado’, empregada nesse caso para
designar simplesmente uma das formas, muito
eficaz, da reflexividade tal como a concebo, isto é,
como um empreendimento coletivo (BOURDIEU,
2007, p. 13).

Apesar das possiveis armadilhas que um recorte temporal de mais
de duas décadas possa conter (26 anos), avaliamos importante manté-lo.
Incluimos, nesse estudo, os testemunhos de profissionais que
contribuiram para o registro coletivo da trajetoria dos supervisores
escolares na RME no periodo escolhido. As motivacdes que
mobilizaram a escolha do supervisor escolar sdo para nds também
objeto de estudo.

1.1.2 Esbogo da problematica

Com o prop6sito de investigar e compreender o objeto
“supervisdo escolar”, inicialmente nos deteremos num universo micro, a
RME, e, paulatinamente, articularemos com questdes do universo
macro. Esta relacdo dialética nos ajuda a aprender como o exercicio
deste profissional foi se instituindo em nosso pais, nas diferentes redes
de ensino ao longo dos anos; questdes que aprofundaremos
oportunamente.

Pretendemos langar as bases para tornar “investigavel” o objeto
escolhido. Sabemos, como ensina Bourdieu (2009, p. 50), que é somente
ao término “de um verdadeiro trabalho de socio analise que se pode
realizar o casamento ideal de um investigador e do seu objecto, por meio
de toda uma série de fases de sobre investimento e de desinvestimento”.

1.1.2.1 Os nimeros contam algo...

Ao buscar possiveis fontes sobre o tema, consultamos os arquivos
do Departamento de Administragdo Escolar e nele identificamos um
quadro com a evolu¢do na admissdo de servidores efetivos da RME
(1997-2008). Nele verificamos as contratagcbes de 1.520 funcionérios
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efetivos, do quadro civil e do magistério, distribuidos em 15 categorias
profissionais'*. Embora a contratagdo de outros profissionais tenha sido
até mais expressiva, como 0s 648 auxiliares de sala, nosso olhar foi
aticado pelo estranhamento provocado pela evolucdo da contratagdo do
grupo de especialistas em educacdo e, dentre eles, de modo especial, a
de supervisores escolares. Consideremos 0s nUmeros apresentados no
quadro Il.

Quadro 2 - Evolugéo da contratacéo dos especialistas em educacdo —

SME/Florianépolis - 1997-2008

Carg/ | 5| 8|12|8|3|8|38|3|8|8|5|8| &

ano S22 |Q|Q|IR|Q|Q|IR|Q|&|R| R

Administra- 2 1 1 R B 6 R R 9 - - 2 21
dor Escolar

Orlente_ldor 11 2 1 4 R 7 6 R 6 1 - - 38
Educacional

Supervisor 3 9 5 6 - 23 | 1 3 (12| 6 1 2 71
Escolar

130

Fonte: Sistema Joaquina, em 17 out. 2008.

Observando o quadro 2, constatamos, ao longo dos 13 anos
priorizados, que, dentre os especialistas, 0s supervisores escolares
aparecem em maior nimero de contratagdo, na ordem de 55%, ao passo
que os orientadores educacionais ocuparam a fracdo de 29% e o0s
administradores escolares, 16%.

Os dados apresentados suscitam indagacOes. Ponderando que a
trajetdria legal, historica e profissional dos trés especialistas era muito
préxima, o que teria motivado esta distincdo numérica na contratacdo
dos supervisores, posto que, desde a Ultima LDB (n° 9.394/1996) e com

¥ Engenheiro civil (1); técnico edificacdes (1); contador (1); pedreiro (2);
auxiliar operacional (2); cozinheira escolar (22); auxiliar de sala (648);
motorista (9); professor (568); bibliotecério (41); nutricionista (4); auxiliar de
ensino (91); supervisor escolar (71); administrador escolar (21) e orientadores
educacionais (38).
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a Resolugdo CNE/CP 01/ 2006, h4& um movimento nacional™ que

redefiniu a atuacdo e formacdo dos referidos profissionais? Perguntamos
ainda: por que na RME esta mesma situagdo ndo se confirmou? O que
explica fundamentalmente, em especial, 0 aumento da contratacdo dos
supervisores escolares?

1.1.2.2 A supervisdo escolar entre as etapas da educagéo basica

As discussdes sobre a necessidade de implantagdo do servigo de
orientacgdo e supervisao escolar na RME datam de meados da década de
1970. Na década seguinte, tem-se a materializacdo da proposta;
entretanto, este servico foi destinado ao ensino fundamental.
Observamos, porém, que apesar de o atendimento da educacdo infantil
na RME datar de 1976, os supervisores escolares sdo inseridos neste
segmento da educacgio apenas a partir de 1998, com o primeiro concurso
para efetivacdo.

Para o0 ingresso dos supervisores na educacdo infantil, partimos
do pressuposto de que o aumento da contratacdo dos supervisores
escolares na RME se deva a ampliagdo expressiva (42%) no periodo
2004-2012", do nimero de atendimentos destinado as criancas. Este
processo de reorganizacéo foi alavancado pelas prescricées legais'’, que
reafirmam a educacdo infantil como a primeira etapa da educacéo
basica, o que impeliu as instituicbes deste nivel de ensino a
organizar/reorganizar seus projetos politico-pedagdgicos. A educagdo
infantil no municipio incluiu entdo, em seus quadros, dentre 0s trés
especialistas, apenas 0s supervisores escolares™.

A referida resolucdo extinguiu o modelo de organizagdo curricular
estruturado para a habilitacdo dos especialistas em educagdo (supervisor,
orientador, administrador, inspetor), como estava organizado até entéo.

'8 Fonte: Diretoria do Observatério da Educacdo. Os nimeros foram retirados
dos “Indicadores Educacionais da SME - 2012”. Acesso em: 29 jan. 2013.
Disponivel no endereco:
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/11_07_2012_17.04.11.clc
0b75dc0d066ebe0c95f398c9af347.pdf.

7 Constituicdo Federal de 1988, pela LDB 9.394/1996 e pela Resolucio do
CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009. O ultimo documento, que define as
Diretrizes Nacionais para a Educagdo Infantil, possui 13 artigos e é um
documento mandatorio.

18 Este processo de implantacio da supervisao escolar na educacdo infantil sera
abordado de forma mais detida no capitulo 1V.



50

Inicialmente, nossa pesquisa tinha o foco no supervisor escolar
com atuacdo na educacdo infantil; no entanto, ao realizar uma primeira
aproximagdo com a empiria, através de um questionario aplicado junto
aos supervisores em atuacdo em 2010, percebemos que, do ponto de
vista da constituicio de um grupo profissional, enfrentariamos
dificuldades, pois observamos intensa movimentagdo no grupo: a
maioria dos supervisores que haviam atuado, em primeira experiéncia,
com supervisdo no ensino fundamental, em seguida migrou para a
educacdo infantil, enquanto outros fizeram o caminho inverso e outros
ainda continuavam alternando sua atuacdo ao longo dos anos nestes dois
primeiros segmentos da educagdo bésica. O exame da empiria nos
mostrou que ndo poderiamos estudar a implantacdo da supervisdo
escolar desvinculada do processo de implantagdo dos especialistas em
assuntos educacionais, 0 que nos levou a ampliar nossas analises. Estas
situacBes nos fazem pensar que o processo de pesquisa “é um trabalho
de grande folego, que se realiza pouco a pouco, por retogues sucessivos,
por toda uma série de correcBes, de emendas, sugeridos pelo que se
chama de oficio” (BOURDIEU, 2009, p. 27).

Ficou evidente que ndo poderiamos tratar apenas dos supervisores
da educacdo infantil. Era necessario compreender a natureza das
relagBes travadas por este mesmo profissional também no ensino
fundamental, posto que o revezamento dos supervisores escolares nos
dois primeiros segmentos da educacdo basica se configurava como uma
relacdo importante a investigar.

A movimentacdo e a maleabilidade dos supervisores escolares e
0s processos de socializacdo estabelecidos conduziram-nos a uma
indagacdo: como caracterizar um grupo gque se movimentava tanto no
campo de atuacdo? Este processo afetou tanto o campo de pesquisa que
se transformou num verdadeiro labirinto, com as muitas indagacdes que
foram surgindo. Dentre elas, que variantes motivariam o vaivém nesse
grupo profissional?

Admitimos que a movimentacdo que acontece no grupo de
supervisores escolares poderia ter diferentes sentidos: busca por
melhores condigdes de trabalho (proximidade da residéncia); desejo de
novos desafios (Quais as demandas da educacgdo infantil? E do ensino
fundamental? Que projetos sdo possiveis?); possibilidade de se proteger
do crescente nivel de violéncia que vem afetando a escola, sobretudo a
de ensino fundamental; procura por satisfacdo profissional, ou por
atenuantes do impacto da dificil tarefa de garantir a subsisténcia por
meio do trabalho.
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1.1.2.3 Supervisdo escolar na educacéo infantil: critérios de escolha

As questfes se avolumavam a medida que indagavamos e que 0s
dados apontavam para novas inquiricbes. Atentamos para 0
estabelecimento de algumas relagdes, como: que critérios definiram as
escolhas do supervisor escolar para atuar na educacdo infantil? Qual era
0 entendimento dos dirigentes da SME sobre o papel da superviséo
escolar e dos demais especialistas nas respectivas etapas de ensino?
Estas incdgnitas pareceram constituir um fio condutor importante para
as reflexfes abordadas nos capitulos IV e V, pois, a primeira vista,
remetem as reorganizacgdes ocorridas no mundo escolar, que podem ser
observados a partir do conceito de campo:

O efeito de campo exerce-se em parte por meio do
confronto com as tomadas de posi¢éo de todos ou
de parcela daqueles que também estdo engajados
no campo (e sdo outras encarnacdes distintas, e
antagonicas, da relacdo entre um habitus e um
campo): o espago dos possiveis realiza-se nos
individuos que exercem uma “atracdo” ou uma
“repulsdo”, a qual depende do “peso” deles no
campo, isto é, de sua visibilidade, e da maior ou
menor afinidade dos habitus que leva a achar

“simpaticos” ou “antipaticos” seu pensamento e
sua acdo (BOURDIEU, 2005, p. 55).

Ora, se estamos diante de uma disputa de campo, entendemos ser
salutar o desejo de compreender como estas se constituiram. Quem sédo
0s agentes? Que posi¢des ocupam? Qual a disposi¢do necessaria para se
movimentar nesse campo?

Estas relagcBes também estdo presentes entre 0S Supervisores
escolares, que atuam na educagdo infantil e suscitam uma nova
indagacdo: Por que, dentre os especialistas que ja atuavam na rede de
ensino, apenas o supervisor escolar foi escolhido para atuar na educacéo
infantil? O que justificou apenas a presenca deste profissional neste
segmento educacional? E de se admitir que se tenham feito escolhas
politicas resultantes de disputas de projetos que revelam jogo de forcas
presentes no campo educacional.
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1.1.2.4 Inspecdo escolar e supervisdo escolar: aproximacoes

Ao consultar os arquivos da Biblioteca da Universidade do
Estado de Santa Catarina, localizamos o estudo de Campana (1994), que
trata da histdria dos especialistas no municipio de Floriandpolis. Nele é
reafirmada a aproximacgdo entre a Rede Estadual de Ensino e a Rede
Municipal, questdo ja apontada por outros pesquisadores (CABRAL
FILHO, 2004; BEIRITH, 2009).

Consta no estudo de Campana, que 0 estado, na década de 1970,
cedia a0 municipio os inspetores escolares. Segundo os termos de visita
localizados, a partir de 1972 o municipio adotou a pratica de convidar as
professoras da propria rede para assumir o trabalho de inspecdo das
escolas. No final da década de 1970, as discusses em torno dos
especialistas ganham folego em nivel nacional™. A partir de 1981, o
municipio comega a estruturar de forma mais efetiva a superviséo, a
orientacdo e, posteriormente, a administracao escolar.

Os dados inicialmente levantados revelam que antes da
supervisdo escolar tivemos praticas de inspe¢do organizadas pela
incipiente RME, que ensaiava seus primeiros passos de autonomia no
sentido de constituir um sistema proprio de educacdo; constatamos,
porém, que esta inspecdo se inspirava na inspe¢do escolar exercida na
Rede Estadual de Ensino. Por isso fomos instigada a investigar o papel
exercido pelos inspetores escolares no processo de implantagdo da
escola publica, laica e gratuita, no estado de Santa Catarina. Como teria
ocorrido este processo? Como se teria substituido o inspetor escolar
pelos supervisores escolares na RME? Seria possivel tecer algumas
aproximac0es entre inspetores e supervisores escolares, embora cada um
responda a modelos educacionais diferentes, oriundos de demandas
politicas e histéricas caracteristicas de determinados contextos.

Para tentar compreender o0 que ocorreu, realizamos uma breve
incursdo na histéria do inspetor escolar na Rede Estadual de Ensino.
Trataremos da inspe¢do escolar através da analise dos termos de visita
localizados numa escola municipal de Florianépolis. Para tanto,
sistematizaremos algumas reflexes em um item do capitulo I1.

90 11 Encontro Nacional de Supervisores, organizado em 1979, é referenciado
nos depoimentos recolhidos por Campana. As entrevistadas indicam que o
evento instigou e difundiu a importancia do trabalho da supervisdo escolar.
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1.2 A QUESTAO DO ESTUDO

Diante do repertério de questdes que a empiria incialmente nos
apontou, apresentamos um conjunto de questfes que sintetizam a
estruturacdo da tese:

¢ Qual o papel da supervisdo escolar no processo de consolidacéo
da RME?

e Estaria a supervisdo escolar submetida a um processo de
ascensdo, declinio e ressignificacdo da funcéo?

e Como a supervisao escolar se estruturou e quais as estratégias
adotadas ao longo do periodo de 1987 a 2010 para
permanecerem no campo?

Ao definirmos como locus da pesquisa a RME e como objeto de
investigacdo a “supervisdo escolar”’, delineamos a seguinte hipotese:

A supervisdo escolar contribuiu com o processo de consolidagdo
da RME. A sua trajetéria é permeada por um movimento de ascensao,
declinio e ressignificacdo da funcdo, que reflete as mudangas
promovidas pela Politica Nacional; entretanto, conserva singularidades
nos processos de socializacdo profissional, na formacdo e na
constituicdo da carreira, o que tem possibilitado a criagdo de
mecanismos de resisténcia ao processo de extingdo da funcdo da
supervisdo escolar.

1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

As indicagdes elencadas nos deram suporte e clareza sobre o
gue nos cabia fazer.

1.3.1 Objetivo geral

Analisar o processo de implantagdo e desenvolvimento do servico
de supervisdo escolar na Rede Puablica Municipal de Ensino de
Floriandpolis e verificar se, no periodo de 1987 a 2010, esta fungéo
atravessou momentos de ascenséo, declinio e ressignificacéo.
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1.3.2 Objetivos especificos

a) Pesquisar se ha vinculagéo entre a implantacdo do servico de
supervisdo escolar na RME e o processo de consolidagcdo da
referida rede e seu sistema de ensino.

b) Identificar, na producdo académica disponivel no banco de
dados de teses e dissertagdes do portal Capes, bem como na
literatura da area, a trajetéria historica dos supervisores
escolares no Brasil, as funcgdes a eles atribuidas e sua forma de
representacao nos estudos.

c) Estabelecer aproximagGes entre a inspecdo realizada na rede
estadual de ensino e nas escolas publicas da rede municipal de
Florianépolis, com o propésito de verificar a relacdo entre o
sistema estadual e o municipal de ensino.

d) Investigar, na documentacdo produzida pela RME, nos
testemunhos e nos questiondrios aplicados, qual a
representacao acerca da supervisao escolar.

e) Localizar na empiria a presenca das categorias formacéo,
funcdo e préatica pedagogica, com o propoésito de compreender
0s processos de socializacdo profissional e os projetos de
profissionalizagdo destinados aos supervisores escolares da
RME.

Postos 0s objetivos, passamos a indicar alguns conceitos que
atravessam o estudo, juntamente com os autores que ddo sustentacéo
tedrica a pesquisa e as categorias que serdo exploradas ao longo dos
proximos capitulos.

1.4 CONCEITOS, AUTORES E CATEGORIAS QUE PERMEIAM O
ESTUDO

Segundo Bourdieu (2009, p. 18), “nada é mais universal e
universalizavel do que as dificuldades”. Suas indica¢des revelam a
dimensdo da dificil tarefa enfrentada pelo pesquisador ao escolher um
objeto de pesquisa, bem como os fios que tecem a teia que dara
sustentacdo a tese. Em meio as muitas ddvidas e dificuldades, fizemos
escolhas e arregimentamos alguns conceitos e autores que nos ajudaram
a tecer relagdes que atravessam esse estudo, embora sem a pretensdo de
esgotar seja conceitos como suas contribuicoes.

Como instrumentagdo de analise, apoiamo-nos em conceitos
como: socializagdo, socializacdo profissional, profissionalizacao,
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formacéo, campo educacional e rito de instituicdo. Entendemos que “os
conceitos podem - e em certa medida devem - permanecer abertos,
provisorios, o que ndo quer dizer vagos, aproximativos ou confusos”
(BOURDIEU, 20044, p.56).

As contribuigdes de Pierre Bourdieu (2004a, 2004b, 2005, 2008,
2007, 2009) subsidiam nossas reflexfes. Elas estdo presentes quando
depuramos o objeto de pesquisa e ainda quando abordamos as relagdes
de ascensdo, declinio e ressignificacdo da funcéo da supervisdo escolar.

A nocdo de campo esta ai para designar esse
espaco relativamente autdnomo, esse microcosmo
dotado de suas leis prdprias. Se, como o
macrocosmo, ele é submetido a leis sociais, essas
ndo sdo as mesmas. Se jamais escapa \as
imposi¢des do macrocosmo, ele dispde, com
relacéo a este, de uma autonomia parcial mais ou
menos acentuada. E uma das grandes questdes que
surgirdo a proposito dos campos (ou dos
subcampos) cientificos serd precisamente acerca
do grau de autonomia que eles usufruem
(BOURDIEU, 2004b, p. 20).

Ao observar as agendas das politicas nacionais, no que tange a
formacdo dos docentes, percebemos sua repercussdo no campo de
atuacdo da supervisdo escolar, 0 que demonstra a imbricada relacdo
entre a esfera municipal e a federal, por sua relagdo de interdependéncia.

Outro conceito que buscamos em Bourdieu (2008) é o de “rito de
institui¢do”, sobretudo quando tratamos dos processos de formacao que
tém no diploma a materialidade da consagracdo de um titulo, ou ainda
guando abordamos os concursos publicos como dispositivos de acesso a
uma carreira profissional. Segundo o autor:

Qualquer rito tende a consagrar ou a legitimar,
isto é, a fazer desconhecer como arbitrario e a
reconhecer como legitimo e natural um limite
arbitrario, ou melhor, a operar solenemente, de
maneira licita e extraordinaria, uma transgressao
dos limites constitutivos da ordem social e da
ordem mental a serem salvaguardadas a qualquer
preco (BOURDIEU, 2008a, p. 98).
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A referéncia aos ritos de consagracdo (concurso, diploma),
constituintes da histéria da formacdo docente, fornece elementos
importantes de reflexdo. Antbnio NoOvoa (1991, 1995a, 1995b),
ancorado na historia da educacéo, aborda questdes referentes a docéncia,
revelando as relagdes entre o passado e o0 presente destes profissionais.
Esse movimento de avangos e recuos atravessa nosso estudo, seja
guando tratamos da inspecao escolar no estado catarinense, seja quando
focamos na supervisdo escolar. No trabalho de recuperar as trajetorias
destes profissionais, uma referéncia que evocamos ¢é Le Goff (2003) e,
nele, o conceito de memoria.

Berger e Luckmann (2009) subsidiam as reflexdes sobre
socializagdo, que acontece em dois niveis: a socializacdo priméria, que
ocorre nas instancias familiares e escolares e a secundaria, que
circunscreve as dimensGes profissionais e empresariais. A interacdo
entre estes aparelhos de socializacdo provoca crises de legitimidade dos
diversos saberes. A socializacdo compde-se de todo um esquema de
acdo, que, por sua vez, se articulam a esquemas de percepgdo e a
sistemas de valores.

Sao de mesmo sentido as reflexdes de Dubet (2008) a respeito de
socializa¢do. Ele indica que todo trabalho feito sobre outro pode ser
definido como o conjunto das atividades profissionais que participam da
socializagdo dos individuos: a socializagdo ndo consiste apenas em
inscrever uma cultura sobre um individuo, mas também uma forma
especifica de trabalho sobre ele.

O dialogo também foi estabelecido com a pesquisa de Valle
(2003), que, inspirada nas reflexdes de Dubar, Bourdieu e Bourdoncle,
elabora um estudo sobre a formacéo e socializagdo profissional do corpo
docente da 1% & 42 série em Santa Catarina, contribuindo para pensar
questbes relativas a formacdo profissional. Segundo a autora, “a
socializacdo profissional do corpo docente, antes considerada como o
resultado das determinagdes impostas pela administracdo, aparece agora
como essencial a construcdo da identidade profissional e é reconhecida
como um direito do professor” (VALLE, 2003, p. 100).

A constituicdo da identidade é consequéncia do processo de
socializagdo. Segundo Houaiss (2001), o termo identidade, tem sua
origem no latim: é a qualidade do idéntico; é também identificado como
0 aspecto coletivo de um conjunto de caracteristicas pelas quais algo é
conhecivel e reconhecivel. De acordo com Dubar (2005), cada adulto
tem varias identidades; pertence a diferentes conjuntos locais, culturais,
profissionais, politicos, que correspondem a diferentes estatutos, embora
cada um tenha um “estatuto principal”. O autor ainda define que a
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identidade ¢ “o resultado a um s6 tempo estavel e provisorio, individual
e coletivo, subjetivo e objetivo, biografico e estrutural, dos diversos
processos de socializagdo que, conjuntamente, constroem os individuos
e definem as institui¢des” (DUBAR, 2005, p. 136). Para compreender
como se constituiu a trajetoria escolar destes profissionais e analisar 0s
dados referentes a carreira e a experiéncia profissional, tais conceitos
tornam-se imprescindiveis.

Ao abordarmos a forma como se organizou o0 grupo de
supervisores escolares no municipio. Um conceito também importante é
0 de profissionalizagdo do ensino, que, segundo Tardif (2002), constitui
atualmente um movimento global que atravessa as fronteiras nacionais
de varios paises, apontando para certa convergéncia internacional, na
direcdo da profissionalizagdo. Este movimento, segundo Costa (1995),
revela uma mudanga de perspectiva, pois durante muito tempo os
professores estavam vinculados a educacdo pelo principio da vocacéo.
Com o refinamento dos processos de controle e regulacdo através da
exigéncia de uma formacdo especifica, do recrutamento por meio de
concursos com critérios bem demarcados, o fortalecimento de instancias
coletivas de representacdo da categoria dos docentes que fortaleceu seu
estatuto sdcio profissional, a vocacdo, paulatinamente, cede espaco a
profissionalizacdo, que contempla:

fatores de ordem estrutural, tais como o nivel de
diploma, a rede de vinculagdo e o tipo de contrato
de trabalho, que desempenham um papel
fundamental na socializagdo profissional do corpo
docente que, por sua vez, tem consequéncias no
seu engajamento na formacdo continuada
(VALLE, 2003, p. 218).

A profissionalizacdo do magistério na RME ocorreu de forma
mais intensa a partir da década de 1980, com a intensificagdo da
realizacdo dos concursos publicos que ampliaram o quadro de
profissionais, e também com a aprovacdo de um estatuto do magistério e
0 plano de cargos e salarios, além do investimento crescente em
formag&o continuada. Estes elementos nos ajudam a compor o quadro de
andlise do estudo. Entretanto, temos de prestar atencdo a natureza da
profissionalizacdo que vem ocorrendo na RME. Contreras (2002) alerta
para o fato de que, apesar das supostas benesses da profissionalizacéo,
ela também pode se constituir em um mecanismo de assimilagao interna
das reformas definidas pelo Estado, as quais nem sempre vdo ao
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encontro do que desejam os profissionais da educacdo. Ndo podemos
negligenciar que o debate sobre a profissionalizagdo néo se restringe ao
campo educacional; ele é mais amplo:

A atual retérica que clama pela profissionalizagao
dos professores ocorre na esteira dos movimentos
que no campo do trabalho implicaram o
reordenamento dos processos produtivos com a
valorizagdo dos aspectos subjetivos do trabalhador
e poderiamos aqui ressaltar com os debates em
torno das exigéncias de sua formagdo e
qualificacdo (CAMPQS, 2002, p. 15)

Valle (2003), em seus estudos sobre a formagdo dos professores
do estado de Santa Catarina, afirma que a chave da socializagdo dos
profissionais da educacdo estd nos processos de formacdo inicial e
continua, indispensaveis a melhoria da qualidade de ensino e a
eficiéncia da administragdo dos sistemas. Afirma:

a expressdo formagdo continua ndo se aplica aos
programas de capacitagdo realizados no Brasil ou,
mais precisamente, em Santa Catarina. N&o se tem
nem uma politica clara de formacéo continua, nem
instancias administrativas que se encarreguem
dela (VALLE, 2003, p. 115).

A critica tem como referéncia a formagdo continuada francesa -
as “Missdes Académicas para Formagdo da Educacdo Nacional” -,
diferente da conducdo adotada no Brasil.

Detendo-nos especificamente na supervisdo escolar, recorremos
aos autores que abordam o tema; dentre eles, destacamos os trabalhos de
Rangel (2001, 2009, 2010), Ferreira (2001, 2007, 2010), Silva Junior
(2007) e Lima (2001). A estes autores agregamos 0 conjunto de
producdes que subsidiaram nossas reflexdes, localizadas® sobretudo na
pesquisa junto ao portal Capes.

2 portal de base de dados de periddicos e dissertacdes e teses da Coordenadoria
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e Portal de
Dominio Publico, além de incursdes nos anais da Associagdo Nacional de
Pesquisadores da Educagdo (ANPEd) e os Encontros Nacionais de Didatica e
Pratica de Ensino (ENDIPE).
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1.5 A SUPERVISAO ESCOLAR COMO OBJETO DE ESTUDO AO
LONGO DE MAIS DE DUAS DECADAS: LEVANTAMENTO
DA PRODUCAO NA AREA

A insercdo num campo de pesquisa cientifica, com o propoésito de
elaborar uma tese, exige investimentos pessoais importantes: demanda
disciplina, selecdo dos referenciais metodoldgicos, escolha atenta das
fontes, rigor no tratamento dos dados e uma interlocucdo proficua com
0s autores que investigam o tema. Para apreender como esse conjunto de
acOes é apropriado pelos pesquisadores, torna-se imprescindivel uma
incursdo na producdo académica da area. O levantamento das producdes
académicas configurou-se, portanto, como um exercicio impar no
aprendizado de se tornar um pesquisador.

Neste momento, propomo-nos a compartilhar o itinerario que
percorremos e sublinhar 0 movimento de idas e vindas ocorrido durante
0 levantamento dos estudos desenvolvidos sobre a superviséo escolar no
Brasil. Neste sentido, ressaltamos as indicacbes de Bourdieu (2009),
guando trata da construcdo de um objeto de pesquisa. Para ele, essa
tarefa constitui um trabalho arduo, que demanda grande félego e se
realiza aos poucos, com reformulagbes sucessivas e correcdes
constantes. Nesse oficio de escolher a metodologia mais adequada a
exploragdo de um determinado tema, h4 de se observar o “conjunto de
principios praticos que orientam as opcBes a0 mesmo tempo mindsculas
e decisivas” (BOURDIEU, 2009, p. 27).

Ao investigar como o tema supervisdo escolar tem sido abordado
nas pesquisas, parece-nos importante entender que a funcdo do
supervisor é permeada pelas tensdes que compdem a escola publica.
Esta, geralmente duela com as injusticas sociais promovidas por uma
sociedade desigual, embora e paradoxalmente, também as legitime. As
indagacdes de Dubet (2008) sobre o que seria uma escola justa nos
auxiliam a compreender a importancia do trabalho dos supervisores na
melhoria da qualidade das relagfes educativo-pedagogicas travadas nas
instituicdes educacionais. Ele afirma:

A escola justa supde que as comunidades adultas
se responsabilizem pelas criancas e adolescentes a
fim de ajuda-las a crescer. Isso implica que o
oficio de professor ndo se reduz unicamente a
transmissdo dos conhecimentos “escolares”, que
se aprenda a medir um bem educativo
propriamente civico e cultural, que a escola ndo
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humilhe ninguém e que ela permita a todos ter seu
valor (DUBET, 2008, p. 111).

Néao podemos perder de vista que uma das tarefas da escola é
ampliar as oportunidades de uma vida melhor para os que a frequentam;
ndo negamos as contradicbes que a escola possui, mas também a
percebemos como um espaco de possibilidades e, neste sentido, todos
que dela participam tém sua cota de responsabilidade.

A compreensdo da complexidade que permeia as relacGes
educativas constitui-se em um ponto-chave para a conducdo da pesquisa.
Sendo assim, compreender o lugar ocupado pelos diferentes agentes
envolvidos nesse processo torna-se importante; entretanto, nos limites
do escopo deste estudo, elegemos a supervisao escolar como objeto de
estudo e o0s supervisores escolares, como 0s sujeitos de nossas
indagagdes.

Isto posto, gostariamos de salientar que o levantamento
bibliogréfico nos auxiliou a desvelar os meandros da investigacéo,
colocando-nos em contato com as producfes da area e nos situando no
campo educacional. A compreensdo da problematica que envolve o
objeto de pesquisa nos auxiliou a melhor definir as escolhas que
orientaram o estudo.

Na continuidade das reflexfes, passaremos, inicialmente, a
descrever a incursdo em duas bases de dados: a do Encontro Nacional de
Didatica e Pratica de Ensino (Endipe)?, e a do Portal Capes®. A seguir,
continuamos explorando as informagdes originarias de 111 resumos (de
dissertacdes e teses) selecionados no periodo de 1987 a 2010. Vale
ressaltar que elegemos como aportes tedricos para nossas reflexdes
referéncias origindrias da sociologia da educacdo e da historia da
educacéo.

I O Encontro Nacional de Didatica e Pratica de Ensino (Endipe), iniciado em
1982, é um dos eventos realizados pelo campo educacional, que congrega
pesquisadores e profissionais da educacéo, abrangendo questdes referentes a
formacgdo docente, ao ensino das diferentes disciplinas e ao curriculo. Estes
profissionais sdo, em sua maioria, docentes e discentes que atuam nos
programas de po6s-graduacdo em educagdo, nas faculdades de educagdo e nas
redes de educacao basica.

% http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/Teses.do
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1.5.1 As descobertas do caminho da pesquisa

Iniciamos nossa investigagdo acessando os CDS e anais
impressos do Endipe de 2004, realizado na cidade de Curitiba, e o de
2008, em Recife. Na ocasido, reunimos 1.324 artigos®, abrangendo a
totalidade dos trabalhos apresentados nesses dois encontros. Diante do
pifio resultado de apenas quatro trabalhos selecionados, constatamos
gue o tema supervisdo escolar era pouco expressivo nos foruns de
discussdo promovidos pelos Endipe.

Num primeiro momento, intencionavamos examinar os Endipe
posteriores a promulgacdo da LDB n°® 9.394, de 1996, pois
suspeitdvamos que as inovacBes promovidas pela referida lei
repercutiriam no campo da supervisdo escolar e esperadvamos que isso
estivesse manifesto nos trabalhos. Porém, diante das frustradas buscas,
optamos por abandonar essa fonte de dados, sem, contudo deixar de
constatar que a escassez de artigos sobre a tematica poderia revelar um
momento refratario do objeto de pesquisa no campo, 0 que por si s6
justificaria a continuidade da investigagéo.

Geralmente, o levantamento da produgdo académica numa
determinada area se pauta pela expectativa de identificar reincidéncias
do objeto, 0 que pode expressar sua atualidade ou mesmo seu lugar no
campo da pesquisa, ou sua saturacdo, tal como mostra a reflexdo de
Bourdieu (2008b, p. 36) ao tratar do método cientifico e da hierarquia
social dos objetos, em que “o pesquisador participa sempre da
importancia e do valor que sdo comumente atribuidos ao seu objeto e é
pouco provavel que ele ndo leve em conta, consciente ou
inconscientemente, na alocagio de seus interesses intelectuais”. Assim,
a baixa expressividade dessa tematica nos encontros cientificos da area
nos desafiou a pensar se ndo estariamos incorrendo no erro de valorizar
um tema que despertava interesse de ordem pessoal, mas sem interesse
para os pesquisadores. Reformulamos a questdo: o que motivou a
auséncia do objeto “supervisdo escolar” nos Endipe pesquisados? Na
falta de uma resposta convincente, optamos por ndo prosseguir com a
pesquisa na base de dados Endipe.

B Este material estava assim distribuido: 813 artigos no CD e 88 nos anais

impressos do Endipe de 2004; 432 artigos em CDs do Endipe de 2008.
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1.5.2 Uma preciosidade: o banco de dissertaces e teses da Capes

A Capes dispde de um banco bem provido de dados®, com
458.657 resumos de teses e dissertacBes defendidas no Pais, nos
programas de pos-graduacdo de 1987 a 2010. Fixamos como recorte
temporal de nossa busca de 1987 — ano inicial da disponibilidade
publica do acervo - a 2010. Adotamos como descritor a “expressdo
exata”, dispositivo que permitiu uma selecdo apurada dos titulos que
tratam da supervisdo escolar. Selecionamos, assim, o ano-base e
diferentes niveis para a pesquisa (doutorado, mestrado ou mestrado
profissional).

Compilamos 314 dissertacBes e 51 teses. Ap6s analisar seus
resumos, selecionamos 111 titulos (102 dissertacfes; nove teses), que se
aproximavam da tematica tratada e ofereciam pistas importantes para
perceber o lugar da supervisdo escolar no campo da pesquisa cientifica
brasileira.

Ao mudarmos da base Endipe, na qual localizamos apenas quatro
estudos sobre supervisao escolar, para o Portal Capes, verificamos que
ndo se confirmava a hip6tese inicial de que existiam poucas pesquisas.
Disso inferimos que no exercicio da pesquisa é preciso analisar
cuidadosamente as informagfes e ndo incorrer no equivoco de apressar
as conclusdes. E necessario inquirir as fontes e confrontar os dados.

1.5.3 Descritores de busca: supervisao escolar; supervisor escolar;
supervisor de ensino

Elegemos como primeiro critério de busca o descritor
supervisao escolar, por ele mapeando resumos, titulos e palavras-chaves
do banco de dados no periodo de 1987 a 2010. Num levantamento
inicial, coletamos 208% de dissertacdes e 39 de teses que abordavam o
tema. Apds a leitura, numa primeira triagem selecionamos para anélise

0 acesso a esse banco de dados permite localizar uma série de informagdes
fundamentais e a inser¢do nos diferentes temas de estudo: o titulo do trabalho,
as palavras-chave, o nome do autor, do orientador, a banca examinadora, a
area de conhecimento e a biblioteca onde a produgdo esta depositada, 0 que
possibilita em alguns casos 0 acesso virtual da producéo na integra.

% 0s dados utilizados no desenrolar do texto estio pautados exclusivamente nas
informagBes contidas nos titulos e resumos de teses e dissertages localizados
no Portal da Capes; logo, quando usarmos as expressdes: trabalhos, estudos ou
pesquisas, nos referimos exclusivamente ao conteido desses resumos.
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86 resumos de dissertagdes e oito de teses, perfazendo um total de 94
estudos.

Com a realizacdo da investigacdo preliminar, ficou evidenciada a
diversidade de palavras-chave vinculadas ao tema, o que nos levou a
introduzir dois novos descritores de busca. Adotamos, assim, as
expressdes supervisor de ensino e supervisor escolar.

A busca pelos trés descritores de referéncia (superviséo escolar,
supervisor escolar e supervisdo de ensino) resultou num total de 314
dissertacOes repertoriadas e 102 selecionadas. Quanto as teses,
compilamos 51; delas selecionamos nove, que efetivamente se
aproximavam das reflexdes concernentes ao objeto de nosso interesse.
Findamos o levantamento dispondo de um total de 111 trabalhos do
periodo de 1987 a 2010, conforme quadro 3.

Quadro 3 - Trabalhos selecionados para estudos no Banco de Dados da
Capes 1987-2010

Supervisdo Supervisor Supervisor de
Descritores escolar escolar ensino
selecionados selecionados selecionados
Teses 8 - 1
Dissertacdes 86 11 5
Parcial dos
trabalhos 94 11 6
selecionados
Numero total de
trabalhos 111
selecionados

Fonte: Banco de Dados de Dissertagdes e Teses da Capes.

1.5.4 Producédo sobre supervisao escolar no Portal Capes ao longo
dos anos

A producdo das pesquisas sobre supervisdo escolar, ao longo de

mais de 20 anos, encontra-se assim distribuida (quadro 4):
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Quadro 4 - Distribui¢do da producéao das pesquisas sobre supervisao
escolar por periodo®

ANOS DE PRODU(;AO QUANTIDADE
1987 a 1989 18 (1 tese e 17 dissertacdes)
1990 a 1999 28 (2 teses e 26 dissertacoes)
2000 a 2009 60 (5 teses e 55 dissertacdes)
2010 5 (1 tese e 4 dissertacdes)
Total: 24 anos 111 trabalhos

Fonte: Banco de Dados de Dissertacdes e Teses da Capes.

A producdo expressiva dos primeiros trés anos contrasta com o
arrefecimento da tematica ao longo da década de 1990, enquanto na
década de 2000 o tema supervisdo escolar volta a despertar o interesse
dos pesquisadores, com 60 pesquisas. Constatamos, ainda, uma
producdo acanhada de teses (hove) nos programas de doutoramento,
concentrada, especialmente, na Regido Sudeste, situacdo ja identificada
por outros pesquisadores que tratam de outros objetos de estudo.

1.5.5 A pesquisa sobre superviséo escolar nas diferentes regides do
Pais

Objetivamos, neste topico, investigar a recorréncia do tema
supervisao escolar segundo as regides do Pais. Inicialmente, levantamos
0s estados e municipios onde foram realizadas as pesquisas, assim como
0s sistemas de ensino (publico ou privado). Dentre os 111 resumos,
selecionamos 90 que continham essa informacdo e que possibilitaram a
composicdo do quadro 5.

% Tentamos distribuir a producio em décadas, mas as producdes que fogem a
esse critério.
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Quadro 5 - Pesquisas sobre supervisdo escolar nas diferentes regides do

Pais
Estados Sistemas de Ensino Percentual de | Percentual de
com pesquisa Publico Privado trabalhos por | trabalhos por
por regido estado regido
Santa Catarina 3 - 10%
Parana 6 - 21% Sul
Rio Grande do 18 2 69% 32%
Sul
S&o Paulo 27 - 63%
Rio de Janeiro 6 1 16% Sudeste
Minas Gerais 9 - 21% 48%
Goias 1 - 20%
Mato Grosso 1 - 20% Centro—Oeste
Mato Grosso do 1 - 20% 6%
Sul
Distrito Federal 2 - 40%
Acre 1 - 50% Norte
Amazonas 1 - 50% 2%
Piaui 6 - 55% Nordeste
Ceara 2 - 18% 12%
Rio Grande do 2 - 18%
Norte
Pernambuco 1 - 9%

Fonte: Banco de Dados de Dissertagdes e Teses da Capes.

Como mostra este quadro acima (quadro 5), a Regido Sudeste
tem uma representacdo proxima aos 48% sobre a tematica “supervisao
escolar”. Considerando que concentra o maior indice populacional do
Brasil e se configura como a regido cujos sistemas de ensino se
organizaram ha mais tempo que os demais - caso sobretudo dos estados
de Séo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro -, esse indice expressa o
carater dos polos principais de producéo académica brasileira®’.

2 A supremacia da Regido Sudeste na producéo académica ndo se restringe ao
tema supervisdo escolar. Estudos que abordam outras teméticas, como o de
Rocha (2010), sobre as Violéncias na Escola, e o de Sato (2011) que trata dos
Concursos Vestibulares, também chegaram a mesma constatacao.
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O estado de Sdo Paulo concentra um ndmero importante de
estudos que tratam do objeto supervisdo escolar - 30% da producédo
nacional -; como anteriormente indicado, representa 63% da produgéo
dos estados da Regido Sudeste. O Rio de Janeiro aparece com 16% da
producdo; o estado de Minas Gerais, com 21%; no Espirito Santo ndo
localizamos pesquisa sobre a tematica.

A Regido Sul ocupa o segundo lugar no ranking nacional
relativamente a producdo de pesquisas sobre a supervisdo escolar,
sustentando um percentual de 32% no computo nacional. A distribuicdo
da producéo regional dos estados da Regido Sul é a seguinte: Parand,
21%; Rio Grande do Sul, 69%, apresentando o maior indice da producéo
regional; e o estado de Santa Catarina figura com 10% da producéo,
participando com 3,3% da producdo nacional sobre a tematica.

Para a continuidade da presente pesquisa, destacamos a escassez
de estudos sobre 0 tema ““supervisdo escolar” neste ultimo estado. Fica,
portanto, evidente a necessidade de investigar a “constituicdo da
supervisdo escolar na rede municipal de ensino de Florianopolis”,
demarcando seu histdrico e as alternancias da efetivagdo desse grupo
profissional. Na busca empreendida nesta fonte (Capes), localizamos
apenas trés dissertacbes defendidas no estado catarinense, a saber:
“Supervisdo escolar: necessidade técnica ou voluntarismo politico?”,
realizada por Pinho (UFSC, 1992); “A formagdo técnico-politica do
professor das séries iniciais: uma analise a partir do trabalho de
supervisdo escolar”, um estudo de Bittencourt (FURB, 1995) e “O
coordenador pedagdgico na educacdo infantil da rede municipal de
Floriandpolis: marcas de uma experiéncia democratica”, elaborada por
Waltrick (UFSC, 2008).

A Regido Nordeste ocupa a terceira colocagdo dentre os estados
da Federacdo: 12% do computo nacional. A distribuicdo da producéo
entre os estados da Regido Nordeste é a seguinte: o Piaui lidera com
55%; Ceara e Rio Grande do Norte sdo responsaveis por 18% cada um e
Pernambuco, com 9%. Os estados do Maranhdo, Paraiba, Alagoas,
Sergipe e Bahia ndo apresentaram nenhum trabalho.

A regido Centro-Oeste € responsavel por 6% dos estudos
realizados sobre a temética na esfera nacional: os estados de Goiés,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul detém cada um 20%, enquanto o
Distrito Federal concentra 40% dos estudos realizados.

A busca de dados empreendida para efeito deste estudo permitiu
observar que a Regido Norte apresenta o indice mais baixo de producéo
sobre supervisdo escolar: 2% da produgdo nacional. Entre os sete
estados que compdem a regido, Acre e Amazonas detém (cada um) 50%
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da producdo regional, e os demais estados - Roraima, Rondbnia, Para,
Tocantins e Amapa - ndo possuem pesquisas sobre o tema.

Embora tenhamos identificado 11 estados da Federagdo que nédo
realizaram estudos com foco na supervisdo, com exce¢do do estado do
Espirito Santo na Regido Sudeste, os demais estudos concentram-se nos
estados da Regido Norte (Roraima, Rond6nia, Para, Tocantins e Amapa)
e Nordeste (Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia).
A auséncia de producdo pode revelar a inexisténcia desse profissional
nas redes de ensino pablico desses estados, mas também pode resultar
de outros fatores ndo indicados em nosso levantamento.

Este quadro instiga-nos a pensar sobre 0 que provoca a
disparidade de interesse sobre a tematica supervisdo escolar entre as
regides. Como citado, o Rio Grande do Sul dettm 69% da produgéo
regional, ao passo que em Santa Catarina, na mesma regido, ha um
nlimero pouco expressivo, aproximadamente 10%.

Findamos este topico apontando duas questdes: estando a
pesquisa circunscrita a um mesmo recorte temporal (1987-2010), como
um mesmo objeto de estudo pode revelar-se expressivo num estado, ou
numa regido, e ser inexpressivo em outra? O que mobiliza a oscilagdo
desse objeto no campo da pesquisa educacional? Tais indagagfes serao
perseguidas ao longo deste trabalho.

1.5.6 A supervisdo escolar nos sistemas de ensino publico e privado

Procuramos, através da andlise dos resumos de teses e
dissertacGes, a recorréncia com que as pesquisas sobre supervisdo
escolar aparecem nos sistemas de ensino publico e privado, como revela
0 quadro 6.



68

Quadro 6 - Pesquisas sobre supervisdo escolar nos sistemas de ensino
publico e privado

Estados Sistemas de Ensino
com pesquisa Publico Privado
por regido
Santa Catarina 3 -
Regido Parana 6 -
Sul Rio Grande do Sul 18 2
Regido Sédo Paulo 27 -
Sudeste Rio de Janeiro 6 1
Minas Gerais 9 -
Regido Goias 1 -
Centro-Oeste Mato Grosso 1 -
Mato Grosso do 1 -
Sul

Distrito Federal 2 -
Regido Acre 1 -
Norte Amazonas 1 -
Regido Piaui 6 -
Nordeste Ceara 2 -

Rio Grande do 2

Norte
Pernambuco 1 -
TOTAL 96,5% 3,5%

Fonte: Banco de Dados de Dissertacdes e Teses da Capes.

Ao analisar a amostragem dos resumos, constatamos que 100%
dos estudos realizados no estado paulista focalizam a rede publica,
sendo 55,5% sobre as escolas da rede publica estadual e 37% referentes
a rede plblica municipal®®. Destacamos a auséncia de pesquisas que
abordem a tematica na rede privada paulista, 0 que pode revelar uma
postura mais restritiva do acesso a esse sistema de ensino no que
concerne a insercdo de pesquisadores nas dependéncias de suas

%8 Esclarecemos que 7,5% dos estudos ndo especificavam se a pesquisa havia
ocorrido na esfera federal, estadual ou municipal, mas informavam que a
investigacdo ocorreu na rede publica.
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instituicdes ou, ainda, outra configuracdo do supervisor escolar como
profissional que acompanha o trabalho pedagd6gico do professor.

Observamos, no estado do Rio Grande do Sul, que
aproximadamente 55% das pesquisas foram realizadas em escolas da
rede pablica municipal, seguidas de 20% da rede publica estadual; 15%
sinalizaram que a pesquisa havia ocorrido na rede publica, mas nédo
explicitaram em qual delas; 10% das pesquisas tiveram como foco o
sistema privado de ensino, situacdo que s6 se repetiu no estado do Rio
de Janeiro.

Tecendo um paralelo entre os dois estados que mais contribuiram
na producdo nacional de pesquisas sobre a supervisao escolar (S&o
Paulo, com 30%, seguido do Rio Grande do Sul, com 22%),
constatamos que ha uma inversdo das demandas no que tange a rede de
ensino. Enquanto no estado de Sdo Paulo o maior nimero de pesquisas
incide sobre a rede publica estadual (55,5%), no estado do Rio Grande
do Sul o foco se concentra nas redes publicas municipais de ensino, com
55%.

Ao analisar as pesquisas selecionadas nos quatro estados da
Regido Nordeste, constatamos que 54% delas ocorreram em escolas da
rede publica estadual, seguidas da rede publica municipal (45,5%). A
Regido Nordeste configura-se como a que possui um equilibrio da
producdo de pesquisas sobre o tema nas duas redes publicas de ensino,
condicdo ndo observada nas demais regides do Pais.

Considerando os quatro estados da Regido Centro-Oeste,
constatamos que cerca de 80% dos estudos ocorreram em escolas da
rede publica estadual, seguidas da rede publica municipal (20%). Entre
0s estudos, destacamos a tese Coordenacdo Pedagdgica na educagéo
infantil: trabalho e identidade profissional na rede municipal de ensino
de Goiania, de Alves (2007, UPG), por ser um dos poucos (a Unica tese)
gue abordam a constituicdo de um grupo de coordenadores pedagdgicos
da educacédo infantil numa rede municipal de ensino. Vale assinalar que
se trata de um nivel da educacdo basica pouco explorado nas pesquisas
sobre supervisao escolar.

Ao observar a Regido Norte e nos deter sobre a variavel sistema
de ensino, localizamos dois estudos: um no estado do Acre, na rede
municipal de Brasiléia, e outro no estado do Amazonas, na rede estadual
de Boa Vista.
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1.5.7 As referéncias mais citadas nos resumos sobre supervisao
escolar

A explicitacdo das referéncias bibliograficas nos resumos foi
bastante restritiva. Dentre os 111 analisados, apenas 18 faziam alusdo
aos autores, 0 que representa 16% do total dos estudos.

Em nossa analise, chegamos a um total de 107 diferentes
referéncias; entre elas, constatamos uma pulverizacdo de autores: 80
deles citados apenas uma vez e outros 14, apenas duas vezes. No quadro
7, constam os 13 autores citados em trés ou mais estudos.

Quadro 7 - Referéncias mais citadas nos resumos sobre superviséo

Autores Recorréncias

(o))

Naura Syria C. Ferreira

Selma Garrido Pimenta

Mary Rangel

Isabel Alarcao

Celestino Silva Jr.

José Carlos Libaneo

Vera Placco

Luiza Helena Christov

Paulo Freire

Antdnio Névoa

Maurice Tardif

WA~ lOjOI|lOI|OO|O

Maria Isabel Cunha

Demerval Saviani 3

Fonte: Banco de Dados de Dissertacdes e Teses da Capes.

Ainda que incorrendo no risco de reducionismos (sabemos que
muitos desses autores abordam diferentes tematicas), classificamos os
autores em dois grandes blocos: o0s que tratam mais especificamente da
supervisdo escolar (Alarcdo, Christov, Ferreira, Silva Jr, Placco e
Rangel) e os que se ocupam da formacdo de educadores de forma geral
(Cunha, NoOvoa, Pimenta, Libaneo, Tardif, Freire e Saviani).
Identificamos, nos resumos, poucos pesquisadores da area da historia e
histéria da educagdo, bem como da sociologia ou sociologia da
educacdo, que aparecem inscritos no critério de uma ou duas
recorréncias. Constatamos, ainda, pouca referéncia aos autores
estrangeiros, excetuando os casos de Alarcdo, Novoa e Tardif, o que
revela uma preferéncia dos pesquisadores por autores brasileiros.
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1.5.8 A metodologia adotada nos estudos

Observamos, nos 111 titulos examinados, a explicitacdo pelos
pesquisadores do itinerdrio metodolégico utilizado, o que foi
evidenciado em 70% do material analisado. Alguns estudos conjugam
um ou mais elementos do processo, tais como a abordagem
metodoldgica, o tipo de pesquisa, 0s procedimentos adotados, ao passo
gue outros indicam apenas um destes elementos. Apresentamos, no
guadro 8, como estas questfes foram nomeadas pelos pesquisadores e 0s
indices relacionados as recorréncias.

Quadro 8 - Itinerdrio metodoldgico

Nomenclatura utilizada N° encontrados
Abordagem qualitativa 21%
Abordagem fenomenoldgica 2%
Abordagem dialética 3,5%
Abordagem historica 3,5%
Pesquisa-acio 7%
Pesquisa participante 3,5%
Pesquisa bibliografica 9%
Estudo de caso 9%
Analise documental 9%
Analise de conteldo 3%
Histéria de vida 3,5%
Entrevistas 29%
Questionarios 12%

Fonte: Banco de Dados de Dissertacdes e Teses da Capes.

Dentre os dados analisados, ressaltamos uma reincidéncia da
abordagem qualitativa de 21%, perspectiva indicada com frequéncia nas
pesquisas da area das ciéncias humanas. Ressaltem-se, ainda, as
entrevistas como procedimento metodolégico bastante utilizado: 29%
dos estudos. Aproximando-se da perspectiva referente a histéria de vida,
identificamos pesquisadoras que transformaram a propria experiéncia
profissional nas redes publicas de ensino em objeto de estudo (PERINA,
2007; MEDINA, 1993; AZEVEDO, 2008; MIZURINI, 2004).

Ao observarmos a diversidade de op¢des metodoldgicas adotadas
pelos pesquisadores e a conjugacdo de abordagens, tipos e
procedimentos metodol6gicos, parecem-nos oportunas as consideracdes
de Pierre Bourdieu:
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A pesquisa é uma coisa demasiado séria e
demasiado dificil para se poder tomar a liberdade
de confundir rigidez, que é o contrario da
inteligéncia e da invencdo, com o rigor, e se
privar deste ou daquele recurso entre os varios que
podem ser oferecidos pelo conjunto das tradi¢Ges
intelectuais da disciplina - e das disciplinas
vizinhas: etnologia, economia, histéria. Apetecia-
me dizer: ‘E proibido proibir’ ou ‘livrai-vos dos
cdes de guarda metodologicos’ (BOURDIEU,
2009, p. 26).

Portanto, conhecer a diversidade de possiveis caminhos
metodoldgicos na depuragdo do objeto nos deu elementos para
identificar as lacunas existentes e fazer nossas escolhas. Causou-nos
estranheza a auséncia de indicativos metodol6gicos em cerca de 30%
dos resumos, a0 menos nos que tratam da tematica da supervisao
escolar. Também observamos que essa ocorréncia é mais evidente entre
0s resumos das pesquisas realizadas nas décadas de 1980 e 1990,
correspondendo a um percentual de 20% dos trabalhos, demonstrando
gue, nos Gltimos anos, um maior rigor académico vem sendo adotado de
maneira mais efetiva.

Realizado o levantamento bibliografico, que nos situou no
campo de pesquisa em que se insere a supervisdo escolar, buscamos
outras fontes de investigacdo. Destacamos 0s questionarios aplicados
aos supervisores escolares e 0s documentos produzidos pela RME, que
forneceram indicativos sobre o lugar que a supervisdo escolar ocupava
no projeto educacional ao longo das diferentes gestdes, fornecendo,
assim, indicativos da constituicdo da rede que compde um sistema
municipal de ensino. Estas informacbes foram cotejadas com as
indicacGes contidas nos depoimentos coletadas junto a sete especialistas
em assuntos educacionais que participaram de forma efetiva no processo
de consolidag&o do servico de supervisdo escolar. A empiria, mais uma
vez, nos remeteu a mais uma fonte, os termos de visita sistematizados
pelos inspetores escolares que atuaram nas escolas municipais de
Floriandpolis. Através do conjunto de dados localizados nas diferentes
fontes, observamos algumas recorréncias que nos permitiram selecionar
as quatro categorias de analise do presente estudo:

- formacdo da supervisao escolar;
- funcdo da supervisao escolar;
- pratica pedagogica da supervisdo.
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Conceitos, autores, dados oriundos da empiria inicialmente
arrolados para tecer o escopo deste estudo ndo se esgotam aqui. Eles
fornecem a base para analisar o conjunto de categorias que definimos
como fundantes de nosso estudo. Postos estes elementos, passamos a
descrever o itinerario metodoldgico seguido no estudo.

1.6 ITINERARIO METODOLOGICO

Este estudo busca inspiragdo no “modo de pensar relacional”, de
Pierre Bourdieu (2009). Esta perspectiva nos instiga a pensar como a
supervisdo escolar é abordada na producdo académica, na literatura da
area e nos textos normativos, assim como se autorrepresenta e €
representado por outros profissionais em testemunhos recolhidos. Este
entrecruzamento de dados de diversas fontes dad a dimensdo dos
diferentes angulos da trajetdria pessoal, académica e profissional deste
especialista.

Conforme indicado anteriormente, o recorte temporal para
realizacdo da pesquisa é o periodo de 1987 a 2010. A data inicial é
marcada pela ampliagdo do servico de supervisdo escolar através do
primeiro concurso publico, com ingresso de grande monta, para
efetivacdo dos supervisores na RME nas escolas bésicas do ensino
fundamental; o ano de 2010 se refere ao inicio de nossos estudos de
doutoramento. Os sujeitos da pesquisa sdo 0s 100 supervisores escolares
gue compunham o quadro funcional da rede em 2010, bem como sete
especialistas em assuntos educacionais que concederam entrevistas.

Apo6s 0s procedimentos de submissdo e aprovacdo do projeto de
tese junto ao Comité de Etica - Parecer n° 216.346 -, seguimos com 0
tramite de solicitacdo de autorizagdo para aplicacdo do questionario
junto aos departamentos de educacdo infantil e ensino fundamental da
Secretaria Municipal de Educacdo de Florianépolis (SME) e
estabelecemos uma aproximacédo para sensibilizar os coordenadores dos
grupos dos supervisores sobre a importancia do estudo. Como resultado,
tivemos 0 apoio que viabilizou o envio dos questionarios (Apéndice A)
on-line & lista dos supervisores escolares disponibilizada pela SME. O
questionario se compde de 33 questdes, que contemplam dados pessoais,
elementos da trajetdria escolar, informacOes referentes a carreira e a
experiéncia profissional. Priorizamos, para efeito de andlise, as
informacGes que tratam da formac&o, da préatica pedagdgica e da fungéo
atribuida aos supervisores.

Dos 100 questionarios enviados a lista de e-mails, intercalados
com contatos telefénicos com a SME, tivemos o retorno de 31, os quais
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compdem a amostragem inicial. Estas informacGes constituem a base da
Parte 111, desse estudo.

Objetivamos, por meio deste recurso, compreender como 0sS
agentes da pesquisa assimilam os desdobramentos das politicas
educacionais e das prescricbes legislativas. Procuramos, também,
observar qual a base da supervisdo escolar no que concerne aos
processos formativos, as funcbes e praticas destes profissionais.
Entendemos que os dispositivos?® listados compdem disposicées
duraveis e estaveis que constituem o habitus® que marca as praticas
profissionais e delineia formas de representacéo da supervisao escolar.

Para melhor compreender a dindmica instaurada em torno do
objeto de pesquisa, precisamos nos cercar de diferentes ferramentas
metodoldgicas, o que significa “mobilizar todas as técnicas que, dada a
definicdo do objeto, possam parecer pertinentes e que, dadas as
condigdes praticas e recolha dos dados, sdo praticamente utilizaveis”
(BOURDIEU, 2009, p. 26). Nesta perspectiva realizamos algumas
escolhas que orientaram nossos estudos.

Adotamos para a pesquisa uma abordagem quali-quantitativa.
Segundo Bardin (1977), a abordagem qualitativa corresponde a um
procedimento mais intuitivo, mais maleavel e adaptavel; ja a abordagem
guantitativa se pauta pela obtencdo de dados descritivos através de um
método estatistico. Entendemos que essas duas abordagens ndo se
excluem, mas se complementam; por isso, ambas serdo utilizadas aqui.

# 0O sentido atribuido a dispositivo ¢ o definido por Foucault, como “um
conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicGes,
organizagBes arquitetdnicas, decisbes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposi¢bes filoséficas, morais,
filantropicas [...] o dito e o ndo dito sdo elementos do dispositivo. O
dispositivo ¢ a rede que se pode estabelecer entre esses elementos” (1993, p.
244).

% Segundo Bourdieu (2013, p. 87), “os condicionamentos associados a uma
classe particular de condicfes de existéncia produzem habitus, sistemas de
disposi¢Bes duraveis e transponiveis, estruturas estruturadas predispostas a
funcionar como estruturas estruturantes, ou seja, como principios geradores e
organizadores de préaticas e de representacdes que podem ser objetivamente
adaptadas ao seu objetivo sem supor a intengdo consciente de fins e 0 dominio
expresso das operagcbes necessarias para alcanca-los, objetivamente
‘reguladas’ e ‘regulares’, sem em nada ser o produto da obediéncia a algumas
regras e, sendo tudo isso, coletivamente orquestradas sem ser o produto da
acdo organizadora de um maestro”.
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Nas pesquisas das ciéncias sociais, e em outras areas das ciéncias
humanas, € frequente o emprego do estudo de caso, que foi nossa opgdo
metodoldgica, pois se define como pesquisa empirica, que dara
sustentacdo a analise socio-historica da supervisdo escolar na RME.
Entendemos que o presente estudo incide sobre uma unidade social
significativa, o que implica concentrar a pesquisa em um objeto
circunscrito  (MEKSENAS, 2002): a supervisdo escolar. Com o
propésito de estudar o tema em profundidade, adotamos diferentes tipos
de anélise.

Inicialmente, destacamos a analise documental, realizada em
documentos oficiais como: leis de diretrizes e bases da educacdo
nacional; resolugdes do Conselho Nacional de Educacéo; resolugdes do
Conselho Municipal de Educacdo de Florian6polis (documentos
normativos emitidos pela Secretaria Municipal de Educacao);
documentos orientadores da pratica pedagOgica e registros dos
processos formativos, com o propdsito de levantar dados relativos a
supervisdo escolar; ainda: livros, artigos, dissertacbes e teses de
doutoramento sobre a supervisdo escolar produzidos no campo da
pesquisa cientifica, bem como pesquisa documental em alguns arquivos
publicos.

Avaliamos oportuno socializar, em especial, as tentativas de
realizar a pesquisa documental nos diferentes arquivos pablicos, com o
proposito do ilustrar as dificuldades enfrentadas na realizagéo do estudo.
Iniciamos a busca no Arquivo Publico da Imprensa Oficial, com a
intencdo de localizar “termos de visita de inspetores escolares” que
fizessem alusdo a escolas da Rede Municipal de Florianopolis. O
protocolo realizado no arquivo puablico (identificagdo do acervo no
catélogo, localizagdo do nimero do material pesquisado, solicitagdo ao
funcionario do material escolhido, listagem de recomendacdes do
manuseio do material...), nos colocou em contato com uma das
dindmicas do pesquisador da histéria da educacdo. Na busca,
localizamos alguns termos de visita dos anos de 1950 e 1960, mas estes
eram de outros municipios. Diante da imponéncia do papel timbrado e
da 4urea de sedugdo descrita por diferentes autores (BELTRAME, 1991;
CUNHA, 2004; ISOBE, 2011), nos sentimos particularmente atraida por
essa promissora fonte de pesquisa. Entretanto, para nossa frustracéo, ndo
localizamos nenhum termo de visita referente ao municipio de
Floriandpolis.

Outra iniciativa empreendida diz respeito a ida ao Arquivo
Publico Municipal. Esta busca ndo logrou éxito, pois, em decorréncia de
falta de funcionério, ndo pudemos acessar o acervo, indisponivel fazia
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mais de um semestre. Tal situagdo ndo é prerrogativa exclusiva de
Floriandpolis. Faria Filho (1998) tece consideracGes sobre esta relagdo
entre 0s arquivos, o estado e a forma como isso interfere nos rumos da
pesquisa:

Ora, se organizarem essas praticas de arquivo com
a politica de guarda, conservagdo, organizagao e
acesso, poder-se-a verificar que, em U(ltima
instancia, estd presente, aqui, aquela ideia do
Derrida sobre o poder do mundo do comando, e
de outra forma que ndo na organizagdo do
arquivo, é visivel a influéncia do Estado em
nossas ‘competéncias hermenéuticas’ € em nosso
poder de “interpretar os arquivos” sob sua guarda
(FARIA FILHO, 1998, p. 98).

Em nossa terceira tentativa, fomos ao Museu da Escola
Catarinense; mais uma vez, nao foi possivel realizar a pesquisa, pois se
encontrava fechado para reforma, inviabilizando nosso propésito.

Num exercicio de tenacidade, partimos para a quarta tentativa na
busca pelos termos de visita, tendo recorrido ao acervo da Escola Bésica
Municipal Antonio Paschoal Apdstolo®!, no bairro de Séo Jodo do Rio
Vermelho®. Os documentos localizados nessa escola ndo estavam

%! Consta, no histérico do PPP da instituicdo, que em 1936, a Escola Bésica
Municipal Antdnio Paschoal Apdstolo foi fundada como Curso Primario (12 a
42 séries), tendo o estado como entidade mantenedora. No ano de 1956, foi
incorporada a Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis. Nas dependéncias
do prédio escolar instalou-se um consultério médico, o qual foi ampliado,
tornando-se um Posto de Salde a partir do convénio celebrado com a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1961. Segundo consta, esta iniciativa
trouxe resultados significativos, uma vez que reduziu o indice de patologias e
mortalidade infantil na localidade e arredores. Anexo a escola, foi criado o
Parque Infantil, em 1970. Em 1971, através do Decreto 723, de 5 de outubro
de 1970, foi instalado o Sistema de Ensino de 1° Grau, hoje Ensino
Fundamental, quando a escola entdo passou a atender a alunos de 12 a 82 série.
Em 1977, comecou a funcionar o Pré-Escolar, que, em 1983, constituiu o
Nucleo de Educacédo Infantil (NEI ), com direcdo e recursos autbnomos em
relacdo a escola.

% Através de contato telefonico com a secretaria da referida escola, fomos
informadas sobre a existéncia nos arquivos da escola de caderno que continha
0s termos de visita. De posse dos documentos de autorizagdo para a pesquisa,
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envoltos pelo ritual arquivista descrito quando da visita ao Arquivo
Publico da Imprensa Oficial, nem acomodados em lugar de destaque.
Eles se encontravam cuidadosamente armazenados numa caixa plastica
de arquivo e dividiam espaco com outros cadernos que continham
frequéncia, ata de reunido de pais, atas das reuniGes com os professores.

Como um segundo momento da pesquisa, destacamos a analise
guantitativa que ocorreu a partir dos dados numéricos levantados junto a
diferentes setores da Secretaria Municipal de Educacdo (Diobe/Geife,
DEI, DAE) e dos dados coletados junto ao Portal Capes, além dos
questionarios aplicados aos supervisores que atuam na rede publica
municipal de ensino de Floriandpolis (apresentados na ultima parte).
Esse conjunto de dados nos auxiliou a compreender a constituicdo da
supervisdo escolar no municipio.

Por fim, adotamos também uma andlise qualitativa, na qual
tratamos das questBes abertas do questiondrio e do material das
entrevistas semiestruturadas, realizadas com sete especialistas em
assuntos educacionais que acompanharam o processo de implantacdo da
supervisdo na RME. Os testemunhos das entrevistadas abordam os
processos formativos, as praticas pedagdgicas e as funcdes atribuidas a
supervisdo escolar, compondo assim, as cate%orias de andlise do estudo.
Esses testemunhos recuperam as memérias® desse grupo profissional,
possibilitando uma leitura da historia da supervisao escolar.

A escolha da entrevista como técnica de coleta de dados inspira-
se nas indicacGes de Minayo (1993), que aponta a entrevista como um
instrumento privilegiado, pois:

emitida pela Secretaria Municipal de Educacdo e pelo Comité de Etica,
dirigimo-nos até a instituicao.

% Le Goff (2003, p. 419) destaca que memoria é um “fendmeno individual e
psicoldgico (cf. soma/psique); a memdria liga-se também a vida social (cf.
sociedade). Esta varia em fungdo da presenca e auséncia da escrita (cf.
oral/escrito), e é objeto do Estado que, para conservar os tragos de qualquer
acontecimento do  (passado/presente), produz diversos tipos de
documento/monumento faz escrever a historia (cf. filologia), acumular objetos
(cf. colecdo/objeto). A apreensdo da memdria depende, deste modo, do
ambiente social (cf. espago social) e politico (cf. politica): trata-se da
aquisicdo de regras de retorica e também da posse de imagens e textos (cf.
imaginacdo social, imagem, texto) que falam do passado; em suma, de um
certo modo, de apropriagdo do tempo (cf. ciclo/geracdes,
tempo/temporalidade)”.



78

[...] é a possibilidade de a fala ser reveladora de
condi¢des estruturais, de sistemas de valores,
normas e simbolos (sendo ela mesma um deles) e
ao mesmo tempo ter a magia de transmitir, através
de um porta-voz, as representacBes de grupos
determinados, em  condi¢des historicas,
socioecondmicas e  culturais  especificas
(MINAYO, 1993, p. 109).

O percurso metodolégico escolhido nos auxiliou a desvelar os
meandros do objeto de estudo, viabilizando o tratamento e analise dos
dados, definindo as categorias de analise e o desdobramento da
pesquisa. Sabemos que, na medida em que os dados sdo explicitados,
surgirdo possiveis novas demandas. As fontes sobre as quais nos
debrugcamos permitiram compor um panorama da producdo na area e
também forneceram a empiria que baliza a estruturacdo dos capitulos
subsequentes.
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2 INSPECAO E SUPERVISAO' NO PROCESSO DE
CONSOLIDACAO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO - DOIS MODELOS E UM DESTINO

Neste segundo capitulo tratamos da inspecdo escolar e de sua
contribuicdo na tarefa de organizar a escola priméaria elementar
catarinense. Essa pratica, paralelamente, também se institui nas escolas
municipais de Floriandpolis, 0 que nos levou a investigar a relacdo entre
estado e municipio, permitindo-nos tecer uma breve reflexdo sobre a
vinculacdo entre as duas redes de ensino. Finalizamos com 0 processo
de transicéo do servi¢o de inspe¢do escolar para o servigo de supervisdo
escolar e orientacdo educacional no municipio.

As fontes balizares deste capitulo se concentra nas publicacfes
que abordam a inspe¢do escolar, a saber: Neide Almeida Fiori (1975),
Gladys Mary Ghizoni Teive (2008), Elaine Cristina Marcilo (2006),
Rogéria Moreira Rezende Isobe (2011), Maria Teresa Santos Cunha
(2003). Estas produgfes nos forneceram um quadro de referéncia
importante para compreender o lugar ocupado pela inspecdo escolar na
constituicdo da instrucdo publica catarinense.

No que concerne a RME, adotamos como fonte os termos de
visita localizados numa escola publica municipal de Florianépolis e os
trabalhos de Cabral Filho (2004), Beirith (2009) e Campana (1994), que
apontam a estreita relacdo em termos educacionais entre o estado e
municipio. Este conjunto de fontes suscitou algumas indagagdes: Qual
foi o papel exercido pelos inspetores escolares no processo de
implantacdo da escola publica, laica e gratuita, no estado de Santa
Catarina? Como teria ocorrido esse processo na RME? Como se teria
efetivado a substitui¢do do inspetor escolar pelos supervisores escolares
na RME?

Admitida a possibilidade de tecer algumas aproximacfes ou
distanciamentos entre o servigo de inspecdo e supervisdo escolar,
realizaremos uma breve incursdo na inspecdo escolar situada no estado e
estabelecemos um dialogo com os primoérdios do que se constituiu a
inspecdo escolar na capital; para tanto, também analisamos 0 processo
de constituicdo da RME.

2.1 CONSTITUICAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO...
COMPREENDENDO O CONTEXTO

Estudos que abordam a constituicdo da educacdo brasileira
(AZEVEDO, 1971; SILVA, 2004) indicam que, nas primeiras décadas
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do século XIX, os entes da incipiente federagcdo gozavam de autonomia
para gerir as propostas de instrucdo elementar, o que também aconteceu
em terras catarinenses.

No caso especifico do municipio de Florian6polis, encontramos
registros deste processo na tese de douramento de Cabral Filho (2004) e
no estudo dissertativo realizado por Beirith (2009), os quais mostram
que as relagdes entre Estado e municipio foram bastante ténues, e
marcadas por uma interdependéncia. Consta que na década de 1940, o
municipio era subordinado ao Departamento de Educacdo do Estado; 0s
professores e demais funcionarios municipais tinham suas vidas
profissionais gerenciadas pela Diretoria de Administracdo do municipio.
Aos poucos, essa rede foi adquirindo contornos proprios, embora
continuasse vinculada ao sistema estadual de educacdo até fins da
década de 1950. Segundo Cabral Filho (2004), durante a gestdo do
prefeito Osmar Cunha (1957-1958) foram criados os primeiros grupos
escolares, datados do ano de 1957, a saber, Grupo Escolar Batista
Pereira, no Ribeirdo da llha; o Grupo Escolar Anténio Paschoal
Apbstolo, no Rio Vermelho*, e o Grupo Escolar Professor Anisio
Teixeira, na Costeira. Este fato revela um importante empreendimento
educacional nas comunidades do interior do municipio (Ribeirdo da Ilha
e Rio Vermelho) e num bairro mais proximo do centro da cidade, no
caso, a Costeira do Pirajubaé. Presenciamos, entdo, nesse periodo, a uma
expansdo da RME, e, consequentemente, ao aumento da oferta de vagas,
ampliando-se, assim, as oportunidades de escolarizacdo para um
contingente maior de criangas.

Segundo Fiori (1975), no ano de 1956 foi criada a Secretaria de
Estado dos Negécios de Educacdo e Cultura, gerenciada por Elpidio
Barbosa. Para Cabral Filho (2004), a atuacdo desse intelectual coincidiu
com o que se poderia reconhecer como o periodo da modernizacdo da
educacdo catarinense. Foi nesta fase que ocorreu a escalada vertiginosa
da demanda pela escolarizacdo, quase simultaneamente nos trés niveis
de ensino.

Na década de 1960, sdo empreendidas reformas importantes na
administracdo publica. O Departamento de Educacédo foi transformado
em Secretaria de Educagdo e Cultura. Elpidio Barbosa foi o assessor que
conduziu essa reestruturacdo, tendo, em 1963, durante o governo de
Celso Ramos, assumido o cargo de secretario da Educacédo e Cultura do
Estado de Santa Catarina. E importante destacar que os processos de

% Foi nos arquivos desta escola que localizamos um caderno que continha os
termos de visita concernentes ao periodo de 1948 a 1972.
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mudanca ocorridos no estado acabam por influenciar e servir de
referéncia & organizacdo da educacdo municipal.

Em Floriandpolis, no ano de 1979, foi criada, por meio da Lei n®
1.674, a Secretaria de Educacdo, Salde e Assisténcia Social (Sesas),
composta por diferentes areas que se organizavam em departamentos.
Instalam-se, nessa década, também no ano de 1976, os servigos de
educacdo pré-escolar concentrados em trés comunidades: Ribeirdo da
llha, Rio Vermelho e Coloninha (OSTETTO, 2000). Neste periodo,
ainda estamos sob a ditadura civil-militar, ensaiando 0s primeiros passos
para a abertura do regime democratico. Embora nossa hip6tese inicial
perseguisse a contribuicdo da supervisdo escolar para a organizacao da
RME para a efetivagdo do Sistema Municipal de Ensino, os dados até o
momento levantados ddo conta que este processo foi muito mais
complexo do que o inicialmente imaginado.

Para entender como, no plano legal, operam a vinculagdo entre
estado e municipio e se consolidam os sistemas de ensino, recorremos as
indicacGes de Correia e Silva (2004). Os autores ressaltam que a
expansdo e consolidacdo dos sistemas publicos de ensino ganharam
especial destaque no Brasil na transicdo do século XIX para o século
XX.

Um sistema nacional de ensino representa a forma plena de
organizagdo da educacdo de um pais: ele é publico, autbnomo e se
ancora nos dispositivos legais definidos na LDB e especificados em
legislacdo complementar. Ele regula as bases dos sistemas de ensino
estaduais e municipais, a ele vinculados e subordinados. Carlos Jamil
Cury (2008), com um importante estudo - Sistema Nacional de
Educacdo: Desafios para uma educacdo igualitaria e federativa -, mostra
a complexidade referente & composicdo do nosso sistema educacional.

A Constituicdo Federal de 1988, no Art. 211, aponta que “A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”, questdo também
reafirmada na LDB de 9.394/1996, em seu artigo 8° Isto é um
indicativo relevante, do ponto de vista histérico, pois, embora iniciativas
datem do final do século XIX, permanecemos perseguindo sua
concretizagdo ainda na atualidade. Prova disso € o Parecer n° 30, de 12
de setembro de 2000, do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de
Educaglo Basica, que tem como relator Jamil Cury. Nele observamos a
defesa da institucionalizag8o efetiva dos sistemas municipais de ensino,
com destaque para o fato de que sua autonomia e competéncia
beneficiaria o funcionamento dos niveis de ensino. A necessidade de um
parecer que legitime o reconhecimento e a efetivagdo dos sistemas



82

municipais de ensino sdo fortes indicativos do quanto esta questdo ainda
demanda de investimento de diferentes ordens para se efetivar.

Na esteira do aparato legal, contamos com particularidades e
discrepancias, ainda com as continuidades e descontinuidades que
podemos exemplificar com o paragrafo Unico, do Art. 11 da LDB n.
9.394/1996, que registra que “os municipios poderdo optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema
unico de educagdo basica.” Ora, a maleabilidade do texto legal parece
vislumbrar que, num pais de dimensdes continentais como o Brasil, a
obrigatoriedade da criacdo de sistemas de ensino em municipios ainda
desprovidos de uma estrutura basica poderia implicar grandes
dificuldades. Esta constatacao remete as reflexdes de Faria Filho (1998),
gue entende a legislagdo como um dispositivo de conformacdo do
campo e das préaticas sociais, ndo podendo ser desvinculada dos debates
da atualidade.

Retomando nossa questdo no que tange a constituicdo da RME, e,
de modo pontual, ao Sistema Municipal de Ensino de Floriandpolis,
constatamos que o Conselho Municipal de Educagdo do municipio data
de 11 de novembro de 1991, tendo sido criado pela Lei n° 3.691/91,
alterado posteriormente pela Lei n° 3.951/92. Esta é uma situacdo
contraditéria, pois, embora tivéssemos um conselho constituido, ndo
dispinhamos ainda de uma lei do sistema. Apenas na década de 2000
sdo revogadas as leis anteriores pela Lei n® 7.503/2007, que trata da
“Estrutura Administrativa e Organizacional do Conselho Municipal de
Educagéo de Floriandpolis™.

O municipio, porém, passa a dispor de uma lei que define “a
organizagdo, funcionamento e manutencdo do sistema municipal de
ensino de Florianopolis” somente em 27 de dezembro de 2007 (Lei n°
7.508). O periodo de 16 anos, transcorrido entre a criacdo do Conselho
Municipal (1991-2007) e a aprovacdo de uma lei prdpria do sistema,
sugere que esse intervalo de tempo foi crivado por disputas. Cabe
destacar que, nas décadas anteriores, os encaminhamentos e acfes do
municipio se pautavam na Lei do Sistema Estadual de Educacédo, que
teve seu Conselho organizado em 28 de maio de 1962.

Esta breve incursdo nos fornece elementos para compreender o
longo periodo de forte dependéncia entre a Rede Estadual de Educacédo
de Santa Catarina e a Rede Municipal de Florianopolis, mas nédo
podemos perder de vista que essa vinculagdo ainda perdura, pois somos
entes de uma mesma federacdo. Exemplo da permanéncia dessa
vinculagdo foi a transferéncia, no ano de 2008, das unidades de
educacdo infantil da rede estadual, localizadas no municipio de
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Floriandpolis, para a RME, que efetivou o previsto na LDB 9.394/1996,
no artigo 18, que define as instituicdes que integram o Sistema
Municipal de Ensino.

| - as instituicdes de ensino fundamental, médio e
de educacgdo infantil mantidas pelo Poder Pdblico
municipal;

Il - as instituicbes de educacdo infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privada;

I11 - os 6rgdos municipais de educagdo.

No caso especifico do ensino médio, esse permaneceu, em
Floriandpolis, sob a responsabilidade do estado. Cabe ainda ressaltar
que, a partir da referida lei, 0s municipios passam a dispor de uma maior
autonomia e também assumem mais responsabilidades, como o indicado
no artigo 15, no qual consta: “Os sistemas de ensino assegurardo as
unidades escolares publicas de educagdo bésica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagOgica e administrativa e de
gestdo financeira, observando as normas gerais de direito financeiro
publico”.

Recuperando o contexto da década de 1980, registramos em
nosso pais o processo de abertura politica com impacto também sobre a
organizagdo politica, administrativa e educacional de Florianépolis.
Data do ano de 1985, por meio da Lei n® 2.350, a implantacdo da
Secretaria Municipal de Educacdo, que se desvinculou da entdo
Secretaria de Educacdo Saude e Assisténcia Social (Sesas). A nova
configuragdo foi incorporado o antigo Departamento de Educacdo, que
possuia duas divisdes - Divisdo de Educacdo Fisica e Divisdo de Ensino
-, e foram criados os cargos de secretario municipal de Educacéo,
assessor técnico e secretaria do secretdrio. A criacdo do cargo de
“assessor técnico” sugere pistas de uma incipiente organizacgao do grupo
ocupacional dos especialistas em assuntos educacionais, posteriormente
normatizado no Estatuto do Magistério (Lei n°® 2.517/1986). Vale ainda
lembrar que esta constatacdo nos fornece uma chave importante na
conducéo de nossas analises.

Na sequéncia de nossas sistematizagdes, retrocederemos um
pouco no tempo, embora nosso recorte temporal seja 1987. A empiria
nos mostrou informacdes relevantes ao vasculhar o bal das memdrias
(ditas e escritas) para reconstituir a trajetéria do processo de implantacéo
do servico de supervisdo escolar. As bibliografias e fontes consultadas
se acrescentaram os documentos produzidos pela RME (relatérios,
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planos e propostas das gestbes e textos normativos), com 0s
testemunhos obtidos através de entrevistas realizadas com os
especialistas que atuaram na rede nesse periodo.

Para efeito deste estudo definimos a RME como uma teia, ou
campo, nos termos de Bourdieu, composta pela Secretaria Municipal de
Educacdo e suas Unidades Educativas Publicas (Escolas de ensino
fundamental - bésicas e desdobradas -, creches e nicleos de educacéo
infantil e os ndcleos de educacédo de jovens e adultos). Como o servico
de supervisdo escolar esta presente apenas nas duas primeiras etapas da
educacdo basica (Ed. Infantil e Ensino Fundamental), ser& nelas que nos
deteremos.

Nesta perspectiva, perseguimos o indicio pelo qual, a medida que
0s especialistas em assuntos educacionais se inserem na RME se
desencadeia um refinamento das formas de normatizagdo e controle nas
escolas. Uma de suas expressdes € o Projeto Politico e Pedagdgico
(PPP).

Encerramos esta reflexdo destacando que a RME de Florianépolis
comecou a adquirir contornos préprios a partir da década de 1950; no
entanto, ela se manteve intimamente vinculada a RME, como podemos
constatar, sobretudo com a subordinacdo, até 2007, da Educacdo de
Floriandpolis as definicbes do Sistema Estadual de Educagdo. No
referente & implantacdo do servico de especialistas em assuntos
educacionais no municipio de Floriandpolis e ao refinamento das formas
de normatizacdo e controle nas escolas, essas praticas receberam
influéncia do servico realizado na Rede estadual de ensino.

2.2 INSPEQAO ESCOLAR: ALGUNS INDICATIVOS DA
TRAJETORIA NA REDE PUBLICA ESTADUAL
CATARINENSE

Destacamos que em nossos estudos encontramos registros sobre a
inspecéo escolar no estado de Santa Catarina referentes ao periodo 1834
até a década de 1960. Embora o processo seja marcado por rupturas,
descontinuidades e retomadas, dispomos de um quadro de reflexdo
interessante, que oferece pistas da dimensdo do empreendimento. Ao
pesquisar o cenario particular da constituicdo da instrucdo publica no
estado de Santa Catarina, localizamos um conjunto de estudos que



85

revela uma preocupagdo com a instrucdo publica desde o periodo
imperial®.

Ainda que a inspecdo escolar no estado catarinense seja um
objeto de estudo promissor, que se poderia constituir em tema para uma
tese, N0 escopo deste estudo™® ndo temos, naturalmente, a intencdo de
aprofunda-lo, pois nosso foco € a supervisdo escolar.

Os inspetores de ensino®’ revelam-se figuras-chave no processo
de constituicdo do sistema de educacdo nacional e catarinense, que

® GOULART, J.J. A instrucdo Publica na Provincia de Santa Catarina: 1834-
1889. 1992. Dissertagdo (Mestrado em Historia) — Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianopolis, 1992; SCHAFASCHEK, R. Educar para
civilizar e instruir para progredir: Analise de artigos divulgados pelos jornais
do Desterro na década de 1850. 1996. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 1996; SCHARDONG,
R. Ainstrucéo publica secundaria em desterro — O Atheneu Provincial (1874-
1883). 1997. Dissertacdo (Mestrado em Educacédo) - Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianépolis, 1997; SCHAFFRATH, M. dos A. S. A escola
normal catarinense de 1892: profissdo e ornamento. 1999. Dissertacdo
(Mestrado em Educagdo) - Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 1999; SCHMIDT, L. L. A Constituicdo da rede publica de
ensino elementar em Santa Catarina: 1830-1859. 1996. Dissertacao
(Mestrado em Educagdo) - Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 1996.

% A inspecéo escolar tem constituido um objeto de estudo bastante proficuo; um

estreito recorte temporal de anos tem oferecido material para estudos

dissertativos que, em certa medida, revelam a profundidade e densidade do
tema, a exemplo dos trabalhos de: MARCILIO, E. C. A acgédo da Inspetoria

Geral da Instrugdo Publica na Provincia de Santa Catarina no periodo de

1874 a 1888: a precariedade da inspe¢do escolar como instrumento para a

uniformizagdo do ensino. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) -

Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2006; TEIXEIRA, G.

M. A¢do da Diretoria da Instru¢do Pudblica na Provincia de Santa Catarina

no Periodo de 1858 a 1874: inspec¢do escolar na afirmagdo da educacdo como

forga civilizatoria. 2005. Dissertagdo (Mestrado em Educagéo) — Universidade

Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2005; e BARBOSA, E. B. L. Uma

Teia de Acbes no Processo de Organizacdo da Inspecdo do Ensino No

Parana (1854-1883). 2012. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) -

Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2012. Estes estudos demonstram o

qudo importante tem sido a tematica no campo.

As reflexdes contidas neste item sobre inspecdo escolar no estado de Santa
Catarina séo tratadas e aprofundadas em dois trabalhos por nés apresentados
no IX Congresso Luso Brasileiro de Histéria da Educagdo. Rituais, Espagos
& Patriménios Escolares, em Lishoa, em julho de 2012. O texto Inspegéo
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objetivava incorporar o sentido de nacdo®. A igreja e a familia
adotavam formas de socializacdo com vistas a moldar o sujeito, mas,
para esse grande projeto de homogeneizacdo, a escola se apresentava
como a instituicdo mais eficiente.

Ao arquitetar um sistema de ensino, os dispositivos de controle,
regulacdo e modelizacdo® sdo fundamentais, e essa incumbéncia foi
exercida por um longo periodo pelos inspetores. As diferentes
configuragdes assumidas pelos ocupantes desses cargos, que se
diversificam durante esse processo, revelam um jogo de ascensdo e
declinio, criacdo e extingdo, continuidades e descontinuidades que
retratam 0 movimento de constituicdo do campo educacional brasileiro,
e também catarinense, além das disputas travadas, remetendo-nos as
reflexGes de Bourdieu (1990) sobre campo como espago social no
interior do qual ocorrem lutas pela apropriagéo de diferentes bens.

Dando continuidade a nossa linha de reflexdo, agregamos as
indicacdes de Fiori*® (1975), que destaca que em 1879 o presidente da
provincia, Antonio Almeida Oliveira, salientava que as leis da instrugéo
publica em Santa Catarina “jaziam na maior confusdo”. Para superar
essa dificuldade, a referida autoridade promulgou o Ato de 29 de
novembro de 1879, no qual compilou toda a legislacdo do ensino em
vigor e estabeleceu algumas determinacdes consideradas fundamentais:

Escolar Em Santa Catarina Na Primeira Metade Do Século XX: As
Representagdes Das Professoras Aposentadas, e um segundo trabalho,
intitulado Inspetores escolares em Santa Catarina (1946 — 1970): os
concursos como via de ascensdo profissional docente, em parceria com
Danielly Samara Besen e Silvana Rodrigues de Souza Sato.

% Para Nagle (2009, p. 254), “o nacionalismo esteve associado a uma intensa
preocupacdo com a educacgdo e com a escolariza¢do, que se transformam na
base da constituicdo da nacionalidade [...] Por meio da escola, aconteceria o
‘abrasileiramento’ da populagdo, a difusdo de um ideario patridtico, com o fim
de formar um novo homem, civilizado, disciplinado e ordeiro, que pudesse
contribuir com o progresso do Pais”. Segundo o autor, no Brasil emergiram
varias correntes nacionalistas. Dentre elas, podemos destacar a militarista, a
liberal, a autoritaria e a catdlica, que se agrupavam em duas frentes, uma mais
conservadora e outra, progressista.

% Adotamos aqui 0 termo modelizag&o inspirada nos estudos de Isobe (2011, p.
1), que se refere as “estratégias de modelizacdo da pratica docente
mobilizadas pelo governo do estado que procurava manter O processo
educativo sob um olhar permanente, com intuito de intervir continuamente
para instaurar novas praticas educacionais.”

%0 Os autores jé citados serdo nomeados apenas pelo sobrenome.
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Segundo seu parecer, esta SO apresentaria
eficiéncia quando tivesse instrucdo secular,
gratuita e obrigatéria para todas as criangas em
idade escolar; alunos de ambos os sexos educados
juntos  (co-educacdo); ensino baseado em
principios cientificos, que levassem o aluno a
conhecer sua natureza, 0 mundo externo e a
sociedade; magistério vitalicio e formado em
Escola Normal; eficazes meios disciplinares; boas
e arejadas salas de aula; bibliotecas populares;
escolas noturnas; livros; sistemas, compéndios e
métodos de ensino uniformes para toda a
Provincia e anualmente sujeitas a revisdo em
Conferéncias Pedagogicas (FIORI, 1975, p. 61).

No contexto apresentado, percebemos um esforco do presidente
da provincia no sentido de organizar uma instru¢do que se distanciasse
do periodo colonial e avangasse rumo a civilidade™ e & modernizagéo®.
Isto nos leva a pensar no processo de urbanizagdo das cidades, onde
passa a operar toda uma série de transformagdes de ordem econdmica,
social e politica. Nesse contexto, a educacdo é erigida como a
ferramenta que promovera o sentimento de nacionalidade no povo.

Segundo Fiori (1975), por volta de 1881, a inspecdo dos
estabelecimentos publicos e privados da instru¢do priméria e secundaria
era de responsabilidade do presidente da provincia que contava com a
colaboracdo do diretor de Instrucdo, do Conselho®™ (para todas as
provincias), dos conselhos municipais, dos delegados literarios e

*I Teive (2008) destaca que a ideia de civilidade, de cidad&o e de civilizagdo
vincula-se umbilicalmente a ideia de cidade, de civitas.

Carvalho (2012, p. 32) aborda a polissemia dos termos “moderno”,
“modernidade” e “moderniza¢do”. Para o autor, “a defini¢do desses termos
deve ser delimitada por um momento determinado no tempo,
circunscrevendo-se em uma situagdo historica e cultural especifica, de forma a
favorecer a percepcdo e o entendimento acarretado por relagBes contextuais.”
* Fiori (1975) indica que “O Conselho (para toda a Provincia) era composto

pelo diretor do Ateneu, pelo Delegado Literario da Capital e por professores e

cidaddos de reconhecida ilustracdo e moralidade e tinha a responsabilidade,

entre outras, de julgar as infragdes disciplinares dos professores” (p. 65).

42
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visitadores*. As atividades inspetoras em Santa Catarina constitufam-se
em:

revisdo de livros didaticos, analise de métodos de
ensino, coleta de informagdes estatisticas, parecer
sobre requerimento do professorado, elaboracgéo
de relatérios, exame de alunos e professores,
organizacdo do orcamento de despesa com a
instrugdo publica (FIORI, 1975, p. 65).

Vale destacar que o delegado literario ndo era remunerado e
também ndo podia exercer 0 magistério. Cabia a ele elaborar e enviar os
relatorios ao diretor geral da Instrucdo. Segundo Fiori, era pratica
comum o delegado literario delegar aos préprios professores a
responsabilidade de elaborarem os seus relatorios. Esses, por sua vez,
forjavam numeros e a frequéncia dos alunos, tornando pouco confidveis
as informagdes neles contidas. Somemos a isso a “auséncia de um
adequado sistema de formacgdo profissional e os baixos niveis de
vencimento do magistério [...]. A profissdo era procurada por aqueles
gue ndo tinham condicBes de obter outro emprego” (1975, p. 68). O ndo
pagamento dos delegados literarios gerava economia para 0 tesouro
provincial, mas, em contrapartida, dificultava o controle sobre eles.

Nas referéncias consultadas, constata-se que, inicialmente, os
encarregados da inspecdo escolar eram quase sempre homens sem
instrucdo adequada ao cargo. Como ndo eram remunerados, limitavam-
se a atestar a frequéncia dos professores e a matricula nas escolas. Neste
sentido, estavam sujeitos a troca de favores e a manobras politicas
recorrentes na época’.

A escola catarinense continuava em condicBes precarias, apesar
das tentativas de reorganizacdo do ensino publico. A instrucdo publica
era refém de uma confuséo de leis e dispositivos. Com a Proclamacao da
Republica, em 15 de novembro de 1889, surgiu “uma nova ordem
politica com diferentes valores politicos e sociais, 0s quais marcariam
novos rumos para o ensino publico e particular” (FIORI, 1975, p. 84).

* Segundo Fiori (1975) os visitadores tinham a atribuicio de realizar visitas
inesperadas de inspec¢do nas escolas.

** Para aprofundamento da quest&o, consultar: PINTO, F. Escola publica em
Lages na década de 1930: espago de disputa politica. 2001. Dissertagao
(Mestrado em Educagdo) - Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2001.
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Cabe registrar que ndo foram poucas as reformas empreendidas
na Ultima década da viragem do século XIX e nas primeiras décadas do
século XX, como a do Governo Manoel Joaquim Machado, de 1892; a
do Governo Hercilio Pedro Luz, de 1894; a do Governo Gustavo
Richard, de 1907 e, a mais expressiva na avaliacdo de Fiori, a do
Governo Vidal Ramos, de 1911, devido ao grande impacto que causou.
O estado adotava como estratégia o gerenciamento do aparelho escolar e
as transformacbes promovidas pelo advento da Republica aceleraram o
processo de expansdo da instrucéo publica.

Na Primeira Replblica ocorre o movimento ideoldgico
Entusiasmo pela Educag&o®, “composto por trabalhos ligados a
pregacgdo nacionalista e a crenga no papel decisivo da educagéo do povo
na resolug¢do dos problemas da sociedade brasileira” (TEIVE, 2008, p.
79). O esfor¢o de instaurar a escola republicana, ancorada nos principios
da instrugdo primdria, universal e gratuita, num pais com as dimensdes
continentais como o Brasil, constituia uma tarefa herctlea, marcada por
ritmos e tempos diferenciados. Os estudos de Silva (2004) demonstram
gue os estados seguiram organizando seus sistemas de ensino de forma
prépria e diversificada:

Cada Estado se apropria das marcas desta escola,
cunhada nos projetos de modernidade e civilidade,
e organiza seus sistemas de ensino, ainda que ndo
0s descaracterize em relacdo aos tracos mais
fortes e aparentes que marcam a escola deste
periodo. No Brasil, cada estado organizou sua
rede de ensino com caracteristicas e legislacdo
proprias e em diferentes momentos, mas é certo
gue este movimento ganhou forca e se
materializou entre os Gltimos anos do século XIX
e a primeira década do século XX (SILVA, 2004
p. 57).

% Segundo Ghiraldelli Jr. (1990), “o entusiasmo pela educagdo” foi um
movimento ideoldgico desenvolvido pelos intelectuais das classes dominantes
do Pais. Teve um carater quantitativo, resumindo-se na ideia de expansdo da
rede escolar e na tarefa de desanalfabetizagcdo do povo. O movimento surgiu
nos anos de transi¢cdo do Império para a Republica, em especial entre 1887 e
1896; teve um arrefecimento entre 1896 e 1910, e apds os anos de 1910 e
1920 alcangou sua plenitude.
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Para ampliar a oferta de instrucdo publica em terras catarinenses
foi necessario, nas primeiras décadas do seculo XX, realizar reformas
substanciais no ensino. Segundo Hoeller (2009), no periodo de 1910 a
1935, o inspetor escolar era um cargo comissionado, nomeado pelo
governador, através de decreto: ‘“Para tal fungdo, o candidato deveria ser
maior de vinte e cinco anos, diplomado pelas escolas superiores,
ginasios ou escolas normais do pais” (HOELLER, 2009, p. 76). Com a
reforma educacional de 1913, (Lei n. 1.030, de 26 de outubro de 1914) o
cargo de inspetor escolar foi suprimido; em substituicdo, criou-se 0
cargo de inspetor escolar técnico.

Neste contexto, 0s inspetores aparecem como agentes importantes
na tarefa de fiscalizar os estabelecimentos de ensino e orientar 0s
docentes, sobretudo nas décadas de 1930 e 1940, quando o projeto de
nacionalizacdo se intensifica (PEREIRA, 2004).

Avaliamos oportuno fazer um paréntese para destacar as
autoridades educacionais em evidéncia no periodo. Segundo Fiori
(1975), de 1935 a 1960, no cenario da instrucdo publica do estado,
destacam-se trés inspetores escolares: Luiz Trindade, Jodo dos Santos
Aredo e Elpidio Barbosa, denominados como “a santissima trindade da
educacdo” de Santa Catarina. Os dois primeiros compuseram a equipe
de Orestes Guimaraes. O Ultimo era o mais jovem do grupo e fez uma
longa carreira no magistério. As informacfes de que dispomos
demonstram que eles ocuparam varios cargos no campo educacional e se
alternaram na chefia da instrugdo publica.

Retornando ao processo de normatizacdo da instrugdo publica,
destacamos 0 Decreto n° 2.991, de 28 de abril de 1944, que instituiu a
padronizagdo da escrituragdo escolar que deveria ser minuciosamente
cumprida. O Departamento de Educacdo adotava um rigor formal, do
qgual se desdobravam a acdo dos inspetores escolares. Sua
responsabilidade consistia em qualificar o sistema de ensino.

Fiori (1975) destaca o aspecto controlador e fiscalizador da
inspecdo escolar no periodo: a importante reforma educacional®’,

" Segundo Fiori (1975), em janeiro de 1946 foram decretados dispositivos
legais de ordem federal, que objetivavam unificar a lei organica do ensino
primario e ensino normal, em ambito nacional. O propésito era o de
estabelecer uma maior articulacdo entre o estado e a esfera federal, visando a
um maior dinamismo da administracdo primaria e normal. Os professores
catarinenses Luiz S.. B. Trindade, Jodo Aredo, Antonieta de Barros e Irma
Bernwarda Michelle foram responsaveis por realizar o estudo que adaptava a
legislacéo estadual & Lei Organica Federal do Ensino Primario, resultando no
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colocada em curso por Elpidio Barbosa (Decreto n. 3.733, de 12 de
dezembro de 1946). Nesse documento, definiu-se 0 Regulamento para o
Servico de Inspecdo Escolar, que, nos artigos 7 e 15, descrevia as
atribuicdes desses profissionais:

- fazer cumprir leis e regulamentos;

- orientar os diretores e professores no trabalho
educativo;

- verificar o estado do mobiliario e dos objetos
escolares;

- informar sobre a dedicagdo e competéncia dos
diretores e docentes;

- presidir as reunides pedagogicas;

- realizar os exames finais das escolas isoladas;

- apresentar relatorio de atividades ao inspetor
geral do ensino;

- aplicar e propor a aplicagdo de penas;

- visitar frequentemente os estabelecimentos de
ensino, lavrando termo de suas impressoes;

- orientar e fiscalizar os livros de escrituragdo da
escola, a matricula, a frequéncia, a disciplina, o
aproveitamento, os recreios, os planos de aula, o
desenvolvimento do programa de ensino, as
provas mensais, 0s cadernos de exercicios diarios
dos alunos e os trabalhos manuais.

Como se pode observar, a inspecdo escolar ocupou um lugar de
destaque na acdo de reorganizar o ensino catarinense. Os inspetores
incorporaram padrdes de desempenho de eficiéncia para avaliar o
trabalho do diretor, do professor, dos funcionarios administrativos e dos
alunos, o que revela uma racionalidade técnica e um controle ostensivo,
que, em certa medida, fornecia indicagdes de como deveria se consolidar
0 sistema de ensino estadual.

Teive (2002) destaca que na década de 1960, em Santa Catarina,
foram empreendidas algumas a¢fes como a criacdo da Universidade

Decreto estadual n® 298, de 18 de novembro de 1946, que aprovou a Lei
Organica do Ensino Priméario do Estado de Santa Catarina, que passou a ser
constituido por duas categorias: Ensino Primario Fundamental (destinado as
criancas de 7 a 12 anos e abrangia dois cursos: o elementar, de quatro anos de
duracdo, e o complementar, que ministrava um ano de ensino) e o Ensino
Primério Supletivo (para criancas maiores de 13 anos de idade).
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para 0 Desenvolvimento de Santa Catarina (Udesc), o Conselho
Estadual de Educacéo e a aprovacdo dos decretos:

a) n® 712, de 26.9.63, que instituia o regulamento do ensino
primario;

b) n° 773, de 7.10.63, que tratava sobre a avaliacdo do
rendimento escolar;

c) n° 105, de 22.2.63, que dispunha sobre a organizacdo do
ensino normal.

Este dltimo decreto, somado & Lei n°® 3.191, de 8.5.63, da
organizagdo do Sistema Estadual de Ensino, reafirmava as
determinacdes ja presentes na Lei Organica do Ensino Normal, editada
em 1946. Destacamos, ainda, a aproximagdo com o que define a Lei
Nacional de Educagdo n® 4.024/1961, que, no seu artigo Art. 52, aponta:
“O ensino normal tem por fim a formagdo de professores, orientadores,
supervisores e administradores escolares destinados ao ensino primario,
e o desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos & educacéo
da infancia”.

Posteriormente, na esfera federal, é sancionada a reforma
universitaria, instaurada pela Lei 5.540/1968, que instituiu a formacédo
em nivel superior para ocupar o cargo de especialista nas fungdes de
administradores, planejadores, inspetores, supervisores e orientadores.

Segundo Fiori (1975), em 1970, o inspetor escolar no estado
passou a ser intitulado coordenador local de educagdo, e 0s grupos
escolares foram substituidos pelas escolas basicas, com oito anos de
escolaridade obrigatéria. Assim, a inspe¢do deixou de ser realizada nos
moldes até entdo existentes.

A memoria das professoras e professores aposentados é povoada
de lembrancas desses tempos que constituem a histéria do ensino
catarinense e de onde surgem as representagdes do inspetor escolar, por
vezes de forma saudosista... como no testemunho de Serpa (2010, p.
219): “Eu acho que essa ¢ uma das coisas que eu tinha a lastimar do
ensino, a supressdo da figura do inspetor escolar. Havia inspecdo, havia
cobran(;a”48. A importancia atribuida a funcdo do inspetor escolar
mobilizava o desejo das professoras e professores de ocupar este cargo.

*® Esta reflexdo se encontra no estudo SILVA, V. L.; SCHUEROFF, D. (Orgs.).
Meméria Docente: Historias de Professores Catarinenses (1890-1950).
Florianépolis: UDESC, 2010.
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Ao observar as diversas formas de inspegdo, verificamos
momentos de ascensdo e declinio, reconhecimento e ostracismo. Os
inspetores exerceram uma acdo de controle e fiscalizagdo, sendo
reconhecidos nos testemunhos como agentes do governo. A relagdo de
temor e respeito identificada nos testemunhos contidos no livro
Meméria Docente, dos oito profissionais aposentados (sete professoras e
um professor), nos remete a légica de Jeremy Bentham (2008), na qual a
triade inspecdo, poder e controle oferecem informacdes importantes de
como essa dindmica foi incorporada a sociedade e a escola.

Através do estudo bibliografico realizado, constatamos, em
diferentes momentos, que ora 0 cargo era ocupado por pessoas sem
qualificacbes especificas; em outros momentos, consagravam-se
educadores renomados, como Orestes Guimardes e Elpidio Barbosa.
Observamos um reordenamento da funcdo inspetora, que passa a ser
ampliada com a insercdo dos inspetores escolares por concurso publico,
0 que demandava uma formacdo especifica e critérios proprios de
acesso, além de conferir aos que assumiam o cargo um status distintivo.
A intensificacdo dos concursos revela indicios importantes, que nos
ajudam a compreender como ocorreu o processo de profissionalizacéo
do magistério publico catarinense.

O processo de escrituragdo instituido pelos inspetores nas escolas,
composto por relatdrios e termos de visitas, materializa a acdo
reguladora do Estado, que punia posturas e legitimava praticas docentes.
Estes documentos constituiram uma importante fonte de pesquisa, que
tem possibilitado identificar pistas sobre a estruturacéo do ensino.

No caso especifico da educacdo, a intensificacdo da inspecao
escolar pode ter-se originado no descompasso entre as praticas
tradicionais e os novos modelos pedagOgicos escolanovistas que se
instauravam. Tendo como referéncia o contexto educacional explicitado
por Fiori (1975), infere-se que a inspecdo escolar refletia os dilemas
enfrentados entre os ideais da Escola Nova e a tendéncia ao centralismo
e autoritarismo presentes no sistema de ensino.

As discussoes até aqui desenvolvidas nos fornecem um panorama
importante do movimento de continuidade e descontinuidade que
envolveu a funclo do inspetor escolar no estado de Santa Catarina.
Assim, podemos identificar as permanéncias e rupturas desse processo e
compreender em que medida os inspetores influenciaram a constituicdo
da RME e a inser¢do do supervisor escolar no municipio de
Florianépolis.
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2.3 A INSPECAO ESCOLAR NA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE ENSINO DE FLORIANOPOLIS: UMA BREVE
EXPERIENCIA

Com o proposito de compreender a relacdo entre a supervisdo
escolar e a constituicdo da rede publica municipal de ensino e seu
sistema municipal de ensino, buscamos novas fontes que perseguiram as
pistas apontadas em outros estudos (CABRAL FILHO, 2004; BEIRITH,
2009; CAMPANA, 1994), as quais revelaram a acdo inspetora na
referida rede, o que, num primeiro momento, se vinculava ao trabalho da
rede publica estadual de ensino. Embora nosso recorte temporal seja o
concurso de ingresso dos supervisores escolares em 1987, sentimos
necessidade de conhecer o trabalho de acompanhamento pedagdgico que
se praticava no municipio antes da implantacdo do servico de superviséo
escolar na década de 1980 e qual a contribuicdo para o processo de
autonomizacdo da incipiente rede municipal de ensino®.

O desejo de aprofundar esta reflexdo também foi estimulado
durante o exame de qualificacdo. As indica¢Ges da banca nos instigaram
a lancar voos em outras searas, para além dos questionarios e das
bibliografias inicialmente utilizadas. Sendo assim, com o propdsito de
compreender o processo de transi¢do do servigo de inspecdo escolar para
supervisao escolar, incluimos, neste subitem, como fonte de consulta, as
informacg®es oriundas dos testemunhos de uma inspetora, que atuou no
municipio. A primeira, dos anos finais da década de 1960 até a década
de 1980; as outras duas iniciaram suas atividades como professoras na
década de 1970 e permanecem em exercicio. Na entrevista
semiestruturada, levantamos questfes concernentes a estruturagdo dos
servigos de inspecdo e supervisdo, aos seus processos formativos, as
fungdes exercidas e as praticas realizadas. Entendemos que estes
testemunhos incorporam marcas de outros tempos, as quais se

* O sistema municipal de ensino de Floriandpolis é composto pela Secretaria
Municipal de Educacdo, pelo Conselho Municipal de Educacgdo, pelas
unidades educativas publicas municipais e pelas instituicbes de educagdo
infantil privada. Quando nos referimos a relagdo entre supervisdo escolar e
consolidacdo da rede e do seu sistema de ensino, temos como foco o servigo
de supervisdo escolar, realizado exclusivamente nas unidades educativas da
RME, pelo servigo de supervisdo escolar. Entretanto, temos claro que uma das
atribuicbes da Secretaria Municipal de Educacdo é a de fiscalizar e
acompanhar o processo de autorizacdo e funcionamento das instituicdes de
educacdo infantil privadas, atividade que néo é exercida pelos supervisores da
RME.
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entrecruzam e compdem a representacdo acerca da inspecgdo escolar e da
supervisdo escolar, pois:

Os testemunhos reunidos através de recursos da
historia oral, apresentados na forma de historias
de vida, de relatos biograficos ou como suporte a
escrita de textos tematicos, entre outros, tém em
comum a caracteristica de ser uma escrita
autobiogréfica, ainda que intermediada, ou
mediada, por um segundo que entrevista e da
forma a histéria ou texto (SILVA, 2004, p. 90).

Além das fontes ja indicadas, optamos por incluir também os
termos de visita. Eles surgem neste trabalho como uma fonte secundaria,
mas fundamental para recompor a passagem dos inspetores pelas escolas
do municipio. Esta proposicado surge inspirada nos estudos da historia da
educacdo (BELTRAME, 1991; ISOBE, 2011; CUNHA, 2003), que
apontam a fecundidade deste instrumento de consulta e destacam a
riqueza de informagdes contidas nos termos de visitas:

Em meio a prateleira e gavetas e no torvelinho de
um entra e sai, com a certeza da preservagéo, um
livro grosso de capa preta encimado por uma
etiqueta em que se I&, em letras middas: Termo de
visitas do Inspetor Escolar-1953/1968. Este livro
tinha por objetivo servir para o registro e a escrita
das visitas protocolares que o0s inspetores
escolares faziam (CUNHA, 2003, p.51, grifo da
autora).

A glamorosa descrigdo da autora sobre o lugar onde repousava o
“livro dos termos de visita” aponta a dimensdo da importancia deste
material. Esta descricdo nos agugou e, entdo, partimos em busca de
possiveis lugares onde poderiamos localizar estes documentos. A
tentativa de inser¢cdo nos arquivos publicos com o proposito de atuar
como aprendiz de historiadora contou com alguns obstaculos, como
descrevemos no primeiro capitulo. Entretanto, constatamos que esse
parece ser o 6nus de quem lida com a histéria do tempo presente. A
garimpagem das fontes ocasionalmente nos remete a percursos nem
sempre acessiveis; todavia, sabemos que isso é inerente ao processo de
pesquisa.
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Num exercicio de tenacidade, partimos para a quarta tentativa na
busca dos termos de visita, recorrendo ao acervo da Escola Bésica
Municipal Antdnio Paschoal Apostolo®.

Certamente, no escopo deste estudo, ndo temos a pretensdo de
explorar as inimeras possibilidades de andlise do material. Detemo-nos
na identificacdo de algumas recorréncias que nos auxiliem a ampliar a
reflexdo no que concerne a presenga do inspetor escolar no municipio de
Floriandpolis, examinando as fungbes exercidas, as praticas realizadas e
a relacdo com o processo de constituicdo da RME de Floriandpolis.

De posse dos termos de visita, localizados na referida escola, no
bairro de Sdo Jodo do Rio Vermelho, constatamos que a inspe¢do
escolar é descrita como algo exterior a escola e pautada, sobretudo, nas
praticas de inspecdo realizadas no estado de Santa Catarina e em outros
estados da Federacdo (S&o Paulo, Minas Gerais...). Sendo assim, essa
acdo se configurou como a primeira experiéncia existente no municipio -
ao menos na escola investigada -, no sentido de definir formas de
controle e modelizacdo sobre as escolas, pratica distinta da que se vai
encontrar na rede municipal a partir da década de 1980.

Ao analisar o material, observamos que se tratava de um caderno,
comumente conhecido como livro ata, composto por um conjunto de 28
termos de visita correspondentes ao periodo de 1948 a1972. Os registros
ndo foram realizados em folhas timbradas, como os encontrados no
Arquivo Publico da Imprensa Oficial. Destacamos um termo de visita
localizado na escola, datado de 2 de maio de 1960:

No dia 2 de maio de 1960, visitei o0 Grupo Escolar
Municipal “Anténio Paschoal Apdstolo”, de Rio
Vermelho e observei o seguinte:

a) que a direcdo estd a cargo da professora
Joaquina da Costa Bastos, que vem
desempenhado muito bem suas funcdes;

b) que os professores sdo os seguintes: Rainildes
Oliveira, Regionalista e Gentil de Oliveira,
néo titulado;

% por contato telefonico com a secretaria da referida escola, fomos informadas
sobre a existéncia, nos arquivos da escola, de cadernos que continham os
termos de visita. De posse dos documentos de autorizagdo para a pesquisa
emitida pela Secretaria Municipal de Educacdo e pelo Comité de Etica, nos
dirigimos até a instituicdo.
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C) que os servigos bragais sdo executados pelos
srs. Nilton Cassiano dos Santos e Cipriano
Manoel da Silveira.

d) que a matricula total era de 115 alunos;

e) que afrequéncia média era de 77 alunos;

f) que o prédio é préprio municipal necessita de
reparos no telhado. Todas as dependéncias
apresentaram ordem e asseio;

g) que havia o suficiente material didatico;

h) que a escrituragdo estava em dia e era feita
com asseio e capricho;

i) que o aproveitamento dos alunos foi regular
nas diversas classes;

J) que tive em geral, boa impressao.

Recomendacdo: ativar o ensino nas primeiras
series, utilizando o quadro negro. Louvo a boa
vontade e dedicacdo da Sra Diretora e
Professores. Peco tirar duas coépias para o
D.M.E.

Rio Vermelho, 2 de maio de 1960.
Assinatura (N&o foi possivel identificar de quem
se trata)

A estrutura do documento era topica, composta por indicacdes
de data, nome da escola, localizacdo seguida da identificagdo da
professora responsavel pela escola. Sinalizava, ainda, quem eram as
demais professoras e sua condigdo (regionalista, ndo titulada...). Os itens
listados estavam muito préximos das atribui¢des descritas nos artigos 7
e 15 do Regulamento para o Servigo de Inspecdo Escolar, Decreto n.
3.733, de 12 de dezembro de 1946, do estado de Santa Catarina, citadas
anteriormente.

Os pontos observados oscilavam entre sete e oito itens, tais como:
matricula dos alunos; frequéncia; condi¢fes do espaco fisico; material
didatico; escrituracdo; aproveitamento dos alunos; questdes de disciplina
e impressdo geral da visita, que normalmente indicava elogios e
louvores como os descritos por Cunha (2004). Além destes itens,
destacamos ainda as recomendacdes e a indicacdo da necessidade de
reproduzir duas cdpias para encaminhar ao 6rgdo gestor, seguidas de
data e assinatura, 0 que permitia em muitas ocasides identificar
nominalmente quem exercia a funcdo de inspetor escolar, embora, em
alguns termos de visita, isso ndo fosse possivel. Esta estrutura protocolar
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prevaleceu na maioria dos registros, que se tornaram um pouco mais
descritivos nos anos 1970.

Com base nos dados coligidos, apresentamos um quadro (quadro
9) com informag@es que revelam algumas regularidades que nos levam a
situar pistas da constituicdo da rede municipal de educacdo, bem como
guem eram 0s agentes da inspecdo escolar. O quadro contempla as datas
das visitas, o 6rgdo ao qual era direcionada a cOpia do termo e o
profissional responsével.

Quadro 9 - Termo de visitas da Escola Antdnio Paschoal Apostolo
Municipio de Florianépolis (1948-1972)

Data Orgéo responsavel Profissional Responsavel
20/09/1948 | Departamento de | Inspetor Escolar Américo Vesplcio
Educacdo do Estado e | Prates
PM
4/07/1949 | idem Inspetor Escolar Américo Vespucio
Prates
13/04/1950 | idem Inspetor Escolar Américo Vespucio
Prates
08/08/1951 | idem Inspetor Escolar Américo Vesplcio
Prates
12/11/1952 | idem Inspetor Escolar Américo Vesplcio
Prates
13/08/1953 | idem Inspetor Escolar Américo Vespucio
Prates
28/10/1954 | idem Inspetor Escolar Américo Vespucio
Prates
12/10/1955 | Apenas 1 cOpia a | Inspetor Escolar Américo Vesplcio
Prefeitura Municipal Prates

22/05/1957 | Indicagdo de uma copia a | Inspetor: Manoel (?) Coelho
ser enviada ao Inspetor
Escolar municipal.

26/11/1958 | Sem alusdo as cOpias Inspetor: Manoel (?) Coelho

20/03/1959 | Indicagdo de uma copia a | Inspetor: Manoel (?) Coelho
ser enviada ao Inspetor
Escolar municipal

17/09/1959 | Departamento Municipal | Inspetor Pedro Nicolau Prim
de Educacéo

30/03/1960 | Delegacia Municipal de | Inspetor Escolar Jair Limé&o da Silva
Educacéo e Delegacia de
Ensino

13/04/1960 | Departamento Municipal | N&o identificavel
de Educagdo

Continua
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Concluséo
2/05/1960 | D.M.E. N4o identificavel
23/10/1961 | N&o identificivel 0. de Ensino Manoel (?) Coelho
27/06/1962 | D.M.E. Inspetor Escolar Municipal Aldo
José Peixoto
10/10/1963 | D.M.E.C. Inspetor Escolar Municipal Alfeu de
Espindola
10/10/1963 | D.M.E.C. Inspetor Escolar Municipal Alfeu de
Espindola
20/10/1964 | Departamento Municipal | Inspetor Escolar Alfeu de Espindola
de Educacéo e Cultura
20/09/1967 | Departamento de | Inspetor Escolar- N&o foi possivel
Educacdo e Assisténcia | identificar a assinatura
Social
10/05/1968 | Inspetoria Escolar e a | Ndo foi possivel identificar a
Direcéo do DAES assinatura
22/04/1970 | Divisdo de Ensino e | Inspetor Escolar. Ndo foi possivel
Inspetoria Escolar identificar a assinatura
20/05/1970 | D.E.A.S Inspetor Escolar Selgo de Mattos
07/08/1970 | Néo foi possivel | Ndo foi possivel identificar a
identificar assinatura
09/10/1970 | Secretaria de Educagdo | Inspetora Escolar Marina Hahn
Salde e  Assisténcia
Social
07/06/1972 | Secretaria de Educacdo | Inspetora Escolar Ernestina Pereira
Saude e  Assisténcia
Social
07/08/1972 | Secretaria de Educagdo | Inspetora Escolar Ernestina Pereira
Saude e  Assisténcia
Social

Fonte: Caderno de termos de visita da Escola Basica Municipal Ant6nio
Paschoal Apdstolo. Acesso em: 28 ago. 2013.

O exame dos dados levanta algumas questdes: Com que
recorréncia as visitas aconteciam? O que mobilizava a ida dos inspetores
escolares as escolas municipais? A que drgao se destinavam as copias
dos termos de visita?

No que se refere a datas, no periodo correspondente a 1948-1972,
observamos uma oscilagéo da regularidade com que ocorriam; por isso a
detalhamos, na sequéncia.

Ao nos determos na primeira década, no correspondente aos anos

de 1948 até 1958, a frequéncia com que os termos de visita foram
sistematizados foi anual, com excecdo de 1956, ano do qual nédo
localizamos registros. O quadro revela que ao longo destes dez
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primeiros anos se alternam apenas dois inspetores (Américo Vespucio
Prates e Manoel Coelho).

No ano de 1959 localizamos duas visitas, ao passo que no ano de
1960 identificamos trés, demonstrando que a ida dos inspetores a escola
se havia tornado mais recorrente. Observamos, nesse periodo, também a
presenca de quatro diferentes inspetores, 0 que demonstra a alternancia
desses profissionais no desempenho da funcéo.

No periodo entre 1961 e 1968, a frequéncia das visitas volta a ser
anual, com excecdo de duas ocorridas em 1963. Nao localizamos
registros de termos de visita referentes aos anos de 1966 e 1969, mas
ndo podemos afirmar que as visitas de fato ndo ocorreram.

No que tange & incidéncia das visitas, o ano de 1970 merece
destaque, pois localizamos quatro recorréncias. Nos registros
observados, mantém-se a nomenclatura Grupo Escolar Antbnio
Paschoal Apdstolo, e a observancia dos critérios normalmente elencados
nos termos de visita, mas com énfase na necessidade da melhoria do
prédio e na aquisicdo de materiais didaticos, como mapas e giz, situacdo
gue nos termos que se seguiram parece ter sido solucionada. Ao
consultar o Projeto Politico e Pedagogico (PPP) da referida escola,
constatamos que nesse ano ela ascendeu a condicdo de Escola de
Educacdo Bésica, estando autorizada a atender a alunos da 1° & 8 série,
conforme o Decreto 723, de 5 de outubro de 1970. Embora o Ultimo
termo de visita seja de 9 de outubro, nele ndo havia indicacdo dessa
nova condicdo da escola. Um dado deste ano, que também destacamos,
refere-se & primeira identificacdo da presenga feminina no exercicio da
funcdo inspetora, que se mantém nos anos posteriores.

Ao observar o quadro do ano del1971, ndo localizamos nenhum
registro de termos de visita; ja em 1972 identificamos dois registros de
acompanhamento realizados pela mesma inspetora escolar. Diferente
dos termos de visita dos anos anteriores, que aludiam as turmas do 1° ao
4° grau, nos dois Ultimos inclui-se o 5° grau, mantida a identificacdo no
cabecalno do documento da “Escola Basica Antdnio Paschoal
Apdstolo”, o que revela o reconhecimento de uma nova condig@o dessa
escola: o entdo grupo escolar tornou-se escola bésica.

Através destes dados, constatamos que as visitas dos inspetores
escolares do estado as escolas municipais eram protocolares, pois, na
maioria das vezes, ocorriam anualmente; em alguns anos, sequer foi
possivel localizar registros de que elas tenham efetivamente ocorrido.
Ha indicios que nos levam a supor que a presenca de irregularidades no
processo desencadeou a ocorréncia de mais de uma visita ao longo do
ano. Os dois termos de 1972 sugerem isso. No primeiro, identificamos
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uma adverténcia as professoras, num gesto de responsabiliza-las pela
auséncia, na escrituracdo, dos registros referentes as aulas ministradas.
A inspetora havia solicitado as assinaturas das profissionais no termo de
visita - condigdo ndo observada nos outros 27 termos consultados.

No depoimento coletado junto a inspetora que atuou na RME nos
anos de 1970, ficam evidentes as precérias condicBes de acesso as
escolas do interior da ilha, devido a escassez dos meios de transporte e
as péssimas condicdes das estradas, panorama também indicado no
estudo de Fiori (1975) com relacéo as escolas estaduais, podendo assim,
justificar a escassez de visitas. Outra observagao concerne a natureza do
seu conteudo: a descricdo topica das primeiras décadas perde forca nos
registros dos anos de 1970, que passam a ser mais descritivos.

Um dado que avaliamos importante diz respeito aos agentes que
realizavam a inspe¢do. Como é possivel observar, de 1948 até 1970 a
presenca masculina era massiva no exercicio dessa fun¢do, embora em
seis termos de visita ndo tenhamos conseguido identificar a assinatura
do autor. A presenca da mulher como inspetora escolar passa a ser
identificada apenas a partir da década de 1970.

O estudo de Campana (1994) indica que em 1948 foi criada a
carreira de inspetor estadual da RME (Lei n® 233). Neste ano, o Estado
contava com 81 inspetores. A funcdo destes profissionais era de orientar
os professores e diretores sobre programas de ensino, estatistica das
escolas, frequéncia e outras questdes legais. Foi neste ano que
encontramos 0 primeiro termo de visita. Constatamos, ainda, que o
primeiro inspetor segue sistematizando os termos de visita na Escola
Antonio Pachoal Apostolo durante nove anos (1948-1955).

O estudo de Cabral Filho (2004) sinaliza que no ano de 1948, a
prefeitura de Floriandpolis contava em seu corpo de efetivos com 12
professores normalistas, 18 complementaristas e 1 inspetor escolar,
totalizando 31 funcionérios: “Sugerimos que ¢é a partir de 1948 que o
municipio comecava a eshogar organizadamente, através de decretos e
minutas, um quadro definido de funcionarios do magistério e uma
intencdo objetiva de gerenciar a educacdo da Cidade” (CABRAL
FILHO, 2004, p. 183). O trabalho do referido autor nos mostra que até
1958 a relacdo entre estado e municipio era bastante intensa, de tal
modo que os inspetores do estado eram responsaveis pelo servico de
inspec¢do nas escolas do municipio.

Os dados de nossa pesquisa permitem retomar informacGes
referentes a constituicdo da RME de Floriandpolis e de sua relacdo com
a rede estadual de ensino. No cotejamento entre as informagoes
presentes nos termos de visita e no PPP, da Escola Béasica Municipal
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Antodnio Paschoal Apostolo, tornou-se possivel identificar as mudancas
ocorridas nesse processo. No historico do PPP da escola, consta que esta
foi criada em 1936 e incorporada, em 1956, a rede municipal de ensino
de Floriandpolis, passando a ser identificada como Grupo Escolar
Municipal Antdnio Paschoal Apdstolo. No entanto, o termo de visita de
1948 ja fazia alusdo a Escola Publica Municipal de Porto do Rio
Vermelho, distrito de Ingleses. Embora no ano de 1970 tenha sido
alcada a condicdo de escola basica, € apenas nos termos de visita de
1972 que assim ela é nominada. A evolucdo da nomenclatura que
referencia a escola demonstra, em certa medida, 0 processo de
consolidacdo da rede municipal de ensino ao longo dos anos.

Ao nos deter na analise dos termos de visita, identificamos ainda
um processo de modelizacéo e controle exercido pelos inspetores sobre
as escolas, por sua vez submetidos a um érgdo superior, ao qual se
destinavam as clpias dos termos de visita, 0 que sugere uma
subordinacdo das escolas da rede, num primeiro momento, ao estado e,
posteriormente, a propria Secretaria de Educacdo do municipio.

Apesar da possibilidade de eventuais equivocos de registros dos
inspetores escolares ao escreverem o termo de visita, o fato é que eles
sempre aludiam as cépias a um destinatario. De 1948 até 1954, a
indicagdo era que fosse enviada uma coOpia ao Departamento de
Educacdo do Estado e outra a prefeitura. No periodo de 1955 até 1959, o
documento era encaminhado ao inspetor escolar municipal; ainda em
1959, o segundo termo de visita do ano destinava-se ao Departamento
Municipal de Educacdo. No ano de 1960, observamos como
destinatarias dos registros a Delegacia Municipal de Educacdo e a
Delegacia de Ensino. Os demais termos de visita que se sucederam até
1964 eram enderecados ao Departamento Municipal de Educagdo e
Cultura. Em 1967, a referéncia é o Departamento de Educacdo e
Assisténcia Social. Entre 1968 e 1970, o 6rgdo de subordinacdo era a
Divisdo de Ensino e Inspetoria Escolar. A partir da segunda metade dos
anos de 1970, a referéncia por elas citadas é a Secretaria de Educacédo
Saude e Assisténcia Social (Sesas). Surge aqui um dado relevante. Toma
acento a presenca feminina na funcéo de inspecdo escolar. Esta sucesséo
de 6rgdos mostra 0 qudo oscilante e volumoso havia sido o labirinto de
instituicbes as quais se subordinou a Educacdo do municipio, até firmar
sua autonomia como uma rede prdpria. Embora néo seja objeto de nosso
estudo analisar o processo de constituicdo da RME através dos 6rgéos
instituidos, avaliamos ser um caminho promissor para compreender o
processo de hierarquizagdo e complexificacdo do funcionamento da rede
e sua historia. Deixamos a indicacéo para futuros pesquisadores.
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As visitas as escolas, que na década de 1960 eram mais
esporadicas, tornaram-se bem mais frequentes na década de 1970, o que
nos permite afirmar uma intensificagdo do controle, sendo elas um
reflexo das reformas na esfera estadual, como bem sinalizaram Fiori
(1975) e Auras (2002). Em certa medida, o fato também é resultado do
desdobramento da reestruturagdo do Sistema Nacional de Educacéo, que
redesenhava o ensino no Pais através de medidas legislativas federais
aprovadas nas décadas de 1960/1970 (Lei n® 4.024/1961, Lei n°
5.540/1968, Lei n° 5.691/1971), apontando para um projeto nacional de
educagdo em curso. Nesta perspectiva, o formato da inspecdo escolar
exercido até entdo ndo era mais consonante.

Em oposicdo ao que os termos de visita mostraram, Cabral Filho
(2004) apresenta um dado importante para analise: a indicacdo, em
1958, da necessidade de criar o do cargo de “Professor encarregado da
Orientagdo Pedagogica”. Ao que tudo indica, parecia existir um
descontentamento a respeito da forma inspetora exercida no estado e
adotada no municipio o que foi demonstrado na proposicdo dos
vereadores e do Poder Executivo, que se empenharam em demarcar uma
nova dindmica para a politica educativa de Floriandpolis. Eles
defendiam que a nova funcéo tinha profundo cunho técnico-pedagdgico.
Por isso, o0 projeto da lei descrevia como objetivo a “orientagdo,
coordenacdo e controle das atividades de natureza pedagégica, a base
dos principios de politica educativa e de técnica pedagdgica, emanados
pela nova legislacéo municig)al, com referéncia ao setor educacional do
Municipio de Floriandpolis” g

O projeto de lei indicava que na base da constituicdo da RME
havia a intengdo de propor um profissional que realizasse o
acompanhamento pedagdgico diferente da agdo inspetora até entdo
existente. O estudo de Cabral Filho destaca:

A Prefeitura de Floriandpolis, seguindo o exemplo
estadual, buscou implementar a proposta da
Escola Nova no Municipio, mas de outra forma. E
guem iniciaria este trabalho seria um professor
encarregado da orientacdo pedagdgica, que viria a
substituir os tdo temidos inspetores. Os inspetores,
por sua propria funcdo, intimidavam, ndo sendo
possivel a implementagdo da proposta através
deles, a ndo ser por coercao (2004, p. 198).

' FLORIANOPOLIS. Indicacéo n° 06. 11 de novembro de 1958 (In: CABRAL
FILHO, 2004).
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O referido pesquisador ainda destaca que o professor responsavel
pela orientagdo pedagdgica representaria uma possibilidade mais sutil de
transmitir uma ordem do que a forma imperativa, que vinha sendo
ditada pelas leis educacionais do pds-guerra. Com o propo6sito ainda de
explicitar as iniciativas de garantir uma maior organicidade as praticas
pedagégicas das escolas municipais, Cabral Filho (2004) destaca as
guestdes que concerne ao planejamento e aponta as atribuicdes dos
orientadores pedagdgicos:

quanto a organizacao de cursos;

proposi¢do de revisdo de curriculos — com o
apoio em argumentos validos;

elaboracéo de programas analiticos — nos quais,
além dos conteudos bésicos referentes as diversas
unidades, serdo feitas sugestbes  sobre
aprendizagem correlatas, nimero de aulas a
serem dedicadas a cada assunto, etc.

elaboracdo de instrugdes metodoldgicas — as
quais fixardo o minimo de unidade a serem
lecionadas por periodo letivo, com base no duplo
critério de relacionamento a outros contelidos e
aplicacdo do trabalho e a vida em geral, e
circulares didaticas com sugestdes sobre
tratamento de assuntos, recursos de motivagdo e
transferéncias, exercicios de fixacdo e
verificacdo, métodos e técnicas indicados
material didatico, bibliografia, etc.

planejamento de uma campanha sistemética — no
sentido de levar os professores a substituirem
métodos tradicionais de ensino por processos
mais ativos e modernos e, particularmente, com o
objetivo de leva-los a orientar o estudo do aluno.
Dita campanha sera feita através de: palestras e
mesas redondas sobre ensino, técnicas de estudo
dirigido, etc. semanas de orientagdo pedagogica,
publicagdes e simulas sobre assuntos focalizados,
com apresentacédo de exemplos, modelos, etc.

As atribuicdes do “Professor encarregado da Orientacdo
Pedagdgica”, descritas no projeto de lei, revelava-se bastante inovadora
e distanciava-se do roteiro registrado nos termos de visita pelos
inspetores escolares. Cabral Filho (2004) destaca também a adesdo do
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municipio ao projeto escolanovista, encampado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep).

Ao que tudo indica o projeto de lei que instituiria 0 “Professor
encarregado da Orientagdo Pedagodgica” ndo logrou éxito, pois, em
1960, “o Prefeito Osvaldo Machado criava as carreiras de Diretor de
Grupo Escolarsz, Professor Normalista e Regente de Ensino Primaério,
que deveriam ser preenchidas por concurso de titulos” (CABRAL
FILHO, 2004, p. 181). Como podemos observar, ndo ha alusdo ao
profissional que substituiria o inspetor escolar; 0 mesmo foi possivel
verificar no exame dos termos de visita coligidos, pois neles nenhum
agente se auto intitulou como “Professor encarregado da Orientagdo
Pedagogica”; ao contrdrio, eles se autonomeavam inspetores escolares.

Segundo o estudo de Campana (2004), no ano de 1975 a
educacdo do municipio era um departamento vinculado a Secretaria de
Saude, Educacdo e Assisténcia Social (Sesas). Espiridido Amim era o
prefeito eleito indiretamente; o secretario era Elcio Lemos. A diretora de
Ensino era Cecilia Lowsnskie; na assessoria pedagogica estava Laura
Laide Ferreira (que atuou no municipio de 1971 a 1975), cedida pela
Secretaria Estadual de Educagdo. Constavam ainda na equipe dois
funcionarios do municipio & disposicdo: Alfeu Espindola e a professora
Ernestina Pereira. Como é possivel observar por meio dos termos de
visita, os dois Ultimos profissionais assinam como inspetores escolares.
O primeiro, nos anos de 1963 e 1964; a segunda, os dois termos de
visita de 1972. Possivelmente, estes agentes se aproximam da descri¢éo
abaixo:

Os inspetores escolares eram considerados almas
do ensino e, como tal, agentes de total confianca
do governo. Temidos, respeitados e, ndo raro, até
bajulados, os inspetores escolares, na intencéo de
organizar/manter/instituir uma dada ordem
escolar, escreviam seus relatorios plenos de
criticas efou elogios as escolas visitadas. Suas
visitas, quase sempre sem aviso prévio, eram
motivos de apreensdo de professores (as) e
diretores (as) dos estabelecimentos de escolares
(CUNHA, 2003, p. 52).

A ambivaléncia da funcéo da inspegdo escolar presente na citagéo
monstra que esse profissional servia ao estado, mas também aos

*2 FLORIANOPOLIS. Lei n° 433. Florianépolis, 24 de margo de 1960.
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professores. Ele era temido por esses, pois a cada passagem pela escola
escrevia 0s termos de visita, nos quais ficavam registradas suas
impressdes sobre o trabalho, e estas impressdes poderiam ser as criticas
temidas, ou os louvores esperados. Foi, em certa medida, também o
porto seguro dos profissionais, pois 0 inspetor escolar era quem
orientava o trabalho e trazia as “aulas modelo” (ISOBE, 2011; CUNHA,
2003), assim aproximando os professores das inovagdes pedagdgicas.
No entanto, o inspetor escolar também era controlado pelas normas
definidas pelo poder pablico e a elas submetido.

Como indicado por Cunha (2003), a inspecéao escolar destacava-
se por sua condicdo de prestigio. Havia um ritual de instituicdo, com
critérios estabelecidos para conquistar o cargo, o que significa dizer que
0s inspetores precisavam agregar diferentes capitais (escolar, social,
cultural...) para ascender & funcdo almejada, o que lhes conferia um
determinado status. A mitica que envolvia a figura do inspetor escolar
era atravessada por um poder simboélico, compreendido como um;

‘Circulo cujo centro estd em toda parte e em parte
alguma’- é necessario saber descobri-lo onde ele
se deixa ver menos, onde ele € mais ou menos
ignorado, portanto, reconhecido: o poder
simbdlico é, com efeito, esse poder invisivel o
qual s6 pode ser percebido com a cumplicidade
daqueles que ndo querem saber que lhe estdo
sujeitos ou mesmo que o exercem (BOURDIEU,
2009, p. 7).

As relagdes estabelecidas entre inspetores escolares e 0s
profissionais da escola era permeada por esse poder simbolico. Nos
termos de visita e nos estudos consultados parece existir um pacto, um
jogo, segundo o qual os inspetores apresentavam as regras (0s critérios a
ser inspecionados) que professores e diretores teriam que cumprir, sob
pena de sanc¢des ou louvores, expressos nas consideracfes tecidas ao
cabo de cada visita.

Além das pistas encontradas nos termos de visita, agregamos as
informacgdes oriundas do depoimento coletado junto a uma inspetora
escolar que atuou no municipio. A depoente iniciou como professora
em Florian6polis no ano de 1962, vindo depois a se tornar diretora.
Concluiu a formacéo em Pedagogia (habilitacdo supervisdo escolar) em
1974, na Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc). Nesse ano,
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comegou a atuar como inspetora escolar e se aposentou em 1986, com
42 anos, como supervisora escolar.

Cabe destacar que a formacdo em nivel superior pode ser
considerada um divisor de aguas para a implantacdo de uma nova
organizacdo do trabalho na rede municipal de ensino de Floriandpolis. O
acesso ao curso superior viabilizou o convite do Departamento de
Ensino do Municipio para o exercicio da funcdo de inspetora escolar.
Em nossa interlocucdo, a entrevistada procura recuperar de sua memoria
alguns episodios, num misto de negociacdo entre as lembrancgas e 0s
esquecimentos, estabelecendo, assim, uma partilha das experiéncias e
dando forma a sua narrativa. As pessoas que compunham o cenario
educacional descrito por Campana (1994), assim como alguns inspetores
listados no quadro n° 9 a partir de 1963, também emergiram da memoria
da inspetora. Quando convidada a falar do trabalho de inspecéo, assim o
descreveu:

A gente dava uma olhada em tudo, na cozinha, a
Laura cobrava limpeza, a Marina se preocupava
mais com sala de aula gostava mais de ficar
sentada assistindo. N&o era muito tempo, mas a
gente assistia uma vez por més quando conseguia.
Tinha més que era bom mais para o verdo, mas
no inverno aquelas estradas horrorosas, a Barra
da Lagoa era um horror, Costa da Lagoa ia de
barco e voltava, tinha dia que estava horrivel. Era
assim... mas era bom! (Entrevista, concedida em
19 ago. 2013, p. 4).

O depoimento destaca a precariedade das condicdes de acesso as
longinquas unidades escolares. As inspetoras dependiam dos escassos
horarios de transporte para se locomover até as escolas. Em alguns
momentos, elas dispunham de veiculo oficial, mas geralmente ndo
estavam disponiveis, inviabilizando assim a efetivacdo de muitas visitas.
Nos anos 1970, a prefeitura municipal dispunha de uma Kombi
destinada ao transporte de professores bolsistas, estudantes dos cursos
de licenciaturas, que ministravam aulas nas turmas da 52 & 8? série, 0s
inspetores que iam de carona nesse veiculo para realizar o servico de
inspecdo nas escolas do interior da ilha. Nesse periodo, presenciamos o
inicio da expanséo das escolas de educacao basica no interior da ilha.

No referente a questdo do trabalho realizado pelos inspetores no
municipio, Campana (1994) relata o depoimento da inspetora Ernestina,
também listada no quadro n® 9 dos termos de visita. A inspetora
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descreve como sua atribui¢do a verificagdo dos planos de ensino, dos
planos de cursos, dos cadernos e dos materiais. Além disso, realizava
teste com os alunos para verificar se eles haviam se apropriado dos
contelidos presentes no plano. A inspetora Ernestina realizava a
inspecdo em parceria com o inspetor Alfeu; este se detinha mais nas
questdes de ordem administrativa.

Retomando o depoimento da inspetora, quando indagamos sobre
a formacdo por ela recebida e a existéncia de um documento elaborado
pela prefeitura sobre as fungdes inspetoras, ela respondeu que nao existir
esta sistematizacdo. O trabalho se pautava na formagédo que recebera no
curso de Pedagogia (supervisdo escolar), concluido em 1974. Quanto a
formagdo continuada, sé acontecia quando o estado oferecia. Elas
tinham liberag@o do ponto, mas as despesas eram pessoais. No que tange
a formaglo, destacou sua participacdo no Encontro Nacional de
Supervisores, que aconteceu no final dos anos de 1970, avaliado como
de grande qualidade.

Segundo Campana (1994), os efeitos da proposta liberal de
inovagdo contidos na Lei 5.692/71 confirmavam o Plano Estadual de
Educacdo (1969-1980), que se assentava no principio da racionalizagéo
gue se queria para a escola, viabilizada através da decomposicdo
planejada, calculada, do processo educacional. Como destaca Cabral
Filho o elemento de articulagdo importante entre a referida rede e o
estado era a legislacdo:

Em toda a pesquisa, ndo localizamos nenhuma
edicdo, até 1958, com relagdo a legislagdo
educacional especifica para a cidade de
Florianépolis. Isto iria ocorrer em 1960, com o
Plano de Educacdo do Prefeito Osvaldo Machado,
mas 0 mesmo seguiria as normas do PLAMEG
estadual, pois 0 Municipio ndo tinha competéncia
para tal (CABRAL FILHO, 2004, p. 179).

Segundo o pesquisador, a educacdo no municipio caminhava em
meio a decretos e minutas, que se intensificaram a partir da década de
1960. O aparato legal nos fornece vestigios importantes do processo de
consolidacgdo da rede municipal de educacao:

A legislacdo ndo surge num vazio social nem se
reveste de uma natureza estatica e unidirecional.
Ela imp&em mas também pode ser imposta. Pode
formalizar praticas pedagdgicas ou
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organizacionais que se consagraram pelo uso ou
forcadas por grupos de pressdo (sindicatos,
movimentos de pais, universidades, grupos
econdmicos...), ou propor novos
encaminhamentos para o desenvolvimento de
atividades educativas (CORREIA; SILVA, 2004,
p. 47).

Ao organizar 0s depoimentos, o0s termos de visita, as
bibliografias especializadas e os textos legislativos, tinhamos em vista a
possibilidade do didlogo entre estas diferentes fontes. A analogia da
pesquisa como um grande quebra-cabeca poderia nos dar a dimensao de
como as diferentes fontes nos auxiliariam na composi¢do do objeto
investigado, tanto pela recorréncia com que os dados surgiram, como
pelas auséncias, continuidade e descontinuidade.

Considerando as informagdes elencadas, poderiamos afirmar
gue a agdo inspetora se manteve nas escolas do municipio até a década
de 1970. No depoimento da inspetora escolar, fomos informadas que, a
partir da década de 1980, esta fungdo deixou de existir no municipio.
Isso gerou confusdo na forma como as professoras a ela se reportavam,
pois a inspetora se tornou supervisora. Avaliamos possivel que, ao
realizar essa passagem (de inspetora para supervisora), a profissional
tenha mantido o habitus antigo, e isso consequentemente trouxe a
posicdo de “supervisora” marcas da posi¢do de “inspetora”.

*

Ao findar este item, podemos assinalar que a relagéo entre a rede
estadual e a municipal se manteve de forma mais efetiva até a década de
1970. A atribuicdo dos inspetores de observar a escrituracdo das escolas
e sistematizar os termos de visita expressava duas dimensfes de
controle: a primeira, da inspecdo sobre os agentes da escola (direcdo,
professores e alunos), pois 0s termos indicavam se a dire¢do
administrava bem as escolas, se as professoras mantinham o processo de
escrituragdo nos diarios de classe atualizados e, quanto aos alunos, com
eles realizavam testes a fim de saber se o conteldo registrado
efetivamente havia sido aprendido. Na segunda dimensdo, temos a
relagdo de controle, modelizagdo e subordinagdo dos inspetores a
instancias superiores; assim, a escrituracdo sistematizada por estes
profissionais nos termos de visita subsidiava os relatérios que
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mapeavam a situacdo da educacdo no municipio, 0 que atribuia ao
inspetor um importante papel no processo de constituicdo das redes
publicas de educacéao.

Os dados analisados revelam que a partir da década de 1960, a
incipiente rede de ensino municipal demonstra um descontentamento a
respeito da forma como a inspecdo era realizada no municipio, que
adotava 0 modelo do estado. O projeto de lei municipal que pretendia
instituir o “professor encarregado da orientagdo pedagogica” ilustra o
desejo de mudar a acdo inspetora; entretanto, os dados dos termos de
visita revelam que a inspegdo permaneceu até os anos 1970. O material
coligido permite afirmar que h4 uma relagdo de ascensdo e declinio da
inspecdo na RME de Floriandpolis.

Ao finalizar este item, destacamos que até os primeiros anos da
década de 1970 o trabalho de inspecéo foi realizado no municipio por
inspetores cedidos pelo estado. O depoimento coletado e o registro dos
termos de visita indicam que a partir de 1972 foi adotada a pratica de
convidar as professoras da prépria rede para assumir o trabalho de
inspecdo das escolas. No final da década de 1970, as discussdes em
torno dos especialistas ganharam fdlego no cendrio nacional®.
Percebemos que a inspegdo foi a primeira funcdo que se ocupou da
organizagdo e do controle das praticas pedagogicas no municipio, e que
na década de 1980 ela perdeu espago para o0 que se tornou o servico de
especialistas em assuntos educacionais, questdo que abordaremos na
sequéncia.

%0 Il Encontro Nacional de Supervisores, organizado em 1979, é referenciado
nos testemunhos recolhidos por Campana. As entrevistadas indicam que o
evento instigou e difundiu a importancia do trabalho da supervisdo escolar.
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SEGUNDA PARTE

OS ESPECIALISTAS EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS NAS
DIFERENTES GESTOES

Nesta segunda parte da pesquisa, estruturamos as reflexfes em
trés capitulos. Neles analisamos como o servico dos especialistas em
assuntos educacionais, de modo geral, e 0 de supervisdo escolar, em
particular, foi contemplado nos documentos produzidos nas diferentes
gestbes municipais de 1980 a 2010.

Os especialistas em assuntos educacionais, que participaram da
implantagdo e coordenagdo dos servicos de orientacdo e supervisdo
escolar, assumiram um protagonismo neste processo. Foi por meio do
testemunho de sete entrevistadas que conseguimos decifrar o que 0s
documentos elaborados mostravam e escondiam, revelando uma
negociacdo da memoria, entre a lembranca e 0 esquecimento, permeada
de muitas tensGes e disputas no campo. Durante as entrevistas, 0s
especialistas tornavam-se fontes e nos apresentavam novas referéncias
gue surgiam das suas memdrias, mas também de seus arquivos pessoais.
Estes testemunhos foram imprescindiveis para estabelecermos um
didlogo com as fontes documentais e assim mapear a relacdo entre o
idealizado nos documentos e o instituido nas praticas, identificando o
lugar a eles reservado nos projetos das diferentes gestbes, em geral, e na
supervisao, de modo particular.
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3 A IMPLANTAGAO DOS_SERVICOS DE SUPERVISAO
ESCOLAR E ORIENTACAO EDUCACIONAL NA RME -
1980-1992

Na organizacdo deste capitulo, destacamos como, a partir da
década de 1980, se implantou, de modo geral, o servico de especialistas
em assuntos educacionais e, de forma particular, a supervisdo escolar na
RME de Floriandpolis. Constatamos que, assim como no restante do
pais, a supervisdo escolar surgiu vinculada a outros especialistas, no
caso do municipio, ao orientador educacional. Ao recuperar 0 aparato
legal, observamos que o ensino superior no Brasil foi reestruturado por
meio da lei da Lei n°® 5.540/1968, que em seu art. 31 instituia os
especialistas em educacdo e definia sua formacdo, ratificada pelo
Parecer n° 252/1969:

Art. 1°- A formacgéo de professores para 0 ensino
normal e de especialistas para atividade de
orientacdo, administragdo, supervisdo e inspegdo,
no ambito de escolas e sistemas escolares, serd
feita no curso de graduacdo em Pedagogia, de que
resultard o grau de licenciado com modalidades
diversas de habilitacéo (Grifo nosso).

Segundo o artigo, a formacdo dos especialistas e suas atividades
visavam ao ambito das escolas e aos sistemas escolares. A lei que
definiu a formacdo e onde se situariam suas atividades contribuiu para
compreendermos por que na RME, supervisores escolares e orientadores
educacionais foram contratados simultaneamente. Esta vinculacdo
sugere que esses dois agentes colaboraram no processo de constitui¢do
da referida rede. Inicialmente, desejavamos investigar apenas a
supervisdo escolar, mas, considerando que o “real ¢é relacional”
(BOURDIEU, 2009), tornou-se invidvel pensar a supervisdo escolar de
forma isolada.

Ao longo do presente capitulo perseguimos duas questdes: como
ocorreu 0 processo de implantacdo do servico de especialistas em
assuntos educacionais (em particular o de supervisdo escolar) na rede

.. . ., . 4
municipal de ensino de Florianépolis e que Iugar5 se reservava aos

% «O espago se projeta ou se imagina; o lugar se constroi. Constroi-se a partir
do fluir da vida”. Parafraseamos Fernandez Alba (1984), para demarcar “o
lugar da supervisdo”, que se constitui no “fluir da sua vida profissional”,



114

supervisores e orientadores educacionais nos projetos e documentos das
gestdes.

Para tentar responder a estas questdes, mobilizamos um conjunto
de fontes, abrangendo os projetos e/ou documentos produzidos nas
diferentes gestdes municipais concernentes ao periodo de 1980-1992.
Além desse material, consultamos producbes académicas™> que
adotaram como empiria a RME, contribuindo, assim, para compor uma
leitura possivel da histéria educacional do municipio. Nesse processo,
também incorporamos cinco testemunhos de especialistas, que
participaram do processo de implantacdo do servigo em educagdo no
municipio. Ao realizar as entrevistas, tivemos em conta “que o ndo dito,
a hesitacdo, o siléncio, a repeticdo desnecessaria, o lapso, a divagacao e
a associacdo sdo elementos integrantes e até estruturantes do discurso e
do relato” (VOLDMAN, 2006. p. 38).

Ao movimentar esse conjunto de fontes, tinhamos como
proposito apreender a representacdo sobre os especialistas em assuntos
educacionais que atravessavam a empiria, por sua vez inspirada na
definicdo de Chartier, como “representagdes coletivas que incorporam
nos individuos as divisdes do mundo social e estruturam os esquemas de
percepcao e apreciacdo a partir dos quais estes classificam, julgam e
agem” (1994, p. 104).

Inicialmente, elaboramos um breve histérico da constituicdo dos
especialistas em assuntos educacionais no Brasil. Para tanto,
contemplamos aspectos de ordem legal, que registram a trajetéria da
formacado inicial destinada a estes profissionais. Na sequéncia, relatamos
0 processo de implantacdo do servigo dos especialistas em assuntos
educacionais na RME de Floriandpolis e as tensdes que surgiram ao
longo do periodo 1980-1992. Ao longo do capitulo, buscamos apreender
como as categorias de analise (formacdo, pratica pedagdgica e fungédo)
atravessam 0 processo.

atravessada por uma relacdo de pertencimento a um projeto educacional e a
um grupo profissional.

> Dentre elas, destacamos os estudos de Silva (1993), Campana (1994), Cabral
Filho (2004), Beirith (2009) e Brant (2013).
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3.1 BREVE HISTORICO DOS ESPECIALISTAS EM ASSUNTOS
EDUCACIONAIS NO BRASIL®®

Em suas investigagfes, Lima (2001) informa que a ideia de
supervisdo surgiu com a industrializagdo. Durante o século XVIII e
principios do século XI1X, a supervisdo manteve-se dentro de uma linha
de inspecdo, repressdo, checagem e monitoramento. Apenas em 1841,
em Cincinnatti (EUA), surgiu a proposta de supervisdo relacionada ao
processo de ensino, voltada, até 1875, primordialmente a verificacdo das
atividades docentes. A partir de 1930, a supervisdo assume um carater
de lideranca e esfor¢o cooperativo para o alcance dos objetivos, com a
valorizacdo dos processos de grupo na tomada de decis&o.

No Brasil, o entendimento de uma inspecdo que extrapolava o
mero carater de fiscalizaco surge com a Reforma Francisco Campos
(Decreto-Lei 19.890/1931), em meio a discussdes sobre “técnicos em
educagdo”, que entdo se fazia com o proposito de constituir um Sistema
nacional brasileiro. Os artigos 51, 57, 58 e 67 da referida lei
demonstram a importancia atribuida ao trabalho do inspetor escolar.

Segundo Lima (2001), na década de 1950 instaura-se no Pais uma
politica de alianca entre Brasil e Estados Unidos. A inspecdo seguia o
objetivo de responder ao projeto de modernizagdo que se instaurava. Ela
entdo é renomeada como supervisao escolar e assim passa a atender a
politica desenvolvimentista, que atribuia a educacdo a tarefa de
alavancar a transformagéo social.

Neste contexto, estabelece-se uma parceria entre o Brasil e 0s
Estados Unidos e é implantado o Programa Americano-Brasileiro de
Assisténcia ao Ensino Elementar (Pabaee), um modelo de educacdo que
enfatizava os meios (métodos e técnicas) de ensino. A formacdo dos
primeiros supervisores escolares teve como foco esta perspectiva, que
previa técnicas que, se bem manejadas, garantiriam o controle adequado
do trabalho realizado nas escolas. Este programa vigorou no Brasil
durante o periodo de 1957 a 1963 e objetivava formar os supervisores
destinados a atuar no ensino elementar e no processo de modernizacéo
do ensino, bem como na preparacdo dos professores leigos. Destacamos

% Neste item, incorporamos parte do artigo “A trajetoria do curso de

Licenciatura em Pedagogia: consideracBes sobre a ascensdo e o declinio da
habilitagdo em supervisdo escolar”, apresentado, em parceria com a professora
Leda Scheibe, no VI Simposio Internacional: “O Estado e o Tempo presente e
no II Seminario Internacional de Educa¢do do Campus do Pontal”, de 21 a 23
de novembro de 2011 em Uberlandia - MG. (Versdo em CD).
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0 carater “formador” atribuido aos supervisores, cuja funcdo era
preparar/formar os referidos professores.

A Lei 4.024/1961 enfatizava, no artigo 52, que o ensino normal
tinha por fim a formagdo de professores, orientadores, supervisores e
administradores escolares. Observe-se que este artigo ndo prevé a
formacé&o destinada a inspecéo.

Com a Lei da Reforma Universitaria (5.540/1968), foram
instituidos o0s especialistas. Eles exerceriam as funcbes de
administradores, planejadores, inspetores, supervisores e orientadores.
Diferentemente da legislacdo anterior, nesta lei a inspecdo é novamente
incluida. No Parecer n°® 252/1969, exarado no ano seguinte, novamente
se incluem no artigo primeiro as quatro modalidades de especialistas,
tendo desaparecido a funcdo “planejadores”. O texto do parecer
demarcou ainda a escola e os sistemas de ensino como &mbito de
atuacdo, além de estabelecer que a formacdo ocorreria no curso de
graduacdo em Pedagogia, com licenciamento em modalidades diversas
de habilitagdo. Este parecer abriu a possibilidade de profissionaliza¢éo
da supervisdo escolar e das demais habilitacfes. Ferreira (2007) alerta,
de modo pontual, que a supervisdo escolar sofreu os efeitos da falta de
especificidade da habilitacdo, pois ndo dispunha de uma teoria de
supervisdo que lhe assegurasse um estatuto tedrico proprio. Esta falha,
de certa forma, reverberou na indefinicdo das funcdes no plano legal,
situagdo comum a outros especialistas, exceto no caso da orientacao
educacional, profissdo cujo exercicio havia sido regulamentado pela Lei
n. 5.564, de 21 de dezembro de 1968.

No que concerne ainda a questdo da formacdo, a Lei n.
5.692/1971, que fixava as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2°
graus, manteve, no artigo 33, as mesmas indica¢des: “A formagdo de
administradores, planejadores, orientadores, inspetores, supervisores e
demais especialistas de educacdo serd feita em curso superior de
graduacdo, com duracéao plena ou curta, ou de pés-graduagédo.”

Na mesma dire¢do e com pequenas alteragdes na redacdo, segue o
artigo 64, da ultima Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n.
9.394/1996), na qual se anuncia:

A formacdo de profissionais de educagdo para
administracdo, planejamento, inspecéo, supervisdo
e orientacdo educacional para a educagdo basica,
serd feita em cursos de graduagdo em pedagogia
ou em nivel de pds-graduagdo, a critério da
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instituicdo de ensino, garantida, nesta formagdo, a
base comum nacional.

Embora a Lei n. 4.024/1961 ndo fizesse alusdo aos inspetores,
observamos que as leis posteriores recuperaram a inspecdo, mantiveram
a supervisdo, a orientacdo e a administracdo e acrescentaram a funcéo de
planejador. De modo particular, destacamos a inspe¢do como fungdo
gue ocupa um lugar de entremeio. No capitulo anterior ja salientamos
que ela perdeu forca na rede publica estadual catarinense a partir da
década de 1960 e na RME de Floriandpolis na década de 1970.
Entretanto, em alguns estados brasileiros, como o de Minas Gerais,
ainda séo realizados concursos para inspetor escolar. Esta maleabilidade
da legislacdo nacional, que confere aos diferentes sistemas de ensino
certa autonomia para gerirem 0s processos formativos e a selegdo de
seus quadros de profissionais, com suas respectivas funcdes, contribui
para a existéncia de redes de ensino com formatos bastante diversos, de
forma que 0 que esta prescrito nos textos normativos nem sempre
representa o instituido no interior das redes publicas de ensino.

Diante da imprecisdo do texto legal e da necessidade de sua
regulamentacdo, em 1998 constituiu-se uma comissdo de especialistas
com o0 proposito de elaborar as diretrizes do curso de Pedagogia.
Participaram de um amplo debate nacional as coordenacGes desses
cursos e renomadas entidades educacionais®’, que encaminharam ao
Conselho Nacional de Educagdo, em maio de 1999, o documento
“Diretrizes Curriculares do Curso de Pedagogia”. No entanto, destaca
Aguiar (2006), a proposta enviada frustrava o propdsito inicial da
Secretaria do Ensino Superior e do Ministério da Educa¢do em sua
expectativa quanto a elaboracdo de diretrizes para o Curso Normal
Superior.

Neste embate de forcas, prevaleceu a defesa da docéncia como
base da formacéo e da identidade profissional do educador, pautada no

" Conforme assinala Scheibe (2007), as instituicbes consultadas e
participantes da elaboracdo do Documento das Diretrizes Curriculares do
Curso de Pedagogia foram: a Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo (Anpofe); o Férum de Diretores de
Faculdades/Centro de Educacdo das Universidades Publicas Brasileiras
(Forumdir); a Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo (Anpae); a Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa
em Educacdo (Anped); o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade
(Cedes) e a Executiva Nacional dos Estudantes de Pedagogia.
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entendimento de educagdo como ato educativo e intencional, que
contemplaria o trabalho pedagdgico escolar e ndo escolar. A proposta
buscava assegurar a unidade entre a licenciatura e o bacharelado nos
cursos de Pedagogia. Ao tratar do referido parecer, Scheibe indica a
necessidade de:

Estabelecer uma formagdo tedrica sélida, com
base no conhecimento cientifico e na pesquisa
consolidada, e ndo ceder a incorporagdo da
racionalidade técnica ou do praticismo
pedagdgico predominante na epistemologia da
reforma educacional oficial, na qual se vincula o
conhecimento formativo a uma pratica imediatista
(SCHEIBE, 2007, p. 8).

A disputa acirrada entre os projetos que objetivavam configurar
0s rumos do curso de Pedagogia resultou no texto da Resolucédo
CNE/CP 01/2006, que estabeleceu suas novas diretrizes curriculares
nacionais. A reformulacdo empreendida eliminou o modelo de
organizacgdo curricular estruturado para a habilitagdo dos especialistas
em educacdo (planejador, supervisor, orientador, administrador,
inspetor).

De acordo com Miziara (2008), a citada resolucdo reestrutura os
cursos de Pedagogia e, em seus artigos 4° e 5° explicita a nova
finalidade e as aptidGes necessarias ao pedagogo. No novo documento, o
exercicio da docéncia se estende além da sala de aula, de forma a
estabelecer uma articulacdo entre docéncia, gestdo educacional e
producdo do conhecimento, em conformidade com o indicado no art. 3,
inciso VIII (BRASIL, 1996).

Com a extincdo da habilitacdo dos especialistas em educacéo, as
redes publicas reconfiguram seus quadros®®. O coordenador pedagégico
aparece para atender as novas demandas prescritas na legislacéo.
Entretanto, tal alternativa suscita algumas reflexdes. Santos e Oliveira
(2007, p. 4) observam que a nomenclatura adotada “constitui um
atenuante para o termo ‘supervisor pedagdgico’, funcdo que na década
de 1980 foi fortemente criticada e tida como atividade controladora da
prética pedagogica dos professores”.

% A exemplo do que acontece na Rede Municipal de Belo Horizonte, na Rede
Estadual de Sdo Paulo e na Rede Municipal de Salvador (SANTOS;
OLIVEIRA, 2007).
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No mesmo sentido, como ja o fizemos no capitulo primeiro, até a
década de 1990, a supervisdo escolar ainda estava fortemente presente
nos quadros das redes publicas de ensino espalhadas por nosso pais. Os
estudos de Waltrick (2008), Vian (2002), Alves (2007) Barreira (2006),
Dabul (2008) e Moura (2009), que tratam de experiéncias da
substituicdo da supervisdo pela de coordenagdo pedagdgica, ou vice-
versa, revelam a tensdo e incerteza, que por vezes ainda persistem e
permeavam tais processos.

Como podemos observar, 0s especialistas em assuntos
educacionais estdo vinculados a demandas histéricas, politicas e legais
da educacdo nacional, depois legitimadas pelo conjunto das legislacdes
federais que regulamentaram a educagdo ao longo dos anos (na Lei
4.024/1961, artigo 52; na Lei da Reforma do Ensino Superior, Lei n°
5.540/1968, artigo 30; na Lei n° 5.692/1971, artigo 33; na Lei n°
9.394/1996, artigo 64). Esse aporte legal definiu e reconheceu a
legitimidade destes profissionais.

Nosso estudo mostrou que inspecdo escolar, a supervisdo escolar
e a coordenacdo pedagdgica, na maioria das vezes, ou foram substituidas
nesta ordem nas redes de ensino, ou coabitam nos sistemas de ensino
publicos do Brasil, revelando as singularidades das diferentes redes de
ensino, a diversidade de lugares de atuacdo desses profissionais (ora na
escola, ora nas secretarias de educacgdo), bem como a diversidade de
funcdes a eles atribuidas.

Em contrapartida, também constatamos que, apesar de as
prescricdes normativas sinalizarem para uma homogeneizacdo dos
profissionais e suas praticas, no interior das redes de ensino elas nédo se
efetivam de forma imediata, 0 que demonstra 0o descompasso entre 0
prescrito e o vivido, traduzido na morosidade e na resisténcia as
mudancas.

Neste jogo de permanéncias, continuidades e descontinuidades,
toma corpo um processo de “classificacdo, desclassificacdo e
reclassificagdo” (BOURDIEU, 2008c) do cargo da supervisdo escolar,
agora renomeado como coordenacdo pedagogica, conforme as novas
Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia. (Resolugdo CNE/CP
n° 1, 1°/05/2006).

Diante do panorama geral no que concerne aos especialistas em
assuntos educacionais no plano educacional macro, entramos, na
continuidade do estudo, na perspectiva micro, circunscrita & constitui¢éo
desses profissionais na RME de Florianépolis.



120

3.2 AS PRIMEIRAS INICIATIVAS PARA A IMPLANTACAO DO
SERVICO DE SUPERVISAO ESCOLAR E DE ORIENTACAO
EDUCACIONAL: GESTAO 1980-1983

Embora o estudo se situe no periodo 1987-2010, ao levantar os
dados, localizamos documentos anteriores que faziam alusdo ao servigo
de supervisdo escolar. Neste sentido, nos auxiliaram a melhor
compreender a iniciativa de implantacdo de tal servico no municipio.

A época, chefiava o Executivo municipal o prefeito Francisco de
Assis Cordeiro. Na Secretaria de Educacdo, Salde e Desenvolvimento
Social tinha como secretario Anténio Félix de Souza Amorim Neto;
como diretor do Departamento de Educacdo, Salomdo Mattos Sobrinho.

Em 1979, a RME atendia nas escolas de ensino fundamental, a
6.198 alunos distribuidos em 28 escolas (12 escolas basicas, 3 grupos
escolares, 3 escolas reunidas, 9 escolas desdobradas e 1 isolada). Na
educagdo infantil, contava com seis unidades educativas que atendiam a
452 criangas (FLORIANOPOLIS, 1979).

O testemunho de uma inspetora municipal revela parte do
contexto que antecede a sistematizacdo do Plano de Educacéo de 1980-
1983 do municipio de Floriandpolis, documento balizador das reflexdes
deste item. A entrevistada revela como ocorreram as primeiras
iniciativas de implantacdo do servico de supervisdo e orientagdo
educacional. Cabe o registro de que o reordenamento ocorrido na esfera
municipal no referente as questdes dos especialistas em educagdo surgiu
em resposta aos desdobramentos, na esfera federal, da reestruturagéo
dos cursos de Pedagogia, conforme ja referido.

A narrativa da inspetora corrobora as indicagdes de Cabral Filho
(2004), ao afirmar que apenas a partir de 1959 aparece uma legislagéo
especifica no municipio de Floriandpolis, sugerindo uma autonomia
inicial para a rede municipal de ensino. No que tange a questdo dos
inspetores escolares, até 1972 eram cedidos pelo estado. Os registros do
guadro n° 9 mostram que esta pratica foi sendo paulatinamente
substituida pelo convite a professoras do préprio municipio para o
exercicio da fungéo.

Integrado ao Programa da Administragdo Municipal, encontrava-
se 0 Plano de Educacdo 1980-1983, documento composto de trés partes
(I - Caracterizagdo geral do municipio de Florianopolis; Il - Situacdo
atual do sistema de ensino municipal; Il - Programacéo). Na parte
referente a programagdo, localizamos o “Programa 2”, que tratava da
“Reformulagdo na Estrutura Organizacional”. Com relacdo a
operacionalizagdo do projeto, observamos a seguinte indicagao:
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3.1 Departamento da Educacéo:

- Equiparacédo contratual e salarial dos técnicos
em nivel superior.

- Ampliacdo do quadro de supervisdo escolar,
contratando-se um supervisor para a parte
administrativa das unidades escolares e outros
dois, respectivamente, para o ensino de 1% a 4°
série e de 5 & 82 série.

- Contratagdo de um técnico, com Habilitagdo em
Orientagdo Educacional para implantacido de
servigos nesta area. [...]

3.2- Unidades escolares: [...]

- Adog&o de novos critérios no direcionamento
do servigo de supervisdo escolar e implantacao
do servico de Orientacdo Educacional
(FLORIANOPOLIS, 1979, p. 71, grifos nossos).

Segundo Campana (1994), em 1976 é contratada a profissional
Lorena Sostisso para implantar o servico de orientagdo educacional; o
secretario do periodo convidava as professoras que entdo atuavam na
rede municipal, Marly Carvalho e Marilda Rios, respectivamente com
formacéo em supervisdo escolar e orientagdo educacional, para compor
a equipe de especialistas do 6rgdo central. Este episodio foi rememorado
por uma das entrevistadas:

Nessa época, ai de 76 em diante, entra na rede
uma outra leva de profissionais, que eram
professores que estavam entrando na faculdade
de Pedagogia, que até entdo ndo eram
professores é... com formag&o de nivel superior e
ai nessa época, ngs tivemos um grupo de
profissionais do qual eu fago parte, é... que
comegamos a frequentar o curso de Pedagogia,
uns na federal outros na estadual e fomos
convidados para vir pra a secretaria como
professores, a principio, para exercer essa funcéo
de coordenacdo, de  supervisdo..  dos
profissionais, mas com o intuito também de fazer
a capacitagdo

(Entrevista realizada em 26 jun. 2013, p. 1).

Ao tratar da “Reformulagdo na Estrutura Organizacional”, o
Plano 1980-1983 revela uma preocupagdo com a organizacdo da
situacdo do quadro profissional da secretaria. No didlogo com uma das
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entrevistadas, fomos informada que o que dava sustentagdo as primeiras
acOes de supervisdo era a formacdo recebida no curso de Pedagogia
Supervisao Escolar®®. Consta, ainda, do depoimento, que as primeiras
discussdes para a implantacdo do servico de supervisdo escolar foram
inspiradas nos debates ocorridos no Il Encontro Nacional de
Supervisores, organizado em 1979.

Segundo a inspetora, 0 ajuste promovido pela reformulacéo na
estrutura organizacional da Secretaria repercutiu no trabalho de
acompanhamento pedagégico efetivado até entdo. A entrevistada, que
entdo exercia a funcdo de inspetora escolar municipal, apds os ajustes da
nova organizacdo da SME, realizou concurso interno de mudanga de
area e assumiu, no final da década de 1970, a condicdo de supervisora
escolar, 14 permanecendo até a aposentadoria, em 1986. O descompasso
entre as demandas legais e a dindmica instaurada nas escolas no interior
do municipio, exemplificada na mudanca de cargo da entrevistada,
gerou estranhamento junto aos professores por ela inspecionados. Este
episddio remete a uma reflexéo sobre a socializagéo profissional:

Um processo por meio do qual os individuos
constroem valores, atitudes, conhecimentos e
habilidades que lhes permitem e justificam ser e
estar em uma determinada profissdo. E um
processo de concretizacdo dos ideais profissionais.
Sob um aspecto mais objetivo, a socializa¢éo
profissional constitui-se no processo de traduzir
em préaticas profissionais 0s conhecimentos
inerentes a profissdo. E, sob o aspecto subjetivo,
constitui-se na efetiva identificacdo, adesdo a
profissdo e ao outro, pela compreensdo do mundo
no qual ele esta e por tornar tal mundo o seu
préprio. Muito além de qualquer circunscricdo, é
um modo de consolidagdo de uma identidade
individual e coletiva (MELO; VALLE, 2013, p.
99).

A transicdo operada pela inspetora entrevistada e o entendimento
da socializacdo profissional como um longo processo permeado de
formacdo e préticas inscritas num plano individual e coletivo sugerem

* No caso, a referida informante integrou as primeiras turmas de Pedagogia
Supervisdo Escolar da Universidade do Estado de Santa Catarina, no inicio da
década de 1970.
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gue as pessoas ndo incorporam por decreto novas praticas. Por isso, a
condicdo inspetora possivelmente perdurou como um habitus
incorporado, encarnado e inculcado, aqui entendido na perspectiva
bourdiesiana. Entretanto, ndo podemos negligenciar que, embora na
pratica a acdo inspetora tenha prevalecido por algum tempo, desde 1958
ja existia, como demonstra a proposta do “professor encarregado da
orientagdo pedagogico” (tratada no capitulo 1l), uma vontade do
Legislativo e do Executivo, de romper/substituir a acdo inspetora nas
escolas do municipio (CABRAL FILHO, 2004).

Revendo o Plano de Gestdo 1980-1983 no que concerne a
equiparacdo salarial dos técnicos em nivel superior, constatamos a
importancia da formagéo, pois, na medida em que os quadros técnicos
gue atuavam no municipio foram admitidos no ensino superior, tornava-
se necessario realizar um novo enquadramento profissional. Esta
dindmica é apontada por outras duas profissionais que trabalhavam na
Sesas no periodo. As professoras que, a principio, tinham uma formacéo
equivalente ao ensino médio e atuavam nas escolas, ao concluirem a
licenciatura em Pedagogia foram convidadas a se incorporar ao quadro
de profissionais da Secretaria.

A referéncia a “ampliagdo do quadro de supervisdo escolar” € a
“adocdo de novos critérios no direcionamento do servigo de supervisao
escolar” sdo indicativos da existéncia de um trabalho anterior que
precisava ser reformulado, o que nos remete a presenca do inspetor
escolar na rede municipal®.

Nessa época, sdo evidenciados momentos de luta por garantia de
direitos, marcados por disputas de ordem juridica. O Estatuto do
Magistério Publico do Municipio de Floriandpolis, Lei n°® 1.811/1981, é
seguramente 0 marco para a transicdo da condicdo funcional. Nesse
processo, 0s ajustes na adequacdo dos recursos humanos visavam a
organizacdo da nova estrutura, com implicacbes salariais, como
podemos observar:

Eu e a Marina fomos para a CLT porque pela
prefeitura ganhdvamos pouco faziamos 8 horas e

% Dados confirmados pelos estudos de Campana (1993), Cabral Filho
(2004) e Beirith (2009), na recolha de alguns termos de visitas localizados
nos arquivos da Escola Bésica Municipal Antdnio Paschoal Apdstolo,
referentes ao periodo de 1937-1972, e pelo testemunho de trés
profissionais que ingressaram na rede municipal na década de 1970.
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pela CLT a gente ganhava quase igual ao
secretario na época. Depois quando regularizou,
ficou bem melhor o ordenado, voltamos porque a
gente foi para CLT, mas ndo perdia as vantagens
que tinhamos adquirido

(Entrevista em 19 ago. 2013, p. 3).

Os depoimentos indicam que os profissionais teriam entdo que
optar entre o regime celetista e 0 estatutario. O Estatuto indicava ainda,
no Art 2°, que “o Magistério Publico Municipal era constituido por
docentes, Especialistas em assuntos Educacionais e Administradores
escolares, nomeados ou admitidos de acordo com a disposi¢do deste
estatuto” (FLORIANOPOLIS, 1981, p. 1). Observem que o0
administrador escolar ndo aparece no grupo de “Especialistas em
Assuntos Educacionais™, o que pode sugerir indefinicdo na estruturacdo
organizacional desses profissionais.

O documento da gestdo 1980-1983 revela, em sua apresentacao, a
fragil organicidade existente da rede municipal de ensino. Segundo
consta, sua sistematizacdo surgiu em decorréncia da necessidade de
elaboracdo de um programa de trabalho mais especifico, que culminou
com a sistematizacdo de metas para o quadriénio 1980-1983, pois até
entdo, “ndo tinham sido elaborado documentos contendo diretrizes para
curto ou médio prazo, existindo apenas projetos isolados, para atender a
necessidades que ora se apresentavam” (FLORIANOPOLIS, 1979, p.
5).

O Estatuto de 1981, ao tratar da forma de ingresso e provimento
das vagas, define, em seu artigo 11: “A primeira investidura em cargo
efetivo do Magistério Publico depende da aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou prova do titulo” (FLORIANOPOLIS, 1981, p. 2).
Este dado elucida, num primeiro momento, a mudanca de cargo de
professora para 0 cargo de supervisora ou orientadora educacional na
década de 1980, mediante a posse do titulo que habilitava o exercicio da
profisséo.

No Plano de 1980-1983, a alusdo ao servi¢o de supervisdo é
novamente citado no “Programa 4”, que trata do “Desenvolvimento do
1° grau”. No item 3.4, relativo a “Revisdo das orientagdes técnico-
pedagdgicas”, é assinalado que “Baseando-se na realidade da escola,
analisando as necessidades especificas de cada area de estudo, procurar-
se-4 através do servico de Supervisdo Pedagogica aplicar, em carater
experimental, planos de estudos e pesquisas” (FLORIANOPOLIS,
1979, p. 77).



125

Este excerto traz informagfes importantes referentes ao lugar
reservado aos supervisores no projeto de reorganizacdo da rede
municipal de ensino. Ao que tudo indica, 0s supervisores & que
“aplicariam” em carater experimental, planos de estudos e pesquisa, 0
que lhes conferia a responsabilidade de dinamizar o ensino e propor
inovacgdes que qualificassem a educacdo. Surgem outras atribuicOes para
0S supervisores escolares, que, no periodo, eram nomeados como
técnicos:

Procurar-se-a, também, revisar as orientacOes
técnico-pedagogicas, objetivando atualiza-las e
adapta-las a realidade do momento, tentando
melhorar o desempenho docente e discente.
Periodicamente, organizar-se-do grupos formados
por técnicos e professores, para troca de
experiéncias entre as escolas e planejamento de
novas atividades (FLORIANOPOLIS, 1979, p.
77).

As indicacbes da reformulagdo das orientagcdes técnicos
pedagdgicas, a importancia de troca de experiéncias, assim como de
acOes de planejamento demonstram como se constituiram 0s processos
de socializacdo profissional, o que nos permite estabelecer uma
aproximacdo com as analises de Valle (1993), para quem o processo de
profissionalizacdo do magistério catarinense adotou paralelamente duas
diferentes vertentes em sua constituicdo. A primeira objetivava a
melhoria da eficiéncia dos sistemas de ensino, em consondncia com 0s
modelos definidos pelo estado; a segunda perspectiva estava associada
as expectativas e aos anseios individuais e coletivos dos profissionais da
educacdo, pois, uma vez tendo acesso a formacdo em nivel superior, este
ascendia profissional e também economicamente, acumulando, assim,
capital cultural e econémico.

As pistas de um incipiente processo de formacdo continuada,
pautada na troca de experiéncia, sugere que os especialistas seriam 0s
responsaveis pela organizacdo das proposi¢des de formacdo. Situagdo
reafirmada no levantamento da producdo académica, no qual se
constatou que 17% do total dos trabalhos apontados sobre superviséo
escolar atribuem a este segmento a responsabilidade pelo processo de
organizacdo da formacdo continuada nas unidades educativas.

Observamos que a preocupacdo em “revisar as orientagdes
técnico pedagdgicas, objetivando atualizé-las e adapté-las a realidade do
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momento”, nos fornecem indicios de que estava em curso um novo
projeto educacional, ou o reordenamento do existente, com o indicativo
de qualificar o desempenho dos profissionais e dos docentes.

Parece-nos que, nas entrelinhas, a melhoria da rede municipal de
ensino se vincula a a¢des desenvolvidas pelos técnicos, aqui entendidos
como orientadores e supervisores escolares.

O plano em andlise assinala a necessidade de implantar o servico
de orientacdo educacional e supervisdo escolar, mas cabe ainda o
registro de que, neste periodo, nenhum documento trata de forma
explicita da funcdo dos especialistas em educacdo (orientagdo
educacional e supervisdo escolar). A situacdo perdurard pelas gestdes
subsequentes.

3.3 A IMPLANTAGCAO DOS SERVICOS DE ORIENTAGAO E
SUPERVISAO ESCOLAR: GESTAO 1986-1988

Do ponto de vista desta pesquisa, esta gestdo constitui um
balizador importante para se compreender o processo de organizacdo da
rede municipal de ensino, a constituicdo dos especialistas em assuntos
educacionais e a ascensdo do servico de supervisdo. Nao por acaso 0 ano
de 1987 fixa o inicio do recorte temporal do estudo.

No periodo aqui analisado, temos a gestdo de Edson Andrino®
(1986-1988), eleito prefeito de Floriandpolis no pleito de 15 de
novembro de 1985, com 46,84% dos votos vélidos. Na avaliacdo de
Silva (1993), um complexo jogo de relacdes politicas possibilitou a
ascensdo de um novo grupo ao comando do Executivo municipal, que
imprimia um novo perfil de organizacdo do trabalho, diferente das
relagdes estabelecidas até entdo. A gestdo foi marcada por inovagdes,
resisténcias e disputas durante todo o processo.

Segundo Piacentini, citada por Silva (1993), tais mudancas
ocorreram na esteira de um movimento nacional e local dos educadores
em prol da educacdo, caracterizada pela mobilizacdo das entidades
cientificas que organizaram féruns de discussdo, como a Conferéncia
Brasileira de Educacdo, os centros de educacdo das universidades, as
associacbes de docentes, no caso especifico de Santa Catarina, a
elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo. Diante da bandeira da
participacdo, foi possivel discutir e pleitear as mudancas necessarias a
uma escola publica de qualidade. O desdobramento destas acdes
culmina com a posterior criagdo da Unido Nacional de Dirigentes

®! Eleito pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
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Municipais da Educacdo (Undime), que contribui sobremaneira para o
reordenamento do ensino municipal em nosso pais, 0 que consolidou as
incipientes redes de ensino municipais. A explicitacdo deste contexto
nos auxilia a compreender as conquistas importantes ocorridas no
municipio, das quais trataremos na sequéncia.

Além dos estudos consultados (SILVA, 1993; BRANT, 2013;
CAMPANA, 1994) e os testemunhos de uma orientadora e duas
supervisoras que atuaram neste periodo no municipio, destacamos dois
documento de referéncia: o “Cumprimento do plano de 100 dias do
Governo Andrino - Responsabilidade da Secretaria de Educagdo”,
publicado no Caderno do CED, ano 2, n. 6, de 1985%, sistematizado
pela entdo secretaria de Educacdo, Telma Piacentini e seus
colaboradores, e o0 Relatério de Desenvolvimento da Politica
Educacional do Municipio, correspondente ao periodo de 1986-1988.
Consideramos que as fontes selecionadas fornecem, por vezes, pistas do
dito como do ndo dito e produzem uma representagdo da realidade
empirica em consonancia com o estabelecido que deve ser, mais do que
aquilo que efetivamente é (CORREIA; SILVA, 2004). Neste sentido, o
cotejamento do conteldo sistematizado nos documentos oficiais e nos
depoimentos compostos pela reminiscéncia das memorias dos sujeitos
gue estavam em cena no periodo compdem versfes diversas da
realidade, originadas das diferentes posicdes e disposi¢cbes ocupadas
pelos sujeitos no campo.

A gestdo definia a educacdo “como um processo que visa o
desenvolvimento harmonioso do ser humano, na sua totalidade,
contextualizado na cidade de Floriandpolis, capital do Estado de Santa
Catarina, um Estado brasileiro, na década de 1980, com determinada
clientela” (FLORIANOPOLIS, 1988, p. 2). No relatério final da gestao,
apontavam-se cinco principios basicos de acdo, a saber:

1°) nenhuma crianga sem escola;

2%) recuperando a qualidade da escola publica;
3% lutando contra o analfabetismo;

49 atendimento ao pré-escolar e

5°) atendimento ao menor desassistido.

52 Embora o ano de edicdo da producdo seja de 1985, o conteido do material
refere-se a0 Cumprimento do plano de acéo de 100 dias do governo Andrino
(gestdo 1986-1988), sistematizado pela entdo secretaria de Educagdo Telma
Piacentini, e colaboradores.
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Para viabilizar estas agdes, inUmeras frentes de trabalho e
projetos foram implantados, revelando um esforgo importante de
investimento. O entendimento de “que a administracao ¢ o meio para se
atingir o fim da educagdo” (FLORIANOPOLIS, 1988, p. 1) conjugou
dois pressupostos, centrais:

| - aestrutura administrativa reflete a direg&o a ser buscada;
Il - a estrutura administrativa estd condicionada a uma proposta
ideoldgica.

Cabe lembrar que, até 1985, a educacdo era apenas um
departamento atrelado a Sesas, com duas divisGes: a de Ensino e
Educacdo Fisica, que congregava extraoficialmente o Pré-escolar, o
Mobral e as bibliotecas escolares, e ainda a Biblioteca Publica
Municipal. No final da gestdo de Aloisio Piazza, a Secretaria, através da
Lei n° 2.350, publicada em 30 de dezembro de 1985, foi desmembrada.
Assim, a nova gestdo assume em 1986 tendo um novo desenho da
estrutura administrativa da educagdo. O testemunho que Se segue

explicita os bastidores do processo de transigéo:

E porque ndo era Secretaria, ela foi criada
naquele momento em 86 quando o Andrino
assumiu em janeiro porque até entdo, era a Egle
Malheiros na transicdo; a transicdo era uma
composicdo de varios partidos e ai era o Piazza
(Entrevista concedida em 12 jun. 2013, p. 11).

Segundo Brant (2013), a gestdo anterior (1984-1985) havia sido
bastante conturbada. O Executivo, neste periodo, contou com trés
prefeitos: Claudio Avila da Silva, com mandato até novembro de 1984;
Alcino Vieira na sequéncia, até fevereiro de 1985, encerrando-se a
gestdo com Aloisio Piazza, que permaneceu de janeiro a dezembro de
1985. Os depoimentos concernentes ao processo de desmembramento e
criacdo da Secretaria Municipal de Educacdo apontam uma intensa
mobilizacdo dos educadores, eivada por disputas no campo politico e
educacional, que culminaram com as primeiras alteracGes da estrutura
administrativa, que serviram de base para importantes mudancas
efetivadas na gestdo posterior (1986-1988). Sobre este aspecto, temos
um testemunho.
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Nds estdvamos elaboramos o projeto de lei, eu
ajudei bastante. Eu estava bem proxima ao
gabinete. Todo o projeto de lei pra que a
Secretaria se desvinculasse do Desenvolvimento
Social e da Saude, s6 que ela (Eglé Malheiros),
ndo chegou a exercer como secretaria, uma das
questBes inclusive que ela foi embora, foi isso;
gue ela estava esperando, e depois ela também
teve outros problemas. Foi um periodo assim
répido, mas marcante.

(Entrevista concedida em 12/06/2013 p.4-5).

A nova configuragdo da Secretaria incorporou o0 antigo
Departamento de Educagdo, com suas duas divisbes - Divisdo de
Educacdo Fisica e Divisdo de Ensino - e foram criados os cargos de
secretario municipal de Educacdo, de assessor técnico e de secretaria do
secretério.

A secretaria Telma Piacentini, que inicialmente assumiu a pasta
da Educagéos?’, contava com uma trajetdria junto aos movimentos
populares e defendia a bandeira da construgdo de uma escola publica de
qualidade. Era professora oriunda do Centro de Educagdo da
Universidade Federal de Santa Catarina. Sua gestdo inaugura uma
parceria mais efetiva com esta universidade, haja vista que,
anteriormente, a prefeitura cultivava uma relagdo mais estreita com a
Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina®®
(Udesc) e com a Secretaria de Educacdo do Estado de Santa Catarina,
(SILVA, 2003), como ja referido.

Os novos tempos, que anunciam a abertura democréatica no Pais,
inspiraram a materializagdo de conquistas importantes da gestdo em
andlise, as quais possibilitaram a estruturacdo da rede publica municipal
de ensino de Floriandpolis. Entretanto, precisamos destacar que estes
“ganhos” foram precedidos por intensa mobilizagdo dos educadores e
embates de forcas, como se pode constatar no testemunho a seguir
referente ao processo de implantacdo da nova estrutura da Secretaria.

E, mas ndo chegou a ser regulamentada foi bem
na gestdo da Egle Malheiros, ela ainda estava no

% Posteriormente, a pasta da educaco foi ocupada por Anita Pires.

® Nomenclatura que designava a Universidade Estadual no periodo,
posteriormente foi alterada para Universidade do Estado de Santa Catarina
(Udesc).
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departamento de educac&o, ela era diretora, mas
ela pediu pra sair e ai nés estdvamos naquela luta
na Camara Municipal, a gente estava sempre nas
audiéncias, sabe? Todo o movimento dos
educadores, tanto estadual quanto municipal,
todos, estavamos nesse conjunto de forgas. NOs
marcdvamos audiéncia com os vereadores na
época, tinha um que era Alcino Vieira, muito
resistente a qualquer beneficio... Uma luta.
Quando o Andrino é eleito a coisa ja flui era na
gestdo da Telma Pincentine

(Entrevista concedida em 12 jun. 2013, p. 25).

O esforco de constituir a tdo sonhada escola publica democratica
de qualidade imp6ds muitos desafios que culminaram com um conjunto
de conquistas, dentre elas destacamos:

- aaprovacao do Estatuto do Magistério Publico, lei n® 2.517/86
de 19 de dezembro de 1986;

- 0 1° Encontro Pedagdgico, com a participacdo de 584
professores do pré-escolar a 82 série do 1° grau;

- a fundacdo em 14 de outubro de 1988, do Sindicato dos
Trabalhadores no Servico Publico Municipal de Floriandpolis
(Sintrasem);

- a aprovacdo da Lei n® 2.915/1988, do Plano de Vencimento e de
Carreira do Magistério Pablico Municipal;

- a aprovacdo da lei n°® 2.415/1987, de elei¢do de diretores nas
escolas béasicas municipaise5;

- a aprovacdo da lei n® 2.622/1987 que instituiu os conselhos de
escola;

- a realizacdo, em 1986, de um concurso de ingresso de grande
monta, que aprovou cerca de 560 profissionais da educag&o,
efetivados a partir de fevereiro de 1987.

% para saber mais sobre o tema ver: HASCKEL, S. Gestdo democratica na
educacdo infantil: a eleicdo para diretor de creche. 2005. 94 f. Dissertagéo
(Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2005. E também: CARMINATI, M. B. Democratizando a
gestdo: os conselhos de escola e as elei¢bes de diretores na rede municipal de
ensino de Floriandpolis. 2002, 197 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2002.
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Este conjunto de conquistas ocorrido no municipio ao longo da
década de 1980 precede as indicacdes da Constituicdo Federal de 1988 e
oferece indicativos da sintonia entre a esfera federal e municipal. A
referida constituicdo definiu o Brasil como uma Republica Federativa,
constituida pela unido indissoluvel dos estados e municipios e do
Distrito Federal (Art.1 CF/1988). Desta forma, adotou como regime o
principio da cooperagdo reciproca entre 0s entes da Federacao,
reconhecendo-lhes a dignidade e a autonomia (CURY, 2011). Neste
sentido, adotou-se, no campo da educagdo, o principio da gestdo
democratica das escolas publicas, o que conferiu aos municipios
autonomia para criarem e reestruturarem seus proprios sistemas. Como
podemos constatar, o espirito da educacdo democratica e participativa
explicitou o espirito de mudancas na referida década na capital.

Cabe ainda registrar que a relacdo de conquistas da RME
fortaleceu seus alicerces e deu mais organicidade a seu funcionamento,
concorrendo também para estruturacdo e ampliagdo de um “corpo de
profissionais”, que compde a historia da docéncia no municipio,
reflexdo esta inspirada na perspectiva de Antonio Névoa (2003).

A criagdo de entidades representativas, a aprovacdo do Estatuto
do Magistério, a observancia de um plano de cargos e salarios e a
intensificagdo dos concursos publicos de ingresso sdo a¢bes que revelam
um investimento sem precedentes na historia da RME, conferindo a esta
gestdo um avango expressivo em sua estruturagéo.

No entanto, ndo podemos negligenciar todo o movimento
anterior, pois, no inicio da gestdo foram lancadas medidas drésticas para
recompor/compor o quadro da educacdo do municipio. Segundo Silva
(2003), a secretéria de Educagdo, Telma Piacentini, decretou estado de
calamidade na educagdo municipal frente ao quadro encontrado, que, de
modo geral, ndo era muito diferente da situacdo cadtica da educacédo
béasica brasileira. Num esfor¢co emergencial, lancou uma série de agdes
que compdem o documento “Os primeiros 100 dias da nova Secretaria
Municipal de Educac¢do”, ja mencionado. Ao que tudo indica, a
radicalidade das a¢Bes provocou um desconforto nos profissionais que ja
se encontravam na Secretaria, bem como gerou tensdes nas relagdes
estabelecidas, como podemos constatar no seguinte depoimento:

Quando vocés [os concursados de 1987]
entraram estava estabelecido uma crise. Por qué?
O Brinhoza e o Romao, todo o pessoal que vem da
luta, eles eram a chefia, um de departamento e o
outro de divisdo, e ai entrou a Telma Piacentini,
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mas ai ela trouxe o Bebeto, ela trouxe outras
pessoas ai deu uma briga interna.
(Entrevista concedida em 12 jun. 2012, p. 11).

O conceito de campo, amplamente discutido na obra de Pierre
Bourdieu (2004, 2007, 2009), fornece elementos para compreendermos
a acirrada disputa na qual os agentes despendem esforcos para manter
ou mudar de posigdo no jogo. Entretanto, esta movimentagdo vincula-se
as disposicbes (propriedades incorporadas) que conservam regras
proprias de funcionamento do campo, dando assim sentido aos
discursos:

A dificuldade de dialogo, resultante de um
infantilismo profissional e uma correlagcdo de
forcas mais corporativa que declaradamente de
diferenca de proposta (comprovada pela
impossibilidade de elaborar um trabalho que se
contrapunha ao que era apresentado como
necessario) conduziu a uma inércia do setor e a
muitas dificuldades no andamento do processo,
confundindo os professores da rede, tanto os que
atuavam nas salas de aula como os que vinham
compor o quadro de especialistas de contetidos
das séries iniciais e das séries finais, na busca de
uma acdo integrada e interdisciplinar
(PIACENTINNI apud SILVA, 1993, p. 8).

Além das dificuldades de ordem interna, segundo dados
apresentados por Silva (1993), a condicdo do quadro de profissionais
gue atuavam na rede era bastante preocupante. O indice de professores
substitutos era expressivo e contavamos ainda com a presenca dos
professores bolsistas (estudante das licenciaturas) que ministravam aula
nas séries finais do ensino fundamental. Diante desta situacdo, o grupo
de trabalho a frente da nova gestdo constatou que, para implantar o
Plano de Trabalho, tornava-se fundamental constituir um corpo docente
minimamente qualificado e alinhado com os ideais da escola desejada.

O documento “Cumprimento do plano de 100 dias do Governo
Andrino" sinaliza, entre suas a¢des, 0 encaminhamento a Secretaria de
Administracdo do pedido de abertura de concurso publico para o
preenchimento de vagas, a saber:
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- orientadores educacionais (14 vagas);
- supervisores de ensino (16 vagas);

- auxiliar de sala (3 vagas);

- alfabetizadores (2 vagas);

- professoras de matematica (2 vagas);
- professoras de portugués (2 vagas);

- professoras de histéria (1 vaga);

- professoras de geografia (1 vaga);

- professor de ciéncias (1 vaga);

- sociologia (1 vaga);

- desenhista (1 vaga);

- financista (1 vaga);

- telefonista (1vaga);

- auxiliar de escritorio (1 vaga);

- datilografo (2 vagas);

- eletricista (1 vaga);

- servente (16 vagas);

- merendeira (6 vagas);

- vigia (7 vagas).

Para a realizagdo do referido concurso, no que tange ao quadro do
magistério, foram elencados como critérios: “a) curso de Magistério
(indispensavel); b) titulo de graduacdo e p6s-graduacédo; c) experiéncia
anterior; d) tempo de servico na rede; €) cursos com mais de 120 horas”
(PIACENTINNI, 1985, p. 214).

Como é possivel observar, as mudancas estruturais ndo ocorreram
apenas na dimensdo pedagdgica; também havia a reinvindicacdo da
contratacdo de todo um aporte técnico para viabilizar as mudangas. N&o
podemos afirmar que todas as solicitacfes idealizadas foram realizadas,
mas observamos que tiveram seus desdobramentos, a0 menos no que se
refere as questdes de ordem docente. Neste concurso, foram aprovados
guase 600 profissionais da educac¢do. Dentre eles:

190 professores da 12 a 42 série; 19 professores de
pré-escola e 10 professores de Educagdo Fisica,
formacdo em nivel médio. Demais profissionais
de nivel superior, com licenciatura plena: 32
professores de pré-escola; 30 professoras de
Portugués; 29 professoras de Histdria; 21
professoras de Geografia; 16 professoras de
Inglés; 15 professoras de Matematica; 11
supervisores escolares; 11 professores para atuar
com criangas com dificuldade de aprendizagem;
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15 professores de Educacdo Artistica; 31
orientadores educacionais; 115 professores de
Educacdo Fisica. A escolha de vagas para estes
profissionais aconteceu de 9 a 12 de fevereiro de

1987 (DIARIO CATARINENSE, 1987, p. 17).

Como vimos, o ponto balizador do recorte temporal deste estudo
€ o primeiro concurso publico de ingresso realizado em 1986, com
efetivacdo dos profissionais em fevereiro de 1987. Para efeito de nossas
analises, interessam-nos os desdobramentos do referido concurso, em
razdo da inser¢do dos orientadores educacionais e dos supervisores
escolares, identificados como especialistas. No documento
“Cumprimento do plano de 100 dias do Governo Andrino -
Responsabilidade da Secretaria de Educagdo”, que precede o concurso,
localizamos a seguinte indicacdo: “Ampliacdo dos servicos de
Orientacdo Educacional e de Supervisdo Escolar nas Escolas basicas,
passando de 2 para 5 orientadores e de 3 para 7 supervisores”
(PIACENTINNI, 1985, p. 216).

Assim, no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980,
comegaram as iniciativas de constituicdo do servigo de orientacdo e
supervisdo escolar no municipio. Na ocasido, eram poucos 0S
profissionais que atuavam: de modo geral, professoras da rede eram
convidadas a compor os quadros da SME, normalmente apés a
conclusdo do curso de Pedagogia, com habilitacgdo em supervisdo
escolar, ou orientacdo educacional. Elas realizavam concurso de
mudanca de area por meio de titulo e, assim, ascendiam a condicdo de
especialistas. Num dos testemunhos recolhidos, a entrevistada que
ingressou no concurso de 1987 revela a incipiente organizagdo dos
servicos, identificando as profissionais.

Tinha a supervisora Marcia Wageck, que esta na
educacgdo infantil hoje. Tinha a Marly da Rosa
Carvalho que trabalhava na escola Castelo
Branco. A Marilda que trabalhava no Jodo
Gongalves Pinheiro, a Lorena que trabalhava
aqui na Secretaria, e tinha mais duas, mas essas
faziam papel de inspetoras, elas sairam de sala de
aula e vieram para a funcdo de orientador e
supervisor, s que elas ndo fizeram papel de
orientador e supervisor na unidade escolar, elas
fizeram aqui na Secretaria. S6 a Salma que era
orientadora do Henrique Veras, a Marcia Wageck
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que era do Henrique Veras também supervisora, e
tinha a Maria Graca Dutra que era do Jodo
Alfredo no Cdrrego Grande. Entdo, essas sairam
da funcéo de professora para a fungéo na escola.
(Entrevista concedida em 7 jun. 2013, p. 2).

O segmento das especialistas que exerciam a funcdo de
orientagdo e supervisdo escolar na Secretaria Municipal de Educacéo, no
periodo anterior a 1986, foi de crucial importancia para a realizagao do
primeiro concurso publico destes profissionais e sua efetivacdo. Os
depoimentos indicam toda uma mobilizacdo envolvendo as intervencgdes

das associac;()es66

dos dois grupos, levantamento do nlmero de

profissionais disponiveis no mercado, além das negociacfes com o
Executivo para viabiliza o concurso de ingresso e sua posterior
efetivacdo. O testemunho abaixo nos auxilia a compreender a dimenséo

deste processo:

Porque nos pensamos que em cada escola,
principalmente as basicas a época, deveria ter
uma equipe pedagogica. O diretor até entdo, ele
era uma pessoa que trabalhava sozinho na escola,
muitos ndo tinham nem o cargo de secretario.
Entdo, além de ter o diretor e o secretario,
deveria constituir uma equipe pedagdgica que
tivesse pelo menos um orientador e um supervisor
para cada escola basica, que a época tinham em
torno de ... 21. Entéo, foi aberto esse concurso e
algumas vagas para secretaria... para engrossar
essa equipe que ja tinha, né! E, entdo, foi nesse
sentido. Entdo, o secretario abriu a época essa
possibilidade e a gente conseguiu constituir. O
porqué que foi essa definicdo? Muitos de nds
faziamos parte das duas associacBes: a de
supervisores e a dos orientadores; dos
administradores também, sd que por uma questédo
dos préprios recursos para a contratagdo, foi
definido essas duas categorias. Porque era o
maior nimero de pessoas formadas a época, pois

% Associacio dos Orientadores Educacionais de Santa Catarina (Aocesc) e a
Associacdo dos Supervisores Escolares de Santa Catarina (Asesc). Segundo
consta nos depoimentos, nesse periodo a associacdo dos administradores

estava se constituindo.
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a gente fez uma pesquisa de campo através das
associacbes [...]. As duas presidentes [das
associagbes de supervisores e orientadores]
vieram conversar, antes da montagem do edital,
com o secretario da época.

(Entrevista concedida em 26 jun. 2013, p. 6).

Como podemos ver, ha uma organizacdo inicial dos especialistas
gue ja se encontravam na Secretaria, mas também ha um desejo da
gestdo que iniciava seus trabalhos, ja que a Secretaria necessitava de um
grupo de profissionais para operacionalizar nas escolas a proposta
vislumbrada no Plano de Acédo e p6r em pratica a tdo sonhada escola
democratica e de qualidade. A convergéncia dos interesses possibilitou a
efetivacdo dos servi¢os de supervisdo e de orientacdo educacional, que
de fato contribuiram para estruturacdo da rede, mas ndo sem antes
atravessar importantes obstaculos.

No trabalho de Campana (1994) e no depoimento de Telma
Piacentini (SILVA, 1993) encontramos aspectos relacionados ao
impasse ocorrido entre as especialistas que atuavam na Secretaria e a
equipe que constituia a nova gestao.

Os testemunhos coletados identificam que o equivoco cometido
pela Secretaria na interpretacdo do edital do concurso (n° 003/86)
provocou tumulto no processo de implantagdo do servico de orientacdo
e supervisdo escolar. O edital definia a lotagdo dos profissionais nas
unidades escolares ou na Secretaria Municipal de Educacdo, mas as
chefias da nova gestdo entendiam que poderiam, por um periodo, manter
0 grupo de especialistas na Secretaria para envolver os recém-chegados
no projeto de gestdo, realizar formacdo e, posteriormente, encaminha-los
para atuar nas escolas. Contudo, as novas especialistas resistiram a esse
encaminhamento, amparadas no edital do concurso, pelo qual entendiam
como legitimo o documento de homeacdo que as lotava na Secretaria de
Educacdo. Conforme assinala o testemunho de uma das depoentes:
“Elas ficaram sem lotagdo. E nds brigdvamos pela lotacdo; o edital dizia
gue a lotagdo era na Secretaria de Educacdo, dai elas queriam colocar as
meninas nas escolas ao seu bel prazer... (Entrevista concedida em 12
jun. 2014, p. 18).

Provavelmente, a gestdo se inspirou nas discussdes que
futuramente dariam base ao Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio (Lei n° 063/2003, art. 34). Este, ao tratar da remocao, define
o procedimento: “I - a pedido, desde que respeitada a conveniéncia
administrativa e a lotacdo de destino; Il - de oficio, por necessidade da
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administragdo”. Por fim, a maioria das 12 novas concursadas foi
exercer sua profissdo nas escolas de educacdo basica. O enfrentamento
perdurou ainda durante o periodo de avaliacdo do estdgio probatdrio.
Segundo documento consultado, os critérios de avaliagdo do
desempenho pautavam-se em quatro pontos: 1) producdo de documentos
relevantes, necessarios a construgdo do trabalho ja concluidos; 2)
implementacdo de praticas pedag6gicas inovadoras; 3) empenho
profissional na busca de solucdo para os problemas vividos nas escolas
no seu cotidiano e 4) qualidades pessoais, que constituem dispositivos
de controle da pratica.

Sobre o quarto aspecto, temos um testemunho que relata um
pouco dos impasses vividos e a dindmica instaurada apos a efetivacdo:

Ficamos na Secretaria até julho. Em agosto nds
fomos designadas para as escolas. Ai, entdo,
quem foi para as escolas ficava quatro dias na
semana nas escolas e a Marilda, a Marly, a
Adriana... a Adriana entrou com um processo e
ficou aqui na Secretaria. As outras, eu, Marlene,
Telma, a Marcia Bressan, a Elisa... Fomos pra
escola. No final do ano, eles inventaram essa
avaliacdo s6 que nés chamamos a Associagdo dos
Orientadores, dos Supervisores pra nos apoiar
por qué? Porque ninguém acompanhava a gente,
ninguém foi junto, ninguém conversava com a
gente quando voltdvamos da escola. Entdo, a
gente ficava de segunda a quinta na escola, sexta
tinha que vir aqui; sé que ninguém queria saber.
No final, eles vieram com esse critério. Esse
critério, somente a Marlene Luis que passou pelo
uma comissdo. Era.. a gente chamava de
inquisicdo, porque era uma sala, fizeram todo
um...aparato

(Entrevista concedida em 12 jun. 2014, p. 15).

Segundo o depoimento, apdés um ano de atuacdo como
especialistas elas puderam participar do concurso de remog¢do. Na
ocasido, como desdobramento da avaliacdo, foi emitido um documento
que definia a condigdo da profissional: “Deve ser exonerado, pode ser
exonerado e se torna efetivo” (Entrevista concedida em 12 jun. 2014, p.
15). O processo de avaliacdo, mais uma vez, demandou intervencdo
judicial e desencadeou uma composicdo de forcas divergentes que
revelavam as disputas por interesses no campo. Como alerta Bourdieu:
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N4o existe um interesse, mas interesses, variaveis
segundo o tempo e o lugar, quase ao infinito. Em
minha linguagem, eu diria que ha tantos interesses
quanto campos, enquanto espagos de jogo
historicamente constituidos, com suas instituices
especificas e suas leis proprias de funcionamento
(2004, p. 126).

O acirramento do enfrentamento entre as chefias da gestao e parte
do grupo de orientadores e supervisores escolares desencadeou um
embate que marcou fortemente a implantacdo dos servigos de
especialistas em educagdo no municipio e, consequentemente, delineou
formas de representacdo, seja como resistentes, conservadores,
burocratas e corporativos, seja como contestadores, combativos,
politizados e criticos. Estas duas formas de representagdo constam nos
testemunhos e nos documentos.

No que tange ao grupo efetivado no concurso de 1986/1987,
cabem algumas observagdes:

—Primeiro, a reivindicacdo da criacdo de 14 vagas para orientacdo
educacional e 16 vagas para supervisao escolar projecdo inicial
do relatorio dos “100 primeiros dias”;

—segundo, o numero de aprovadas no concurso, sendo 11
supervisoras e 21 orientadoras;

—e, terceiro, a efetivacdo no primeiro semestre de 1987 de apenas
seis supervisoras e seis orientadoras educacionais.

Ao cruzarmos estas trés variaveis, constamos que entre o
inicialmente ensejado (14 orientadores e 16 supervisores), 0 nimero de
aprovados disponivel (21 orientadoras e 11 supervisoras) e o realizavel
(o nimero de seis orientadores e seis supervisores) conserva-se uma
distancia. Constatamos que, na primeira inciativa de organizacdo do
concurso, 0 numero de supervisores era maior do que se pretendia
contratar, muito embora, no balanco final, fossem efetivados mais
orientadores. Uma indagacdo também perdura: o menor nimero de
aprovados no concurso de supervisdo seria decorréncia de uma prova
mais exigente, ou se vincularia ao fato de haver poucos profissionais
disponiveis no mercado nesta habilitacdo? Os dados ndo nos permitem
resolver a davida.
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Quanto ao periodo em andlise, a empiria permite afirmar que os
servicos de orientacdo educacional e de supervisao escolar se efetivaram
e foram expandidos de forma expressiva durante esta gestdo, exceto no
caso da administragéo escolar®’. Atentamos para o fato de que durante
esta gestdo ndo houve ampliacdo deste cargo. Em um dos depoimentos
foi indicada a contencédo de custos. No entanto, podemos levantar outras
hipdteses, dentre elas uma atuacdo menos efetiva da Associacdo dos
Administradores Escolares de Santa Catarina (Aaesc), ou, ainda, a
existéncia dos secretdrios nas escolas que tratavam dos expedientes
burocraticos e minimizavam o0s impactos da auséncia destes
profissionais; por fim, o investimento da gestdo, mais preocupada em
qualificar as relagdes pedagdgicas na escola, foco principal da
supervisdo e orientagdo educacional, como se pode conferir abaixo
(quadro 10), no que se refere a expansao do nimero de especialistas.

Quadro 10 - Expanséo do numero de Especialistas em Educagéo- 1985-

1988
Ano 1985 1986 1987 1988

Administrador 01 01 01 01
Escolar

Orientacédo 02 02 09 18
Educacional

Supervisdo 02 02 08 11
Escolar

Total de 05 05 18 30
Especialistas

Fonte: Relatério de Desenvolvimento da Politica Educacional do Municipio no
periodo de 1986-1988.

Ao observar o quadro, constatamos o aumento substancial do
nimero de especialistas em educacdo. De um total de cinco em 1985,
passamos para 30 em 1988. Apesar de, inicialmente, os testemunhos ndo
indicarem a presenca do administrador escolar, identificamos a presenca
de apenas um profissional ao longo do periodo, que reafirma a
informacdo da auséncia de investimento da gestdo na ampliagdo desta

%7 possivelmente, o administrador escolar lotado nesse periodo na Secretaria
Municipal de Educacédo foi um professor que, antes de 1987, havia concluido
sua formacgdo em Pedagogia (com habilitacdo administracdo escolar) e havia
participado do concurso de mudanca de area de professor para administrador,
situacéo ja observada com outros profissionais.
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funcdo. Ressaltamos ainda que, embora inicialmente se desejasse
contratar mais supervisores escolares, ao fim de 1988 que o nimero de
orientadores de fato contratados era superior ao nimero de supervisores.

A decisdo inicial da gestdo (1986-1988) de efetivar o servico de
supervisdo e orientacdo, sobretudo nas escolas, demarcou a perspectiva
de atuagdo desses profissionais no municipio, contrapondo-se a proposta
de acompanhamento da inspecdo escolar, até entdo em pratica. Ocorre
uma ruptura. A inspecdo, exterior e esporadica nas escolas, foi
substituida por um trabalho interno e diario no chdo das unidades
educativas, exercida por agentes integrados ao contexto. Préaticas
distintas, de viés burocratico, que normalmente prevalece em alguns
6rgdos de gerenciamento, com a efetivacdo dos especialistas no 6rgdo
gestor. Nesta gestdo, ficou explicito que a presenca do supervisor e do
orientador era prioridade nas escolas de educacédo bésica.

N&o obstante, depreende-se, desta nova dindmica, a constituicao
dos orientadores e supervisores escolares e, por conseguinte, de suas
praticas, processos de formacéo e definicdo de suas funcdes.

Além do polémico e disputado processo de efetivacdo dos
orientadores e supervisores e da presenca de um ambicioso projeto
educacional da gestdo (1986-1988), somam-se os desafios cotidianos
decorrentes de um grupo profissional, que necessitava se firmar no
campo por meio de estratégias de socializacdo. Apoiamos esta colocagdo
na perspectiva de Melo e Valle (2013, p. 100), que afirmam: “Socializar
profissionalmente é fazer das relagfes profissionais o locus de
experimentacdo e enfrentamento dos desejos de ser reconhecido em
contextos de desigualdade de acesso, movidos por complexidades de
poder”.

Os depoimentos apontam a distancia entre o projeto idealizado e
as condigcdes concretas de efetivagdo do trabalho dos referidos
especialistas, permeada de muitas dificuldades, como podemos constatar
no primeiro dia de coordenagdo de uma reunido pedagégica de uma das
profissionais:

Isso! Agora imagina quando eu entrei em 87; em
87 n6s nem sabiamos 0 que no6s iamos fazer numa
escola, [...] nem a diretora sabia qual era a
minha fungdo. Agora imagina reunir 75
professores; eles olhavam pra mim eu olhava pra
eles e ta, agora sai dessa, 0 que vocé vai fazer
com os 75. Tinha |4 professor, tinha servente,
tinha as merendeiras, e assim... O que que eu vou
falar pedagogicamente pra esse grupo? Porque
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quando eu fui designada pra la ninguém disse
qual era a fungdo, nem quem estava na Secretaria
sabia qual era a fungdo que a gente teria que
exercer. Ai, as trés antigas, a Graga Dutra, a
Salma e a Marcia Wageck que disseram assim:
Ah! Vocés coordenam reunido. Sim, vou
coordenar, discutir o qué? Se eu entrei, se a
diretora nem conversou comigo, vou discutir o
qué com todo mundo? Era professor, servente,
merendeira entendeu? Entdo, esses anos
anteriores a frente popular nds iamos no.... no
grito, demarcando a nossa fungéo

(Entrevista concedida em 7 jun. 2013. p. 14).

O depoimento revela os muitos desafios enfrentados; langa pistas
relativas ao processo de socializagdo profissional e mostra indicios da
fragilidade da gestdo no que tange a preparacdo de supervisores e
orientadores. Parece que as disputas comprometeram a insercdo desses
profissionais nas unidades educativas. A auséncia de clareza das fungdes
destes profissionais, seja por eles préprios, pela prdpria gestdo e pelos
diretores e professores nas escolas promoveu muitas dificuldades em sua
insercdo, como se V& na sequéncia:

Mas primeira vez, eu recém assumindo uma
fungdo numa rede, ninguém sabia qual era a
funcdo do supervisor na escola; claro, dentro da
minha formacgdo, diziam que o supervisor ia
trabalhar com o professor, ia trabalhar com
planejamento, ia articular dentro da escola,
planejamento, metodologia e aprendizagem das
criancas, mas a rede ndo tinha essa fungéo
definida, entdo, os professores olhavam pra voce,
como dissesse assim: agora vem alguém pra
mandar, fazer o qué? Entdo, foi uma resisténcia
muito grande no comego, nesses primeiro seis
meses as escolas receberem duas pessoas que ndo
eram professoras. Uma coisa que os professores
perguntavam muito pra mim: ‘“vocé jd foi
professora?” Entdo, pra o professor, se o
supervisor ou orientador ja tinha sido professor
eles acreditavam nas pessoas; se a pessoa dizia
assim: ndo, eu nunca fui professor, acabei de sair
recém-formado da formagéo, vamos dizer ali de
uma faculdade, eles ndo aceitavam a gente,
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porque eles achavam que o orientador e 0
supervisor s poderiam ser e eles s iam ouvir, ou
s0 iam aceitar qualquer orientagdo se o
orientador ou supervisor ja tivessem sido
professor de sala de aula

(Entrevista concedida em 7 jun. 2013. p. 1).

Ao explicitar a auséncia da clareza da funcdo pelos diferentes
segmentos, 0 que perdurou por mais duas gestbes, este testemunho
aponta outros dados. Um deles é a insercdo de um novo profissional,
qgue pressupunha um reordenamento da estrutura de sistema ja
organizada, pois o0 novo tira a ordem do lugar. Em certa medida, isso
também sugere que a estruturacdo da nova Secretaria trouxe como
desdobramento a reorganizacdo também das escolas, o que confirma a
tese de que a insercdo dos especialistas, de modo geral, e do supervisor,
em particular, contribuiu para um refinamento da rede municipal de
ensino. Outro ponto refere-se a um principio importante explicitado
pelos professores, que permanece na legislacdo atual: a docéncia como
base da formacéo e da identidade profissional do educador (SCHEIBE,
2007; SILVA, 2003). Este testemunho mostra que a pratica do
supervisor e do orientador conquistava legitimidade diante dos
professores se estes tivessem exercido a docéncia. Novas préaticas (e
conquista do reconhecimento), é o que se depreende, vinculam-se a
praticas pregressas que compdem a trajetoria de formagao e o exercicio
da profissdo.

Além do desafio de se firmar no campo diante dos profissionais
da escola, agreguem-se as dificuldades da pratica vinculadas a condicéo
material e espacial para a condugdo do trabalho. Literalmente, o espaco
profissional e fisico dos especialistas foi conquistado em meio a muitas
reinvindicacdes, que ainda ndo cessaram, pois h4 unidades de educagdo
gue ndo tém um espaco em que 0s orientadores e supervisores tenham
um minimo de privacidade para conduzir encontros com os professores
ou atendimento aos alunos e familias. A gestdo 1986-1888 deu o
primeiro passo, incluindo os especialistas em educagéo na rede, mas ndo
previu, em sua estrutura fisica, um lugar para esses profissionais, que
nem sempre foram acolhidos pela dire¢do em suas salas ou junto ao
secretario nas secretarias das escolas. Vejamos o que indica o
testemunho:

Na época l& eu fui como orientadora; eu ndo
tinha uma sala para a funcdo de orientadora, as
vezes, eu atendia alunos no patio da escola, no
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campo aberto que tinha uma pedra, parecia um
banco; eu atendia alunos, conversava com alunos
naquele banco porque eu ndo tinha uma sala
(Entrevista concedida em 7 jun. 2013, p. 8).

Além da prética pedagégica e da funcgdo, outra categoria que guia
nossas reflexdes é a da formacédo, inicial ou continuada. Anteriormente,
referimo-nos ao concurso de ingresso 1986/1987, que efetivou o0s
primeiros supervisores e orientadores. Dentre as prerrogativas do
concurso, o critério de selecdo passava pela formagdo em licenciatura
em Pedagogia (habilitacdo supervisdo escolar e orientacdo educacional).
Lembramos, ainda, que a criagdo do curso de Pedagogia da UFSC, em
Floriandpolis, foi no ano de1960 e a implantacdo do curso de Pedagogia
da UDESC em 1963 (AGUIAR, 2006). Desta forma, a maioria das
profissionais que se efetivaram no referido concurso realizaram seus
processos formativos em meados da década de 1970 e inicio da década
de 1980. Ao indagarmos as entrevistados sobre a instituicdo
universitaria em que haviam se formado, constatamos que metade delas
haviam se formado em instituicbes de outros estados. Inicialmente,
buscamos os histéricos escolares dos entrevistados, bem como de outros
especialistas que atuam na rede e se formaram a partir da década de
1970, com o propdsito de estabelecer semelhancas e diferengas entre as
diferentes habilitacdes ao longo do periodo, o que talvez pudesse
fornecer pistas do investimento maior em um dos segmentos dos
especialistas do que outro, mas tivemos que abandonar essa linha de
pesquisa.

No processo inicial de implantacdo do servigo de superviséo e
orientagdo educacional, a atuagdo dos profissionais, a grande maioria
jovem e em inicio de carreira, se baseava, especialmente, na formacgéo
recebida nas universidades. No entanto, a formagéo ofertada estava em
dissonancia com as demandas reais da escola. A este propdsito, uma das
entrevistadas, formada em outro estado da Federacdo, confidencia:

Um professor na minha formacédo dizia que o
supervisor tinha que ser um robd, com pés de
isopor pra ninguém te ouvir, entendeu? N&o... e
essa imagem é pena que depois eu acabei jogando
fora, mas essa imagem era a que o professor de
Supervisdo Escolar I, Supervisdo Escolar Il e o
estdagio que eu fiz no Rio dizia. “Vocé tem que ser
isso”. Ele trabalhou a fung¢do de supervisor com
essa caricatura. Eu digo assim: Quando eu
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cheguei na escola eu pensei, meu Deus, eu ndo
posso ser isso, como que eu vou fazer isso? [...]
Tinha que ter pés de isopor, porque quando ele
fosse chegar perto dum professor ou da sala de
aula ndo poderia fazer barulho. Ele teria que ter
boas antenas na sua cabeca para estar atento a
tudo que acontecia na sala de aula, com a
metodologia, com o que o professor falava; ele
teria que ter bragos mecanicos ageis para pegar e
dar materiais e tudo o que o professor precisasse.
Eu me formei em 81 e sou do Rio, vim morar pra
cd, ai eu chego aqui numa escola, eu s6 vinha
com aquela imagem: Ah! Como que eu vou
chegar perto dum professor se eu ndo posso fazer
barulho? Mas vocé ndo tinha como ndo chegar e
ndo fazer barulho. Como que eu posso ter uma
anteninha, se eu chegasse dentro da sala a
imagem que o professor tinha era a imagem das
inspetoras da Secretaria que entravam dentro da
sala, cobravam, pediam o diario de classe,
pediam os cadernos dos alunos, pediam pra saber
como que estava. Agora imagina VvoCcé...
(Entrevista concedida em 7 jun. 2013, p. 15-16).

Além dos pontos até aqui tratados, acrescentamos a apreciago
que professores e diretores faziam de inspetores, aplicando 0s mesmos
critérios aos novos supervisores e orientadores, de forma que estes
teriam que superar estigmas de terceiros. Esta, talvez, tenha sido uma
das tarefas mais caras impostas a esses profissionais, o de criar um
quadro de referéncias que subsidiasse uma pratica distinta da exercida
pelos que os haviam precedido.

Ao retomar a caricatura do rob6 com pés de isopor, antenas na
cabeca e bracos ageis, avaliamos tratar-se de uma metafora
representativa do entendimento de supervisdo difundido nos cursos de
formag&o ao longo da década de 1970, com fortes marcas da prética da
inspecdo. Ferreira (2007) afirma que a pratica da supervisdo escolar, ao
longo da década de 1980, foi adotando contornos de uma préatica da
supervisdo educacional mais condizente com a perspectiva de gestdo
democratica da educacédo (nela compreendida a referida supervisédo). Ao
gue tudo indica, a gestdo 1986-1988 possuia no horizonte de suas
idealizagBes esta perspectiva de supervisdo. Entretanto, para chegar a
este ponto:
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O supervisor escolar devera se transformar em um
supervisor educacional com condi¢des de
perceber a realidade contextual e, a partir dela,
participar reflexiva e criticamente em todas as
direcBes, quer assessorando os érgédos de decisdo
em nivel de planejamento central da politica do
pais, quer assessorando os 6rgdos de legislagao
em educacdo, redirecionando e redefinindo
valores (FERREIRA, 2007, p.101)

Em que pesem as exigéncias de uma supervisdo vinculada a
gestdo educacional, parece-nos que a proposicdo da autora tem como
foco a atuacdo da supervisdo nos 6rgaos de gerenciamento, ao passo que
as demandas da politica educacional do municipio precisavam deste
profissional com as citadas habilidades na escola, ja que deles se
esperava que impulsionassem a efetivagdo do projeto da educacao
democratica e de qualidade.

Assim, ndo podemos negligenciar a formagdo continuada como
meio para minimizar o impacto de uma formacédo inicial fragilizada.
Inicialmente, porém, ndo havia uma proposta especifica de supervisao e
orientagdo capaz de preencher as lacunas deixadas pela formacgéo
recebida nas licenciaturas: <Os primeiros anos, a gente ndo se reunia
[para uma formacéao especifica]. Se reunia quando todos os professores
tinham algum curso, todos iam, mas ndo tinha essa coisa de discutir a
fungdo” (Entrevista concedida em 7 jun. 2013, p. 2).

Quanto a este aspecto, os testemunhos revelam que a orientadora
educacional designada para assumir a primeira coordenacdo do grupo
dos especialistas enfrentou dificuldades para conduzir o trabalho. A
proposicdo inicial era estudar a obra de Saviani, 0 que gerou
descontentamento por parte do grupo, como podemos ver no
testemunho:

Isso! E ai, os especialistas na época todos nos
fizemos uma revolta dizendo que ndo era esse
livro que a gente queria estudar, a gente queria
entender o que nos tinhamos que fazer na unidade
escolar, porque nés éramos em duas, sempre: um
orientador e um supervisor, mas iamos fazer o
que? Os professores ndo nos aceitavam, entdo, o
gue nds tinhamos que fazer? Entdo, vem com
esse... primeiro livro que eu nunca me esquego
que a Adriane queria que a gente estudasse. Era



146

esse da pedagogia do Saviani, e a gente disse,
ndo. Nos levantamos um rol de reivindicagdes de
assuntos que queriamos estar discutindo
(Entrevista concedida em 7 jun. 2013, p. 5).

O testemunho sugere a postura de um grupo que questionava 0s
encaminhamentos oriundos da Secretaria, ainda que a coordenacao
estivesse sob a égide dos pares, pois a profissional havia ingressado no
concurso 1986/1987. Entretanto, o posicionamento do grupo era no
sentido de uma formagdo que os instrumentalizasse para superar 0S
impasses vividos na escola. Ainda sobre a formagdo continuada, o
testemunho aponta um descontentamento quanto ao rumo tomado pela
formacéo no periodo:

Tinhamos uma formacao, é... foi, eu me lembro
muito bem que a primeira formacéo da gente foi
14 na Federal com o pessoal da rede, mas eles s6
tinham dados estatisticos, dados assim: qual era a
escola, quantos alunos, quantos professores, mas
ndo tinham dados pedagdgicos...

(Entrevista concedida em 7 jun. 2013, p. 2).

O registro revela que na negociagdo da memoria entre a
lembranca e o esquecimento da entrevistada permaneceu o vestigio do
que Ihe pareceu mais expressivo. Entretanto, nos registros do primeiro
encontro pedagdgico, consta como tema: “a) A Realidade da Educacéo
no Municipio; b) Educagdo no Contexto Econémico, Social e Politico;
¢) Psicologia do Desenvolvimento; d) Discussdo em Torno da Situacéo
Atual; e) O Ensino e suas Especificidades.” (PIACENTINNI, 1985, p.
211).

Em meio as inlmeras conquistas empreendidas pela gestdo 1986-
1988, que ao longo deste item listamos, podemos inferir, no que toca a
definicdo da funcdo e & politica de formacgdo destinada ao servico de
supervisdo e orientacdo educacional, permaneceu uma lacuna. Ao
indagarmos a uma das entrevistadas sobre o processo de implantacdo do
servigo, teceu a seguinte avaliagéo:

E Assim, hoje eu tenho isto claro, sabes? Em
alguns momentos eu tenho, eu pensava assim:
meu Deus valeu a pena toda essa luta? Porque é
uma luta muito grande, muitas audiéncias, muito
protesto, foram muitas reivindicagdes junto aos
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dirigentes. Valeu sim. Hoje sdo quase duzentas
profissionais, duzentos profissionais nessa area e
ha uma reivindicagdo, tanto que a prefeitura de
Floriandpolis continua regularmente contratando,
mas poucos prefeituras no Brasil fazem concurso
de ingresso. Vai ter agora, para supervisor.
Entdo, acho que isso ai... é uma luta, s6 que
mudou muito esse perfil, esse perfil... antes
parece-me que nés tinhamos uma atuagdo mais
reivindicatdria, era profissional, mas era politico,
era técnico e o politico caminhando junto. Hoje é
0 técnico, mas... ndo sei...

(Entrevista concedida em 12 jun. 2013, p. 25).

As indicagOes presentes no testemunho sinalizam um percurso
eivado de muitas disputas, militancias, avangos e recuos, que, em certa
medida, também expressam a efervescéncia do periodo da abertura
politica e democratica dos anos de 1980, que, paulatinamente, foi se
esvanecendo nas décadas subsequentes. Ainda que se corra o risco de
acionar o filtro da nostalgia, que empresta ao passado o tom dos anos
dourados, segundo o qual as acles apresentam um vulto de maior
importancia, parece-nos que a andlise revela uma faceta da atual
situacdo educacional dos orientadores e supervisores escolares.

34 A INVISIBILIDADE DOS ESPECIALISTAS EM ASSUNTOS
EDUCACIONAIS - GESTAO 1989-1992

Na gestdo de 1989 a 1992, o representante do Executivo era
Antonio H. Bulcéo Vianna, do PFL®; a pasta da educagdo era presidida
pelo professor Jodo Aderson Flores, sucedido por Jorge de Souza
Coelho. A gestdo estabeleceu como politica educacional seis grandes
eixos: organizagdo e expansdo da rede municipal de ensino; melhoria da
qualidade de ensino; valorizacdo do trabalhador da educacéo;
articulacdo das redes publicas e democratizacdo do processo de
planejamento, coordenagéo e gestio (FLORIANOPOLIS, 1992).

Para atender a demanda das duas primeiras etapas da educacdo
béasica, consta no relatério da gestdo que 1992 que a rede contava com
1.157 professores e especialistas em educagdo. Ao longo da gestdo
1989-1992, os nimeros da RME de Floriandpolis fornecem o seguinte
panorama constante do quadro 11.

% partido da Frente Liberal.
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Quadro 11 - Sintese do nimero de atendimento e de unidades educativas da
rede municipal de ensino - Periodo 1989-1992

[o]
N° de UEs_e Educandos ANO
matriculados
1989 1990 1991 1992

N° de UEs na Educagdo
Infantil 36 38 42 49
Ne de criangas
Matrlguladas na Educacéo 2206 2391 2777 3387
Infantil

5 -
N° de UEs no Ensino 30 31 32 33
Fundamental
N° de alunos matriculados no
Ensino Fundamental 8.235 8.286 8.157 9.346

Fonte: Relatério de gestdo - 1989-1992.

No relatdrio da referida gestdo, ndo encontramos uma alusdo
explicita ao papel dos supervisores e orientadores educacionais. Ao
tratar da acdo “capacitagdo profissional”, observamos que ela se
destinava aos

professores e técnicos da rede publica municipal e
foi entendida como um processo coletivo de
apropriagdo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico, tendo o cotidiano escolar como
contetido de reflexdo-teorizagdo-
instrumentalizagdo-transformagéo.
(FLORIANOPOLIS, 1992, p. 34, grifo nosso).

Ao examinar o documento, surgiu uma ddvida que ndo
conseguimos dirimir. Ndo sabemos se, quando adotaram o termo
“técnico”, se referiam aos quatro técnicos de nivel superior que atuavam
na Secretaria Municipal de Educacdo em 1992 - os quais eram em
nimero de 10 em 1989 -, o que avaliamos pouco provéavel. Neste
sentido, supomos que o termo seria a forma como os especialistas em
assuntos educacionais eram designados. Esta é a nomenclatura adotada
no Estatuto do Magistério Publico de Floriandpolis (Lei n® 2517/86).
Caso de fato nédo se referisse aos ultimos profissionais citados, podemos
afirmar que o documento ndo explicitava seu papel na organizacdo do
trabalho educativo-pedagdgico.

Este entendimento revela, em alguma medida, o lugar reservado a
estes profissionais durante esta gestdo e oferece indicios importantes da
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relativa ambiguidade na apropriagdo dos termos, pois “especialistas em
assuntos educacionais” denota uma formacgdo especifica, qualificada e
mais ampliada, ao passo que 0 termo “técnico” suscita uma perspectiva
ancorada no tecnicismo e uma visdo mais estreita da atuacdo. Sendo
assim, distancia-se de uma socializacdo profissional assentada na
relagdo dos homens com seu trabalho numa dimensdo comunitéria,
vinculada as condi¢bes de uma organizacdo econdmica socialmente
possivel. Esta perspectiva assenta em critérios de competéncia e
especializacdo (DUBAR, 2005).

Ainda que o relatério de gestdo dé pouca visibilidade a acdo dos
especialistas em assuntos educacionais e as possibilidades de uma
formacdo continuada focada em sua funcdo, isto ndo significa que
estivessem inertes por falta de uma politica de formagdo. Ao contrario,
buscavam formas de socializacdo profissional entre seus pares, como
podemos constatar pelo depoimento:

No final da gestdo do Bulcdo Viana, quem era
coordenadora era a Monica, s6 que ela também
estava comecando na rede e ela assumiu na
Secretaria. Ela assumiu esse trabalho de
coordenacdo, entdo n6s comecamos a estudar
juntas, até n6s éramos vizinhas, sdbado a tarde a
gente estudava juntas, entdo naquela época a
questao do papel da secretaria conosco, foi muito
positiva. Ali que eu comecei a me perceber, quem
realmente eu era enquanto profissional e a minha
importancia no meu trabalho. Foi entdo, como se
diz assim ... um tempo de ouro. Porque as
meninas vinham na quarta-feira com vontade, era
um grupo pequeno, nés ndo éramos nem vinte,
acho que era doze ou treze, quando iamos pra
Secretaria socializava trabalho e teve um
momento que eu tive que buscar ajuda

(Entrevista concedida em 17 mai. 2013, p. 2).

Ao indicar como politica a “Democratizacdo do processo de
Planejamento, Coordenagdo e gestdo”, entendemos que estaria implicita
a atuagdo dos supervisores, orientadores educacionais e agora também
dos administradores escolares. 1sso nos leva a considerar que, ao se
referir aos “técnicos”, referiam-se a esse segmento, 0 que parece
confirmado pela ampliagéo de sua contratagéo (quadro 12).
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Quadro 12 - Expansao do namero de Especialistas em Educagéo - 1989-

1992
Especialistas ~~ em | 1409 1990 1991 1992
Assuntos Educacionais
Administrador Escolar 01 02 02 03
Orientador Educacional 26 24 21 24
Supervisor Escolar 11 12 12 19
Total 38 38 34 35

Fonte: Relatdrio de gestdo - 1989-1992.

A analise do quadro fornece informagdes importantes. A primeira
é a da ampliacdo do nimero de vagas de especialistas, compreendida
como reflexo do concurso realizado em fevereiro de 1990, com
efetivacdo dos profissionais no decorrer dos anos seguintes. A segunda,
a efetivacdo de administradores escolares aprovados no concurso A
ampliacdo deste quadro fortalece, em certa medida, o grupo de
especialistas. A terceira informagdo refere-se aos orientadores
educacionais, cuja reducdo de 26 em 1989 para 21 em 1991 pode sugerir
abandono de cargo. A quarta diz respeito a ampliacdo expressiva da
contratacdo de supervisores, que passou de 11 em 1989, para 19 em
1992, intencdo sinalizada na gestdo anterior e efetivada na atual.

O relatério de gestdo anuncia que “a evolugdo da consciéncia
politica da populacdo estd a exigir uma postura mais participativa e
descentralizada do processo decisério e das a¢bes administrativas e
pedagogicas” (FLORIANOPOLIS, 1992, p. 14). Este excerto também
revela que os ventos do processo democratico, ap6s a Constitui¢do
Federal de 1988, abriram diferentes espacos, dai criando a necessidade
de maior participacdo. Entretanto, para efeito de nossa analise, ndo
localizamos no documento uma referéncia explicita aos “técnicos” como
mobilizadores deste processo. Isto pode representar um contrassenso,
pois, embora a contratagdo tenha sido ampliada, ainda assim sua atuagdo
foi minimizada nesta gest&o.

Pelos testemunhos das duas supervisoras e de uma orientadora
gue atuavam na rede, constatamos que a disputa de campo, iniciada nas
gestOes anteriores, prossegue, assim como a auséncia de definicdo das
fungdes. Além destes, outros problemas pareciam afetar a escola.

Entdo, de 87 até 91 nos ndo... a gente comegou a
pensar a ensaiar a funcdo do especialista, mas a
gente discutia os grandes problemas; tanto que
um dos grandes problemas que a gente enfrentou
era a alfabetizagdo. Tanto que nds fizemos um
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curso de quase 40 horas com a Heloisa Candal
(Entrevista concedida em 7 jun. 2013, p. 11).

Apesar da mudanca da orientacdo partidaria com a nova gestao,
observam-se iniciativas de continuidade dos processos formativos.
Procura-se conferir maior organicidade a formacdao e, de modo especial,
& incipiente organizacdo do servico de orientacdo e supervisao,
conforme se pode ver no seguinte depoimento:

Eu fui a primeira coordenadora do primeiro
grupo. A primeira gestao ai, 86... oitenta e ... 86,
87, 88, acho que mais ou menos, que 89 eu
assumo a .... divisdo do ensino fundamental que
vou até 92. Também, em 92 eu implantei a
escolha dos coordenadores e eles eram eleitos
pelos seus grupos, os de quinta a oitava e os de
primeira a quarta série. Cada grupo elegia o seu
coordenador que fazia parte da equipe de quinta
a oitava e uma equipe de primeira a quarta, e
continuava o grupo de especialistas também, ja
com um coordenador indicado pelo proprio
grupo, eleito... na verdade, era eleito. Que o
secretario da época era o Professor Jodo Aderson
Flores, que comungava dessa ideia

(Entrevista concedida em 26 jun. 2013, p. 9).

Consta no relatério da gestdo 1989-1992 que os cursos de
capacitacdo seriam seguidos de encontros pedagdgicos, que deveriam
possibilitar estudos e aplicacdo das teorias nas préaticas. Quanto aos
temas dos cursos foram listados: pressupostos filosoficos e
metodoldgicos no ensino fundamental; planejamento; proposta
curricular,; interdisciplinaridade e processo avaliativo
(FLORIANOPOLIS, 1992). Entretanto, ao examinar os titulos dos 124
cursos ministrados entre 1989 e 1992, nenhum sugere abordar
especificidades referentes ao fazer dos especialistas em assuntos
educacionais, diferentemente dos demais profissionais das demais areas
de conhecimento, embora ainda permanecesse a necessidade de
definicdo das fungbes do servico de orientagcdo, supervisdo e
administragdo escolar.

Contrariamente a gestdo anterior, os testemunhos referentes a este
periodo sdo menos ricos em detalhes, podendo sugerir uma continuidade
dos mesmos dilemas. Todavia, a suposta invisibilidade dos supervisores
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e orientadores no documento em analise pode acalentar a dificuldade da
gestdo em sistematizar um documento que tratasse das funcdes desses
profissionais, o que nos leva a supor que continuava a disputa interna
pelo reconhecimento profissional. A questdo protelada nas gestdes
anteriores toma folego no periodo subsequente, tema a ser tratado no
préximo item.

Para encerrar este item, ainda que ndo se possa generalizar,
destacamos algumas observagdes. Primeiramente, a discrepancia entre a
formacdo inicial e os desafios da pratica descrita por uma das
entrevistadas; segundo, auséncia de referéncias sistematizadas pela
gestdo, capazes de respaldar a fungdo dos especialistas; terceiro, as
demandas reais oriundas da pratica na escola, que careciam de um
arcabouco tedrico compativel com os desafios cotidianos e, por Gltimo,
uma formagdo continuada que fornecesse subsidios para reflexdo
tedrico/préatica. Estes sdo alguns dos maiores dilemas enfrentados pelos
orientadores e supervisores.

Vale ainda ressaltar que, nesta época, talvez ndo fosse adequado
falar em especialistas em assuntos educacionais como um grupo
ocupacional, pois as escolas ndo contavam com uma equipe pedagégica,
formato que posteriormente passou a designar esse conjunto de
profissionais, mas com uma dupla pedagdgica, composta pelo servico de
orientacao e pelo de supervisao escolar.

Enfim, pode-se inferir que a disputa travada no campo entre a
gestdo que estava no poder e 0s supervisores e orientadores marcou de
forma indelével a representacdo e as praticas destes profissionais nos
anos que se sucederam. As analises apresentadas até o momento
fornecem dados para compreendermos a organizacao da rede municipal
de ensino e o processo de implantagdo do servico de especialistas em
educacdo do municipio com suas agruras, disputas, tensdes e conquistas.
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4 DEFINICAO DAS FUNGCOES DOS ESPECIALISTAS EM
ASSUNTOS EDUCACIONAIS E INSERCAO DA
SUPERVISAO ESCOLAR NA EDUCAGAO INFANTIL:
PROCESSO DE EFETIVACAO - (1993- 2004)

No presente capitulo abordamos o processo de definicdo das
funcBes dos especialistas em assuntos educacionais, 0 que representa
uma acao importante para a efetivacdo dos servicos desses profissionais.
Além desta questdo, também analisamos a ampliacdo de seu quadro,
com destaque para inser¢do dos supervisores escolares nas unidades
educativas de educago infantil.

O periodo aqui analisado compreende trés gestdes: a primeira, de
1993-1996, identificada como Frente Popular; a segunda e a terceira,
designadas como Floriandpolis Capital da Gente, que correspondem ao
periodo de 1997-2004.

Para orientar nossas reflexdes, elaboramos algumas questfes para
conduzir o trabalho: Como ocorreu 0 processo de elaboracdo das
fungdes dos especialistas em assuntos educacionais na RME de
Florianépolis? Que lugar foi atribuido aos especialistas nos projetos e
documentos das gestBes? Por que, do grupo de especialistas, apenas o
supervisor escolar foi escolhido para atuar na educacdo infantil? O que
as especialistas entrevistadas revelam sobre os processos de elaboracéo
das funcdes, das inciativas de formacdo continuada e das préaticas
pedagdgicas?

Na busca por respostas e para compor uma leitura possivel da
historia, nos debrugcamos sobre as fontes documentais (planos, projetos e
propostas das gestdes) e nas fontes bibliograficas, estabelecendo, assim,
um didlogo com os pesquisadores (ALVES; OESTREICH, 2002,
FERNANDES, 2008, ZAPELINI, 2007, WALTRICK, 2008 e
OESTREICH, 2011); por fim, entramos na histdria oral, pela
importancia que reconhecemos as testemunhas, como expressa
Voldman:

Um depoimento solicitado por profissionais da
histéria, historiadores ou arquivistas, visando
prestar contas, a uma posteridade mediada pela
técnica historica, da acdo da testemunha,
tornando-se a palavra “agdo” num sentido mais
amplo que engloba o fato, o acontecimento, o
sentimento e a opinido, 0 comentario e a
lembranga do passado. Teremos entdo uma
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abordagem que se interessard muito mais — se é
que cabe a distingdo — pela fonte coletada do que
pela maneira pela qual foi coletada (VOLDMAN,
2006. p. 259).

As fontes testemunhais foram fundamentais para estabelecermos
uma interlocucdo com as outras formas de empiria. Por meio delas,
identificamos processos de socializagdo profissional, um esforco de
profissionalizacdo, as proposi¢des variadas de formacédo continuada, que
nos colocaram em contato com dilemas, dlvidas e descobertas que
revelam o qudo instigante e dificil é fazer histdria:

Escrever a histéria € mais do que realizar uma
exposicdo de achados. E o efeito de uma
transformacdo pela qual passamos enquanto
sujeitos que nos assumimos e assumimos 0S riscos
pressentidos na escrita. E dialogar, ndo
exatamente com 0s outros, mas com nosso proprio
pensamento. Por esse motivo, escrever é tdo
deliciosamente perturbador! (NUNES, 1990, p.
43).

Para dar sentido a essa perturbagdo, que é a experiéncia de
escrever e, ao fazé-lo, contar uma historia, apresentamos na sequéncia as
reflexdes oriundas deste processo.

4.1 OPROCESSO COLETIVO DE ELABORAGCAO DAS FUNGOES
DOS ESPECIALISTAS EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS:
GESTAO 1993 A 1996

Entre 1993 e 1996 o municipio de Floriandpolis foi governado
pela coligacdo Frente Popular69, representada por Sérgio Grando e
Afranio Boppré. Inicialmente, assumiu a pasta da Secretaria de
Educacdo o professor Osvaldo Maciel (UFSC), permanecendo durante
noventa dias, sucedidos pela professora Doroti Martins, também

% Segundo Waltrick (2008), compunham a coligacdo da Frente Popular os
seguintes partidos: Partido dos Trabalhadores/PT; Partido Comunista do
Brasil/PC do B; Partido Popular Socialista/PPS; Partido Socialista do
Brasil/PSB; Partido da Social Democracia Brasileira/PSDB; Partido
Verde/PV; Partido Democratico Trabalhista/PDT e Movimento Socialista
Revolucionario/MSR.
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professora da mesma universidade. Os ventos da gestdo democratica e
participativa marcaram esta gestdo, conferindo ao sistema municipal de
ensino uma maior organicidade.

No documento “Diretrizes de Metas para a Educagdo. Governo da
Frente Popular 1993/1996” ™°, todos os trabalhadores da rede municipal
- alunos, pais e a populagdo em geral - eram convocados a lutar e a
fazer acontecer a escola Publica “libertadora, democratica, unitaria e
transformadora” (FLORIANOPOLIS, 1993, p. 5). Esta se pautava em
quatro grandes diretrizes: democratizacdo da gestdo; democratizacdo do
acesso; politica de jovens e adultos e uma nova qualidade de ensino.

Consta, no relatério, que em 1996 a RME dispunha de 34 escolas
de ensino fundamental (20 escolas basicas e 14 desdobradas) e 41
unidades de educagdo infantil (18 NEIs, mais 23 creches) para atender a
demandas de educandos que apresentavam uma taxa ascendente de
matricula (quadro 13).

Quadro 13 - Sintese do atendimento da rede Municipal de Ensino Periodo-

1993-1996.
N° d_e UEs e Educandos ANO
matriculados
1993 1994 1995 1996
N° de criancas
Matriculadas na Educacdo 3.699 4212 4503 4246

Infantil

N° de alunos matriculados no

Ensino Fundamental 10.145 10.820 11.401 12.755

Fonte: Relat6rio de gestéo - 1993-1996.

Em linhas gerais, em 1995, para atender a esta demanda, a RME
contava com um 1.889 (1.006 substitutos+883 efetivos) profissionais do
magistério. Se recuperarmos a preocupacdo apresentada pela gestdo
1986-1988, referente ao quadro expressivo de professores substitutos,
observamos que a situacdo perdurava, apesar da realizacdo de dois
concursos publicos de ingresso (10/1993 e 7/1995). Cabe aqui um
paréntese, no que concerne a metodologia de pesquisa; por vezes, a
forma singular como os numeros sdo explicitados nos relatérios das
diferentes gestdes pode criar algumas dificuldades de anélise, j& que a
categorizacdo adotada ndo mantém uma regularidade, o que comprova a

" FLORIANOPOLIS. Diretrizes e metas para Educacdo. Governo Frente
Popular. 1993/1996. Floriandpolis, 1993. p. 60.
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afirmativa de Bourdieu (2009), que alerta sobre a necessidade de
retoques sucessivos e de corre¢des no itinerdrio de uma pesquisa.

Sendo nosso foco a constituicdo do grupo de especialistas da
educacdo do municipio, o relatério ndo apresenta os nimeros referentes
a ampliacdo desse quadro. Nossas referéncias se pautam, portanto, nos
dois concursos de ingresso (10/1993 e 07/1995), visando a efetivacdo
dos especialistas em educacdo. Em contrapartida, se os dados s&o
escassos, 0 mesmo nao se pode dizer do lugar reservado a esses
profissionais nos documentos em analise e nos testemunhos arrolados.
Uma das entrevistadas explica parte das mudancas:

Essa coisa da equipe pedagogica surgiu com a
Frente Popular. Antes n6s eramos [...] orientador
e supervisor; quando entdo comega a entrar o
administrador e a frente popular assume e faz as
fungbes, entra com esse titulo “equipe
pedagogica” (Entrevista concedida em 7 jun.

2013, p. 22).

No Relatério Gestdo 1993-1996 “Um Projeto Politico
Pedagdgico, traduzido em agdes”, constatamos um importante papel
atribuido aos especialistas em assuntos educacionais. Neste periodo, a
Coordenadoria de Especialistas recebeu a atribuicdo de organizar o
coletivo dessas profissionais nas unidades escolares para viabilizar a
materializacdo do PPP da Secretaria de Educacdo. Destacamos ainda, a
mudanca de foco da atuacdo destes profissionais: consta que até 1993
sua atuacdo se restringia a orientacdo de questBes relativas aos
documentos escolares, a participacdo em reunides nas unidades
escolares e a articulagdes de cursos para os professores.

O testemunho da coordenadora do periodo expressa o tipo de
representacdo do grupo e da a dimensdo das demandas que a ocupacgdo
do cargo lhes exigia:

eu sabia que o grupo de especialistas era um
grupo, critico [...]. Até porque faz parte da
formagdo deles ser critico. [..] O outro
complicador era um grupo hegeménico que tinha
na secretaria e que ja vinha desenvolvendo um
trabalho, que era considerado de bom até pra
6timo

(Entrevista concedida em 24 mai. 2013, p. 2).
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Com uma organizagdo mais efetiva da estrutura da Secretaria e
colocando em curso as diretrizes da democratizagdo da gestdo, que
destacava a necessidade de uma nova qualidade de ensino, agdes passam
a ser implantadas. Dentre elas, a atuacdo dos especialistas em assuntos
educacionais no direcionamento do processo de elaboracdo do Projeto
Politico e Pedagdgico das unidades educativas. Vale lembrar que, no
ambito nacional, estadvamos em meio as discussdes que precederam a
Lei de LDB n. 9.394/1996. A importancia da proposta pedagdgica fica
evidenciada nos Art. 12 (inciso 1), 13 (incisos | e 11) e 14 desta lei:

Os sistemas de ensino definirdo as normas de
gestdo democratica do ensino publico na educagéo
bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - Participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboragdo do projeto pedagdgico da escola;

Il - Participacdo das comunidades escolares e
local em conselhos de escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996, p. 12).

Em consequéncia das novas exigéncias, foi concedida as escolas
uma maior autonomia e, consequentemente, maior responsabilidade. As
escolas, com seus tempos e espacos ja definidos, precisaram se
reorganizar. Contudo, elas careciam, em seus quadros, de profissionais
gue colocassem em curso a nova demanda. Neste sentido, justificava-se
a presenca dos especialistas, confirmando parte da tese sustentada ao
longo deste estudo, quando associamos uma maior organicidade da rede
municipal de ensino a presenca dos especialistas e as oscilacdes de sua
funcdo, conforme indicativos nos diferentes projetos ao longo das
diferentes gestdes. Durante esta gestdo, temos a sistematizagdo de um
documento com as funcgdes dos especialistas em assuntos educacionais.
Nele, a elaboragdo do PPP constitui fungcdo comum a todos o0s
especialistas:

Planejar, replanejar e acompanhar a execucdo do
Projeto Politico Pedag6gico junto a comunidade
escolar, concretizando a funcdo social da escola
através do redirecionamento do processo ensino-
aprendizagem, viabilizando a elaboracdo e
apropriacdo do conhecimento sistematizado por
parte do aluno (FLORIANOPOLIS, 1996b, p. 12).
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O relatério evidencia ainda a importante do trabalho realizado
em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina, que
intensificou as discussdes coletivas no interior das escolas. A
metodologia adotada para a elaboracdo do Planejamento Estratégico
Situacional (PES), assumida pela equipe de especialistas das unidades
educativas, aparece como uma atribuicdo importante deste grupo.
Consta, no relatdrio, que em 1996 todas as escolas haviam realizado seu
PES, apresentando como uma experiéncia impar, vista como exercicio
de participacdo e melhor organizacdo pedagdgica e administrativa, que
contribuia para a organizacdo dos espagos educativos e a melhoria da
atuacdo dos profissionais.

Ao tratar dos processos de formacdo continuada, uma categoria
guia do nosso estudo. ldentificamos o “Movimento de Reorientacao
Escolar” como uma experiéncia central na historia da RME de
Floriandpolis. A gestdo era composta por uma coordenagdo, que contava
com pessoas de posicionamento politico bem definido, no sentido de
iIIusio71, nos termos de Bourdieu, de que o jogo valia a pena ser jogado,
0 que mobilizava paixfes, como a confidenciada por uma das
entrevistadas:

A gente sabe que tinha as diferencas [...] até
porque a gente sempre dizia, a gente nasceu no
capitalismo e foi forjado nessa sociedade e
nenhum de nés é, essencialmente, de esquerda,
mas a gente fazia um esforgo para também,
mudar, pensar diferente, fazer diferente e, ser
também. No caso, eu com o0 grupo tentava fazer
de outra forma, nesse sentido das pessoas, porque

"' Cada campo produz a sua forma especifica de illusio, no sentido de
investimento no jogo que tira os agentes da indiferenca e os inclina e dispde a
operar as distingBes pertinentes do ponto de vista da légica do campo, a
distinguir o que ¢ importante (“o que me importa”, interest, por oposi¢do “ao
que me ¢ igual”, in-diferente). Mas é igualmente verdade que certa forma de
adesdo ao jogo, de crenca no jogo e no valor das apostas, que fazem com que
0 jogo valha a pena ser jogado, estd no principio do funcionamento do jogo, e
que a colusdo [cumplicidade tolerada] dos agentes na illusio estd no
fundamento da concorréncia que os opde e que constitui o proprio jogo. Em
suma, a illusio é a condicdo do funcionamento de um jogo no qual ela €
também, pelo menos parcialmente, o produto (BOURDIEU, 1988.p. 258).
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dai qual era a nossa meta? Assim, que também
pra mim foi apaixonante, era fazer o nosso
documento. Lembra? Nos escrevendo, gente pra
mim aquilo... foi uma coisa do grupo, 0 grupo
dizendo quem é, que eu acho que voce ... ja viu?
N&o sei se hoje mudaria

(Entrevista concedida em 14 mai. 2013, p. 3).

Segundo Campana (1994), os encontros voltados as funcdes
contaram com a consultoria da professora S6nia Maria Martins de Melo
(Udesc), para tratar da orientacdo educacional; da professora Gladys
Mary Ghizoni Teive (Udesc), para abordar a supervisdo escolar e Araci
Cataplan (UFSC), para discutir as questbes concernentes a
administragdo escolar. Verifica-se uma parceria importante entre
universidades publicas localizadas na capital do estado e a Secretaria de
Educacdo do Municipio. Os testemunhos recolhidos apresentam
elementos de como ocorreu 0 processo de formacdo continuada dos
especialistas no que se refere a elaboracdo do documento que trata de
suas funcdes. Eles apontam ainda a mudanca de foco da formagdo até
entdo realizada:

Entdo, os encontros quando eu coordenei eram
sempre 0 grande encontro, quer dizer eram todos
juntos. Na Frente Popular que houve a divisdo na
formacdo, era formacdo do orientador, era a
formacdo do supervisor e era a formagdo do
administrador. Eramos separados pelas funcgdes
na formacdo; tanto que saiu um documento com
as funcgdes que foi amplamente discutido [...]. O
formador discutia ponto por ponto cada fungao,
por isso que ficamos bem separados numa
formacdo. Antes dessa formacdo, ndo. A gente
fazia um estudo geral com todos juntos, a gente
ndo separava tanto

(Entrevista concedida em 7 jun. 2013, p. 7).

O depoimento da coordenadora dos especialistas da gestdo
1993-1996 reafirma as indica¢fes da coordenadora precedente e
complementa suas informagGes sobre a natureza da conducdo dos
grupos de formag&o dos especialistas:

A gente ndo tinha s6 grupo pequeno, a gente tinha
grupo grande e alternado. Alguns grupos
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pequenos depois a gente voltava, revia
documento, lia do inicio. A gente so lia textos de
base, depois com a constru¢do do documento foi
j& mais no final do governo. No inicio a gente s6
lia filosofia...

(Entrevista, concedida em 14 mai. 2001, p. 6).

No entanto, outras demandas foram surgindo, além da
especificidade das fungdes dos especialistas, introduzindo-os em outras
frentes de formacdo, 0 que revela 0s constantes ajustes no processo
formativo. Segundo a coordenadora:

Os especialistas iam discutir com os professores
essa outra forma do seu fazer, nessa concepgéo
materialista-histérica se ele ndo se apropriou?
Quer dizer, o professor estd andando aqui e o
especialista? Ai foi a insercdo, o especialista
tinha que estar, além do seu grupo, no grupo de
historia, no grupo de matematica. Eu acho que foi
otimo [...] A gente [depois] entendeu, naquela
época que bastava ele se apropriar do principio
basico. Nao precisava tudo aquilo, toda afazer do
professor, mas se ele dominasse, vamos dizer... 0
principio da educacdo fisica, que nédo era, vamos
dizer, aquele exercicio fisico, mas questdo da
cultura do movimento..de cada 4&rea, do
portugués, bastava ele saber, saberia ajudar o
professor também a avangar e estaria com o
professor

(Entrevista, concedida em 24 mai. 2013, p. 4).

A titulo de exemplificacdo, o estudo de Fernandes (2000, p. 97),
concernente a gestdo e analise dos grupos de formacéo realizados com
os professores de educagdo infantil, indica que o0s pressupostos
orientadores da politica de formacdo do governo da Frente Popular
oportunizaram espacos e condi¢Oes para que os professores envolvidos
no processo “pudessem toma-los na mao e, em parceria com as
coordenadoras, planeja-los, vivencia-los e avalid-los gradativamente”.
Isto subverteu a ldgica da formacdo continuada classica, que prevalecia
até entdo, e que comumente adotava praticas de formagdo planejadas a
distdncia das instituigdes educativas, indiferentes aos saberes da
experiéncia dos professores, cindindo, desta forma, teoria e pratica. A
metodologia adotada pela Secretaria, no periodo, fundamentava-se na
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perspectiva de grupo operativo, inspirada na psicologia social de
Pichon-Riviere’2. A metodologia definia alguns critérios para
organizagdo e funcionamento do grupo:

A permanéncia das mesmas pessoas num
determinado grupo, um coordenador para cada
grupo no papel de mediador - que deveria garantir
que as diferencas do grupo fossem respeitadas -, a
complementaridade e circulagdo dos papéis
assumidos no e pelo grupo e, finalmente, o
estabelecimento de uma rotina de atividades
(FERNANDEZ, 2000, p. 34).

Esta dindmica foi adotada por todos os grupos, inclusive o dos
especialistas em assuntos educacionais. Surge deste movimento, 0
processo coletivo de elaboragdo das funces, como indicado no
testemunho subsequente.

Depois que outra coordenadora na Frente
Popular como a Regina Campana, entao, viu... se
teve a necessidade de definir, que ai entdo, entra
0 administrador escolar. Vamos dizer assim, se
viu melhor a necessidade de definir a figura dos
trés [especialistas] dentro da escola. Porque
chegava a um ponto, que se o supervisor ficava
sozinho na escola ele fazia o papel de supervisor,
de acompanhar o professor, do planejamento e
também orientava os alunos, encaminhava alunos
e tudo o mais. Entdo, vocé acabava néo ficando
s6 no papel do planejamento com o professor e
vocé atuava sozinha na escola. Com a entrada do
administrador, se teve a necessidade de se ter um

2 Enrique Pichon-Riviere nasceu em Genebra, em 1907, e naturalizou-se na
Argentina, pais onde faleceu em 1977. Foi psiquiatra e psicanalista.
Sustentava que a psicologia social tinha como objeto o estudo do
desenvolvimento e transformagdo de uma realidade dialética entre formagéao
ou estrutura social e a fantasia inconsciente do sujeito, sustentada sobre suas
relacbes de necessidade. Seus estudos atravessam trés grandes campos
disciplinares que sdo: as ciéncias sociais, a psicanalise e a psicologia social.
Destas trés disciplinas constituem os trés sustentaculos principais de seu
marco conceitual. In:
http://www.interpsic.com.br/saladeleitura/textos/EcroPichon.html- Acesso
em: 17 mar. 2014.
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documento com mais formalidade, quer dizer,
definindo melhor as fungbes de cada um
(Entrevista concedida em 7 jun. 2013, p. 6).

Cabe registrar que nessa gestdo se criou a Escola de Formacéo
Permanente e se inaugurou uma pratica importante, qual seja, a
elaboracdo e publicacdo de documentos orientadores das préaticas
pedagégicas, que contemplavam relatos e reflexdes das experiéncias
pedagdgicas originarias da discussdo com os professores nos diferentes
grupos de trabalho e dos momentos de consultorias com pesquisadores
de projecdo nacional (Dermerval Saviani, Cipriano Luckesi, Regina
Leite Garcia). Isto tudo possibilitou um adensamento dos pressupostos
filosoficos, pedagodgicos e tedrico-metodoldgicos que passaram a
orientar a pratica dos profissionais.

Vale ressaltar que durante essa gestdo os profissionais se sentiam
protagonistas na experiéncia de formagdo continuada. “Deste processo,
resultou uma proposta curricular, fundada na pedagogia histérico-critica
e na psicologia histérico-cultural, pela primeira vez elaborada pela rede
municipal e que passa a dar sustentacdo ao seu trabalho cotidiano”
(FLORIANOPOLIS, 1996a, p. 36). Do Movimento de Reorientacio
Curricular, sdo elaborados sete cadernos, dentre eles o “Traduzindo em
acOes: das diretrizes a uma proposta curricular - Especialistas em
Assuntos Educacionais e Bibliotecas Escolares” (FLORIANOPOLIS,
1996 b).

O documento era composto por uma apresentacdo assinada pela
coordenadora do grupo, em exercicio na ocasido, e por quatro quadros: 0
primeiro, composto por nove fungdes comuns aos trés especialistas;
seguiam a apresentacdo do segundo e do terceiro quadro,
respectivamente com 14 indicagdes de fungdes especificas para a
supervisdo escolar e para a orientacdo educacional. No que se refere a
administracdo escolar, foram listadas 15 fun¢fes. Compunha ainda esse
documento o texto introdutdrio que demarcava claramente o propdsito
da publicacéo:

O presente documento é a materializagdo de um
encaminhamento coletivo proposto no Movimento
de Reorientagdo Curricular. Esse processo, em
que os “Especialistas em Educac@o” foram atores
e autores, além de servir para a reflexdo e
alteracdo de sua praxis, dos seus condicionantes e
de suas possibilidades, constitui-se também como
referéncia, um indicador no desempenho do seu
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papel, bem como na defini¢do de suas fungdes no
espago ndo docente do fazer pedagdgico. As
dimensOes e reflexdes realizadas nos possibilita
também entender os Especialistas em Educacéo,
como elementos articuladores e mediadores na
constituicdo coletiva de um Projeto Politico
Pedagdgico critico e transformador, na dire¢do de
uma sociedade  justa e democratica
(FLORIANOPOLIS, 1996b, p. 7).

Vale evidenciar a vinculagdo do PPP a efetivacdo de uma
sociedade mais justa e democratica, que se articula com o proposito de
garantir o acesso e a permanéncia de todos os alunos na escola. Estas
reflexdes repercutiram na organizacdo da escola e na pratica dos
especialistas. Sobre este processo, temos um testemunho que explicita o
impacto dessas questdes no fazer dos especialistas na escola e revela
aspectos das praticas e da formacdo continuada que compdem o0s
processos de socializag¢do profissional:

E n&o se sabia, entdo eu vivi isso. Eu lembro que
na época a gente discutia assim, nas reunides...
De quem € a escola? N6s colocdvamos nos nossos
projetos que o foco era o acesso a todos, nem
permanéncia, a palavra era o acesso a escola, e
que era tudo palavra nova... Eu sei que, todas as
reunides depois eu ja tinha uma equipe, j& tinha
uma orientadora, uma sala multimeios que era a
Rita Pinheiro, nés nos reuniamos até no sabado
pra programar uma reunido gostosa. Naquela
época eu fui buscar cursos de dinamica de
grupos, eu e a Rita pesquisdvamos sobre como
desarmar o grupo para discutir as questdes da
escola, que até entdo ndo se discutia 0 processo
do aprendizado, da alfabetizagéo, coisas que séo
préprias da escola, ndo se estudava ndo se
discutia. Entdo assim, como chegar porque a
culpa sempre existiu se é papel da familia, sempre
se jogou para a familia, ou para o governo,
questdo de se olhar, olhar para a escola. Na
época a gente estudava muito um livro fracasso
escolar. Esse era um livro que todo mundo tinha
acesso. Mas pelo menos eu vejo que quando o
grupo foi se completando na minha escola e que
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chegaram os professores novos foi muito bacana
(Entrevista concedida em 24 mai. 2013, p. 3).

Tanto as indicagdes do documento introdutério como o
testemunho supracitado fornecem informagdes sobre o processo de
organizacgdo da rede de ensino, de modo geral, e das escolas, de modo
particular. As palavras utilizadas no texto introdutério e na entrevista
demonstram a forca que a gestdo possuia. “As reformas marcam os
momentos fortes das politicas governamentais e revestem-se de uma
importancia muito grande na caracterizagdo do discurso educativo do
periodo” (CORREIA; SILVA, 2004, p. 46). Destacamos, ainda, que
dentre as agdes e metas sistematizadas no documento “Diretrizes e
metas para Educa¢do. Governo Frente Popular. 1993/1996”
(FLORIANOPOLIS, 1993), a meta qualidade de ensino assim
explicitada:

Estudar e redefinir os cargos e as fungdes dos
trabalhadores da educagdo, de modo a estabelecer
critérios para o numero de profissionais para as
funcBes administrativas e pedagdgicas necessarias
para 0 bom funcionamento das unidades escolares
e do 6rgdo central (FLORIANOPOLIS, 1993, p.
52).

A indicagdo desta acéo revela claramente a tentativa de dirimir ou
minimizar uma disputa de campo assinalada nas gestdes precedentes. Os
testemunhos coletados das ingressantes do terceiro concurso para
especialistas (02/1992) mostram que 0s impasses na pratica, as dividas
sobre as funcOes, as fragilidades no processo formativo quanto as
especificidades das fungfes dos especialistas perduravam em 1992,
Entretanto, o testemunho também nos fornece indicios de como,
paulatinamente, a entdo nomeada ‘“equipe pedagogica”, constituida
pelos especialistas em educacgdo, e a escola se organizaram nos anos
subsequentes, oferecendo dados sobre a efetivagdo da acdo
anteriormente citada. Vejamos o que o relato de uma supervisora
ingressante na Rede em 1992 nos diz:

Eu me recordo até hoje que minha primeira
assessora foi a Marilda, e na minha prética no
meu jeito de ser, quando ela chegou na sala eu fiz
uma folha enorme, uma agenda, nem sabia na
época que era agenda, mas eu coloquei segunda,
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terca, quarta, quinta ...tudo que iria fazer... e ela
ficou surpresa, “Nossa ... que organiza¢do é
essa??’Ela  ficou surpresa... “Uma menina
recém-formada... com muito pique, e com uma
agenda de trabalho!”. Mas até entdo eu também
ndo tinha nocdo do que era um trabalho de
supervisao escolar. No inicio a minha funcéo era
misturada, atendia alunos, pais, organizava as
reunides. Para dizer a verdade a minha pratica de
atender o planejamento individual se deu nos
anos seguintes, porque eu era mais alguém na
escola pra ajudar a organizar... me via assim.
Quando comegou a chegar o orientador, depois 0
administrador e dois anos depois veio mais uma
supervisora. Pelo nimero de profissionais, agora
a gente tinha o quadro organizado. Eu tive que
fazer o recorte e agora tinha que me ver,
enquanto supervisdo escolar, entdo foi outra
tarefa, porque até entdo eu era chamada para
tudo

(Entrevista concedida em 24 maio 2013, p. 1).

O relato fornece indicativos do refinamento do trabalho na rede,
bem como de sua maior organicidade. A medida que os novos
profissionais adentravam na escola, surgia a necessidade de lhe
redesenhar a dindmica de funcionamento. Ao definir o espago de
atuagdo de cada segmento dos especialistas, porém, a suposta “ordem”
reinante era assolada por uma ‘“desordem” promovida pelo
guestionamento do lugar ocupado por cada um dos agentes da escola e
de seu funcionamento, como o observado no testemunho a seguir:

Porque depois da primeira reunido pedagégica
que eu fiz, coloquei uma pauta e os professores
questionaram. Como é que uma reunido iria
durar o dia inteiro? Eles ndo tinham essa pratica.
Claro que era uma reuniao
administrativa/pedag6gica. Entdo foi bem
conflitoso também, em especial os professores de
educacao fisica, estes fizeram um levante, foram
embora. Porque nesse dia a escola fechava o dia
todo, mas assim, até um horario era reuniao,
depois fechava para o dia do pagamento, entdo
eles ndo eram acostumados a fazer reflexdes, a
reunido era mais de cunho administrativo.
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Naquele dia eu levei um texto para gente comecar
a ler, a estudar a questao da aprendizagem, enfim
eu sai de la, muito mal, decepcionada e procurei
um suporte na Secretaria, tanto é que a Ménica, a
Marilda e a Marly, elas vieram na reunido
pedagdgica seguinte me ajudar, e depois dali s6
foi...eu senti que o grupo me respeitou

(Entrevista concedida em 24 mai. 2013. p. 2).

No jogo empreendido no campo, as posi¢cdes ocupadas pelos
agentes, quando inqueridas, desestruturavam as regras do jogo existente
até entdo; as disposicdes inerentes aos diferentes agentes entravam em
xeque. Para o reconhecimento dos novos profissionais que ingressaram
na profissdo foram acionadas redes de apoio, objetivando assegurar aos
novos membros condicdes para o exercicio da pratica. Nestas situacdes
pode ter ocorrido a intervencdo dos agentes legitimados como mais
experientes, configurando-se, assim, uma estratégia de socializa¢do
profissional. A histéria de como os especialistas foram introduzidos nas
redes publicas de ensino brasileiro, questdo anteriormente discutida,
assim como 0s impasses, tensbes e disputas ocorridas de modo
particular na rede, quando da implantacdo dos servigos de supervisao e
orientagdo na década de 1980 e na década subsequente, ddo mostras do
qudo complexas sdo estas relagdes. O testemunho que se segue explicita
de forma contundente o jogo de forgas travado no interior das escolas:

Eu percebi que esse conflito existia, tanto foi
qguando eu fui convidada pra coordenar o grupo
de especialistas, varios colegas também contavam
gue havia esse conflito: direcdo e especialista,
porque eles sempre quiseram o especialista pra
referendar os seus achismos e o0 que acontecia,
essa chamada normatizagdo da escola,
naturalizagdo dos conflitos, por exemplo. Sabe
assim... a gente tinha que estar... No caso, se vocé
reforcasse a figura do diretor estava tudo bem,
mas se vocé ousasse contestar, ai era bem
complicado, a gente ndo tinha apoio. No caso,
assim, esse que eu acabei de citar [referéncia a
escola em que trabalhava no periodo] tinha s6 eu
e ela [a direcdo.] A gente tinha que ter uma acéo
conjunta pra formag&o dos professores na prépria
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escola, mas nunca havia, porque nédo havia essa
disponibilidade.
(Entrevista concedida em 24 mai. 2013, p. 1).

A elaboracdo do quadro de fungdes atendia a uma reinvindicacao
gue nos remete ao fim da década de 1980. A forma coletiva como
ocorreu sua elaboragcdo, bem como a demarcacdo clara do foco de
atuacdo especifico de cada um dos especialistas mostram a intencéo da
gestdo de dirimir as duvidas sobre a funcdo e o papel a ser assumido
pelos profissionais, anunciando a estes e aos demais profissionais da
escola 0 que competia a entdo nomeada “equipe pedagdgica” realizar.
Destacamos o primeiro item de cada uma das trés fungdes, quando
assinala o eixo de atuacdo de cada segmento. VVejamos:

Quadro 14 - Comparativo das func@es especificas dos Especialistas em
Assuntos Educacionais

Especialista Funcdes

1 - Contribuir para o acesso e permanéncia de todos 0s
alunos na escola, intervindo com sua especificidade de
mediador da agdo docente no curriculo, mobilizando os
Supervisor professores para a qualificacdo do processo ensino-
Escolar aprendizagem, através da composicdo, caracterizagdo e
acompanhamento das turmas, do horario escolar, listas de
materiais e de  outras questbes  curriculares
(FLORIANOPOLIS, 1993b, p. 13 - grifo do autor).

1 - Contribuir para o acesso e permanéncia de todos os
alunos na escola, intervindo com sua especificidade de
mediador da realidade do aluno no curriculo, mobilizando
Orientador os professores para a qualificacdo do processo ensino-
Educacional aprendizagem, através da composicdo, caracterizagdo e
acompanhamento das turmas, do horario escolar, listas de
materiais e de  outras questbes  curriculares
(FLORIANOPOLIS, 1993b, p. 14 - grifo do autor).

1- Contribuir para 0 acesso e permanéncia de todos os alunos
na escola, intervindo com sua especificidade de mediador
das condigBes necessarias a organizagao escolar, bem como
Administrador | seus desdobramentos para a qualificagdo do processo ensino-
Escolar aprendizagem, através da composicdo, caracterizacdo e
acompanhamento das turmas, do horario escolar, listas de
materiais e de  outras questbes  curriculares
(FLORIANOPOLIS, 1993b, p. 15 - grifo do autor).

Fonte: Quadro de funcbes (FLORIANOPOLIS, 1996b).
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O modus operandi adotado para elaboragdo do quadro de fungbes
indica mais que um processo dindmico de discussdo eivado por idas e
vindas; demonstra (e oculta) também um engenhoso jogo de palavras,
utilizadas para demarcar a singularidade da atuacéo de cada segmento da
equipe pedagogica. O que era especifico de cada uma das funcbes era
destacado em negrito e precedido dos verbos “coordenar”, “organizar” e
“subsidiar”. Nao obstante, o que se supunha ser secundario vinha
precedido em cada um dos quadros pelos verbos: “contribuir”,
“participar”, “realizar”, “acompanhar” e “desenvolver”. Tais palavras
serviam, dessa forma, como chave, codigo, inteligivel aos pares e
definidor do espac¢o de atuacao.

Parece-nos que, ao tratar da objetivacao participante, Bourdieu
(2009, p. 54) nos empresta uma ferramenta de analise importante para
compreender a dindmica instaurada: “Trata-se de apreender uma
realidade oculta, que s6 se descobre encobrindo-se, que s6 se mostra
enquanto facto banal das interacfes em que se dissimula a si propria.”

A ideia de parceria e reflexdo ocupava um espaco de seducdo em
algumas escolas, como podemos observar: “Eu acho assim (risos), 0S
diretores mais democraticos gostavam de ter um grupo maior pra
discutir as questdes da escola, que sdo mesmo de muita
responsabilidade” (Entrevista concedida 24 mai. 2013, p. 2). Entretanto,
a contestacdo adotada por alguns especialistas incomodava
determinados segmentos da escola, num jogo de forcas que também
cooptava a simpatia de outros profissionais, atraidos por uma escola
mais justa, democratica e participativa, como aponta o testemunho
recolhido.

Eu sei que existia em muitas outras [escolas], nas
desdobradas principalmente, pois quanto menor a
escola mais esse poder autoritario se exercia. E
nas escolas grandes normalmente, havia o0s
chamados grupos de rebeldia. Entéo, se juntavam
alguns professores com especialista e fazia um
grupo de resisténcia, contrario ao que estava
acontecendo

(Entrevista concedida 24 mai. 2013, p. 5).

Apesar das representagBes “determinadas pelos interesses de
grupo que as forjam” (CHARTIER, 1990, p. 17), percebemos nos
testemunhos que a postura de contestacdo dos especialistas € bastante
recorrente. Ainda que essas representacbes demonstrem um dos
inimeros pontos de vista, ndo podem ser desconsideradas, pois
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destacam o quanto o processo de efetivacdo do servigo de especialistas
em educacdo perseguiu caminhos tortuosos e contraditorios para se
firmar, pois “muitas escolas tinham especialistas a mais por conta da
pressdo dos diretores; embora eles falassem mal, eles queriam muito os
especialistas na sua escola. Entdo tu reconheces que ele é importante”.
(Entrevista concedida 24 mai.2013, p. 5). Para melhor ilustrar esta
dinamica, transcrevemos uma reflexdo que avaliamos oportuna:

A fim de obter o sacrificio do “amor-proprio” em
prol de um outro objeto de investimento e inculcar
assim a disposicdo durdvel para investir no jogo
social como um dos pré-requisitos de qualquer
aprendizagem, pode-se supor que o trabalho
pedagdgico em sua forma elementar se apoia num
dos motores que estardo na raiz de todos 0s
investimentos  ulteriores: a  busca  do
reconhecimento (BOURDIEU, 2007, p. 201, grifo
do autor).

Parece-nos que nesta gestdo o reconhecimento da importancia dos
especialistas foi a tonica perseguida pelos profissionais. Identificamos,
em particular, nos registros um projeto claro destinado aos especialistas
em assuntos educacionais, que foi gestado no processo coletivo de
discussdo do “Movimento de Reorientagdo Curricular”. A
sistematizacdo da publicagdo do documento: Traduzindo em acGes: das
diretrizes a uma proposta curricular - Especialistas em Assuntos
Educacionais e Bibliotecas Escolares, de 1996, configura-se como uma
acdo importante, para definicdo da atuacdo desses profissionais e traz
elementos para a resolucdo de uma lacuna até entdo existente. Como
podemos constatar, as necessidades surgidas no final dos anos de 1980,
de definicdo das funcBes dos especialistas, apenas se materializou na
primeira metade da década de 1990. Pela natureza participativa e
coletiva da constru¢do do documento, conserva uma forca que
permanece ainda atual na perspectiva daqueles que o construiram.

4.2 A INSERCAO DA SUPERVISAO ESCOLAR NA EDUCACAO
INFANTIL: GESTAO 1997- 2004

Prosseguindo no estudo, destacamos uma situacao até o0 momento
sui generis. Dentre as gestbes selecionadas para andlise no recorte
temporal, esta é a primeira composta por dois mandatos consecutivos,
de 1997 a 2000, seguida pelo periodo de 2001 a 2004. Frente ao
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executivo, tinhamos Angela Regina Heinzen Amin Helou, representante
do Partido Progressista (PP), a presenca de Miriam Schlickmann e,
posteriormente, Telma Guilhermina Rezende Hoeschl como secretarias
de Educacdo. Destacamos que esta alternancia explicita uma reviravolta
no cenario politico e no universo social, pois a gestdo da Frente Popular,
reconhecidamente de esquerda, foi substituida por uma perspectiva
politica de matiz mais conservadora.

Parece-nos que a gestdo lanca médo de uma estratégia interessante
para acalmar os animos e apaziguar possiveis confrontos. Vejamos as
consideragdes tecidas pelo consultor geral da formacéo, no documento
introdutorio, que demarcava os “Subsidios para a reorganizagéo didatica
da Educagao Basica Municipal” (1999):

Em outros termos, optou por realizar esta agdo
numa perspectiva de tolerancia politica, pois
pretende assegurar aos consultores ampla
liberdade de trabalhar a partir de suas respectivas
vinculagBes epistemoldgicas. Isto abre uma
discussdo complexa, extremamente oportuna num
tempo em que, ainda, os sectarismos de todos o0s
matizes  procuram  impor,  retoricamente,
hegemonia tedrica em atividades dessa natureza.
Alegando sempre firmeza de direcdo, o0s
sectarismos de direita ou de esquerda sdo
ineficazes, pois ndo conseguem realizar 0s seus
intentos na pratica. Na pratica, eles também
assumem um caréater excludente, pois alijam as
diferencas e os diferentes (ALVES, 1999, p. 15).

O exercicio da “tolerancia”, anunciado pelo consultor geral da
formagdo continuada, langa as bases para a instauragdo do “Movimento
de Reorganizagdo Didatica”, que se apoiava numa abordagem de ponto
de vista histérico73, visando a dar continuidade aos processos
formativos. Parece-nos que as consideracBes anteriormente tecidas e a
demarcacdo da ampliacdo do quadro de consultores filiados a diferentes
referenciais tedricos sugere uma critica & gestdo precedente, que definia
claramente a perspectiva da pedagogia historico-critica e adotava “o

 Indicacdo presente no titulo da publicacdo: FLORIANOPOLIS. Secretaria
Municipal de Educag&o. Projeto Politico Pedagdgico. Secretaria Municipal de
Educacdo. Gestdo 1997-2000. Uma abordagem sob o ponto de vista historico.
Florian6polis: 1999b, 20 p. (Grifo nosso).
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eixo materialismo historico dialético, filosofia marxista e psicologia
também” (Entrevista concedida em 24 mai. 2013, p. 3). Apesar dos
esforgcos para manter os investimentos em formagéo continuada, isto nao
foi acompanhado da manutencdo do formato e do protagonismo dos
profissionais nos processos formativos, marca da gestdo anterior, que
angariava a simpatia dos profissionais da rede municipal de ensino e
promovia a alteridade, pois:

Nos grupos menores era possivel de ouvir as
pessoas, da pessoa ser a pessoa, dela se expor,
contribuir com o grupo contribuir com o outro,
porque dai, em cima daquela [...] da filosofia que
eu s6 me fago através do outro, ou seja, € outro...
0 outro me vé e eu me espelho no outro; é vocé
gue me da o feedback de quem eu sou

(Entrevista concedida em 24 mai. 2013, p. 2).

Além do “Movimento de Reorganizagdo Didatica”, ao qual mais
adiante voltaremos, cabe a indicago de alguns dados concernentes ao
periodo da primeira gestao, de 1997 a 2000, como os numeros referentes
ao atendimento das duas primeiras etapas da educacdo basica da RME
de Floriandpolis.

Quadro 15 - Sintese do atendimento da rede Municipal de Ensino Periodo-
1997-2000™.

Etapa do ANO

Ensino 1997 1998 1999 2000
Ensino

Fundamental 12.283 12.840 13.167 13.416
Educacao 4.820 4.959 5.360 5.536
Infantil

Fonte: Floriandpolis (2000b) e Oestreich (2011).

Ao observar os nimeros, de 1997 para 2000, no que se refere ao
ensino fundamental, temos um aumento da taxa de matricula da ordem
de 1.133 alunos, o que equivale a um acréscimo de 9%. Na educacédo

™ Os nGimeros apresentados neste quadro, referentes ao ensino fundamental, tém
como fonte o documento: FLORIANOPOLIS, Secretaria Municipal de
Educagdo. O Movimento de Reorganizagdo Didética: instaurando uma nova
praxis do Ensino fundamental. Floriandpolis, 2000b. Os referentes a educacéo
infantil tem por fonte o trabalho dissertativo de Oestreich (2011).
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infantil, a ampliacdo foi de 716 vagas ao longo da gestdo, o que
corresponde a 6% de aumento. Na medida em que se amplia a oferta de
vagas nas escolas, cresce, consequentemente, a oferta de vagas para
especialistas em assuntos educacionais, assunto também a retomar.

Aqui destacamos, mais uma vez, as dificuldades oriundas do
mapeamento das fontes de informagfes. Nos itens anteriores, centramos
a coleta de informacdes, sobretudo de base quantitativa, nos planos de
metas e nos relatdrios dos finais das gestfes, 0 que possibilitava certa
regularidade nas analises dos dados durante os diferentes mandatos.
Apesar de nossas tentativas de localizar o material a respeito desse item,
ndo dispomos de informagdes das bases anteriormente consultadas.
Sendo assim, neste tdpico, além dos testemunhos das entrevistadas,
adotamos como documento-base para nossas reflexdes as informagdes
oriundas dos processos formativos sistematizados e publicados pela
gestdo, e em outros estudos sobre o periodo.

Vale anotar que, no mandato anterior, se inaugurou a dindmica de
produzir materiais originarios das consultorias realizadas e dos
processos de discussdes ocorridos durante a formagao continuada. Isto
ndo significa afirmar que nas gestbes precedentes ndo se tenham
produzido documentos orientadores75; 0 que destacamos é a natureza do
processo de producdo, que normalmente tem origens em fontes que ndo
0s processos de discussdo dos professores e das unidades educativas.

No que se refere ao processo de organizacdo da RME, o
documento “‘Subsidios para a reorganizagdo didatica da Educacdo
Basica Municipal” (1999) apresenta uma questdo importante, qual seja,
a de demarcar a educacdo basica como um todo integrado,
estabelecendo uma vinculagdo entre as duas primeiras etapas: educagéo
infantil e ensino fundamental e a modalidade de ensino de educacéo de
jovens e adultos, o que se deve a LDB n. 9.394/1996. Cabe assinalar
gue, assim como o texto das funcdes dos especialistas de 1996, o texto
contido neste documento - “Principios Pedagdgicos para a Educagdo
Infantil Municipal” -, sistematizado por Rocha (2000a), constitui um
marco na organizacdo e fortalecimento da educagdo infantil no
municipio, sendo ele revisitado e reeditado até a presente data.

Dando continuidade as tentativas de compreender como se
organizava a referida gestdo, constatamos que no documento “O
movimento de reorientacdo didatica: instaurando uma nova praxis no
Ensino Fundamental” (FLORIANOPOLIS, 2000b) s&o sistematizadas
diretrizes pautadas em trés eixos: democratizacdo do conhecimento,

s Cf. Brant, 2013.
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democratizagdo do acesso e da permanéncia e democratizagao da gestao;
os dois Ultimos topicos permaneceram 0s mesmos da gestdo anterior.
Neste sentido, podemos inferir que o discurso e, em Ultima instancia, as
palavras sdo facilmente captadas e cooptadas pelos agentes em acgdo no
mundo social, independente da orientacdo epistemoldgica ou politico-
partidaria adotada.

Como ja discutimos, na gestdo anterior se realizou um
investimento importante, no que tange a definicdo das funcdes e a
formagdo continuada destinada aos especialistas em assuntos
educacionais, sugerindo uma suposta resolugcdo do antigo impasse
promovido pela auséncia da delimitacdo do papel e das funcdes destes
profissionais, como mostra o testemunho a seguir:

Isso, nesse documento de 2000, quando eu
assumo o departamento de ensino, é... a gente ndo
via uma coisa assim tdo imprdpria na
fundamentacdo tedrica que a gente estava
buscando que isso ferisse a funcdo dos
especialistas, tanto que a gente reproduziu nesse
documento. Ele é orientador da rede,
reproduzimos as fungdes, nds nao fizemos
mudancas, até porque como nos j& estdvamos com
pessoas de ponta, com umas discussdes de ponta
sobre a fungéo dos especialistas nds vimos que
ndo tinha o que mudar.

(Entrevista concedida em 7 jun. 2013, p. 7).

As “pessoas de ponta” a que a entrevistada fez alusdo sdo as
pesquisadoras de expressdo nacional, com producdo na area sobre a
tematica dos especialistas, as quais participaram do processo de
formacéo e discussdo das funcdes na década de 1990. Dentre elas estdo
Regina Leite Garcia76, Sénia Maria Martins de Melo”’, Selma Garrido

Pimenta’®, além de outras contribuicbes de professoras dos cursos de
Pedagogia da UFSC e da UDESC.

Ao examinar o documento “Subsidios para a Reorganizacio
Didatica no Ensino Fundamental” (FLORIANOPOLIS, 2000a),

® GARCIA, R. L. Orientacdo educacional na Escola, Sdo Paulo: Loyola, 1990.

T MELO, S. M. M. de. Orientacdo educacional: do consenso ao conflito. Sdo
Paulo: Papirus, 1994.

® PIMENTA, S. G. Orientacdo vocacional e decisdo - estudo critico da
situacéo no Brasil. 9. ed. S&o Paulo: Loyola, 1995.
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localizamos o texto “Os especialistas em assuntos educacionais ¢ a
escola publica de ensino fundamental”, que reafirma o ultimo
testemunho apresentado. De fato, esse documento recupera, ipsis litteris,
0 quadro das fungdes publicado na gestdo anterior, 0 que, em certa
medida, revela que quem estava a frente da coordenacdo dos trabalhos
ndo negligenciou a trajetoria de discussdo desse grupo e reconheceu o
esforco realizado pelo conjunto de profissionais que 0S precederam,
pratica pouco comum no processo de alternancia do poder.

A analise dos documentos das funcGes dos especialistas (1996) e
do referido texto de 2000b torna possivel observar algumas
semelhancas. Dentre elas, o ja citado quadro das funcdes e a percepcao
dos especialistas como articuladores e mediadores da constitui¢do
participativa do PPP “na dire¢do de uma sociedade mais justa e
democratica” (FLORIANOPOLIS, 1993, p.7), ou, complementando, “na
direcdo da mudanca e da transformacdo da sociedade, numa linha mais
democriética, justa e igualitaria” (FLORIANOPOLIS, 2000b, p. 25).

E importante registrar que, dentre os documentos da gestio 1997-
2004 por nds acessados, com excecdo do texto de Ostetto (2000)79, que
atribui ao supervisor a funcdo de articulador do planejamento na
educacdo infantil, e um artigo que aborda as fungfes dos especialistas de
2000b, o tema funcdo dos especialistas deixa de ser tratado nos
documentos posteriormente publicados. Advém dai uma questdo
importante que atravessa trés eixos: os rumos da formacéo continuada, a
apropriacdo das funcfes e, consequentemente, a pratica pedagdgica
desses profissionais, categorias de analise adotadas ao longo do estudo.
Vejamos o que indica a coordenadora do periodo:

De 95 [...] quando eu assumo a chefia, a gente
achou que as fungbes ja estavam claras,
resolvidas no papel e ndo s6 no papel, porque
imaginal... A Regina Leite Garcia vinha quase
que uma vez por més pra conversar com a gente,
a Sonia Melo vinha quase que uma vez por més
pra conversar com a gente, a Selma Garrido ndo
veio tanto. [..] O que que aconteceu? NOs
achamos que durante quatro anos aquele que
ainda ndo sabia da sua funcéo, ele tinha que se

® OSTETTO, L. E. Planejamento na educagdo infantil: olhar o grupo,
revelar as criangas. In: FLORIANOPOLIS. Secretaria Municipal de
Educacgdo. Sintese de qualificagdo na Educacdo Infantil. Floriandpolis:
2000. p. 21-25.
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resolver sozinho ja, porque a gente discutiu tanto
cada fun¢do, cada item dessa funcéo e ai, a gente
achou que estava pronto. Entdo, o que que a
gente precisava agora? Rechear essa formagao,
rechear alias, essas fung¢des. Entdo foi, quando a
gente chegou em 95 a gente achou que o grupo de
especialistas tinha que comecar a discutir outros
assuntos, a questio do projeto politico
pedagoégico, da alfabetizagdo  novamente
(Entrevista concedida em 7 jun. 2013, p. 13).

A indicacdo desta entrevistada, em certa medida, justifica a
auséncia subsequente de documentos que tratem especificamente do
fazer dos especialistas, além de explicitar um entendimento de formagéo
continuada como processo findavel. Os especialistas, que vinham de um
importante processo de discussdo e valorizagdo da sua funcdo, passam a
ser chamados para tratar, na formacdo, de questdes comuns a todos os
profissionais no cotidiano da escola. Este movimento parece desviar o
foco das especificidades da funcdo. Ao tecer esta consideracdo, ndo
estamos afirmando que ndo seja importante discutir PPP ou
alfabetizaco; o que questionamos € a substituicdo de uma discusséo por
outra, pois avaliamos oportuno que as tematicas permanecam.
Entretanto, o grande desafio estd em fazé-lo de forma inovadora. Nés
consideramos que remeter as funcdes ao lugar de “algo pronto” e
acabado é como situd-las numa condi¢do cristalizada, amorfa,
burocratica e ex6gena aos olhos, em especial dos especialistas
ingressantes dos dois concursos (03/2001 e 02/2004) realizados durante
a gestdo, uma vez que quadro de profissionais da rede é constantemente
renovado. Ao desconectar as fungdes do intenso processo de discussdo
ocorrido, ou ao ndo dar visibilidade a essa trajetoria, 0s novos
profissionais ndo conseguem apreender o significado e a importancia do
vivido pelos outros especialistas que participaram do movimento. Ha,
ainda, que se destacar que a educacgdo, assim como a sociedade, é
dindmica, donde se depreende que ha questdes que, frente aos novos
contextos, precisam ser revisitadas a fim de que se possam definir novas
praticas.

Uma questdo importante para nosso estudo, que surge desta
gestéo, também assinalada pelos estudos de Alves e Oestreich (2002),
Vasconcelos (2005) e Waltrick (2008), referem-se a inclusdo do
supervisor escolar na educacéo infantil. Vale lembrar que o atendimento
deste segmente na rede municipal existia desde 1976, vinculado a
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Secretaria de Educac&o®, condicéo diferenciada da maioria das redes
publicas brasileiras de Educacdo. Em contrapartida, a insercdo do
supervisor escolar nas creches e nucleos de educagdo infantil (NEIs) de
Floriandpolis ocorreu apenas em 199881, quando se realizou o primeiro
concurso para sua inclusdo nesta etapa, pois até aquele momento a
atuacdo dos especialistas se limitava as escolas de ensino fundamental.
Na ocasido, foram “contratados 10 profissionais que iriam atuar nos 5
NEIS e nas 5 Creches maiores, respeitando o concurso de remog¢ado e em
seguida o de efetivacdo” (ALVES; OESTREICH, 2002, p. 44). No
levantamento de dados realizado junto ao Sistema de Recursos
Humanos da Secretaria de Administracdo, constatamos que, no concurso
de 1998, das nove supervisoras efetivadas, quatro escolheram vagas nas
unidades de educagdo infantil. Sendo assim, inferimos que seis
supervisores que atuavam no ensino fundamental fizeram concurso de
remocdo e passaram a atuar na educacdo infantil. No quadro 16
podemos observar a demanda de efetivagdo dos especialistas em
assuntos educacionais durante a gestéo.

% Ostetto (2000) destaca que a rede de educagdo infantil de Florianépolis,
contrariando a tendéncia hegemdnica no Brasil, ja nasceu vinculada ao &mbito
da Educacéo, na Secretaria de Educacédo, Saude e Assisténcia Social (Sesas),
congregando os nlcleos de educagdo infantil (NEIs), que priorizavam o
atendimento de seis horas para as criangas de quatro a seis anos, e a creche,
com atendimento de doze horas, destinado as criangas de quatro meses a seis
anos de idade. Tal condicéo era diferente de outros estados e municipios da
Federagdo, normalmente vinculadas as secretarias de Bem—Estar Social, da
Familia, Promocgédo Social e congéneres. Ressaltamos que, desde o inicio, se
adotava a contratagdo dos professores com formacgdo para atuar na educagdo
infantil.

1 Embora o estudo de Waltrick (2008) faga alusdo a equipe de “supervisdo
multidisciplinar” presente no projeto da divisdo pré-escolar (1976-1985),
responsavel pela organizacdo do trabalho pedagdgico na educagdo infantil,
esta equipe era composta por uma jornalista, uma psicéloga e pedagogas (que
ndo eram supervisoras), professora de educacgdo fisica e assistente social.
Perspectiva distinta do trabalho de supervisdo adotado na educacédo infantil a
partir de 1998.
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Quadro 16 - Numero de Especialistas efetivados no periodo 1997-2004

N~ 0 o o — o [92) <t o)
Cargo /ano S| 8|1 8| 8| 8| 8| 8 15
— — — N N N N N -
Administrador
Escolar 2 1 1 - - 6 - - 10
Orientador
Educacional 11 2 1 4 - 7 6 - 31
Supervisor
Escolar 3 9 5 6 - 23 1 3 30
TOTAL DE ESPECIALISTAS EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS 71

Fonte: Relatdrio de gestéo 20009.

A andlise do quadro mostra, a partir de 1998, um aumento
importante no nimero de contratacdo de supervisores, com destaque
para 23 novas efetivacbes em 2002, 16 das quais na educa¢do infantil.
Esta expansdo parece sugerir a influéncia do reconhecimento desta area
como a primeira etapa da educacdo basica, definida na LDB n.
9.3941/996 (Art 29). Constatamos também que o nlmero de
orientadores educacionais contratados no periodo supera o ndmero de
supervisores escolares. A efetivagdo dos administradores escolares, por
concurso de ingresso, que ocorreu na gestdo anterior, amplia-se durante
esta gestdo.

Vale destacar que a insercdo do supervisor escolar na educagdo
infantil foi precedida de tensbes e disputas, pois na gestdo 1993-1996
existia um projeto-piloto de coordenador pedagdgico, no qual o trabalho
de acompanhamento na educacdo infantil era realizado por professores
escolhidos entre os pares e designados para o exercicio da funcéo,
experiéncia abordada no estudo de Waltrick (2008).

Considerando a trajetoria secular do ensino fundamental como
uma organizagdo consolidada, expressa por curriculo, métodos e
contetidos bem definidos, compreende-se a preocupacdo de alguns
profissionais da educacéo infantil frente & incluséo do supervisor escolar
nesta etapa da educacdo, sobretudo porque sua formagdo conservava
como foco a organizacdo do ensino fundamental.

A inclusdo apenas do servico de supervisdo escolar na educagdo
infantil, e ndo dos servi¢os de orientacdo e administracdo, introduzem
uma questdo importante para este estudo. O que efetivamente mobilizou
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a escolha especificamente destes profissionais para atuar na educacao
infantil? Esta indagacéo foi dirigida a chefe de Departamento de Ensino
do periodo. A resposta aqui registrada:

A questdo de repensar a escola e que atores
seriam interessantes. Nessa discussdo a gente viu
a necessidade, primeira, do supervisor para o
trabalho pedagdgico com os professores, por
qué? Porque na educacdo infantil ficavam as
escolas com a Secretaria, ndo tinha alguém na
unidade escolar, na educacéo infantil que fizesse
esse trabalho pedagogico. Entdo, por isso que se
pensou em primeira mao o supervisor escolar. Ai
teve gente dizendo, porque n&o o orientador? [...]
A Associacao veio, por exemplo, porque nao o
orientador? Nos tinhamos sempre nessa discussao
que o orientador, mesmo ndo ficando mais
naquela fungdo de olhar sé o aluno, porque a
gente também j& estava trazendo o orientador
para trabalhar o aluno junto com o professor e
ndo isolando o aluno de todo o processo dentro
da sala de aula, da metodologia, do ensino que o
professor traz. A gente achou melhor, na funcéo,
ser 0 supervisor escolar e ndo ser o orientador
educacional, por isso que a gente escolheu o
supervisor. Teve uma época que eles queriam
dizer: Ah podia botar o0 coordenador
pedagdgico!? E ai a gente achou junto [com a
chefia da Educagdo infantil] que reforcar a
funcédo do supervisor que era ja legalizado, nés ja
tinhamos no quadro, no nosso plano de carreira,
nos ja tinhamos a fungéo, entéo, nds nao teriamos
que brigar para abrir uma nova fun¢do que seria
o0 coordenador pedagdgico. Por isso, que a gente
ampliou o quadro de supervisdo para a educacéo
infantil, porque o movimento de alguns
profissionais era de abrir o coordenador
pedagbgico, mas pra abrir nds teriamos que
mexer no estatuto do magistério, mudar o plano
de cargo e salario [..] teria que mudar e
acrescentar esta figura; pra ndo mexer tanto no
estatuto [...] queriam mexer no estatuto!! [...] A
gente achou melhor, entdo, ndo precisava abrir
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é... brigar, era sO estender a supervisdo para a
educacdo infantil
(Entrevista concedida em 7 jun. 2013, p. 26).

Ressaltamos, deste depoimento, a agdo reguladora das entidades
de classe, no caso as associagdes dos orientadores e administradores,
gue, no campo da profissionalizacdo, intervém nos rumos de um grupo
profissional (NOVOA, 2003). No mesmo sentido, ratificando os
argumentos da primeira entrevistada, seguiu também o testemunho da
chefe de Departamento da Educacédo Infantil do periodo, que explicita os
dilemas e o processo de escolha do supervisor para atuar na educacéo
infantil;

Eu trabalhei na Educa¢do Fundamental até o ano
de 1997, depois fui designada para divisdo de
Educacédo Infantil. E nesse ano eu fui convidada
para ser chefe da divisdo, onde na gestdo anterior
existiam as coordenadoras que eram responsaveis
pela pedagogia das institui¢ces. Eram professoras
que eram designadas para exercer essa fungéo e
guando assumimos uma chefia, diretoria,
[indagamos] o que fazemos? Sempre em relagéo
a legislacao, o que se pode fazer sobre este ponto
de vista também. Na época eu era chefe, uma
supervisora e a Monica era diretora de um
departamento de ensino, supervisora também,
entdo a Educacdo Infantil sim tinha necessidade
dessa funcéo de coordenar o trabalho pedagdgico
nas institui¢ces. E como nds éramos supervisoras,
consideravamos importante a possibilidades de
fazer um concurso na Educacgdo Infantil, primeiro
de remocdo onde a maioria das pessoas, se nao
me falha a memoria, que ingressaram na
Educacdo como supervisora foi através de
concurso de remogdo em 1998. [...] Nao lembro o
nlmero exato de supervisoras, entdo ... dentro da
funcgdo que o coordenador pedagdgico
desenvolvia, do nosso ponto de vista quem tinha
que desenvolver era um supervisor, s6 que 0
nosso  supervisor tinha conhecimento de
coordenacdo  pedagdgica, mas ndo em
coordenacdo em instituicGes de Educacao Infantil
(Entrevista concedida em 12 ago. 2013, p. 2).
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A inser¢do da supervisdo na educacdo infantil é um dado
relevante, pois potencializa a ampliagdo do quadro de especialistas e, de
modo especifico, do supervisor na rede publica municipal de ensino de
Floriandpolis, uma vez que o nimero de unidades educativas nesta etapa
é superior a de ensino fundamental.

Um dado relevante que compd@e o segundo testemunho refere-se
a origem da formacdo e da profissdo das duas entrevistadas, ambas
supervisoras escolares. Esta informacdo nos remete as reflexdes de
Dubar (2005) concernentes a “sociologia das profissdes”. Ao tratar desta
tematica, o autor assinala que o termo possui ao menos trés diferentes
acepcOes: totalidade dos empregos, profissdes liberais e cientificas e
oficio “métier”. No caso, interessam-nos os Ultimos termos, que nos
remetem as corporacgdes existentes na Idade Média, quando o trabalho
era pensado como arte e se vinculava a uma corporagdo. Aqueles que
integravam o “corpo” possuiam esta distingdo frente aos demais.
Observemos uma sintetize das implicagdes de se pertencer a uma
corporacao:

Ao estar ligado as corporagdes, era mister que o
individuo exercesse disciplina sobre si para
colher, ao favor, os louros de competéncia laboral.
Para se beneficiar da profissdo era preciso que o
incorporado  defendesse seu monopdlio e
privilégios com vistas ao bem comum. Ser
admitido em corporacdo trazia consigo a
responsabilidade de cumprir os juramentos, ser
observador das regras, guardido dos segredos e
tributador de honra e respeito a todos os
pertencentes & corporagdo (MELO; VALLE,
2013, p. 93).

Ora, do ponto de vista da sociologia das profissdes, a escolha da
supervisdo escolar pelas chefias para atuar na educacdo infantil
perpassava pelo desejo de ampliar e fortalecer o “corpo” do qual faziam
parte, da mesma forma que as chefias da gestdo anterior, composta de
professoras que defendiam a ocupacdo do cargo de coordenadores
pedagogicos por professoras. Ndo ignoramos 0s argumentos apontados
pelos Ultimos, que defendem a docéncia como critério para ocupar o
cargo, ou um processo de escolha mais democréatico. O fato € que no
jogo social se instauram micro lutas no campo; ao fim das disputas,
acaba por prevalece o interesse de um dos grupos.
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Em que pese a lista de argumentos das entrevistadas, o fato é que,
seguindo o lastro de impasses que cerca a presenca dos especialistas na
rede municipal de ensino, a inser¢do da supervisdo na educacao infantil
ndo fugiu a regra, revelando assim a disputa ocorrida nhum campo
crivado de tensoes.

Waltrick (2008) tece suas consideracGes sobre o destino do
projeto dos coordenadores pedagogicos. Segundo a autora, a gestdo que
sucedeu ao governo da Frente Popular - 1993-1996 - depositou uma “pa
de cal” sobre o projeto, expediente muito comum em nosso pais, no que
diz respeito a alternancia dos partidos politicos na gestdo, prevalecendo,
assim, a politica das descontinuidades dos projetos. Todavia, como
podemos constatar nos testemunhos, de fato havia um impedimento
legal: a inexisténcia, no Estatuto do Magistério Publico Municipal de
Floriandpolis, do cargo de coordenacdo pedagogica.

No que diz respeito aos primordios da insercdo da supervisdo na
educagdo infantil, localizamos indicativos do processo de participacao
na formacdo continuada, acdo esta de fundamental importancia para
minimizar as arestas deixadas pela formacédo inicial dos supervisores,
tendo em vista que o curriculo do curso de pedagogia - habilitacdo
supervisdo escolar -, era centrado na organizacdo do ensino fundamental
e ndo nas especificidades da educacdo infantil. O testemunho que se
segue oferece informagdes sobre a organizacdo inicial da formacédo
continuada, com indicacdo de quem coordenava o grupo, além de
também sinalizar o critério adotado para a contratacdo de um supervisor
conforme o nimero de criancas.

Vejamos o depoimento na sequéncia:

Tivemos todo um processo de formacéo, agora é
dificil lembrar, precisava resgatar registros se 0s
encontros eram mensais ou eram acho em menor
tempo quinzenais, toda quarta feira, as
supervisoras tinham uma formagdo. [..] A
formacdo é fundamental, e nds ndo tinhamos
como supervisora. Essa formagdo aconteceu na
Educacdo Infantii em servico, davamos
prioridades sempre para um  supervisor
coordenar esse grupo, na época era eu junto com
uma professora. E quando entrei de supervisora
era apenas eu, 0s demais membros que
assumiram essa funcéo na secretaria eram todas
professoras, uma assistente social que trabalhava
com as ONGS, a Cida e as demais eram todas



182

professoras. Tinhamos também uma consultora
Eloisa Candal que fazia todo um trabalho com o
grupo de supervisoras. Na época 0 que nao
conseguimos, que tivesse supervisores em todas
as instituicbes, entdo estabelecemos até 100
criangcas, uma supervisora. As creches que nédo
tinham até 100 criancas quem assumiu esse papel
eram as diretoras. Estava na resolugdo do
conselho municipal 2002

(Entrevista concedida em 12 ago2013, p. 2).

Ainda no que concerne a questdo da formacdo, o documento-
sintese destacava que a gestdo pretendia a “continuidade dos Encontros
de Qualificacdo, uma pratica da RME de mais de dez anos,
indispensavel ao trabalho docente” (FLORIANOPOLIS, 1998). Esta
indicacdo demonstra uma preocupacdo com a continuidade da formagéo
da educagdo infantil, que, neste periodo, era organizada em parceria com
o ensino fundamental. Cabe destacar o0s componentes tempo e
continuidade, o que, em tese, sugere uma politica de formacdo
continuada na rede municipal de ensino de Florianépolis. O estudo de
Zapelini (2007) apresenta uma andlise dos processos de formacgdo
continuada realizados na educacdo infantil no periodo de 1997 a 2006,
registrando o movimento de passagem de uma formacdo de gabinete
(centralizada) para as unidades educativas (descentralizada). Segundo os
estudos consultados pela autora:

A escola é vista como locus privilegiado da
formagdo continuada em servigo, indicando as
Supervisoras, Orientadores ou Coordenadoras
Pedagdgicas um papel de destaque, atuando como
organizadoras desses encontros, como mediadoras
no processo de construgdo de conhecimento dos
professores (2007, p. 58).

No mesmo sentido, ao realizar o levantamento bibliografico,
observamos nos estudos concernentes as praticas pedagdgicas que 19
(equivalente a 17%) deles abordam o papel dos supervisores na
organizacdo da formacdo continuada destinada a docéncia. Eles
indicavam que essa acdo tinha se tornado a pedra de toque do fazer do
supervisor em tempos de expansao da formacdo continuada, realizada no
microcosmo escolar, como ilustra a tese de Aguiar:
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Os resultados apontam também que a educagdo
continuada, como processo continuo de reflexdo,
troca de saberes e experiéncias, é o caminho para
a permanente qualificagdo das professoras e,
conseqientemente, para a qualificacdo da
educacdo e do ensino [...]. Esta é uma tarefa a ser
assumida pelas assessorias internas das escolas
(Servicos de Superviséio e Coordenacéo
Pedagbgica) e pelas assessorias dos préprios
sistemas de educagdo (2002, p. 1).

Ao adentrar nesta questdo, observamos que formacdo, funcdo e
praticas estdo intimamente imbricadas. No entanto, ao nos deter nas
produgdes por nos examinadas da RME, no periodo de 1997-2004, e
dentre eles nos documentos que reproduzem as fun¢des dos especialistas
(1996b, 2000b e 2002), ndo identificamos uma indicacdo literal da
responsabilidade dos especialistas e, de modo pontual, dos supervisores
de serem 0s responsaveis pela organizacdo da formacdo continuada.
Talvez isso revele um descompasso entre as demandas de uma nova
forma de gerenciar a formagdo continuada, com énfase na
descentralizacdo, que toma f6lego na educacdo de Floriandpolis a partir
de 1996 - a exemplo do que ja vinha acontecendo no pais no periodo -,
mas ndo observada nas producGes da RME nas duas Ultimas gestdes
analisadas.

No que diz respeito as fungdes atribuidas ao supervisor na
educacdo infantil, localizamos um documento que data de 2002. N&o é
mais que uma folha xerocada, avulsa, com o logotipo da gestdo, que,
segundo depoimento coletado, foi elaborado a partir das discussdes com
as supervisoras ingressantes em 1998, como consta no documento
“Encontro de Qualificagdo- Educagdo Infantil” (FLORIANOPOLIS,
1998, mimeo), que registra as discussdes. Este material passou a ser
distribuido as supervisoras que se efetivaram posteriormente. O
documento é uma versdo adaptada das funcdes editadas em 1996 e 2000,
com ajustes para educagdo Infantil (quadro 17).
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Quadro 17 - Comparativo das fungdes atribuidas aos supervisores do
Ensino Fundamental e da Educacgdo Infantil

Coluna 1 - Supervisdo
Escolar no Ensino
Fundamental

Coluna 2 - Supervisdo Escolar na
Educacéo Infantil

Contribuir para o acesso e
permanéncia de todas as
criancas na Unidade
Educativa, intervindo com sua
especificidade de mediador da
acdo docente, mobilizando os
professores para a qualificagdo

do  cotidiano  educativo,
através da  composigdo,
caracterizacéo e

acompanhamento das turmas e
outras questdes curriculares.

Contribuir para o0 acesso e
permanéncia de todas as criangas na
Unidade Educativa, intervindo com
sua especificidade de mediador da
acdo docente, mobilizando os
professores para a qualificacdo do
cotidiano educativo, através da
composicao, caracterizacdo e
acompanhamento das turmas e outras
questdes. (supresséo)

Participar da  articulagdo,
elaboragdo e reelaboracdo de
dados da comunidade escolar
COmo suporte necessario no
dinamismo do Projeto
Politico-Pedagdgico.

Participar da articulacdo, elaboracéo
e reelaboracdo de dados da
comunidade escolar como suporte
necessario no dinamismo do Projeto
Politico-Pedagdgico.

Participar junto a comunidade
escolar na criacdo organizagéo
e funcionamento das
instancias  colegiadas, tais
como: Conselho de Escola,
APP, Grémio Estudantil e
outros, incentivando a
participacdo e democratizacdo
das decisOes e das relagbes na
Unidade Escolar.

Participar junto a comunidade escolar
na criacdo organizagdo e
funcionamento das instancias
colegiadas, tais como: Conselho de
Escola, APP, incentivando a
participacdo e democratizacdo das
decisdes e das relagdes na Unidade
Escolar. (supresséo)

Participar, junto com a
comunidade escolar do
processo  de  elaboracéo,
atualizagdo do  regimento

Participar, junto com a comunidade
escolar do processo de elaboragédo,
atualizacdo do regimento escolar e
utilizagdo como instrumento de

execucdo, acompanhamento e
avaliacdo de projetos, planos,
programas e outros,
objetivando o atendimento e

escolar e utilizagdo como | suporte pedagdgico.

instrumento de suporte

pedagdgico.

Participar da  elaboragdo, | Participar da elaboragdo, execugdo,

acompanhamento e avaliacdo de
projetos, planos, programas e outros,
objetivando o atendimento e
acompanhamento da crianga, bem

Continua
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Continuacéo

acompanhamento do aluno,
nos aspectos que se referem
ao processo ensino
aprendizagem, bem como o
encaminhamento  destes a
outros  profissionais  caso
necessario.

como o encaminhamento destes a
outros profissionais que assim o
exigirem. (substituicao)

Participar, junto os demais
professores do processo de
identificacdo, de andlise das
causas e acompanhamento dos

Participar junto com os professores
do processo de identificacdo, de
analise das causas e
acompanhamento das criancas que

6. alunos que apresentam | apresentam dificuldades na
dificuldades na aprendizagem, | aprendizagem, visando ao
visando ao | redimensionamento da acéo
redimensionamento da acdo | pedagdgica. (substitui¢do)
pedagobgica.

Coordenar o0 processo de | Coordenar o processo de articulagdo
articulagdo das discussbes do | das discussbes do curriculo junto
curriculo  junto com a | com a comunidade escolar, sendo
comunidade escolar, sendo | mediador da acdo  docente,

7. mediador da acdo docente e | considerando a realidade da crianca
considerando a realidade do | como foco permanente de reflexdo
aluno como foco permanente | do cotidiano educativo. (substituicio)
de reflexdo e redimensionador
permanente do curriculo.

Participar, junto com os Participar junto com os professores
professores da sistematizacdo | da sistematizacdo e divulgaches

8 e divulgagdes sobre o aluno, sobre a crianga para conhecimento

' para conhecimento dos paise, | dos pais e em conjunto discutir 0s
em conjunto, discutir os possiveis encaminhamentos.
possiveis encaminhamentos. (substituicdo)

Realizar e/ou promover Realizar e/ou promover pesquisas e
pesquisas e estudos emitindo estudos emitindo  pareceres e

9. pareceres e informagdes informacBes técnicas na 4area de
técnicas na area da supervisdo | Supervisdo Escolar, quando
escolar, quando necessario. necessario.

Desenvolver o trabalho de Desenvolver o  trabalho de

10 Supeyviséo Escolgr, quervisép .Escolar, considerando a

' considerando a ética ética profissional.
profissional.
Subsidiar o professor no Subsidiar 0 professor no
planejamento da acéo planejamento da acao

11. pedagégica, para que hajaa | pedagogica.(supressao)

vertical e horizontal dos
conteddos, metodologia e

Continua
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Continuacéo

avaliacdo, redimensionando
0 processo ensino-
aprendizagem.

Coordenar a anélise
qualitativa e quantitativa do
rendimento escolar, junto com
o0 professor e demais

12. especialistas, visando a reduzir
os indices de evasdo e
repeténcia e qualificar o
processo ensino-
aprendizagem.
Participar do processo de
escolha de representantes de
turmas (aluno, professores),
13. com vistas ao
redimensionamento do
processo ensino-
aprendizagem.
Acompanhar e avaliar o aluno
14 estagiéri_o em su_per\_/is_élo
‘ escolar, junto a institui¢do
formadora.
Funcgdes comuns dos Continuidade das Fungbes dos
Especialistas em Assuntos Supervisores da Educacéo Infantil
Educacionais
Planejar, executar, avaliar 0s Planejar, executar, avaliar 0s
desdobramentos e desdobramentos e encaminhamentos,
encaminhamentos, de forma de forma permanente: das paradas
15 permanente: dos conselhos pedagégicas, reunides de pais, de
' de classe, das reunides planejamentos, grupos de estudos e
pedagdgicas, reunides de pais, | projetos. (supressdo/substituicdo)
de planejamentos, grupos de
estudos e projetos.
Indicar e sugerir referéncias | Realizar e divulgar o levantamento
bibliogréficas e de outros bibliografico e de outros materiais
materiais pedagogicos na drea | pedagdgicos na area da educagdo,
16 da educagéo, visando_a visan.do a ' fu_ndamentagéo,
' fundamentacdo, atualizacdo e | atualizagdo e redimensionamento da
redimensionamento da acdo acdo pedagodgica dos profissionais da
pedagogica dos profissionais Unidade. (substituigdo)
da escola.
Participar de cursos, Participar de cursos, seminarios,
17. seminarios, encontros e encontros e outros, buscando a

outros, buscando a

fundamentacdo, atualizagéo e

Continua
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Concluséo

fundamentacdo, atualizacdo e | redimensionamento da acao
redimensionamento da acdo especifica do Supervisor Escolar.
especifica dos especialistas, (supressdo/substituicao)

com vistas a subsidiar uma
postura de pesquisa e
investigacado frente a praxis

pedagdgica.

Elaborar o relatério sintese das | Elaborar o relatdrio sintese das agdes
18. acoes realizadas anualmente realizadas anualmente na unidade

na unidade escolar. educativa. (substituicdo)

Fonte: Coluna 1%%; Coluna 2%.

Num jogo de palavras oscilantes entre substituicdo, omissdo e
inclusdo de termos concernentes a educacdo infantil - como destacado
em negrito na coluna 1 -, foram sistematizadas as indicac¢Ges das funcGes
da supervisdo que atuavam na referida etapa do ensino. Waltrick (2008,
p. 143), numa anélise realizada sobre as indicacbes da segunda coluna,
destaca “um acento especial ao carater técnico do trabalho”, carecendo
este Gltimo da inclusdo do carater politico. Nessa légica, recorremos as
reflexdes de Antonio Novoa, para quem “a comparagdo em educacdo ¢é
uma histéria de sentidos, e ndo um arranjo sistematizado de fatos: os
sentidos que as diferentes comunidades déo as suas acgfes e que lhes
permitem construir e reconstruir o mundo” (1998, p. 83). Considerando
que o real é relacional, para além das sistematizacGes realizadas e das
palavras escolhidas, as dindmicas das relagdes estabelecidas dentre os
pares, destes com as instituicdes e dos especialistas com 0s demais
agentes da escola é que efetivamente se instituem as funcdes. Isto posto,
sinalizamos que buscaremos nas respostas dos questionarios, que
analisaremos no capitulo VI, o sentido atribuido a fungdo pelos
supervisores.

Além dos documentos citados ao longo do texto, analisamos
ainda o documento “Formacdo em servico: partilhando saberes,
vislumbrando novas perspectivas” (FLORIANOPOLIS, 2004),
destinado aos profissionais da educacéo infantil, que congrega a sintese

% Transcricdo das fungdes dos supervisores do texto “Os especialistas em
assuntos educacionais e a escola publica de ensino fundamental”. In:
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS. “Subsidios para a
Reorganizagdo Didatica no Ensino Fundamental”, 2000, p. 24.

8 Transcricdo das funcdes dos supervisores da educacdo infantil, texto em
mimeo, entregue em 2002.
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da formacdo permanente realizada ao longo de 2001. Na apresentagéo,
anuncia-se a “continuidade do trabalho/processo desenvolvido com
profissionais” (FLORIANOPOLIS, 2004, p. 13), contemplando, assim,
as discussoes realizadas em diferentes modalidades de formagéo, a
saber:

e Os Grupos de Discussdo: Especialistas;
Educagdo Especial; Educacdo Fisica;

o Ciclo de Debates;

e Grupo de Diretores, Especialistas da RME e
Coordenadores das InstituicGes Conveniadas;

o | e Il Seminarios de Educacéo Infantil;

¢ Oficinas Educativas;

o [l Mostra educativa da Educacdo Infantil.
(FLORIANOPOLIS, 2004, p. 13).

Analisando 0s 27 textos da coletdnea que abordavam os mais
variados temas, constatamos que nenhum deles fazia alusdo explicita ao
supervisor escolar. Apenas na apresentacao é possivel supor a presenca
da supervisdo escolar, quando, de forma genérica, se faz alusdo aos
“especialistas”, que participaram dos grupos de discussdo. Vale destacar
a inexisténcia efetiva de administradores escolares e orientadores
educacionais nas unidades de educacéo infantil, sugerindo que o termo
adotado ndo foi o mais apropriado.

A insercdo da supervisdo escolar na educagdo infantil em 1998,
por meio de concurso de ingresso, e 0 documento de 2002,
mimeografado (com a descricdo das funcdes), sdo indicativos da
presenga destes profissionais. No entanto, a auséncia de referéncia a eles
nos textos sugere invisibilidade da supervisdo neste nivel da educacédo
basica, apesar dos indicios sobre o quanto o reconhecimento da
importancia deste profissional tardou a ocorrer.

*

* *

Considerando as analises tecidas sobre as gestdes 1993-1996,
podemos inferir que se destacaram pelo esfor¢co de elaborar, com a
participacdo dos especialistas, a definicdo de suas fung¢bes. O quadro
sistematizado, resultante das discussdes e dos processos formativos,
constituiu um dispositivo de modelizacdo e normatizagdo importante,
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definindo uma acéo de profissionalizacdo que passa a regular as préaticas
pedagdgicas dos especialistas em educacéo.

Nos documentos publicados pela gestdo da Frente Popular
observamos a presenca dos especialistas como participes do processo de
implementacdo do plano desta gestdo, questdo que ndo identificamos
com a mesma intensidade nos documentos do governo seguinte. Mas foi
na gestdo 1997-2004 que ocorreu a inclusdo da supervisdo escolar nos
guadros da educacdo infantil, o que potencializou a presenca deste
profissional na RME. A sua efetivagdo se deu em meio a disputas
ocorridas no campo, questdo relevante para a analise de nosso estudo.

Nas gestdes analisadas neste capitulo, constatamos o esfor¢o na
busca por uma educacdo de melhor qualidade, através de a¢fes como a
intensificagdo da editoracdo de documentos (produzidos na educacéo)
gue compdem 0 escopo tedrico que passou a subsidiar as reflexfes nas
unidades educativas.

Os processos formativos, com destaque para metodologia de
trabalho adotada na gestdo 1993-1996, teve uma repercussdo positiva
junto aos participantes, conforme observamos nos testemunhos. Embora
a metodologia da formacdo ndo se tenha mantido na gestdo seguinte,
percebemos a continuidade no investimento na formagdo continuada,
fosse ela centralizada ou descentralizada.
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5 A SUPERVISAO ESCOLAR NA EDUCAGAO INFANTIL E
OS ESPECIALISTAS EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS NO
ENSINO FUNDAMENTAL: UMA GESTAO E DOIS
PROJETOS (2005-2010)

Assim como a gestdo anterior, esta também foi constituida por
dois mandatos consecutivos - 2005-2008 e 2009-2012. Para efeito de
analise, nos deteremos no ano de 2010, definido como o recorte
temporal de nossa pesquisa. Nessa gestdo, o prefeito eleito foi Dério
Berger, do Partido Social Democrata Brasileiro (PSDB). Ao longo dos
dois mandatos, a pasta da educacdo foi exercida pelo secretario de
Educacdo Rodolfo Joaquim Pinto da Luz, originario dos quadros da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), onde ocupou o cargo
de reitor. A trajetoria do Secretério, e seu intenso transito na esfera
federal, conferiram-lhe reconhecimento e respeito na esfera municipal.

Examinando o quadro de atendimento na RME de Floriandpolis
de outubro de 2010%, observamos que neste ano o atendimento foi de
10.488 criancas na educacdo infantil, distribuidas em 78 unidades
educativas (48 creches e 30 NEIs) e 15.615 alunos matriculados em 36
escolas de ensino fundamental (26 escolas de educagdo bésica, além de
10 escolas desdobradas). Para atender a esta demanda de educandos, o
municipio contava com aproximadamente 8.579 servidores. Destes,
2.829 eram profissionais efetivos; 86, temporarios; 1.323, substitutos e
894, terceirizados (FLORIANOPOLIS, 2009).

Quanto aos especialistas em educacdo, sujeitos em destaque neste
item, localizamos um quadro, onde encontramos 0 contingente de
profissionais contratados ao longo dos quatro primeiros anos da gestao.

% Informagéo disponivel no enderego:
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/23_11 2010 _9.43.31.
e6d94cf7f34b7ec2a3f1e52399f565c4.pdf.
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Quadro 18 - Contrata¢do dos Especialistas em Assuntos Educacionais

2005/2008
Total
Cargo /ano 2005 2006 2007 2008 por
cargo
Administra-
dor Escolar 9 - - 2 11
Orientador
Educacional 6 1 - - 7
Supervisor
Escolar 12 6 1 2 21
Total Geral 39

Fonte: Relat6rio de Gestdo (2009).

Como se pode ver, incorporaram-se ao quadro dos especialistas
39 novos profissionais. A supervisdo escolar foi o segmento com o
maior nimero de ingressantes. Concomitantemente, os dados indicam
que as 57 unidades de educacdo infantil existentes em 1997 saltaram
para 78 em 2009. Isto nos permite vincular o aumento da contratacdo
desses profissionais & ampliacdo do numero das unidades educativas,
pois, a partir de 1998, a supervisdo é inserida nesta etapa da educacao.

Para analisar esta gestdo, dispomos de documentos que
apresentam um formato diferente dos relatérios gerais das gestdes
anteriores, bem como dos planos de metas. Dentre os consultados,
destacamos: o “Projeto Politico Pedagdgico da Gestdo 2006-2008”
(FLORIANOPOLIS, 2008a); o “Relatorio tiro de meta - segundo
tempo”, relatério da Secretaria Municipal de Educagdo, 2005/2008
(FLORIANOPOLIS, 2008b)85; 0 Relatorio gestdo 2009 - Secretaria
Municipal de Educacdo (FLORIANOPOLIS, 2009), além de trés outras
publicagbes: a Proposta Curricular: Rede Municipal de Ensino de
Florianopolis (FLORIANOPOLIS, 2008c), destinada aos profissionais
do ensino fundamental; as Diretrizes Educacionais Pedag6gicas para a
Educagéo Infantil (FLORIANOPOLIS, 2010), tendo como publico-alvo
os profissionais da educacdo infantil, um catdlogo destinado aos

8 Qs relatérios de gestdo 2005-2008 definiam a politica da rede com 12
indicativos. Estabeleciam também as fun¢Bes dos departamentos e das
coordenadorias, 0s objetivos e metas, bem como o0s projetos e programas
de cada departamento e coordenadoria com vistas a alcancar a missdo
definida.
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especialistas, intitulado “Agenda dos Especialistas”86 e, por dltimo, o
“Relatorio Gestdo 2005-2012” (FLORIANOPOLIS, 2012), além dos
testemunhos coletados, que atravessam todo o capitulo.

Como anteriormente anunciado, o propdsito era identificar
indicios do lugar conferido aos especialistas durante esta gestdo. Um
dado relevante refere-se a intensificacdo e ao aprimoramento de muitas
informacGes disponibilizadas no portal da Secretaria de Educacéo,
revelando uma reestruturacdo dos setores mais administrativos, um
refinamento dos instrumentos de controle e a publicagdo de
informagBes. Em certa medida, esta situacdo confere a RME maior
organicidade, ao menos no que se refere ao acesso as informacdes.

Vale destacar no PPP (FLORIANOPOLIS, 2008a), e em outros
documentos, a defini¢do referente a “missdo” e a “visao” da Secretaria
Municipal da Educacdo. Na primeira - “Promover educagdo de
qualidade que contribua para o exercicio pleno da cidadania,
estabelecendo relagdes democraticas e participativas” -, no que concerne
a “visdo”, ficou definido que o prop6sito da Secretaria era “ser
referéncia nacional no ensino publico”. Embora o contetido da missdo se
aproxime dos propdsitos das gestdes anteriores, exceto em nao enfatizar
a escola como instdncia de busca por igualdade e justica social, a
“visdo” apresenta 0 desafio de elevar a educagdo do municipio na esfera
nacional, e isso é um elemento novo na trajetéria da RME. Em certa
medida, isto parece mostrar que alguns principios do mundo empresarial
ou do setor produtivo da sociedade foram incorporados pela SME.
Estudos que investigam a questdo dos especialistas destacam que
projetos educacionais e diferentes projetos sociais e econdmicos estdo
intimamente vinculados (RANGEL, 2001, 2009, 2010; FERREIRA,
2001, 2007, 2009, 2010). Quanto ao PPP, da SME destacamos a
necessidade de ressignificar o espago curricular e apontar escolhas que
se diferenciam das de outras gestdes:

Pretende-se 0 desenvolvimento de estudos
priorizando o entendimento do novo paradigma a
que nos referimos, entendido como Pensamento
Sistémico, deve proporcionar suporte para
discussdes sobre o desenvolvimento de préticas
pedagogicas que possibilitem o entendimento do

8 Como o documento ndo possui data de publicagdo e as reminiscéncias da
memdria nem sempre sdo precisas, suspeitamos que a producdo tenha sido
elaborada entre 2005 e 2006.
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contexto  social e contemporaneo
(FLORIANOPOLLIS, 20084, p. 10, grifo nosso).

Buscando descobrir como os especialistas sdo representados nos
documentos, analisamos o texto introdutério da Proposta Curricular:
Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis (FLORIANOPOLIS,
2008c). Nado encontramos mencdo explicita aos especialistas em
assuntos educacionais, sobretudo em relagdo a implantacdo da proposta
curricular:

Tem-se a convicgdo que a tarefa de todos nés -
professores (as), gestores (as) e demais
profissionais da educacdo - é da mais profunda
complexidade:  ressignificar o curriculo,
promovendo aprendizagens significativas e
melhorando os indicadores educacionais, ou seja,
qualificar a educagdo. Sabe-se que as reflexdes e
orientagdes ndo ddo conta, mas possibilitam
mudangas nas praticas com vistas a assegurar uma
educacdo publica que prima pela qualidade e
cidadania (FLORIANOPOLIS, 2008c, p. 25).

Numa pesquisa, a “auséncia” €, por vezes, tdo reveladora quanto
a “recorréncia” do objeto investigado, principalmente em documentos
de outras gestfes aqui analisados, em que os especialistas em educacdo
aparecem como convidados a participar ativamente da implantacdo das
propostas de trabalho, 0 que ndo aparece nos materiais impressos deste
periodo. O convite aos agentes para participar do processo de
implantagdo da proposta curricular levanta uma questdo: onde estdo 0s
especialistas em assuntos educacionais? Estariam eles incluidos na
categoria “gestores” ou “demais profissionais”? As palavras dizem
muito do lugar e da importancia que atribuimos as pessoas e as coisas.
Ou estariamos diante de uma redefinicdo destes profissionais, ja que,
inicialmente, na década de 1980, eles constituiam uma dupla pedagogica
(supervisdo escolar e orientagdo educacional) e na seguinte se tornaram
uma equipe pedagdgica (supervisdo escolar, orientacdo educacional e
administrador escolar)? O que seriam na atual gestdo? Parece-nos nao
haver uma definicdo clara do lugar dos especialistas, ou seria um néo
lugar? Talvez o lugar dado aos especialistas se aproxime da gestdo na
perspectiva exposta por Ferreira:
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Ensinar e aprender gestdo da educacéo (entendida
em sua totalidade na escola, incluindo a
supervisdo, a orientacdo e todas as demais fungdes
gestoras) significa compreender 0 processo
histérico de formagdo de conhecimento. Nesse
processo, vdo se construindo e desenvolvendo
saberes na complexa teia das relagdes e demandas
sociais que historicamente produziram o estado
presente (2009, p. 27)

E dificil precisar o lugar reservado aos especialistas também nos
processos formativos, que parecem sugerir uma invisibilidade, que
repercute no testemunho da coordenacdo quando trata das dificuldades
enfrentadas:

Como eu estou na coordenacdo desde 2010 que
foi um grande desafio, eu percebi que no primeiro
momento eu... tanto faz como tanto fez, coordenar
a formacao de especialistas ndo existia uma coisa
assim. “Ndo, vocé tem que investir!” Ndo existia,
mas ao mesmo tempo internamente eu via que
tinha um respeito comigo, acho que é pela minha
historia, trajetdria, eu ndo posso dizer que minha
chefia anterior chegou e reclamou, ndo. Mas
também ao mesmo tempo eu nunca tive [o
incentivo] Oh! Vamos chamar o consultor, fazer
uma coisa bem fundamentada, ndo! A demanda
da formacdo hoje é igual como na escola... é
muita coisa que entra nesse dia da formacdo e
que as vezes é aquilo que é de essencial... Eu ndo
sei... Hoje, o que é essencial na escola? Tudo
bem. A questdo da alimentac@o escolar que o
MEC tem projeto, a questdo da obesidade. Entdo
hoje se preocupa com a qualidade dessa
alimentacdo. Outra questdo, curso de primeiros
socorros para especialistas e mais curso de
formacdo de autodesenvolvimento pessoal, gestdo
escolar, entdo é uma gama. Eu lutei até poder, foi
assim: Dois anos aceitando pelo menos o grupo,
como ndo tinha coordenador... depois entdo
comegou a ter um coordenador. Antes néo tinha
ninguém que olhasse por esse grupo. N&o era
interessante que tivesse uma coordenacdo. Bom,
entdo na minha chegada como diz aquela palavra
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Fui pelas beiradas percebendo todas as
informacdes incluindo e também as questdes do
pro letramento que veio, mas nao assim com
muito estudo
(Entrevista concedida em 24 mai. 2013. p. 5).

Este testemunho revela que, nos primeiros anos desta gestdo, 0s
especialistas do ensino fundamental ndo contaram com uma formacao
especifica que primasse pela regularidade e aprofundamento de temas.
Ao nos reportar as funcBes dos especialistas listadas no site da PMF,
observamos que a Ultima delas indica: “Realizar outras atividades
correlatas com a fungdo”. Parece-nos que a énfase da formagdo adotou
como eixo a referida atribuicdo (os primeiros socorros, a obesidade, a
alimentacdo). Seria relevante na formacao dos especialistas 0 que pode
ser de interesse de todos os profissionais - 0 bem-estar dos educandos?
Enquanto a equipe pedagodgica se ocupa destas “tarefas”, as acdes de
planejar junto aos professores, coordenar processos formativos e
acompanhar a pratica pedagogica ficam em segundo plano. Parece que
as escolhas realizadas na formagdo sugerem a auséncia de um projeto
claro de formacdo que denote a intervencdo do conjunto destes
profissionais.

Se considerarmos a anunciada fragilidade do processo formativo
destinado aos especialistas em assuntos educacionais, a impressao € que
nesta gestdo o lugar atribuido a esses profissionais ndo esteja
devidamente explicitado. Levando em conta que 0s novos especialistas
ingressaram na RME por concurso, é possivel entender o desencontro de
algumas préaticas e o desencanto de alguns profissionais, pois, no
levantamento que realizamos, constatamos que no periodo 1987 — 2010,
0 nimero de desisténcia dos especialistas que ingressaram na RME foi
expressivo: da supervisdo escolar, 23,5%; da orientacdo educacional,
26,5% e da administracdo escolar, algo da ordem de 18%. Em tempos
nos quais a taxa de desemprego87 era expressiva € a instabilidade dos
profissionais no mercado, uma constante, o descarte de um emprego
publico, com uma carreira profissional estavel, € no minimo enigmatico.
E importante registrar que a medida que se negligencia uma formac&o
especifica, em especial destinada aos especialistas ingressantes, aumenta
0 risco de se instalarem préaticas pouco efetivas. Parece-nos que a

87 Segundo dados do IBGE no periodo correspondente a 1987 - 2010 os indices
de desemprego no Brasil foram os seguintes: 1987 - 5,5%; 1997- 7,8%; 2007-
9,3% e 2010- 6,7%.
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postura assumida anteriormente, de que uma vez o quadro das fungdes
definido ndo haveria mais necessidade de investimentos na formacao
especifica, prevaleceu também nesta gestéo.

Pelo quadro das funcdes disponivel no portal da PMFBB, no link
que trata dos cargos e atribui¢cdes, uma observacdo mais detida revela
que as fungbes permanecem praticamente as mesmas de 1997, exceto
pela inclusdo de uma nova atribuicdo: “Realizar outras atividades
correlatas com a fung¢do”. Como ja indicamos, este indicativo genérico
pode reafirmar uma perda da especificidade da fungdo. Observamos
ainda, que embora desde 1998 se tenha discutido a respeito das
singularidades da atuacdo da supervisdao na educacado infantil, esse dado
foi desconsiderado na reedicdo das funcbes. Entendemos que a
especificidade da funcdo deva ser tema dos processos formativos, mas
nao foi 0 que constatamos:

Nos ultimos anos acho que a partir de 2001, 2002
0 especialista ficou de lado, o foco foi no
professor. Enquanto que nés tinhamos uma
Frente Popular, que tinha claro o papel do
especialista, ele era o estimulador, o articulador e
ele éll... das questdes pedagogicas da escola. O
gue aconteceu nos Ultimos anos, o especialista
ficou de lado, ndo se priorizou mais uma
formacdo de qualidade, de valorizagdo
profissional de dar a eles novamente o seu valor e
também, ao mesmo tempo, é de fazer valer o seu
trabalho

(Entrevista concedida em 17 mai2013, p. 3).

Em relacio ao mesmo periodo na educacdo infantil, a
representacdo sobre a formagdo realizada com o grupo de supervisores
pela integrante que atuava nesta etapa da educacdo béasica segue num
sentido oposto ao testemunho anterior:

Hoje a gente observa que o grupo de supervisoras
é bastante forte, do meu ponto de vista como eu
participo como membro desse grupo, a Secretaria
considera bastante a funcdo, a responsabilidade

% http://portal.pmf.sc.gov.br/entidades/educa/index.php?cms=cargos+e+
salarios&menu=6
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dessa coordenagdo, ndo € de hoje, isso foi se
constituindo no decorrer nesses anos
(Entrevista concedida em 12 ago. 2013, p. 2).

As indicagbes da entrevistada fazem alusdo ao processo de
formacdo da supervisdo escolar na educacéo infantil iniciado em 1998,
gue prosseguiu nos anos subsequentes. A gestdo iniciada em 2005
experimentou algumas possibilidades de formacéo, a partir de uma base
que valorizava os relatos de experiéncia, o que possibilitou mapear as
praticas de supervisdo existentes. De posse dessas informacgfes, que
expunham as dificuldades e os dilemas enfrentados pela supervisdo na
educacdo infantil, o departamento responsavel por esta etapa de ensino,
em parceria com alguns supervisores, elaborou em 2007 o “Projeto
fazer, ver e dizer: dando visibilidade ao fazer da supervisdo na Educacao
Infantil” (FLORIANOPOLIS, 2008)%. A proposta de formago assumia
0 seguinte formato:

O projeto constitui-se de trés modalidades de
formacdo — conferéncias com pesquisadores,
encontros regionais e seminarios com o grande
grupo. Nos encontros em grande grupo
aconteciam as conferéncias abordando tematicas
especificas, seguido de encontros de pesquisa e
estudos em pequenos grupos em cinco regionais,
coordenados por cinco
coordenadoras/supervisoras, 0s quais culminavam
com 0s seminarios em que eram socializadas as
pesquisas e estudos realizados nas regionais e
sistematizados os indicativos (FLORIANOPOLIS,
2010, p. 102).

Este projeto foi reestruturado nos anos seguintes. A modalidade
de formacdo continuada inspirava-se em algumas pesquisas realizadas
na Universidade Federal de Santa Catarina, em especial no Centro de
Educacdo, com destaque para a producdo do Nuicleo de Estudos
Pedagdgicos da Pequena Infancia (Nupein) e para o Nucleo de Vida e
Cuidado (Nuvic). Exploraram também os estudos dos proprios
supervisores (BODNAR, 2006; PAZ, 2006; VASCONCELQS, 2010),
oriundos das pesquisas de mestrado, 0s quais, diante dos seus pares,

% Titulo atribuido ao projeto de formagao elaborado a partir das discussées e
indicacOes do grupo de supervisores da educacéo infantil.
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protagonizavam o lugar de formadores; depois, in loco, 0s pequenos
grupos encontravam-se nas unidades educativas e confrontavam as
tematicas discutidas com a realidade encontrada. Esta organizacéo
parece pautar-se no entendimento de que era necessario:

e considerar que os docentes ndo partem do zero,
pois possuem uma formagdo e uma experiéncia
durante a qual adquirem crencas, teorias
pedagogicas e esquemas de trabalho;

e conceituar a prética da formacdo a partir das
experiéncias concretas e a sua analise, reflexdo e
critica;

o considerar a formacdo a partir da comparacéo e
do questionamento da propria pratica e em
relacgio a outros colegas. Isso exige, na
formacdo, um componente de coordenacgdo e
colaboragio (HERNANDEZ, 1998, p. 11).

Tendo em vista estas consideracdes, destacamos que 0S processos
de socializacdo profissional que articulam as praticas com discussdes
ocorridas em diferentes féruns de discussdo (universidade/RME,
supervisores/formadores, supervisores/unidades educativas,
supervisores/supervisores),  potencializam  os  processos  de
profissionalizagao.

Com os dados dessa formacao, organizaram o texto “Superviséo
na Educacdo Infantii e a organizacdo do trabalho educacional
pedagdgico” (FLORIANOPOLIS, 2010). Nele foram contemplados
quatro eixos de atuacdo da supervisdo escolar na educacéo infantil: a
consolidacdo do projeto politico pedagdgico na educacdo infantil; a
reunido pedagogica como espaco privilegiado das discussdes coletivas;
0 planejamento do trabalho da supervisdo e 0 assessoramento ao
planejamento do professor. A intengdo foi subsidiar o trabalho da
supervisdo na educagdo infantil, pois, com excecdo do quadro das
fungdes, apresentado no capitulo anterior e da publicagdo “Sintese de
qualificacdo na Educacdo Infantil” (2000), no qual localizamos o texto
de Luciana Ostetto que fazia alusdo direta a funcdo da supervisdo
escolar no planejamento da educacdo infantil, ndo encontramos
publicagcbes da RME (1998-2010) dos dez anos de nosso recorte que
fizessem referéncia explicita ao trabalho da supervisdo nesta etapa de
ensino.

Mesmo com os conflitos e disputas provocados
pela inser¢do da supervisdo escolar na educagdo
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infantil, o fato é que durante a década de 2000
esses profissionais se fortaleceram. Observamos
empenho do departamento de educagdo infantil
em subsidiar a atuagdo do supervisor. Isto,
consequentemente, colaborou para uma maior
organicidade do funcionamento de suas unidades.
Assim também opina Waltrick: Ainda que
problemas persistam até hoje, resultado da opcéo
pelos supervisores escolares na educagdo infantil,
é necessario reconhecer 0 movimento que esses
profissionais que ingressaram na educacéo infantil
da rede vém fazendo na tentativa de construirem
sua legitimidade no ambito da educacédo infantil,
em especial através de um vigoroso investimento
em sua formacdo, organizada pelo préprio DEI,
mas também de maneira independente, buscando,
nesse caso, a parceria com as universidades com
vistas a apropriagdo de um conhecimento
especifico sobre a educacdo infantil. Tentam,
assim, ressignificar a funcéo e, sobretudo, buscam
aceitacdo e reconhecimento nesse lugar que
paradoxalmente lhes foi atribuido por mérito, via
concurso publico, mas que ainda ndo lhes é
atribuido de fato, por boa parte dos professores
(WALTRICK, 2008, p.152).

Estas consideracGes falam de iniciativas tomadas, entretanto, nem
todas as questdes foram solucionadas, pois, cotidianamente, novas
demandas foram se colocando, dentre elas a necessidade de propor uma
formag&o continuada sobre contetidos de interesse de um grupo efetivo
de supervisores, que ja possui uma trajetéria, e de novos, que a cada
concurso sdo incorporados ao grupo, que assim vai se ampliando e
renovando.

Num movimento distinto do encontrado na educacéo infantil, que
segue no sentido de definir com clareza o lugar da supervisdo,
observamos a experiéncia do ensino fundamental, que ndo teve o
cuidado de acompanhar com formagdo continuada a ampliagcdo do
numero de profissionais da equipe pedagogica. Pelo contrério, parece ter
aumentado a fragmentagdo com comprometimento da visdo da
totalidade do processo:
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O que eu acho que atrapalha é esse nimero de
profissionais (risos). Porque essa fungdo néo é...
quando uma equipe pedagdgica comega a ser 5
ou 6, é.. comeca a ter mais distanciamento,
parece-me que a gente dividiu mais. Entéo, assim:
“eu coordeno so6 os anos iniciais, eu SO quero
saber desse mundinho.” Entdo, eu ndo sei mais
nada da escola toda, como um todo. Eu sei s6
daqueles anos iniciais, sei s6 da alfabetizagéo.
Antigamente a gente sabia, contribuia com o
diretor, com o trabalho pedagé6gico como um todo
e sabiamos [...].Hoje é assim, eu me fecho nos
anos finais. Eu s sei dos anos finais, eu ndo sei
mais nada de alfabetizacdo. Entdo me parece que
com esse numero maior de orientadores e
supervisores na escola, parece-me que noés
dividimos assim: quem é que cuida dos anos
iniciais e quem cuida dos anos finais, mas nao ha
uma articulagao.

(Entrevista concedida em 7 jun. 2013. p. 8).

A desarticulacdo do trabalho pedagdgico mencionada pela
entrevistada parece ter suas bases na “divisdo social e técnica do
trabalho marcada pela clara definicdo de fronteiras entre as acGes
intelectuais e instrumentais” (FERREIRA, 2007, p. 65), perspectiva que
fundamentou os processos de formacdo inicial. Observamos que o
isolamento dos profissionais pode estar vinculado & auséncia de uma
formag&o ampliada, que os ajude a compreender um projeto coletivo de
escola e de sociedade, para o qual é imprescindivel o trabalho articulado
entre os pares.

Quanto a formacgdo especifica dos especialistas em assuntos
educacionais, no ano de 2009 o ensino fundamental ofertou 16 horas, ao
passo que a educacao infantil, 97 horas foram ofertadas para superviséo
escolar. A discrepancia da carga horéria destinada a formacéo
continuada dos supervisores escolares da educacdo infantil e dos
especialistas em assuntos educacionais do ensino fundamental da a
medida da importancia atribuida, pelos que estavam a frente das chefias
de cada uma das respectivas areas de trabalho. E possivel que essas
diferencas se possam atribuir a auséncia de um projeto de formacédo
comum da SME.

Os distintos encaminhamentos numa mesma gestdo ddo a
dimensdo da disputa. O conceito de campo, como 0 que Possui suas
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préprias regras, principios e hierarquias definidas a partir de conflitos e
tensBes concernentes a sua propria delimitacdo e constituidos por redes
de relagdes ou de oposicOes entre agentes sociais que sdo seus membros
(BOURDIEU; CHARTIER, 2012) nos auxilia a compreender a
dindmica instaurada nos bastidores do poder.

Quanto ao especialista, como “explicitador das contradigdes”,
representacdo que construiu ao longo da sua trajetéria na rede, ela se
manifesta sempre que as discussfes no coletivo sdo deixadas em
segundo plano e assumem um encaminhamento de carater vertical e
burocratico. Exemplo disso foi a postura de indiferenca do grupo como
téticago, no que concerne a producdo de um catalogo denominado como
“Agenda do Especialista”, elaborado em gabinete e publicado pela
secretaria nos primeiros anos da gestdo, com a intencdo de definir as
acOes a serem realizadas por estes profissionais. Numa perspectiva
reguladora, definia as funcbes a serem exercidas diariamente,
semanalmente, mensalmente, bimestralmente, em cada um dos
semestres e anualmente, mostrando uma clara cisdo entre quem planeja
e gquem executa.

A gestdo imaginou que, tal como numa empresa privada, bastava
determinar que os “servicos fossem prestados” para que tal
recomendacdo fosse acatada. Isto é revelador de uma perspectiva de
gestdo e uma representacdo sobre os especialistas: a de técnicos do
sistema. Observamos uma discrepancia entre a representacdo da gestao
e a representacao do grupo dos especialistas sobre o seu fazer.

Prosseguimos a reflexdo destacando o entendimento de estratégia.
De acordo com de Certeau (2009, p. 96), estratégias sdo “a¢des que,
gracas ao postulado de um lugar de poder (a propriedade de um
préprio), elaboram lugares tedricos (sistemas e discursos totalizantes),
capazes de articular um conjunto de lugares fisicos onde as forcas se
distribuem.” Assim entendida, as medidas tomadas pela gestdo néo
tiveram o efeito esperado; antes, foram rejeitadas pelos profissionais da
RME, que se negavam a acatar encaminhamentos impositivos que

% 0 termo tatica inspira-se em De Certeau, (2009, p. 96) para o qual “as taticas
sdo procedimentos que valem pela pertinéncia que ddo ao tempo - as
circunstancias que o instante preciso de uma intervengdo transforma em
situagdo favoravel, a rapidez de movimentos que mudam a organizacdo do
espago, as relacdes entre momentos sucessivos de um ‘golpe’, aos
cruzamentos possiveis de duragdes e ritmos heterogéneos, etc.” A tatica se
manifesta onde o poder é fragil; ela demanda tempo; é regida pela ocasido,
pela astlcia. E agdo adotada pelos mais frageis, que néo estdo no poder.
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negligenciavam processos de discussdo. O fato é que, ap0s receber
criticas severas, o catalogo foi simplesmente ignorado pelos
especialistas. A forma imperativa como foi apresentado o material,
distribuido em reunido de diretores, assim como a perspectiva
generalizante que ignorava as especificidades dos diferentes
especialistas e mesmo o0 processo formativo oferecido para estes
profissionais pela propria gestdo contribuiu para que a iniciativa da
agenda se transformasse em letra morta.

Em certa medida, este episddio reafirmou uma relacdo pouco
amistosa entre a gestdo e grupo de especialistas. Ao ignorar a construcéo
coletiva das definicbes das funcdes, que data de 1996, e supor que
simplesmente bastaria informar ao grupo para que acatasse as indicagoes
da “Agenda do Especialista”, as chefias desconsideraram a politica de
“otimizacdo da gestdo democratica e compartilhada no processo
educacional, valorizando a comunidade escolar” (FLORIANOPOLIS,
2008, p. 3).

Se tais procedimentos explicam as tensdes registradas junto ao
grupo de especialistas, ndo constituiram, entretanto, impeditivo para que
a RME continuasse investindo neste grupo profissional.

51 A EXPANSAO DOS SERVICOS DE SUPERVISAO ESCOLAR
NA RME DE FLORIANOPOLIS

Neste item analisaremos as informacGes referentes ao periodo
2005-2010, recorte temporal desta pesquisa. Os relatérios disponiveis no
portal da PMF informam, a respeito do ano de 2005, um nUmero de
criangas matriculadas na educagdo infantil de 7.752; em 2010, de
10.439. O acréscimo é de 2.687 novas matriculas nesta etapa da
educacdo basica. No ensino fundamental, no mesmo periodo, a taxa de
matricula de alunos foi de 15.237; em 2010, esse ndmero correspondeu
a 15.880, um aumento de 643 novas matriculas®. A expansdo da
matricula na educacdo infantil, portanto, foi mais expressiva do que no
ensino fundamental.

'Dados coletados no relatério Indicadores Educacionais da SME - Disponivel
em:
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/05_05_ 2011 16.03.09.bbed6
99737aff72d9308085f2edd2045. pdf
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Paralelamente, realizamos um levantamento® do numero de
especialistas efetivos no periodo de 1987-2010, que ainda atuavam na
RME e chegamos aos nimeros expostos no quadro 19.

Quadro 19 - Nimero de especialistas em assuntos educacionais no periodo
correspondente a 1987-2010.

. Orientadores Administradores
Supervisores escolares o
educacionais escolares
100 44 25

Fonte: Sistema de Recursos Humanos - Relatério de funcionarios — 9 ago. 2013.

A primeira constatacdo foi a da disparidade entre 0 nimero de
supervisores e 0s demais especialistas em assuntos educacionais. De um
total de 169, 59% eram supervisores escolares, 26% orientadores
educacionais e 15% administradores escolares. Esta constatacdo
reafirmou a questdo apresentada no primeiro capitulo, qual seja: O que
explica a existéncia do maior nimero de supervisores escolares?

Num levantamento sobre o nimero de editais de concurso
publico destinado a supervisdo escolar no periodo de 1987-2010,
verificamos que, a partir da insercdo do supervisor na educacdo infantil
em 1998, houve um aumento substancial do ndmero destes
profissionais. Durante a gestdo 1998-2004, localizamos trés editais de
concurso publico destinados a supervisdo, pelos quais se efetivaram
47,5% dos supervisores que atuavam na RME até 2010. Na gestdo
seguinte, no periodo correspondente a 2005-2010, foram quatro os
editais, dos quais resultou a contratacdo de 25% dos supervisores
efetivos no periodo investigado.

Considerando que, dos especialistas, apenas o supervisor escolar
atua na educacdo infantil e que nesta primeira etapa da educacéo basica,
na Gltima gestéo investigada, houve um aumentou substancial de 45%
das vagas9 destinadas as criancas de zero a cinco anos, inferimos que o
aumento é atribuido & ampliagéo das unidades de educacéo infantil.

% Fonte: Secretaria Municipal de Administracdo e Previdéncia/ Sistema de
Recursos Humanos/ Relatério de Funcionérios - 09/09/2013.

% Fonte: FLORIANPOPOLIS. Relatério Gestdo 2005-2012. Secretaria
Municipal de Educacéo. Floriandpolis, 2012.
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5.2 CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DE VAGAS PARA 0S
CARGOS DOS  ESPECIALISTAS EM  ASSUNTOS
EDUCACIONAIS

Consideramos pertinente observar os critérios de distribuicio das
vagas destes cargos nas duas primeiras etapas da educacdo basica.
Conforme a Portaria n° 067/06, de 5 de outubro de 2006*, consta, no
Art. 1°, a seguinte distribuigdo:

Quadro 20 - Critério de contratagéo dos especialistas em assuntos
educacionais

Grupo
Ocupacional Cargo/ ~Etap’a _da Critério Car,g"?‘
Educacéo Basica Horéria
SuperV|s~or Escolgr A parfur de 100 40 horas
Educacdo Infantil criangas
A partir de 300
Supervisor Escolar alunos 40 horas
Ensino Fundamental A partir de 700 80 horas
alunos
Especialistas A partir de 200
em alunos 40 horas
Assuntos A partir de 500 80 horas
Educacionais Orientador Educacional alunos 120
Ensino Fundamental A partir de 900 horas
alunos 160
A partir de 1.400 horas
alunos
Administrador Escolar A partir de 300
Ensino Fundamental alunos 40 horas

Fonte: Sistema de Recursos Humanos - Relatdrio de funcionérios — 9 ago. 2013.

As observacOes centram-se na supervisdo escolar. Os critérios de
distribuicdo indicam que no ensino fundamental, a partir de 300 alunos,

a unidade educativa®™ dispde de uma vaga de 40 horas destinada aos

% Mantemos a portaria de n° 067/06, por regulamentar a gestdo que

investigamos neste item, mas destacamos que ela foi revogada pela portaria n®
023/13; entretanto, o critério de distribuicdo de vagas para os especialistas
mantém-se 0 mesmo.

% A RME é constituida, no ensino fundamental, por escolas municipais de
educagdo basica e escolas desdobradas; jaa educacédo infantil, por creches e
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supervisores escolares. Quando atinge o numero de 700 alunos,
contratam-se dois supervisores de 40 horas. Na educacéo infantil, para
cada 100 criangas se contrata 1 supervisor. Tendo em vista que nesta
etapa da educacdo em 2010, a maior unidade educativa atendia a
aproximadamente 480%° criancas, pode-se supor que seria improvavel a
presenca de mais um supervisor escolar nas creches e NEIs da RME.
Cabe relembrar que o ensino fundamental possui secretario e uma
“equipe pedagogica”, composta, além do supervisor, também de
orientadores e administradores escolares, condicdo diferente da
educacdo infantil, na qual ha apenas um Unico especialista atuando, o
supervisor escolar. Esta condigdo por vezes provoca dificuldades para a
pratica pedagogica deste profissional:

A préatica pedagdgica é uma pratica social
orientada  por  objetivos, finalidades e
conhecimentos, e inserida no contexto da pratica
social. A préatica pedagdgica ¢ uma dimensdo da
pratica social que pressupdem a relagdo teoria-
pratica, e é essencialmente nosso dever, como
educadores, a busca de condi¢Oes necessarias para
sua realizacdo (VEIGA, 1989, p. 16).

Neste sentido, o supervisor busca as condi¢fes necessarias a
organizacdo da pratica pedagogica, articulando-a com os professores, a
direcdo e o professor auxiliar, cuja fungdo primeira é substituir/cobrir a
auséncia do professor regente. Pelos dados, o nimero de profissionais
na educacdo infantil é bastante reduzido em relacdo ao ensino
fundamental, insuficiente, portanto, para organizar o trabalho
pedagdgico.

Pelo critério de distribuicdo dos especialistas, estes ndo parecem
ser distribuidos na mesma proporcéo entre as duas etapas da educacdo
bésica. Ndo podemos desconsiderar também que a organizagdo dos
tempos, dos espacos e das proposicdes pedagdgicas na educacao infantil
e no ensino fundamental conservam singularidades que atravessam a
composicdo do quadro de profissionais que atuam nestas duas areas.

nucleos de educagdo infantil (NEI). Eventualmente, utilizaremos o termo
unidade educativa, nomenclatura utilizada nos documentos da RME (Lei n°
7.508/2007- Art. 6) para designar escolas, creches e NEIs, de modo geral.

% Destacamos 0 NEI Ingleses, maior unidade educativa em nimero de criangas,
localizada no norte da ilha, no bairro Ingleses.
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Vale ainda lembrar que na Ultima década aumentaram o0s
mecanismos de controle e regulacdo, alavancados pela midia eletronica
e por todas as demandas oriundas dos projetos da RME e do MEC, em
particular, o que intensificou o controle e ampliou o0s processos de
burocratizacdo das unidades educativas, que precisam reorganizar 0s
encaminhamentos administrativos e pedagdgicos com seu restrito
quadro de profissionais. Isto, consequentemente, tem implicagdes para a
pratica pedagdgica da supervisao, em especial na educacdo infantil.

A relacdo simétrica sugerida pela Portaria n® 063/06, no que
concerne a relagdo nimero de especialistas/nimero de educandos, por
conta dos desvios, € s6 aparente. Em 2010, o quadro de especialistas
contava com 44 orientadores educacionais, 25 administradores escolares
e 100 supervisores. No mesmo periodo, a RME contava com 36 escolas
de ensino fundamental e 78 creches e NEls, perfazendo um total de 114
unidades educativas. Considerando os critérios de distribuicdo de
especialistas por unidade, estabelecidos no quadro anterior, e o fato de
muitas escolas basicas de ensino fundamental atenderem a mais de
1.000 alunos, a equagdo numero de especialistas/nimero de escolas ndo
é devidamente solucionada, o que significa dizer que a RME trabalha
com um déficit de especialistas em assuntos educacionais.

5.3 MOTIVACOES DO AFASTAMENTO DO CARGO DE
ESPECIALISTAS EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS

Das situacBGes caracteristicas da configuragdo do quadro de
especialistas, uma em especial se destaca: a interrupcdo do exercicio da
funcgdo por diferentes motivos, embora ndo seja uma condigéo exclusiva
dos profissionais da educacdo. Os dados referentes ao nimero de
profissionais efetivos lotados nas instituicdes educativas mostram que
nem sempre a efetivacdo no cargo significa efetivo exercicio na funcéo,
pois hé situacdes contingentes que afastam os profissionais do campo da
atuacdo especifico, para a qual inicialmente haviam prestado concurso.
Foi possivel perceber que um quadro de “auséncias temporarias”
camuflava os nimeros, demonstrando o quéo oscilante era o quadro de
especialistas em assuntos educacionais em exercicio. Este dado fugia do
padrdo inicialmente esperado, ou seja, a cada vaga disponivel nas
escolas corresponderia um especialista em exercicio. Para compreender
a diversidade dos motivos das “auséncias” apresentamos o quadro 21.
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Quadro 21 - Situagdes que promovem o afastamento temporario dos
especialistas em assuntos educacionais das funcdes®’

. ~ - Ne° de
Situacdo codigo especialistas

Direcdo de Instituicdo Educativa Sem codigo 17
Afastamento para aperfeigoamento profissional 55 6
com 6nus®®

Licenca prémio” 54 8
Licenca para tratar de interesses particulares 22 3
A disposi¢do com énus 51 2
A disposicdo sem 0Onus para secretaria de 49 4
origem

Licenca para amamentacédo 15 2
Readaptacédo da funcédo 37 3
Reducdo da carga horéria- pericia 62 2
Licenca para tratamento de salide 58 6
Total 53

Fontes: DAE- 16 ago. 2013 e Sistema de Recursos Humanos- Relatério de
funcionarios - 9 ago. 2013.

A maioria dessas “auséncias” aponta para um refinamento dos
processos de profissionalizacdo na RME. Eles compbem a carreira e a
trajetéria de um grupo profissional. Dentre elas, destacamos: licenca
para aperfeicoamento; licenca—prémio; amamentacdo, e tantas outras.
Elas também revelam/escondem, por outro lado, a fragilidade deste
grupo profissional, por sua condigdo humana, expressa sobretudo nas
licencas de salde. Vale lembrar também que esta condicdo ndo é
exclusividade do grupo de especialistas, conforme indica estudo®
realizado na RME.

9 Destacamos as Situacdes que promoveram o afastamento temporario dos
especialistas da fungdo. Lembramos que tal informacdo é datada, de forma
que os nimeros se alteram com frequéncia, conforme a demanda de liberagéo
ou interrupcéo das licencas.

% Destinada aos profissionais efetivos para realizacdo de estudos de pos-
graduacéo.

% A cada quinquénio, o profissional da educacdo dispde de trés meses de
afastamento.

100 sohre a questdo, cf.: SOLDATELLLI, Rosangela. O Processo de adoecimento
dos professores do ensino fundamental de Floriandpolis e suas
possibilidades de resisténcia a esse processo. 2011. 220 f. Dissertacéo
(Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2011.
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Dentre as situagdes enfocadas, ressaltamos o afastamento da
funcdo para ocupacdo do cargo de diretor das unidades educativas:
identificamos 17 especialistas nesta condigdo, (supervisores escolares,
47%; administradores, 17,5%; orientadores, 35,5%)'"". Salientamos que
um diretor eleito fica cerca de trés anos afastado, com a possibilidade de
uma reeleicdo de mais trés anos, ou seja, ele pode ficar até seis anos sem
exercer a funcdo, ou até mais, caso seja indicado para o exercicio dessa
atividade em outra unidade educativa, ou no préprio 6rgdo central.
Quando uma das entrevistadas repensava a questdo da contratacdo do
ACT para os especialistas em assuntos educacionais, tinha como
referéncia estas “auséncias”, que, na pratica, ndo se tornavam tao
temporarias.

O afastamento dos especialistas das fungdes demonstra uma
contradicdo se pensarmos no projeto educacional da SME, no qual
identificamos os especialistas, de modo geral, e o supervisor, de modo
particular, como profissionais importantes no processo de efetivacdo das
politicas publicas nas escolas, que, em ultima instancia qualificam o
ensino e assim colaboram para a consolidacdo de uma rede mais
organica. Fica uma questdo: o especialista contribuiria mais exercendo a
funcdo para qual foi contratado, ou como diretor? Sua escolha para tal
cargo sugere que o grupo o reconhece capaz de exercer a gestdo, o que
poderia revelar uma competéncia especifica, manifesta por uma visdo
mais ampla do processo educacional, eventualmente devido a natureza
de sua formagdo inicial.

O contexto provoca uma indagacdo: Qual o entendimento que 0s
gestores da SME tém acerca da funcdo dos especialistas em assuntos
educacionais? Eles sdo importantes ou dispensaveis? Esta tensao
atravessa o material analisado.

Se se reconhecem os especialistas em educagdo com suas fungdes
especificas no exercicio de sua pratica, quando passam a exercer outra
funcéo deve-se abrir, logicamente, uma lacuna na efetivacdo deste fazer,
pois este profissional deixa de exercer sua atividade, o que contribui
para o enfraquecimento da importancia do papel do especialista dentro
da escola e consequentemente, o esvaziamento da funcdo, raramente
eles exercem de forma simultanea, as vezes precariamente, as duas
funcbes, como, por exemplo a supervisdo e direcdo. Que projeto
educacional se reserva aos especialistas na SME? Ao que tudo indicam

1% Dados levantados junto ao Departamento de Administracdo Escolar em 16

ago. 2013.
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ele ndo parece estar claro nem para a SME, nem para as escolas, nem
para parte dos préprios especialistas.

A gente as vezes tem que fazer escolhas, as vezes
vocé tem que ter prioridades e isso acho que falta
pra nossa funcgéo, as vezes a gente quer fazer tudo
na escola e esquece o essencial que é o nosso
trabalho. Talvez esse tudo é mais facil, é mais
cdmodo do que sentar com o professor, estudar
com o professor é isso, entendeu? Entdo, eu... eu
ontem eu disse pra elas, gente eu voltei para dois
anos para escola e vi! Temos muito trabalho para
fazer, agora, tem horas que eu tenho que fazer
escolhas e decisOes, preciso fazer o que que é
essencial para o meu trabalho, para depois ndo
dizerem que eu ndo estou exercendo a minha
funcéo. E isso eu mostrei pra eles. Olha... eu néo
faco isso, ndo fago isso... Tinha que dizer para o
diretor, ndo vou fazer isso. Por qué? Por que, que
vocé ndo vai fazer? Porque eu vou sentar com o
professor. Essa era a minha prioridade como
supervisora; entrar na sala, sentar com as
professoras, analisar o que elas estdo fazendo e
ver como que os alunos estdo aprendendo.
Entendeu? Acho que é isso que esta faltando um
pouco para nossa funcdo é saber também, ndo
querer abarcar o mundo, que nds ndo vamos
mudar a escola como um todo, mas precisamos
saber fazer escolhas e a¢bes

(Entrevista concedida em 7 jun. 2013, p. 27).

O testemunho revela a necessidade de demarcar a funcdo da
supervisdo, pois “ser ‘especialista’ ¢ dedicar-se as questdes especificas
do seu trabalho- conhecimento, formacdo e pratica- enquanto partes de
um todo, de um projeto comum” (RANGEL, 2010, p. 95). Demarcar
claramente o campo de atuacdo, para si e para 0s outros, se constitui
numa acdo importante para qualificar a natureza das relagdes
estabelecidas entre os profissionais que atuam na unidade educativa.
N&o se pode perder de vista a contribuicdo desta acdo para o projeto
coletivo da escola, isto significa compreender a pratica pedagogica,
enquanto uma pratica social.
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5.4 AUSENCIA DE SUBSTITUICAO DE ESPECIALISTAS EM
ASSUNTOS EDUCACIONAIS

Uma condicdo sui generis, identificada no estudo, refere-se a
inexisténcia de admissdo em carater temporario (ACT) para 0s
especialistas em assuntos educacionais, diferentemente dos demais
docentes. Ainda que este dado néo seja exclusivo do periodo de 2005-
2010, nesta gestdo, com a expansao da rede fisica da educacdo
infantilloz, gue construiu grandes equipamentos para atender a um
nimero maior de crianca, a questdo do ACT parece mais visivel. A
inexisténcia da possibilidade de substituicdo do supervisor em casos de
auséncia da funcdo por um tempo alongad01°3, possivelmente traz
prejuizo para a organizacgdo pedagogica da unidade educativa.

A analise dos documentos das diferentes gestdes permitiu
constatar que o indice de profissionais substitutos sempre foi uma
preocupacdo. No relatério de 1988, consta que a RME contava com um
total de 966 profissionais, dos quais 356 eram substitutos. Ja em 2011, o
guadro era de 4.299 profissionais, dos quais 1.303 eram substitutos™®*,
A consulta as fontes investigadas revela que as motivacBes da
substituicdo para os cargos de especialistas em assuntos educacionais na
RME se vincula a histéria da constituicdo destes servicos, conforme o
seguinte depoimento:

Enquanto entidades de classe, eramos contrarios
a substituicdo [...] Porque a gente forcava o
poder publico a ter concurso publico. Era uma
forma de garantir o concurso publico. [...]A gente
brigava, porque a gente sabia que ser substituto
por trés meses como orientador ndo se fazia nada,
ser supervisor de trés meses também néo se fazia.
Por isso que a gente sempre brigou, mas hoje,
quando fica alguém, por exemplo [...] no érgéo
central no trabalho de formagéo a escola esta sem

102 \/er Oestreich, 2011.

193 Exemplo de situaces em que o profissional pode ficar afastado do cargo por
até dois anos ou mais: dire¢do de instituicdo educativa; afastamento para
aperfeicoamento profissional com ©0nus; readaptagdo da funcdo; a
disposicao, sem 6nus para secretaria de origem, entre outros.

Informac&o disponivel no endereco:
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/11_07_2012_17.06.08.
1074e01a3d281ead4a8f660e3a3d772ed.pdf-

104
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orientador educacional. [...]E hoje, eu avalio que
era necessario a substituicdo, sabe? Porque no
Brasil inteiro nés estamos acabando. Entdo, acho
gue nesse momento garantir s6 0 concurso
publico ndo da

(Entrevista concedida em 7 jun. 2013).

A defesa da ndo existéncia de substituicdo para os especialistas
em assuntos educacionais reflete um posicionamento politico, o que
configura uma tatica da entidade de classe para coibir a precarizacdo do
trabalho no setor pablico. Vale lembrar o destaque de N6voa (2003), ao
afirmar que esta instituicdo tem a funcdo de regular as relagdes no
campo da profissionalizacdo. Outro aspecto diz respeito ao carater
pedagdgico, pois se sabe que um trabalho efetivo de especialistas
demanda planejamento, constancia, o que requer tempo, situacdo nao
condizente com uma substituicdo de curta duragdo. Recorremos ao
Estatuto do Magistério Publico de Floriandpolis, Lei n® 2.517/86, para
compreender a questdo da substitui¢do e identificamos, no Capitulo IlI,
a seguinte redacdo: “Art. 71 - A vaga decorrente de afastamento
temporario de professor titular devera ser preenchida por professor
substituto”. O artigo ¢ omisso no que se refere a contratagdo de
substituicdo para especialistas em assuntos educacionais.

O testemunho enfatiza, ainda, a necessidade de se refletir sobre a
questdo da substituicdo dos especialistas frente as atuais demandas. Esta
é mais uma tensdo que atravessa o campo. No entanto, se efetivamente
as gestdes reconhecem a importancia do trabalho dos especialistas na
unidade educativa, por que muitas delas permanecem sem eles? Como
as unidades educativas se tém organizado? O que esta situacdo revela ou
esconde?

55 TATICAS DA ESCOLA: QUEM SUBSTITUI OS
ESPECIALISTAS?

Partimos do principio de que a tatica se manifesta onde o poder é
fragil. Ela surge quando a ocasido se apresenta e é marcada pela astlicia
dos agentes envolvidos na situagdo (CERTEAU, 2009). Podemos nos
indagar como as escolas, creches e NEIs da RME se tém organizado
para gerenciar a auséncia dos especialistas. Durante as entrevistas, esta
situacdo foi indicada. Algumas unidades educativas tém usado como
tatica o professor readaptado, sendo ele um profissional que, por
limitacBes de saude (fisicas ou psicologicas), estd temporariamente
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afastado da sala de aula. Este profissional é convidado a contribuir com
a organizacdo das questbes pedagogicas (planejamento, formacdo
continuada, grupo de estudo, reunido pedagogica entre outras). Outra
tatica adotada diz respeito a projetos que a instituicdo organiza (sala
informatizada, projetos de leitura, projetos de alfabetizacdo, entre
outros). Nestas situacdes, um professor tem a carga horaria alocada (no
todo ou em parte) para assumir a coordenacdo do referido projeto com
o0s alunos e realizar uma assessoria/parceria com os demais profissionais
envolvidos.

Cabe o registro de que o cargo comumente designado como
“coordenador” ndo esta previsto no estatuto do magistério publico de
Florianopolis (Lei n® 2517/86). Também vale citar: “No ambito do
magistério, constata-se que o professor é especialista sem deixar de ser
educador. E especialista no seu segmento escolar e na sua disciplina”
(RANGEL, 2010, p. 74). Esta prerrogativa, porém, ndo parece suficiente
para que o professor substitua a funcdo ocupada pelos especialistas em
assuntos educacionais no interior das unidades educativas:

L& vem o coordenador pedagdgico o que que ele
vai dizer ... Ah “mas eu ndo estou preparado para
ser coordenador pedagogico” que ja aconteceu
ano passado. Fui em uma unidade onde tem um
professor fora de sala coordenando a Educacdo,
eu fui chamada pela escola, porque tem uma
professora que comecou a dar problemas. A
coordenadora disse: eu ndo vou acompanhar
planejamento dos meus colegas. E chamaram
quem? Uma supervisora, que esta na secretaria
para mediar a situagdo... Isso é problema
(Entrevista concedida em 17 mai. 2013, p. 8).

O testemunho apresentado demonstra uma tatica adotada pela
escola para minimizar as dificuldades, mas também revela o limite da
alternativa adotada. A propria rede, de modo pontual na educacéo
infantil, teve uma experiéncia piloto de coordenacdo pedagogica
(WALTRICK, 2008), posteriormente extinta e substituida pela dos
supervisores escolares. Os dados oriundos do estudo bibliografico
realizado junto & base de dados da Capes permitiu verificar algumas
experiéncias em diferentes redes do Pais com o servico de coordenagdo
pedag6gica. Observamos o0 reordenamento das modalidades
profissionais, cuja tarefa é assessorar o trabalho dos professores e, de
modo geral, a organizacdo do trabalho pedagégico da escola. Nesse
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qguadro de mudangas, surge o trabalho de coordenacdo pedagégica,
nomenclatura que comeca a ser empregada com mais frequéncia a partir
de 2000, com fungdes bastante préximas as desenvolvidas pelos
supervisores escolares. ldentificamos 16 pesquisas que abordam a
coordenacdo pedagdgica, correspondendo a 14,5% dos trabalhos
analisados.

Localizamos uma tese (ALVES, 2007), sobre a coordenacdo
pedagogica .O autor se propde investigar “a coordenagdo pedagogica na
educacdo infantil, intentando compreender o trabalho e a constitui¢do de
identidades profissionais de coordenadoras pedagdgicas em Centros
Municipais de educacdo infantil (CMEIS) de Goidnia”. Um estudo
dissertativo, este de Cabral (2010), também trata desta questdo na
educagdo infantil.

As pesquisas de Hidalgo (1999), Ruchert (2005) e Konrath
(2008) apresentam reflexdes referentes ao fazer profissional do
coordenador pedagdgico e sua funcdo. No mesmo sentido, segue o
estudo de Ramos (2003), que discute o “aprofundamento que a funcao
coordenadora traz em seu detalhamento, as concepgdes e a visdo sobre
0s multiplos espacos ocupados pela coordenacdo pedagdgica
compreendida como espagos de fazer, de saber e de aprender”.

O processo de implantacdo das propostas de coordenagdo
pedagdgica é analisado por Borges (1999), Guimaraes (1988), Moura
(2009), Fernandes (1994), Roman (2001), Vian (2002) e Barreira
(2006). A altima pesquisadora dedica-se a investigagdo do “processo de
transformacdo da funcdo do pedagogo-supervisor nos ultimos anos, na
rede publica e privada de ensino, analisando e comparando a sua atuacéo
com a do coordenador pedagdgico, seu suposto sucessor nas escolas
municipais de Belo Horizonte”.

Fernandes (1994), por sua vez, trata da coordenacdo pedagogica,
pautando-se na “Proposta do Ciclo Basico instituido pelo Decreto
2.1833, de 28/12/83”. Seguindo as questdes referentes a normatizagdo, o
estudo de Dabul (2008) examina a regulamentacdo do cargo de
coordenador pedagdgico:

Ao longo de todo o trabalho, procurou situar o
coordenador pedagdgico num espago de tempo
que abrange desde a criagcdo de sua funcdo, em
1983, como auxiliar pedagogico, até a
regulamentacdo do seu cargo, pela Lei n® 9.874,
de 18 de janeiro de 1985, que reestruturou a
carreira do magistério, criando o cargo de
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coordenador pedagOgico e, posteriormente,
promovendo a realizagdo do primeiro concurso
publico em 1988.

Roman realizou estudos segundo os quais 0s embates com a
direcdo, as dificuldades de exercer a funcéo e a auséncia da clareza dos
pares de compreender a pratica do coordenador o fizeram concluir que o
“professor coordenador pedagdgico tem muito pouco de professor, de
coordenador ¢ menos ainda de pedagogico” (2001, p. 166). Constatou
ser esta uma realidade mais forte que uma eventual adocédo de principios
para a selecdo dos coordenadores, ou até que um projeto da escola, com
aprovacdo/reconhecimento dos pares ou sua para o cargo.

A funcdo de coordenagdo do trabalho na escola exige um
conhecimento s6 possivel pela formacdo e por diferentes processos de
socializacdo profissional pelos quais tenha passado durante sua trajetoria
de vida, afora as condicfes praticas e materiais para 0 exercicio da
funcdo. E necessario ter clareza que “coordenacdo €, também,
designativo que se atribui a uma das condutas supervisoras. “Co-
ordenar” € organizar em comum, € prever € prover momentos de
integragdo do trabalho”(RANGEL, 2010, p. 76, grifo da autora).

Ocupar uma funcdo implica assumir as atribui¢cdes que Ihe sdo
inerentes. Nas entrevistas que realizamos foi sinalizado que raramente
guem assume o lugar de coordenador pedagdgico se sente a vontade
para discutir planejamento com o professor. O mesmo acontece na
relacdo com os supervisores, embora, neste caso, tal atribuicdo esteja
listada entre as fungdes, o que, em tese, confere legitimidade ao
supervisor.

A tatica adotada nas unidades educativas para minimizar a
auséncia dos especialistas em assuntos educacionais é paliativa. Ela ndo
resolve o problema, em especial em caso de professores readaptados,
principalmente se em condicdo fragil de salde. Assumir a funcdo de
coordenacdo comporta desgaste de ordem fisica e emocional, o que faz
com gue muitos abandonem o exercicio da coordenagao.

Temos ainda que considerar que a Resolugdo n° 1, de 15 de maio
de 2006, que institui as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
curso de Pedagogia, reformulou os cursos, eliminando as habilitagbes
que formavam os especialistas em assuntos educacionais, substituindo-a
pela perspectiva da coordenagdo e gestdo pedagodgica. Entretanto, o
levantamento dos trabalhos de supervisdo escolar num comparativo com
os estudos referentes a coordenacdo pedagdgica nos leva a inferir que a
substituicdo de um servico pelo outro ndo é sindnimo de solucdo dos
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problemas existentes na pratica pedagdgica, uma vez que persistem as
mesmas dificuldades e 0s mesmos desafios. Parece-nos que ndo adianta
mudar os agentes se as relacdes na escola permanecerem autoritarias,
hierarquizadas, homogeneizadoras e pouco democraticas.

5.6 OS ESPECIALISTAS EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS E
SUAS REPRESENTACOES

Durante as entrevista, procuramos apreender que representacéo o0s
especialistas em assuntos educacionais tinham de si e que sentido davam
ao lugar por eles ocupado. Guiava-nos o entendimento de que as
representacdes também sdo “determinadas pelos interesses de grupo que
as forjam” (CHARTIER, 1990, p. 17).

Numa das entrevistas com uma orientadora educacional, pedimos
que avaliasse o processo de implantacdo dos servicos de especialistas
em assuntos educacionais, e sua contribuicdo para a histéria da rede.
Resposta:

Eu quero comecar pelo inicio. E... quero dizer
assim, se foi fundamental ou n&o o ingresso desse
profissional, eu considero que sim. Houve uma
necessidade deste profissional, até para que ele
no espago ali... Quando tu me perguntas se ele
contribuiu para rede e 0 que que ele significa...
Eu penso que somos, e somos sim. Tanto somos
qgue hoje, quando as unidades ficam sem este
profissional, eles ficam reivindicando. Entdo, esse
profissional ele foi e é importante no espago
educacional. Ele tem. Isto eu considero, que a
nossa luta ndo foi em vao, ela foi uma luta que a
partir de necessidades postas e que até o dia de
hoje hd uma necessidade desse profissional
(Entrevista concedida em 12 jun. 2013. p. 21).

A orientadora confirma o sentido de que existe um lugar
importante reservado para estes profissionais, pois a sua presenca é
reivindicada pela escola, ainda que admita que isto acontega em meio a
disputas travadas no campo entre os agentes que ocupam diferentes
posicBes. Na relacdo supervisao e direcdo, em especial, destaca Rangel:

Supervisdo escolar supde a supervisdo da escola
nos servigcos administrativo, de funcionamento



217

geral, como também os pedagdgicos. Neste
sentido, observam-se agBes semelhantes as de
direcdo (gestoras), ficando, portanto, pouco
identificada a especificidade da fungdo com
referéncia ao ensino (2010, p.76).

Este entendimento de supervisdo, possivelmente, poderia ser a
postura assumida por alguns diretores mais centralizadores, em especial
aqueles poderiam ter dificuldade de compartilhar a gestdo. No entanto,
ndo é isto que sugerem as funcdes definidas para a supervisao escolar na
RM; elas sdo, sobretudo, demarcadas por questdes pedagdgicas. As
funcbes de ordem administrativa sdo destinadas a diretores e
administradores escolares. Parece-nos que temos instaurado um jogo de
forca, pois, embora seja comum se questionar o trabalho dos
especialistas, que proporcionalmente compdem um grupo de
profissionais, menos numeroso que o de professores, sua auséncia revela
a importancia a eles atribuida.

Entdo, ... mas existia também uma presséo para,
muitas escolas tinham especialistas a mais por
conta da pressdo dos diretores, embora eles
falassem mal, eles queriam muito os especialistas
na sua escola. Sempre. Entdo, eu ria, ficava
rindo, mas eu ria porque eu achava engragado
porque eles reclamavam: “é porque os
especialistas... nd nd na ... ndo esta na quarta-
feira, ndo esta ndo sei quando e ndo sei 0 que... e
coisa”. Entdo tu reconheces que ele é importante.
Tanto, que quando o especialista estd 14, entre
aspas, esta tudo bem. Especialista [ndo estd] tem
dia que é um caos, uma bagunca, mas ele néo é
para cuidar da disciplina da sua escola
(Entrevista concedida em 24 mai. 2013, p. 3).

A percepcdo da auséncia do especialista parece vir marcada por
um sentido de dependéncia, mas também de queixa, pois ele dispunha
de hora-atividade para planejar, buscar formacdo e estudo. A suposta
“auséncia” deles estava vinculada a esta possibilidade. Como nem a
direcdo, nem os professores de 1% a 4% série e de educacdo infantil
dispunham neste periodo da hora-atividade em tempo, talvez isso
motivasse as solicitacdes constantes da presenca dos especialistas.
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Outra entrevistada afirmava que “parecia que o professor
procurava um salvador. Ele me via, ou via na equipe pedagdgica alguém
que iria salvar as questdes pertinentes ao cotidiano” (Entrevista
concedida em 17 mai. 2013, p. 3). Isto parece revelar que o supervisor
se torna uma referéncia importante para os profissionais da escola e a
comunidade escolar, diferente do diretor que a cada trés anos tem a
possibilidade de deixar o cargo. Os especialistas podem (bem como o0s
professores que optam por permanecer na unidade educativa) tornar-se
os guardides da histéria/memoria da comunidade educativa, ndo no
sentido de conservadorismo, mas na perspectiva de apreender o processo
vivido pelo coletivo; podem auxiliar os profissionais a fazer o
estranhamento frente a realidade escolar e social, assim como também
podem assumir uma postura mais conservadora.

Compreende-se, neste sentido, a relagdo de aproximagdo que se
cria entre especialista e comunidade educativa; isto explica o que eles
representam, como também ajuda a entender as disputas com a direcéo.

Mesmo que o pessoal ndo gostasse da gente,
especialistas, era impossivel a rede nos negar.
Eles proprios sabiam, os dirigentes, que a gente
era uma parte importante, um articulador na
escola. Isso ai veio no documento, a gente é o
articulador na escola de todas as agdes, tudo
passava pela gente

(Entrevista concedida em 24 mai.2013, p. 7).

As representacdes tecidas pelos especialistas atravessam as
categorias de anélise (funcbes, formacao e praticas pedagdgicas) e séo
reveladoras da forma como se constituiu o servico deles em assuntos
educacionais. Observamos que eles perceberam o lugar que Ihes
atribuiam os professores e diretores e tinham clareza da propria
importancia.

Os proprios profissionais, como a prépria escola,
por exemplo, quando eu estava |4 na
coordenacdo, tinham as pessoas que reclamavam
do especialista como um todo. “Ah! Porque ndo
trabalham, isso e aquilo” [ndo faziam aquilo que
os diretores queriam] [..]. O que nds
comentdvamos, debatiamos nos grupos, 0s
especialistas sabiam muito bem as suas funcgoes,
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porque eles, eles estudaram para isso. Dai esta o
documento deles... ndo estavam ali, entres aspas
porque alguém .... favoreceu

(Entrevista concedida em 24 mai. 2013, p. 3).

Nos testemunhos também identificamos a centralidade da
supervisdo escolar, o que pode indicar uma das motivacGes de sua
escolha dentre os especialistas em assuntos educacionais para atuar, a
partir de 1998, na educacdo infantil. O relato abaixo, de uma das
coordenadoras dos especialistas, fornece pistas do por que da
prevaléncia da supervisdo escolar, da mesma maneira que mostrou a
forma como esses profissionais sao representados pela secretaria e pelos
diretores.

Sim, em especial o supervisor no cotidiano,
porque 0 que acontece no seu cotidiano ele é mais
chamado. Porque tem que discutir avaliagdo com
eles, tem que atender e articular o planejamento,
organizacbes das reuniGes pedagdgicas, é o
supervisor. E muito engracado porque dentro da
propria equipe de trabalho da vivencia pessoal,
eu vejo assim que o administrador mais antigo,
ele ndo quer saber dessa questdo pedagogica,
ndo. A preocupacgdo dele estd, na questdo bem
administrativa, na de ficha de frequéncia, ele fica
mais junto com o diretor que recebe muitos
projetos para encaminhar o dinheiro da escola e
quem fica mais preocupado com o aluno, com a
aprendizagem e com a avaliacao é o supervisor e
o orientador. E disso ainda, é muito engragado o
supervisor tem uma cobrancga maior, do grupo e
da gestao.

(Entrevista concedida em 17 mai. 2014. p. 5).

Os especialistas reafirmam, em suas representacfes, a
importancia da funcdo por eles exercida na organizacdo da pratica
pedagogica, 0 que, por sua vez, aproxima-se da reflexdo de Vasquez
guando escreve que a “pratica - concebida como uma praxis humana
total - tem a primazia sobre a teoria; mas esse seu primado, longe de
implicar uma contraposicdo absoluta a teoria, pressupde uma intima
vinculagio a ela” (VASQUEZ, 2007, p. 257).
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Ao término deste capitulo, destacamos o movimento incessante
dos especialistas em assuntos educacionais, que continuam marcando
seu espaco de atuacdo, apesar de sua pouca visibilidade no plano das
publicagbes da gestdo (2004-2010). Observamos também, projetos de
formacdo distintos para os especialistas em ensino fundamental e para
0s supervisores da educacdo infantil. Os ultimos, ao longo da gestéo,
receberam um investimento importante no processo de formacdo; neste
sentido, expandiram o quadro de profissionais e ampliaram a reflexdo
sobre as especificidades da atuagcdo na primeira etapa da educacdo
basica. Tentamos esbocar uma interpretacdo possivel da realidade.
Continuamos essa tarefa no proximo capitulo, quando abordaremos
especificamente o servigo de supervisao escolar na RME.
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TERCEIRA PARTE

A SUPERVISAO ESCOLAR NA REDE PQBLICA MUNICIPAL
DE ENSINO DE FLORIANOPOLIS

Sistematizamos este capitulo para analisara a consolidacdo e a
expansdo do servigo de supervisdo escolar na RME. Vale esclarecer que
na RME de Floriandpolis, o magistério, conforme a Lei n° 2.517/86, é
constituido por duas categorias funcionais: docentes e especialistas em
assuntos educacionais; no primeiro grupo, encontram-se os professores;
no segundo, enquadram-se o orientador educacional, o administrador
escolar e o supervisor escolar. Salientamos que a esta pesquisa interessa
0 supervisor escolar; consequentemente, a estruturacdo do servico de
supervisao escolar. Buscamos entdo conhecer quem sao 0s supervisores
escolares que compdem este grupo profissional. Assim, identificamos
algumas de suas caracteristicas que compordo as categorias de analise:

a) Formacdo - inicial e continuada;
b) funcéo da supervisdo escolar;
C) préticas pedagogicas.

Colhemos as informagdes deste texto junto a diferentes fontes de
consulta, como as producdes bibliogréaficas e o conjunto de informacdes
coletados junto a Secretaria Municipal de Administracéo e a Diretoria de
Administracdo Escolar da SME. A principal fonte, no entanto, sdo 0s
dados oriundos dos questionarios, ainda que admitamos que eles “ndo
garantem necessariamente a univocidade das respostas pelo simples fato
de submeter todos os sujeitos a perguntas formalmente idénticas”
(BOURDIEU, 2005, p. 57), mas avaliamos que sejam um instrumento
de analise confiavel. Ao olhar os questionarios, nos indagamos sobre o
gue nos revelavam, mas, sobretudo, sobre o que omitiam, embora, no
escopo deste estudo, nos limitemos a analise de alguns aspectos.

Cabe o registro de que os estudos (FERREIRA, 2007; SAVIANI,
2010) evidenciam a inexisténcia de uma teoria da supervisdo e de um
estatuto tedrico proprio, 0 que remete a supervisdo escolar a
dependéncia de fundamentacéo tedrica e a conceitos oriundos de outras
areas (sociologia da educacgdo, filosofia da educagdo, psicologia da
educacdo, histéria da educagdo e didatica). Tal dependéncia, todavia e
de modo geral, ¢ comum a pedagogia. Esta condicdo criou algumas
dificuldades, pois ndo localizamos dados que permitissem quantificar a
presenca da supervisdo escolar nas diferentes redes de ensino do nosso
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pais, o que dificultou tecer analises comparativas. A titulo de exemplo,
os estudos localizados no portal da Capes se restringem, em sua maioria,
a universos pontuais. A auséncia deste estatuto préprio e a definigédo de
nossas categorias de analise, ja citadas, fizeram com que ancorassemos
nossas reflexdes sobretudo nos estudos que tratam da docéncia
(NOVOA 1991, 1995a, 1995b; TARDIF, 2002, 2010; VALLE, 2003,
2005, 2008). Como o foco da atuacdo do servigo de supervisdo escolar
incide na formacdo e na acdo docente do professor, parece-nos adequado
dialogar com os referidos autores.

Com o propo6sito de orientar os didlogos estabelecidos e as
analises elaboradas, apresentamos algumas questdes-guia deste
processo:

1) Como se estruturou o servico de supervisdo escolar na RME?

2) Quando ocorreram 0s concursos publicos de ingresso?

3) Quem sdo os profissionais que compdem esta categoria
profissional? De onde vieram?

4) Que processos formativos os supervisores escolheram e quais
eram suas motivacdes?

5) Ha uma relacdo entre a implantacdo do servico de supervisdo
escolar e a maior organicidade do funcionamento da RME?

6) Qual a relacdo estabelecida pelos supervisores com as fungdes
RME?

7) Que praticas pedagdgicas marcam a atuacdo da supervisao
escolar na educacgéo bésica?

Vale lembrar que conceitos como socializacdo profissional,
profissionalizacdo, formagdo docente, campo e tantos outros funcionam
como ferramentas para se compreender a complexidade das relagdes que
envolvem a supervisdo escolar, abordados ao longo desta terceira parte.
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6 AMPLIACAO DOS SERVICOS DE SUPERVISAO ESCOLAR
NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE FLORIANOPOLIS

Para a realizagdo desta pesquisa, estabelecemos como recorte
temporal os anos de 1987 a 2010. Pelos dados relativos a 2010, do
departamento de educacdo infantil e do departamento de ensino
fundamental, identificamos o seguinte contingente de supervisores

escolares efetivos na RME:

Quadro 22 - Supervisores escolares na educagao basica da RME

Etapas da Educagéo Supervisores efetivos Supervisores em
Bésica exercicio
Educacdo Infantil 62 53
Ensino Fundamental 37 32
Total 99 85

Fonte: Departamento de educacéo infantil e ensino fundamental — mar. 2010.

De posse destes dados, nos indagamos sobre 0 que teria
motivado a presen¢a de mais supervisores na educagdo infantil do que
no ensino fundamental. Por que o nimero de supervisores em exercicio
foi menor do que o numero de supervisores efetivos? Como teria
ocorrido a evolucéo do nimero de contratacdo destes profissionais?

A primeira questdo, em certa medida, ja foi tratada no capitulo
IV, pois identificamos que, a partir de 1998 a supervisdo escolar foi
inserida na educagdo infantil, o que ampliou de forma substancial a
presenca destes profissionais na RME, uma vez que o nimero de NEls e
creches, como vimos, & superior ao nimero de escolas de ensino
fundamental. Tendo em vista as tensfes e disputas que envolveram a
implantacdo deste novo servico, constatamos que sua presenca é
bastante expressiva na educacdo basica do municipio de Florianépolis.

A segunda pergunta nos remete a questdes referentes a carreira
profissional e ao estatuto do magistério publico de Floriandpolis (Lei n°
2.517/86). Constatamos que a diferenca entre o nimero de supervisores
efetivos e 0 nimero de supervisores em exercicio se explica pela
presenca de profissionais, que embora lotados'® numa unidade
educativa no momento do levantamento, se encontravam em outra

195 0 estatuto do magistério ptblico municipal (Lei n° 2.517/86) define, no Atrt.
63°, que a lotagdo representa, em seus aspectos qualitativo e quantitativo, a
forca de trabalho necessaria ao desempenho das atividades especificas de
uma unidade educacional.
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atividade profissional, ou licenciados, tais como: 0s que exerciam 0
cargo de dire¢do nas unidades educativas, os coordenavam projetos na
SME, os que estavam a disposi¢do na SME ou em outro 6rgdo do poder
publico.

Na segunda situacdo temos os profissionais que usufruiam de
direitos assegurados pelo estatuto do magistério, que confere a eles o
acesso a algumas licencas e afastamentos (licenca salde, afastamento
para aperfeicoamento sem 6nus, afastamento para aperfeicoamento com
onus, licenca para acompanhamento de conjuge, licenga-prémio entre
outros'®). O conjunto de situacdes que promove o distanciamento da
fungdo explica a oscilagdo do numero de supervisores escolares no
exercicio do cargo™’.

Quanto a terceira questdo, avaliamos que, para compreender o
processo de ampliagdo dos servicos de supervisdo escolar na RME de
Floriandpolis, seria oportuno buscar dados nos editais dos concursos
publicos de ingresso da supervisdo, que é o que faremos no préximo
item.

6.1 CONCURSO DE INGRESSO PARA SUPERVISAO ESCOLAR:
A AMPLIACAO DOS SERVICOS

Com a delimitacdo do problema da pesquisa no capitulo | aos
anos 1997 a 2008, constatamos, dentre o0s especialistas, que 0s
supervisores escolares ocupavam 0 maior numero de contratagdo,
aproximadamente 55%, a0 passo que 0s orientadores educacionais
ocupavam a fracdo de 29% e os administradores escolares, de 16%.
Estes dados nos instigaram a saber como, ao longo dos anos, esse grupo
profissional se expandiu.

Neste item, nos deteremos especificamente nas questdes
referentes a supervisdo escolar e em sua vinculagdo com os editais de
concurso, aqui entendidos como um dispositivo fundamental no
processo de profissionalizacdo.

Para aprofundar a questdo, recorremos aos estudos de Noévoa
(1991) que, ao analisar a institucionalizacdo da formagdo docente no
século XIX em Portugal, destaca a vinculagdo entre os Estados
modernos e a constituicdlo de um corpo de funcionarios publicos
responsavel pela tarefa de transmissdo de conhecimento, o que opera

1% \er os artigos 34 e 86 do estatuto do magistério de Florianépolis.
9% No Art. 7°, o cargo é definido como a soma geral de atribuicies a serem
exercidas por um funcionario.
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uma mutacdo socioldgica sem precedentes no campo educacional.
Paulatinamente, o monopélio até entdo circunscrito ao crivo religioso,
ou aos mestres leigos pouco instrumentalizados para o exercicio do
magistério, passa a dispor de funcionarios publicos treinados para essa
tarefa.

Este quadro de referéncia contribui substancialmente para
também compreendermos como no Brasil se processaram a
profissionalizacdo do corpo docente e a constituicdo de seu estatuto
socioprofissional, que consta de: formacdo como dispositivos de
controle e homogeneizagdo das préaticas; a regulacdo do campo através
das associagdes/sindicatos de categoria profissional; insercdo no
magistério pelo do dispositivo do concurso publico.

Para efeito de analise e aprofundamento do processo de
profissionalizacdo dos supervisores, destacamos a importancia dos
concursos como dispositivos de recrutamento, controle e regulacdo das
praticas educativas, aqui definidas na perspectiva de Bourdieu (1998),
como um “rito de institui¢do”, pelo qual os profissionais passam durante
0 processo de ingresso na vida profissional. O concurso envolve um
ritual de preparacdo (formacdo); os candidatos precisam atender a
critérios de selecdo (idade, provas de titulos, prova escrita, entre outros);
0 resultado, a depender dessa combinagdo, pode culminar com a
aprovacdo, que delega ao aprovado legitimidade para o exercicio do
cargo, condicdo que sera confirmada, ou ndo, no exercicio da funcéo.

Diante do exposto, destacamos o0 interesse dos estudos nos
concursos publicos. No caso do municipio de Floriandpolis,
identificamos um edital de concurso - (n° 003/1986) -, no final de 1986,
gue aprovou 555 profissionais, os quais em fevereiro de 1987 (Edital
n°003/87) escolheram as 430 vagas disponibilizadas para efetivacdo na
educacéo basica.

Este primeiro concurso publico de ingresso, no qual se efetivaram
0s supervisores escolares, configura-se como um dado primordial para a
compreensdo dos processos de constituicdo e expansao da carreira desse
grupo profissional na RME. Assim, procedemos ao mapeamento dos
concursos publicos especificos para supervisores escolares realizados na
RME.
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Gréfico 1 - Editais de Concurso Piblico para Ingresso ao Cargo de
supervisdo escolar e o percentual de profissionais efetivados

25%
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5%
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Fonte: Secretaria Municipal de Administragéo e Previdéncia/ Sistema de
Recursos Humanos; Relatério de Funcionarios — 9 set. 2013.

Ao observar o gréfico, localizamos 10 editais de concursos de
ingresso para os supervisores escolares de 1986 até 2010. Identificamos
que o intervalo de 3 anos foi o mais reincidente. Com a mesma
regularidade, temos o intervalo de 2 e 4 anos. Localizamos, neste
levantamento, apenas um edital de concurso, que ocorreu no intervalo de
1 ano (mais precisamente, em 2010). Os intervalos de recorréncia entre
os editais oscilaram entre 1 e 4 anos. N&o dispomos de informagdes que
justifiquem estas variagoes.

Quanto ao aumento dos indices, de 14,5%, observada em 1998,
supomos que se refira a insercdo do supervisor escolar nas creches e
NEIS na RME. Destacamos que isso ocorreu apds o reconhecimento da
educacdo infantil como primeira etapa da educacdo bésica pela LDB
9.394/1996. O edital de 2001, que representa um percentual de 22,5%, o
maior indice identificado, precede a efetivacdo dos supervisores em
2002. Broering (2014) destaca que em 1996 havia 57 unidades de
educacdo infantil na RME; j& no ano de 2002, este nimero aumentou
para 64. Estes dados parecem sugerir que o edital de 2001 tinha como
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proposito atender a demanda de mais supervisores escolares para atuar
nas novas creches e NEIs da educag&o infantil.

A realizacdo de dez concursos de ingresso de 1986 a 2010 parece
ser um forte indicio da aposta das diferentes gestdes nesse grupo de
profissionais, ainda que os nimeros sejam oscilantes, ndo mantendo
uma regularidade na proporg¢éo. O fato é que, ao longo dos anos, se tem
mantido a contratacdo destes profissionais.

6.2 O QUE REVELAM OS QUESTIONARIOS SOBRE A
SUPERVISAO ESCOLAR

Propomo-nos compreender a constituicio do grupo de
supervisores escolares e dar-lhes visibilidade por meio dos dados
recolhidos, que lancam pistas sobre a sua historia na RME no periodo
correspondente a 1987-2010.

Cabe registrar que, ao definir nosso objeto - superviséo escolar -,
nos defrontamos com algumas dificuldades, dentre elas a de diferenciar
0 objeto do sujeito, mas esta ddvida inicial foi abrandada com as
indicacdes de Bourdieu (2008d, p. 468), que afirma que “o trabalho
cientifico sobre o objeto é indissociavel de um trabalho sobre o sujeito
do trabalho”. Deste modo, a medida que conhecemos 0S supervisores
escolares, melhor compreendemos como se organizou a Ssupervisao
escolar. Nos proximos itens, portanto, tratamos dos dados originarios
dos 31 questionarios que nos ajudam a caracterizar o0 grupo de
profissionais da supervisdo escolar e abordar as categorias formagéo
(inicial e continuada), funcdo e pratica pedagdgica.

Inicialmente, descrevemos 0 grupo, contemplando as variaveis:
sexo, faixa etéria, local de origem e tempo de carreira.

6.2.1 Variavel sexo no grupo de supervisores escolares

Considerando os dados oriundos do questionario, destacamos as
marcas da feminizagdo do magistério (VALLE, 2002, 2003;
CERISARA, 2003; LOURO, 1986), condi¢do igualmente confirmada no
levantamento realizado junto & supervisdo escolar. Os dados mostram
que aproximadamente 93,5% dos profissionais que atuam nesta funcéo
sdo mulheres, ao passo que a presenga masculina fica em torno de 6,5%.

De acordo com Cerisara (2002), o processo de socializacdo das
mulheres e homens é orientado, no nosso universo social, por papéis
sexuais dicotomizados e hierarquizados. Tal perspectiva sugere que as
meninas sejam educadas dentro dos padrfes sociais que reforcem as
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posic¢des tradicionalmente ocupadas pelas mulheres - caso do magistério
-, mantendo assim marcas da feminilidade neste segmento profissional.

A macica presenca feminina constitui-se um elemento importante
na constituicdo do grupo de supervisores escolares, que influi na
conducdo do trabalho e cria, junto as professoras, uma expectativa
pautada num imaginario social dicotdmico e hierarquizado que atribui
ao masculino uma postura de maior racionalidade, objetividade e
rigidez, enquanto que do feminino se espera uma postura envolta em
maior afetividade, subjetividade e flexibilidade.

6.2.2 Variavel faixa etaria

Hubermam (1995, p. 52) destaca que “a idade nido determina
condutas psicologicas ou sociais”. Por meio dela, torna-se possivel
estudar a estabilidade e as modificacbes humanas, atravessadas pelos
modos como nos relacionamos com a historia da sociedade em que nos
inserimos.

A variante faixa etaria entre os supervisores escolares nos permite
organizar quatro grupos, com uma periodicidade de dez anos. No
primeiro grupo, encontram-se 0s supervisores escolares, com idade entre
40 e 49, compondo o segmento etario majoritario, com um percentual de
43% dos entrevistados. Este grupo nasceu na década de 1960, quando
foi deflagrada a ditadura civil-militar.

Na sequéncia, temos os profissionais com idade entre 30 e 39
anos, o0 segundo grupo etario mais representativo, com 28,5%, e também
0 mais jovem, nascido nos anos de 1970, em pleno regime civil-militar,
atravessado pelo siléncio imposto a sociedade.

A faixa etaria correspondente a amostragem que se encontra entre
50 e 59 anos é o grupo dos 60 a 69 anos, que compreende um percentual
de 14% dos investigados. Nestas duas décadas, localizamos grupos
MeNos numerosos, que nasceram sob os efeitos da segunda grande
guerra mundial, num periodo de abertura democratica.

Como ndo dispomos de dados nacionais referentes aos
supervisores, mas, percebendo-os como integrantes do grupo de
profissionais da educacdo que atuam nas duas primeiras etapas da
educacdo basica, realizamos uma aproximacdo com os dados da
Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (Pnad-2006). Por ela é
possivel comparar algumas informagdes. A concentragdo da idade dos
supervisores aproxima-se dos indices nacionais dos professores que
atuam no ensino médio, em que prevalecem docentes com mais de 30
anos (80,7%); 30% deles tém mais de 46 anos. No caso da supervisdo,
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ocorre uma inversdo: o maior indice 43%, se situa na faixa entre 40 e 49
anos, seguido da segunda mais expressiva, o grupo de 30 a39 anos com
28,5 % (GATTI, 2009).

6.2.3 Origem territorial dos supervisores

A questdo dos locais de origem dos supervisores escolares nos
leva a ter em conta uma correlacéo, segundo a qual “ndo se pode deixar
de lado a formacéo das disposi¢des associadas a posicdo de origem, das
quais se sabe que, em relacdo aos espagos sociais em cujo interior elas
se atualizaram, contribuem para determinar as praticas” (BOURDIEU,
2005, p. 109). Neste sentido, as relacfes objetivas e subjetivas que
mobilizaram 68% dos agentes da pesquisa a buscar no municipio de
Floriandpolis um espaco para atuagéo profissional, decerto implicou um
empreendimento importante de capital social, cultural e econdémico, que
seguramente marcou as praticas sociais e profissionais destes agentes
(Gréf. 2).

Gréfico 2 - Estados e cidades de origem dos supervisores escolares

ORIGEM DOS SUPERVISORES

B Floriandpolis-SC

m Outras cidades de SC
B Rio Grande do Sul

B Parand

m S3o0 Paulo

B Rio de Janeiro

Fonte: Questionarios aplicados junto aos supervisores escolares 2010/2011.

O manuseio dos dados revela que um contingente expressivo de
supervisores escolares (54,5%) nasceu no estado catarinense; destes,
32% séo oriundos da cidade de Florianépolis e 22,5%, de outras cidades
do estado. Observamos ainda que 19,5% nasceram no Rio Grande do
Sul e 13%, no estado do Parana. Constatamos, entdo, que 87% dos
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sujeitos da pesquisa sdo naturais da Regido Sul do Pais. Verificamos,
ainda, que 12% dos supervisores sdao da Regido Sudeste, com
representaces dos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, ambos os
grupos com, 6,5%.

Da nocdo de capital'® adotada por Bourdieu (2008d, 2008e,
2004b, 2009, 2013), interessa-nos particularmente a de capital social,
em razdo do pressuposto de que os individuos mobilizam este tipo de
capital nas relagdes que mantém dentro de um determinado grupo social.
O autor anuncia que o capital social pode ser utilizado como recurso de
permuta dentro de um grupo dotado de bens, que podem ser comuns ou
ndo. Os espacos sociais, econdmicos e geograficos sdo de grande
relevancia nos momentos de trocas materiais ou simbolicas. O fato de
68% dos sujeitos da pesquisa se deslocar dos lugares de origem para se
instalar profissionalmente na RME indica um esforco importante, que
certamente contou com o investimento das familias e com os recursos
dos sujeitos da pesquisa, mobilizando assim diferentes capitais.

6.2.4 Variavel tempo de carreira

A experiéncia adquirida pelos supervisores escolares ao longo
dos anos de atuacdo agrega posturas e praticas que configuram uma
forma de ser e estar na profissdo. O tempo de carreira parece ser uma
variavel importante para este estudo. Com base nos dados do

1% Num esforco de sintese, Valle (2008, p. 104-105) indica que um dos
elementos fundadores da sociologia do poder simbolico é o capital. [...]
existem diferentes espécies de capital e ndo apenas o capital econdmico no
sentido estrito (riqueza material, dinheiro, bens, valores simbolicos); capital
social (ligado ao acesso durdvel de uma rede de relagdes ou ao fato de
pertencer a um grupo estavel, no qual o individuo pode mobilizar suas
estratégias e multiplicar seu capital inicial); capital cultural (constituido
pelos saberes, competéncias e outras aquisi¢des culturais, esse capital revela
as desigualdades de desempenho segundo a classe social de origem); capital
simbolico (representado pela acumulacdo do prestigio e das honrarias, esse
capital assinala as diferengas e reafirma a distingdo de classes sociais);
capital linguistico (a variedade linguistica do grupo dominante se impde
como marca de prestigio, qualificando a maneira de falar e de se expressar
dos dominados); capital escolar (exemplo da distribuicdo diferenciada dos
diversos capitais, contribui com a legitimacédo e reproducdo da posicdo no
espaco social. A maior ou menor posse desses capitais oferece 0os meios de
conversdo em outros capitais, mas também as possibilidades de sua
multiplicagéo e transmissao.
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guestionario, organizamos o tempo de carreira dos supervisores
escolares em quatro grupos:

Quadro 23 - Tempo de carreira do supervisor escolar

Tempo de carreira Percentual
1 a3anos 13%
5a 6 anos 26%
7 e 25 anos 54,5%
25 e 30 anos 6,5%.

Fonte: Dados do questionério.

Os agrupamentos organizados nos estudos de Tardif (2010),
Gongalves (1995), Hughes (1967), Formosinho (2011) e Huberman
(1995) abordam as diferentes fases da carreira docente e os modelos de
socializacdo decorrentes. Para esses autores, entre o periodo de ingresso
na carreira até seu final, os professores passam por fases distintas, as
guais ndo sdo rigidas e/ou obrigatorias, mas frequentes. Dentre estes
estudos, escolhemos o0 esquema do “Ciclo de vida humana”, organizado
por Hubermam (1995), que adotamos como uma chave de analise para a
variante escolhida.

O quadro-sintese, organizado pelo referido autor, foi inspirado
nos estudos da psiquiatria, psicologia e sociologia'®. Ao direcionar as
discussdes sobre os ciclos da vida para as diferentes fases da carreira
docente, ele destaca que elas ndo mantém a Idgica da continuidade; ao
contrario, cada fase ¢é “essencialmente um novo estado, uma
descontinuidade” (HUBERMAM, 1995, p. 54).

1% Huberman (1995) elabora o quadro tendo como apoio os estudos da area da

psicandlise (ERIKSON, 1950; WHITE, 1952); da psicologia (RYFF;
BALTES, 1976; NEUGARTEN; DATAN, 1973) e da sociologia (BURNS,
1970; SOFER, 1970), tendo como base empirica os professores suigos.
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Figura 1 - Ciclos da vida profissional

Anos de Carreira Fases/ Temas da Carreira
13 Entrada. Tacteamento
4-6 Estabilizacio, Consolidagio de um repertério pedagdgico
7-25 Diversificagio, “Activismo™——» Questionamento.
253-35 Serenidade, Distanciamento afective ——»Conservadorismo
3340 Desinvestimento
(sereno ou amargo)

Fonte: Hubermam (1995. p. 47).

Embora o autor identifique a recorréncia de algumas fases, alerta
que “o desenvolvimento humano ¢é, em grande parte, “teleoldgico”, isto
¢, o actor humano observa, estuda, planifica as “sequéncias” que
percorre e, posteriormente, pode vir a alterar ou determinar as
caracteristicas da “fase” seguinte” (HUBERMAM, 1995, p. 53). O autor
ressalta que a sua proposi¢do ndo tem a pretensdo de ser universal, nem
ignora as diferentes condicGes sociais e os periodos histéricos.

Embora o quadro ndo contenha como sujeitos de pesquisa
supervisores, mas apenas professores, pensamos ser possivel estabelecer
uma aproximagao com os dados por ele apresentados, pois supervisores
e professores estdo inseridos no universo educacional. No caso da RME,
supervisores escolares, orientadores educacionais, administradores
escolares e professores sdo regidos pelo mesmo estatuto do magistério.

Ao observar a variante tempo de carreira, constatamos que 13%
da amostragem encontrava-se na fase inicial, um periodo de exploragdo,
em que se vivem os estagios de “descoberta” e de “sobrevivéncia”, em
geral marcado por um “choque do real”. O profissional se depara com a
complexidade do trabalho e percebe a distancia entre o inicialmente
idealizado e os desafios cotidianos. Nos dados levantados junto & RME,
constatamos que, entre os supervisores efetivados no periodo de 1987-
2010, o indice de desisténcia da profissdo foi de 23,5%. Constatamos,
entre 0s desistentes, que 65% deles abandonaram a carreira nos
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primeiros cinco anos de atuacdo, o que nos leva a inferir que o maior
indice de desisténcia ocorreu nas duas primeiras fases definidas pelo
autor, que define a fase de estabilizagdo como aquela em que o
profissional se sente mais a vontade no plano pedagégico, dispde de
mais liberdade e emancipacdo, pois ja delineou seu estilo de trabalho.
Segundo Hubermam (1995), é comum os profissionais se preocuparem
mais com o0s propoésitos dos objetivos do trabalho do que consigo
préprios. Nesta fase, identificamos 26% dos supervisores interrogados.
O periodo corresponde ao interim entre 0 quinto e 0 sexto ano de
trabalho.

Entre o sétimo e o vigésimo quinto ano, os profissionais podem
viver a fase da diversificacdo. Nesta fase, em nossa amostragem, temos
0 maior nimero de profissionais, ou 54,5% dos supervisores escolares.
Os profissionais, neste periodo, estariam mais comprometidos com
projetos coletivos e empenhados em manter o entusiasmo pela profissao.
Eles desejariam firmar sua autoridade e conquistar prestigio. Em
contrapartida, neste mesmo periodo também podem  surgir
guestionamentos, pelos quais os profissionais se pdem em questdo e
pode surgir um descontentamento com a rotina, que pode desencadear
uma “crise existencial”.

No periodo situado entre o vigésimo quinto e o trigésimo ano de
carreira, os profissionais atravessariam a fase da serenidade, na qual
ocorreria um distanciamento afetivo, que poderia remeter a um
conservadorismo. Este grupo compreende apenas 6,5% de nossa
amostragem. Os profissionais que fazem o caminho da serenidade
estariam menos vulneraveis a avaliacbes alheias e fariam uma
reconciliagdo entre o real e ideal. Os que seguem o caminho do
conservadorismo, em geral se lamentam mais, queixam-se dos alunos,
resistem as inovagdes, conservam a nostalgia ao passado, postura que se
aceleraria ap6s os 50 anos de idade. A forma conservadora ou serena
como encerram essa fase pode influenciar a seguinte que corresponde ao
final de carreira, momento de desinvestimento, que pode ser sereno ou
amargo. Na amostragem trabalhada, ndo localizamos profissionais nesta
fase.

6.2.5 Experiéncia profissional na docéncia

Ao observarmos o0s dados, constatamos que 71% da
amostragem informaram que exerceram a docéncia antes de tornarem-se
supervisores escolares. No grupo investigado 29% néo responderam esta
questdo. Entre as respostas declaradas, verificamos que 39% dos
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supervisores, durante a sua trajetoria profissional, atuaram em mais de
uma etapa ou nivel de ensino (educagdo infantil/ensino
fundamental/médio, educacdo infantil e ensino fundamental, ensino
médio e ensino fundamental, ensino fundamental/ensino superior).
Apresentamos a experiéncia profissional dos supervisores escolares
organizadas nos diferentes niveis e modalidades de ensino no quadro 23:

Quadro 24 - Experiéncia na docéncia dos supervisores escolares nos
diferentes niveis e modalidade de ensino

Niveis, etapas e modalidade de ensino Percentuzl de experiéncia

ocente

Ensino fundamental 58%

Educacéo Infantil 45%

Ensino médio 22,5%

Ensino superior 3,5%

Educacéo de

jovens e adultos 6,45%

Fonte: Questionarios.

Os dados demonstram que o predominio da experiéncia docente
dos supervisores escolares se concentra no ensino fundamental (58%),
seguido da experiéncia na educacao infantil (45%). Estas etapas definem
0 campo de atuacdo dos supervisores escolares investigados. Como se
pode observar, o grupo de profissionais investigado possui uma
experiéncia profissional diversificada, o que compfe a socializacdo
profissional, aqui compreendida como “um processo por meio do qual
os individuos constroem valores, atitudes, conhecimentos e habilidades
gue lhes permitem e justificam ser e estar em uma determinada
profissdo” (MELO; VALLE, 2013, p. 99). Parece-nos possivel afirmar
gue o0s supervisores se valeram amplamente dessa experiéncia
profissional para guiar a pratica pedagogica e, por meio dela, minimizar
as lacunas deixadas na formacgdo inicial, em especial na educacdo
infantil, etapa do ensino pouco contemplada no curso de Pedagogia
(habilitagdo em supervisdo escolar), no periodo anterior ao da LDB
n.9394/1996.

6.2.6 Estratégias de circulagdo no campo
A experiéncia ampliada na atuacdo em diferentes etapas do

ensino como docente parece que estimulou 0s supervisores a buscar
outras funcgdes alternativas e temporarias de atuacao que lhes permitiram
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a movimentacdo no campo. Observamos que aproximadamente 38% dos
supervisores pesquisados foram, ao longo de sua atuacdo, designados,
indicados ou eleitos para o exercicio de diregdo de escola, chefia de
departamento ou coordenadoria™® de algum projeto da SME. Quando
indagados sobre a contribuicdo da atividade para qualificar o exercicio
da funcdo da supervisdo escolar, foram unanimes em afirmar a
contribuicdo positiva da experiéncia, destacando a possibilidade de
ampliacdo da experiéncia profissional sobre o conhecimento do
funcionamento da RME de Floriandpolis.

Outra estratégia adotada pelos supervisores, que lhes tem
favorecido a circulagdo no campo, refere-se a agdo de permutam,
também prevista no Estatuto do Magistério. Cerca de 20% dos
supervisores realizaram tal procedimento e circulam entre as diferentes
etapas do nivel de ensino. Sua participacdo nos concursos de remocdo
também permite aos supervisores efetivos escolher uma nova unidade
educativa ou a sede da SME como lotacdo, estratégia, alias, adotada por
aproximadamente 76% dos profissionais.

As duas JUltimas alternativas de circulagdo no campo
possibilitam aos profissionais alternara atuagdo como supervisores entre
a educacdo infantil e o ensino fundamental. Aproximadamente 41% dos
supervisores que realizaram a permuta™? permaneceram na Educacéo
infantil; 47% passaram do ensino fundamental para a educacao infantil;
cerca de 6% sairam da educacdo infantil e foram atuar no ensino
fundamental; por dltimo, 3,5 % sairam da educagdo infantil e foram
atuar na sede da SME. No grupo pesquisado, percebemos uma tendéncia
a se manter na educacao infantil ou migrar do ensino fundamental para a
educacdo infantil, o que pode ser motivado pelo maior nimero de
unidades de educacdo infantil, que em 2010 era de 78 unidades, ao passo
que o ensino fundamental dispunha de apenas 36 escolas, embora 0

19 Chefias de departamento e direcdo de escolas recebem uma comisséo
referente a atividade desenvolvida; mas a coordenagdo normalmente ela ndo
é remunerada, existindo apenas disposi¢do temporaria do profissional para
exercer essa fungdo especifica.

Conforme a Lei Complementar CMF n° 063/2003, permuta é uma das
formas de remocdo, que possibilita a troca de lotacdo entre os profissionais
durante um periodo especifico de férias.

Conforme a Lei Complementar CMF n°063/2003, permuta é uma das formas
de remocao, que possibilita a troca de lotagdo entre os profissionais durante
um periodo especifico de férias.

111

112
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critério de distribuicdo de vagas para a supervisdo dessas duas etapas
seja distinto™*2,

Quando investigamos (na amostragem) o que havia originado a
mudanca da lotagdo dos supervisores entre as duas primeiras etapas da
educacdo bésica, ou entre as unidades educativas de educacéo infantil,
as respostas foram diversas, mas se concentraram em torno da
experiéncia anterior, marcada pela docéncia na educacdo infantil e,
consequentemente, uma maior identificacdo com esse nivel de atuacao.
Alguns justificaram que a mudanca de local de trabalho se deveu a
proximidade da residéncia, o que pode indicar a busca de qualidade de
vida, tendo em vista a reducdo do tempo no deslocamento.

13 Conforme a portaria de n° 067/06 que definia os critérios de distribuicdo de
vagas no periodo referente a 2010. Ressaltamos que ela foi revogada pela
portaria n°® 023/13, entretanto o critério de distribuicdo de vagas para 0s
especialistas foi mantido.
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7 SUPEF\:VISAO ESCOLAR: PROCESSOS FORMATIVOS,
FUNCOES E PRATICAS

7.1 FORMAGAO INICIAL DOS SUPERVISORES ESCOLARES

Entendemos por formagdo inicial dos supervisores escolares a
formacdo da graduacdo, identificada como o curso de Pedagogia
(habilitacdo supervisdo escolar), mesmo critério adotado para o ingresso
da funcdo na RME. Vale repetir que a amostra desta pesquisa se refere
ao periodo 1987-2010, pois, a partir de 2013, em consonancia com as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia, que extingue
as habilitagcBes, a RME passou a ampliar o critério de ingresso para 0s
cursos de pedagogia com pos-graduacdo na area da supervisdo, que
ratifica a definicdlo da LDB no que concerne a formagdo inicial
destinada aos especialistas:

A formacdo de profissionais de educagdo para
administracdo, planejamento, inspecéao, supervisdo
e orientacdo educacional para a educagdo bésica,
sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia
ou em nivel de pds-graduagdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formagéo, a
base comum nacional (BRASIL, 1996, art. 64).

Realizadas estas breves consideraces, passamos a analise dos
dados referentes & formagdo inicial dos supervisores escolares. No
levantamento, constatamos que aproximadamente 77,50% desse
universo realizou sua formacdo em universidades publicas; apenas
22,50% nas universidades privadas. Observamos, no item anterior sobre
a amostra pesquisada, que 68% dos profissionais que atuam na fungdo
de supervisdo na RME nasceram em outros municipios e estados do Pais
e encontraram na capital do estado oportunidade de trabalho. Pelos
dados, verificamos que, além do trabalho, cerca de 42% dos
supervisores escolares que vieram de outras localidades também
encontraram no municipio a oportunidade de estudar em universidades
publicas.

Vale ressaltar que a capital, afora os cursos de pedagogia em
instituicBes particulares, concentra duas universidades puablicas, a Udesc
e a UFSC, aqui instaladas desde a década de 1960. Delas provém o
maior percentual de supervisores escolares que atuam na RME (gréfico
3).
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Grafico 3 — Formacgéao em Pedagogia — Supervisdo Escolar — Universidade
Publicas e Privadas

Grafico 3- Formacao em Pedagogia
Supervisao Escolar-Universidades Publicas e
Privadas

Privadas

=y

u Plblica-UDESC
m Publica-UFSC

Privadas

Fonte: Dados do questionario.

Admitindo que as universidades publicas sdo reconhecidamente
de melhor qualidade, inferimos que os supervisores com licenciatura em
pedagogia, com habilitagdo em supervisdo escolar, receberam, nestas
instituicbes, uma formacdo qualificada. As pesquisas realizadas por
Silva (2003), Scheibe (2007) e Pimenta (2006) apontam o0s ajustes
realizados nos cursos de pedagogia ap6s a publicacdo da LDB n.
9.394/96, aprofundados com a publicagdo da Resolugdo n° 1, de 15 de
maio de 2006, que institui as novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o curso de Pedagogia, reformulando os cursos existentes até entdo.

7.1.1 A formacado inicial dos supervisores escolares em quatro
décadas

Na continuidade das questdes sobre a formacdo inicial,
selecionamos os dados referentes ao periodo em que 0s supervisores
escolares concluiram o curso de graduacdo. Organizamos as
informacBes em quatro décadas - 1970, 1980, 1990 e 2000. O primeiro
bloco corresponde aos supervisores que realizaram a formacgdo nos anos
de 1970; nele encontramos um percentual de 3% dos profissionais. Vale
destacar que os supervisores que realizaram formagéo neste periodo o
fizeram sob a égide da politica educativa do regime autoritario. Neste
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periodo, ocorreu a reforma universitéaria, em conformidade com a Lei n.
5.540/968. O Parecer n°® 252, de 1969, do Conselho Federal de
Educacdo, um dos desdobramentos da lei da reforma, reformulou os
cursos de pedagogia e instituiu as habilitacbes (supervisdo, inspecdo,
administracdo, orientacdo e planejamento educacional, a Gltima em nivel
de pds-graduacdo). Esta perspectiva se inspirava no taylorismo, que
deixou sua influéncia no trabalho pedagdgico por meio da diviséo
técnica do trabalho e do parcelamento das tarefas (FERREIRA, 2007).

No segundo bloco, com 32% de nossa amostragem, temos o
grupo de profissionais que concluiram a formacdo na década de 1980,
num momento de abertura democrética, que instigou féruns de
discussdo em defesa da escola publica e culminou com a aprovacgéo da
Constituicdo Federal de 1988. Cabe ainda o registro de que nesse
periodo (1987) aconteceu o primeiro concurso publico de ingresso para
0s supervisores escolares no municipio. A RME passa a se firmar como
um campo profissional importante, que absorveu, sobretudo, o0s
supervisores escolares formados nas universidades publicas da capital.

A organizacdo do terceiro bloco contempla a amostra que
concluiu seus estudos na década de 1990. Estdo localizados neste
periodo 26% dos profissionais que atuam no municipio. Se a
Constituicdo Federal foi o marco da década anterior, seus
desdobramentos ressoaram na elaboracdo da LDB n. 1.993/96, que, no
campo educacional, foi de suma importancia. Data deste periodo o
processo de expansdo do ensino superior, com a cria¢do dos institutos
superiores de educacdo e, sobretudo, a pulverizacdo nos estados da
Federacdo dos cursos de pedagogia em instituicdes privadas.

A década de 2000 se destaca por abarcar o maior percentual de
profissionais formados. Nela contamos com 39% do contingente de
supervisores escolares que compdem a amostragem investigada. Com
base nas indicacbes de Rangel (1997) e Alarcdo (2001), podemos
sublinhar que o Ultimo e mais numeroso contingente de supervisores
teve acesso, em tese, a uma formacdo profissional pautada numa
perspectiva de supervisdo mais ampliada, em que prevalece a
corresponsabilidade em detrimento do controle, o compartilhamento dos
saberes em oposicdo as verdades inquestionaveis e a cooperagcdo no
trabalho em contraposicdo ao trabalho isolado, o que contribuiu para a
reflexdo da fungdo social da escola, permitindo-lhe investir em
estratégias que resistissem aos efeitos da reprodugéo e das desigualdades
sociais que, assim como a sociedade, também assolavam as unidades
educativas.
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Cabe o registro que a Resolugédo n° 1, de 15 de maio de 2006, que
institui as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de
Pedagogia, constitui um divisor de aguas, quando pensamos na questao
da formacéo dos supervisores escolares. No entanto, Como nosso recorte
temporal é 2010, os efeitos desta lei ainda ndo sdo percebidos neste
grupo. O que ocorrera com 0s concursos realizados a partir de 2013 na
RME, quando os egressos da nova matriz curricular dos cursos de
pedagogia ingressarem por concurso nos cargos de supervisdo escolar,
devendo apresentar licenciatura em pedagogia, com o acréscimo de um
curso de especializagcdo lato sensu em supervisdo escolar, critério
diferente do curso de licenciatura em pedagogia com habilitacdo em
supervisao escolar, adotado até entdo.

O processo de formacdo inicial dos supervisores da RME foi
atravessado por importantes questdes no campo educativo. Ainda que
ndo possamos precisar os efeitos desta formacdo, ela compfe um
mosaico que envolve profissionais que se formaram ao longo das quatro
décadas; seus efeitos certamente deixaram marcas na composicdo do
grupo de supervisores escolares.

7.1.2 O fator: outras graduagdes

Com respeito a formagdo, 58% da nossa amostragem teve a
possibilidade de acessar outro curso de graduagdo; deste, 16% ndo
concluiu a segunda graduagdo; logo, os dados mostram que 42% do
grupo investigado concluiu uma segunda graduag&o.

Entre os que a concluiram, destacamos que 69% realizaram outra
habilitagdo em pedagogia (orientacdo educacional, administracdo
escolar, séries iniciais, educacdo infantil e educacdo especial) e 31%,
concluiu a segunda graduacdo em outras licenciaturas vinculadas a area
da educacdo (letras, ciéncias fisicas e biolégicas, musica e estudos
sociais), ampliando, para os supervisores escolares, a oportunidade atuar
em outra atividade, embora, pelo que revelam os dados, tenham optado
por permanecer nesta funcéo.

Considerando que nossa amostragem é majoritariamente feminina
(93,5%), os nimeros confirmam os dados que no Brasil, assim como na
América Latina, na Franca e no Caribe, as mulheres sdo mais propensas
a escolher as &reas literdrias, humanas e sociais para atuar, apesar da
conotagdo de menor prestigio social, contrapondo-se as escolhas dos
homens, que priorizam a atuacdo em areas cientificas e tecnoldgicas
(VALLE, 2002).
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7.2 MOTIVAQ()ES PARA A ESCOLHA DO CURSO PEDAGOGIA-
HABILITACAO SUPERVISAO ESCOLAR

Diante das indicagbes precedentes, que nos auxiliaram a
caracterizar os percursos da formacdo inicial realizados pelos
supervisores, detemo-nos agora nas motivacGes da escolha do curso de
supervisdo escolar. Diferente dos dados anteriormente apresentados
originrios de questes objetivas, neste item abordamos questdes
abertas. No questionario, elaboramos uma questdo com a qual
solicitadvamos ao grupo investigado que listasse as razfes da escolha do
curso de pedagogia (habilitacdo supervisdo escolar). Organizamos as
respostas mais recorrentes em blocos, com o proposito de realizar
algumas aproximagdes. Recorremos ao esquema de interpretacdo
socioldgica adotado por Valle (2006), para dar mais objetividade ao
tratamento dos dados. Segundo a autora, desconhece-se a ldgica das
escolhas profissionais, pois os critérios ndo sdo claramente definidos e
sdo atravessados por principios de selecdo, esquemas de percepcéo e de
apreciacdo que sugerem ndo ser tdo aleatorios. Para compreender como
esta questdo se processa, priorizamos trés possibilidades: a légica de
integracéo, a légica da profissionalizacdo e a l6gica da transformacéo.

7.2.1 A ldgica de integragdo: a influéncia dos modelos familiares e
escolares

No primeiro bloco estdo listadas as respostas que relacionam as
escolhas referentes ao curso de supervisdo a influéncia de modelos
encontrados na experiéncia familiar e outros, influenciados por modelos
profissionais conhecidos ao longo da vida escolar e profissional:

“Ser professora, estd na familia”
(Questionario n° 28).

“Minha mde sempre trabalhou no magistério
publico, muitos anos diretora, vivi questbes de
coordenagdo” (Questionario n° 16).

“A influéncia da atuag¢do de minha mde que era
coordenadora pedagogica” (Questionario n®17).

“O contato com especialistas que atuavam na
secretaria de educacdo do estado, local onde fui
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bolsista durante o segundo grau” (Questionario
n°5).

“Porque admirava o trabalho da supervisora com
a qual trabalhava e gostava de planejar com
professores” (Questionario n’ 1).

“Trabalhar com uma colega supervisora, que me
auxiliou muito com uma turma de 42 série muito
dificil de trabalhar” (Questionario n°24).

“Minha trajetoria escolar e meus professores de
ensino médio” (Questionario n°29).

1

“A influéncia dos pares e professores da Udesc’
(Questionario n° 25).

“Na época a professora Gladys que coordenava a
supervisdo nos fez pensar muito sobre esta
profissdo; falava muito sobre curriculo,
planejamento, avalia¢do e eram temas que eu ja
gostava” (Questionario n°31).

Neste conjunto de respostas, prevalece a ldgica da integracéo,
segundo a qual “a escolha da carreira docente parece ser proveniente de
um esforco continuo de integragio em um universo social ou
profissional” (VALLE, 2006, p. 183). Esta l6gica ¢ amplamente
marcada por processos de socializacdo. Berger e Luckmann (2009)
destacam duas formas de socializagdo: a priméaria e a secundaria. Os
exemplos que justificaram as escolhas com inspiracdo nos modelos
familiares estariam inscritos nos processos de socializacdo primaria, por
ocorrerem no seio familiar. No segundo bloco, os modelos que
influenciaram as escolhas estdo na escola, seja marcada pelos processos
de formacdo (aluno), seja pelas primeiras experiéncias profissionais
vinculadas ao espago escolar. Estes dois universos, a escola e o trabalho,
S30 0S espagos em que ocorrem 0s processos de socializagdo secundéria,
em funcgdo do qual os agentes estabelecem relagdes com outros grupos
sociais. Nesta experiéncia, inscrevem-se 0s programas durdveis de
inculcacdo. As escolhas do sujeito, livre e desinteressado, que
evidenciam a tradicdo, para Bourdieu (2007), ndo sdo descoladas da
dindmica do campo, da posicdo que ocupam e dos interesses que
possuem; ou seja, sao resultantes da historia que viveram e que trazem
inscritas em suas estruturas objetivas e, por meio delas, nas estruturas
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cognitivas, em seus conceitos, principios de visdo e divisao, nas teorias
e nos métodos adotados.

Pela analise, identificamos que as motivacgdes da escolha do curso
de pedagogia supervisdo escolar, que determinou o posterior ingresso na
carreira da supervisdo escolar, se situa no campo da realizagdo pessoal,
refletido na imagem de si e nas experiéncias cotidianas.

7.2.2 A lbgica da profissionalizagdo: estabilidade profissional,
oportunidade de trabalho...

Neste segundo bloco de respostas inscrevem-se os profissionais
gue vincularam a escolha do curso de pedagogia supervisdao escolar a
elementos que nos remetem a légica da profissionalizagdo. Tardif (2010)
destaca que a profissionaliza¢do do ensino e da formagéo para o ensino
configura um movimento mundial que se traduz em politicas de ensino e
em suas respectivas ideologias. Ao pensar na profissionalizacdo,
precisamos ter este dado em consideracdo. Cabe, ainda, o registro de que
esta logica reforca 0 modelo anterior - da integralizacdo - e enfatiza a
importancia da escolha do profissional, pois:

Escolher a docéncia é, portanto atribuir-lhe
sentido, situando-a em relagéo a sua vida e as suas
aspiracdes profissionais; € inserir-se num espago
social bem preciso e num sistema de relacdes
interpessoais claramente definidos, com o objetivo
de reafirmar a estima de si (VALLE, 2006, p.
184).

A estima de si € um componente constituinte da identidade
profissional, pois nela se ancoram as razdes de ordem pessoal para as
escolhas profissionais, mas também se congrega o desejo de inser¢do no
mercado de trabalho, que oportuniza a pertenca a um grupo profissional:

“A prefeitura estava abrindo novas vagas e
possibilidade de concurso publico, e acabei
optando por esta habilitacdo” (Questiondrio n°
31).

“Possibilidade  de  aumentar —a  renda”
(Questionario n° 10).
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“Abertura de vagas em concursos” (Questiondrio
n° 25).

“Pensei na possibilidade de ter uma formagdo
que me abrisse portas” (Questionadrio n°29).

“Possibilidade de trabalhar na RME/PMF com a
educagdo infantil” (Questionario n° 14).

“Fiz Pedagogia, foi com o objetivo de ser
professora em séries iniciais. A faculdade onde
estudei, também oferecia as outras habilitagdes”
(Questionario n° 3).

“Atuar na educag¢do, mas ndo em sala de aula”
(Questionario n° 7).

“A possibilidade de contribuir com a sala de aula
sem estar nela todos os dias” (Questiondrio n°2).

“Trabalhar na secretaria de wuma escola”
(Questionario n° 15).

“Possibilidade de estar na Educagcdo, mas
“transitar”’ por varios espacos (ndo estar somente
em sala)” (Questionario n°27).

“O aprofundamento teorico das questoes
educacionais” (Questiondrio n’4).

“Trabalhar na educagdo, ligado a estudos e
propostas pedagogicas” (Questiondrio n°7).

“Necessidade de formag¢ao constante e demanda
do cotidiano” (Questionario n°28).

“Queria aprofundar teoricamente algumas ideias
pedagogicas e socializar com outras professoras”
(Questionario n° 20).

Neste conjunto, surgem questdes que caracterizam a profissao.

Dentre elas, destacamos: fazer parte de um corpo profissional estavel e
com uma carreira definida; a facilidade do acesso & profissdo por meio
de concursos publicos; a ascensdo profissional; a disponibilidade de
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vagas; a possibilidade de atuar na educacdo sem ter que exercer a
docéncia; dispor de uma dindmica constante de estudos, condigdo essa
inerente a profissso. Como podemos constatar, a légica da
profissionalizacdo esta bastante demarcada entre 0s supervisores
escolares.

7.2.3 A ldgica da transformacao: agente de transformacao social

O magistério comp8e uma historia, atravessada por muitas
disputas, avancos, retrocessos e interrupgdes. NOvoa (1995a) destaca
que, ao longo dos anos, 0 magistério constitui um corpo de funcionarios
publicos treinados para a docéncia. Neste processo, os professores
firmaram um estatuto préprio, que regula o exercicio da fungdo e
demarca caracteristicas do grupo:

Mas o0 magistério é também valorizado por
possuir uma natureza propria que o distingue das
demais profissdes: trata-se de uma atividade que
deve contribuir para 0 bem comum. Ele se
beneficia do status da profissdo, associado a
singularidade da funcédo social que deve exercer e
a uma certa identidade docente, em que o mito do
progresso coletivo confunde-se com o projeto e as
ambicOes individuais (VALLE, 2006, p. 185).

Ao observarmos o terceiro bloco, prevalece a logica da
transformacéo, pois trata da funcdo social da escola e destaca o valor do
magistério que trabalha em prol do bem comum, elementos que
podemos observar nos excertos coligidos:

“Eu entendia que, enquanto coordenador poderia
contribuir com meus pares muito mais do que
minhas coordenadoras contribuiram comigo”
(Questionario n® 11 ).

“Gostar de propiciar o debate e reflexdo com
profissionais da educagdo, ou seja, favorecer a
0

articulagdo teoria e pratica” (Questionario n°

23).

“Contribuir com o trabalho docente com as
criangas pequenas”’ (Questionario n°12).
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“Incentivar aos professores para que facam um
trabalho educativo que faca a DIFERENCA na
vida das criangas (Questionario n° 24).

“A crenga que a educagdo pode romper fronteiras
e promover mudangas significativas”
(Questionario n° 2).

“Contribuir e garantir para um ensino de
qualidade na escola publica” (EI e EF)
(Questionario n° 23).

Tardif et al. (1998) afirmam que a identidade do professor oscila
entre trés modelos: o técnico do ensino, o pratico reflexivo e o ator
social. Em nossa analise, interessa-nos, sobretudo, o ultimo modelo, no
qual os autores inscrevem a maior parte dos professores brasileiros. A
grandeza de proporc8es continentais que nosso pais ocupa se caracteriza
por uma intensa desigualdade na distribuicdo das riquezas materiais e
culturais em suas diferentes regies. Diante desse cenario, o ator social é
identificado como aquele portador de valores emancipatdrios. Ele
questiona a ldgica do poder instaurado, tanto no espago social quanto no
espago escolar. Ele atua como agente de mudanga. Este profissional
procura estabelecer uma articulagdo entre os conhecimentos sociais
cotidianos dos menos favorecidos e integra-los ao trabalho realizado
com os educandos.

7.2.4 Outras logicas se entrecruzam: praticas e fungdes

Valle (2006) destaca, ao concluir seu trabalho, que as ldgicas de
“integragdo”, “profissionalizagdo” e “transformagdo”, por ela
exploradas, se concretizam a partir de outras légicas: uma ldgica
institucional, veiculada pela politica educacional e pelos programas de
formagcdo inicial e continuada; uma légica de proximidade, vinculadas
pela oferta de habilitacbes profissionais; por ultimo, uma lbgica
corporativa, promovida pelas associa¢des e sindicatos. Ao perceber o
entrecruzamento das diferentes Idgicas, observamos o material por nés
coligido e nele identificamos um quarto bloco de respostas, bastante
recorrentes:
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“Gostar da drea de planejamento” (Questionério
n°1).

“Vontade de trabalhar com os Professores,
colaborar com seus planejamentos e sua
formagdo” (Questiondrio n°29).

“Gosto pela profissdo de estar mais proxima do
planejamento” (Questiondario n° 10).

“Coordenar agées pedagdgicas” (Questiondrio n°

22).

“Participar de planejamentos” (Questiondrio n°
22).

“Poder fomentar a formag¢do nos colegas
professores” (Questiondrio n°24).

“Gosto do pedagogico e considero que eu poderia
estar contribuindo muito na coordenagdo”
(Questionario n° 13).

“Formagdo de profissionais” (Questionario n°3).

“Porque sempre gostei da parte de coordenar
pessoas e tarefas” (Questionario n° 26).

“Estava trabalhando na direcdo de um centro de
educacdo infantil e gostava muito de orientar os
profissionais” (Questiondrio n° 19).

“Gostar de ser articuladora de questoes
pedagogicas:  profissionais da  educagdo,
alunos/criangas,  familias e  secretarias”’
(Questionario n° 23).

“Trabalhar com professores(as)” (Questiondrio
n°9).

“Poder fomentar a formag¢do nos colegas
professores” (Questiondrio n°24).

As questbes apresentadas sdo perpassadas pelas logicas
exploradas por Valle (2006). Entretanto, destacamos que 0s excertos
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evidenciam, como critério de escolha bastante frequente, as acdes de:
planejar, coordenar e formar. Proposi¢cdes vinculadas ao campo da
pratica pedagogica da supervisdo escolar, o que, em certa medida, revela
0 conhecimento prévio dos profissionais sobre as funcfes por eles
exercidas no campo da atuacao.

7.3 A BUSCA POR FORMAGAO CONTINUADA

Apdbs discutir alguns aspectos da formacédo inicial, agora nos
detemos na formacdo continuada destinada aos ocupantes do cargo de
supervisdo escolar. Lembramos que a definicdo aqui adotada sobre
formagdo inicial e formagdo continuada é a que prevé o plano legal
(LDB n. 9.394/96). A “primeira corresponde a formagdo de nivel médio
(curso pedagdgico) e a formacdo de nivel universitario (licenciatura em
pedagogia). A segunda refere-se a especializagdo no nivel de pos-
graduagdo e aos programas de capacitacdo do pessoal da educagdo”
(VALLE, 2003, p. 101).

Na amostra por nos analisada, constatamos que 97% dos
interrogados tiveram acesso a cursos de pos-graduacédo; destes, 70% em
nivel de especializacdo lato sensu e 30%, em nivel de mestrado stricto
sensu. No conjunto de profissionais efetivos na RME, estes indices séo,
respectivamente, de 68% para especializacdo e de 7% para mestrado,
conforme dados levantados junto &8 DAE*.

A pergunta sobre o que teria motivado a frequentar uma pos-
graduacdo, todos indicaram a necessidade de aprofundamento teérico e
de qualificagdo nas ag¢Oes profissionais, 0 que revela um compromisso
ético e politico desse grupo. Cabe ainda destacar que, em Ultima
instancia, no plano profissional isto se reflete em ascensdo na carreira.

Vinculam-se também a esta questdo os dados levantados sobre a
situacdo dos supervisores escolares em termos de carreira profissional
relativamente a aperfeicoamento em formacao continuada em diversas
modalidades de formagdo de curta duragdo, como: cursos, oficina,
semindrios, congressos, simpodsios e outros. Cabe o registro de que

114 Estabelecemos um paralelo com dados registrados no Relatério de Gestdo de

2009-SME, disponibilizados pela Diretoria de Administragdo Escolar
(DAE). No item referente a formagdo académica dos profissionais efetivos
do magistério, 0,6 % possuem magistério de Il grau; 24%, graduacédo; 68%,
especializagdo; 7%, mestrado e 0,2%, doutorado. Podemos, assim, verificar
que o indice de acesso a formacdo entre 0s supervisores esta, no computo
geral dos profissionais da RME, num nivel elevado.
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muitas destas modalidades sdo ofertadas aos profissionais no periodo
destinado a horas-atividade do supervisor escolar. Numa escala de 1 a
10, no que se refere a horas de aperfeicoamento, 69% de nossa
amostragem se encontrava no nivel**®> 10; 15,5%, no nivel 9; 11%, no
nivel™® 1; 4% dos pesquisados estavam no nivel 6. Estes indices
sugerem que 0s supervisores escolares participam com frequéncia de
projetos de formacdo continuada. Estes nlimeros nos remetem as
reflexes de Bourdieu (2008c, p. 132) sobre diploma e mercado
profissional:

As propriedades pessoais, como o diploma, s&o
adquiridas de uma s6 vez e acompanham o
individuo durante toda a sua vida. Resulta dai a
possibilidade de uma defasagem entre as
competéncias garantidas pelo diploma e as
caracteristicas dos cargos, cuja mudanca,
dependente da economia, € mais rapida.

O diploma de graduagdo, nesta perspectiva, representa uma
espécie de passaporte para 0 ingresso na carreira. Os cursos de pos-
graduacdo possibilitam a ascensdo na tabela salarial; a formacéao de curta
duracdo (seminarios, oficinas, simpdsios dentre outras) converte-se em
horas de aperfeicoamento. N&o podemos negligenciar que 0 acesso a
formac&o tem como propésito, primeiro, qualificar a pratica pedagdgica,
e como desdobramento, a ascensdo na carreira profissional. Observamos
gue, assim como no mercado de trabalho, onde cada vez mais os
diplomas sdo desvalorizados e hd uma corrida para se “manter”
atualizado, 0 mesmo parece ocorrer no campo da docéncia.

5 A tabela salarial do quadro do magistério é composta por trés elementos: a

primeira corresponde as quatro classes da tabela (graduacéo, especializacéo,
mestrado e doutorado); a segunda, a letra (A até 1) na horizontal,
correspondente ao tempo de servigo; por Ultimo, na vertical, o nivel (laté
10), observando que cada nivel se refere a 50 horas de aperfeicoamento,
certificada e apresentada pelo servidor.

1 Ao verificar os questionérios, observamos que no nivel 1 se encontravam os
profissionais em inicio da carreira, ainda em estagio probatério, que por isso
ndo puderam inserir 0s cursos de aperfeicoamento.
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74 A AGAO SUPERVISORA: FORMAGAO, PRATICAS
PEDAGOGICAS E FUNCOES

7.4.1 Os processos formativos

Nos dados das entrevistas (cf. capitulos precedentes e
questionario), a tbnica da formac&o, da pratica pedagdgica e das funcbes
é bastante recorrente. Some-se a isto o levantamento realizado no banco
de dissertagdes e teses da Capes, que reafirma, em especial, a formacédo
como categoria importante na configuracdo de um grupo profissional.

No levantamento de 111 resumos, identificamos 20 pesquisas
(18%) sobre a formacdo dos supervisores, divididas em duas
modalidades: formagé&o inicial e formagéo continuada.

Observamos um terceiro foco, que também contempla a questdo
da formacdo, mas listado como uma das praticas atribuidas ao
supervisor, qual seja, a de organizacdo da formacédo continuada realizada
no interior das escolas. Dentre os 84 trabalhos localizados no portal
Capes que abordam as praticas pedagogicas, 19 (equivalente a 17%)
tratam desta tematica. Ainda podemos destacar que a possibilidade de
coordenar os processos formativos € uma das motivagdes definidoras da
escolha do curso e isso nos parece revelar o desejo do supervisor de
exercer tal funcdo. Estas indicagdes nos permitem elaborar a seguinte
triangulacéo:

Figura 2 - Triangulagéo dos processos formativos

Organizacio da formacio
continuada na escola.

Formacio Inicial Formacido Continuada

Fonte: Elaborado pela autora.

Na base da pirdmide, temos a formacdo inicial e a formacéo
continuada. A natureza da qualidade destes processos é imprescindivel
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para instrumentalizar os supervisores escolares a exercer suas funcoes e,
consequentemente, a realizar praticas pedagogicas bem-sucedidas. A
atribuicdo do supervisor como organizador da formagdo continuada
destinada aos profissionais que atuam na escola - ou assumindo, em
algumas circunstancias, a tarefa de ministrar a formacéo - acaba por
reafirmar que, para promover processos de formagdo continuada, o
supervisor escolar devera ter acesso a formas variadas de experiéncias
formativas. Neste sentido, evidencia-se a necessidade de parte do poder
publico de dispor de uma politica de formacdo articulada, em especial
em tempos em que assistimos a um processo de descentralizacdo da
formagdo continuada, com o foco nas unidades educativas. Segundo
Santos:

A formacdo continuada em servigo constitui um
conjunto de agdes planejadas dentro da proposta
pedagogica da instituicdo de educacéo, incluindo
momentos de estudo, troca de experiéncias e
reflexdo, os quais, realizados de forma sistematica
e articulada com a secretaria e a universidade,
colaboram com o exercicio de didlogo
teoria/pratica, sempre apontando para novos
conhecimentos e diferentes formas de perceber,
organizar e realizar o trabalho com as criangas
(2014, p. 190).

Ainda com referéncia & triangulagdo, que envolve 0s processos
formativos, localizamos, no questionario, uma resposta que vai ao
encontro de propostas de formacdo mais ampliada, por articular
contetdos e forma:

Precisamos de conteldos que nos ajudem nas
mediacGes - Constituicdo de grupo; como
trabalhar em equipe; como liderar um grupo;
como gerenciar conflitos.

Conteldos para a orientacgéo/reflexdo do trabalho
junto as criangas e para a formagéo em servico -
Diretrizes Curriculares Nacional e Municipal;
Socializagdo das Pesquisas realizadas na area e
em especial aquelas realizadas por profissionais
da Rede.

Conteudos para a formagdo do “ser inteiro’:
encontros  culturais; saidas e  passeios
(Questionario n° 8).



252

Esta fixacdo de diferentes contetdos de formacdo com finalidades
distintas mostra um progressivo refinamento dos processos de formacdo
continuada. No excerto aparecem 0S processos, com destaque para o
primeiro item, no qual o servigo de supervisdo escolar precisa de um
conhecimento que instrumentalize um trabalho de constituicdo de grupo,
especificidade que demanda investimento em relacbes e no
estabelecimento de vinculos e parcerias.

O segundo indicativo ressalta a necessidade do dominar contetdo
e discussbes concernentes aos planejamentos dos professores, de forma
a subsidiar as propostas de formagdo, sendo, portanto, necessaria a
atualizacdo em conteldos formativos, acompanhando pesquisas
académicas e as demandas oriundas das proposicGes de politicas
publicas, além da préatica dos indicativos que emergem da administracdo
cotidiana.

O terceiro indicativo sugere que a supervisdo escolar deveria
contemplar em seu processo formativo experiéncias estéticas que
ampliem o repert6rio de experiéncias, apropriando-se, assim, de novas
referéncias capazes de nutrir a pessoa/profissional, ampliando a
sensibilidade e o arcabouco cultural, pois esse € um capital que ndo pode
ser negligenciado na constituicio de um profissional mais bem
qualificado. Este item parece inspirar-se nas indica¢des de Ostetto, que
sugere:

O adulto educador vivera plenamente ‘a paixdo de
viver o mundo’ com as criangas, a medida que ele
préprio viva a paixdo- e a medida que ele recupere
0 seu ser poético, sua luz, seu brilho, ndo raro
perdido e ofuscados num cotidiano prosaico,
carregado de técnicas, regras e tempos definidos,
em rotinas formatadas, congeladas, aprisionadas
(2007, p. 36).

A perspicdacia das indicacBes desta respondente demonstra que,
na pratica, a formacdo continuada assume fundamental importancia na
reorganizacdo das praticas educativas, pois ninguém pode oferecer
aquilo que ndo recebeu. Faz-se necessario, para tanto, que o profissional
deseje aprender, esteja convencido dessa necessidade, pois 0 acesso a
formagdo dos supervisores ndo é sindnimo de apropriacdo das
discussbes e menos ainda de sua incorporagao as praticas pedagogicas.
Esta questdo nos remete ao estudo de Santos (2014), que, ao avaliar a
formacdo continuada na perspectiva das professoras, constata a
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indicacdo desta desvinculagdo entre teoria e pratica como um dos
problemas recorrentes nos processos de formacao continuada:

Por mais que nés facamos uma distingdo, uma
separagdo entre teoria e pratica, na acdo humana
esta separacdo é ilusdria. Fazemos uma distingéo
entre teoria e pratica apenas por fins didaticos
para que possamos compreender 0 que é a pratica
e 0 que é a teoria, mas, no mundo real, no mundo
cotidiano, na vida permanente, nas agles que nos
desenvolvemos ndo ha esta separagdo. O que
fazemos esta sempre orientado por ideias. Tudo o
que fazemos orienta-se por teorias que acabam
fundamentando nossas acgdes préaticas. Por mais
gue ignoremos quais sdo as teorias que orientam
as nossas acgles, sempre agimos orientados por
ideias que, algumas vezes, sdo mais duradouras do
que nds proprios. E neste universo que atua a
ideologia (GHEDIN, 2009, p. 3).

Ainda que ignoremos as muitas teorias que atravessam nossa
pratica, ao pensar sobre a pratica pedagdgica e a formagédo continuada, o
fazemos na perspectiva de que teoria e pratica estdo vinculadas.

7.4.2 Funcgdes e atribuicdes da supervisdo escolar

Na Ratio Studiorum, estava presente a ideia de supervisdo
educacional exercida pelo “prefeito dos estudos”. Saviani (2010) destaca
a presenca de alguém que realizava uma tarefa especifica, que se
diferencia dos demais profissionais, como podemos observar:

A regra n° 17, referente a fungdo de ‘ouvir e
observar o professor’, estipula: ‘de quando em
quando, a0 menos uma vez por més, assista as
aulas dos professores; leia também, por vezes, os
apontamentos dos alunos. Se observar ou ouvir de
outrem alguma cousa que mereca adverténcia,
uma vez averiguada, chame a atengdo do
professor com delicadeza e afabilidade, e, se for
mister, leve tudo ao conhecimento do P. Reitor
(SAVIANI, 2010, p. 21).
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Ressalvada a distancia temporal, pois a Ratio Studiorum data de
1586, se devem descontar elementos de fiscalizacdo e controle,
amplamente adotadas pelos prefeitos de estudos, mas que foram
bastante recriminadas ao longo da nossa histéria. Apesar disso, ela
conserva elementos constituintes das fungdes e atribuicBes dos
supervisores que ndo podemos desconsiderar: ouvir, observar,
acompanhar, estar prdximo do professor e do aluno, delicadeza,
afabilidade, respeito, bom senso, acGes que ndo saem de uso e
defendemos que devam compor o universo da supervisao escolar.

Outra contribuicdo de Saviani (2010) para nossas reflexdes
refere-se a constituicdo da funcdo supervisora escolar e do processo de
profissionalizacdo decorrente:

A acdo supervisora passa da condicdo de fungdo
para a de profissdo pela ideia de supervisdao. Com
efeito, para que uma fungdo seja organizada como
profissdo é preciso que ela seja destacada do
ambito que opera, 0 que implica um processo de
abstracdo no qual a ideia é construida. Nesse
processo a fungdo € definida, isto é, identifica-se o
gue é préprio dela e que a distingue das demais,
especificando-o seus atributos. Chegado a esse
estagio, se se trata de uma funcdo que, além dos
requisitos tedricos apontados, se impde como
tarefa que, na divisdo técnica e social do trabalho
requer agentes especializados, ela tenderd, entdo,
a ser organizada com o status de profissdo
(SAVIANI, 2010, p.14).

Na segunda parte do estudo em que se encontram os capitulos
I, IV e V, discutimos como ocorreu a constituicdo da supervisao
escolar na RME e abordamos o processo de elaboracdo das fungbes
destes profissionais. Neste sentido, destacamos a questdo das funcGes
para tecer algumas consideragdes.

O quadro das fungBes/atribuicBes da supervisdo escolar da RME
de Florianépolis foi sistematizado durante a gestdo 1993-1996,
posteriormente reproduzido, com alguns pequenos ajustes, em 2000, que
transcrevemos na coluna 1 do quadro 25. Apresentamos, na coluna 2, as
atribuicdes disponibilizadas no portal da PMF, correspondente ao ano de
2014; compilamos a lista das atribuigdes dos supervisores escolares
para nossas consideracdes.
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Destacamos que nas atribuicbes de 2014 sdo citados os pré-
requisitos para ocupacdo do cargo de supervisor escolar. Este
documento serve de base para a elaboragdo dos editais de concurso
publico. Nele se assinala a escolaridade minima para exercicio do cargo
(licenciatura plena em pedagogia supervisdo escolar); entretanto, o
edital n°® 003/2013, do ultimo concurso, alarga essa perspectiva,
incluindo também a licenciatura em pedagogia e curso de pés-graduacdo
especifico em supervisao escolar. Como podemos observar, 0 concurso
se ajusta as exigéncias das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para
0s cursos de Pedagogia. Por fim, essa inovacdo introduz uma nova base
de formacdo no conjunto de requisitos para supervisor escolar da RME.

Ao analisar o documento das fungdes, observamos uma descri¢do
sumaria do cargo, enfatizando ser o supervisor o “articular do projeto
politico pedagdgico, coordenando e/ou participando de todos os
momentos de discussdo coletiva da escola, contribuindo com seu
conhecimento, sua especificidade, na praxis da unidade educativa”.

Quadro 25 - Fungdes dos supervisores escolares - 2000 e 2014

Coluna 1-Func6es do Supervisor
Escolar -2000

Coluna 2-Atribuigdes do Supervisor
Escolar-2014

Contribuir para o0 acesso e
permanéncia de todas as criangas
na Unidade Educativa, intervindo
com sua especificidade de
mediador da acdo docente,
mobilizando os professores para a
qualificacao do cotidiano
educativo, através da composicéo,
caracterizacdo e acompanhamento
das turmas e outras questdes
curriculares.

Contribuir para 0 acesso e
permanéncia do aluno na Unidade
Educativa, intervindo com sua
especificidade de mediador da agéo
docente no curriculo, mobilizando
os professores para a qualificagdo
do processo ensino aprendizagem,
atraves da composicao,
caracterizacdo e acompanhamento
das turmas, do hordario escolar,
listas de materiais e de outras
questdes curriculares;

Participar da articulacao,
elaboragdo e reelaboracéo de dados
da comunidade escolar como
suporte necessario no dinamismo
do Projeto Politico-Pedagdgico

Participar da articulagdo, elaboracédo
e reelaboracdo de dados da
comunidade escolar como suporte
necessario ao dinamismo do Projeto
Politico Pedagogico;

Participar junto a comunidade
escolar na criagdo organizacdo e
funcionamento  das  instancias
colegiadas, tais como: Conselho de
Escola, APP, Grémio Estudantil e

Participar junto a comunidade
escolar na criacdo, organizacdo e
funcionamento  das  instancias
colegiadas, tais como: Conselho de
Escolar, A.P.P., Grémio Estudantil e

Continua
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Continuacéo

outros, incentivando a participacao
e democratizagdo das decisbes e
das relagdes na Unidade Escolar.

outros, incentivando a participacéo
e democratizacdo das decisdes e das
relagfes na Unidade Escolar;

4 | Participar, junto com a comunidade | Participar junto com a comunidade
escolar do processo de elaboracéo, | escolar no processo de elaboragéo,
atualizacdo do regimento escolar e | atualizacdo do Regimento Escolar e
utilizagdo como instrumento de | utilizagdo como instrumento de
suporte pedagégico. suporte pedagégico;

5 | Participar da elaboracéo, execugdo, | Participar da elaboracdo, execucéo,
acompanhamento e avaliagdo de | acompanhamento e avaliagdo de
projetos, planos, programas e | projetos, planos, programas e
outros, objetivando o atendimento | outros, objetivando o atendimento e
e acompanhamento do aluno, nos | acompanhamento do aluno, no que
aspectos que se referem ao | se refere ao processo ensino-
processo ensino  aprendizagem, | aprendizagem, bem como ao
bem como o encaminhamento | encaminhamento de aluno a outros
destes a outros profissionais caso | profissionais quando a situacdo o
necessario. exigir;

6 | Participar, junto os demais | Visar o redimensionamento da
professores do processo de | agdo pedagdgica, coordenando
identificacdo, de andlise das causas | junto aos demais especialistas e
e acompanhamento dos alunos que | professores 0  processo  de
apresentam dificuldades na | identificacdo e anélise das causas,
aprendizagem, visando ao | acompanhando os alunos que
redimensionamento  da  acéo | apresentam  dificuldades na
pedagdgica. aprendizagem;

7 | Coordenar o processo de | 7a - Coordenar o processo de
articulagdo das discussbes do | articulagdo de discussdes e de

curriculo junto com a comunidade
escolar, sendo mediador da acéo
docente e considerando a realidade
do aluno como foco permanente de
reflexdo e redimensionador
permanente do curriculo.

aplicabilidade do curriculo junto
com a comunidade educativa,
sendo mediador da acdo docente,
considerando a realidade do aluno
como foco permanente de reflexdo
do cotidiano educativo;

7b - Coordenar o processo de
articulacdo das discussGes do
curriculo  com a comunidade
educativa, sendo o mediador da
acdo docente, considerando a
realidade do aluno como foco

Continua
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Continuacéo

permanente de reflexdo
redirecionador do curriculo;

8 | Participar, junto com os professores | Participar, junto com o0s
da sistematizacdo e divulgacbes | professores da sistematizacdo e
sobre o aluno, para conhecimento | divulgagdo de informacdes sobre
dos pais e, em conjunto, discutir os | o aluno para conhecimento dos
possiveis encaminhamentos. pais, e em conjunto discutir os

possiveis encaminhamentos;

9 | Realizar e/ou promover pesquisas e | Realizar elou promover
estudos emitindo pareceres e | pesquisas e estudos emitindo
informagdes técnicas na area da | pareceres e informagGes técnicas
supervisao escolar, guando | na area de supervisao escolar;
necessario.

10 | Desenvolver o trabalho de | Desenvolver o trabalho de
Supervisdo Escolar, considerando a | supervisdo escolar, considerando
ética profissional. a ética profissional;

11 | 11- Subsidiar o professor no | 1la - Subsidiar o professor no
planejamento da acdo pedagégica, | planejamento da acdo
para que haja a vertical e horizontal | pedagdgica, para o alcance da
dos contelidos, metodologia e | articulagdo vertical e horizontal
avaliagdo, redimensionando o | dos conteldos, metodologia e
processo ensino-aprendizagem. avaliacgdo, redimensionando,

quando necessario, 0 processo
ensino-aprendizagem;

11b - Participar do processo de
escolha de representantes de
turmas (aluno, professor) com
vistas ao redimensionamento do
processo ensino- aprendizagem;

12 | Coordenar a analise qualitativa e | Coordenar a anélise qualitativa e
quantitativa do rendimento escolar, | quantitativa do  rendimento
junto com o professor e demais | escolar, junto om o professor e
especialistas, visando a reduzir os | demais especialistas, visando
indices de evasdo e repeténcia e | reduzir os indices de evasdo e
qualificar 0 processo ensino- | repeténcia, qualificando o
aprendizagem. processo ensino-aprendizagem;

13 | 13- Participar do processo de

escolha de representantes de turmas
(aluno, professores), com vistas ao
redimensionamento do processo
ensino-aprendizagem.

Continua
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Conclusao

14 | Acompanhar e avaliar o aluno | Acompanhar e avaliar o aluno
estagidrio em supervisdo escolar, | estagiario em supervisdo escolar,
junto a institui¢do formadora. junto a institui¢do formadora;

Func6es comuns dos Especialistas Continuidade das Atribuigdes

em Assuntos Educacionais do Supervisor Escolar
15 | Planejar, executar, avaliar 0s
desdobramentos e

encaminhamentos, de  forma
permanente: dos conselhos de
classe, das reuniGes pedagogicas,
reunibes de pais, de plane-
jamentos, grupos de estudos e
projetos.

16 | Indicar e sugerir referéncias
bibliogréficas e de outros materiais
pedagdgicos na area da educagdo,
visando a fundamentagdo,
atualizacdo e redimensionamento
da acao pedagogica dos
profissionais da escola.

17 | Participar de cursos, seminarios, | Participar de Ccursos,
encontros e outros, buscando a | semindrios, encontros e outros,
fundamentacdo, atualizacdo e | buscando a fundamentacéo,
redimensionamento da  acgdo | atualizacéo e
especifica dos especialistas, com | redimensionamento da agéo
vistas a subsidiar uma postura de | especifica do  Supervisor
pesquisa e investigacdo frente a | Escolar;

praxis pedagdgica.

18 | Elaborar o relatério sintese das | Elaborar anualmente relatorio
acOes realizadas anualmente na | sintese das acdes realizadas na
unidade escolar. Unidade Educativa;

19 Realizar outras atividades
correlatas com a funcéo.

Fonte: Coluna 1™~ Coluna 2™,

117 s~ ~ . ..
Transcricdo das fungdes dos supervisores do texto “Os especialistas em

assuntos educacionais e a escola publica de ensino fundamental”. In:
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS. “Subsidios para a
Reorganizag@o Didatica no Ensino Fundamental”, 2000. p. 24.

Transcrigdo das fungdes dos supervisores escolares, disponivel no portal
PMF: Acesso em: 10 fev. 2014:

118
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A compilacdo do quadro das atribuicbes nos auxilia a pensar
sobre algumas questdes, que, em certa medida, sinalizamos no IV
capitulo. Sem a intencdo de esgotar as possibilidades de analise,
destacamos alguns elementos do quadro. Na segunda coluna, indicamos
alguns ajustes (inclusGes-supressdes-substituicdes) com destaque em
negrito. Chama-nos a atencdo que, ao longo desses 14 anos, as
atribuicBes permanecam praticamente as mesmas, apesar das mudancas
na sociedade e das alteracfes das demandas advindas da escola , pois o
lema, na atualidade, € uma escola para todos com indica¢fes de uma
educagdo integral que demanda reorganizagcdo tempos, espacgos e
propostas educativas. Acompanha esse processo a ampliacdo dos
convénios e projetos emanados do MEC, que através de uma politica de
descentralizacdo, transferiram recursos diretamente a escola, a qual cabe
agora gerenciar, gerando nelas uma carga maior de trabalho, que recai
sobre a direcdo e, consequentemente, também sobre os demais
profissionais.

A genérica atribuigdo “realizar outras atividades correlatas com a
fungdo” talvez tenha o proposito de abarcar e alargar o campo de
atuacdo desses profissionais. Entretanto, como nem sempre essas
inovagbes sdo suficientemente discutidas com os profissionais,
prevalece a ideia de alguns “iluminados™ que pensam para que outros
executem, reafirmando, assim, a divisdo técnica do trabalho.

Avaliamos necessario uma retomada sobre as especificidades
gue perpassam o campo de atuacdo da supervisdo e talvez a redefini¢do
dessas fungdes. Insistimos na defesa de que as atribui¢des anteriormente
listadas acabaram por se tornar burocraticas, amorfas, cristalizadas e
incapazes de instigar discussoes e reflexdes. Isto difere do processo por
ela desencadeado, quando da primeira versao, em 1996, quando o grupo
definiu as fungbes. Uma perspectiva diferente para 2014, elaborada por
um setor da SME, mas que ndo promoveu discussfes entre 0s pares.

Ao longo do texto, observamos a substitui¢do do termo “unidade
escolar” por “unidade educativa”, o que fornece um indicio, embora
muito diminuto, de um reconhecimento das creches e NEIs como
espagos ndo-escolares, mas educativos, com uma especificidade
diferente das escolas de ensino fundamental, como atestam os estudos
de pesquisadores da infancia (CERISARA, 2003; ROCHA, 2000).
Talvez esta sutileza tenha passado despercebida de quem reorganizou o
texto, pois permanece a supremacia dos termos com origem no ensino

-http://iwww.pmf.sc.gov.br/entidades/educa/index.php?cms=cargos+e+atribu
icoes
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fundamental, “o0 aluno”, “a turma”, “a aplicabilidade do curriculo”. A
prépria RME tem publicado documentos que apontam as singularidades
entre essas duas etapas da educagdo basica (FLORIANOPOLIS 20004,
FLORIANOPOLIS, 2010). No entanto, ainda se conserva uma larga
distdncia entre o que a propria rede sistematiza nos documentos
nascidos das discussdes ocorridas nos processos formativos e o que €
compreendido e definido nas esferas administrativas, que ndo dialogam
com o cotidiano das escolas.

O mesmo quadro também serviu de base para uma das perguntas
de nosso questionario: “Considerando algumas das fungdes da
supervisdo escolar destacadas em documentos referentes a supervisdo no
municipio, comente as possibilidades de encaminhamento e as
dificuldades enfrentadas”.

Nas respostas, 0s pontos mais recorrentes foram: a escassez de
reunides pedagogicas, apontada por 35% dos entrevistados; faltas dos
profissionais ao trabalho, indicada por 32% dos sujeitos da pesquisa; a
terceira, mais frequente, com 9,5% das indicaces, foi a falta de
articulacdo entre a direcdo e a supervisdo escolar. Estes limites
inviabilizam a efetivacdo de uma agenda planejada pelos profissionais
gue tem como proposito efetivar o trabalho de coordenar, sobretudo os
processos de planejamento e formagdo continuada, fungdes incorporadas
a pratica da supervisdo escolar.

Como é possivel constatar, a funcdo supervisora esta intimamente
imbricada com os demais profissionais da unidade educativa. Os
supervisores escolares entendem a reunido pedagdgica como um espago
primordial de formacéo e planejamento da acdo coletiva, o que justifica
a necessidade de mais reunifes. A segunda indicacdo diz respeito a
auséncia do professor, ou do auxiliar de ensino, ou de outro profissional
gue possa substituir o professor, para que este tenha a oportunidade de
discutir o planejamento e 0s registros realizados sobre a relacéo
existente entre as proposicfes apresentadas e a aprendizagem e o
desenvolvimento do educando. Sdo muitos os desafios da superviséo
escolar

7.4.3 Desafios da pratica pedagdgica

Quando nos reportamos & préatica pedagdgica, ndo nos referimos a
uma agdo mecénica, desprovida de reflexdo; reportamo-nos a um
entendimento de préatica ancorado em Vasquez, que afirma:

A atividade pratica implica ndo s6 a sujei¢do de
seu lado material a seu lado ideal, como também
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na modifica¢do do ideal em face das exigéncias do
préprio real (matéria- prima, atos objetivos,
instrumentos ou meios, e produto). A pratica
exige

Uma constante passagem de um plano a outro, o
gue sO pode ser assegurado se a consciéncia se
mostrar ativa ao longo de todo o processo pratico.
Por conseguinte, embora seja certo que a atividade
pratica, sobretudo como praxis individual, é
inseparavel dos fins que a consciéncia traca, esses
fins ndo se apresentam como produtos acabados,
mas sim em um processo que sé termina quando o
fim ou o resultado ideal, depois de sofrer
mudancas impostas pelo processo prético, ja é um
produto real (2007, p. 263).

Nesta perspectiva, buscamos compreender como, nos processos
de socializacdo profissional, as praticas vdo se constituindo. A
experiéncia profissional anterior - na docéncia, nas diferentes etapas de
ensino e na formacdo inicial e continuada - produzem conhecimentos
gue subsidiam a préatica pedagOgica da supervisdo escolar. No
questionario, perguntamos as profissionais quais os desafios existentes
nas diferentes etapas da educacdo basica. Embora apresentassemos uma
guestdo objetiva, na qual indagdvamos se a atuagcdo do supervisor
escolar atuante em niveis de ensino distintos era diferenciada e, em caso
afirmativo, que especificidades destacariam, 65% dos supervisores
foram categoricos em afirmar positivamente em razdo das diferengas
entre a educacdo infantil e o ensino fundamental. No entanto, 35%
responderam negativamente ou hesitaram. A maioria sentiu necessidade
de justificar a resposta, argumentando que a atribuicdo de coordenar o
PPP e as agOes dele emanadas eram comuns, e isso igualava a todos.
Todavia, opinaram que em cada etapa de ensino o supervisor atua com
organizagdes pedagdgicas diferentes.
Poderiamos indagar que representacdo os supervisores fazem de
si préprios. A atuacdo nas duas primeiras etapas da educacdo basica é
permeada por desafios e tensGes impostas ao supervisor, como mostrou
um dos supervisores pesquisados, com mais de 15 anos de experiéncia
como docente em educacdo infantil e ensino fundamental, o que, a
principio, ndo minimizou os enfrentamentos nos primeiros anos de sua
atuacdo como supervisor. Nem a experiéncia profissional anterior exime
guem deseja atuar como supervisor do jogo de forgas que o campo
impde. Para se legitimar na funcdo e conquistar o reconhecimento do
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grupo de profissionais que atuam na unidade educativa, 0S supervisores
vivenciam, por vezes, processos de socializacdo profissional permeados
de tensdes.

No inicio da minha caminhada na rede municipal
como supervisora, fui muito descriminada na
institui¢do, por ser “nova” de idade e na rede.
Pensei até em desistir, mas meus familiares e
amigos ndo permitiram tal “loucura” Agora estou
bem feliz na Educacdo Infantil, pois estou
conseguindo realizar meu trabalho e ser
respeitada como profissional (Questionario n°
13).

Dentre os desafios enfrentados na supervisdo escolar na RME de
Florianépolis, um se refere a sua insercdo nas creches e NEIs de
educagdo infantil a partir de 1998. A consolidacdo da educacgéo infantil
como primeira etapa da educacdo basica em 1996 e a escolha deste
profissional impuseram grandes desafios. As lacunas deixadas pela
formacado inicial em pedagogia (habilitacdo supervisdo escolar) parecem
ter sido objeto de reflexdo do setor responsavel, que tem investido nos
processos de formagdo continuada, elaborando um modo préprio de
atuacdo das praticas do supervisor escolar, num didlogo entre o ideal o
real. As novas Diretrizes dos Cursos de Pedagogia, que eliminaram a
habilitagdo em Supervisdo Escolar, possivelmente trardo seus efeitos
para a pratica da supervisdo no municipio, mas esta é uma questdo para
estudos futuros.

Constatamos, a medida que a RME aprimora os dispositivos de
regulacdo e normatizacéo - realizacdo de concursos publicos de acesso,
projecéo de uma carreira profissional e oferta de formagéo continuada -,
se intensificam os processos de profissionalizagdo que envolve a
supervisdo escolar.

Ao buscar identificar algumas caracteristicas desse grupo
profissional, verificamos que ele é majoritariamente feminino (93%). O
maior contingente dos membros do grupo tem entre 40 e 49 anos (43%).
Um percentual de 32% dos supervisores efetivos na RME néo é nascido
na cidade de Florianépolis. Os ndmeros ainda revelam que a maioria
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estudou em universidades publicas (77,5%). O maior contingente dos
pesquisados (39%) concluiu o curso de graduacdo na década de 2000. A
coleta dos dados também apontou que 54,5% da amostragem se
encontra entre o sétimo e o vigésimo quinto ano de atuacdo profissional,
sugerindo, assim, a incorporacdo de experiéncias teorico/préaticas
compostas por formas variadas de socializagdo profissional (na
formagdo, no sindicato, na pratica pedagdgica) e uma participacao
frequente em formacdo continuada, utilizando, em especial, os periodos
da hora-atividade.

Pelos dados oriundos do questionario, observamos uma estreita
vinculacdo entre as categorias de andlise: formacdo (inicial e
continuada), funces, préticas pedagbgicas e organizacdo do servico de
supervisdo escolar na RME de Floriandpolis. Destacamos que se faz
necessario ampliar as reflexdes sobre estas categorias. As funcgdes, face
as novas demandas que afetam as unidades educativas, necessitam ser
rediscutidas com o grupo de supervisores escolares. Quanto a formacao
continuada, é primordial instalar uma politica de formacgédo que garanta a
continuidade e o aprofundamento das tematicas e contemple as
especificidades da supervisdo escolar, assim como questdes referentes
ao curriculo, numa articulacdo horizontal e vertical das discussGes, de
modo a se assegurar uma avaliagdo constante do processo que guie seu
reordenamento. Parece-nos que estas sdo questdes fundamentais para
gue se instalem novas praticas de supervisao escolar.

Considerando que inicialmente, para se diferenciar da inspegéo
escolar, o supervisor surge e ascende tendo sua legitimidade assegurada
por meio dos aportes normativos. Esse mesmo aporte instaura o seu
processo de declinio, quando extingue o curso de pedagogia habilitacéo
supervisdo escolar, parece-nos que com a Resolugdo CNE/CP n°1/2006
inaugura uma nova fase no modo como se demarca o trabalho de
acompanhamento pedagdgico realizado nas instituicdes educativas.
Entretanto surgem algumas questdes: como esta mudanga atinge o
trabalho dos supervisores que ja se encontram em atua¢do? Como
ocorrera 0 processo de ressignificacdo das praticas da supervisdo,
mediante o ingresso de profissionais que adentram as instituices de
educacdo com uma nova formacao para exercer um cargo ja existente?
Quais ajustes serdo necessarios para conciliar/aproximar praticas
advindas de formacdo diferentes? Teremos a ressignificagdo ou a
extincdo da pratica supervisora?
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CONSIDERAGOES FINAIS: UMA PAUSA NECESSARIA

Do mesmo modo que iniciamos um estudo, precisamos finaliza-
lo. A l6gica de Khronos, o deus grego, que controlava o tempo linear,
cronolégico, sequencial, quantificAvel, continua prevalecendo na
sociedade; logo, faz-se necessario marcar “o fim”. Entretanto, tecemos
algumas consideracfes na perspectiva de uma pausa. Bom seria produzir
na perspectiva do deus grego Kairds, que ndo quantificava o tempo e o
percebia como a experiéncia do momento oportuno. Ao tentar encerrar o
estudo, temos algumas questdes a explicitar, mas nos sentimos
acometida por um sentimento de incompletude. Optamos, entdo, pela
pausa, para permitir que o conhecimento decante em nés. O fim, neste
sentido, é apenas uma pausa.

O objetivo central deste estudo foi analisar o processo de
implantacdo e desenvolvimento do servico de supervisdo escolar na
RME de Floriandpolis - e verificar se esta funcdo atravessou momentos
de ascensdo, declinio e ressignificacdo. Partimos da hip6tese inicial de
gue a supervisdo escolar contribuiu com o processo de consolidacdo da
rede. Neste sentido, sua trajetoria tracou uma linha cheia de oscilacdes
que refletiam as mudancas promovidas pela politica nacional. Assim,
conservava singularidades nos processos de socializagdo profissional, na
formag&o e na constituigdo da carreira, 0 que poderia ter possibilitado a
criacdo de mecanismos de resisténcia ao processo de extingdo da funcéo
da supervisao escolar.

Isto posto, inicialmente pontuamos algumas questfes referentes a
montagem da pesquisa; posteriormente, explicitamos algumas
impressdes/consideragdes sobre ela. O tema mexeu com nossas
inquietacdes, pelo estranhamento da tarefa ardua e desafiadora que
representou realizar algo que nos parecia familiar. Para conseguirmos,
foi fundamental a escolha das lentes da histéria da educacdo e da
sociologia da educagdo para proceder a anélise do estudo. Entretanto,
esta opcdo também nos exigiu um esforco, pois se tratava de entrar
numa linha de pesquisa cujas discussdes ndo nos eram préximas. Da
incursdo realizada provieram conceitos como: representagdo, campo,
socializagdo profissional, profissionalizacdo e tantos outros, que
serviram como ferramenta para entender como as categorias de analise -
formagco inicial e continuada, funcéo e pratica pedagdgicas -, surgidas
da empiria, atravessaram a constitui¢do da supervisao escolar na RME
de Floriandpolis.

Definimos como recorte temporal deste estudo o periodo 1987-
2010, mas a medida que nos defrontdvamos com a empiria e com 0s



266

estudos consultados, sentiamo-nos obrigada a perguntar sobre o que
havia ocorrido antes, ou a indagar sobre a repercussao do ocorrido nas
praticas mais recentes. O propo6sito era compreender o que se havia
criado ao longo do processo, atentando para ndo incorrer no julgamento.
A histéria € o que foi possivel ser, ndo o que desejavamos que fosse.
Desta forma, apresentamos uma leitura que procurou interpretar com a
fidelidade possivel os documentos produzidos pela RME de
Floriandpolis sobre a supervisdo escolar. Apoiamo-nos igualmente no
aporte normativo da politica nacional, que inseriu os especialistas em
assuntos educacionais nos sistemas de ensino. A escuta dos especialistas
em assuntos educacionais, que participaram do processo de implantacdo
do servico de supervisdo escolar no municipio, também orientou nossas
reflexdes. Assim, o caminho metodolégico elegido foi o estudo de caso,
por nos possibilitar estabelecer um didlogo com os dados dos
testemunhos coletados e dos questionarios aplicados.

Cabe destacar que, inicialmente, nos fixamos algumas questdes
orientadoras, como: Qual o papel da supervisdo escolar no processo de
consolidagdo da RME? Estaria a supervisdo escolar submetida a um
processo de ascensdo, declinio e ressignificacdo da fun¢do? Como a
supervisdo escolar se estruturou e que estratégias adotou ao longo de
1987 a 2010 para permanecerem no campo?

Na medida em que estruturdvamos as trés partes, compostas pelos
sete capitulos que resultaram neste estudo, inimeras outras questfes
surgiram. Refletindo sobre o processo vivido, percebemos que a
realidade era muita mais dindmica, e sempre escapava ao nosso esforgo
de segura-la. Era escorregadia. Primeiramente, iniciamos o processo de
pesquisa com a intencdo de investigar a supervisdo escolar na educacéo
infantil da RME de Florianopolis, pois o levantamento bibliografico
inicial nos mostrou que esta organizacdo ndo era comum no Pais, sendo
uma condigdo singular desta rede. Entretanto, ao aplicarmos o piloto do
questionario a alguns supervisores da educacdo infantil, chegamos a
uma segunda constatacdo, ja parte deles provinha do ensino fundamental
e circulava nas duas etapas da educacdo basica, num movimento de idas
e vindas. Esta constatacdo nos levou a redefinir o foco desta pesquisa,
passando para a supervisdo escolar na educacdo bésica. Ao fazé-lo,
chegamos a uma terceira constatacdo: os documentos consultados
produzidos pela RME de Floriandpolis e a literatura especifica da area
indicavam que a historia da supervisdo escolar estava colada a dos seus
pares - orientadores e administradores escolares -, que compunham o
grupo ocupacional dos especialistas em assuntos educacionais. Neste
sentido, o estudo ndo poderia ignorar esta dimensdo. Ao consultar as
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pesquisas que abordavam a histdria da constituicdo do ensino publico
em Florian6polis, nos deparamos com uma quarta constatacao,
composta por duas questdes importantes: a primeira referia-se a
imbricada relacdo de interdependéncia entre o estado e 0 municipio, no
tocante as questfes educacionais. A segunda indicava a presenca de
inspetores escolares no processo inicial de organizagdo da RME da
capital. Para focar na supervisao escolar, portanto, deveriamos incluir na
pesquisa uma incursdo a inspecdo escolar. Discorremos sobre esta
guestdo por avaliarmos que tdo importante quanto a sintese pronta e
acabada é informar o leitor sobre os processos de redefinicdo do estudo
gue convergiram para os itens que deram corpo aos capitulos que
resultaram da pesquisa.

A organizacdo adotada na primeira parte nos permitiu, além de
definir o objeto e descrever o itinerdrio metodolégico, realizar uma
incursdo na histéria da constituicdo da RME de Floriandpolis.
Constatamos que até a década de 1950 esteve fortemente vinculada a
rede estadual de ensino de Santa Catarina. A partir desse periodo,
observamos uma incipiente autonomia. Entretanto, também percebemos
gue a forma como se organizou a educagdo nacional, de acordo com a
LDB n° 9.394/1996, que reafirma um regime de colaboracdo entre os
estados, o0 Distrito Federal e os municipios, que, em certa medida,
explicava a relacdo de interdependéncia e o processo de construcdo da
relativa autonomia trilhado pela educacdo municipal. Estas constatacdes
nos auxiliaram a compreender a forte influéncia da organizacdo da
educacdo estadual no municipio de Floriandpolis, a razdo, segundo
entendemos, da inser¢do dos inspetores escolares estaduais nas escolas
da RME da capital catarinense, servindo estes de modelo para os
primeiros trabalhos de acompanhamento pedagdgico. Os termos de
visita localizados na escola basica municipal Anténio Paschoal Apdéstolo
revelam o processo de passagem de uma inspecdo estadual para uma
inspecdo municipal. Cabe o registro de que, a partir da década de 1960,
foram criados os cursos de pedagogia na UFSC (1960) e na Udesc
(1963), e que, a medida que as professores municipais se formavam em
nivel superior eram convidados a substituir os inspetores estaduais, até
entéo cedidos pelo estado ao municipio. O modelo de inspe¢éo existente
até entdo passou a ser questionado. Foi sobre estas bases que, na década
de 1970, tiveram inicio as primeiras discussdes sobre a importancia da
organizagdo do servico de supervisdo escolar e da orientagdo
educacional na RME de Floriandpolis.

Na segunda parte do estudo, nos ancoramos nos documentos
produzidos ao longo das gestfes municipais no periodo correspondente
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a 1980-2010. Contamos também com os testemunhos de sete
especialistas em assuntos educacionais.

Para efeito de sintese, delimitamos os muitos lugares que
couberam aos especialistas em assuntos educacionais nos projetos e
documentos das diferentes gestdes ao longo dos ultimos trinta anos.
Quando surgiram as primeiras configuraces, no final da década de
1970, os especialistas eram individuos que tentavam tecer o desenho de
sua funcdo. Basicamente, orientavam-se pela formacdo inicial, mas sob
forte influéncia da inspecdo escolar estadual. Em sua maioria, eram
professores convidados a exercer o cargo. Posteriormente, realizaram
concurso de mudanca de area e acesso e foram lotados na Secretaria de
Educacdo. A partir do concurso de ingresso de 1987, temos a primeira
ampliacdo desse grupo profissional. Os especialistas passaram a ser
identificados como uma dupla pedagogica, composta de supervisdo e
orientagdo educacional. Neste periodo, definiu-se que sua atuagdo se
daria primordialmente na escola, estabelecendo, assim, um marco
orientador que perpassou todos 0s projetos de gestBes posteriores e
constituiu uma forte caracteristica da RME. Este processo foi permeado
de tensdes e disputas. Ao se efetivar na SME e nas escolas, 0s
supervisores e orientadores passaram a questionar o funcionamento
destas duas instdncias e entdo foram colocados em xeque. Neste
periodo, a SME, os profissionais das escolas e os prdprios especialistas
nutriam expectativas diferentes a respeito das funcbes que deles se
esperavam.

A partir de 1993, o quadro de especialistas efetivamente se
amplia com a inclus@o do administrador escolar, compondo assim uma
equipe pedagogica, constituida por um trio de especialistas (supervisor,
orientador, administrador). Data desse periodo um intenso processo de
formacéo, que demarcou as fungdes desses profissionais e moldou um
projeto de gestdo que destacava a importancia do trabalho desse grupo
com uma forte énfase no PPP e na organizacdo da préatica pedagdgica.

Em 1998 foi inserido o servico de supervisdo escolar na educagédo
infantil, ampliando de forma expressiva 0 nlimero de supervisores na
RME. Esta transformagéo acompanhou também a expansdo da matricula
dessa primeira etapa da educacgdo basica. No periodo correspondente a
Gltima gestdo investigada, os documentos do ensino fundamental davam
pouca visibilidade aos profissionais investigados, levando-nos a supor
gue, ao designar “gestores”, se estivessem incluindo os especialistas em
assuntos educacionais. Em contrapartida, nos documentos da educacéao
infantil, a importancia do servico de supervisdo escolar foi destacada,
sugerindo, assim, uma ciséo entre essas duas etapas da educagao no que
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concerne a supervisdo, ou revelando a fragilidade/auséncia de um
projeto de formagédo comum.

Ao garimpar como fontes de pesquisa as publicagdes produzidas
pelas distintas gestdes, observamos que antes dos anos de 1990
predominavam relatérios e planos de gestdes, com um carater mais
técnico, e propostas curriculares que seguiam uma perspectiva mais
prescritiva do que teérica. Em contrapartida, a partir dessa década
percebemos o refinamento das producdes destinadas a orientacdo do
trabalho pedagogico, bem como uma politica de distribuicdo das
publicacbes para os professores, o que se revelou como estratégia de
tornar publicas as perspectivas tedricas adotadas. Entretanto, no
intersticio desse periodo, localizamos gestdes que minimizaram tal
pratica.

Outro dado a considerar foi o advento da internet, em especial na
Gltima década, que também interferiu nessa pratica, pois, na atualidade,
os documentos orientadores se encontram disponiveis no portal da PMF.
Sua analise neste site mostrou diferentes perspectivas tedricas na base
das distintas gestdes, que revelaram o lugar reservado aos especialistas
nos distintos projetos, oscilando entre a projecdo e a invisibilidade
desses profissionais. No entanto, observamos que 0 documento
Principios da Educacéao Infantil (ROCHA, 2000) continuou como base
das publicacBes seguintes desta etapa de ensino. Ressaltamos, ainda, a
alternancia de governos e coligacfes partidarias € uma expressiva
presencga de secretérios de Educagdo oriundos da Universidade Federal
de Santa Catarina.

Um dado relevante refere-se ao investimento em uma politica de
formag8o continuada. Isso se traduziu numa conquista importante no
campo da socializacdo e profissionalizacdo de uma categoria
profissional, porém ndo foi necessariamente acompanhado de uma
organicidade e continuidade de proposi¢fes, uma vez que foram e sdo
diversos os modelos de formag&o seguidos. A partir da década de 1990,
percebemos uma intensificacdo, mas também uma diversificacdo, além
de um deslocamento do local onde ocorria a formacdo. A perspectiva
centralizada passou a dividir espaco com a proposta da descentralizacéo,
constituindo, sobretudo na década de 2000, a escola como locus de
formacdo. Esta mudanca significou um reordenamento das atribuicbes
dos especialistas em assuntos educacionais, que passaram a trabalhar
intensamente na organizacdo dos processos formativos. O estudo de
Zapelini (2007) vinculou o sucesso ou o insucesso dos projetos de
formacdo a capacidade organizativa dos supervisores em coordenar a
formacdo na educacéo infantil. Porém, ao observarmos o quadro das
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funcBes, ndo identificamos uma atribuicdo que explicitasse claramente
gue esta era uma responsabilidade desse profissional, sugerindo, assim,
a existéncia de um descompasso entre o escrito e 0 vivido.

Na terceira parte do estudo, nos detivemos especificamente nos
supervisores escolares. Com base nos dados oriundos do questionario,
organizamos uma caracterizacdo deste grupo profissional. Constatamos
0 exercicio da docéncia no periodo que antecede o0 ingresso no cargo de
supervisor escolar em grande parte da amostragem. Tecemos algumas
consideragdes no que concerne as categorias de analise - formacéo
(inicial e continuada), funcdes e praticas pedagdgicas - que atravessaram
0 servi¢o de supervisdo escolar. Observamos que a formacéo inicial e a
formagdo continuada, recebidas pelos supervisores, forneciam-lhes a
base para realizar a funcdo de coordenar os processos formativos e
assim qualificar a préatica pedagogica.

De forma efetiva, observamos os processos de ascensao, declinio
e ressignificacdo da funcéo supervisora, sobretudo na documentacéo
produzida pela RME ao longo das diferentes gestfes, mas estas tambhém
sd0 a expressdao em certa medida, do movimento ocorrido na esfera
nacional. A inspecdo escolar parece estar mais vinculada a uma escola
tradicional e é substituida pela supervisdo escolar que ascende como
uma resposta as demandas politicas e educacionais das décadas que se
sucederam, ela parece se aproximar do ideario escola novista, ou ainda
de uma perspectiva tecnicista como alguns a definem. O fato é que
observamos uma ascensdo da fungao supervisora no pais de modo geral
e na RME em particular. Entretanto, a partir da década de 2000 temos
um arrefecimento, ou um declinio da funcdo da supervisdo nas redes
publicas do pais, potencializada pela Resolugdo CNE/CP n°1/2006,
condicdo ndo observada na RME de Floriandpolis que intensifica a
contratacdo da supervisdo escolar em especial na educacdo infantil,
podemos entdo afirmar que a partir dos finais dos anos noventa
presenciamos um esforco da RME para ressignificar a funcdo da
supervisdo escolar. O investimento em formacdo continuada, destinada
aos supervisores, manteve-se com regularidade na educacao infantil,
oferecendo outras referéncias sobre o servigo da supervisao escolar. Esta
constatacdo destoa das propostas de formagdo menos especificas e
descontinuas realizadas com os supervisores que atuavam no ensino
fundamental no mesmo periodo. A experiéncia da supervisdo nha
educacdo infantil e o processo de socializagdo profissional dela
decorrente parecem ter seduzido muitos supervisores do ensino
fundamental, pois foi constatado o deslocamento de muitos deles para
educacdo infantil, por meio dos concursos de remog¢do. No entanto, em
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breve as implicagdes da referida resolugdo se fara presente e isso
implicara em desafios importantes. Quais ajustes serdo necessarios para
conciliar/aproximar praticas advindas de formacgdo diferentes que
convivem numa mesma rede? Teremos a ressignificagdo ou a extingdo
da pratica supervisora? Caso a RME venha a adotar a contratacdo de
coordenadores pedagdgicos, ele se aproximara da pratica da supervisao,
ou teremos a retomada de praticas de inspecdo, diante da grande
demanda de trabalho e da acumulacdo de funcdes? Estas sdo questbes
gue as respostas encontram-se na dimensdo do futuro.

A hipétese inicial sugeria que a supervisdo escolar contribuiria
com o processo de consolidacdo da RME. Sua trajetoria, porém, refletia
as mudancas promovidas pela politica nacional, embora guardasse as
préprias singularidades nos processos de socializacdo profissional na
formag&o e na constituicdo da carreira, 0 que teria possibilitado a criacéo
de mecanismos de resisténcia ao processo de extingdo da funcdo da
supervisdo escolar.

Concluimos que parte da nossa hipotese foi confirmada, pelo
exposto até o momento, exceto pela impossibilidade de avaliar os
impactos da nova Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduagdo em Pedagogia, licenciatura (Resolugdo CNE/CP n° 1, de
maio de 2006) na supervisdo escolar do municipio e uma possivel
substituicdo deste profissional pelo coordenador pedagégico. A empiria
ndo permitiu afirmar a criacdo de mecanismos de resisténcia ao processo
de extingdo da fungdo dos supervisores, pois esta questdo ndo pareceu
contemplada nas preocupacdes da amostragem selecionada. Entendemos
ser este um objeto de estudo promissor, a ser explorado em pesquisas
posteriores.

Por fim, o objeto que permanece no horizonte da sedugdo, mas
gue acabamos por ndo aprofundar, refere-se a pratica da supervisdo
escolar na educacdo infantil. Caberia uma reflexdo mais pontual sobre as
condi¢des de trabalho desses profissionais, que abarcam, na educagdo
infantil, as atribuicdes dos trés especialistas em assuntos educacionais, o
que implicou na ressignificacdo da atuacdo do supervisor escolar. Ou
ainda, a expansdo da rede fisica na educacéo infantil na Gltima década,
gue, com a construcao de grandes equipamentos de até 15 salas, impds
uma grande carga de trabalho a estes profissionais: eis ai mais uma
guestdo a ser pesquisada. Também a aplicacdo da hora-atividade em
tempo para os professores da educacdo infantil a partir de 2013 concorre
para uma nova demanda da organizacdo do trabalho da supervisdo
escolar. Estas sdo algumas das inumeras questdes que justificariam uma
pesquisa envolvendo esses agentes.
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Fazemos aqui, entdo, a pausa inicialmente anunciada. Cessamos a
contacdo de uma histdria possivel da supervisdo escolar na RME de
Floriandpolis. Deixamos aqui o registro de que ela sé foi possivel gragas
a generosidade e ao esforco coletivo de alguns especialistas em assuntos
educacionais e, de modo pontual, dos supervisores escolares que nos
trouxeram fontes e se fizeram fontes. O nosso muito obrigada.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

LINHA DE PESQUISA: Sociologia e Histéria da Educacdo- SHE
PROFESSORA ORIENTADORA: lone Ribeiro Valle
ACADEMICA: Ana Regina Ferreira de Barcelos

QUESTIONARIO: A CONSTITUICAO DA IDENTIDADE
PROFISSIONAL DO SUPERVISOR ESCOLAR.

Apresentacéo:

Eu Ana Regina Ferreira de Barcelos, membro do Grupo de
Pesquisa sobre Ensino e Formagdo de Educadores de Santa Catarina
(GPEFESC-UFSC), doutoranda da PPGE- UFSC- Linha Sociologia e
Historia da Educagdo e Supervisora da Rede Municipal de Ensino de
Floriandpolis, venho entre meus pares solicitar a colaboracdo para
responderem este questionario.

O objetivo deste instrumento é fazer um estudo exploratorio na

Rede Municipal de Ensino de Florianopolis, com o prop6sito de
localizar informacdes referentes a supervisao escolar que possibilitem o
redimensionamento do meu projeto de doutorado. Constitui-se também,
num exercicio de sistematizacdo e reflexdo originado nas discussdes
promovidas nas disciplinas freqlientadas, ao longo do ano de 2010.
No questionario abordo as dimensdes da trajetéria escolar, da carreira
escolar e da experiéncia profissional, com o propo6sito de melhor
compreender o processo de socializacdo profissional dos supervisores da
Rede Municipal Ensino de Florianépolis.

1. DADOS PESSOAIS

1.1-Nome:

Sexo: F () | Ano de nascimento: Cidade: UF:

M()

Religido:

Estado civil: | N° de filhos: Renda familiar mensal
Idades: aproximada em salarios minimos:

Grau de instrucdo de seu conjuge: Profissdo:

Grau de instrucdo do pai: Profissdo:
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Grau de instrucéo da mae: | Profisséo:

Onde vocé mora hoje? ( ) Casa propria  ( )Casa alugada ( )Casa de
parente ( )Casa de amigos ( ) outros

1.2- Esta atuando como supervisora? Sim( ) Nao( )

Nivel escolar em que atua:
Instituicdo Educativa:

OBS:

1.3- E aposentada? Sim ( ) N&o ( ) Ano
de aposentadoria:

Nivel escolar em que atuava quando se aposentou:

Institui¢cdo Educativa que atuava:

2- TRAJETORIA ESCOLAR:

2.1- Frequentou a educagdo infantil? () sim ( )ndo ()
Escola Publica () Escola Privada

2.2- Onde frequentou o ensino fundamental?
() Escola Pdblica () Escola Privada () Maior parte Pablica (
)Maior parte Privada

Principal turno que frequentou: ( ) matutino (' )vespertino
() noturno

Frequentou escola isolada? ( ) Sim ( ) Ndo  Quais séries?

Frequentou escola reunida? ( ) Sim ( ) Ndo  Quais séries?

Reprovou em alguma série do ensino fundamental? () Sim () Néo
Qual (is ) série (s)

Ano em que concluiu 0 ensino fundamental:
Escola/Cidade:

OBS:

2.3 Onde frequentou o ensino médio?
( ) Escola Pdblica ( ) Escola Privada () Maior parte
Plblica (' )Maior parte Privada

Curso:
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Frequentou o magistério no ensino médio? () Sim ( ) N&o Onde?

Principal turno que freqiientou: ( ) matutino (' )vespertino
( ) noturno

Reprovou em alguma série do ensino médio? ( ) Sim ( ) Nao Qual (is)
série (s)

Ano em que concluiu o ensino médio: Escola/Cidade:
Fez outro curso de nivel médio? ( ) Sim ( )Néo
Qual:

Ano de conclusdo do segundo curso de ensino médio?
Escola/Cidade:

Fez supletivo? ( )Sim ( )Né&o (' ) matutino (
)vespertino () noturno

Fez cursinho pré-vestibular? ( )Sim ( )Néo () Pdblico
() Privado

OBS:

2.4 Fez curso superior em qual universidade? () Publica
() Privada

Nome da Instituicéo. () matutino () vespertino
() noturno

Nome do curso e habilitagdo.

Cidade: | Ano de concluséo de curso:

O que mobilizou sua escolha pelo curso de Pedagogia Supervisdo Escolar?

OBS:
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2.4.1- Frequentou outro curso de graduacdo? ( ) Sim () Nao
( ) Pdblica () Privada

Nome do curso:

Ano de conclusdo:

Nome da Institui¢&o: () matutino () vespertino
() noturno

Nome da cidade:

OBS:

2.5- Cite a0 menos trés razdes para a escolha do curso de Pedagogia
Habilitacdo Supervisdo Escolares?

12
2a
3a
42
5a

2.6- Seus pais participaram desta escolha? ( ) Sim () Néo
Como?

Alguém mais influenciou sua escolha? ( ) Sim ( ) Néo
Quem?

Seus pais participaram da sua formacéao profissional? () Sim ( ) Né&o
() Em Parte
Como e por qué?

Vocé teve algum tipo de ajuda financeira externa a sua familia para se
formar no nivel superior (bolsa por exemplo)? Qual (is)?
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2.7- Fez curso de pds-graduacdo? () Sim ( ) Néo

Curso de Especializacao Turno | ( ) | Instituicdo, cidade e ano
publica | de conclusao?
( )
privada

Curso de Mestrado Turno | ( ) | Instituicdo, cidade e ano
publica | de conclusdo?
( )
privada

Curso de Doutorado Turno | ( ) | Instituicdo, cidade e ano
publica | de conclusdo?
( )
privada

O que mobilizou a busca por uma pds — graduacdo?

2.8-Enfrentou dificuldades para estudar? ( ) Sim ( )Nao
Quais?

R:

2.7- Vocé poderd descrever aqui aspectos marcantes da sua trajetéria
escolar que ndo foram contemplados nos itens acima (sobre disciplina, a
avaliagdo, a escola, os professores, 0s colegas, incidentes na trajetéria
escolar...)

R:
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3- CARREIRA PROFISSIONAL

3.1- Ano do 1°
emprego:

Tipo de Instituicdo:

Funcéo:

Idade:

Quando ingressou | Qual a funcdo ocupada e | Tempo na funcéo:
na Rede Municipal | o nivel de atuagdo?

de Ensino? () substituto

() efetivo

Em que ano se | (

) Educacéo Infantil

Unidade Educativa:

efetivou como

supervisor (@) | () Ensino fundamental | Unidade Educativa:
escolar no

municipio?

Atuou em escola particular? Nivel:
Quanto tempo?

( )Sim () Nao Funcéo:

Vocé atuou ou atua no ensino médio? () Sim (  )Nao
Curso:

Quanto tempo? Instituigdo:
Disciplinas:

Vocé atuou ou atua no ensino superior? () Sim ( )Né&o
Curso:

Quanto tempo? Instituicdo:
Disciplinas:

3.2-  Participou de | Ano: Ano:

concurso de ampliagéo
de carga horéria e
remogdo  na  rede
municipal de ensino?

( )Sim () Néo

Unidade Educativa

Ano:
Unidade Educativa

Unidade Educativa

Ano:
Unidade Educativa
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Caso tenha mudado de nivel de atuagdo, o que mobilizou a troca?

Participou de processo | Ano: Ano:

de permuta na rede | Unidade Educativa Unidade Educativa
municipal de ensino?
( )Sim ( ) Nao

ANo: Ano:
Unidade Educativa Unidade Educativa

Caso tenha participado do processo de permuta, o que mobilizou a
mudanca?

3.3- De acordo com seu demonstrativo de pagamento, qual o seu
enquadramento na carreira docente e o seu nivel de referéncia na progressao
da carreira do magistério pablico municipal hoje?

Tabela Classe Nivel

3.4- Foi designado/a, eleito/a, ou indicado/a para exercer outra atividade?
( )Sim ( )Néao

Qual(is) atividade(s)?

Em qual/quais instituicdes?

Durante quanto tempo?

@] que mobilizou 0 exercicio de tal(is)
atividade(s)?

Qual a contribuicdo desta atividade para qualificar o exercicio da funcédo de
supervisao escolar?
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3.5- Vocé gostaria de exercer outra profissdo? ( ) Sim () Néo Qual
(is)?  Por qué?

R.

3.6 -Cite a0 menos trés razGes para vOCcé permanecer no magistério?

12
2a
3a
42

3.7- Caso vocé seja aposentado/a, exerceu outra atividade apos a
aposentadoria? () Sim ( ) Néo
() Comremuneracdo ( ) Sem remuneracio Qual(is)?

R:

3.8- Vocé ¢, ou foi filiado(a) a alguma associagdo (religiosa, comunitéria,
etc), sindicato ou partido politico?

(' )Sim () Néo Qual (is)?
R:

3.9-Vocé podera descrever aqui aspectos marcantes da sua carreira
profissional que ndo foram contemplados nos itens acima (sobre disciplina,
a avaliacdo, a escola, os professores, os colegas, incidentes na trajetéria
profissional...)

R:

4- EXPERIENCIA PROFISSIONAL

4.1 Cite a0 menos trés aspectos:

Mais gratificantes da atuacdo na | Mais lamentaveis da atuacdo na
supervisdo escolar supervisao escolar

1a

23

33

42

53

4.2 - Cite a0 menos trés caracteristicas:

Do supervisor(a) escolar atuante Do supervisor (a) escolar pouco
comprometido

1a

23

33

4a

53
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4.3 Como um supervisor(a) se torna competente? (enumere no minimo
cinco alternativas por ordem de relevancia):

Em decorréncia da formacéo Em decorréncia dos recursos

Superior didaticos

Em decorréncia da experiéncia Em decorréncia da formacdo em

anterior como docente Servico

Em decorréncia do dominio das Em decorréncia do esforco dos

novas tecnologias dirigentes

Em decorréncia das trocas de Em decorréncia da organizacdo

experiéncia com seus colegas coletiva no interior da Unidade
Educativa

Em decorréncia do seu esforgo Em  decorréncia da  sua

pessoal capacidade de observagdo e
escuta das demandas no
cotidiano da Unidade Educativa.

Qutros:

4.4- Cite ao menos trés dificuldades enfrentadas pela supervisdo escolar no
trabalho com:

Os alunos/ criancas nas Unidades | Os professores (as) nas Unidades
Educativas Educativas

la

23

3a

42

56

4.5- A atuacdo do supervisor escolar que trabalha em niveis de ensino
distintos é diferenciada? ( )Sim ( )Né&o

Caso sua resposta seja afirmativa, cite ao menos trés
especificidades/singularidades da atuacdo do (a) supervisor (a) escolar nos
diferentes niveis de ensino.

Educacdo Ensino Fundamental
Infantil

1a

23

33

42

53

4.6- Como € a relacdo entre a direcdo e a supervisdo escolar na Unidade
Educativa que vocé atua?
() Excelente ( ) Muito boa ( )Razoavel ( ) Péssima

Justifique:
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4.7 -Como é a relacdo entre as familias e a supervisdo escolar na Unidade
Educativa que vocé atua?
() Excelente ( ) Muito boa ( )Razoavel () Péssima

Justifique:

4.8-Como é a relacdo entre a supervisdo e os (as) alunos/criangas na
Unidade Educativa que vocé atua?
() Excelente () Muito boa ( )Razoavel ( ) Péssima

Justifique:

4.9- Como € a relagdo entre os professores e a supervisdo escolar na
Unidade Educativa que vocé atua?
() Excelente () Muito boa ( )Razoavel ( ) Péssima

Justifique:

4.10- Quais autores tém subsidiado suas reflexdes sobre a atuacdo do
supervisor escolar? Cite-0s.

R:

4.11- Indique contetdos que vocé avalia como fundamentais para formagdo
continuada da supervisdo e quais modalidades de formag&o (curso, oficinas,
seminarios, congressos, etc...), vocé considera como mais significativas.

R:

4.12-Considerando algumas das fungdes da supervisdo escolar destacadas
em documentos referentes a supervisdo no municipio comente sobre as
possibilidades de encaminhamento e as dificuldades enfrentadas.

“Planejar, executar,
avaliar 0s
desdobramentos e
encaminhamentos, de

forma permanente: das
reunides pedagdgicas,
reunido de pais, de
planejamento, grupo de
estudo e projetos.”

“Participar da
articulacao, elaboragédo e
reelaboracdo de dados da
comunidade escolar como
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suporte necessario ao
dinamismo do Projeto
Politico Pedagogico.”

“Subsidiar o professor no
planejamento da acéo
pedagogica.”

“Participar junto com oS
demais especialistas e
professores do processo
de identificacdo, de
analise das causas e
acompanhamento das
criangas que apresentam
dificuldade na
aprendizagem, visando o
redimensionamento da
agdo pedagogica.”

4.13- Considerando o Art 64 da LDB 9394/1996 que indica: “A formagao
de profissionais de educacdo para administragdo, planejamento, inspecdo,
supervisdo e orientacdo educacional para a educagdo basica, seré feita em
cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pés-graduagdo, a critério
da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacdo, a base comum
nacional.” Comente quais os possiveis desdobramentos deste artigo, para o
futuro da supervisdo na educagdo basica do municipio.

R:

4.14-Aponte sugestdes de aspectos que ndo foram considerados no
guestionario, mas que vocé avalia que sejam fundamentais para a reflexdo
do trabalho da supervisdo escolar.

R:

Vocé se dispde a responder uma entrevista?

( )Sim ( )Nao

Vocé possui documentos, fotos ou outros materiais que poderia colocar a
disposicdo desta pesquisa para reproducdo?

( )Sim ( )Néo
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Considerando os termos da Resolucdo n 196 de 10 de outubro
de1996 do Conselho Nacional de Sadde e as determinac6es da Comisséo de
Etica em pesquisa com seres humanos da Universidade Federal de Santa
Catarina, esclareco que os dados coletados no estudo exploratério, “A
constitui¢do da identidade profissional do supervisor escolar” estd vinculado
ao projeto Pesquisa “Memoria docente: os impactos do movimento de
escolarizacdo em Santa Catarina sobre a carreira docente, as identidades
profissionais e o trabalho pedagdgico de professores da rede estadual de
ensino”, sobre a coordenacdo da Professora Dra. lone Ribeiro Valle- UFSC,
pesquisadora do CNPq, serdo utilizados exclusivamente para o
cumprimento dos fins académicos e cientificos especificados no projeto e
gue sua identidade sera sigilosamente preservada.

Msc. Ana Regina Ferreira de Barcelos
Pesquisadora do Grupo GPEFESC - UFSC
anafbarcelos@yahoo.com.br

fone: (048) 99036507~ (048) 32380193

Eu

Declaro estar suficientemente esclarecido (a) e ter concordado
voluntariamente em participar desta pesquisa.

E-mail telefones:

Endereco:
Local:
Data:



mailto:anafbarcelos@yahoo.com.br
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-
ESTRUTURADA

P UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
% CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO

4% PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

207
L1383

L4

UNIVERSIDADE

<o | INHA DE PESQUISA: Sociologia e Histéria da Educacgéo- SHE
PROFESSORA ORIENTADORA: lone Ribeiro Valle
DOUTORANDA: Ana Regina Ferreira de Barcelos

PROJETO DE PESQUISA DE TESE: “A Supervisdo Escolar na Rede de
Ensino Publica Municipal de Ensino de Floriandpolis 1987-2010"

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
Apresentacéo:

Eu Ana Regina Ferreira de Barcelos, membro do Grupo de
Pesquisa sobre Ensino e Formacgdo de Educadores de Santa Catarina
(GPEFESC-UFSC), doutoranda da PPGE- UFSC- Linha Sociologia e
Historia da Educacdo e Supervisora da Rede Puablica Municipal de
Ensino de Floriandpolis, venho solicitar sua colabora¢do, no sentido
conceder uma entrevista.

O objetivo deste instrumento é localizar informacdes para
pesquisa “A Supervisdo Escolar na Rede Publica Municipal de Ensino
de Floriandpolis 1987-2010" referentes & histéria da superviséo escolar
no municipio, com a intensdo de melhor compreender o processo de
socializacdo profissional destes profissionais.

Data:

Horério:

Local:

Nome da Entrevistada:

Data de nascimento:

Data de Ingresso na Rede Municipal:

Data de Ingresso na Rede como Supervisora Escolar:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Questoes:

Comente: No inicio da sua atuacdo como educadora no
municipio de Floriandpolis, como era estruturado o servigo de
supervisao escolar? (Onde trabalhavam? Quantos eram? Quais
funcgdes Ihe eram atribuidas? Como era a intervengéo junto aos
profissionais da escola? Qual o nivel de formacdo possuia?
Como aconteciam os processos de formacdo continuada? Quais
eram os principais desafios?)

Comente como vocé percebe as questdes anteriormente citadas
na atualidade?

Em quais instituicbes educativas atuou e em quais funcgdes?
Caso tenha ocorrido a remocdo do local de trabalho, ou a
mudanca de fun¢do, o que a motivou?

Comente sobre sua trajetoria escolar e académica.

Quais aspectos da sua carreira profissional vocé destacaria?

Qual sua expectativa para o futuro da supervisao escolar na
Rede Publica Municipal de Ensino de Floriandpolis?
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