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RESUMO

Ao delimitar o tema como ICMS e ICMS Substituicao Tributaria, propoe-se expor aos
leitores uma visdo geral e critica sobre a complexidade imposta pelos fiscos
estaduais relacionados a esses tributos, ndo tratando de um Estado especifico, mas
como regra geral. A escolha desse tema se deu em fungéo de expor as dificuldades
que os contribuintes enfrentam para interpretacdo e compreensao da legislacéo
publicada pelos Estados, que, objetivam aumentar a arrecadagéo de forma que, com
menor esforgo possivel, buscam alternativas e instrumentos fiscalisatorios mais
eficientes e que faciltem a fiscalizacdo objetivando diminuir a sonegacdo de
impostos pelos contriuintes. Devido a intensa publicacdo de normas pelos Estados,
os contribuintes deparam-se com um complexo sistema de tributagdo que, devido a
operar em varios Estados, € indispensavel o acompanhamento diario das atulizacao
na legislacdo estadual de cada Estado que possua operacdo com as mercadorias
por ele comercializadas, ou, caso ndo o faga, podera incorrer em erro por falta de
aplicacdo de determinada norma publicada pelo Estado. A enorme voracidade dos
Estados em arrecadar, torna a cada dia mais complexo o entendimento e aplicagao
das normas tributarias. A antecipagéo do recolhimento do imposto pelo contribuinte
substituto tributario gera garantias aos entes arrecadadores e também gera caixa
antecipado a ele, porem, precisa que eles oferecam aos contribuintes regras e
normas mais objetivas e que facilitem ao contribuintes facil compreensao e
aplicacdo. A interpretacdo e aplicacdo equivocada de determinada norma pelo
contribuinte, Ihe causara inumeros transtornos e 6nus tributarios indesejados,
causando um desembolso maior devido a multas e juros cobrados pelos entes

arrecadadores.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS, ICMS Substituicdo Tributaria.



ABSTRACT

Delimiting the subject as ICMS and ICMS Tax Substitution, it proposes to expose for
the readers an overview and critique about the complexity imposed by public revenue
related to these taxes, not treating a specific State, but as a general rule. The choice
of this subject is due to expose the difficulties that taxpayers face to interpret and
understanding the legislation out by the States, which objectify to increase the
collection of taxes with less effort possible seeks alternatives and efficient
instruments to control and that facilitate the follow-up inspection in order to reduce
the unlawful concealment of taxes by contributors. Due to intense out regulation by
the States, the taxpayers encounter with a complex system of taxation that due to
operate in several States, it is indispensable daily monitoring of the updating in each
State rule having operation with the goods for it commercialized, or if it does not do it,
it will incur in error of not application of certain standard established by the State. The
sheer voracity of the States to collect duties or taxes makes increasingly complex
understanding and application of the tax legislation. The anticipation of the payment
of the substitute tax by the taxpayer generates guarantees to the collectors and it
also generates early value, however, they need to offer to the taxpayers more
objectify rules and standards and that facilitate to the taxpayers easily understanding
and application. The interpretation and misapplication of some standard by the
taxpayer will cause them trouble and unwanted tributaries onus, causing a greater
spending due to financial penalties and charged interest by the collecting entities.

KEYWORDS: ICMS, ICMS Tax Substitution.
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1 INTRODUCAO

O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS) é um imposto de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal. Incide sobre a circulagdo de mercadorias e prestacdo de servico de
transportes e comunicacgao. Trata-se de um imposto ndo-cumulativo compensando-
se o valor do debito pelas saidas com o credito adjudicado conforme normativas

previstas no Regulamento do ICMS.

O ICMS por substituigdo tributaria trata-se da antecipacéao tributaria exigida
pelo fisco por toda a cadeia, desde a industria até o consumo da mercadoria, ou
seja, o contribuinte denominado “substituto tributario”, responsavel pelo recolhimento
do ICMS-ST, faz a apuragao do imposto e recolhe ao fisco aplicando sobre o valor
das mercadorias o percentual denominado de MVA que, é o valor presumido de

lucro que sera apurado por toda cadeia de operacoes.

Com o intuito de reduzir a sonegacéo dos impostos, foi instituido a cobrancga
do ICMS-ST e recolhimento pelo substituto tributario por toda cadeia de circulagéao
da mercadoria, porem, ha algumas questdes que precisam ser analisadas pelos
contribuintes antes de proceder o calculo e recolhimento do ICMS-ST. Embora a Lei
Complementar 87/96 em seus Art. 7° e 8° regulamente a forma de calculo e a base
de calculo aplicada sobre o valor das mercadorias e demais disposi¢gdes constantes
no Art. 8° da LC 87/96, é indispensavel que o contribuinte, quando promover
operagdes com mercadorias sujeitas a cobranga do ICMS por substituicéo tributaria,
observar a tributacdo interna e interestadual de cada mercadoria em relacdo as

aliquotas e também possiveis beneficios fiscais.

O objetivo deste trabalho, é apontar aos contribuintes visdo simples e objetiva
sobre o ICMS e sobre ICMS-ST, suas particularidades e principais pontos a serem
observados pelos contribuintes antes de promover a circulagcdo das mercadorias e
evitar possiveis notificagdes do fisco por possiveis erros na apuracao dos valores
dos impostos a recolher.
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Trata-se de uma pesquisa bibliografica realizada nos regulamentos do ICMS
estaduais, através de acesso ao site das secretarias de Fazenda e, de forma

simples e objetiva, esta sendo exposto conceito sobre ICMS e ICMS-ST.

No primeiro momento, faz-se necessario tratar sobre ICMS e seus aspectos
como constitucional, sobre a hierarquia das normas e as regras gerais sobre o

tributo.

Apos o enfoque geral sobre o ICMS, faz-se abordagem sobre o ICMS
substituigao tributaria, suas particularidades, como devem ser efetuados os calculos,
apuracao da base de calculo e do valor do ICMS-ST a recolher, como dever ser
analisados os Protocolos de ICMS que exigem o recolhimento do ICMS por
substituicdo tributaria, também, relatado sobre as dificuldades dos contribuintes em
interpretar a legislacédo, aspectos relacionados as empresas optantes pelo Simples
Nacional e a analise da Legislagdo Estadual do Estado de destino quando o
substituto tributario promover operagdo com mercadorias sujeitas a cobranga do

ICMS por substitui¢ao tributaria.

Este trabalho esta estruturado em quatro partes, partindo-se da introducao,
depois trata-se da estrutura juridica do ICMS e hierarquia das Leis, apos, expbe-se
sobre ICMS substituicdao tributaria e por final, trata-se das principais duvidas e
questdes a serem levadas em consideragao durante o calculo e aplicagédo do ICMS-

ST sobre as mercadorias sujeitas a essa tributagao e ao final, a concluséo.
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2 ESTRUTURA JURIDICA DO ICMS

Neste capitulo trata-se de uma abordagem geral acerca da estrutura juridica
do ICMS - Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Sobre Prestacdo de Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao, buscando compreender a sua insercao dentro do sistema tributario
nacional e apresentando da hierarquia da normas em relacdo aos aspectos

constitucionais.

2.1  HIERARQUIA DAS NORMAS

O ordenamento juridico brasileiro, que contempla o sistema tributario, &
formado por um conjunto de normas dispostas hierarquicamente, delineando, assim,
uma ordem legal de validade entre as normas que deve ser respeitada pelos
operadores do direito.

No Brasil, a estrutura hierarquica em que o ordenamento juridico se
apresenta, deve ser interpretada de forma verticalizada, devendo as normas
inferiores ou normas n&o constitucionais estarem em consonancia com as
disposi¢cbes das normas superiores, ou normas constitucionais. Nesse sentido € a
licdo de Ichihara (2002, p. 35) “toda norma que contrariar ou ndo se fundamentar em
uma norma hierarquicamente superior, a norma inferior € sempre invalida”. Ou seja,
as normas inferiores buscam validade nas normas imediatamente superiores, sendo

a Constituicdo Federal a norma maxima.
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. Constituicdo Federal

* Leis Complementares

\ + Leis Ordinarias

\ » Leis Delegadas

Medidas Provisdrias

_l-'-'-'-'-.-'-
¥

/ \ » Decretos Legislativos

\ » Resolugbes

\

Conforme Art. 59 da CF/88, o processo Legislativo esta disposto de forma

que, ocorra sobreposicao da norma maior sobre as normas que possuem poder
menor, ou seja, a hierarquia deve ser seguida e ndo pode ser modificada sob pena
de tornar-se inconstitucional ou ilegal e ser revogada pelo abuso do poder.

Para Carrazza (2005, p. 33), essa estrutura é o que se convencionou chamar
de piramide juridica, pela qual “as normas subordinadas devem harmonizar-se com
as superiores, sob pena de deixarem de ter validade no ordenamento juridico”. Nao
havendo consonancia das normas inferiores com as normas que lhe sao superiores,
estas serdo consideradas invalidas, ndo podendo produzir efeitos juridicos, e
devendo prevalecer as disposi¢des contidas nas normas superiores.1

Como explica o autor, as normas somente serdo validas se obedecerem a
hierarquia e estiverem compativeis com as normas superiores, sendo a Constituicao

Federal que devem ser incondicionalmente observadas por todos.

A Constituicdo ocupa, neste conjunto, o patamar mais elevado, dando fundamento de validade as
demais normas juridicas [...] a Constituicdo, num Estado de Direito, € a lei maxima, que submete
todos os cidadaos e os proprios Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Uma norma juridica s6
sera considerada valida se estiver em harmonia com as normas constitucionais (CARRAZZA, 2005, p.
34).
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Carrazza (2005, p. 35) explica que a norma inconstitucional podera ser
material ou formal®, ou seja, material, diz respeito a matéria a ser tratada e formal, &
forma pela qual se aplica o direito material.

Conclui-se entao que existe hierarquia entre os grupos, sendo que as normas
constitucionais sdo hierarquicamente superiores as normas infraconstitucionais que

sao hierarquicamente superiores as normas infralegais.

2.2 ICMS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E LEI COMPLEMENTAR
87/96

Vencido o a hierarquia das normas, cabe estudar as disposicoes
constitucionais pertinentes ao sistema ftributario nacional, em especial as
disposicdes relativas ao ICMS, Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo. Considerando que a Constituicao Federal de 1988 reservou um titulo
exclusivo para tratar de matéria tributaria, compreendendo os artigos 145 a 162, mas
sem esgotar o assunto, pois, tem outros dispositivos distribuidos ao longo do texto
constitucional tratando da matéria, faz-se necessario tratar do historico desse

imposto.

2.2.1 Competéncia tributaria

Competéncia tributaria € a limitagdo ao poder de tributar ou poder que os
entes politicos possuem para instituir e cobrar tributos, de acordo e nos limites
previstos na Constituicdo, cuja competéncia podera ser privativa, residual ou
concorrente.

Competéncia privativa consiste na atribuicido da competéncia tributaria com
exclusividade a alguns entes politicos para a cobranca de determinados tributos, é o
caso do ICMS, por exemplo, em que somente os Estados e o Distrito Federal podem

instituir e cobrar; sera concorrente a competéncia nos casos em que todos os entes

2 . . . . ;. .

Carrazza (2005, p. 35) [...] material quando o contelido da norma inferior é incompativel com regra ou
principio constitucional. E formal, quando a norma inferior é editada por autoridade, érgdo ou pessoa
incompetente ou sem a observancia dos procedimentos adequados.
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politicos podem cobrar o mesmo tributo, € o caso, por exemplo, das taxas e das
contribuicdes de melhoria; por fim, a competéncia residual € atribuida a Unido para
instituir outros impostos além dos expressamente previstos na Constituicdo Federal.

Machado (2006, p. 54) explica que o termo poder tributario € inadequado, por
albergar ideia de mando ilimitado, sendo que o direito existe para impor limites ao
poder de tributar. Assim, o termo competéncia tributaria representa a melhor
definigdo, traduzindo a ideia de poder limitado, ja que os entes politicos sujeitam-se
ao ordenamento juridico constitucional. O mesmo destaca que “sé as pessoas
juridicas de Direito Publico, dotadas de poder legislativo, pode ser atribuida
competéncia tributaria, posto que tal competéncia somente pode ser exercida
através de lei”.

No artigo 145 a Constituicio Federal concedeu competéncia tributaria aos
Estados e ao Distrito Federal para instituir tributos, género do qual decorrem as
especies impostos, taxas e contribuicbes de melhoria. No exercicio desta
competéncia, os Estados e o Distrito Federal sujeitam-se ao principio da
competéncia, conforme explica Machado (2006, p. 63) “é aquele pelo qual a
entidade tributante ha de restringir sua atividade tributacional aquela matéria que lhe
foi constitucionalmente destinada”, ndo podendo invadir a competéncia tributaria de
outros entes politicos.

Quanto ao tributo em estudo, o ICMS, trata-se de um imposto de competéncia
dos Estados e do Distrito Federal, previsto no artigo 155, I1*, da Constituicdo Federal
de 1988. No caso de existéncia de Territério Federal, o imposto também é de
competéncia da Unido, nos termos no artigo 147 da Constituigao.

Segundo Sabbag (2006, p. 341) o ICMS representa 80% da arrecadagao dos
Estados e do Distrito Federal, o que da uma compreensao exata sobre a importancia

que o imposto representa a estes entes politicos.

® BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL. Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos: | - impostos; Il - taxas, em razdo do exercicio do
poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prEstados ao contribuinte ou postos a sua disposigao; Ill - contribuicdo de melhoria, decorrente de
obras publicas.

* BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL. Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL.Art. 147. Competem & Unido, em Territério Federal, os impostos
estaduais e, se o Territério nao for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais;
ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.
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2.2.2 Fato gerador do ICMS

O fator gerador do imposto ocorre a partir do momento da saida das
operacgdes de circulacdo de mercadorias ou prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize operagdes de
circulagdo de mercadoria ou prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestacbes se
iniciem no exterior(Lei Complementar 87/96 c/c art. 155, § 2°, Xll, “a”, da CF).

2.2.3 Base de calculo do ICMS

A base de calculo do ICMS é o montante da operacao, incluindo o frete e
despesas acessorias cobradas do adquirente/consumidor. Conforme Lei

Complementar, em seu Art. 13 a base de calculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, Ill e IV do art. 12, o
valor da operagéao;

Il - na hipétese do inciso Il do art. 12, o valor da operagéo,
compreendendo mercadoria e servigo;

Il - na prestacdo de servico de transporte interestadual e
intermunicipal e de  comunicacgéo, o prego do servigo;

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIl do art. 12;

a) o valor da operacgéo, na hipétese da alinea a;

b) o pregco corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na
hipotese da alinea b;

V - na hipdtese do inciso IX do art. 12, a soma das seguintes
parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de
importagdo, observado o disposto no art. 14;

b) imposto de importagéo;

¢) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operagbes de cambio;

e) quaisquer despesas aduaneiras;
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e) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicbes e despesas
aduaneiras;

VI - na hipétese do inciso X do art. 12, o valor da prestagao do
servigo, acrescido, se for o caso, de todos os encargos relacionados
com a sua utilizagao;

VIl - no caso do inciso Xl do art. 12, o valor da operagéo acrescido do
valor dos impostos de importagdo e sobre produtos industrializados e de
todas as despesas cobradas ou debitadas ao adquirente;

VIII - na hipétese do inciso Xll do art. 12, o valor da operagéo de que
decorrer a entrada;

IX - na hipétese do inciso Xlll do art. 12, o valor da prestagdo no
Estado de origem.

§ 1° Integra a base de calculo do imposto:

§ 1o Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipotese do
inciso V do caput deste artigo:

I - 0 montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque
mera indicagao para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) sequros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou
debitadas, bem como descontos concedidos sob condigéo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por
sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

§ 2° Néo integra a base de calculo do imposto o montante do Imposto
sobre Produtos Industrializados, quando a operagdo, realizada entre
contribuintes e relativa a produto destinado a industrializagédo ou a
comercializagéo, configurar fato gerador de ambos os impostos.

§ 3° No caso do inciso IX, o imposto a pagar sera o valor resultante
da aplicagdo do percentual equivalente a diferengca entre a aliquota
interna e a  interestadual, sobre o valor ali previsto.

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em

outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a base de calculo do imposto

é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do
custo da matéria-prima,  material  secundario,  md&o-de-obra e
acondicionamento;

Ill - tratando-se de mercadorias nao industrializadas, o seu prego
corrente no  mercado atacadista do estabelecimento remetente.
§ 56° Nas operagcbes e prestagbes interestaduais entre

estabelecimentos de contribuintes diferentes, caso haja reajuste do valor
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depois da remessa ou da prestacéo, a diferenga fica sujeita ao imposto

no estabelecimento do remetente ou do prestador.

E comum identificar notas fiscais preenchidas erroneamente por contribuintes
que desconhecem a Legislagdo do ICMS de seus Estados ou até mesmo os
principios estabelecidos pela Lei Complementar 87/96 e até mesmo de principios
Constitucionais.

Um dos erros mais comuns, € no caso de o IPI integrar ou ndo na base de
calculo do ICMS. Aplicam quando ndo tem que ser aplicado ou quando aplicam
somente somam o IPl na base do ICMS sem levar em consideracdo que estamos
falando de um tributo que deve ser calculado sobre ele mesmo, isto €, o seu valor
esta integrado a sua propria base de calculo, ou seja, “calculado por dentro”.

A propria Constituicdo Federal em seu Art. 155°, paragrafo 2°, inciso XI em
conjunto com o Art. 13, § 2° da Lei Complementar 87/1996°, deixa claro que, quando
a operacao for realizada entre contribuintes do ICMS com produtos destinados a
industrializagdo ou comercializagdo, o imposto sobre produtos industrializados nao
integra na base de calculo do ICMS.

Sendo a mercadoria destinado a uso e consumo ou ingressar ao ativo
imobilizado da empresa adquirente, independente de o destinatario ser ou néo ser
contribuinte do ICMS, obviamente devera o IP| estar compondo a base de calculo do
ICMS. Nesse caso, o valor da base de calculo do ICMS sera o valor total dos

produtos somando o valor do IPI.

°BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL. Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: § 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: XI - ndo compreendera,
em sua base de calculo, o montante do imposto sobre produtos industrializados, quando a operagéo,
realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a industrializagdo ou a comercializagao,
configure fato gerador dos dois impostos;

®Lei Complementar n® 87 de 13 de setembro de 1996. Art. 13, § 2° § 2° Nao integra a base de célculo
do imposto o montante do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando a operagao, realizada
entre contribuintes e relativa a produto destinado a industrializagdo ou & comercializagéo, configurar
fato gerador de ambos os impostos.
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2.2.4 Da nao-cumulatividade do ICMS

O imposto é nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagao e € assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacbes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria no estabelecimento e € assegurado ao sujeito passivo, o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado.

N&o geram direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizagdo de
servigos resultantes de operagdes ou prestacdes isentas ou nao tributadas, ou que
se refiram a mercadorias ou servigcos alheios a atividade do estabelecimento e
adquiridas para uso ou consumo no estabelecimento.

II”, da Constituicdo Federal de 1988 traz

O paragrafo segundo do artigo 155,
as condicbées em que o ICMS se submete, sendo ndo cumulativo nos termos do
inciso |. O fato de o imposto ser nao cumulativo € de importancia substancial, pois
garante que a cobranga nao sera feita em cascata, compensando-se o imposto
devido em cada etapa de circulacido de mercadoria ou de prestacao de servico, com
o montante do imposto cobrado nas operacdes ou prestacdes anteriores. Trata-se
do principio da n&o-cumulatividade tributaria, representando uma garantia ao
contribuinte no sentido de limitar o poder de tributar que o Estado possui.

Para Emygdio (2006, p. 813) o principio da ndo-cumulatividade refere-se a
uma espécie de “‘compensacido financeira, através de um sistema escritural de
crédito e débito, pela qual o valor do ICMS suportado na entrada da mercadoria no
estabelecimento do contribuinte deve ser deduzido no valor a ser pago, quando da
saida da mercadoria, para que ndo haja incidéncia em cascata”. Assim, pelo
principio da nao-cumulatividade, subtrai-se do imposto devido na operacéo
subsequente o que foi exigido na anterior, evitando o pagamento total do imposto

incidente em cada operagao ou prestagao sujeita ao ICMS.

" BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL. Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: |l - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagbes e as
prestacdes se iniciem no exterior; § 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: | - sera
nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servico com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou Distrito Federal; Il - a isengdo ou né&o-incidéncia, salvo determinagdao em contrario da
legislacéo: a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operagbes ou
prestacdes seguintes; b) acarretara a anulagéo do crédito relativo as operagdes anteriores;
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Ja o inciso Il do paragrafo segundo do artigo 155 da Constituicdo, determina
que a isengao ou nao incidéncia do imposto implica na anulagcdo do crédito tributario
relativo as operagdes anteriores, ndo podendo ser utilizado para compensacao do
montante do imposto devido nas operagbes ou prestacdes posteriores, salvo
disposicdo de lei em contrario. Importante salientar que a restricdo ao crédito do
imposto somente pode ocorrer nos casos de isencdo ou de nio incidéncia, nos
estritos termos constitucionais, sendo inconstitucionais outras vedacbes ou
restricbes que estejam em desacordo com a Constituicao.

Nas operacdes e prestacbes que se detinem a bens e servigos e material
para uso ou consumo destinados a consumidor final, sera devido ao destinatario o
recolhimento da diferengca entre a aliquota interestadual e a aliquota interna do
Estado. O recolhimento do diferencial de aliquota esta previsto no Art. 155, § 2°, VII
e VIIl da Constituicdo Federal® e, objetiva equalizar a tributagdo entre os Estados,
pois, sendo seria muito mais vantajoso adquirir mercadorias de fora do Estado
quando a aliquota interestadual € menor que a aliquota interna do Estado sede do
contribuinte.

A base de calculo para o diferencial de aliquota é o valor dos produtos
somado ao frete e IPl quando da aquisicdo de ativo fixo e material para uso ou
consumo. O calculo é efetuado considerando-se diferenca entre a aliquota
interestadual aplicada na operacdo e a aliquota interna do Estado de destino da

mercadoria ou bens adquiridos.

2.2.5 Da seletividade do ICMS

O ICMS podera ser seletivo em fungao da essencialidade das mercadorias e

dos servigos, conforme previsto no artigo 155, § 2°, I1I° da Constituicdo. Trata-se do

® BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL. Art. 155 § 2.° O imposto previsto no inciso |l atendera ao
seguinte:

VIl - em relagdo as operagdes e prestacbes que destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatéario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipétese da alinea "a" do inciso anterior, cabera ao Estado da localizagdo do destinatario o
imposto correspondente a diferencga entre a aliquota interna e a interestadual;

° BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL. Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: |l - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
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principio da seletividade, e que a Constituicdo ndao deu comando imperativo,
prevendo apenas a possibilidade do imposto ser seletivo. A esse respeito Velloso
(2007, p. 270) defende o carater cogente da seletividade do ICMS, principalmente
por considerar que se trata de imposto indireto, suportado pelo contribuinte final,
devendo ser levado em consideracao os principios da dignidade da pessoa humana
e da capacidade contributiva.

As aliquotas do ICMS podem variar de acordo com a essencialidade dos
produtos. Partindo de uma aliquota de 4%, de acordo com a Resolugao do Senado
Federal 13/2012 que estabeleceu a aliquota de 4% aplicada em operagdes
interestaduais as mercadorias importadas ou com conteudo de importagéo superior
a 40%, chegando a uma aliquota maxima de 37% para os produtos com menor grau
de essencialidade.

A seletividade ha de considerar a essencialidade ou o carater supérfluo das
mercadorias e dos servigos. Obviamente, a tributacdo devera ser inversamente
proporcional a essencialidade, afastando-se ou estabelecendo-se uma carga
tributaria menos onerosa para os produtos e servigos essenciais € mais gravosa
para os supérfluos. Com a adogao desse critério, concretiza-se a isonomia tributaria,
por meio do respeito ao seu critério basilar, a capacidade contributiva (VELLOSO,
2007, p. 270).

Para o autor, a seletividade das mercadorias para definicdo da tributacéo
relativa ao ICMS deve ser aplicada, recebendo maior tributacdo do imposto as
mercadorias de carater supérfluo, e menor tributagcdo as mercadorias essenciais,

como os componentes da cesta basica de alimentos, por exemplo.

de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagbes e as
prestacdes se iniciem no exterior; § 2.° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte: Il -
podera ser seletivo, em fungcao da essencialidade das mercadorias e dos servigos;
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2.2.6 Das imunidades do ICMS

A imunidade é uma vedacao constitucional de incidéncia do tributo. A alinea a
do inciso X do paragrafo segundo do artigo 155 CF/88'° determina que o ICMS nao
incidira sobre operagdes que destinem mercadorias e servigos para o exterior do
pais, assegurada a manuteng¢ao do crédito cobrado nas operagdes anteriores.

Merece destaque a circunstancia em que o texto constitucional ndo se
preocupou apenas em assegurar a nao incidéncia do imposto sobre as operagbes
que destinem mercadorias ao exterior, foi muito além, assegurando, também, a
manutencao do crédito do imposto cobrado nas operagdes anteriores.

A Constituicdo também prevé a imunidade do ICMS sobre livros, jornais,
periodicos e o papel destinado a sua impressao, conforme se depreende do artigo
150, VI, d'". Esta imunidade, de acordo com Vellosso (2007, p. 187), tem por
finalidade facilitar o exercicio da liberdade de expressédo, a comunicagao, a cultura,

bem como a promogao do acesso da sociedade a informacgao e a educacéo.

227 Beneficios Fiscais pelos Estados em relagado ao ICMS

Poderdo os Estados conceder bem como excluir beneficios fiscais
relacionados ao imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicagao aos contribuintes estabelecidos em seu espaco territorial mediante Lei.

Nao poderdo os Estados oferecer ou excluir qualquer beneficio através de
decretos, Portarias, Instrucdées Normativas ou qualquer outra norma que nao seja

através de Lei Complementar, tornando-se esta norma llegal.

9 BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL. Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI - instituir
impostos sobre: d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

" BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL. Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracgéo de:
| - emendas a Constituicao; Il - leis complementares; Ill - leis ordinérias; IV - leis delegadas; V -
medidas provisorias; VI - decretos legislativos; VII - resolugbes. Paragrafo unico. Lei complementar
dispora sobre a elaboragao, redagao, alteragao e consolidacao das leis.
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A Constituicdo Federal no Art. 155, § 2°, XII, g'%, define a regulagéo da forma
de como, nao so6 as isengdes, mas também os incentivos e beneficios fiscais outros
poderdo ser concedidos, modificados e revogados a qualquer momento, defendendo
dessa forma os principios da Legalidade e também a hierarquia das Leis.

A Lei Complementar 24 de 07 de janeiro de 1975 em seu Art. 1°"%, estabelece
ainda que qualquer espécie de beneficio fiscal como redugdo de base de calculo,
isencdes, concessao de creditos presumidos, que resultem em beneficios ou
diminuicdo de 6nus tributario, somente podera ser concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal.

O que ocorre, é os Estados conceder ou revogar beneficios fiscais e
financeiros relacionados ao ICMS, mediante apenas a publicacdo de Lei
Complementar, desconsiderando o que consta na LC 24/75 e ocasionando a
chamada guerra tributaria entre os Estados. Estados oferecem as empresas
beneficios que torna as empresas estabelecidas em seu territério ou aqueles que
desejam estabelecer sede nesse Estado, que, tornam-se um diferencial
importantissimo no mercado competitivo.

Tal pratica, prejudica os Estados menores que possuem menos poder de
persuasao e beneficiam aos Estados mais poderosos e que possuem condigcbes de
suportar o 6nus da renuncia da receita e mesmo assim conseguem assegurar

condigdes de cumprir com suas obrigagdes financeiras e legais.

2 BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL. Art. 155 § 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte: XII - cabe a lei complementar: g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

B Lei Complementar 24/ 1975, Art. 1° - As isengbes do imposto sobre operagdes relativas a
circulacédo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.
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3 ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Neste capitulo, faz-se conceitua-se ICMS substituicao tributaria, propondo aos
leitores, uma visao geral sobre o tributo, calculo aplicados e também, sobre o
diferencial de aliquota cobrado na modalidade de ICMS por substituigcao tributaria

quando em operag¢des com material para uso ou consumo e ativo imobilizado.

Com o intuito de combater a sonegacgao e tornar mais eficiente e eficaz a
arrecadacdo, foi instituida a Substituicdo Tributaria. E a antecipacdo do imposto
antes da ocorréncia do fato gerador que é a venda ao consumidor final. Significa a
transferéncia da obrigagao de reter e recolher o imposto do atacadista e do varejista

para o produtor.

. Substituto
Industria Consumidor

Tributario

Para Pégas14 a substituicao tributaria, possui como principal caracteristica a
antecipacgao pela industria do recolhimento do ICMS por toda cadeia que possa vir a
ocorrer até o consumidor final, possibilitando ao Estado garantir dessa forma que
para os produtos definidos pela Legislagdo Estadual e que serado recolhidos a partir

da ocorréncia do fato gerador.

Nesse sistema de tributacéo, existem o contribuinte substituto e o contribuinte
substituido respectivamente. A Lei estadual podera atribuir ao contribuinte do
imposto ou o depositario a qualquer titulo a responsabilidade atribuida em relacao

ao imposto incidente sobre uma ou mais operacdes ou prestacdes pelo seu

" Pégas (2006, p.66): A principal caracteristica da substituicdo tributdria é a reten¢do (na maioria das vezes) do
imposto pelo fabricante, no momento da venda para o distribuidor ou comerciante varejista. A substituicao
tributaria sera utilizada somente para os produtos previstos na legislacdo aplicada a cada Estado da Federacdo,
sujeitos ao regime. Assim, cada Estado define os produtos que serdo cobrados de forma antecipada em seu
territério.
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pagamento, hipotese em que o contribuinte assumira a condicao de substituto
tributario.

Na substituicédo tributaria nas operagdes subsequentes a legislagao atribui a
terceiro (substituto tributario), diverso do contribuinte (substituido), a
responsabilidade de recolher o imposto relativo as operagdes até o consumidor final.
E assegurado ao contribuinte substituido o direito & restituicdo do valor do imposto
pago por for¢a da substituigdo tributaria, correspondente ao fato gerador presumido,

que nao se realizar.

Pode-se definir como Substituto, sujeito passivo, diverso do contribuinte, a
quem a lei atribui o dever de recolher o imposto relativo as operagdes subsequentes
aquela por ele praticada. O contribuinte Substituido € quem promove a operagao de
circulagdo de mercadorias. E nao recolhe o imposto, salvo na hipotese do remetente
nao estar obrigado a retencdo do imposto, caso em que a mercadoria recebida de

Estado nao signatario de convénio ou protocolo.

3.1 CONVENIOS O PROTOCOLOS

O acordo assinado por todas as unidades federativas do Brasil denomina-se
Convénio e Protocolo, quando o acordo é celebrado com apenas algumas unidades

federadas.

Sao acordos firmados com outros Estados, publicados em Diario Oficial da
Unido, que permite ao Estado exigir imposto de contribuinte localizado em outro
Estado (signatario do Convénio ou Protocolo). A partir assinatura do acordo, o
Estado tem legitimidade para exigir imposto a titulo de substituicdo tributaria de

contribuinte localizado em Estado signatario do acordo.

Nas hipoteses em que o contribuinte adquirir mercadorias para revenda ou
aquisicao de ativo permanente ou material para uso ou consumo de Estados nao
signatarios de convénio ou protocolo, o contribuinte adquirente € responsavel pelo

recolhimento do ICMS por substituicao tributaria na entrada do Estado.

Na hipotese de o contribuinte na condicéo de sujeito passivo por substituigao
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tributaria promover venda de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao
tributaria, sera contribuinte substituto tributario e responsavel pelo recolhimento de

toda cadeia a se realizar desde a origem até o consumidor final.

A base de calculo do ICMS-ST sera o valor correspondente ao preco de
venda a consumidor acrescido do valor do frete, IPl e demais despesas debitadas ao
estabelecimento destinatario, bem como a parcela resultante da aplicagédo do

percentual de MVA(Margem de Valor Agregado)

3.2 MVA ORIGINAL E MVA AJUSTADA

A margem de valor agregado sera determinada com base em precos
usualmente praticados no mercado, obtidos por levantamento, ainda que por
amostragem ou através de informacgdes fornecidos por entidades representativas
dos setores, adotando-se a média ponderada dos precos coletados.

A mercadoria sujeita ao regime de substituigdo tributaria em operagao
internas e interestaduais tera a MVA estabelecida em Convénio ou Protocolo
assinado entre os Estados e sera Nacional, podendo ser individualizada por unidade
federada ou regionalizada para atender as peculiaridades na comercializagdo da
mercadoria.

Em operagbes com mercadorias submetidas ao regime de substituicdo
tributaria, sobre o valor das mercadorias somado o valor IPl e outras despesas
cobradas do destinatario e deve ser incluido o valor do frete cobrado pelo transporte
da mercadoria até o destinatario sera aplicado o percentual de MVA estabelecido
pelo Estado.

Diversos Convénios e Protocolos determinam que MVA diferente seja
aplicada em operacdes internas e interestaduais de forma que, ocorra equilibrio
entre a tributacdo interna e interestadual e por consequéncia no preco final da
mercadoria, tornando a operagao realizada com as mercadorias sujeitas ao ICMS-
ST justa aos Estados.

A formula para calculo da MVA ajustada € a seguinte:
“‘MVA ajustada = [(1+ MVA ST original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ intra)] -1”

e “‘MVA ST original”. € a margem de valor agregado estabelecida para o
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produto;

e “ALQ inter”: é o coeficiente correspondente a aliquota interestadual aplicavel

a operacao;

e “ALQ intra”:é o coeficiente correspondente a aliquota interna aplicavel sobre

a operacao dos substitutos tributarios localizados em SC.

Caso o valor do coeficiente “ALQ intra” seja inferior a do coeficiente “ALQ
inter”, devera ser aplicada a “MVA ST original”.

O Convénio ICMS 35/2011, que determina a ndo aplicagdo da MVA ajustada
nas operagdes interestaduais com produtos sujeitos a substituicdo tributaria,
realizadas por contribuintes substitutos tributarios que recolhem o ICMS nos termos
da Lei Complementar n® 123/2006.

A ndo aplicacdo da MVA ajustada alcanga ainda as operagdes interestaduais
realizadas por aqueles contribuintes, na hipotese em que o adquirente da
mercadoria, optante ou néo pelo regime do Simples Nacional, seja o responsavel
pelo recolhimento do imposto devido por substituicdo tributaria e o destaque do

imposto em campo préprio do documento fiscal que acobertar a operagao.

3.3  SUBSTITUIDO ENQUADRADO NO SIMPLES NACIONAL

Nesse regime de tributagao, a prépria Constituicado Federal em seu Art. 179",
define tratamento juridico diferenciado as empresas optantes pelo Simples Nacional
de forma que torne-se menos burocratica a sistematica de tributacédo e e reducao da

carga tributaria sobre os pequenos empreendimentos.

Mas, na pratica isso ndo ocorre, incorrem-se enormes dificuldades financeiras
e administrativas pela complexidade da Legislacdo do Simples Nacional, que de
Regime Unificado de recolhimentos de tributos, passou a tornar-se, de certa forma,
recolhimento como empresa normal, sofrendo retengdes de tributos que obrigam as
empresas de pequeno porte fazer compensacbes muitas vezes complexas, e

recolhimentos de Tributos em guia a parte da guia de recolhimento universal dos

*Brasil, Constituicao Federal, Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarado as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagao ou reducao destas por meio de lei
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tributos.

Um exemplo classico,é o caso do ICMS-ST. Para a pequena industria que
enquadre-se como substituto tributario nas hipoteses de produzir e comercializar
mercadorias sujeitas a Substituicdo tributaria esta obrigada a calcular e recolher o
ICMS por toda cadeia comercial a se realizar até o consumidor final. Entdo, de
regime simplificado, passou a ser e ter excegdes que obrigam as pequenas
empresas a profissionalizarem-se e em muitos casos abandonar o regime de
tributacdo do Simples Nacional e tornarem-se empresas com tributacdo devido a
burocracia, complexidade e em alguns casos a inviabilidade de permanecer no

regime do Simples Nacional.

Por exemplo uma pequena industria enquadrada como substituta tributaria,
devera efetuar o calculo do imposto a ser recolhido até o consumidor final acrescido
ao valor estimado de R$ 10.000,00 na venda uma Margem de Valor Agregado de
45%, nesse caso a industria calculara re recolhera o ICMS na condi¢ao de substituta

tributaria:
- Valor de venda da industria: R$ 10.000,00
- Margem Agregada pelo comerciante: R$ 4.500,00
- Valor de Venda do comerciante: R$ 14.500,00

- ICMS a ser recolhido pela industria na condigdo de substituta tributaria: ((R$
14.500,00 - R$ 10.000,00)*17% ) = R$ 765,00

*A MVA efetiva sera publicada por intermédio de Convénios e Protocolos

firmados entre os Estados devidamente requlamentados em Legislacées Estaduais.

Nesse caso hipotético, esta obrigado a empresa de pequeno porte e recolher
o ICMS no valor de R$ 765,00. Este valor sera calculado e recolhido a parte da guia
de recolhimentos unificados do Simples Nacional, sendo destacado e adicionado o
valor de venda ao cliente conforme disposto na Resolucdo do CGSN 94/2011 em
seu Art. 57, §4°.'6

'® Resolugso Comité Gestor do Simples Nacional n°® 94, de 29 de Novembro de 2011, Art. 57, a ME
ou EPP optante pelo Simples Nacional utilizara, conforme as operagdes e prestacdes que realizar, os
documentos fiscais, inclusive os emitidos por meio eletrdnico, autorizados pelos entes federados
onde possuir estabelecimento. § 4° Quando a ME ou EPP revestir-se da condi¢cdo de responsavel,
inclusive de substituto tributario, fara a indicagao alusiva a base de calculo e ao imposto retido no
campo préprio ou, em sua falta, no corpo do documento fiscal utilizado na operagao ou prestagao.
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Nao obstante a burocratizagdo determinada ao pequeno industrial pelo fisco,
ainda tem o contribuinte optante pelo Simples Nacional fazer um acompanhamento
continuo da legislacéo, pois, tendo ele realizado operagdes com por exemplo 5 ou
mais Estados, devera fazer acompanhamento constante de toda a legislagao
publicada pelos Estados ou sera penalizado duramente pelo fisco pela ndo aplicagao

determinada pelo fisco estadual a tributagao aplicada ao seu produto comercializa.

Um Regime de Tributagdo que deveria ser Simples e pratico as pequenas
empresas, tornou-se burocratico e particular a cada Estado quando trata-se do ICMS
cobrado por substituicao tributaria, isso atrapalha e muito o desenvolvimento das
pequenas empresas, pois, o risco de incorrer em erro e sofrer autuacoes fiscais é

grande.

3.4 AQUISICAO DE ATIVO IMOBILIZADO OU MATERIAL PARA USO OU
CONSUMO

Ndo ha incidéncia de substituicdo tributaria quando da aquisicdo de
mercadoria para industrializacédo e de ativo imobilizado ou material para uso ou
consumo em operagao interna, exceto quando a aquisigao for interestadual, hipotese
em que ocorre apenas a cobranca do diferencial de aliquota.

Em operacgdes interestaduais com material para uso ou consumo ou ativo
imobilizado, ndo se aplica a cobranga do MVA no calculo do ICMS-ST devido na
operacgao, sendo aplicado apenas a cobranca do equivalente a diferenca entre a
aliquota interestadual e a aliquota interna do Estado de destino aplicado sobre o
valor dos produtos somado ao frete e IPIl, conforme previsto em Protocolo assinado
pelas unidades Federadas.

A seguir, demonstra-se como devera ser aplicado o calculo do ICMS-ST

conforme aliquotas aplicadas:

Aliquota aplicada nas operacées interestaduais entre contribuintes: 12%
Aliquota aplicada na operacgéo interna no estado do RJ para a mercadoria (-) 17%

Diferencial a ser recolhido a titulo de substituigdo tributaria: 5%
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Neste exemplo, devera ser recolhido 5% a titulo de diferencial de aliquota em
favor do estado, sobre a base de calculo da operagao prépria, incluidos, quando for
0 caso, os valores de frete, seguro, impostos, e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario e destacado nos campos proprios da nota fiscal que
acobertar a operacéo.

Nas operacdes com mercadorias listadas em Protocolos firmados entre os
Estados, fica atribuido ao contribuinte remetente da mercadoria a responsabilidade
pelo recolhimento do imposto sobre operagdes de circulacdo de mercadorias e sobre
a prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao na qualidade de contribuinte substituto.

Na hipotese de o contribuinte substituto ndo efetuar o retengcdo do ICMS-ST
em operagao entre Estados signatario de Protocolo, cabera ao estabelecimento
destinatario, o recolhimento do ICMS-ST devido na operagéo por responsabilidade
solidaria junto ao Estado.

Podera o contribuinte, conforme Legislagdo Estadual, solicitar ao fisco atraves
de requerimento, que lhe atribua a qualidade de contribuinte substituto tributario
sendo responsavel pela retencdo do ICMS-ST devido nas operagdes do

estabelecimento.

3.4.1 Operagoes de aquisicao de ativo imobilizado e material para uso ou
consumo com contribuintes Optantes pelo Simples Nacional

Na hipotese de o contribuinte optante pelo Simples Nacional promover
operacao interestadual com mercadorias destinadas a uso ou consumo ou ao ativo
permanente, o imposto a ser recolhido sera o correspondente a diferenga entre a

aliquota interna e a interestadual, aplicada sobre o valor da operacéo.

Base de calculo da operagéo propria | R$ 100,00

Base de calculo da substituicdo R$ 100,00
Aliquota interna 17%
Aliquota interestadual 12%

ICMS-ST (100,00 x 17%) — (100,00 x 12%) | R$ 5,00
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O calculo é simples e efetuado sobre o valor dos produtos, os valores de
frete, seguro, impostos, e outros encargos transferiveis ou cobrados do destinatario
e destacado o ICMS-ST nos campos proprios da nota fiscal que acobertar a
operacdo. Em relacdo ao ICMS da operacdo, sera calculado conforme Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, é vedado o destaque do ICMS
préprio nos campos da nota fiscal, sendo obrigatério a informacdo em dados
adicionais da nota fiscal que acobertar as operagées’’.

O que fica evidente em relacdo o ICMS-ST e o Simples Nacional, € que os
contribuintes optantes por esse regime de tributagdo quando responsaveis pelo
recolhimento do ICMS-ST(substituto Tributario) passam a recolher esse imposto
como empresas de regime de apuragao normal. Inclusive destacando o imposto em
campo proéprio do documento fiscal conforme disposto no Art. 57, §4° da Resolugéo
do CGSN 94/2011."

O desconhecimento da legislacdo pelas empresas de pequeno porte, pode
incorrer em erros e autuacodes pelo fisco pelo calculo errado ou entdo nao destaque

dos valores de ICMS-ST nos campos proprios do documento fiscal.

Constantemente, as empresas deparam-se com notas fiscais preenchidas de
forma errada, ou entdo, sem a informacédo do ICMS-ST e por consequéncia o0 nao
repasse ao cliente do valor, ou seja, as pequenas empresas fazem o recolhimento
do ICMS-ST mediante preenchimento de Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais — GNRE que vem acompanhando as mercadorias, mas, nao
compde o valor total do documento, nesse caso, ndo repassa o valor ao cliente

sendo responsavel pelo recolhimento e arcando com o custo do imposto.

' Resolugdo CGSN n° 53, de 22 de dezembro de 2008, Art. 2°-A - A ME ou EPP optante pelo
Simples Nacional que emitir documento fiscal com direito ao crédito do ICMS, consignara no campo
destinado as informagbdes complementares ou, em sua falta, no corpo do documento, por qualquer
meio grafico indelével, a expressao: "PERMITE O APROVEITAMENTO DO CREDITO DE ICMS NO
VALOR DE RS$...; CORRESPONDENTE A ALIQUOTA DE ...%, NOS TERMOS DO ARTIGO 23 DA
LC 123"

18 Resolugao Comité Gestor do Simples Nacional n°® 94, de 29 de Novembro de 2011, Art. 57, a ME
ou EPP optante pelo Simples Nacional utilizara, conforme as operagdes e prestacdes que realizar, os
documentos fiscais, inclusive os emitidos por meio eletrénico, autorizados pelos entes federados
onde possuir estabelecimento. § 4° Quando a ME ou EPP revestir-se da condicdo de responsavel,
inclusive de substituto tributario, fara a indicagao alusiva a base de calculo e ao imposto retido no
campo préprio ou, em sua falta, no corpo do documento fiscal utilizado na operagao ou prestagao.
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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA SOBRE SERVICO DE TRANSPORTES

O ICMS sobre o servico de transporte é devido ao local do inicio da prestacao

e considerando isso, as Unidades da Federagdo, conforme Convénio ICMS n°

25/1990, estabeleceram que, por ocasiao da prestacdo de servico de transporte de

carga por transportador autbnomo ou por empresa transportadora de outra Unidade

da Federagcdo nao inscrita no cadastro de contribuintes do Estado de inicio da

prestacao, a responsabilidade pelo pagamento do ICMS devido podera ser atribuida:

ao alienante ou remetente da mercadoria, exceto se produtor rural ou
microempresa, quando contribuinte do ICMS;

destinatario da mercadoria, exceto se produtor rural ou microempresa,
quando contribuinte do ICMS, na prestacao interna;

ao depositario da mercadoria a qualquer titulo, na saida da mercadoria ou

bem depositado por pessoa fisica ou juridica.

Sendo o transportador inscrito em Estado diverso do inicio da prestagao do

servico, além do recolhimento do ICMS devido no inicio do local da prestacéao,

devera circular com documento de arrecadacdo conforme estabelecido na Clausula

terceira do Convenio 25/90:

“Clausula terceira. Excetuadas as hipoteses previstas nas Clausulas anteriores, na prestacao
de servigo de transporte por transportador autbnomo ou empresa transportadora de outra
unidade da Federagdo né&o inscrita no cadastro de contribuintes do Estado de inicio da
prestagdo, o pagamento do imposto sera efetuado pelo contribuinte antes do inicio da

prestagéo de servigo.

§ 1°. O documento de arrecadagcdo acompanhara o transporte, podendo ser dispensada a

emissao de conhecimento de transporte.

§ 2°. O documento de arrecadacao devera conter, além dos requisitos exigidos, as seguintes

informacgdes, ainda que no verso:
1. 0 nome da empresa transportadora contratante do servigo, se for o caso;

2. a placa do veiculo e a unidade da Federag&o, no caso de transporte rodoviario, ou outro

elemento identificativo, nos demais casos;

3. 0 prego do servigco, a base de calculo do imposto e a aliquota aplicavel;
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4. 0 numero, série e subsérie do documento fiscal que acobertar a operagao, ou identificagao

do bem, quando for o caso;

5. o local de inicio e final da prestagdo do servico, nos casos em que nao seja exigido o

documento fiscal.

Podera legislagdo dispensar a emisséo do conhecimento de transporte desde
que na emissao da Nota Fiscal que acobertar o transporte das mercadorias, estejam
destacados os dados da prestagdo como o pregco da operagao relativa ao transporte,
a base de calculo do imposto, a aliquota aplicavel, o valor do imposto e o
responsavel pelo recolhimento ao Estado do ICMS devido na prestagéao.

E comum identificar contribuintes que desconhecem essa obrigacdo de
recolher o ICMS sobre a prestacao de servigo de transportes ao Estado onde iniciar
a prestagdo. Embora o documento fiscal esteja acobertando o transporte, ocorrem
casos em que o contribuinte/transportador realize a prestagao do servico sem fazer
o recolhimento antecipado do imposto devido ao Estado onde iniciou a prestagéo do
servigo.

Esta pratica distorce a apuragao do imposto devido e prejudica o Estado onde
iniciou a prestacao, favorecendo ao Estado de origem onde o transportador possui
sua sede domicilio, ou seja, faz-se a emissdo do documento para acobertar o
servico de transporte, destaca-se o valor do imposto devido, mas, este imposto &
recolhido ao Estado onde o contribuinte € inscrito e ndo é recolhido ao Estado de
inicio da prestacgéao diferente do que consta no Convenio ICMS 25/90.

Nos casos em que o transportador for optante pelo Simples Nacional iniciar
prestacédo de servigco de transporte em Estado diverso do Estado onde esta inscrito,
nao ha que se falar em recolhimento em guia unificada do Simples Nacional, ficara o
prestador do servigo de transporte sujeito as regras estabelecidas as empresas com
regime de tributagdo normal, ou seja, devera efetuar o pagamento antecipado do

ICMS devido na operacéo ao Estado onde deu-se o inicio da prestacéao.
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4  SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS, UMA VISAO CRITICA SOBRE O
TRIBUTO

Neste capitulo, propde-se esclarecer, sob um ponto de vista critico, a
compatibilidade constitucional da substituicao tributaria aplicada a este tributo, seus
principais aspectos legais, em fungao de questdes praticas ligadas a sua aplicagao
cotidiana dos contribuintes, que tem gerado constantemente, discordancia do
contribuinte, ora em fungcdo do desconhecimento da Legislacdo ou por sentir faltar-
lhe seguranca juridica em relagdo a tributagdo do ICMS-ST e sua aplicabilidade
exercida pelos entes arrecadadores sobre a cobranca antecipada desse tributo ou

entdo a cobranga sobre ocorréncia de fatos presumidos.

41 COMPLEXIDADE DO EXTENSO NORMATIVO LEGAL E RECOLHIMENTO
DO ICMS-ST

Vistos os aspectos gerais sobre a Legislagdo do ICMS e ICMS-ST,
trataremos a partir de agora sobre as dificuldades que os contribuintes encontram no
entendimento da complexa legislacédo que os contribuintes tém para interpretar e
aplicar e do recolhimento da substituicdo tributaria de forma antecipada, pelas

entradas e pelo substituto tributario.

4.1.1 Complexidade do normativo legal relacionado ao ICMS por substituicao
tributaria e as dificuldades enfrentadas pelos contribuintes

O regime de antecipagcdo do ICMS por substituigdo tributaria € um enorme
problema para as empresas industriais, atacadistas e distribuidoras, pela sua
complexidade, diferentes regras de aplicacédo e de calculo nos diversos Estados,
deixa os contribuintes confusos e poderao incorrer em erro por nao ter estrutura
interna capacitada para interpretar as modificacbes constantes da legislagao
aplicada ao ICMS-ST.
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7

Para que seja calculado o imposto, € necessario que seja estabelecido o
percentual de margem de lucro pressupostos nas vendas da industria até o
consumidor final (MVA), esse percentual sera a base de cagulo do ICMS-ST. O que
ocorre € que as empresas que possuem varios produtos em seu nicho de mercado,
por isso, devera ser analisado cada produto, sua aliquota, possiveis beneficios
fiscais como, por exemplo, reducdo de base de calculo, aliquotas internas e
interestaduais, como considerar descontos, IPl, fretes e outras despesas que
compde a base de calculo do ICMS-ST.

Em operacoes internas, o calculo do ICMS-ST esta regido por Lei e seu
calculo esta estabelecido em Decretos que por sua vez, estabelecem os percentuais
de MVA que devem ser aplicados as mercadorias sujeitas ao ICMS por substituicdo
tributaria. Parece simples, mas ndo é, por vezes os contribuintes deparam-se com
normativas complexas e que tratam da aplicagdo e do calculo de forma que
confundem a interpretagao dos contribuintes na aplicagao do calculo dos impostos.

Uma virgula podera ser decisiva no entendimento de determinada normativa.
Basta uma interpretacdo errada e todo o calculo ficara comprometido ou podera
deixar de ser aplicado a determinado produto.

Em operagdes interestaduais, para os casos em que ha Protocolo entre os
Estados para cobranga do ICMS-ST, o contribuinte devera analisar o Regulamento
do ICMS, Decretos, Portarias, do Estado de destino, para poder identificar a MVA e
a aliquota de cada produto ou mercadoria que esta comercializando para o outro
Estado. Ha também a necessidade de analisar se a utilizacdo dessa mercadoria
sera utilizada para comercializagao ou industrializagdo, ou entdo, destinada a uso ou
consumo ou integrada ao ativo imobilizado do destinatario.

Para que seja aplicado o calculo do ICMS-ST, € indispensavel a ocorréncia de
operagao subsequente pelo destinatario, ou seja, € necessario que o comprador
realize a comercializagdo dessa mercadoria. Regra importante, na hipétese de o
contribuinte adquirir as mercadorias para aplicar em processos de industrializacao,
nao ha que se falar em aplicagdo do ICMS-ST para essas mercadorias, pois, nao
havera operagdo subsequente dessa mercadoria, esta sera integrada a outro
produto que, sera tributado em momento posterior pelo ICMS préprio e também, se
estiver nas regras de aplicagao, pelo ICMS-ST.

Na hipotese da mercadoria ser destinada a uso ou consumo ou integracao ao

ativo imobilizado do destinatario, os proprios protocolos que exigem a cobranga do
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ICMS-ST, deixam claro que nao havera a aplicagcdo do MVA, sera cobrado apenas o
ICMS-ST correspondente a diferencga entre a aliquota interna do Estado de destino e
a aliquota interestadual, ou seja, sera cobrado apenas o diferencial de aliquota e a
base de calculo sera o valor da operacéo.

Considerando a existéncia de protocolo entre os Estados, é necessario ainda
que, apods a assinatura dos protocolos pelos Estados, € necessario ainda que sejam
publicado em legislagdo estadual a ratificacdo do protocolo informando aos
contribuintes que seréo inseridos os produtos no regime da substituicdo tributaria e
estabelecendo o valor da MVA disposta no protocolo e as regras gerais aplicadas as
mercadorias comercializadas entre os Estados signatarios dos Protocolos.

Alguns exemplos que complicam e podem confundir o calculo do ICMS ST:
nas vendas para as Areas de Livre Comercio e Zona Franca de Manaus ha a
necessidade de verificar se o destinatario tem os beneficios da SUFRAMA, que
isentam o ICMS préprio, mas, ha diferenca de metodologia de calculo para o ICMS-
ST nestes casos; para o Mato Grosso ha necessidade de verificar se o destinatario é
optante pelo sistema de recolhimento simplificado, caso seja, qual seu CNAE
(Cadastro Nacional de Atividade Econémica) para definir qual aliquota aplicar; os
Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Pernambuco, que exigem que o
desconto incondicional esteja integrado na base de calculo.

Ocorrendo operagdes com mercadorias sujeitas ao ICMS-ST entre Estados
signatarios, fica atribuido ao substituto tributario a responsabilidade pelo destaque e
recolhnimento do imposto. Ja o destinatario, substituido tributario, promovera
operagbes internas sem o destaque do ICMS préprio e ICMS-ST, pois, ja foi
recolhido o imposto em etapa anterior e por toda a cadeia.

Na hipotese de o substituto tributario efetuar operacédo interestadual com
mercadorias que foram tributadas pelo ICMS-ST, devera fazer novamente o
destaque e recolhimento do ICMS-ST, pois, o calculo do imposto considerou apenas
as operacgoes internas que seriam realizadas pelo substituido.

E rotineiro encontrar notas fiscais recebidas de outros Estados sem destaque
de ICMS préprio e ICMS-ST, quando questionados os contribuintes, justificam que ja
foram tributadas, mas, por falta de conhecimento ou até ma fé, ndo destacam o
ICMS proprio nem o ICMS-ST no documento fiscal que esta acobertando a

circulagado da mercadoria.
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Promovendo operacéao interestadual com mercadoria ja tributada pelo ICMS
préprio e ICMS-ST, devera ser destacado os impostos no documento fiscal e o valor
cobrado na etapa anterior, € objeto de ressarcimento junto ao Estado, pois, a
operacao interna nao se concretizou. Em vez de o contribuinte efetuar a
comercializagdo da mercadoria dentro do Estado, foi efetuada operacao
interestadual e devera ser recolhido o ICMS préprio e ICMS-ST novamente, ou o
Estado destinatario sera prejudicado.

Sé&o algumas particularidades de Estados que precisam ser analisadas pelos
contribuintes antes de promover operagdes com mercadorias. A nao aplicagdo da
legislacdo do Estado de destino implicara em recolhimento errébneo do imposto e até
notificagdo pelo fisco, gerando transtornos e custos com multa e juros a serem
recolhidos pelo contribuinte.

Ha também a figura da empresa optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - Simples Nacional. Para as empresas optantes pelo Simples
Nacional, ocorrem diferenciacdo bastante relevantes em relagdo as empresas com
tributagcdo normal nos casos em que houver operagdées com mercadorias sujeitas ao
ICMS-ST.

Em se tratando de empresa de pequeno porte, a situagdo complica-se quando
trata-se de mercadoria sujeita ao ICMS-ST. Nas operagbes com mercadorias, 0
ICMS-ST devera ser recolhido a parte, ou seja, o ICMS-ST nao esta incluso na
aliquota unificada. O ICMS-ST, devera ser destacado também no campo préprio do
documento fiscal e somado as mercadorias para que seja cobrado do destinatario.
Assim esta disposto na Resolugcao do CGSN 94/2011 em seu Art. 57, em seu §4°.19
Para calculo do ICMS-ST devido na operagédo, o contribuinte optante pelo

simples nacional, ndo aplicara a MVA ajustada, devera aplicar a MVA original para

19 Resolugao Comité Gestor do Simples Nacional n° 94, de 29 de Novembro de 2011, Art. 57, a ME
ou EPP optante pelo Simples Nacional utilizara, conforme as operagdes e prestacdes que realizar, os
documentos fiscais, inclusive os emitidos por meio eletrénico, autorizados pelos entes federados
onde possuir estabelecimento. § 4° Quando a ME ou EPP revestir-se da condicdo de responsavel,
inclusive de substituto tributario, fara a indicagao alusiva a base de calculo e ao imposto retido no
campo préprio ou, em sua falta, no corpo do documento fiscal utilizado na operagéo ou prestacao.
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apurar a base de calculo do ICMS-ST, conforme previsto no paragrafo unico da
clausula primeira do Convenio ICMS 35/2011.%°

Nao bastasse o contribuinte optante pelo simples nacional possuir
particularidade em relagao ao calculo do ICMS-ST quando promover operagido com
mercadoria sujeita a este imposto, ao contribuinte normal, ou seja, o ndo optante
pelo simples nacional também tem tratamento tributaria diferenciado quando
promover operagdes a contribuintes que sejam do simples.

Entdo, alem da observacdo da MVA, aliquotas, beneficios fiscais, ainda tem a
verificacdo da questao do regime de tributacdo, sendo o destinatario da mercadoria
optante pelo simples nacional, havera também particularidades que devem ser

aplicadas, como por exemplo MVA diferenciada.

4.1.2 Recolhimento do ICMS-ST

O ICMS-ST nas operacbes interestaduais tem que ser recolhido
antecipadamente, com a Guia de recolhimento em anexo a nota fiscal, para os
casos em que a empresa nao possuir inscricao de substituto tributario no Estado de
destino, o que implica em antecipacgao do imposto que seria recolhido pelo varejo no
minimo 60 dias a frente, antecipando caixa ao fisco. Caso o comprador localizado
em outro Estado recuse a venda e a mercadoria ndo circular, € necessario solicitar
ressarcimento do imposto para o substituto recuperar o recolhido antecipadamente.

Em operacgdes entre Estados n&o signatarios de protocolo, o remetente se vé
obrigado a fazer o recolhimento do ICMS ST em nome de seu cliente, para que a
mercadoria ndo fique retida na fronteira, pois alguns Estados mantém forte controle
em suas fronteiras, ndo permitindo que mercadorias sujeitas ao ICMS ST adentrem

o Estado sem o recolhimento efetuado.

% CONVENIO ICMS 35, DE 1° DE ABRIL DE 2011 - Clausula primeira O contribuinte optante pelo
regime simplificado e diferenciado do Simples Nacional, que recolhe o ICMS nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, na condigdo de substituto tributario, ndo aplicara
“MVA ajustada” prevista em Convénio ou Protocolo que instituir a Substituicdo Tributaria nas
operagoes interestaduais com relagao as mercadorias que mencionam.

Paragrafo unico. Para efeitos de determinacdo da base de calculo da substituicdo tributaria nas
operagdes de que trata o caput, o percentual de MVA adotado sera aquele estabelecido a titulo de
“MVA ST original” em Convénio ou Protocolo ou pela unidade federada destinataria da mercadoria.
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Entdo, o substituto vé-se num dilema, recolher o ICMS-ST em nome de seu
cliente e solicitar reembolso, que em muitos casos n&o € reembolsado pelo cliente,
ou entao, remeter a mercadoria sem o pagamento do imposto antecipadamente e
correr o risco de ficar a mercadoria retida na barreira fiscal imposta pelo fisco, haja
visto que nesse caso a responsabilidade é do cliente pelo recolhimento do ICMS-ST
pela entrada no Estado. Com certeza em sua maioria, os remetentes da mercadorias
fardo o recolhimento do imposto antecipadamente para agilizar o processo e néo
manter as mercadorias retidas nas barreiras fiscais, pois, podera ter prejuizos
maiores nos casos em que forem produtos pereciveis.

E facultado ao contribuinte solicitar ao Estado de destino das mercadorias,
Inscricdo de substituto tributario, essa inscricado lhe possibilita o recolhimento do
imposto por apuracdo e no prazo estabelecido no Protocolo assinado entre os
Estados, agilizando o processo de circulagdo da mercadoria.

Ha também a possibilidade de os Estados destinatarios fornecer regime
especial e atribuir a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS-ST ao remetente
da mercadoria. Nesses casos, quando ndo houver Protocolo assinado entre os
Estados, o remetente da mercadoria fara o destaque do ICMS-ST na nota fiscal e

cobrara do destinatario o valor do imposto somado ao valor das mercadorias.
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5 CONCLUSAO

Com as constantes mudancas na legislacdo tributaria, € necessario
acompanhamento constante, pois, deixar de aplicar a normativa, o contribuinte sera
penalizado e tera que arcar com os custos tributarios. De nada adianta fazer
trabalho para melhorar vendas, diminuir custos, or¢car melhores precos, se ao final,
nao observar e nao conhecer a tributagcado de seu produto.

O presente estudo buscou evidenciar a legislagao atribuida ao ICMS e ICMS
substituigdo tributaria de forma breve clara e objetiva, ndo tratar com termos
técnicos, nao trabalhar apenas com um Estado em especifico, mas sim, como regrar
geral. Com o mercado competitivo, ndo ha que se falar em conhecer a legislacao de
apenas um Estado, se seu cliente operar em mais unidades federadas, é preciso
acompanhar a tributacdo de todas, sob pena de nao aplicar em suas operacdes
alguma particularidade existente no Estado de destino das mercadorias.

Buscou-se também tratar da questdo dos calculos e da aplicagdo da
MVA(Margem de Valor Agregado) para apuragao da Base de calculo do ICMS-ST
incidente sobre a mercadoria. Esclarecer as regras gerais, e o0s principais pontos a
serem observados, ja que, as particularidades estdo estabelecidas em Protocolos e
na Legislagcao dos Estados e do Distrito Federal.

Essa diferenciagcdo na aplicacdo da legislagdo do ICMS pelos Estados
prejudica muito os contribuintes. Em alguns casos, aparenta que cada Estado € um
pais diferente. Ndo segue-se as regras estabelecidas pela Constituicdo Federal que,
ao oferecer beneficios fiscais aos contribuintes, que deveriam ser mediante
Convenio Viola ao art. 155, § 2, Xll, g, da CF/88, ou seja, fica desencadeada a
chamada guerra fiscal.

A aplicacédo da resolugao do Senado Federal 13/2012, foi um primeiro passo
do Governo em resposta a guerra fiscal, embora de certa forma um pouco timido,
tomou-se como uma referencia ou experiéncia em relacado a aplicacao de uma unica
aliquota de ICMS para comercializacdo de mercadorias no pais. O que precisa
realmente é acabar com a infragcdo dos Estados a Constituicdo Federal e
principalmente com o inchago das maquinas administrativas. As receitas seriam

suficientes se fossem bem aplicadas.
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