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RESUMO

O programa Pronaf Mais Alimentos proporciona a Agricultura Familiar, o
acesso ao crédito de até R$ 150.000 por ano safra. O acesso a este recurso tem como
objetivo desenvolver e aumentar a producéo de alimentos nas propriedades rurais. Os
objetivos visam descrever os reflexos entre o processo de concessédo de crédito de
uma cooperativa de crédito e o programa Mais Alimentos proporciona nas
propriedades da agricultura familiar, para aprimoramentos na concesséao de crédito no
sistema cooperativo. A metodologia se enquadra como pesquisa quantitativa,
fundamentada em um estudo de caso em corte transversal. Os recursos da pesquisa
sdo: analise documental, questionario e observacdo. O delineamento da pesquisa
compreende: 50 liberacdes de crédito do programa Pronaf Mais Alimentos, no periodo
de 2009 a 2014 no municipio de Palma Sola-SC. A analise se deu pela triangulacéo
dos dados coletados de multiplas fontes de evidéncia. A partir das analises constatou-
se que, o programa Pronaf Mais Alimentos oportunizou aos produtores familiares a
possibilidade de melhorar a propriedade e as condi¢cdes de trabalho. A pesquisa
demonstrou correlacdo entre os cursos realizados e as formas de controle da
producéo, para a atividade de bovinocultura de leite. Os investimentos na atividade de
bovinocultura de leite obtiveram crescimento de 163% no periodo de 2009 a 2014 e
0s investimentos na atividade de Culturas Anuais (milho, soja e trigo), a producéo
manteve-se estavel no periodo analisado. Os produtores rurais, sugerem que a
cooperativa torne mais ageis as liberacdes de crédito e quanto ao Programa Pronaf
Mais Alimentos, identificam a necessidade de incluir a compra de imoveis rurais e a

maior disponibilidade de profissionais técnicos para orientar o processo produtivo.

Palavras Chaves: Investimento, tomada de decisdo, Agricultura familiar, Programa de

Aquisicao de Alimentos



ABSTRACT

The Pronaf more food program provides family agriculture, the access to credit of up
to R$ 150.000 per year. The access to this resource aims to develop and increase food
production in rural properties. The goals are intended to describe the reflections
between the process of granting credit to a Credit Union and the more food program
provides the properties of family agriculture, for improvements in the granting of credit
in the cooperative system. The methodology fits and quantitative research, based on
a case study in cross-section. Research Resources are: documentary analysis ,
guestionnaire and observation. The design of the survey include: 50 Credit releases
Pronaf More Food program , from 2009 to 2014 in the city of Palma Sola- SC. The
analysis was done by triangulation of data collected from multiple sources of evidence.
From the analysis it was found that the Pronaf More Food program provided an
opportunity for family farmers the to improve the property and working conditions.
Research has shown correlation between the courses taken and the forms of control
of production for dairy cattle activity. Investments in dairy cattle activity achieved
growth of 163 % from 2009 to 2014 and investments in the activity Annual crops (corn,
soybeans and wheat), production remained stable during the period. Farmers suggest
that the cooperative become more agile credit releases and as the Pronaf More Food
Program, identifies the need to include the purchase of rural properties and the

increased availability of technical professionals to guide the production process.

Keywords: Investment, Decision Making, Family Agriculture, Food Acquisition

Program.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo foi desenvolvida junto ao Mestrado Profissional em
Administracdo da Universidade do Oeste de Santa Catarina. Esta pesquisa €
vinculada a linha de pesquisa Competitividade do Agronegdcio, que busca estratégias
e ferramentas para a contribuicdo do desenvolvimento da atividade produtiva da
regido Oeste de Santa Catarina. Desta forma através da insercao social contribui para
a obtencdo de resultados favoraveis, melhoria no padrédo de qualidade de vida,
satisfagdo e bem-estar gerando desenvolvimento para a regio.

O propésito da tarefa de construir o futuro ndo € decidir o que deve ser feito
amanha, e sim o que deve ser feito hoje, para que haja um amanha (DRUCKER,
1998). Esta afirmacdo demonstra a realidade de muitas organizacdes, que buscam
gerir informacdes, a fim de estabelecer estratégias que as garantam em posicoes
desejaveis, frente aos desafios do ambiente que as envolve.

A agricultura familiar brasileira é diversificada e engloba tanto familias que
vivem em condicbes de extrema pobreza, quanto produtores inseridos em uma
agricultura dita moderna. Esta heterogeneidade é fruto da propria formacdo dos
grupos ao longo da histéria, de herancas culturais variadas, da experiéncia
profissional e de vidas particulares, bem como, o acesso e disponibilidade
diferenciados a um conjunto de fatores produtivos (BUANAIN, et al., 2006).

De acordo com o Censo Agropecuario de 2006, foram identificados 4.367.902
estabelecimentos de agricultores familiares no Brasil, o0 que representa 84,4% dos
estabelecimentos brasileiros. Essa quantidade de agricultores familiares, ocupa uma
area de 80,25 milhdes de hectares, ou seja, 24,3% da area ocupada pelos
estabelecimentos agropecuarios. Estes dados demonstram a importancia que a
agricultura familiar representa para a economia brasileira, sendo responsavel por 70%
da producéo de todos os alimentos que chegam a mesa dos brasileiros (IBGE, 2006).

Para estimular este importante segmento da sociedade, o acesso dos
agricultores familiares aos recursos crediticios vem sendo colocado como uma das
variaveis importantes para a sobrevivéncia e desenvolvimento da agricultura familiar.
O principal programa de concessao de crédito rural no Brasil € o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criado em 1996, e totalmente
direcionado aos agricultores familiares, tornando-se um ponto de referéncia da

agricultura brasileira.
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O Pronaf vem se firmando como politica publica de crédito diferenciado, porém
isto ndo impede de indagar se os recursos estdo, de fato, contribuindo para a
viabilidade socioecondmica dos agricultores familiares. No Plano Safra 2008/2009,
criou-se uma nova forma de crédito, a Linha Especial de Crédito de Investimento para
a Producédo de Alimentos, mais conhecido como Pronaf Mais Alimentos, objetivando
0 incremento da produtividade da agricultura familiar.

Assim, em um cenéario de estimulo a agricultura, este estudo analisa os
processos de satisfacdo das necessidades de informagdes empregados para a
inclusdo dos produtores rurais no Programa Pronaf Mais Alimentos. A pesquisa visa,
identificar como ocorre o processo decisério nas propriedades para optar pela
contratagdo do investimento e promover o desenvolvimento da propriedade.

A Cooperativa foi fundada em 25 de julho de 1989, com 34 associados
fundadores. Inicialmente atuava com as atividades direcionadas exclusivamente ao
segmento rural, porém, pela necessidade de expansao de negocios, conquistou em
2007 a aprovacao do projeto de Livre Admisséo de Associados, passando a atender
todos os segmentos econdémicos conforme regras do Estatuto Social e legislacéao
pertinente.

O Conselho de Administracdo retune-se no minimo uma vez por més para
deliberar sobre os assuntos administrativos da Cooperativa, aprovacédo ou nao de
novos associados, decisdes sobre diretrizes e estratégias de acao, bem como, outros
assuntos pertinentes ao conselho e associados da instituicdo. Este conselho, é
responsavel pela Cooperativa junto ao Banco Central do Brasil e demais 6rgaos.

O Conselho Fiscal tem a funcdo de fiscalizar as acdes da diretoria e
funcionérios, para que toda a sociedade cooperativa tenha transparéncia e seguranca
do trabalho realizado. A diretoria executiva participa ativamente acompanhando a
execucao dos trabalhos realizados em todas as unidades da Cooperativa, garantindo
assim a credibilidade da instituicao.

O comité de crédito criado em 1997 zela pela garantia e pulverizacao
democratica do crédito. E uma exigéncia legal e foi muito importante para o
crescimento sadio do crédito. Com a analise dos créditos e cumprimento das

exigéncias de cada operacao, com agilidade e menor burocracia.
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Apresenta como missdo: "Promover o desenvolvimento econémico e social,
prestando servicos financeiros inovadores com exceléncia e ética, visando a
satisfagdo dos cooperados e sociedade”.

Como visao: "Figurar entre as 20 maiores cooperativas de crédito do pais sendo
referéncia como cooperativa de soluc¢des financeiras, interagindo com a comunidade
e satisfazendo as necessidades dos cooperados e colaboradores”.

Para a contratacdo do crédito a cooperativa possui uma equipe de analistas
gue recebem todas as operacfes de crédito. A primeira parte da analise compete a
conferéncia da documentacéo de acordo com check list que visa inicialmente buscar
erros operacionais nas agéncias.

ApGs a primeira analise, as operacdes sdo passadas para o segundo nivel de
analistas que identificam a viabilidade da operacdo em decorréncia, das dividas
contraidas até o presente momento, junto a cooperativa e as demais Instituicoes
financeiras, mediante relatorio do Banco Central. Para isso, é realizada a conferéncia
do projeto técnico de viabilidade econdmica, que € elaborado por profissional
habilitado e credenciado junto a cooperativa.

Apos estes procedimentos, as operacdes sdo encaminhadas para o comité de
crédito composto pelos seguintes membros da cooperativa: dois membros da diretoria
executiva composta por trés diretores (diretor operacional, diretor administrativo e
diretor financeiro), trés membros do Conselho de Administracdo, gerente de crédito e
um gerente regional. O comité de crédito analisa o parecer dos analistas em cada
operacao de crédito e verificam as seguintes questdes: reciprocidade do associado
com a cooperativa (crédito e débito em conta corrente), e o histérico do associado em

negociacdes com a cooperativa.

1.1 OBJETIVOS

Esta subsecao apresenta o objetivo geral e 0os objetivos especificos delineados
para a realizacdo e desenvolvimento do estudo. Aaker, Kumar e Day (2004)
descrevem os objetivos como os motivos pelos quais se esta realizando a pesquisa e
gue orientam quase que simultaneamente a definicdo do problema e as hipéteses.
Assim, os objetivos podem ser divididos em dois grupos, o objetivo geral pode ser

considerado o ponto de partida da pesquisa e sua finalidade é indicar a direcéo e
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devera ser seguida pelo pesquisador e o0s objetivos especificos servem para
esclarecer e delimitar o objetivo geral.

1.1.1 Objetivo Geral

Descrever os reflexos entre o processo de concessédo de crédito de uma
cooperativa de crédito e o programa Mais Alimentos proporciona nas propriedades da

agricultura familiar

1.1.2 Objetivos Especificos

— Descrever o perfil dos associados da cooperativa;

— Identificar quais os fatores que o levaram a ingressar no Programa Mais
Alimentos;

— Identificar o incremento em nivel de producdo e produtividade obtido pelos
produtores rurais que aderiram ao Programa Mais Alimentos;

— Diagnosticar possibilidades de melhorias ao modelo de analise de crédito da

cooperativa de crédito.

1.2 JUSTIFICATIVA

Justifica-se a relevancia de investigar os destinos que os agricultores
familiares estdo dando aos recursos captados pelo Programa Mais Alimentos e como
se deu o processo decisoério de participar do Programa; no sentido de compreender
se 0s recursos estdo melhorando as condicbes de produtividade e de vida dos
agricultores, uma vez que a simples disponibilizacdo de crédito ndo € garantia de
viabilizacdo e sobrevivéncia dos agricultores familiares.

Atualmente o modelo utilizado na cooperativa consiste na apresentacao de
todos os documentos que comprovem oS bens, sejam eles através de escritura
comprobatéria, ou através da declaracdo de imposto de renda; o mesmo
procedimento é realizado para a comprovacdo das rendas. Observa-se a
reciprocidade do associado (cliente) com a cooperativa através de depoésitos e

transacdes financeiras.
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No momento em que as operagfes sdo encaminhadas para andlise, deve-se
estar com os itens acima todos atualizados até o periodo de um ano. Outros
documentos sao necessarios: quando é dado um imével em garantia € necessario a
matricula do imével e sua respectiva avaliacdo por profissional habilitado, nos casos
rurais o profissional responsavel € um engenheiro agrénomo previamente cadastrado
no conselho de classe e na cooperativa para a prestacao deste servico.

Todos estes documentos sdo dispostos em um dossié e encaminhados
juntamente com a proposta de crédito e os respectivos pedidos dos itens a serem
financiados. A partir disso, inicia-se o processo de analise cadastral por profissionais
analistas das operacdes, que ao identificar irregularidades ou inconformidades
devolvem a proposta para regularizacéo. Caso toda a documentacéo esteja de acordo
com as exigéncias a mesma é submetida a andlise dos diretores e membros do
conselho de administragéo da cooperativa.

E com isso chega-se a algumas questdes: a analise do crédito esta sendo
corretamente analisada? Os objetivos do programa estdo sendo atendidos nas
propriedades rurais? As melhorias proporcionadas pelo crédito do Programa
resultaram em aumento de suas receitas? Como os produtores definem o setor da
agricultura que irdo aplicar os investimentos com recursos provenientes do Programa
Mais Alimentos? Como estes recursos realmente contribuiram para que as
propriedades fizessem melhorias, aumentassem sua producéao?

Por meio de respostas a estes questionamentos, bem como efetuando outras
analises sobre essas questdes de base, este estudo, faz a proposta de um modelo
gue ajude a cooperativa de crédito a verificar as caracteristicas que viabilizam a
permanéncia destes profissionais no campo, de forma que eles tenham qualidade de
vida, satisfacdo pessoal e ao mesmo tempo zelem pelos investimentos realizados.

Justifica-se este estudo, principalmente pela cooperativa ser alicercada
especialmente por produtores rurais que compdem a base operativa, e também pelo
fato, dos mesmos terem auxiliado em sua fundacéo. Neste sentido, tal estudo vem ao
encontro das necessidades da cooperativa e de seus associados, podendo ainda
servir de piloto para eventuais melhorias no sistema de concessao de crédito por
outras institui¢cdes financeiras.

Quanto a metodologia a ser utilizada a pesquisa se enquadra como

guantitativa, fundamentada no estudo de caso como método da pesquisa, havendo
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também, contribui¢des qualitativas para corroborar e afirmar os dados obtidos. Quanto
aos objetivos a classificacdo da pesquisa é explicativa.

Como estratégia de analise, utilizou-se de multiplas fontes de evidéncias para
promover o desenvolvimento de linhas convergentes de investigacdo, através de
anélise documental, questionarios e a observacao do pesquisador.

Conforme Denzin e Lincoln (2000) afirmaram que a triangulagéo pode ser uma
alternativa a validacdo, sendo este, um conjunto de diferentes perspectivas
metodoldgicas, aliados a materiais empiricos diversificados e a participacdo de
pesquisadores em um sé estudo, podendo ser vistas, como um processo que
acrescenta rigor, riqueza e profundidade as pesquisas.

Além desta secdo introdutdria, este trabalho apresenta, no segundo capitulo
uma revisao de literatura para identificacdo de conceitos que servirdo de base para
esta pesquisa, sendo uma delas o processo de tomada de deciséo. Discorre-se sobre
o valor da informacéo e comunicacéo para o processo decisoério. Busca-se entender
os modelos de racionalidade que tentam explicar como ocorre o processo de tomada
de decisoes.

Em seguida apresenta-se uma revisdo bibliografica sobre os agricultores
familiares que serdo os objetos de estudos, objetivando entender como se deu o
processo de classificacdo da categoria e a sua importancia no contexto econémico
local e nacional. S&o apresentados maiores informacdes e caracteristicas sobre a
agricultura familiar em Santa Catarina.

Apés, é realizada uma descricdo do local de estudo que € o municipio de
Palma Sola-SC, suas caracteristicas historicas e de coloniza¢do, sua importancia
econdmica, social e cultural para a regiao.

Complementando a revisao bibliogréfica, sédo apresentadas informacdes sobre
o crédito rural no Brasil, seu historico e a sua importancia para o crescimento da classe
de agricultores. Sao descritas algumas caracteristicas sobre a criacdo do Programa
Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), como ele é
subdividido entre as diferentes modalidades e linhas de financiamento; e como o0s
agricultores sdo enquadrados, de modo a obter os recursos de acordo com a
classificacdo do MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario). Na sequéncia sao
apresentadas as peculiaridades do Pronaf Mais Alimentos, as linhas de financiamento,

as taxas de juros, os limites e o prazo de pagamento do mesmao.
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No terceiro capitulo est4 descrita a metodologia de estudo, na qual serdo
descritos os procedimentos metodoldgicos e as demais caracteristicas da pesquisa.

No quarto capitulo sdo descritos os resultados obtidos com a pesquisa
separados em subitens de acordo com os objetivos especificos. O quinto capitulo
apresenta a aplicabilidade do estudo baseado nos dados da pesquisa e 0 sexto
capitulo discorre sobre as consideracdes e sugestdes de estudos futuros baseados
nos achados da pesquisa. Para finalizar sdo especificadas as referéncias, apéndice e

0S anexos utilizados na pesquisa.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo inicial da revisédo da secdo sdo abordadas as caracteristicas
sobre a tomada de decisdo em sua esséncia. Avanca-se para o setor de
cooperativismo, aprofundando para o cooperativismo de crédito, em seguida, sdo
detalhados os modelos de racionalidade. No préximo subtitulo, discorre-se sobre a
agricultura familiar, objeto deste estudo e, para finalizar, € abordado a tematica crédito

rural.

2.1 TOMADA DE DECISAO

Uma decisdo € um meio para alcancar os objetivos, e tomar uma decisdo
consiste em fazer uma escolha, sendo necessario optar, analisar, investigar, decidir,
escolher e agir frente as poucas ou muitas op¢cdes que séo fornecidas (MORITZ e
PEREIRA, 2006). A dificuldade em tomar decisdes depende da complexidade do
problema e da incerteza dos agentes de decisao.

O ato de decidir € essencialmente uma acdo humana e comportamental, que
envolve a selecdo, consciente ou inconsciente, de determinadas a¢des entre aquelas
gue sao fisicamente possiveis para 0 agente e aquelas pessoas sobre as quais ele
exerce influéncia e autoridade (SIMON, 1970).

Na década de 1830, Stuart Mill, com o objetivo de proporcionar a teoria
econdmica uma precisdo que se assemelha a da matematica, propds a adoc¢éo do
termo homoeconomicus (MILL, 1974). No inicio de 1930, um grupo de economistas
busca entender o comportamento das escolhas e do respectivo processo de decisao
através do conceito de homoeconomicus, que define 0 homem como um ser racional
capaz de fundamentar as suas decisdbes com base nas suas razdes econémicas
privilegiando a maximizac&o dos lucros e a minimizacao das perdas (PAIVA, 2013).

Essa teoria foi questionada por estudiosos que buscavam entender as
aplicacbes de tal teoria, e a mesma foi importante no desenvolvimento da
neuroeconomia, que surgiu com a combinacdo de esforcos de areas distintas com o
intuito de conhecer melhor a dindmica da tomada de decisdo. A neuroeconomia é uma
vertente da teoria econémica que prima pela analise através de exames laboratoriais
do cérebro humano quando expostos a situacdes de decisdo, de forma a conhecer

complementarmente o resultado da razao e emocéo (PAIVA, 2013).



20

Para o entendimento desta teoria, muitos aspectos devem ser levados em
consideracdo, como por exemplo, os custos, beneficios, riscos, entre outros,
dependendo da atividade. Esses aspectos se relacionam e tem ritmos de variacdes
diferentes, e isso dificulta a identificagcdo dos fatores chave da tomada de decisdes.
Existem varios fatores que influenciam a tomada de decisdes, por existirem varias
estratégias disponiveis e cada estratégia apresenta um risco que podera refletir no
resultado da empresa (ALMEIDA, et al., 2010).

A partir da construcdo e busca pelo entendimento da teoria do
homoeconomicus, outras teorias tém sido desenvolvidas e discutidas ao longo dos
altimos anos sobre a tomada de decisdo, onde € de Simon uma das principais
contribuicdes cientificas. Segundo o autor a decisdo compreende trés fases principais:
descobrir as ocasides em que deve ser tomada; identificar os possiveis cursos de
acéo e decidir entre um deles (SIMON, 1972).

Segundo Simon (1972) essas trés fases sao consideradas as questdes mais
importantes e exigem muito tempo dos tomadores de decisdo. A primeira etapa esta
ligada a coleta de informacdes, analisando o ambiente para identificar questbes as
guais serao decididas, ou seja, planejando a acao. A segunda é a estruturacdo, que
compreende a parte da criacdo, de desenvolvimento e identificacdo das possibilidades
existentes e a terceira seria a escolha, fundamentada nas duas primeiras fases,
envolvendo as escolhas nos momentos certos.

Decisdo é o processo que leva — direta ou indiretamente — a escolha de uma
dentre diferentes alternativas, todas essas candidatas a resolver determinado
problema (GOMES, 2007). Com isso, a tomada de decisédo envolve diversos fatores
gue a tornam complexa, pois contempla variaveis distintas como, por exemplo:
decisao da producao, gerenciamento, distribuicéo, ligacao entre os elos, entre outros,
na analise do processo decisério de qualquer acdo de natureza agricola.

E por esse motivo ela é um processo desafiante para o gestor do negécio ou
da propriedade, que no seu dia a dia de trabalho precisa tomar decisGes entre as
alternativas existentes para as diferentes questdes envolvidas no processo de
trabalho, buscando sempre solucdes satisfatorias para suas escolhas.

Neste contexto Abramovay (2007) embasado pela analise de Alexander
Chayanov (1974), que busca a compreenséo logica do campesinato a partir da

economia, propdem que o0s agricultores familiares podem ser categorizados em
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classes que possuem racionalidades especificas, as quais podem ser resumidas a

trés aspectos basicos, conforme apresentado no quadro 1.

Quadro 1 - Classes dos agricultores familiares de acordo com sua racionalidade

- O maximizador de lucro — o produtor utiliza os insumos, ndo s6 para obter uma maior quantidade
possivel de produto, pois leva em conta o nivel relativo de precos. A agricultura familiar é
apresentada como um sistema coerente e racional, cuja compreensado econdmica € perfeitamente
possivel e cujo funcionamento é praticamente perfeito, e a raiz da perfeicdo estd baseado na
eficiéncia e maximizacéo dos lucros;

- O minimizador de riscos — a producao esta ligada a capacidade de subsisténcia e sobrevivéncia
de sua familia, ou seja, enquanto que para o empresario rural, uma colheita frustrada representa
somente a perda percentual da renda, para a familia do produtor rural familiar um ano ruim na
lavoura, representa fome. Portanto, ndo se pode cobrar do produtor uma racionalidade estimada
em funcédo de seu produto marginal, como é usado pelos economistas classicos em empresas;

- O avesso a penosidade — nos dois itens anteriores, ndo é feita qualquer observagcédo com relacéo
a aversdo a penosidade, que leva em conta o nivel de consumo da familia. Tal racionalidade procura
demonstrar que enquanto as necessidades basicas da familia forem atingidas, havera disposicées
a um grande sacrificio em trabalho. Uma vez alcangadas estas necessidades elementares, a
estimativa da utilidade de bens adicionais cai, e com isso aumenta a aversao a penosidade do
trabalho.

Fonte: Adaptado pelo autor de Abramovay (2007).

Observando o quadro 1 que apresenta as diferentes caracteristicas que podem
representar as classes de racionalidades dos agricultores familiares, Abramovay
(2007) apresenta que os agricultores, na tomada de decisGes tendem a convergir para
estas caracteristicas. O autor comenta que as classes citadas acima ndo sao
bloqueadas ou restritivas, pois elas permitem ao produtor rural que de acordo com o
seu discernimento migre de uma classe para a outra, por ele ser um individuo nao
estatico.

Denota-se do exposto, que existem diferentes logicas de decisdo. A se¢ao que
segue explora esta tematica, apresentando os modelos de racionalidade que tentam

explicar o processo decisorio.

2.1.1 Os Modelos de Racionalidade

Para ajudar a entender como ocorrem as decisdes nos seres humanos serao
detalhadas as caracteristicas da teoria da racionalidade. O termo racional na
administracdo ocorre a partir dos estudos de racionalidade burocratica de Weber. O
raciocinio burocrético determina uma Iégica mecanica na qual a razdo é determinada
pela técnica. Ela se valida quando ocorre o cumprimento dos objetivos propostos a
organizacao, executando tarefas segundo regras calculaveis e sem relacdo com as

pessoas.
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Simon (1970) rompe com o pensamento Weberiano e propdem a troca de
unidade de estudo da racionalidade, e assim, a racionalidade do processo decisério
se desenvolve sob a dinamica da escolha, com alternativas satisfatérias ou
decorrentes de comportamentos preferenciais, e que cada concepc¢ao do processo
decis6rio apresenta elementos diferentes, passiveis de complementacao,
contribuindo deste modo para uma melhor compreenséo das ac¢des do decisor.

De acordo com o Modelo de Decisédo Racional segue Quadro 2 que retrata tais
percepcoes:

Quadro 2 - Modelo de Decisdo Racional e suas caréncias

- Acreditava-se que o individuo conseguia enumerar todas as possiveis alternativas existentes,
selecionar todas as informacdes e com isso tomar a deciséo correta;

- Devido a suas limitacdes, o ser humano ndo consegue conceber todas as alternativas possiveis
e nem ter acesso a todas as informacdes necessarias;

- Nem sempre sabemos formular corretamente nossos objetivos, por ndo saber qual é realmente
o problema, e ha também a preferéncia por uma alternativa, a ser influenciada pelas convic¢oes
intrinsecas do decisor;

- A teoria de decisdo racional pode falhar por haver diversas acdes, que sejam igualmente boas
ou ndo haver nenhuma acao que seja ao tdo boa quanto as demais;

- As criticas ao racionalismo dizem que ela tende a inércia e ndo promove mudancgas necessarias
guando em situac@es de crise, conduz a paralisia, a complexidade e a dificuldade de inovacgéao.

Fonte: Adaptado de Simon (1970).

E com isso Simon (1970) prop6s que o conceito de que a racionalidade é
sempre relativa ao sujeito que decide, ndo existindo uma unica racionalidade tida
como superior. O conceito da racionalidade limitada influenciou a Teoria da Deciséo
e teve importantes consequéncias para o estudo das organizacoes.

Para elucidar mais sobre o processo decisério aborda-se na sequéncia 0s

modelos de racionalidade entre os quais o proposto por Simon.

2.1.1.1 O modelo da Racionalidade Absoluta

A economia classica baseou-se na concepcdo da absoluta racionalidade,
pressupondo que o tomador de decisdes possuia um conhecimento absoluto de todas
as opcoOes disponiveis de acdo. Baseado nesse conhecimento e neste processamento
de todas as informacdes disponiveis, o tomador de decisdo pode analisar todas as

opcdes de acao possiveis e escolher a melhor, a opcédo de acordo com critérios e
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objetivos por ele determinados, e que pode definir como “a melhor maneira” (MOTTA;
VASCONCELOQOS, 2002).
Stoner e Freeman (1999) relatam como seria a aplicacdo da racionalidade

absoluta, e assim deveria seguir as etapas apresentadas no Quadro 3.
Quadro 3 - Etapas do Processo Decisorio pelo Modelo Racional

- A primeira etapa pressup8e uma investigacdo minuciosa da situacdo, dividida de trés formas:
definicdo do problema, identificacdo das metas e diagndstico;

- A segunda constitui-se do levantamento das op¢des ou alternativas encontradas para solucionar o
problema diagnosticado e, além do levantamento, sugere também a classificacao das alternativas
encontradas;

- A terceira é aquela em que essas alternativas sdo executadas, com o intuito de serem avaliadas,
sendo satisfatéria aquela que atenda aos objetivos e as metas estabelecidas pela empresa que
organizou;

- A (ltima etapa consiste na implementacdo e no controle da alternativa selecionada. Nestes os
dados provém de um sistema de informacdes que visam atender as necessidades dessas etapas
gque compdem o modelo Racional.

Fonte: Adaptado de Stoner e Freeman (1999).

Dentro da Racionalidade Absoluta, se por acaso os resultados ndo ocorram
dentro do previsto, ndo se costuma questionar oS pressupostos que embasaram o
processo decisorio, ou seja, o fato de que as decisdes tomadas eram efetivamente as
melhores. O que se busca, no processo de implementacao da decisdo, sao as razdes
de nédo se ter atingido os resultados desejados, buscando falhas no sistema
operacional a fim de explicar os efeitos ndo esperados.

Na Figura 1 apresenta uma visualizacdo do modelo decisério da economia

classica utilizando racionalidade absoluta.

Figura 1 - Modelo decis6rio da economia classica e a racionalidade absoluta

(% Identificacdo el % Elaboracao de | = Comparagéo ) = Implementagéo

definicédo de diversas exaustiva das da deciséo
problemas a solugdes alternativas e "otima" de
partir da analise possiveis deciséo final acordo com
de oportunidades critérios

e ameagas do previamente
ambiente. definidos.

L e e ¢ J

Fonte: Motta & Vasconcelos, 2002.

Este modelo de racionalidade ajuda a entender como foram as etapas para a

construcdo do modelo seguinte, o da Racionalidade Limitada, que argumenta que

1Onebestway
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tomar uma decisdo, ndo é algo tdo simples assim, mostrando que existem outros

fatores que ultrapassam o controle interno de uma organizagao.

2.2.1.2 O modelo da Racionalidade Limitada (Bounded Rationality)

No modelo de Racionalidade Limitada diferentemente do modelo anterior,
propde que ndo é possivel para um tomador de decisGes terem acesso a todas as
possibilidades de acao, avaliando todas as opc¢des, devido a impossibilidade fisica de
ter acesso a todas as informacgdes e processa-las, além do alto custo envolvido nesse
processo. Tendo em vista a escassez de recursos, as pessoas envolvidas na tomada
de decisdo contentam-se em obter um numero limitado de informagdes, um nivel
satisfatorio, que Ihes permita identificar os problemas e algumas solucdes alternativas,
ou seja, na pratica os gestores ndo buscam todas as solu¢des possiveis para um
problema especifico, 0 que seria impossivel ou muito custoso, mas apenas solucdes
satisfatorias e aceitaveis (MORITZ; PEREIRA, 2006).

Mesmo que fosse possivel ter acesso a todas as informacdes disponiveis, 0s
gestores nao teriam capacidade cognitiva para processar todas essas informacdes. O
processo cognitivo do ser humano € limitado e a capacidade do cérebro humano em
processar informacfes também. Outras limitacbes sdo 0s aspectos subijetivos,
experiéncias anteriores e as suas crencas. Frequentemente, os tomadores de decisao
escolhem a primeira alternativa satisfatoria que lhes é apresentada.

Na figura 2 vem demonstrar o Modelo de Racionalidade Limitada de Simon,

para esclarecer o seu conceito.
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Figura 2 -Fatores influentes no modelo da Racionalidade Limitada de Simon
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obter todas as informacdes,

dados os problemas de tempo
e custo ‘

Pressdes afetivas, culturais e]
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conteudo das decisbes ‘

Modelo de Racionalidade Limitada

Fonte: Motta e Vasconcelos, 2002.

A capacidade de decidir utilizando o modelo de racionalidade plena absoluta,
segundo Simon (1972) esta ligada a trés etapas fundamentais. Na primeira delas,
destaca a importancia de entender o relacionamento de todas as estratégias
envolvidas no processo, na segunda tém-se claras as consequéncias de cada ponto
das estratégias e a terceira ficam por conta de comparar as avaliacbes das
consequéncias do ato da decisdo. A funcdo do conhecimento nos processos
decisorios tem por intuito determinar antecipadamente as possiveis consequéncias de
cada uma das estratégias alternativas.

Entretanto, ha de se considerar que a tomada de decisdo requer processos
cognitivos que estdo relacionados com todas as decisdes que o gestor utilizou para
administrar a propriedade, perpassando por dificuldades e ganhos encontrados que
geraram a aquisicdo de conhecimento técnico e tacito do processo, das pessoas e de
formulacdo dos elos, que de alguma maneira interfere nas escolhas das alternativas
condizentes com essas experiéncias.

Mesmo com essas limita¢gdes, a resolucao dos problemas por meio da tomada
de decisao acontece sempre, mesmo quando nao se tem a solucao perfeita, e sim

uma escolha satisfatoria, para aquele momento, com aquela estrutura e com aqueles
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conhecimentos adquiridos. Neste sentido, a decisdo podera parecer ideal hoje, mas
futuramente podera ser passivel de revelar-se catastréfica, pois uma decisédo
adequada s6 vale para um cenério especifico e ndo garante longevidade deste mesmo
cenario (GOMES, 2007).

Em uma tomada de decisdo a racionalidade esté interligada as alternativas
comportamentais® existentes no individuo, e estas sdo inUmeras e variam de
consciente a inconsciente, sendo através destas que as decisfes sao efetuadas. Por
isso, pode-se dizer que nem sempre os individuos tém a capacidade necessaria para
conhecer e avaliar todas as alternativas na tomada de deciséo (BALESTRIN, 2002;
BARROS, 2004).

As organizacbes agropecuarias, assim como as demais organizacoes,
procuram estruturar-se e estabilizar-se para que suas decisdes possam trazer
beneficios e diminuicdo das incertezas. A agricultura familiar ainda apresenta
diferencas que estdo ligadas ao tipo de informacdo que cada agricultor obtém,
financiamentos a que tém acesso, as politicas publicas, aos produtos que produzem,
assisténcia técnica, entre outros, sendo que a racionalidade dos agricultores familiares
depende muito das situacdes e dos objetivos de cada um deles.

Segundo Lima et al. (2005 p. 66):

As decisdes e acbBes dos agricultores familiares relativas a
conducdo de suas atividades de producdo sdo coerentes e
racionais. Elas visam atender um ou mais objetivos percebidos
como possiveis pelo grupo familiar, tendo em vista a percep¢éo
gue o (s) agente (s) tem de uma situacdo e das finalidades
atribuidas as suas unidades de producéo.

Segundo os autores, para concretizar seus projetos, 0os produtores tomam uma
série de decisbes e implementam varias acdes. As decisdes sdo basicamente
orientadas por seus objetivos estratégicos e dependentes das potencialidades e
limitacbes de sua situacdo. Normalmente, a estratégia adotada consiste em
diversificar a producdo de acordo com a disponibilidade de recursos de modo a

garantir o autoconsumo, diminuir o risco e aumentar a renda total da familia, mesmo

2 As alternativas comportamentais que Simon (1970) apresenta € a de que os processos formem uma
estrutura hierarquica no individuo e o comportamento atinge integracdo e consisténcia, onde cada
alternativa comportamental se conecta a esta hierarquia e pode ser valorada através dela em termos
de valores. E isso ndo quer dizer que a integracao seja perfeita, ressalta Simon.
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gue isso néo signifiqgue a melhor remuneracéo do capital investido e a maximizagao
dos lucros.

Nesse contexto, a racionalidade dos agricultores para a pesquisa € um aspecto
complementar, pois é ela que os orienta na tomada de decisdo para tomarem o
crédito. Desta forma, existe uma incompreensdo de como se estabelece a avaliagdo
da contratacdo do Investimento no programa e dos resultados futuros.

No ano de surgimento da politica de crédito Pronaf Mais Alimentos em 2008,
o mundo entrou em uma das piores crises econdmicas do pds-guerra, com uma alta
generalizada dos pre¢os agricolas, mas mesmo assim 0 governo apostou neste
programa, e passados apenas 10 meses apods o lancamento do mesmo, foram
financiados em torno de onze mil novos tratores, mais do que em quinze anos de
Pronaf (SCHUHMANN, 2012).

Assim, justifica-se a relevancia de investigar os destinos que os agricultores
familiares estdo dando aos recursos captados pelo Programa Mais Alimentos e as
razdes que os levam a agir da maneira que agem, buscando compreender se 0s
recursos estéo, de fato, mudando para melhor as condi¢cdes de produtividade e de
vida dos agricultores, pois sabidamente, a simples disponibilizacdo de crédito ndo é

garantia de viabilizacao e sobrevivéncia dos agricultores familiares.

2.3 CREDITO RURAL NO BRASIL

A agricultura brasileira apresenta em sua historia diversas formas de
financiamento. Apés o fim do modelo de financiamento do Ciclo do Café, em 1930,
gue foi iniciada a constituicdo de uma estrutura publica com esta finalidade, com a
criacdo de programas de crédito rural, a destinacdo de recursos publicos e a
participacdo do sistema financeiro, de forma sucinta e cronoldgica, seguiram-se as
seguintes estruturas institucionais: criacdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial
(CREI), em 1937, a Comissédo de Financiamento da Producdo (CFP) em 1943, a
reforma da CFP em 1952 e, finalmente em 1965, a criacdo do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) (MASSUQUETTI, 1999).

As décadas de 1960 e 1970 se apresentam como um marco da intervencao
do Estado brasileiro na agricultura, uma vez que anteriormente as politicas agricolas
estavam até entdo direcionadas para produtos especificos, ligados ao cultivo de café
e acucar (MUELLER, 2010; COELHO, 2001; DELGADO, 1985). A partir dessas
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décadas, diversas instituicfes e instrumentos de politica publica foram criados com o
objetivo de modernizar e alterar os padrdes de producdo e administragdo dos
estabelecimentos rurais. Neste sentido destacam-se a criagdo do SNCR (Sistema
Nacional de Crédito Rural) em 1965; a reformulacdo do PGPM (Politica de Garantia
de Precos Minimos) em 1966; a regulamentacdo do seguro agricola em 1966; a
constituicdo da EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) em 1973
e da EMBRATER (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) em
1974; os incentivos fiscais as exportacdes; os subsidios a aquisicdo de insumos; a
tributacdo diferenciada; a expansdo da fronteira agricola; e o desenvolvimento de
infraestruturas. Assim, apresentados o instrumento que realmente configurou a
presenca de uma politica agricola foi o crédito rural, sendo considerado o carro chefe
da mudanca da matriz tecnoldgica da agricultura (DELGADO, 2010; DELGADO, 1985;
CASTRO, 1984; GUEDES PINTO, 1978).

Sem diferencia¢cdes normativas nas condigdes crediticias, com dificuldade de
acesso aos bancos, a falta de familiaridade com a burocracia necessaria, as poucas
garantias a oferecer devido a propria institucionalidade do sistema bancério, os
pequenos agricultores enfrentavam inumeras dificuldades para obter recursos do
crédito rural. O efeito foi que no segmento dos contratos e nos valores totais de crédito
para a agricultura e pecuaria decairam entre 1966 e 1976 (GONCALVES NETO,
1997).

O modelo brasileiro de agricultura se baseava na concentracdo de grandes
propriedades que estava associada ao aumento da exploracdo da mao de obra, a
imobilizacdo de grandes quantidades de terra, a perpetuacdo do uso de técnicas
agricolas rudimentares e a consequente destrui¢cao dos recursos naturais (FURTADO,
1972; LEITE, et al., 2011).

Na onda da Revolucdo Verde3 para que os agricultores alcancassem
melhorias nos processos produtivos, os principais objetivos do SNCR eram: financiar
parte dos custos de producao; estimular a formacao de capital; acelerar a adocdo de

novas tecnologias e fortalecer a posicao econémica dos produtores, especialmente 0s

3 No Brasil a Revolugédo Verde adquiriu a forma de pacotes tecnoldgicos nos anos 60 e 70, onde a
prioridade do subsidio de créditos agricolas para estimular a grande producéo agricola, as esferas
agroindustriais, para as empresas de maquinarios e de insumos agroindustriais para uso agricola, por
exemplo tratores, herbicidas e fertilizantes quimicos, para a agricultura de exportacdo, através da
producdo de processados e diferenciagdo do consumo, através de queijos e iogurtes (MOREIRA,
1999).
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pequenos e médios, dando condi¢des ao produtor rural de usar os insumos modernos
e, dessa forma, elevar a produtividade agricola, alavancando também a industria de
fertilizantes, defensivos e de maquinas agricolas (BACHA, et al., 2006).

A primeira fase do SNCR caracterizou-se pela relativa facilidade de expanséo
de crédito e condi¢des de repasse aos beneficiarios. Na sequéncia vem uma profunda
crise macroecondmica, ocasionada pelo segundo choque do petréleo, ocorrido em
1979, e pela alta dos juros internacionais em 1980, aliada a politica expansionista de
crédito praticada pelo Brasil em anos anteriores, e proporcionou a deterioracao das
contas externas. Sofrendo os efeitos da crise mundial, o Brasil se viu diante da
escassez de crédito a nivel global. Neste contexto, o governo brasileiro tinha de gastar
ostensivamente com o pagamento dos juros da divida externa, restando a politica
econdmica elevar a taxa de juros interna, ajustar a politica fiscal e contrair os salarios,
com um unico objetivo: minimizar as insatisfacbes dos credores internacionais
(SOUZA; CAUME, 2008).

Assim, na década de 1970, época de muitos recursos provenientes do
endividamento do governo, a principal politica agricola foi o crédito rural. O processo
de modernizacgéo agricola substituia o crescimento extensivo, e 0 emprego agricola
assalariado se expandiu com o forte crescimento das areas cultivadas.

Em 1980, na impossibilidade de o tesouro nacional bancar o programa de
crédito rural, elevaram-se as taxas de juros e reduziram os montantes disponiveis para
o financiamento (GOMES, 1995). Para melhor controle, em 1985, o governo
desenvolve o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD),
responsavel pela criacdo do primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (LEITE, et
al., 2011).

O processo de modernizacédo aprofundou a integracédo da agricultura com os
capitais industriais, comerciais e financeiros que envolviam, formando os complexos
agroindustriais. Nesta etapa do desenvolvimento rural, para ser competitivo e
sobreviver no mercado, eram necessarios adotar novas tecnologias, elevados
investimentos e possuir extensas areas agricolas. A agricultura familiar néo
participava deste processo e, para ela sobravam mercados menores, ou a integracao
com as agroindustrias. A producdo agropecuaria do pais caminhava para a
concentragdo, cada vez mais, em poucos estabelecimentos de grandes propor¢ces
(GUANZIROLI et. al., 2001).
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Na década de 1990, o Tesouro passou por sérios problemas financeiros,
necessitando de completa redefinicdo dos papéis no processo de desenvolvimento
socioecondémico no Pais. A maior parte dos recursos tinham prioridades urbanas
(GOMES, 1995). Apesar de todas as mudancas ocorridas nestes anos, grande massa
de produtores familiares dependia de atividades agricolas para sobreviver. Para a
eliminacéo da pobreza no campo e da reducéo da pressao migratéria sobre as cidades
(éxodo rural), fez-se necessario um projeto de desenvolvimento rural apoiando a
producéao familiar.

Assim, nos anos 1990 surgiu um novo tipo de politica publica que tinha como
foco o apoio, por meio do crédito subsidiado, voltado para os produtores familiares
assentados da reforma agraria ou atividades ndo empresariais. O governo tinha o
intuito de desenvolver o negdécio familiar rural, bem como o fortalecimento de aliancas
mercadoldgicas e de cadeias produtivas.

Neste periodo surge a separacdo, por parte do governo (em termos
administrativos e orgamentarios), entre agricultura familiar e patronal (BELIK, 2001).
Assim em 1994, foi criado o PROVAP (Programa de Valorizacdo da Pequena
Propriedade Rural) que repassava créditos concedidos pelo BNDES (Banco Nacional
do Desenvolvimento). O PROVAP foi o antecedente da politica publica do Pronaf
(Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar) que foi criado em 1995
e institucionalizado em 1996 (SCHNEIDER et al, 2004; REITER, 2007, p.04).

A maior visibilidade da necessidade de reconhecimento das especificidades
da agricultura familiar culmina em 1999 com a criagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) que vem a se constituir em um dos mais importantes
atores na formulacdo e implementacdo de politicas publicas diferenciadas para a
agricultura familiar e para povos e comunidades tradicionais. Em 2006, o Congresso
Nacional aprova a Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais que da reconhecimento politico a categoria produtiva da agricultura
familiar e estabelece conceitos, principios e instrumentos para a formulacdo de

politicas publicas.

Do ponto de vista tedrico conceitual, a politica publica em geral, € um campo
multidisciplinar, e seu foco tedrico esta nas explicacdes sobre a natureza do tema e

seus processos. Elas repercutem na economia e nas sociedades, por este motivo,
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qualquer teoria da politica publica deve esclarecer as inter-relacdes entre Estado,
politica, economia e sociedade. Assim, uma teoria geral da politica publica implica a
busca de uma sintese de teorias construidas no campo da sociologia, da ciéncia
politica e da economia (SOUZA, 2006; FLEXOR; LEITE, 2007). Conforme Flexor e
Leite (2007) o termo: politicas publicas ndo se refere necessariamente as politicas do
Estado, mas pode incluir outras a¢des igualmente publicas originérias de instituicdes
ndo governamentais, movimentos, entre outros.

De acordo com Souza (2006) nao existe uma Unica e nem melhor definicéo
sobre 0 que seja politica publica, portanto, as definicbes de politicas publicas,
geralmente, trazem uma visao holistica, uma perspectiva de que o todo é mais do que
a soma das partes e que individuos, instituicdes, intera¢cdes, ideologia e interesses
contam, mesmo que existem diferencas sobre a importancia relativa destes fatores.

Com o objetivo de definir o que é politica publica e suas funcdes, Herbert
Simon introduziu, em 1957, a noc¢ao de policy makers (elaboradores de politicas). Para
o0 autor, a racionalidade dos elaboradores de politicas publicas é sempre limitada por
problemas como informacédo incompleta ou imperfeita, tempo para a tomada de
decisao e auto interesse dos decisores (SIMON, 1963).

Neste sentido, Souza (2006) reconhece a contribuicdo de premissas advindas
de outros campos tedricos para enriquecer o debate sobre politicas publicas, em
especial do neoinstitucionalismo, que enfatiza a importancia crucial das
instituicbes/regras para a decisao, formulacdo e implementacéo de politicas publicas.
Para a autora, a contribuicdo do neoinstitucionalismo € importante na medida em que
a luta pelo poder e por recursos entre grupos sociais € o cerne da formulacdo de
politicas publicas. Esta luta € mediada por instituicdes politicas e econémicas que
levam as politicas publicas para certa direcdo e privilegiam alguns grupos em
detrimentos de outros.

Com o intuito de implementar a politica agricola e articular os interesses rurais
e urbano industriais, em torno do projeto de desenvolvimento de cunho modernizador,
o principal veiculo utilizado pelo Estado foi a politica de crédito rural. O SNCR (Sistema
Nacional de Crédito Rural) instituido em 1965, através da Lei 4.829, de 05/11/1965, e
regulamentado pelo Decreto 58.380, de 10/05/1966, tendo como propésito
compartilhar a tarefa de financiar a agricultura entre instituicdes financeiras publicas e
privadas (SOUZA; CAUME, 2008).
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Delgado (1985) elaborou uma sintese do processo de modernizagdo do setor
agricola brasileiro, entre os anos de 1950 e 1960, com objetivo de mostrar o papel do
SNCR na modernizagao conservadora: i) no inicio dos anos 1950, havia comec¢ado as
mudancas na base técnica, com a introducédo de tratores e adubos sintéticos a base
de NPK (Nitrogénio, Fésforo e Potassio). A implantacdo da primeira industria de
tratores — no final dos anos 1950 — € o marco inicial da implantacdo dos setores
industriais de bens de produc¢éo e de insumos béasicos, com consumo financiado pelo
Estado. ii) o final dos anos 1960 é considerado o marco da constituicdo do Complexo
Agroindustrial (CAl), tendo no SNCR a fonte de financiamento apropriada para a
introducdo macica das transformacdes da base técnica da agricultura.

O modelo de desenvolvimento agricola brasileiro que tinha como objetivo
modernizar a agricultura através da transformacao de sua base técnica com vistas ao
aumento da produtividade estava atrelado a orientacdo econémica de um processo
de industrializagéo, o qual se consolidou nos anos 1950 com a internaliza¢do do setor
industrial de bens de capital (SOUZA; CAUME, 2008).

Assim, os instrumentos de politica econémica podem ser alterados, de modo
a criar novos instrumentos de estimulo ou regulacdo para o setor rural. Tais politicas
sdo: a politica de crédito rural, a politica de precos minimos, a politica do seguro
agricola, a politica de pesquisa e extensao rural, politicas especificas para certos

produtos e insumos, entre outros (BACHA, 2004), dos quais o Pronaf € uma delas.

2.3.1 Pronaf

O programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi
instituido oficialmente através do Decreto Presidencial n°® 1.946, de 28 de junho de
1996. O Pronaf surge como esperanca de que o alcance do crédito se expandisse aos
agricultores familiares, marginalizados até entdo (GOMES, 2007).

A criacdo do Pronaf em 1996 se deu como resposta as reinvindicacdes dos
movimentos rurais que vinham ocorrendo desde a década de 1980. O movimento
sindical dos trabalhadores rurais vinculados a CONTAG e ao Departamento Nacional
de Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores (DNTR/CUT) passou a
liderar reivindicac@es e lutas para a chamada reconverséo e reestruturacao produtiva
dos agricultores familiares, que seriam afetados pelo processo de abertura da

economia. As reivindica¢des dos trabalhadores rurais, que ja haviam comecado a ter
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voz na Constituicdo de 1988, ganhando destaque nas Jornadas Nacionais de Luta, da
primeira metade da década de 1990 (MATTEI, 2001).

Como resultado, o Programa visa o fortalecimento da agricultura familiar,
mediante apoio técnico e financeiro, para promover o desenvolvimento rural
sustentavel. O objetivo é fortalecer a capacidade produtiva da agricultura familiar,
contribuindo para a geracdo de emprego e renda nas areas rurais e
consequentemente melhorando a qualidade de vida dos agricultores familiares
(SCHNEIDER, et al., 2004).

No que tange as modalidades (custeio ou investimento), do ponto de vista
operacional, o Pronaf compreende cinco linhas de acdo: Pronaf Crédito, Pronaf
Infraestrutura e Servigos Municipais; Pronaf Capacitacéo, Pronaf Negociacao e Pronaf
Articulagdo de Politicas.

O Pronaf Crédito tem como objetivo conceder apoio financeiro as atividades
agropecuarias e nao agropecuarias por meio da liberacao direta entre o banco e o
demandante do financiamento. O crédito pode ser alocado para o custeio das
atividades agricolas ou para investimento, sendo que pode ser acessado de forma
individual, grupal ou coletiva. A perspectiva da liberacdo dos recursos é basicamente
bancéria, ainda que a articulacdo entre os agentes exista.

O Pronaf Infraestrutura e Servicos Municipais tem como objetivos estimular a
implantacédo, ampliacdo, modernizacéao, racionalizacao e localizacao de infraestrutura
e servicos publicos municipais necessarios ao fortalecimento da agricultura familiar.
Dessa forma, essa modalidade do Pronaf visa contribuir para a supressao de
possiveis problemas que estejam retardando ou impedindo o desenvolvimento de
zonas onde predomina a agricultura familiar, promovendo melhorias nos canais de
escoamento da producdo, no acesso a novas tecnologias e na competitividade do
mercado. O publico alvo sdo 0s municipios mais carentes e a sele¢do passa por uma
analise de critérios previamente estabelecidos como a constituicdo de um Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) e a elaboracédo do Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural.

A linha Pronaf Capacita¢éo visa habilitar ou capacitar os agricultores familiares
e técnicos no que diz respeito ao levantamento das demandas por crédito,

obedecendo a determinadas prioridades, definindo as acdes a serem desenvolvidas
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para atendimento as demandas e na elaboracdo e monitoria dos Planos Municipais
de Desenvolvimento Rural.

A linha Negociagdo de Politicas Publicas esta voltada para a articulagéo do
conjunto de politicas publicas a cargos de diferentes 6rgdos setoriais — ministério,
secretarias, agéncia — em prol da agricultura familiar, bem como para a realizacao de
parcerias com organiza¢gfes ndo governamentais e outras instituicbes para fomentar
o desenvolvimento daquele segmento.

Quanto as linhas de crédito o quadro 4 mostra as linhas Programa:

Quadro 4 - Linhas de crédito e finalidade do Pronaf

Linhas de | Finalidade
crédito
Pronaf Custeio Financia atividades agropecudrias e de beneficiamento ou

industrializacdo e comercializacdo de producéo propria e/ou de terceiros

Pronaf Financia maquinas, equipamentos e infraestrutura.

Investimento

Pronaf Financia investimentos dos sistemas de producdo agroecolégicos ou
Agroecologia organicos, incluindo a implantacdo e manutencdo do empreendimento.
Pronaf Eco Investimento para implantacdo, utilizacdo ou recuperacéo de tecnologias

de energia renovavel, biocombustiveis, armazenamento hidrico,
pequenos aproveitamentos hidro energéticos, silvicultura e recuperacdo
de solos.

Atende aos agricultores com renda familiar até R$ 20.000,00, pelo
financiamento de atividades agropecudrias e ndo agropecuéarias que
passam gerar renda a familia atendida.

Investimentos em atividades agropecuarias, turismo rural, artesanato e
entre outras no meio rural, independente do estado civil da mulher.
Financia investimentos, inclusive em infraestrutura que visam o
beneficiamento, o processamento e a comercializacdo da producdo
agropecuaria e ndo agropecuaria de produtos florestais do extrativismo
ou ainda de produtos artesanais e da explora¢éo do turismo rural.
Financia projetos de créditos a jovens agricultores (as) em
estabelecimentos rurais.

Financia projetos para sistemas agroflorestais, como exploragédo
extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo florestal,
recomposicdo e manutencdo de areas de preservacdo permanente ou
reserva legal, além de recuperacéo de &reas degradadas.

Microcrédito rural

Pronaf Mulher

Pronaf
Agroindustria

Pronaf Jovem

Pronaf Floresta

Pronaf Custeio e
comercializagéo
de Agroindustrias

Destinada aos agricultores ou suas cooperativas ou associa¢des para que
financiem suas necessidades de custeio do beneficiamento e
industrializagc&o propria ou de terceiros.

familiares
Pronaf Cota-parte

Financia investimentos para integralizacdo de cotas-partes de
agricultores familiares filiados a cooperativa de producdo ou para

aplicacdo em capital de giro, custeio ou investimento.

Fonte: BACEN, 2013.

“A modalidade denominada Financiamento da Produgdo — que comporta os
recursos para custeio e investimentos - estd voltada ao apoio financeiro dos
agricultores familiares, segundo seis categorias de beneficiarios” (SCHNEIDER, et al.,

2004, p. 4). Segundo estes autores, esta caracterizagcao decorreu da publicacéo de
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um estudo realizado no ambito do convénio FAO/INCRA, em 1999, que sugeriu a
segmentacdo dos agricultores familiares beneficiarios do programa e grupos distintos,
de acordo com o nivel da renda bruta familiar anual (SCHNEIDER, et al., 2004).

De acordo com a Lei 11.326 de 2006, que estabelece as diretrizes para a
formulag&o da politica da Agricultura Familiar e Empreendimentos Rurais, que em seu
artigo 3° define quem é considerado agricultor familiar e empreendedor rural (BACEN,
2013), os grupos séo definidos como segue no Apéndice 1 que apresenta 0sS
diferentes grupos de agricultores familiares:

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) esta
entre as politicas que apresentam as menores taxas de juros para os financiamentos
rurais, e atende projetos individuais e coletivos. O Pronaf € operacionalizado pelo
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Para ter acesso ao programa a familia
deve possuir a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), emitida junto ao Sindicato
Rural, e é classificada de acordo com a renda e atividade explorada. O fim do
programa é a geracao de renda, onde os projetos devem buscar isto, por meio do
custeio da safra e investimentos (BRASIL, s/d).

Segundo o BACEN - Banco Central do Brasil (2013), as taxas de juros para
contratacao do Pronaf custeio, para o ano safra 2013/2014, sdo as apresentadas no

Quadro 5:
Quadro 5 - Taxas de Juros Pronaf Custeio Safra 2013/2014

- Taxa efetiva de juros de 1,5% a.a. (um inteiro e cinco décimos por cento ao ano) para uma ou
mais operagfes de custeio que, somadas, atinjam valor de até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por
mutuario em cada safra;

- Taxa efetiva de juros de 3% a.a. (trés por cento ao ano) para uma ou mais operacdes que
somadas, atinjam valor acima de R$ 10.000,00 (dez mil reais) até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por
mutuario em cada safra;

- Taxa efetiva de juros de 3,5% a.a. (trés inteiros e cinco décimos por cento ao ano) para uma ou
mais operagdes de custeio que, somadas, atinjam valor acima de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) até
R$ 100.000,00 (cem mil reais) por mutuario em cada safra.

Fonte: BACEN (2013).

Em estudo realizado sobre o Pronaf, Abramovay (2007) identifica que ao
longo dos seus seis primeiros anos de existéncia, o programa trouxe trés importantes
inovacgles: o reconhecimento dos agricultores familiares como protagonistas das
politicas publicas; a criacdo de um processo de negociacao entre os agricultores, suas
organizacfes e o governo; e o estabelecimento de um enfoque territorial para as
politicas publicas, ressaltando o papel dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural (CMDR).
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Desde o langcamento do Pronaf, a agricultura familiar brasileira passou a
ganhar relevo e destaque, quer seja no ambito dos resultados bem-sucedidos da
aplicacéo de crédito rural ou mesmo entre os estudiosos e pesquisadores. De fato, o
Pronaf se tornou o programa de referéncia para um conjunto mais amplo de questdes
relacionadas ao proprio desenvolvimento rural (AQUINO; SCHNEIDER, 2010).

A este estudo interessa focar na modalidade de investimento, porque trata-se
da aquisicdo de valores maiores em relacdo a modalidade custeio e que podem
proporcionar melhorias significativas a propriedade rural através de um juro baixo, e

em funcéo disto detalha-se a mesma na secao que segue

2.3.1.1 Pronaf Mais Alimentos

A linha Especial de Crédito na modalidade de Investimento para a Producéo
de Alimentos, conhecida como Pronaf Mais Alimentos, foi criado em 2008, lancada
pelo Plano Safra 2008/2009 com o intuito de incrementar a produtividade da
agricultura familiar, em resposta a alta nos precos dos produtos agricolas,
consequéncia da crise econémica mundial.

Na resolucéo n. 4.107 diz que os creditos de investimento estao restritos ao
financiamento de itens diretamente relacionados com a implantacdo, ampliacdo ou
modernizacdo da estrutura das atividades de producdo, de armazenagem, de
transporte ou de servicos agropecuarios ou ndo agropecuarios, no estabelecimento
rural ou em areas comunitarias rurais proximas, sendo passivel de financiamento,
ainda, a aquisicdo de equipamentos e de programas de informatica voltados para
melhoria da gestdo dos empreendimentos rurais, de acordo com projetos técnicos
especificos (BACEN, 2013).

A mesma possui como objetivo financiar a infraestrutura das unidades
familiares e seu publico alvo sdo os agricultores familiares enquadrados no Pronaf,
exceto os integrantes dos grupos A, B e A/C, que possuem uma propriedade com até
guatro moédulos rurais e que tenham no minimo 70% da renda da unidade familiar
oriunda de uma ou mais das seguintes atividades: acafrdo, arroz, café, centeio, erva
mate, feijdo, mandioca, milho, trigo, fruticultura, olericultura, apicultura, aquicultura,
avicultura, bovinocultura de corte, bovinocultura de leite, caprinocultura, ovinocultura,
pesca e suinocultura. Esta linha de crédito pode ser utilizada para financiar projetos

de investimento como aquisicdo de tratores, maquinas, veiculos de transporte,
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implementos agricolas e matrizes, formacéo de pastagens, implantacdo de pomares,
estufas e irrigacéo, e para a producdo, armazenagem e transporte das atividades
acima citadas, sendo vedado o financiamento de bens usados, e com poténcia
superior a 80 CV (cavalo vapor), em se tratando de tratores e motocultivadores.

Para se enquadrarem no Programa, os agricultores familiares devem ter renda
bruta familiar de até cento e dez mil reais nos ultimos doze meses que antecedem a
solicitacdo da DAP (Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf), excluidos os proventos da
previdéncia rural e programas sociais. Quando esta linha de crédito foi lancada, o
agricultor familiar que estivesse em conformidade com o Programa, tinha um limite de
crédito de cem mil reais, quantia esta que foi aumentada jA& no Plano Safra de
2010/2011 para cento e trinta mil reais por cliente. Para operacdes coletivas, o limite
de crédito disponivel € de quinhentos mil reais, respeitando o limite individual, sendo
exclusivamente para financiamentos de maquinas e implementos agricolas de uso
comum. Esse valor pode ser pago em até dez anos, com até trés anos de caréncia e
juros de 2% ao ano. No plano safra 2013/2014 os financiamentos de até dez mil reais
apresentam a taxa de 1% ao ano.

De acordo com as Resolucdes 4.107 (BACEN, 2012), 4.228 (BACEN, 2013a)
e 4.253 (BACEN, 2013b) dispostas pelo Banco Central do Brasil os créditos de
investimento sujeitam-se as seguintes condicdes:

a) limites de crédito por beneficiario a cada ano agricola, observado o disposto
no MCR 10-1-34: (RES 4.228 art. 4°) (BACEN, 2013a).

| - Até R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); e

Il - Até R$300.000,00 (trezentos mil reais) para atividades de suinocultura,
avicultura e fruticultura;

b) admite-se o financiamento de construcdo, reforma ou ampliacdo de
benfeitorias e instalacbes permanentes, maquinas, equipamentos, inclusive de
irrigacdo, e implementos agropecudrios e estruturas de armazenagem, de uso
comum, na forma de crédito coletivo, com limite de até R$750.000,00 (setecentos e
cinquenta mil reais), desde que observado o limite individual de que trata a alinea "a"
por beneficiario participante e que a soma dos valores das operacdes individuais e da
participacdo do beneficiario na operacdo coletiva ndo ultrapasse o limite de até
R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) por beneficiario e por ano agricola; (RES
4.228 art. 4°) (BACEN, 2013a).



38

c) encargos financeiros: (RES 4.107) (BACEN, 2012).

| - Taxa efetiva de juros de 1% a.a. (um por cento ao ano) para operagdes de
até R$10.000,00 (dez mil reais);

Il - Taxa efetiva de juros de 2% a.a. (dois por cento ao ano) para operacdes
com valor superior a R$10.000,00 (dez mil reais);

lll - caso o mutudrio contrate nova operacgao de investimento que, somada ao
valor contratado no mesmo ano agricola, ultrapasse o limite estabelecido no inciso |
desta alinea, o novo financiamento deve ser contratado com os encargos previstos no
inciso Il;

d) prazo de reembolso: (RES 4.228 art. 4°)

| - até 10 (dez) anos, incluidos até 3 (trés) anos de caréncia; e

Il - até 15 (quinze) anos, incluidos até 3 (trés) anos de caréncia, para
financiamentos de estruturas de armazenagem;

e) no caso de aquisicdo, modernizacao, reforma, substituicdo e obras de
construcéo das embarcacdes de pesca comercial artesanal, o tomador do crédito deve
apresentar anuéncia emitida pelo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA). (RES
4.253 art. 2°)

O crédito para financiamento de bens destinados ao transporte da producéo
deve estar relacionado a finalidade desta linha e observar o disposto no MCR 3-3-6,
7 e 8 e no MCR 10-1-39. (RES. 4.107)

Os creéditos de investimento podem ser utilizados para aquisi¢cao isolada de
matrizes, reprodutores e animais de servico, admitindo-se também, até o limite de
40% do valor do financiamento, a aquisicdo de animais para criacdo, recriacao e
engorda, devendo ser comprovado no projeto ou proposta que os demais fatores
necessarios ao bom desempenho da exploracdo, especialmente, alimentacdo e
fornecimento de agua, instalagcdes, mdo de obra e equipamentos séo suficientes.
(RES. 4.287 art. 2°)

As instituicbes financeiras ficam autorizadas, a seu critério, a efetuar a
individualizacdo das operacdes grupais e coletivas de investimento do Grupo "C" do
Pronaf. (RES. 4.107)

Sao considerados créditos para investimento em inovagcdo tecnoldgica,
obrigatoriamente os contratados com assisténcia técnica, os destinados a automacao

na avicultura, suinocultura e bovinocultura de leite; construgdo e manutencdo de
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estruturas de cultivos protegidos, inclusive equipamentos relacionados; e
componentes da agricultura de precisdo, mediante apresentacdo de projeto técnico.
(RES.4.228 art. 4°)

Admite-se o financiamento do custo com assisténcia técnica, limitado a 6%
(seis por cento) do valor do crédito, nas operacdes referentes aos investimentos de
que trata o item 9, na seguinte forma: (RES. 4.228 art. 4°)

a) 3% (trés por cento) do valor do orgamento, exigiveis no ato da abertura do
crédito;

b) 3% a.a. (trés por cento ao ano), exigiveis em 30 de junho, 31 de dezembro
e no vencimento do contrato de prestacao da orientacdo técnica, incidentes sobre os
saldos da conta vinculada apés o primeiro ano de vigéncia da operacgéo, acrescidos
dos recursos proprios aplicados no empreendimento.

Com a concessao dos créeditos do Pronaf, além dos ganhos familiares que se
beneficiam com o crédito concedido, percebe-se um resultado nos municipios, com
aumento nas transferéncias constitucionais. Decorre o efeito multiplicador da
economia na renda doméstica e na renda municipal. H4 também o efeito psicologico,

gue da um novo status social as familias, melhorando a qualidade de vida.

2.4 AGRICULTURA FAMILIAR

No periodo da década de 1950 e inicio de 1960, ganha maior expressado no
cenario politico nacional o Forum de Agricultura Familiar, que neste periodo nédo era
identificado como uma classe, mas que desta época até recentemente ela constituia
adeptos para chegar ao que conhecemos hoje como Agricultura Familiar (MEDEIROS,
2010; PICOLOTTO, 2009; SABOURIN, 2009; CONTAG, 1993).

Nesta transicdo onde surgiu o termo agricultura familiar destacaram-se a
mobilizacdo das Ligas Camponesas criadas em 1945; a criacdo da Unido dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB) em 1954; a emergéncia do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) em 1960; a institucionalizacdo da
Frente Agraria Gaucha (FAG) em 1961 e a constituicdo da CONTAG em 1963. Essas
organizacfes apresentavam interesses e estratégias distintas (reforma agraria,
direitos trabalhistas e sindicalizacdo), mas convergiam em pressionar o Estado para
atender as suas reinvindicacdes direcionadas aos arrendatarios, posseiros,

assalariados e pequenos produtores rurais. Com isso, em 1963, no governo de Joao
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Goulart instituiu-se o Estatuto do Trabalhador Rural, definindo a legislagdo que
regulamenta as relacdes trabalhistas no campo e o sindicalismo rural. E em 1964, no
periodo militar de Castelo Branco, o estatuto é editado, incluindo providéncias para
politicas de reforma agraria e de desenvolvimento rural (MEDEIROS, 2010;
PICOLOTTO, 2009; SABOURIN, 2009; CONTAG, 1993).

De acordo com Aquino e Schneider (2010), apesar de ser recente 0 uso do
termo agricultura familiar no pais, esta forma social caracterizada pela unidade entre
trabalho, producgéo e unidade domestica conforma um modo de vida muito presente e
significativo na formagéo do tecido social brasileiro, particularmente no espaco rural.
Como mencionado anteriormente, os autores ratificam que, somente a partir da
década de 90 que a agricultura familiar passou a ganhar espaco e legitimidade,
tornando-se uma categoria reconhecida econdémica e politicamente.

Quando sdo comparadas as grandes propriedades rurais, as unidades
familiares tendem a preservar melhor o meio ambiente. De maneira geral sdo mais
produtivas e economicamente viaveis, dispondo de um patrimdnio rico e diverso, o
gue marca a sua estrutura fundiaria, caracterizada pelo pequeno tamanho da
propriedade, e sua diversificacao produtiva (AYUB, 2012).

Ainda que tenha avancado nas ultimas décadas, os agricultores familiares
ocupam a area marginal no forum cientifico brasileiro, nomeadamente nas ciéncias
sociais. Delgado (2005) observou que, historicamente, o setor se enquadra como de
subsisténcia — “(...) aplicavel a parcela majoritaria da contemporénea agricultura
familiar brasileira” (DELGADO, 2005, p. 40) — sendo definido “negativamente ou
residualmente” por nao se tratar do nucleo estruturante da economia.

Contudo, ndo é desprezivel o trabalho de estudiosos do meio rural como
Chayanov (1974), Neves (1995) entre outros, sendo normalmente cientistas sociais,
economistas, socidlogos e antropologos, que a partir de 1950 dedicaram seus estudos
a compreensao do campesinato, conceito a classe dos agricultores do porte familiar
atualmente (WANDERLEY, 2009; SCHNEIDER, 2003).

Um estudo que ganhou propor¢cdes de modificar o entendimento sobre a
agricultura familiar brasileira, foi o trabalho “Estrutura agraria e producdo de
subsisténcia na agricultura brasileira”, coordenado por José Graziano da Silva em
1976 (GRAZIANO DA SILVA et al., 1980). O estudo resultou de uma iniciativa pioneira

de parte do férum de agricultura familiar (CONTAG) em realizar uma avaliacdo
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académica sobre os efeitos da pequena producdo na agricultura brasileira
(MEDEIROS, 2010). Apos este estudo a CONTAG buscou desconstruir a imagem do
pequeno produtor avesso a modernizacdo e sem relevancia econémica. Medeiros
(2010) relata que no final da década de 1970, os efeitos da modernizagdo da
agricultura imprimiram uma diferenciagcdo social dos produtores (principalmente, na
regido sul do pais).

A partir de 1980 alguns estudos convergiam sobre as nog¢des de “pequena
produgdo integrada” e “pequena producdo excluida” (PORTO; SIQUEIRA, 1994),
referindo-se aos estabelecimentos que n&o conseguiram participar do processo de
modernizacdo (assentados, sem-terra, entre outros) e aquela a agricultura familiar
moderna ou agricultura familiar integrada aos mercados. Desta forma deslocando o
conceito de pequena producao para o de agricultura familiar, porque visualizou-se que
0 que definia as formas familiares de producéo néo era o seu tamanho, mas o carater
familiar da gestéo, da propriedade e do trabalho.

O Censo Agropecuario de 2006 demonstra que 84% ou 4.367.902, dos
estabelecimentos rurais brasileiros sao familiares. De outro lado, os dados do Censo
mostram que o Brasil apresenta forte concentragcdo agraria, uma vez que 0S
estabelecimentos rurais familiares brasileiros ocupam 24% da area agricola total.
Nestas areas, cerca de 45% se destinam a pastagens, 25% com matas, florestas e
sistemas agroflorestais, enquanto que as lavouras representam 22%. Apesar da
reduzida area, boa parte da producdo de alimentos do pais advém deste segmento
social, que responde por 70% da producao de feijao, 46% de milho, além de 58% do
leite e 50% das aves.

Reconhecendo, pois, a importancia da Agricultura Familiar, a nacéo brasileira,
legitima a categoria. Atualmente, o enquadramento obedece aos ditames da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, que define:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-se agricultor familiar
e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no
meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

| — N&o detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais?;

4 Segundo o INCRA o mddulo fiscal € uma unidade de medida fixada diferentemente para cada
municipio de acordo com a Lei n°® 6.746/79, que leva em conta o tipo de exploragdo predominante no
municipio; a renda obtida com a exploracéo predominante; outras exploragfes existentes no municipio
gue, embora ndo predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda ou da &rea utilizada.
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Il — Utilize predominantemente mao de obra da prépria familia
nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento;

Il — tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

IV — Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia.

Atualmente o tema tem sido objeto de inUmeras discussdes tedricas, havendo
diversos entendimentos acerca das diferentes definicées e classificagbes. Segundo
Schneider et al. (2004) a expressao agricultura familiar ganhou proje¢&o no Brasil no
final dos anos 1980. O autor identifica que foram dois eventos que tiveram um impacto
social e politico muito significativo no meio rural. No campo politico, a adocao da
expressdo foi encaminhada como uma nova categoria sintese pelos movimentos
sociais do campo, capitaneados pelo sindicalismo rural.

Existem diversas vertentes que deram a sua contribuicdo para a delimitacao
conceitual e entendimento da agricultura familiar, dentre estas se destacam as
perspectivas camponesa e marxista (visao classica e neomarxista).

A perspectiva camponesa dedica-se ao estudo do agricultor como uma
personagem que, embora tenha capacidade de resisténcia e adaptacdo aos novos
contextos econbmicos e sociais, ndo esta despido de seus tracos camponeses,
encontrando-se revestido de suas raizes e tradicdes. Nesta perspectiva, 0s
agricultores familiares modernos ndo sao personagens novos completamente
distintos de seus ancestrais camponeses, existindo pontos de ruptura e elementos de
continuidade entre essas duas categorias sociais.

A perspectiva marxista € aguela em que os autores comungam com o poder
explicativo da dialética. Esta perspectiva é dividida em duas: a visdo marxista classica,
em que os filiados encontram respaldo teérico nos trabalhos de Marx, Lenine Kautsky,
e a perspectiva neomarxista, onde ha um pluralismo tedrico que encontra respaldo na
Sociologia da Agricultura e em alguns elementos desenvolvidos por Chayanov
(DEPONTI, 2007).

Atualmente, o médulo fiscal serve de parametro para a classificacédo fundiaria do imdvel rural quanto a
sua dimensao, de conformidade com art. 4° da Lei n°® 8.629/93, sendo o minifandio imével rural de area
inferior a 1 (um) madulo fiscal; pequena propriedade: imovel rural de area compreendida entre 1 (um)
e 4 (quatro) modulos fiscais; média propriedade: imével rural de area compreendida entre 4 (quatro) e
15 (quinze) médulos fiscais; grande propriedade: imovel rural de area superior a 15 (quinze) modulos
fiscais. Para a cidade de Palma Sola em especifico um modulo fiscal compreende 18 hectares de terra
(INCRA, 1980).
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A institucionalizagdo da agricultura familiar do Brasil teve como marco
referencial o estudo da Organizagdo das Nacbes Unidas para a Alimentagao e
Agricultura (FAO) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA),
ao estabelecer conceitualmente o termo e, ao elencar um conjunto de diretrizes que
deveriam ser consideradas fundamentais para a formulagéo de politicas publicas para
este grupo de agricultores. O estudo define agricultura familiar a partir de trés
caracteristicas centrais: i) a gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela
realizados séo feitos por individuos que mantem entre si lacos de sangue ou
casamento; ii) a maior parte do trabalho é igualmente fornecida pelos membros da
familia; iii) a propriedade dos meios de producéo pertence a familia e é em seu interior
gue se realiza sua transmissdo em caso de falecimento ou aposentadorias
responsaveis pela unidade produtiva (FAO/INCRA, 1994).

Em 1995, surge o primeiro esboc¢o dessa tentativa com a criacdo do Programa
de Valorizagdo da Pequena Producdo Rural (PROVAP), repassando recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) (MATTEI, 2005).

As primeiras discussfes sobre a agricultura familiar a pleitear a necessidade
de politicas publicas diferenciadas, a fim de transformar o segmento em uma das
ferramentas estratégicas com vistas a elaborar uma proposta de desenvolvimento
rural, foram lideradas, na prética, pela Confederacédo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG).

No ambito académico, a partir dos trabalhos de Veiga (1991) e Abramovay
(2002), entre outros, o termo “agricultura familiar” aparece na literatura como objeto
de analise tedrica.

Abramovay (2002) argumenta que por meio da intervencdo do Estado, foi
possivel transformar a agricultura tradicional do campesinato, caracterizada pela
subutilizacdo das potencialidades produtivas associado a aversao ao risco como
fatores impeditivos a racionalizagdo, buscando o lucro em agricultores familiares
profissionalizados.

O acesso dos agricultores familiares aos recursos para o fomento de suas
atividades vem sendo colocado como um fator importante para a sobrevivéncia e
desenvolvimento da agricultura familiar. O principal programa de concesséao de crédito

rural no Brasil € o Pronaf e tornou-se um ponto referencial da agricultura familiar como
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instrumento social e politco no cenario do desenvolvimento rural brasileiro
(SCHUHMANN, 2012).

Diversos estudos tém apontado para a relevancia do Pronaf, haja vistas as
dificuldades histéricas do sistema nacional de crédito rural para levar adiante o
proposito de ampliar o atendimento a agricultura familiar, frente as demandas da
agricultura patronal. Abramovay (2007), entretanto, tem evidenciado a dificuldade do
Pronaf para ampliar sua base social, diante da persistente excluséo dos agricultores
mais pobres, argumentando pela necessidade de expansdo do quadro de
beneficiarios, com a promoc¢édo de condicbes efetivas de acesso para as familias.
Neste sentido, observa-se que o esforco do estado para ampliar o quadro de
beneficiarios, por meio de uma maior disponibilidade de recursos, ndo resulta
necessariamente em distribuicdo mais equitativa dos resultados.

Assim, o Pronaf vem se constituindo em elemento central dos debates,
figurando entre os temas de desenvolvimento rural, que se alternam entre enfatizar as
virtudes do programa, e 0s possiveis enganos e equivocos que norteiam as tentativas
para melhorar e expandir sua abrangéncia.

Héa poucos anos, especificamente no Plano Safra 2008/2009, criou-se uma
linha de crédito de longo prazo destinada a financiar investimentos nas propriedades
dos agricultores familiares, uma Linha Especial de Crédito de Investimento para a
Producédo de Alimentos, mais conhecida como Pronaf Mais Alimentos, objetivando o
incremento na produtividade da Agricultura Familiar. Esta linha de crédito possui como
objetivo financiar a infraestrutura das unidades familiares, sendo seu publico alvo os
agricultores familiares enquadrados no Pronaf, exceto os integrantes dos grupos® “A”,
“B” e “A/IC”. Ou seja, sao beneficiarios desta linha de crédito aqueles produtores que
possuem uma propriedade com dimensao de até quatro médulos rurais e que tenham
no minimo 70% da renda da unidade familiar oriunda da agricultura. O agricultor
familiar que estiver em conformidade com estas regras, tem um limite de crédito de
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) / ano. Esse valor pode ser pago em até
dez anos, com trés anos de caréncia e juros de 2% ao ano (SCHUHMANN, 2012).

No que se refere as fungdes, segundo Bacha (2004), a agropecuaria tem cinco
funcdes importantes no processo de desenvolvimento econdmico que séo: |) Fornecer

alimentos para a populacéo total; II) Fornecer capital para a expansao do setor ndo

5 O detalhnamento desses grupos € tratado no Anexo 1.
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agricola; Ill) Fornecer méo de obra para o crescimento e diversificacdo de atividades
na economia; 1V) Fornecer divisas para a compra de insumos e bens de capitais
necessarios ao desenvolvimento de atividades econdmicas; V) Constituir-se em
mercado consumidor para os produtos do setor ndo agricola. Além destes, 0 mesmo
autor aponta a importancia do setor no fornecimento de matéria prima no processo do
desenvolvimento industrial.

No que se refere a heterogeneidade, para Souza (1999), do cumprimento das
funcBes da agropecuéria resultam dois fendmenos distintos e entrelacados, que séo,
de um lado, a agroindustrializacdo crescente, como o0 beneficiamento e
industrializacao de frutas, vegetais, cereais e outras matérias primas, e a penetracao
do capitalismo no campo, implicando 0 uso mais intenso de insumos modernos e de
administracdo cientifica. De outro lado pode ocorrer a existéncia de um terceiro
fendbmeno que provoca a reversado da penetracdo do capitalismo no campo, sendo
predominante em propriedades do tamanho médio, cerca de 20 hectares, gerida por
mé&o de obra familiar.

Observando a importancia socioeconémica da agricultura familiar, o Estado
brasileiro alertou-se para as demandas deste grupo social, o qual passou a fazer parte
de sua agenda de prioridades (AQUINO; SCHNEIDER, 2010). O Estado iniciou o
cuidado com a Agricultura Familiar a partir da criacdo do Pronaf e, dez anos depois,
em 2006, conferiu legalidade ao grupo social através da promulgacdo da Lei
11.326/2006, conhecida como a Lei da Agricultura Familiar (AQUINO; SCHNEIDER,
2010).

Neste contexto, a propriedade rural, principalmente as pequenas e meédias
estruturas agricolas, tem buscado alternativas com intuito de aperfeicoar a utilizacao
do seu espaco territorial e, assim torna-la viavel.

Assim, como ja comentado, ha uma heterogeneidade de ambientes na
agricultora familiar, inclusive inter-regionais. A secao seguinte aborda a regiao l6cus

deste estudo.

2.4.1 A Agricultura Familiar em Santa Catarina

Santa Catarina é considerada referéncia nacional e internacional qguando se
fala em agricultura familiar, uma vez que o sistema de integracéo agroindustrial era

visto como modelo privilegiado de articulacdo entre a producéo familiar e as grandes
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empresas agroindustriais. No estado predominam pequenas propriedades rurais. S&o
180 mil familias, onde 89% dos estabelecimentos rurais tém até 50 hectares que
ocupam apenas 41% da area total, porém produzem altas quantidades de alimentos
(EPAGRI/CEPA, 2011).

No Brasil, “as informagdes disponiveis sobre a agricultura familiar mostram que
apesar da falta de apoio, ela é responsavel por quase 40% da produc¢éo agropecudria,
obtém rendimentos mais elevados por hectare e responde a 76,8% do emprego
agricola” (GUANZIROLI, et al. 2001, p.22). Além disso, parte significativa de
produtores pouco capitalizados que recebem algum tipo de apoio conseguiu inovar
seus sistemas produtivos e dar curso a trajetéria bem-sucedida de capitalizacdo
(GUANZIROLI et al., 2001).

A variacao produtiva agricola existente hoje em SC e a expressiva capacidade
empreendedora, deu-se devido a colonizacao do interior do estado, no qual grande
parte dos agricultores, bem como a maioria da populacéo catarinense, descende de
europeus das mais diversas origens.

Um problema enfrentado pelos agricultores familiares catarinenses,
entretanto, € a sucessao familiar das pequenas propriedades rurais. Stropasolas
(2006) verificou que muitos jovens saem do meio rural devido as mas condicdes
socioecondémicas. Pelas limitadas possibilidades de realizagéo os jovens nao dispdem
de liberdade para investir em novas ideias e recriar valores, havendo, inclusive, uma
masculinizacédo do meio rural.

Qualidade de vida e condicdo de produzir seu proprio alimento sdo 0s
principais motivos que aumentam o desejo de permanecer ou voltar para o meio rural,
por outro lado, as politicas publicas podem ter resultado significativo na decisao entre
0 sair ou 0 permanecer no campo, isso quando planejadas com a participacao popular
e a aceitacdo da opinido do publico alvo. Assim, politicas bem planejadas e discutidas
podem minimizar o problema da evasdo do jovem do campo, além de aumentar a

producédo de alimentos para o autoconsumo e para o mercado (COLLET, 2009).

2.5 CARACTERIZACAO DO SETOR

Nesta subsecdo sdo detalhadas maiores informacdes sobre o ambiente que

sera aplicado o presente estudo.
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2.5.1 Caracteristicas de Palma Sola

Localizado ao extremo do Oeste de Santa Catarina, Palma Sola é um municipio
fundado e emancipado em 30 de dezembro de 1961, onde apresentam-se
caracteristicas tradicionais devido a colonizacdo por imigrantes alemaes, italianos e
poloneses vindos do Rio Grande do Sul. Segue figura que demonstra a localizacao do
municipio (DEBONA, 2003).

Flgura 3- Locallzagao do Municipio de Palma Sola
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Fonte: Adaptado pelo autor de Google Imagens (2015)
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O municipio conta com uma area total de 313,8 (trezentos e treze ponto 0ito)
km?2 para a pratica das atividades agricolas e industriais, com uma altitude de 870
(oitocentos e setenta) metros apresenta como cobertura vegetal original a floresta
ombréfila mista e campos (PALMA SOLA, 2014).

Na tabela 1 segue dados da apresentacdo da composi¢cao pecuaria, segundo

o Departamento de Agricultura do municipio de Palma Sola-SC.

Tabela 1- Dados Pecuarios de Palma Sola-SC

Produtos N° de familias Rebanho-cabecas Producéo

Bov. Leiteiro 583 4.500 840.000 Its/més
Bov. Corte 58 10.500 -
Suinocultura 13 3.100 -
Piscicultura 233 - 40,6 ton.
Apicultura 250 25 ton.
Avicultura 5 87.500 525 ton.

Fonte: Palma Sola (2014)
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Outra caracteristica que o municipio possui, € o cultivo de cereais que
contempla a cultura do milho com 6.600 (seis mil e seiscentos) hectares cultivados,
soja com 6.300 (seis mil e trezentos) hectares cultivados, trigo com 1.600 (um mil e
seiscentos) hectares cultivados, na tabela 2 pode-se visualizar os dados produtivos

do setor agricola (PALMA SOLA, 2014).
Tabela 2 - Dados Agricolas de Palma Sola-SC

Produtos N° de familias Produtos Ton. Area em hectares
Milho 670 41.400 6.600
Soja 80 18.900 6.300
Feijao 60 90 60
Aveia Sementes 15 450 500
Trigo 50 3.360 1.600
Laranja 60 1.520 76
Pastagem Anual - - 1.243
Pastagem Perene - - 3.292

Fonte: Palma Sola (2014)

No cenario econémico urbano de Palma Sola, destaca-se uma madeireira, a
gual representa uma das atividades que mais concentra funcionarios no municipio,
possuindo como principal mercado o da exportacdo, para apresentar os dados

silvicolas segue Tabela 3 que apresenta a composi¢cao arbérea do municipio.

Tabela 3 - Composicao Florestal de Palma Sola-SC

Cultura Area em hectares
Pinus 1.302
Eucalipto 285
Erva mate 72
Araucaria 224

Fonte: Palma Sola (2014)

De acordo com a tabela 3 apresenta a outra vocacdo da regido, que possui
suas origens voltadas ao extrativismo de madeiras realizado desde sua colonizacgéo,
€ Seus sucessores permaneceram com a atividade até atualmente, sendo a empresa
gue mais emprega pessoas do centro urbano.

Na sequéncia sdo apresentados maiores detalhes com relacdo a metodologia

para a realizacdo desta pesquisa.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sdo apresentadas informacgdes a respeito do método escolhido
para o alcance dos objetivos deste estudo. Assim, define-se e descreve-se o estudo
guanto a abordagem, natureza, indicando os procedimentos e meios utilizados,
critérios e estratégias aplicados no desenvolvimento dos instrumentos e as formas de
coleta de dados da pesquisa.

A utilizacdo de um protocolo é uma forma de aumentar a confiabilidade da
pesquisa e tem como objetivo orientar o investigador na realizacéo da coleta de dados,
fazendo com que o pesquisador mantenha seu foco sobre o tépico de estudo, com
isso antecipa possiveis problemas (YIN, 2010).

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

A proposta de investigacdo se enquadra como pesquisa quantitativa,
fundamentada no estudo de caso, como método de pesquisa, onde buscou-se
analisar profundamente o fenémeno, utilizando varios procedimentos para a coleta de
dados, em um corte transversal (CRESWELL, 2010).

Quanto a investigacdo quantitativa a mesma foi operacionalizada com uso de
um questionario e pela verificacdo dos dados de producao, seja por planilhas de
controle, anotacdes no caderno, pelas emissdes de notas fiscais através do relatorio
fornecido pela Prefeitura Municipal.

A classificacdo em relacdo aos objetivos, € de pesquisa explicativa, ja que tem
uma preocupacao central com a identificacdo dos fatores que contribuem (ou
determinam) para a ocorréncia dos fenébmenos (CRUZ, 2013).

Para ajudar na interpretacdo e na triangulacdo com o0s objetivos foram
utilizados dados qualitativos obtidos pela observacdo ou anotacdes durante a
aplicacdo do questionario na propriedade. Para analise dos dados foi utilizado

software estatistico.

3.2 AESCOLHA DO METODO: JUSTIFICATIVAS

Quando se escolhe um método a ser trabalhado, é necessario ter consciéncia

gue cada método de pesquisa apresenta vantagens e desvantagens que variam de
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acordo com trés condicoes: (i) o tipo de questado de pesquisa proposto; (ii) a extenséo
do controle que o investigador tem sobre eventos comportamentais reais e; (iii) o grau
de enfoque sobre os fendbmenos contemporaneos em oposi¢cao aos historicos.

Segundo Gil (2010) nas ciéncias sociais, a distingdo entre o fenémeno e seu
contexto representa uma das grandes dificuldades com que se deparam o0s
pesquisadores. Esta questdo, de acordo com o autor, muitas vezes, chega a impedir
o tratamento de determinados problemas por meio de métodos como 0s experimentos
e levantamentos e, por isso, tem-se notado uma crescente utilizacdo do estudo de
caso no ambito dessas ciéncias, com diferentes propdsitos.

Para Bell (2008), partindo do principio que as organizacdes e o0s individuos tém
caracteristicas comuns e especificas, os pesquisadores do estudo de caso visam
identificar estas caracteristicas, identificar os varios processos interativos em acao e
mostrar como eles afetam o sistema e influenciam o funcionamento de uma
organizacao. A autora demonstra que esses processos podem estar ocultos em um
levantamento de larga escala, porém podem ser fundamentais para o fracasso ou 0
sucesso de uma organizacao.

Assim, estando ciente das criticas apresentadas aos estudos de caso como
forma de investigagdo cientifica, contudo considerando a seriedade no
desenvolvimento do modelo, fundamentado com a utilizacdo de critérios sélidos e
éticos que garantam a sua validade associada aos diferenciais que o método promove
para a pesquisa qualitativa, em relacao aos demais (MARTINS, 2009), decidiu-se pelo
estudo de caso para responder a pergunta-problema: “Como os agricultores estao
conduzindo a atividade para saldar as dividas contraidas? O Programa Mais
Alimentos trouxe melhorias as propriedades rurais?

Como se percebe a pesquisa visa (i) entender um fenbmeno na vida dos
agricultores em profundidade e (ii) esse entendimento vem a englobar condicbes
contextuais onde o limite entre o fenbmeno e o contexto ndo estdo claramente
evidenciados.

As caracteristicas do cenario em que se desenvolve o fenbmeno estudado, sua
relacdo com as condicdes citadas e com os investimentos realizados no periodo sao
motivadoras para a aplicacdo do estudo, bem como para sugerir melhorias ao modelo
existente (BELL, 2008; YIN, 2010; GIL, 2010).
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Além das caracteristicas acima, vale adicionalmente demonstrar mais alguns
fatores que motivaram a escolha da forma de investigagdo proposta e que sao
apresentadas por Yin (2010) como fatores que ajudam na escolha do estudo de caso.

a) A questdo central visa a explanar “como” o fendmeno acontece em
determinado contexto;

b) O investigador tem pouco controle sobre os eventos;

c) O enfoque esta sendo realizado sobre um fendmeno contemporédneo no
contexto da vida real.

Para esclarecer a estratégia da pesquisa na subsecdo seguinte séo
apresentadas maiores caracteristicas, e desta forma esclarecer como se deu a

investigacao.

3.3 DESENHO DA PESQUISA

A estratégia do presente estudo foi fundamentada pela visao de Yin (2010) que
defende a utilizacdo de multiplas fontes de evidéncias para que possa promover o
desenvolvimento de linhas convergentes de investigacdo, e que segundo o autor,
denomina-se de processo de triangulacao e corroboracéo.

Assim, fundamentado pela triangulacdo e convergéncia de dados proveniente
de diferentes fontes de evidéncia para a realizacdo de estudo de caso, a investigacao
fez uso de: analise documental, questionarios e a observacao do pesquisador.

A proposta consistiu em integrar os dados obtidos por meio das diferentes
fontes de evidéncia com o propésito de promover a validacédo e a expanséao pelo uso
das abordagens.

Para a realizacdo da pesquisa Yin (2010) apresenta como a vantagem mais
relevante associada a utilizacdo de fontes multiplas a evidéncia ao desenvolvimento
de linhas convergentes de investigacdo, designada como processo de triangulacédo e
corroboracdo. Na visao de Yin (2010), com a triangulacdo dos dados, os problemas
ligados a validade do constructo também podem ser abordados, j& que as multiplas
fontes de evidéncia proporcionam diferentes avalia¢cdes para o mesmo fendémeno.

Abaixo segue a figura 4 que demonstra como foi realizada a pesquisa junto aos

produtores rurais.
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Figura 4. Recursos da Investigacdo da Pesquisa

Analise documental Questionarios Observacao
*Relatério de Emissdo de *Levantamento junto aos *Andlise  comportamental
Notas Fiscais (prefeitura) participantes do processo, na confirmacao e
«Artigos e noticias sobre o com foco na analise refutacdo das idéias nas
tema guantitativa e qualitativa. fases de coleta.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para a delimitacdo da &rea de pesquisa utilizou-se como critério 0 montante
total de financiamentos do Pronaf Mais Alimentos dos anos de 2009 até os dias atuais,
ou seja, 2009 até 2014, totalizando 50 liberagbes de crédito aos agricultores pela
Cooperativa de Crédito, para o municipio de Palma Sola. Levou-se em consideracdo
a importancia socioeconémica do setor familiar no municipio.

Abaixo segue na Tabela 4 que evidencia a relacéo entre o0s objetivos e as fontes

de evidencia utilizadas pelo estudo.

Tabela 4 - Relacdo entre os objetivos e fontes de evidéncia
Fontes de Evidéncia Analise Levantamento  Observacéo
Documental (questionario)

Objetivos

Representatividade da Cooperativa de Crédito e
0 Programa Mais Alimentos: Resultados e
Expectativas na Agricultura Familiar

X) ) )

Descrever o perfil dos associados da
cooperativa; X) X)

Identificar quais os fatores que o levaram a
ingressar no Programa Mais Alimentos; X) X)

Identificar o incremento em nivel de producéo e
produtividade obtido pelos produtores rurais que X) X)
aderiram ao Programa Mais Alimentos;
Diagnosticar possibilidades de melhorias ao
modelo de andlise de crédito da cooperativa
Fonte: Elaborado pelo autor.

X) X) )

As subsecdes que seguem mostram detalhamento das tarefas de acordo com

a fonte de evidéncia.

3.3.1 Anélise documental

Partindo dos conceitos apresentados por Yin (2010); Lakatos e Marconi (2010);
Bell (2008) e Gil (2010) bem como as propostas metodologicas definidas para o estudo

de caso, esta dissertagdo desenvolveu a anélise documental nas seguintes etapas:
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e Etapa |l — Processo de autorizacao de acesso aos documentos;
Sao os procedimentos para que fosse possivel ter acesso aos documentos dos
associados da Cooperativa.
e Etapa Il — Organizagao e classificagdo dos documentos;
Classificagdo dos documentos de acordo com os critérios definidos por Lakatos
e Marconi (2010); Avaliagdo documental para a criagdo de linhas de analise;
Cruzamento entre os tipos de documentos e as linhas de andlise.
e Etapa lll — Andlise dos dados obtidos com os documentos
Anadlise do contetdo com o foco na identificacdo de cada documento que
apresente ligacdo com o0s objetivos da pesquisa; processo de codificacdo e
interpretagcdo sobre as informagbes contidas nos documentos, realizando
cruzamentos com as demais fontes de evidéncia, considerando as categorias de
analise (PIMENTEL, 2001).
Para a obtencédo dos dados produtivos junto a prefeitura municipal de Palma
Sola foi utilizado um termo de consentimento requerido pela prefeitura, onde os
produtores assinavam e desta forma permitindo a utilizacao dos seus dados, pode ser
visualizado no Apéndice Il — Termo de consentimento.
Os documentos obtidos junto a Prefeitura Municipal possuem a finalidade de
aferir os dados produtivos coletados na propriedade rural. Apos recebidos estes dados

0s mesmos foram incorporados ao questionario.

3.3.2 Levantamento estruturado (questionario)

Nesta etapa da pesquisa foram utilizados questionarios para identificacdo do
perfil dos associados envolvidos nha pesquisa e que abrangem a Cooperativa; foram
abordados questionamentos quanto as fontes de informacdes acessadas; o setor da
aplicacdo do investimento; o valor investido nas propriedades, como buscaram as
informacBes sobre o programa; quais foram 0s motivos mais relevantes para a
contratacao do crédito e o seu nivel de satisfacdo, além de sugestdes.

Concomitantemente com a aplicacdo do questionario, o entrevistador fazia
anotacdoes dos comentarios realizados pelos respondentes, a partir das questbes
solicitadas. Esses comentarios sao descritos na apresentacao dos resultados

O questionario (APENDICE 1) foi aplicado como base para a formulacéo desta

dissertacao, atendendo os objetivos e contribuindo na triangulacdo dos dados.
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3.3.3 Observacéao

Ao observar a realidade a que esta inserida o objeto de estudo, Figueiredo
(1994, p. 17) afirma que “o uso da observacao direta e do diario, embora apresente
melhores resultados do que o questiondrio e a entrevista, ele apresenta o problema
de colocar o trabalho sob a responsabilidade do individuo observador, e ainda existe
uma forte tendéncia para as pessoas se comportarem de maneira diferente”.

Dessa forma, optou-se por utilizar a observacdo participante, onde o
pesquisador integra a instituicdo (propriedade) e os seus atores (produtores)
envolvidos, para eles nao se sentirem observados ou intimidados.

Como roteiro de observacdo, procurou-se observar quais foram o0s
comportamentos dos agricultores e familiares na confirmagéo ou refutacéo dos dados
e informacdes levantadas na analise documental e durante o questionario. Estes
registros serviram como complementacbes e validacdo dos dados obtidos nas

evidéncias anteriores.

3.4 TECNICAS DE ANALISE DOS DADOS

Para um resultado mais objetivo, usou-se testes ndo paramétricos de aderéncia
a distribuicdo normal, usando-se o Qui-quadrado de Pearson, pois o teste de qui
guadrado de Pearson possibilita comparar os dados e definir se eles diferem
estatisticamente ou ndo. Para a realizacao do teste foi utilizado software que auxiliou
na obtencao das frequéncias

Para a analise dos dados na pesquisa e nos outros casos foram realizadas a
triangulacdo dos dados para comparar com a revisao literal.

A triangulacéo, significa olhar para o fenbmeno, ou questdo de pesquisa, a
partir de mais de uma fonte de dados. Através das informacdes advindas de diferentes
angulos podem ser usadas para corroborar, elaborar ou iluminar o problema de
pesquisa, ou seja, por manipular diferentes formas de coleta de dados e/ou
abordagens tedricas, contribui para a maximiza¢ao do processo de confiabilidade no
processo (FLICK, 2009).

Maxwell (1996) demonstra a triangulacdo como técnica que reduz o risco de

gue as conclusdes de um estudo reflitam enviesamentos ou limitacdes proprias de um
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Gnico método, e isso conduz a conclus6es mais crediveis e que realmente reflitam a
realidade.

Para Campbell e Fiske (1959) a técnica de triangulacao introduz um conceito,
como sindénimo de validade convergente na apresentacdo da matriz multimétodo.
ApGs Webb et al. (1966) refinou o conceito definindo-o como a combinacdo de
métodos quantitativos e qualitativos, defendendo que deveriam ser vistos como
complementares a analise e ndo como rivais.

A triangulag&o pode combinar métodos e fontes de coleta de dados qualitativos
e quantitativos (entrevistas, questionarios, observacdo e notas de campo,
documentos, além de outras), assim como diferentes métodos de andlise de dados:
andlise de conteudo, andlise de discurso, métodos e técnicas estatisticas descritivas
e/ou inferenciais, entre outras.

Seu objetivo é contribuir ndo apenas para o exame do fendémeno sob o olhar
de multiplas perspectivas, mas também enriquecer a nossa compreensao, permitindo
emergir novas ou mais profundas dimensdes. Contribui para estimular a criagdo de
métodos inventivos, novas maneiras de capturar um problema para equilibrar com os
métodos convencionais de coleta de dados.

Desta forma, opta-se por esta técnica de analise, em alguns dados obtidos,
para analisar sobre varios pontos de vista a realidade exercida pelo produtor rural,
representadas pelo questionario e por exemplo, validar as informacdes através da
observacéao e analise documental.

No capitulo seguinte sdo apresentados os resultados obtidos pela pesquisa e

abordadas as técnicas de analise.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

No sentido de buscar responder ao problema da pesquisa, primeiramente sao
analisadas as caracteristicas obtidas pela pesquisa de campo e observando de acordo
com os objetivos do estudo. O mesmo segue a apresentacdo de acordo com a

sequéncia dos objetivos.

4.1 PERFIL DOS ASSOCIADOS DA COOPERATIVA

Inicialmente para descrever o perfil dos associados incluidos no Programa Mais
Alimentos na cooperativa no municipio de Palma Sola-SC, segue a tabela 5 onde sédo
apresentadas a distribuicdo das idades dos produtores e esta disposto o grupo

familiar.
Tabela 5 - Faixa etaria dos respondentes e a Composi¢do Familiar
IDADE MENOS DE DE 26 A MAIS DE 32
FAMILIA 26 ANOS 32 ANOS ANOS
2 Pessoas 0 1 5
3 Pessoas 0 5 10
4 Pessoas 2 3 15
5 Pessoas 0 0 8
6 Pessoas 0 0 1

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com a tabela 5 pode-se observar que quanto ao aspecto das idades
dos grupos familiares, ocorre uma predominancia nos produtores rurais com mais de
32 anos, perfazendo um total de 78% dos produtores rurais entrevistados. Esta
informacé&o pode demonstrar que os produtores que utilizaram este recurso possuem
certa maturidade para investir, considerando que ocorre uma concentracdo de
produtores rurais que possuem além do casal, mais um membro familiar para
acompanhar as tarefas da propriedade.

Pode-se destacar uma predominancia das familias com 3 e 4 pessoas, as quais
totalizam 70% das propriedades rurais estudadas. Para este dado somente foram
consideradas as pessoas que residem na propriedade, ou seja, que realmente
contribuem na realizacdo das atividades da propriedade. Uma constatacao percebida
através da observacao € a de que as propriedades, com este perfil possuem filhos de
até 12 anos em sua maioria, € 0S mesmos encontram-se no periodo escolar e auxiliam

as atividades nos momentos em que ficam na propriedade.
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Ao verificar as familias que possuem somente 2 pessoas, constatou-se que
compreendem casais recém constituidos, no estudo ocorreu somente 1 produtor rural,
gue se enquadra na faixa etaria de 26 a 32 anos. Os casais acima de 32 anos, que
residem na propriedade correspondem a 10% dos entrevistados.

E disposto na Tabela 6 os niveis de escolaridade dos produtores rurais

pesquisados para evidenciar a analise do perfil dos associados da cooperativa.

Tabela 6 - Nivel de Escolaridade

ESCOLARIDADE CITACOES FREQUENCIA
Analfabeto 0 0,0%
Ensino Basico 20 40,0%*
Ensino Fundamental 18 36,0%*
Ensino Médio 9 18,0%
Ensino Superior Incompleto 1 2,0%
Ensino Superior Completo 1 2,0%
P6s-graduacédo 1 2,0%

Nota: * A diferenca com a reparticdo de referéncia € muito significativa. Qui2 = 63,12, gl = 6, 1-p =
>99,99%.
Fonte: Dados da pesquisa

O nivel de escolaridade apresenta uma concentragdo como pode ser
visualizada nos niveis de escolaridade basico e fundamental. De acordo com
observacéo pode-se constatar os seguintes argumentos para este dado.

[...] ainfancia na agricultura é ajudar a familia, a colocar comida
na mesa, cada um tem de contribuir, principalmente os irmaos

mais velhos. Quem podia estudar eram 0s irm&os mais novos e
as irmés que nao rendiam na lavoura (Produtor 2).

De acordo com relato do produtor e segundo Abramovay (2002) tal dado
demonstra que o patriarca da familia em sua racionalidade queria minimizar os riscos,
ou seja, contar com o apoio dos filhos maiores para obter maior rendimento e a familia

nao passar fome.

[...] estudar era uma perca de tempo, sem contar que era longe,
nés ndo tinhamos calgados para vestir e para chegar até a
escola mais proxima tinha de andar por 15 km, com mata e
animais, era muito arriscado, diferente do que é hoje, essa
comodidade, ndo estuda quem nao quer (produtor 7).

Nesse relato o produtor 7 afirma assim como o produtor 2 no relato anterior que
o estudo néo era considerado valioso, pois 0 bem comum era o alimento, sem contar
os riscos de chegar até a escola mais proxima, sendo um fator que dificultou o acesso

a este ambiente escolar.
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[...] o estudo eu néo tive oportunidade quando jovem, pois ndo
era valorizado pelos meus pais, porém para meus filhos nao fiz
a mesma coisa, porque percebo que se hoje tivesse estudado,
poderiam muitas coisas serem diferentes para melhor. Por isso
estou correndo atras do tempo perdido (Produtor 9).

E importante destacar que alguns produtores relataram que estdo percebendo
a importancia de estudar e estdo voltando aos ambientes estudantis e desta forma
durante o dia trabalham na propriedade e a noite estdo frequentando o ambiente
escolar. Neste sentido Abramovay (2002) retrata que os produtores rurais dentro de
sua racionalidade podem alternar dentro das classes existentes, onde neste caso 0
produtor entende a escolaridade como um maximizador de lucro, por instigar a pessoa
a compreender e interpretar melhor as informacdes que o mercado apresenta ao setor
da agricultura, onde neste caso este produtor estaria incluso na classe maximizador
de lucro.

Simon (1970) ao descrever o modelo de Decisdo Racional evidencia, que o
individuo consegue enumerar todas as alternativas possiveis existentes e desta forma
tomar a decisdo correta. Porém devido as suas limitacbes, o ser humano néao
consegue conceber todas as alternativas possiveis, da mesma forma ter acesso a
todas as informacdes necessarias a uma tomada de deciséo.

Dando continuidade a apresentacéao do perfil na tabela 7 séo apresentados o

tamanho das propriedades rurais que estdo investindo no programa Pronaf Mais

Alimentos.

Tabela 7 - Tamanho das propriedades em hectares

PROPRIEDADE PROPRIA Menos De 10 a De 20a De 30 a De 40 a mais de
ATIVIDADES DE RENDA de 10 20 30 40 50 50
Cereais (Milho, Soja, Feijao) 1 9 4 10 1 1
Bovinocultura de Leite 6 16 6 12 3 2
Bovinocultura de Corte 0 3 2 4 1 2
Fumicultura 2 6 3 3 0 0
Avicultura 2 0 1 1 0 0
Suinocultura 0 4 1 2 0 1
Outros 1 3 1 2 0 0

Fonte: Dados da pesquisa.

Através da Tabela 7, pode-se verificar que embora ndo haja diferenca entre as
propriedades e atividades a concentracdo maior se da nos produtores rurais com 10
a 20 hectares de area propria. Outra constatacao que se apresenta € que do universo
de 50 propriedades rurais, 88% delas que contrataram o crédito possuem até 40

hectares.
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Essa realidade dos produtores rurais pesquisados é a realidade da maioria dos
agricultores familiares de Santa Catarina, onde segundo a Epagri (2011) 89% dos
estabelecimentos possuem até 50 hectares. No estudo ndo foi medido a importancia
gue esses agricultores representam para 0 movimento econémico do municipio, pois
nao foi um objetivo da pesquisa.

De acordo com a tabela 7 o setor predominante é a atividade de Bovinocultura
de Leite, onde apresenta 90% das atividades, na sequéncia o setor de cereais com
52%. A atividade assume papel importante na regido de acordo com observacoes
realizadas.

[...] A minha propriedade esta crescendo e eu estou podendo dar
condi¢cBGes a minha familia, gracas a atividade do leite, o apoio

da familia e ao trabalho sério de pessoas comprometidas com a
nossa classe (Produtor 11).

Neste sentido Lima et al. (2005) identificou em seus estudos que as decisdes e
acOes dos agricultores familiares com relacdo a conducdo de suas atividades de
producéo visam atender um ou mais objetivos percebidos pelo grupo familiar. Desta
forma corroborando na percepcdo da tomada de decisdo principalmente, onde o
decisor (produtor rural) em determinadas circunstancias tem de decidir.

Na tabela 8 sdo apresentadas as atividades que apresentam area arrendada

de modo a complementar a renda da propriedade, e quais ndo apresentam.

Tabela 8 - Atividades de renda e area arrendada

AREA ARRENDADA NAO SIM DIFERENCA (%)

ATIVIDADES DE RENDA (S/N)

Cereais (Milho, Soja, Feijao) 10 16 60
Bovinocultura de Leite 21 24 14
Bovinocultura de Corte 5 7 40
Fumicultura 3 11 366
Avicultura 3 1 -33
Suinocultura 3 5 66
Outros 3 4 33

Nota: A quantidade de cita¢des € superior a quantidade de observagdes devido as respostas multiplas.
Fonte: Dados da pesquisa.

Ao observar a tabela 8 denota-se que independente da atividade exercida a
pratica de arrendamento de terras € comum entre 0s produtores rurais, iSSO vem
confirmar que a maioria dos produtores buscam aumentar as suas receitas através de
mais area a ser cultivada principalmente.

Nesse sentido, através da observacdo identificou-se alguns apontamentos

realizados pelos produtores rurais.
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[...] nés temos que ir arrendando, porque comprar estas areas,
além de estar muito caro, tenho que pensar no futuro dos meus
filhos (Produtor 16).

Para corroborar Simon (1970) comentou sobre a racionalidade do processo
decisorio, onde ela se desenvolve sob a dindmica da escolha, com alternativas
satisfatorias ou decorrentes de comportamentos preferenciais. Nesse sentido, fica
claro que o produtor esta tomando uma decisdo de arrendar mais area para buscar o
aumento de renda da propriedade.

No estudo de Stropasolas (2006) verificou que muitos jovens saem do meio
rural devido as mas condi¢cBes socioeconbmicas. Pelas limitadas possibilidades de
realizacéo os jovens acabam deixando a propriedade e migrando para as cidades.

Para os produtores rurais 0 aumento da renda na propriedade se da através do
aumento de suas fronteiras de trabalho, mesmo que de acordo com a tabela 8, nao
se mostrou estatisticamente diferente pelo teste de Qui-quadrado, percebe-se na
comparacao que existe uma maior concentragdo de produtores rurais com area
arrendada do que ndo arrendada, destacando-se na comparacao para a atividade da
fumicultura, producdo de cereais e suinocultura, sendo que as duas atividades
primeiramente citadas sdo impulsionadas pela necessidade maior de area.

Na tabela 9 apresenta-se os locais onde os produtores negociam sua producao

com maior frequéncia.

Tabela 9 - Instituicbes gue estabelecem negociagéo

NEGOCIACAO DA PRODUCAO CITACOES FREQUENCIA
Cooperativas 43 86,0%*
Agroveterinarias 6 12,0%
Instituicdes Privadas 32 64,0%
Outras Empresas 2 4,0%*

Nota: * A diferenca com a reparticdo de referéncia é muito significativa. Qui2 = 57,39, gl = 4, 1-p =
>99,99%.

Nota 2: A quantidade de citagbes é superior a quantidade de observacdes devido as respostas multiplas
(4 no maximo).

Fonte: Dados da pesquisa.

Na tabela 9 apresenta-se demonstra uma predominancia de trabalho com as
Cooperativas ficando com 86%. As cooperativas nesta consideracdo correspondem
as cooperativas de producdo que no municipio de Palma Sola representam quatro
instituicbes, em um universo de 11 estabelecimentos comerciais vinculados a

atividade agropecuaria.
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No sentido de entender o que pode contribuir para os produtores rurais
negociarem com estas instituicbes, Moritz e Pereira (2006) baseados pela teoria da
Racionalidade Limitada de Simon destacam, que o decisor (produtor rural) pudesse
ter acesso a todas as informacgdes disponiveis, mesmo assim eles nao teriam
capacidade cognitiva para processar as informagdes e tomar a deciséo.

Através da observacao nas propriedades observou-se as seguintes percepcdes
ao se questionar: “Com quais instituicdes negocia a produgao? ”.

[...] a cooperativa, por ela ser mais presente e envolvida na
comunidade, possuem uma boa assisténcia técnica e

proporcionam as melhores orientagbes para a minha
propriedade (Produtor 12).

Ao analisar a descricéo do produtor, pode-se classificar ele como maximizador
de lucros atraves da classificacdo de Abramovay (2007) onde ele classifica o produtor
de acordo como ele utiliza os insumos e leva em consideragao as informacgdes para a
busca da eficiéncia e maximizagdo dos lucros.

[...] negocio minha producdo com quem fizer as melhores
propostas. Porgque a situacdo na agricultura esta muito dificil, os

custos aumentam muito e o preco do produto final, ndo
acompanha esses altos e baixos (Produtor 21).

Através do relato do produtor 21 identifica-se que ele apresenta caracteristicas
da racionalidade minimizador de riscos, pela sua descricdo. Para Simon isso ocorre
porque o ser humano é limitado e a capacidade do cérebro a processar as informacdes
age da mesma forma, além das limitacdes subjetivas, experiéncias anteriores e
crencas.

Quanto a racionalidade limitada Moritz e Pereira (2006) identificaram através
de seus estudos que a tomada de decisdo muitas vezes esta relacionada com a
escassez de recursos, onde as pessoas envolvidas na tomada de decisao contentam-
se em obter um namero limitado de informacgbes, onde dentro da racionalidade do
tomador, é suficiente.

Apbs a descricao do perfil dos associados, na sequéncia serdo apresentados
guais os fatores que levaram estes produtores rurais a ingressar no Programa Pronaf

Mais Alimentos.
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4.2 FATORES QUE LEVARAM A INGRESSAR NO PRONAF MAIS ALIMENTOS

Dando continuidade na apresentacdo dos dados sera apresenta a Tabela 10
gue demonstra a quantidade de cursos realizados pelos produtores rurais no periodo

de 2009 a 2014 e quais os cursos que foram realizados.

Tabela 10 - Quantidade de cursos frequentados e 0s tipos de Cursos Realizados

Tipos de curso N&o Gestdo da Manejo na Financas e Qualidade Outro
resposta propriedade producéo Investimentos na producéo
Quantidade de
Cursos
Menos de 2 4* 0 0 0 1 0
De2a4 0 7 8 1 3 2
De4ab6 0 4 5 0 9 3
De6a8 0 2 6 0 5 3
De 8a 10 0 1 0 1 2 0
De 10ai12 0 4 7 1 7 1
Mais de 12 0 6 8 1 8 1

Nota: * A dependéncia é muito significativa. Qui2 = 106,47, gl = 30, 1-p = >99,99%.
Fonte: Dados da pesquisa.

O dado demonstra a importancia cada vez maior que os produtores estao
dando para o conhecimento, buscando aperfeicoar-se, onde destaca-se que 0s
produtores estdo se capacitando mais em qualidade na producé&o, manejo e gestao
da propriedade. Deve-se destacar que este direcionamento, pode ser justificado pela
concentracéo de produtores na atividade de bovinocultura de leite.

Assim, ao apresentar a tabela 10 demonstra que a contribuicdo de Stoner e
Freeman (1999) quanto as etapas do processo decisério, os produtores estdo
buscando, onde definiram o problema, estéo identificando as metas de acordo com os
cursos que realizam, porém, para afirmar tal diagnéstico, serd necessario um estudo
mais aprofundado para verificar se o0s cursos frequentados evidentemente
contribuiram para a propriedade.

Na tabela 11 seguem as informacBes sobre as formas de controle da

propriedade, bem como as atividades que realizam os respectivos controles.

Tabela 11 - Formas de Controle realizados x Atividades Rurais

Formas de Controle N&o resposta Manual (caderno) Sistema Nenhum
Informatizado

Atividades

Bovinocultura de Leite 5* 15 6* 24*
Bovinocultura de Corte 38 7 0 5
Culturas Anuais 25 11 0 14
Fumicultura 35 7 0 8
Avicultura 47 2 0 1*
Suinocultura 41 5 1 3

Nota: * A dependéncia é muito significativa. Qui2 = 113,58, gl = 15, 1-p = >99,99%.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Ao analisar as principais atividades financiadas pelo programa Mais Alimentos,
percebe-se um dado preocupante das 50 propriedades que financiaram no programa
Pronaf Mais Alimentos apenas 21 propriedades realizam alguma forma de controle na
propriedade, apesar de ser um dado que demonstra que 67% das propriedades
realizam o controle, ele mostra também a vulnerabilidade da propriedade.

De acordo com observacéo, constatou-se que as atividades de suinocultura e
avicultura, o controle produtivo € item avaliativo para o pagamento de beneficios na
venda da producado, com isso os produtores que desejam maior rentabilidade com a
atividade precisam comprovar ao técnico da cooperativa tal controle.

Dentro de um contexto cada vez mais competitivo, na tabela 12 fica evidente
gue as propriedades rurais ndo estdo dando a devida importancia a realizagcédo dos
controles produtivos. Em conversa com 0s proprietarios 0s mesmos apontaram 0s

seguintes argumentos para a nao realizacao desta tarefa

[..] ndo vejo a necessidade de controle, pois isso é um
desperdicio de tempo. Sempre trabalhei desta forma e vivi bem.
Se fazer este tipo de controle ndo conseguirei concluir o meu
servico (Produtor 1).

No comentario do Produtor 1 de acordo com a Racionalidade o mesmo
enquadra-se no avesso a penosidade, pois ao afirmar que vive bem, o risco de nao
possuir o alimento todos os dias fora superado, e nesta etapa o mesmo busca
caracteristicas que seja importante, ou que tragam reflexo positivo para o seu bem-
estar.

[...] sei que o controle estdo cada vez abordando mais nos
cursos e palestras que participamos, mas eu estou cansado do
trabalho e chegar em casa e colocar no papel, isso ndo é para

mim. Quero tomar meu chimarrdo e assistir o jornal neste tempo
(Produtor 2).

Da mesma forma que o produtor 1 o produtor 2 ndo tem a percep¢do dos
beneficios propostos pelo controle, classificando-o como avesso a penosidade
segundo a classificacdo proposta por Abramovay (2007).

Para Lima et al. (2005) tais percepcbes demonstram que as decisfes sao
orientadas pelos objetivos estratégicos, dependente das potencialidades da

propriedade e as limitagbes de sua situagao, ou seja, as agdes que o produtor toma,
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leva em consideragéo o risco, a renda da familia e as disponibilidades de recursos

existentes para a realizagéo, para efetivamente tomar uma deciséo.

[...] o controle na minha propriedade é fundamental, com ele
pude perceber onde poderia melhorar e ganhar mais dinheiro,
estou muito contente com o trabalho realizado pelas
cooperativas e instituicdes parceiras, caso contrario estaria na
cidade hoje (Produtor 3).

No caso do produtor 3 ele classifica-se segundo a classificacdo proposta por
Abramovay (2007) como maximizador de lucro, pois apresenta 0S seguintes
elementos: nao utiliza os insumos somente com a finalidade de obter maior
guantidade de produto, o centro da tomada de deciséo esta baseado na eficiéncia e a
maximizagéo dos lucros.

Nestes exemplos confirma a teoria de Simon (1970) ao descrever que o0 ato de
decidir & essencialmente uma agdo humana e comportamental, que envolve a
selecdo, consciente ou inconsciente das a¢fes, ou seja, muitas vezes os produtores
tém consciéncia da necessidade da importancia da execucéao de tal tarefa, porém nao
a fazem em detrimento da percepcéo de que tal atividade ndo impacta na melhoria da
gualidade de vida de sua familia.

Na tabela 12 sédo apresentados os valores que os produtores rurais contrataram

através do Programa Pronaf Mais Alimentos no periodo de 2009 a 2014.
Tabela 12 - Valor do Crédito Contratado

VALOR DE CREDITO CITACOES FREQUENCIA
Menos de 70000 21* 42,0%
De 70000 a 140000 24* 48,0%
De 140000 a 210000 3 6,0%
De 210000 a 280000 1 2,0%
Mais de 280000 1 2,0%

Nota: * A diferenca com a reparticdo de referéncia é muito significativa. Qui2 = 52,80, gl = 4, 1-p =
>99,99%.
Fonte: Dados da pesquisa.

Como observado na tabela 12 existe uma maior concentracdo nos valores
contratados abaixo de 150.000,00, valor do limite anual para o enquadramento dentro
do Programa Mais Alimentos. Essa concentracdo acontece devido a alguns fatores,
como o foco da pesquisa sdo pequenas propriedades, 0s mesmos tendem a contratar
valores menores; outro fator sdo os setores investidos, que sao principalmente
bovinocultura de leite e culturas anuais, sendo a grande maioria das vezes

contratados recursos para a compra de equipamentos para ambas as atividades.
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Dando continuidade ao entendimento sobre os fatores que levam os produtores
a contratar os recursos, segue a tabela 13 os principais motivos que ajudaram o
produtor rural a tomar a decisdo de contratar as operacdes de crédito junto ao
programa Pronaf Mais Alimentos versus a percep¢ao do produtor e o que ele

considera como Investimento Ideal.

Tabela 13 - Investimento ideal x Motivo relevante para investimento
vestimento ideal Retorno Juros Baixos Periodo de Prazo de

(custo/beneficio) caréncia pagamento
para a
Motivo relevante propriedade
Diversificacdo da producéo 3 2 0 2
Aumento na produtividade 13 7 1 2
Aumento da producgéo 4 2 0 1
Diminuicdo da penosidade 13 10 0 0
no trabalho
Realizacéo pessoal 2 4 0 1
Juros Baixos 6 11 0 2
Prazo de pagamento 4 6 1 2
Outro 2 0 0 1

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao analisar a tabela 13 apresenta-se como 0s itens mais relevantes para a
contratacdo do crédito os itens retorno para a propriedade e o aumento na
produtividade com 13 cita¢des, assim como retorno para a propriedade e a diminui¢cao
da penosidade. Tais constatacdes ndo apresentaram diferenca estatistica significativa
perante o teste. Porém, a tabela apresenta na percepcdo do produtor que o
investimento ideal os itens mais considerados séo o retorno para a propriedade e 0s
juros baixos.

Na tabela 14 € apresentado na percepcdo do produtor rural o que é mais

relevante para a contratacéo e a percepcao dos efeitos para a familia.
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Tabela 14 - Os efeitos na familia x Motivo relevante

Efeitos na 3 s e 8 3 8
Familia £ g £ @
_ - oQ o . 2 “3 ®©
Motivo o8 © S8 o S 8 s 3 5
0 = 5B = ] O m®
relevante o9 S © 2= 20 S 8o ARSI
£ € <3 g£28 EE = S8 E E
28 s 588 58 5 =8 So8
Diversificacdo 3 5 2 1 1 0 1
da produgéo
Aumento na 14 12 11 1 0 1 1
produtividade
Aumento da 4 5 5 0 0 0 0
producéo
Diminui¢éo da 14 8 18 0 3 0 1
penosidade
no trabalho
Realizacéo 6 6 1 0 1 0 0
pessoal
Juros Baixos 11 9 13 0 2 1 1
Prazo de 10 5 8 0 1 0 0
pagamento
Outro 2 3 0 0 0 1 0

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com a tabela 14 pode-se destacar que os principais efeitos que 0s
produtores perceberam foram o aumento do bem-estar, a diminuicdo da penosidade
e a melhoria na renda. Para Simon (1970) no estudo da racionalidade destaca que
nem sempre sabemos formular corretamente nossos objetivos, por ndo sabermos qual
€ realmente o problema. Desta forma esta constatacdo vem reforcar a afirmacéo do
autor.

Quanto ao motivo relevante que ajudou na tomada de decisdo dos produtores
rurais, destacou-se 0 aumento na produtividade e a diminuicdo da penosidade, na
sequéncia os juros baixos e 0 prazo de pagamento. Essa constatacdo demonstra que
os produtores rurais buscam aumentar a produtividade de suas propriedades, e nesse
aumento é levado em consideracéo o esfor¢co e necessidade de méo de obra.

Na tabela 15 é apresentado o cruzamento entre os Efeitos na Propriedade x
Cursos Realizados com o propdsito de identificar possivelmente qual curso trouxe um

maior incremento a propriedade.
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Tabela 15 - Efeitos na Propriedade x Tipos de Cursos Realizados

Tipos de curso N&o Gestdo da Manejo na Financas e Qualidade Outro
resposta propriedade producédo Investimentos na

Efeitos na producéo

Propriedade

Aumento da 0 12 15 2 15 3

produtividade na

mesma area de

terra

Aumento da 0 10 16 1 20 5
produtividade do

trabalho

Aumento de 2 4 9 2 9 4
producéo

Maior flexibilidade 3 6 9 0 10 3
operacional

Diversificagdo nos 1 6 7 0 7 1
sistemas

produtivos

Maior insercdo nos 0 5 7 1 6 2
mercados

produtivos

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao analisar a tabela 15 apesar de a mesma demonstrar que néo ha diferenca
estatistica significativa, pode-se tirar algumas conclusdes sobre a mesma. O Curso
de qualidade na producéao e o Curso Manejo na Producéao tiveram na percepcéo dos
produtores como principais os efeitos de aumento na produtividade do trabalho e
aumento da produtividade na mesma area de terra.

Para ajudar a compreender os dados da tabela 15 Simon (1970) afirma que o
conceito da racionalidade é sempre relativo ao sujeito que decide assim, ndo existe
um conceito ou forma superior, ou seja, dos cursos analisados, nédo se pode dizer que
um ou outro seja superior.

Na sequéncia € apresentada a tabela 16 que busca visualizar se existe
diferenca estatistica significativa entre os controles realizados na Bovinocultura de

Leite e a Escolaridade do produtor rural.

Tabela 16 - Registros na Bovinocultura de Leite x Escolaridade

Controles na Bovinocultura N&o resposta Manual (caderno) Sistema Nenhum
de Leite Informatizado

Escolaridade (Gerenciador)

Ensino Basico 2 3 3 12
Ensino Fundamental 1 8 o* 9
Ensino Médio 1 4 2 2
Ensino Superior Incompleto 1* 0 0 0
Ensino Superior Completo 0 0 1* 0
Pés-graduacgéo 0 0 0 1

Nota: * A dependéncia é significativa. Qui2 = 26,12, gl = 15, 1-p = 96,32%.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Através da tabela 16 evidencia que a escolaridade proporciona alguns efeitos
no controle da producdo. Onde para Motta e Vasconcelos (2002) que baseados nos
conhecimentos e no processamento de todas as informacgdes disponiveis, o decisor
pode analisar, escolher a melhor e tomar as acdes possiveis. Desta forma, cabe ao
produtor rural tomar a decisdo de qual ferramenta € mais conveniente.

Dentre as atividades analisadas a Bovinocultura de Leite, mesmo que de forma
pequena, demonstra a profissionalizacdo que o setor estd passando, ou seja, a
atividade esta sendo encarada como atividade produtiva rentavel, através das tabelas
16, 17 e 19.

Ap6s buscar entender quais 0s motivos que levaram os produtores a
contratarem recursos junto ao programa Pronaf Mais Alimentos sera apresentado os

dados de incremento de producgdao.

4.3 PRONAF MAIS ALIMENTOS E A PRODUCAO

Nesta subsecdo s&o0 representadas as caracteristicas observadas na
propriedade através do Programa Pronaf Mais Alimentos, e assim na Tabela 17 seréo
apresentados quais foram as atividades que mais receberam o recurso do programa

Mais Alimentos

Tabela 17 - Atividade Investida pelo Programa Mais Alimentos

Setor Investido Citacdes Frequéncia

Bovinocultura de Leite 31 62,0%*
Suinocultura 7 14,0%
Avicultura 1 2,0%
Cereais 24 48,0%*
Bovinocultura de Corte 0 0,0%
Fumicultura 0 0,0%

Nota: * A diferenca com a reparticdo de referéncia € muito significativa. Qui2 = 88,14, gl = 6, 1-p =
>99,99%.

Nota 2: A quantidade de citagbes é superior a quantidade de observacdes devido as respostas multiplas
(6 no maximo).

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com a tabela 17 visualiza-se uma concentracdo dos investimentos
nas atividades de Bovinocultura de Leite e Cereais, tais setores tiveram um maior
numero de investimentos em decorréncia de que foram investimentos com o propdésito
de complementar e melhorar a atividade produtiva como pode ser evidenciado na
tabela 18.
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Tabela 18 - Inicio das Atividades

INICIO DAS ATIVIDADES NAO ANTES DO DEPOIS DO
RESPOSTA  INVESTIMENTO INVESTIMENTO
Bovinocultura de Leite 19* 30* 1
Bovinocultura de Corte 50 0 0
Culturas Anuais 26 23* 1
Fumicultura 50 0 0
Avicultura 49 0 1
Suinocultura 43 2 5*

Nota: * A dependéncia é muito significativa. Qui2 = 137,76, gl = 10, 1-p = >99,99%.
Fonte: Dados da pesquisa.

A tabela 18 vem afirmar que os investimentos nos setores tiveram em sua
maioria 0 proposito de complementar as atividades que ja eram anteriormente
realizadas nas propriedades rurais. Diferentemente das atividades de Bovinocultura
de Leite e Culturas Anuais, foi possivel constatar através da pesquisa que o0s
investimentos realizados nas atividades de Suinocultura e Avicultura foram atividades
gue iniciaram depois do investimento e para entender este motivo foi questionado de
forma complementar aos produtores: “O que o levou a investir nesta atividade? ”.

[..] a producdo de suinos somente foi possivel gracas ao
investimento através do Pronaf Mais Alimentos. Meus pais ha
alguns anos atrds possuiam umas porcas, onde nés
produziamos os leitbes, engorddvamos e  depois
comercializdvamos no comércio local, na época o suino dava
dinheiro. Hoje ele € uma atividade complementar para a nossa

pequena propriedade, d& dinheiro, mas o objetivo € que meus
filhos figuem na propriedade (Produtor 17).

Através da observacdo foi possivel identificar a relacdo da suinocultura e
avicultura para com o histérico, Simon (1970) explica que isso ocorre porque O ser
humano € limitado e a capacidade do cérebro a processar as informacfes age da
mesma forma, além das limitacBes subjetivas, experiéncias anteriores e crencas.
Desta forma, em momentos que o produtor rural tem de tomar decisdes referente aos
caminhos que a propriedade ira seguir ele considera estes aspectos.

De forma a complementar através da observacao a pesquisa apresenta que em
algumas propriedades, possuia um membro da familia que possuia vinculo com a
atividade ou desempenhou atividades vinculadas ao setor (Suinocultura ou avicultura)
em outros momentos da vida e que tinham como objetivo voltar a trabalhar na
atividade.

Para visualizar em quais periodos foram realizadas as operacdes de

investimento segue Tabela 19 que apresenta a disposi¢éo dos investimentos.
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Tabela 19 - Ano de Investimento de acordo com as Atividades

Atividade | Ano de Investimento N&o Resposta 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bovinos Leite 19* 2 0O 8 10 6* 6*
Bovinos Corte 50 0 0 0 0 0 0
Culturas Anuais 30* 3 2% 5 7 3 6
Fumicultura 50 0 0 0 0 0 0
Avicultura 49 0 0 0 1 0 0
Suinocultura 45 0 0 3 0 1 1

Nota: * A dependéncia é muito significativa. Qui2 = 130,41, gl = 30, 1-p = >99,99%.
Fonte: Dados da pesquisa.

Ao analisar a tabela 19, a mesma apresenta pontos a evidenciar, a atividade
de Bovinocultura de Leite foi a que mais recebeu investimentos, em virtude de ser a
principal atividade dos produtores rurais pesquisados. Outra atividade que recebeu
uma boa quantidade de investimentos foi a de Culturas Anuais. Nesta atividade vale
destacar que o recurso fora utilizado em sua maioria para a compra de maquinas e
equipamentos. Outro aspecto que é importante destacar que as atividades de
suinocultura e avicultura, sao atividades que estdo sendo implementadas em escala
maior através do programa Mais Alimentos.

Analisando as rendas obtidas nas propriedades através das atividades
analisadas, foi possivel observar que um dos motivos que podem ter levado as
propriedades a investirem em Bovinocultura de Leite e Culturas Anuais esta nas

rendas obtidas como pode ser visualizado no Grafico 1.

Grafico 1 - Renda Bovinocultura de Leite x Renda Producéo de Milho
RENDA BOV.LEITE

17820,00
8855.00 RENDA MILHO

Nota : A dependéncia € muito significativa.Equacéo da direita de regressao: RENDA BOV.LEITE = 1,30
* RENDA MILHO + 57373,62. Coeficiente de correla¢do : +0,71 (RENDA MILHO explica 50% da
variancia de RENDA BOV.LEITE). Desvio-padréo do coeficiente de regressao: 0,455.

Fonte : Dados de pesquisa.
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Analisando o Gréfico 1 identifica-se uma correlacao significativa entre a Renda
obtida com atividade de Bovinocultura de Leite e a Renda obtida com a producao de
Milho. Ao compararmos com o0s estudos de Simon (1972) quanto ao aspecto da
tomada de decisao o autor aborda que ela compreende trés fases principais: descobrir
as ocasibes que deve ser tomada; identificar os possiveis cursos de a¢éo e decidir
entre um deles.

Quanto a estas trés etapas, 0 momento que compreende os dados do gréfico
1 sdo a primeira etapa que se baseia na coleta de informagdes. Ao evidenciar o
aspecto renda para o produtor rural, devido o aspecto econémico ser levado em
consideracao, assim como foi observado no estudo de Wives e Machado (2014) onde
em seus estudos sobre o sistema de produgcdo em geral, percebeu-se um peso maior
as dimensdes econdmicas e produtivas

Dando continuidade a analise do aumento da producéo e os resultados junto
ao programa Pronaf Mais Alimentos, segue na Tabela 20 o nivel de satisfacdo dos

associados incluidos no programa.

Tabela 20 - Satisfacdo com o Programa Mais Alimentos x Efeitos na Familia

Efeitos na Aumento  Melhoria Diminuicdo Endividam Menos Comprometimento

Familia do bem- narenda da ento tempo para da renda familiar
estar penosidade o lazer

Satisfacdo no trabalho

Totalmente 1 0 1 0 0 0

insatisfeito

Insatisfeito 0 1 0 0 1* 0

Satisfeito 15 12 18 3 0 1

Totalmente 15 13 10 1 0 1

satisfeito

Nota: * A dependéncia € muito significativa. Qui2 = 50,85, gl = 15, 1-p = >99,99%.
Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com a tabela 20 fica evidente a satisfacdo das familias que aderiram
ao programa Mais Alimentos, bem como percebe-se uma concentracdo destes, nos
efeitos positivos e de acordo com observacédo, vem a corroborar nos comentéarios

relatados abaixo.

“[...] através do Programa Mais Alimentos, pude realmente
aproveitar a mado de obra familiar, fixando meu filho junto a
propriedade, caso contrario ele estaria além de estudando,
levando o conhecimento aprendido para fora da propriedade,
dessa forma ele coloca em pratica aqui, no que ¢ dele” (produtor
4).
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O Produtor 4 com a decisdo de inclusdo no programa Pronaf Mais Alimentos
corrobora com a afirmacdo de Gomes (2007) que apresenta a decisdo como um
processo, que de forma direta ou indireta, leva a escolher e resulta na solucédo de
determinado problema, ou seja, além de oportunizar mais uma fonte de renda na

propriedade, o produtor conseguiu assegurar a mao de obra do filho.

“[...] o Mais Alimentos melhorou e muito nossa qualidade de vida,
antes tinhamos condi¢Bes precarias para produzir o nosso leite,
0s animais vinham sujos e ndo conseguiamos ter um leite de
qgualidade, agora da gosto tirar leite em uma sala moderna,
diminuiu minha dor nas costas e bragos” (produtor 5).

No relato do produtor 5 pode-se afirmar que um dos fatores que levou a decidir
sobre a inclusdo no Programa Pronaf Mais Alimentos, de acordo com a Teoria da
Racionalidade de Simon (1970) e a classificacdo proposta por Abramovay (2007) o
caracteriza como avesso a penosidade, por apresentar elementos de satisfacdo do
produtor e diminuicdo das dores nas costas e bracos pela realizacdo da atividade
diaria.

“[...] esse dinheiro nés aplicamos e a gente vé a diferenca de
quem aplica, para a necessidade, as pessoas sdo mais

contentes, como a minha familia. Trabalho com mais alegria”
(produtor 6).

Assim como o produtor 5 o produtor 6 traz elementos que a Teoria da
Racionalidade de Simon (1970) e a classificacdo proposta por Abramovay (2007) o
caracterizam como avesso a penosidade, por apresentar elementos de satisfacao,
usando a expressao “trabalhar com mais alegria”. Isso confirma que esse foi um dos
fatores decisivos para a tomada de decisdo em investir no Programa Mais Alimentos.

Com estes comentérios apresentados acima confirmam a evidéncia da tabela
20 que apresenta o nivel de satisfacdo dos agricultores com o investimento realizado
na propriedade. Constatacdo semelhante foi identificada por Bieger et al., (2012) que
identificou em seus estudos que os investimentos realizados com recursos do governo
federal para o aprimoramento sdo fundamentais. Porém, ha poucos em andamento, e
gue aumentando a sua efetividade traria aos agricultores uma maior produtividade e

gualidade de vida aos produtores.
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Na tabela 21 s&o analisados os valores de crédito contratados pelos produtores
rurais comparando com a quantidade de &rea prépria para verificar se existe

correlacdo entre 0s mesmos.

Tabela 21 - Valor do Crédito Contratado x Quantidade de Area propria
Propriedade Propria (hectares) Menos Del0a De20a De 30a De40a Deb50a Maisde

de 10 20 30 40 50 60 60
Valor de crédito (R$)
Menos de 70000 3 8 4 5 1 0 0
De 70000 a 140000 4 7 4 5 2 0 2
De 140000 a 210000 0 0 1 2 0 0 0
Mais de 210000 0 1 0 0 0 1* 0

Nota: * A dependéncia é significativa. Qui2 = 32,67, gl = 18, 1-p = 98,17%.
Fonte: Dados da pesquisa.

Assim, para ajudar na interpretacdo da tabela 21 por apresentar diferenca
estatistica significativa, buscou-se visualizar a equacéo de correlacdo para encontrar
a correlacéo entre o valor de crédito e a area dos produtores rurais. Esta informacgao
€ importante, pois na analise de viabilidade do crédito pela cooperativa a area propria

€ considerada para estudo de viabilidade no investimento.

Grafico 2 - Correlagéo entre o valor de credito e a quantidade de hectares da propriedade propria
VALOR DE CREDITO

513{6,49:" . | "~ °

Nota: A dependéncia n&o é significativa. Equac&o da direita de regressdo: VALOR DE CREDITO =
1514,73 * PROPRIEDADE PROPRIA + 51451,68. Coeficiente de correlacéo: +0,34 (PROPRIEDADE
PROPRIA explica 11% da variancia de VALOR DE CREDITO). Desvio-padrdo do coeficiente de
regressao: 605,222,

Fonte: Dados da pesquisa.

No grafico 2 identifica-se uma correlacdo positiva, isso demonstra que ha uma
tendéncia de quanto maior a area prépria maior a possibilidade de contratar valores
maiores. Porém, a dependéncia nao € significativa, pois ocorre 11% de variancia no

valor do crédito de acordo com o aumento da propriedade prépria.
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Deve-se levar em consideracdo que o produtor rural com maior area de terras
tem a necessidade de investimentos maiores, para continuar ampliando sua producao.
Por outro lado, isso pode significar um maior nivel de dependéncia, ou seja, o produtor
tende a endividar-se mais para produzir.

Este aspecto deve ser levado em consideragcdo, para encontrar um
denominador, pois a0 mesmo tempo que o produtor se endivida mais, os analistas
devem obter mais informacdes sobre a viabilidade do crédito e se atentar quanto aos
limites do programa Mais Alimentos.

Para confirmar se houve Incremento na producgéo na atividade de Bovinocultura

de Leite no periodo estudado compreendido entre os anos de 2009 a 2014
Gréfico 3 - Evolucao da producéo de Leite de 2009 a 2014
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Nota: Dados obtidos da média das propriedades rurais analisadas.
Fonte: Dados secundarios da Prefeitura Municipal de Palma Sola.

De acordo com o Grafico 3 pode-se verificar que no periodo houve um
acréscimo produtivo de 163% na atividade dos anos de 2009 a 2014, um dos motivos
para tal aumento, pode ser considerando os investimentos realizados no periodo, a
maior concentracdo de investimentos na atividade, a profissionalizacdo através de
Cursos e a participacao em treinamentos voltados a atividade leiteira.

Somado aos fatores acima mencionados, tem-se de considerar que no periodo
analisado, os precos meédios praticados ao produtor na regido oeste de Santa Catarina

obtiveram crescimento, desta forma corroborando na expansao da atividade.

Tabela 22 - Pre¢os médios do Leite praticados ao produtor rural

Perio Mai. Nov. Mai. Nov. Mai. Nov. Mai. Nov. Mai. Nov. Mai. Nov.
do 09 09 10 10 11 11 12 12 13 13 14 14
Preco 057 053 069 061 073 079 077 078 086 100 0,98 0,89
(R9)

Fonte: Instituto Cepa/SC (2015). Nota: Precos médios no periodo de 2009 a 2014
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Ao observar a tabela 22, verifica-se um crescimento médio de 156% nos pre¢os
praticados ao produtor rural. Observa-se que a atividade até meados de 2014 o preco
vem evoluindo e nos meses seguintes ocorre uma diminuicdo dos precos. Neste
periodo ocorreram a veiculacdo e constatacdo de adulteracédo do leite produzido em
algumas empresas lacticinios e essa constatacao gerou o acumulo de matéria prima
nos estoques das empresas, forcando a diminuicdo dos precos médios de leite
praticados ao produtor rural.

Como pode ser visualizado no grafico 3 essa baixa pode ter influenciado os
produtores a reduzir os investimentos na atividade, porém para a comprovacéao desta
diminuicdo necessitam-se de novos estudos para validar a informacao.

No gréfico 4 sdo dispostas as médias de producdo obtidas pela producdo de
cereais no periodo de 2009 a 2014

Gréfico 4 - Evolucdo da producdo Média das Culturas Anuais
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Nota: Dados obtidos da média das propriedades rurais analisadas.
Fonte: Dados secundarios da Prefeitura Municipal de Palma Sola.

De acordo com o grafico 4 visualiza-se que para a atividade de culturas anuais,
nao obteve um crescimento comparado com a bovinocultura de leite, oscilando de
acordo com a produtividade esperada. Observando os fatores que poderiam ter
afetado tal baixa. Nao foi percebido nenhuma oscilacdo em decorréncia dos precos
praticados ao produtor. Em consulta junto ao Portal Brasil (2012), constatou-se que

na safra 2011/2012 houve frustracdo de safra, em decorréncia da estiagem e isso
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resultou aos produtores uma queda em sua producao de leite, e principalmente na
producgao de cereais, assim como nas outras atividades efetuadas na propriedade.

A constatacdo do grafico 4 demonstra uma questao preocupante, pois nao
houve acréscimo produtivo nas propriedades que aderiram ao programa Pronaf Mais
Alimentos e isso pode resultar em falta de recursos para o pagamento do investimento.
Segundo Simon (1972) a tomada de decisdo € composta por trés fases: a coleta de
informacdes, a estruturacado e a escolha. Ao analisarmos sobre esta ética o que pode
estar comprometendo os produtores rurais é a coleta de informacgdes, pois 0s mesmos
nao estéo analisando o ambiente para identificar a real necessidade da aquisigéo. E
guanto a segunda etapa que compreende a estruturagdo, que tem por finalidade
identificar as possibilidades de pagamento em cenario produtivo favoravel (preco de
venda x preco de compra) estaveis e o cenario desfavoravel (preco de venda x preco
de compra) instaveis.

Para a tabela 23 buscou-se visualizar se existe uma relacdo entre as
instituicbes que os produtores negociam a sua producao e 0s cursos que realizaram

para o aperfeicoamento da propriedade.

Tabela 23 - Instituicbes onde sdo negociados a producéo x cursos realizados pelos produtores

Tipos de curso N&o Gestdo da Manejo na Financas e Qualidade  Outro
Negociacdo da resposta propriedade producéo Investiment na producédo
producéo 0s

Cooperativas 4 22 30 3 29 9
Agroveterinarias 0 4 4 2 5 2
Instituicdes Privadas 2 14 24 2 23 6
Outras Empresas 2 0 0 0 0 0

Nota: * A dependéncia € muito significativa. Qui2 = 49,99, gl = 15, 1-p = >99,99%.
Fonte: Dados da pesquisa.

Destaca-se na tabela 23 mais uma vez a importancia das cooperativas no
desenvolvimento local, onde a maioria dos produtores realiza negdécios com as
cooperativas e instituicdes privadas. Destaca-se a preferéncia ao trabalho realizado
pelas cooperativas, que além de realizarem negécios com seus cooperados, orientam
e acompanham. Os produtores rurais percebem o trabalho, reconhecendo e ajudando
o trabalho realizado.

Apbs visualizado as modificacdes que ocorreram na propriedade e na producao
através do Programa Pronaf Mais Alimentos, na subsecéo seguinte sao abordadas as

sugestdes dos produtores rurais para melhorar a analise da cooperativa
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4.4 DIAGNOSTICAR AS POSSIBILIDADES DE MELHORAR A ANALISE DOS
INVESTIMENTO NA COOPERATIVA

Nesta subsecao sdo apresentadas sobre a perspectiva do produtor rural, quais
sdo os itens a serem melhorados na analise da cooperativa. De acordo com as
operacoes de crédito contratadas junto a cooperativa e identificou-se na tabela 24 as
Instituicdes financeiras que contrataram o crédito junto ao programa Mais Alimentos

com os produtores rurais incluidos no universo desta pesquisa.

Tabela 24 - Instituicdes de contratacdo de crédito no Programa Mais Alimentos

InstituicOes de Contratacdo do Crédito Citacbes Frequéncia
Cooperativa A 50* 100%
Instituicdo Financeira A 8 16,0%
Cooperativa B 0 0,0%
Cooperativa C 3 6,0%
Outro 0 0,0%

Nota: * A diferenca com a reparticdo de referéncia € muito significativa. Qui2 = 149,90, gl = 5, 1-p =
>99,99%.
Fonte: Dados da pesquisa.

Visualiza-se na tabela 24 que os produtores rurais que contrataram o crédito
junto a cooperativa A e C, onde alguns também o fizeram em Instituicdo A. Isso pode
demonstrar varias situacoes e para identificar quais foram os principais motivos segue
a tabela 25 que apresenta 0s principais motivos que levaram estes produtores a

contratarem o crédito em outra instituicdo e o valor contratado.

Tabela 25 - Motivos de contratagdo em outra instituicdo de crédito x valor contratado
Motivos da contratacdo de crédito em outros Valor médio do crédito Valor médio do crédito

bancos na cooperativa outros Bancos

Agilidade 54.067,50 92.625,00
Diminuir a burocracia 45.197,00 63.700,00
Movimento econdbmico em outra instituicdo 35.000,00 65.000,00
Total 88.986,78 13.990,00

Nota: Os valores da tabela sdo as médias calculadas, atribuindo um valor 0 as ndo-respostas.
Fonte: Dados da pesquisa.

Apresenta-se na tabela 25 os principais motivos elencados pelos produtores
rurais para terem contratado o crédito em outra instituicdo. De acordo com os relatos
obtidos pela observacdo demonstra que os itens que contribuiram para realizar o
crédito foram: a agilidade na liberacdo, menor burocracia de documentos para a
liberacdo e também por trabalhar com esta instituicdo a mais tempo que a cooperativa.

Dentro deste contexto, 0s analistas possuem papel fundamental,
principalmente quanto ao aspecto agilidade, pois em sua andlise, quanto mais

estiverem focados e conseguirem ganhar tempo, consequentemente ira diminuir
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esses escapes e frustracbes dos produtores rurais, e assim resulta na execucéo dos
projetos de forma antecipada e com isso obtém retorno sobre o uso do investimento.

Assim como os analistas, a estrutura de aprovacgao do recurso para o associado
através do investimento, deve ser melhorada, pois se o0 analista conclui seu parecer,
por exemplo, na sexta-feira esta proposta podera continuar seu fluxo mediante a
aprovacdo do comité de crédito que acontece na quinta-feira, e através dessa
aprovacao antecipada, diminui-se em uma semana, neste exemplo, o tempo de
analise.

Ao buscar atender os anseios do produtor, ele pode sugerir dentro de seu ponto
de vista, quais aspectos o programa pode ser melhorado. E para sugerir melhorias e
verificar as respostas de melhorias foram comparados os resultados com a area

propria que possui, que pode ser visualizado atraves da tabela 26.

Tabela 26 - Area de Propriedade Prépria x Sugestdes de melhoria no Programa Pronaf Mais Alimentos
Propriedade Propria Menos De 10 De 20 De 30 De 40 De 50 Mais
del0 a20 a30 a40 a50 a60 de60

Sugestbes de melhoria no programa
Pronaf Mais Alimentos

Bem-estar 0 2* 0 0 0 0 0
Politicas de incentivo 3 2 0 4* 0 0 0
Esta bom 0* 4 4 2 0 0 2*
Diminuir a burocracia 3 2* 3 6 2* 0 0
Comprar outros Iméveis 1 6* 0 0 1 0 0
Diminuir os juros 2 4 3 (0 0 0 0
Maior acompanhamento técnico 1 1 1 2 0 1* 0

Nota: * A dependéncia € significativa. Qui2 = 51,11, gl = 36, 1-p = 95,11%.
Fonte: Dados da pesquisa.

Observando o primeiro aspecto do bem-estar, demonstra que os produtores
rurais solicitam mais alternativas de itens, e assim terem mais opc¢des para diminuir o
seu esforco na realizacdo das atividades diarias e que estas possam ser financiadas
através do programa. De acordo com a tabela 26, os produtores com essas
caracteristicas possuem até 20 hectares

No segundo item politicas de incentivo, o proposito segundo observado em
conversa com os produtores, seria 0 governo proporcionar condi¢cdes, quando em
consequéncia de alguma frustracdo os produtores fossem realmente amparados
através de, por exemplo, isentar o pagamento da parcela. Os produtores identificam
gue ndo é somente a frustracdo climatica que deve ser considerada e sim a queda de
precos pagos ao produtor, o custo de producdo, os custos para manter o grupo

familiar, entre outros aspectos que vem aumentando.
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No terceiro item descrito como estd bom, foram produtores com diversas
quantidades de areas de terra, ou seja, desde o produtor somente com area arrendada
até o produtor com mais de 60 hectares, identificam o Programa Pronaf Mais
Alimentos como bom, e de acordo com observacéo desejam que o0 mesmo continue
por alguns anos, onde para tal afirmacéo pode ser visualizado através da tabela 26.

No quarto item “diminuir a burocracia” os produtores sugeriram que no
momento da contratacdo da operacdo de crédito fosse diminuida a burocracia na
liberacdo, ou seja, analisar a exigéncia de garantias, analisar a exigéncia de projeto
técnico que comprove a viabilidade do investimento, diminuir as custas com cota
capital e seguros dos objetos financiados. Neste item identifica-se varias classes de
produtores, desde os produtores com menor area de terra até os produtores com
maior area de terra, analisadas na pesquisa.

No quinto item “comprar outros imoveis” percebe-se uma maior concentracao
nos produtores rurais com até 20 hectares. Pode-se justificar que tais produtores
possuem o interesse de ampliar a sua area de trabalho, porém esbarram na
disponibilidade de areas. Atualmente o programa Pronaf Mais Alimentos busca o
enfoque na compra de equipamentos, animais e mesmo a construcao de estruturas
para producéo.

Para a aquisicdo de novas areas de terra existe o Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF), conhecido como Banco da Terra ou Fundo de Terras e Reforma
Agraria, que permite a compra de novas areas de terra, porém o enquadramento para
acessar este programa do governo torna-se um limitador para os produtores
analisados nesta pesquisa, porque para 0 enquadramento no programa 0S mesmos
nao podem apresentar renda bruta anual acima de 15.000,00 (CAIXA, 2015).

Quanto ao sexto item “Diminuir os juros” os agricultores com até 30 hectares
segundo a tabela 26 sugeriram esta opc¢ao, pois conforme observado eles alegam os
riscos que a atividade possui, necessitam de maiores incentivos através da diminuicao
dos juros praticados.

E por fim, no sétimo item apresentado na tabela 26 “maior acompanhamento
técnico”, observou-se que alguns produtores rurais tiveram a percepg¢ido que O
programa esta fomentando as empresas, e 0s resultados nas propriedades rurais

estdo acontecendo. Porém, na analise dos mesmos o retorno para a atividade poderia
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ser maior, se 0S mesmos obtivessem uma orientacdo e acompanhamento nas
atividades.

De acordo com observacao, os produtores citam este item por visualizarem dois
momentos distintos: no primeiro, que refere-se a elaboracdo do projeto técnico de
viabilidade, os agentes técnicos estdo mais presentes, e em um segundo momento
apos a liberacdo do recurso, os profissionais ndo possuem a mesma presenca e
disponibilidade para uma correta orientacéo, de forma que possam sugerir alternativas
para a melhor aplicacdo do recurso, entre outros exemplos e através destes pontos

sugerem que sejam feitas melhorias.
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5. APLICABILIDADE DO TRABALHO PRODUZIDO

Ao analisar o estudo pode-se elencar algumas constatacdes obtidas no estudo.
O perfil dos associados encontra-se formada por pessoas acima dos 26 anos, e
constituidas por familias. Outro ponto a ser evidenciado no perfil é a importancia das
cooperativas nas negociacoes realizadas pelos produtores, pois representa 86% das
escolhas dos produtores rurais.

Ao verificar os fatores que levaram os produtores rurais a ingressar no Pronaf
Mais Alimentos percebe-se que o aperfeicoamento profissional obtido nos cursos
possui papel importante, pois € por meio da informacgéo relacionada a realidade do
produtor que percebe e realiza as atividades orientadas para o resultado. Esta
afirmacao é confirmada pela tabela 11, na qual a atividade de Bovinocultura de Leite
€ a que mais apresenta adesao as ferramentas de controle produtivo.

Dentre os resultados gerados pelo programa Pronaf Mais Alimentos evidencia-
se a diminuicdo da penosidade do trabalho, aumento do bem-estar e a melhoria na
renda das familias, de acordo com a tabela 20. A atividade de Bovinocultura de leite
gue apresentou 0 maior numero de contratos financiados, obteve um crescimento
médio de 163% no periodo analisado de 2009 a 2014, com um pico de 190% no ano
de 2013. No mesmo periodo os precos praticados ao produtor rural subiram 156%
com pico de 175% em novembro de 2013.

Ao apresentar as possibilidades de melhorar a analise dos Investimentos na
cooperativa, ela demonstra o local onde pode ser ajustado e assim aumentar 0s
volumes de crédito com a cooperativa. Os apontamentos apresentados na tabela 25
gue apresenta 0s motivos para a contracao de crédito em outra instituicdo financeira,
apresenta itens como a agilidade e a burocracia como itens preponderantes para a
tomada de deciséo e que podem, futuramente serem corrigidos pela cooperativa.

Em um contexto geral sobre o programa Pronaf Mais Alimentos os produtores
rurais elencaram 7 sugestdes apresentadas na tabela 26, alguns itens complementam
a tabela 25, como por exemplo diminuir a burocracia, e apresentam sugestdes até
entdo ndo incorporadas no programa Pronaf Mais Alimentos e que talvez possam ser
incorporadas futuramente, como a compra de areas de terra.

Outra sugestao apontada pelos produtores rurais € 0 maior acompanhamento

técnico que para 0s mesmos ndo consegue acompanhar e sugerir melhorias
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efetivamente. No municipio de Palma Sola o acompanhamento é realizado em sua
maioria por profissionais vinculados a cooperativas ou revendas de produtos
agropecuérios, a Prefeitura Municipal disponibiliza de 2 profissionais, assim como a
Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri)
dispbe de 2 profissionais.

Na figura 5 sdo apresentadas as proposicoes de melhorias ao modelo de

analise praticado pela cooperativa antes da concessao do crédito.

Figura 5 - Proposi¢do de melhorias na anélise de crédito antes da concesséo
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pela burocracia. disposi¢éo, quando solicitado.
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Fonte: Autor

Na figura 5 foram relacionadas situacfes que estdo diretamente relacionadas
ao nivel local, ou seja, a agéncia, onde o0 associado faz suas transacdes financeiras
diariamente (pagamento de titulos, depdsitos, consultas, entre outras operacdes) e
desta forma podem ser orientados os funcionarios para o atendimento ser objetivo e
especifico, de modo a ndo confundir o produtor rural.

Na figura 6 sdo apresentadas as proposi¢cdes para 0 modelo durante a analise

da concesséao de crédito.

Figura 6 - Proposicao de melhorias na anélise de crédito durante a concessao
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Fonte: Autor
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De acordo com a figura 6, pelo modelo atual, os analistas devem aguardar a
aprovacao do comité e diretores para avancar com a contratacao do recurso. Pode
ser obtida a agilidade durante a analise, através da flexibilizagdo da aprovacéo
oportunizando um melhor estudo dos diretores, e desta forma os analistas conseguem
dar andamento as propostas de investimento.

Na figura 7 é apresentado uma proposta de melhoria na andlise apés a

concessao de crédito.

Figura 7 - Proposi¢do de melhorias na anélise de crédito apds a concessao do crédito
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investimentos de forma alternada pelos parte dos agentes técnicos nos projetos por
Engenheiros Agrénomos ele assinados e autorizados

\ v . v

Fonte: Autor
Apresenta-se esta solicitacdo, para que 0s agentes técnicos efetivamente

realizem o acompanhamento dos projetos, em que ele atestou a viabilidade. Esta
situacao foi relatada pelos produtores rurais, onde em alguns casos esta ocorrendo
somente a construcao do projeto e ndo esta havendo o acompanhamento devido, a

orientacdo e suporte técnico sobre a correta aplicacdo dos recursos contratados.



84

6. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, buscou-se interpretar a aplicagdo dos recursos do Pronaf Mais
Alimentos, conforme a teoria da tomada de decis&o proposta por Simon (1970) com o
propésito de entender quais foram as escolhas realizadas pelos produtores para optar
e agir frente as op¢des fornecidas pelo mercado.

A partir das analises realizadas no presente trabalho, o programa Pronaf Mais
Alimentos oportunizou aos produtores rurais familiares a possibilidade de melhorar as
propriedades e as condicdes de trabalho. As primeiras constata¢cdes evidenciam que
nos sistemas produtivos ocorre uma tendéncia maior ao uso das dimensodes
econdmicas e produtivas para a tomada de decisado de um investimento.

Um dos pontos observados na pesquisa, apresenta a contribuicdo que os
cursos realizados pelos produtores rurais, onde eles estado proporcionando o aumento
nos niveis de controle da producéo, principalmente na atividade de Bovinocultura de
Leite, minimizando os riscos de inadimpléncia nestas operacdes.

Os investimentos na atividade de bovinocultura de leite apresentaram um
crescimento médio de 163% no periodo de 2009 a 2014, demonstrando que a
atividade esta contribuindo para o crescimento e manutencao da agricultura familiar.

Faz-se necessario analisar melhor os investimentos realizados na atividade de
culturas anuais, pois de acordo com relatorio de Notas Fiscais, o setor ndo obteve
aumento no periodo de 2009 a 2014, e isso pode tornar-se um risco nNnos anos
desfavoraveis a producdo, com estiagem, chuvas excessivas, ataque de pragas, entre
outros riscos que podem assolar as areas cultivadas.

Outro aspecto visualizado dentre os produtores analisados foi que eles nao
analisaram o ambiente interno das propriedades para aderir ao programa Mais
Alimentos, ou seja aderiram ao programa do governo sem usar a razao, conhecendo
o verdadeiro potencial de sua propriedade.

O investimento realizado pelo programa Mais Alimentos proporcionou aos
produtores rurais a reducao da penosidade através da implementacdo de maquinas,
gue auxiliam na realizacao das atividades e com isso o grupo familiar teve uma maior
motivacédo para a realizacdo dos trabalhos.

Os produtores rurais ao sugerirem melhorias identificaram pontos que a

cooperativa pode melhorar, como a agilidade nas liberagdes, e quanto ao programa
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identificaram a necessidade de incluir a compra de imoveis rurais e a maior
disponibilidade de profissionais técnicos para orientar o processo produtivo.

A importancia que os agentes técnicos possuem para o bom andamento dos
investimentos torna-se evidente sobre varios aspectos, o produtor rural anseia e
necessita de orientacdo voltada a producéo correta, e ele ndo encontra iSSO nos
vendedores. O melhor aproveitamento e a garantia de viabilidade de uma propriedade
rural perpassam por uma instrugcdo e acompanhamento por profissional que vislumbre
a rentabilidade da propriedade rural.

Uma das limitacdes do estudo foi ter abordado apenas o municipio de Palma
Sola-SC e a aplicacdo em outros locais deve resultar em dados distintos. Porém, a
aplicabilidade do mesmo pode apresentar dados interessantes para 0 municipio,
guanto para a instituicdo, sendo uma Otima alternativa para estudos futuros a

comparagao com outras regides.
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APENDICE
APENDICE |: QUESTIONARIO

REPRESENTATIVIDADE DA COOPERATIVA DE CREDITO E O PROGRAMA MAIS
ALIMENTOS: Resultados e Expectativas na Agricultura Familiar

2014 - MPA - Leandro J. Faetzold e Silvio Santos Junior

Este estude pretende identificar os pontos fortes que auxiliam a propriedade no Programa Mais Aimentos, e
o que precisa ser melhorado. Gostaria de saber a sua experiéncia com a atividade e como elas ajudaram a
tomas as decisdes. A5 RESPOSTAS SERAQ CONFIDENCIAIS. O (4) SR (4) NAQ SER4A O IDENTIFICADOS
EM NENHUMA CIRCUNSTANCIA. Agradecemas pela colaboracdo. Sua experiéncia serd importante para
tentar identificar melhorias ne Programa.

Identificacdes Gerais
Neste bloco pretende-se caracterizar o perfil da propriedade e do administrador

1. Qual & a suaidaede 7

A respozt deve ser com preendida entre ] @ 99,

2. Quantas pessoas residem emcasa |:|

A resposta deve ser oyferior a 10.

3_Qual & a sua escolaridade?
O Analfsbeto O Ensine Basico ' Ensino Fundamental [ Ensino Medio [ Ensino Supetior Incompleto
¢ Ensino Superior Completo ) Pos-graduacio

4_Quantos curses vece participou de 2000 a 20147 I:I

& Quais eram os assuntes (enfoque) des fes cursos realizados?
O Gestio da propredade [0 Manejo naproducio [ Finangas e Iovestimentos [0 Quabldade na produgic O Cuto
Foce pode marogr dversas casas.

6. 5e "Ouitre’, descreva qual corsae: |

7. Qual o tamanho da area propria da propriedade? |:|

8_Possui area de terra arrendada?
O MEo O Sim

D_5e 'Sim’, defina a quantidade:

10, Quads si0 as atividedes de remds da propriedade?
O Cemeais (Mihe, Soja, Feijio) [0 Bovinocnbura de Leite [ Bovinoculurs de Corte [ Fomiculurs [0 Awiculburs
O Snineculurs O Cutros

Foce pode marcar diversas casas (§ no madme).

11. Se "Owiros ", descreva qual atividade:
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Informe os rendimentos anuais com as segnintes atividedes
1. Bwinocultura de Leite

13. Brineculinra de Corte
14. Cultura da Soja

15. Cultura do Alho

1. Fumiculinra

17. Avicultura

18. Suinscultura

19 OUTREAS ATIVIDADES

i

Quais 530 05 tipos de regisires gue a propriedade possul para o controle da prodogie?

Manmal {cademo) Setema Informatizado  Sistema Auntonmtizdo Nenhnm
(Sist. com Gerenciador)

10. Bovinocultura de Leite O ) fa (]
1. Bowinoculiura de Corte o ) [l ]
12 Culturas Ammais 0 ) o 0
13. Fumiculiurs (] () a ]
4. Aviculiura i} ) | ]
215 Suinsculiura ] C i )
Caracteristicas do Imve:s time mto

Neste bloco o objetivo € identificar o perfil de imvestimento.

16. Em qual setor agropecnaric o inves timento foi realizado?
O Bovimoculum de Leite [ Sumoculurm [0 Avicolum [ Cereais [0 Bovimoculura de Corte [0 Pumsicultura
Focé pode marcar dRNTIEs Canas.

17. Com quais as Institwicdes negocia a producie?
[0 Cooperativas [] Agroveterinaras [] Instimicdes Privadas [] Outras Enpresas
Foce pode muarcar diwrsas camas.

18. Se "Omiras Empresas descreva com qual negocia:

Informe quando inicion s seguintes atvidades:

Antes do Irves imento Depois do Inves timento
18 Bovinocultura de Leite 2l 3
30. Bovinoculiura de Corte o] )
3l. Calturas Amnais ] ]
3! Fumiculiura ) )
33, Avicultura m] o
34, Suinocultura ] ]

35. Com quem obteve informactes sobre o Programa Mais Alimentos *
O Cooperstivas [0 Bances [0 Sindicatos [0 Vendedores [ Parentes [0 Vizinhos [0 Outros
Foce pode marcar diwrsas casas (2 e mame).

6. Se "Outros ', des creva quem fornecen informacdes -

37. Qual foi o valor acesssdo de crédito no Programa Mais Alimentos ? I:l
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Em que amo foi contratado o inves timento?
2000 2010 2011 2012 2013 2014

38. Bovinos de Leite O O a O a O
A9, Bovinoculiura de Corte O O O O ] O
4. Culturas anmais O O O O O O
41. Fumicultura O | O | | O
41, Aviculiura O O O O ] O
43. Suinoculiura O O O O O O
44. Informe em qual(is) ins titwi ¢ #o{oes ) coniraton operacoes de Inves imente no Programa Mais Alimentos ?

[0 Sikoob 580 Miguel [0 Bance do Brasil [0 Cresol [ Sicredi [0 Outro
Forcé pode marcar diversas casas (4 mo mdame).
45_Se "Outro’, descreva qual Ins titmicie - |
46. Qual foi o valor acessado de crédito no Programa Mais Alimentos nesta ontra Ins titwicdo Financeira? I:l
Em que ano coniraton ¢ lnves timento no Programa Mais Alimentos nes ta outra ins titm cao?

2000 2010 011 2012 2013 2014

47. Bovimo: de Leite O O O O O O
48. Bovinoculiura de Corte O O O O O O
49 Culturas anmais O O O O O O
50. Fomiculfura O O O O ] O
51. Aviculiura | O O O O O
52 Sminoculiura O O O O O O
£3. Quais foram as facilitacdes para contratar a Operacio de Inves timemto nesta s titwic o Financeira®
£4. No momento da contratacio do Irvestiments no Programa Mais Alimentos, optou pela caréncia do comirate?

T Hae O Sm
55 5 "Sim', defina por que? :
Ingforma o5 redis motives que o Jevaram o utilizar esta op ga.

Percepeies do Administrador

Neste bloco o oljetivo € a percepgdo dos resultades identificados até o memento com a inclusdo no
Programa Mais Alimentos

56. Como esta a satisfacdo com a sua inclus 30 no Programa Mais Alimentos?
it Totalmente msatisfeito it Insatisfeito O Indiferente () Satisfeito {+ Totalmente satisfeite

57 Qual foi o motive de maior relevincia que o'alevon a decidir em captar recarsos oo Programa Mais Alimentos?

[ Diversificagio da produgio O Aumento na produtividade [0 Aumento da produgio
[0 Diminuicio da penosidade no trabale [ Realimcio pessoal O Reconhecimento profissionsl
O Juros Babms O Pmzo de pagamento O Outro

Foce pode marcar diwersas casas (3 no mame).

58, Se "Ouoiro’, descreva quais motivos :
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50_Nabusca de realizar um inves timento viavel, o que foi comsiderado para decidir em investir no Programa Mais Alimentos
r Retomo (custo/beneficio) pam a propriedade O Turos Babos ¢ Perodo de caréncia ) Prazo de pagamento O Outro

60. Se "Outre’, descreva quais sie:

1. Qual o principal efeito/cons equéncia que o Programa Ahis Alimentos irouxe para a familia?
O Aumento do bem-estar O Mehhoria na renda [ Diminuigio da pencsidade no trabalho
[ Diminuigio do bem-estar [0 Endividamento [0 Menos tempo para o lazer
O Compromentimento da rends familiar [ Outro

Foce pode marcar diwersas casas (2 ne mame).

G2, Se "Ooiro’, descreva quais for am:

3. Qual o principal efeito no Sistema Produotivo airaves do Programa Mais Alimentos?
O Aumento da produtividade na mesma drea de tema [ Aumento da produtividade do trabalo

O Aumento de produgio [0 Maior flexibilidade opemcional
O Diversificagdo nos sistemas produtivos [0 Maior insergio nos mencados produtivos
O Outro

Foce pode marcar diwersas casas (2 o mame).

G4, Se "Ootro’, descreva qual fod:

5. Geos taria de deixar wm comentario adicional sobre o Programa Mais Alimentos

DADOS FRODUTIVOS OBTIDOS JUNTO A PREFETIUR A MUNICIPAL

Remnida Leite PREEFEITUR A
6. BOVINOCTLTURA DE LFITE EAM X008

7. BOVINOCTLTURA DELFITEEM 2010
8. BOVINOCTLTURA DETFITEEM 2011
9. BOVINOCTLTURA DETFITEEM 2012
Ti. BOVINOCTLTURA DETHFITEEA X013
TLBOVINOCTLITRADELEITEER 2014

UL
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Renida Bov. Corte PREFEITUR A
T BOVINOCTLTURA DE CORTE EA 1009

T3. BOVINOCTLITRA DECORTEERM 2010
T4. BOVINOCTLTURA DE CORTE EAMI 2011
T5. BOVINOCTLTURA DECORTEERM 2012
T6. BOVINOCTLITRA DECORTEERM 2012

T7. BOVINOCTLTURA DE COETEEAM 2014

EENDA MI HO FEEFETUEA
T8, CULTIVO DEMITLHO EM 2009

To. CILTIVO DEMITHO FEAL 2010
J0. CULTIVO DEMIT HO EAL 1011
1. CULTIVO DENIT HO EA 2012
31 CTLTIVO DEMITHO EAL 1013

53 CTLTIVO DEMILHO EAL 2014

EENDA S50JAFPEFFHITURA
54 CTLTIVO DESOJA FAIZ009

85 CULTIVO DESOJA EAI 2010
§6. CULTIVO DESOJA EA 2011
37 CULTIVO DE SOJA EAI2012
38 CTLTIVO DESOJA EAI2013
59 CULTIVO DESOJA EAI 2014

EENDA FIMO FEEFHTTUE A
00, CTLTIVO DE FUAED EAL 2009

9]1. CTLTIVO DEFURED EAL 2010
91 CULTIVO DEFUARD EAL 2011
93 CULTIVO DEFURED EAL 2012
94 CULTIVO DEFURED EAL 2013

95, CULTIVO DEFUAED EM 2014

EENDA AVICTLTUE A FEFFEITURA
D6 AVICULTURE A DE COETE EM 2002

ST AVICULTUR A DECORTEEM 2010
DL AVICULTIRA DECORTEEM 2011
0 AVICULTURA DECORTEEM 2012
100, AVECTLTURA DE CORTEER 2013
101 AVEETLTURA DECORTEER 2014

I
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RENDA STINOCTLTUR A PREFEITUR A
102, SUINOCTLTUR A FAL 2009

103, SUINOCTLITRA EM 2010
104, SUINOCTLTUR A FA 2011
105, SUINOCTLTUR A FA}012
106. SUINOCTLITRA EAM 2013

107 STUINOCTLTURA FAL 2014

EENDA HORTECTLTUE A PEEFEITIR A
108. HORTECTLTURA FAL 208

108 HORTEETLTURA FAL M 10
110 HOETICTLTURA FAL 2011
111 HORTICTLTURA FAL 2012
112 HORTEETTL.TURA FAII013

113 HORTICTLTURA FAL 2014

NIRRT

114 MFIHORIAS NO FROGEAMA MATS ATIMENTOS

OO0 BEM ESTAR O POLITICAS DEINCENTIVOD
00 ESTA BOM O DIMINUIR & BEUROCRACIA
0 COMPRAR OUTROS MOVELS O DIMINUIR OS5 TURDS

O MAIOR ACOMPANHAMENTO TECHICO
Foce pode marcar diwersas casas (3 no mame).

115. DESCREVE 05 MOTIVOS DE CONTRATAR EM OUTRA INS TITUICAQ FISANCEIRA
O AGILIDADE [ DDMINUIR A BUROCRACIA [0 O MOVIMENTO ECOMOMICO ERA NA OUTRA INSITUICAO

Forcé pode marcar dONrsas canas.
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APENDICE Il - TERMO DE CONSENTIMENTO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa: REPRESENTATIVIDADE
DA COOPERATIVA DE CREDITO E O PROGRAMA MAIS ALIMENTOS: Resultados e Expectativas
na Agricultura Familiar

O motivo que nos leva a propor este estudo produzir um modelo para o gerenciamento dos Recursos
do Pronaf Mais Alimentos, no intuito de aprimorar a eficacia dos recursos recebidos pelo programa. A
pesquisa se justifica por resultar em melhor entendimento do PAA. O (os) procedimento (s) de coleta
de dados sera da seguinte forma: Sera realizado um questionario e entrevista com V.Sa. e coleta de
dados das notas fiscais de produtores, junto a Prefeitura Municipal de Palma Sola.

Asseguramos que nenhum risco ou desconforto sera gerado, uma vez que nenhuma informacéo sera
utilizada de forma individual e os resultados da pesquisa estardo a sua disposicdo, 0 que pode lhe
trazer beneficios informacionais.

Vocé podera solicitar esclarecimento sobre a pesquisa em qualquer etapa do estudo, e é livre para
recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper a participacdo na pesquisa a qualquer
momento, por quaisquer motivos. A sua participacdo é voluntaria e a recusa em participar nao ira
acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios. O (s) pesquisador (es) ira (o) tratar a sua
identidade com padrfes profissionais de sigilo. Os resultados do estudo estardo disponiveis para
consulta, caso Ihe interessem. Vocé nao sera identificado (a) em nenhuma publicacdo que possa
resultar deste estudo. Este consentimento esta impresso e assinado em trés vias, uma copia sera
fornecida a vocé, uma ficara com o pesquisador (es) responsavel (eis) e a outra sera encaminhada a
Prefeitura, para autorizar acesso as NFPR.

A participacdo no estudo, ndo acarretard custos para vocé e ndo sera disponibilizada nenhuma
compensacao financeira

DECLARACAO DO SUJEITO PARTICIPANTE

BU, oo , fui informado (a) dos objetivos da pesquisa acima de
maneira clara e detalhada e esclareci minhas davidas. Sei que em qualquer momento poderei solicitar
novas informacdes e ou retirar meu consentimento. Os responsaveis pela pesquisa acima, certificaram-
me de que todos os meus dados serdo confidenciais. Em caso de davidas poderei chamar o estudante
Leandro José Paetzold. (49) 9112-0482 e o pesquisador responsavel Silvio Santos Junior (49) 9964-
9013. Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma cépia deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas davidas.

Autorizo aos pesquisadores acessar as Notas Fiscais de Produtor Rural, por mim emitida, disponiveis
na Prefeitura de Municipal de Palma Sola — SC.

Assinatura:

Nome legivel:
Endereco:

RG.

Fone:

Data / /

Assinatura do (a) pesquisador (a) responsavel
Data / /




ANEXOS

101

ANEXO | - QUADRO COM O ENQUADRAMENTO DOS AGRICULTORES

FAMILIARES

Quadro 6. Enquadramento dos agricultores familiares

GRUPO A

a) agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) ou beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) que
nao foram contemplados com operacao de investimento sob a égide do Programa
de Crédito Especial para a Reforma Agraria (Procera) ou que ainda nao foram
contemplados com o limite do crédito de investimento para estruturagdo no ambito
do Pronaf;

b) estdo incluidos no grupo A de que trata a alinea anterior os agricultores
familiares reassentados em funcdo da construcdo de barragens para
aproveitamento hidroelétrico e abastecimento de agua em projetos de
reassentamento, e ainda as seguintes condi¢des:

| - Ndo detenham, sob qualquer forma de dominio, area de terra superior a um
maodulo fiscal, inclusive a que detiver o conjuge e/ou companheiro (a);

Il - Tenham recebido, nos 12 (doze) meses que antecederem a solicitacdo de
financiamento, renda bruta anual familiar de, no maximo, R$14.000,00 (quatorze
mil reais);

Il - tenham sido reassentados em funcdo da construcdo de barragens cujo
empreendimento tenha recebido licenca de instalacdo emitida pelo orgao
ambiental responsavel antes de 31/12/2002;

IV - A DAP seja emitida com a observancia da regulamentacéo da Secretaria de
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario (SAF/MDA) e do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra) e confirme a situacéo
de agricultor familiar reassentado em fun¢éo da construcdo de barragens e a
Observancia das condi¢cdes referidas nesta alinea;

GRUPO B

Agricultores familiares que:

| - Explorem parcela de terra na condi¢cdo de proprietario, posseiro, arrendatario
Ou parceiro;

Il - Residam na propriedade ou em local préximo;

Il - ndo disponham, a qualquer titulo, de &area superior a 4 (quatro) modulos
fiscais, quantificados segundo a legislacdo em vigor;

IV - Obtenham, no minimo, 30% (trinta por cento) da renda familiar da exploracéo
agropecuaria e ndo agropecuaria do estabelecimento;

V - Tenham o trabalho familiar como base na exploragdo do estabelecimento;

VI - Tenham obtido renda bruta familiar nos Ultimos 12 (doze) meses que
antecedem a solicitacdo da DAP, incluida a renda proveniente de atividades
desenvolvidas no estabelecimento e fora dele, por qualquer componente da
familia, de até R$4.000,00 (quatro mil reais), excluidos os beneficios sociais e 0s
proventos previdenciarios decorrentes de atividades rurais;

Agricultores
familiares

Agricultores familiares que:

| - Explorem parcela de terra na condicdo de proprietério, posseiro, arrendatério,
parceiro ou concessionario do PNRA;

Il - Residam na propriedade ou em local préximo;

Il - ndo disponham, a qualquer titulo, de area superior a 4 (quatro) médulos
fiscais, quantificados segundo a legislacdo em vigor;

IV - Obtenham, no minimo, 70% (setenta por cento) da renda familiar da
exploracé@o agropecudria e ndo agropecuaria do estabelecimento;

V - Tenham o trabalho familiar como predominante na exploracdo do
estabelecimento, utilizando apenas eventualmente o trabalho assalariado, de
acordo com as exigéncias sazonais da atividade agropecuéria, podendo manter
até 2 (dois) empregados permanentes;
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VI - Tenham obtido renda bruta familiar nos dltimos 12 (doze) meses que
antecedem a solicitagdo da DAP acima de R$4.000,00 (quatro mil reais) e até
R$110.000,00 (cento e dez mil reais), incluida a renda proveniente de atividades
desenvolvidas no estabelecimento e fora dele, por qualquer componente da
familia, excluidos os beneficios sociais e o0s proventos previdenciarios
decorrentes de atividades rurais;

GRUPO “A/C”

Agricultores familiares assentados pelo PNRA ou beneficiarios do PNCF, que:

| - Apresentem DAP para o grupo A/C, fornecida pelo Incra para os beneficiarios
do PNRA ou pela Unidade Técnica Estadual ou Regional (UTE/UTR) para os
beneficiados pelo PNCF;

Il - Ja tenham contratado a primeira operagéo no grupo A,

Il - ndo tenham contraido financiamento de custeio, exceto no grupo A/C.

Demais
beneficiarios

Sao também beneficiarios e se enquadram como agricultores familiares do
Pronaf, exceto nos grupos A e A/C, desde que tenham obtido renda bruta familiar
nos ultimos 12 (doze) meses que antecedem a solicitacdo da DAP até
R$110.000,00 (cento e dez mil reais), incluida a renda proveniente de atividades
desenvolvidas no estabelecimento e fora dele, por qualquer componente da
familia, excluidos os beneficios sociais e 0s proventos previdenciarios
decorrentes de atividades rurais e ndo mantenham mais que 2 (dois) empregados
permanentes:

a) pescadores artesanais que se dediguem a pesca artesanal, com fins
comerciais, explorando a atividade como autbnomos, com meios de producao
proprios ou em regime de parceria com outros pescadores igualmente artesanais;
b) extrativistas que se dediquem a exploracdo extrativista ecologicamente
sustentavel;

c) silvicultores que cultivem florestas nativas ou exdéticas e que promovam o
manejo sustentavel daqueles ambientes;

d) aquicultores, maricultores e piscicultores que se dediquem ao cultivo de
organismos que tenham na agua seu normal ou mais frequente meio de vida e
que explorem area ndo superior a 2 (dois) hectares de lamina d'agua ou ocupem
até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploracéo se efetivar
em tanque-rede;

e) comunidades quilombolas que pratiquem atividades produtivas agricolas e/ou
nao agricolas e de beneficiamento e comercializacao de produtos;

f) povos indigenas que pratiquem atividades produtivas agricolas e/ou néo
agricolas e de beneficiamento e comercializa¢do de seus produtos;

g) agricultores familiares que se dediquem a criacdo ou ao manejo de animais
silvestres para fins comerciais, conforme legislacdo vigente.

Fonte: BRASIL (2006)



