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1. INTRODUCAO

1.1. APRESENTACAO DO TEMA

E notéria a complexidade e dinamismo da legislacio tributaria no Brasil. Em estudo
efetuado em outubro de 2013 o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (IBPT)
aponta que as empresas precisam seguir, em média, 3.512 normas tributérias para estar em dia
com a legislacao brasileira.

O estudo “Normas Editadas no Brasil: 25 anos da Constitui¢ao Federal de 1988", do
IBPT, constatou ainda que de 1988 até hoje, foram publicadas 4.785.194 normas, entre leis
complementares e ordindrias, decretos, medidas provisorias, emendas constitucionais e outras,
sendo que 309.147 sdo normas tributirias, que regem os aproximadamente 90 tributos
vigentes no pais, o que corresponde a 6,5% da legislacdo total.

Para controlar a arrecadagdo de todos esses tributos e suas regras descompassadas,
chamada pelo gaucho Alfredo Augusto Becker de “carnaval tributario”, os entes publicos vem
buscando o aperfeicoamento do sistema digital para um melhor planejamento e controle na
fiscalizacdo tributéria, 0 que tem tém gerado intimeras obrigagdes que, se descumpridas,
podem acarretar em pesadas penalidades, como € o caso do Sistema Publico de Escrituragao
Digital (SPED), programa que retine diversos modulos, como a Nota Fiscal Eletronica,
Escrituragao Fiscal Digital (EFD), Escrituragdo Contdbil Digital (ECD), entre outros.

Neste panorama ¢ que adentramos a uma nova fase das relagdes entre o Fisco e os
Contribuintes, a era digital, ou como prefere chamar o professor, palestrante ¢ administrador
Roberto Dias Duarte o “Big Brother Fiscal” que vem, dentre outras razdes, para melhorar o ja
mencionado controle fiscal sobre as empresas. Frente a esta nova realidade as empresas
devem se atentar a qualidade e validade das informagdes a serem transmitidas ao fisco.

A auditoria tributaria, possui um papel importante tanto no campo preventivo quanto
no corretivo, a fim de evitar penalidades como multas por irregularidades fiscais.

A Auditoria tributaria utiliza-se deum conjunto de procedimentos e técnicas adotadas
com o objetivo de avaliar a correta aplicagdo da legislacdo, o cumprimento das obrigacdes de
natureza tributaria, andlise de oportunidades e planejamentos.

O auditor, deve manter-se atento a legislagdo tributaria vigente e suas alteracdes

constantes, deve ainda, analisar de forma critica os procedimentos utilizados na empresa



visando a prevengdo contra possiveis erros, bem como solicitar a correcao de erros cometidos
no passado que comprometam ou tragam riscos a satde financeira da empresa.

O planejamento tributario e/ou fiscal, do auditor, pode ter por finalidade gerar economia
financeira a empresa tanto na extingao da possibilidade de autuacdes fiscais, bem como, na
melhor utilizagdo dos recursos disponiveis, como por exemplo, a utilizagdo de beneficios

fiscais ou utilizacao de créditos passiveis de ressarcimento.

1.2. PROBLEMA DE PESQUISA

As empresas precisam estar em dia com as suas obrigacdes fiscais, estar em dia com a
legislacdo tributdria vigente e com certeza, esta, ndo ¢ uma tarefa ficil, devido a alta
complexidade e dinamismo da vasta legisla¢do brasileira. Frente a esta nova era, a era digital,
aonde a geragdo de riquezas ndo estd mais nas coisas em que pegamos € Sim nas coisas em
que pensamos, qual a importancia da auditoria tributdria como instrumento estratégico e

preventivo nas empresas do setor privado?

1.3. OBJETIVOS

1.3.1.0bjetivo Geral

O objetivo principal deste trabalho é demonstrar a importancia da realizacdo da
auditoria tributaria nas empresas e a consequéncia da ndo realizacdo, uma vez que na
economia globalizada, onde a concorréncia, interna ou externa, é acirrada, o controle eficiente
dos custos é fundamental para a manutencdo da competitividade dos negdcios. Além de
buscarem uma melhor posi¢cdo no mercado, as empresas precisam estar em dia com suas
obrigagdes fiscais e manterem-se atentas as inumeras alteragcGes ocorridas na legislacdo
tributaria, bem como, cumprir todas as obrigagdes tributarias a ela pertinentes, o que nao é

uma tarefa facil, principalmente para as empresas que ndo possuem um especialista na area.



1.3.2.0bjetivos Especificos

A pesquisa teve como objetivos especificos:

e Avaliar a sugerir controles internos na apuragao dos tributos inseridos no sistema de
duas empresas situadas no Alto Vale do Itajai, com previsao de atos legais;

e Eliminar “erros” na formagado do pre¢co de compra e venda;

e Proporcionar maior seguranga ao funcionamento correto das operacdes no momento
da negociacao e entrada de notas fiscais;

e Apresentar solugdes para aperfeicoamento dos processos, por meio da recomendagao
para as nao-conformidades apontadas em relatérios;

e Elaborar um relatério final demonstrando os problemas e situacdes encontradas, as

consequéncias e sugestoes da auditoria realizada.

1.4. JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

Esta pesquisa justifica-se por se tratar do maior, se ndo o mais importante, passivo das
empresas: os tributos incidentes nas operagdes fiscais. Pode-se dizer, portanto, que os tributos
exercem um papel fundamental nas empresas que, se bem administrados podem contribuir
para o seu crescimento, caso contrario poderdo sufocéd-la, limitando o seu potencial de
crescimento, ou até mesmo levando-a a faléncia.

Zanluca, afirma que: “O excesso de tributagdo inviabiliza muitas operagdes e cabe ao
administrador tornar possivel, em termos de custos, a continuidade de determinados produtos
e servigos, num prego compativel com o que o mercado consumidor deseja pagar”.

Em estudos recentes efetuados pelo IBPT, demonstrou-se que nos ultimos 25 anos, desde
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, foram editadas 307.149 normas tributérias, ou
seja, em média 31 normas tributirias/dia ou 1,29 norma tributdria por hora, um dado
assustador, ainda devemos levar em consideracdo que, destas normas, muitas tém aplicacao
quase que imediata. Contar com uma assessoria especializada na area tributaria gera um certo
custo, no entanto, a gestdo para o pagamento correto dos tributos, podem evitar o pagamento
de contribui¢des equivocadas ou em duplicidade, multas ndo planejadas por irregularidades,

enfim, auxilia para que ndo haja desperdicio de recursos, visto que os contribuintes e seus



gestores vivem sob o fio da navalha, aonde qualquer erro, mesmo que involuntario pode

causar graves prejuizos financeiros.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Este capitulo tem por objetivo esclarecer os fundamentos constitucionais e o Sistema
Tributario Nacional, cujo estes, sdo a base para a exigéncia de tributos. Dentre as hierarquias
diversas das normas juridicas, é importante destacar que a Constituicdo Federal é a Lei Maior,
ou seja, é a fonte primaria de toda ordem juridica. Através dos seus artigos 145 a 162 foi
instituido o Sistema Tributario Nacional que, cuja finalidade € estabelecer as normas e
principios sobre o direito tributario. Ndo podemos tratar destes temas de forma isolada, pois

um depende do outro para o perfeito funcionamento.

2.1.1.Definicéo

A Constituicdo Federal nada mais é do que um conjunto de regras que tem por
objetivo organizar a sociedade a partir da vontade do povo, sendo que, essas regras, além de
organizar a vida das pessoas, garantem os direitos e determinam os deveres de cada para que
exista uma boa convivéncia em grupo.

No que diz respeito a area tributaria a Constituicdo Federal ndo cria tributos, apenas
atribui a competéncia tributaria ao ente publico para exigir o imposto a ele pertinente, desde
que instituidos e cobrados de acordo com os limites por ela estabelecidos. Nela sdo
estabelecidas as competéncias tributarias, se demarcam os limites de tributar e se estruturam
0s principios gerais, inclusive os de natureza especificamente tributaria, que sustentam todo o
sistema tributério.

Ap0s tantas mudancas atraveés desses anos, na ultima Constituicdo Federal foi criado o
Sistema Tributario Nacional, cujo este, estabelece a competéncia tributaria da Unido, Estados
e Municipios, mas estabelece, ainda, que a Lei Complementar nr. 5.172/66 faca as normas e

disciplinas deste regimento, no tocante ao complexo processo tributario brasileiro.
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Entende-se por sistema tributario o conjunto de principios e normas que regulam a
relagdo entre o estado e o cidaddo no que se refere ao ato cobrar tributos.

Martins (2013, p. 126) conceitua o sistema tributario como “conjunto organizado de
varias partes que sdo coordenadas entre si ¢ interdependentes”. De acordo com o autor o
sistema tributario pode ser rigido ou flexivel. Rigido quando o legislador ordinério ndo pode
estabelecer regras diferentes das que estdo previstas na Constituicdo, que é o que ocorre do
Brasil e flexivel, quando o legislador ordinario tem possibilidade de alterar a discriminacéo de
rendas tributarias. (MARTINS, 2013, p. 126)

2.1.2.Principios Constitucionais

Em matéria tributaria, pode-se destacar, entre outros, na Constituicdo Federal de 1988,
0s Arts. 150 a 152, Secéo Il “Das limitagdes do poder de tributar”, neles estdo relacionados os
principios que tém por fim dar seguranga juridica aos contribuintes.

Fabretti (2009, p.114), destaca que os principios juridicos, fundamentos do estado de
direito, prevalecem sobre todas as normas juridicas, que s6 tém validade se editadas em
rigorosa consonancia com eles.

Para Martins (2013, p.52), quando se fala em Direito, o principio é o seu fundamento,
é a base que ird informar e orientar as normas juridicas. Martins, ainda esclarece que, em
nosso sistema, os principios ndo tém funcado retificadora ou corretiva da lei e que havendo
norma constitucional ou legal, os principios ndo sdo aplicaveis. (MARTINS, 2013, p. 58)

Os principios constitucionais tributéarios estdo inseridos no Cédigo Tributario Nacional
obedecendo as imposicdes elencadas na Constituicdo Federal de 1988. Ha nas mais variadas
doutrinas quem, elenque um rol maior ou menor de principios constitucionais tributarios,
todavia, aqui serdo abordados os seguintes principios: principio da legalidade, da
irretroatividade, da anterioridade, da igualdade tributaria, da uniformidade, da liberdade de
trafego, da capacidade contributiva, da ndo-cumulatividade e, por fim, da vedagdo do

confisco.
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2.1.2.1.  Principio da legalidade

Para que um tributo possa ser exigido & necessaria expressa previsdo legal (nullum
tributum sine praevia lege). Esta previsdo legal foi denominada como principio da legalidade.

A Constituicdo Federal de 1988 determinou no artigo 150, I, que:
“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca;”

O constituinte desejou que este principio tributario fosse uma limitacdo constitucional
ao poder de tributar.

O principio da legalidade tributaria é decorrente do principio da legalidade, expresso
no artigo 5°, 11, da Constituicdo Federal:
“IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”

A legalidade tributéria, também denominada de estrita legalidade tributaria, é
identificada ainda nos artigos 9° e 97 do CTN (Cadigo Tributério Nacional), que dispdem:

Art. 9° E vedado & Uni#o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabelega, ressalvado, quanto a
majoracdo, o disposto nos artigos 21, 26 e 65.
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - ainstituicdo de tributos, ou a sua extingéo;

Il - a majoracéo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos
21, 26, 39, 57 e 65;

111 - a definicdo do fato gerador da obrigacéo tributaria principal, ressalvado o
disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixag8o de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as acfes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infraces nela definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributérios, ou
de dispensa ou reducéo de penalidades.

§ 1° Equipara-se & majoracao do tributo a modificacdo da sua base de célculo,
que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° Ndo constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste

artigo, a atualizac@o do valor monetério da respectiva base de célculo.

Martins (2013, p. 65), menciona que a lei deve estabelecer todos os elementos do
tributo para que ele possa ser exigido: fato gerador, contribuinte e aliquota. Caso falte algum
Flegalidade em matéria tributéria.

Devido ao principio da estrita legalidade tributaria, nenhum método de interpretacdo

pode resultar em criagdo ou modificagdo do tributo. E este principio um dos mais importantes
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pilares de sustentacdo do Direito Tributario. Através dele resta claro que a obrigacéo tributéaria
depende de estipulacdo expressa e anterior da lei.

2.1.2.2.  Principio da irretroatividade

Dispde a Constituicdo Federal (1988) em seu art. 150, I, a:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado.

A irretroatividade tributaria também é espécie do principio geral da irretroatividade da
lei, expresso no inciso XXXVI do art. 5° da CF, que diz “a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Em resumo, a lei ndo pode retroagir para alcancar fatos ja ocorridos na vigéncia de lei
anterior, salvo excecdo, em matéria penal, em que esta expresso no inciso XL, art. 5° da CF
que “a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu”.

Dessa forma, a lei que prevé penas mais brandas retroage para beneficiar o réu, nos

casos em que a lei anterior previa penas mais severas.

2.1.2.3.  Principio da anterioridade

Conforme o artigo 150, da CF (1988):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I11 - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que o0s
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b..

O principio da anterioridade da lei evidencia que nenhum tributo pode ser exigido no

mesmo exercicio financeiro em que tenha sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou
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(art. 150, I, b. da CF). Assim, os tributos sujeitos & anterioridade da lei s6 poderdo ser
cobrados a partir do exercicio seguinte ao da instituicdo ou da alteracdo da lei.

Desta forma, publicada a lei num exercicio financeiro, o tributo s6 pode ser exigido no
exercicio financeiro seguinte, desde que ja decorridos os 90 dias da lei que o instituiu ou
aumentou (art. 150, 111, c. da CF). Assim, se alei for publicada em 31-12, o imposto s6 podera
ser exigido noventa dias depois.

Para Martins (2013, p. 66), o objetivo da norma € evitar que o ente tributante edite lei
em 31-12 e logo no dia seguinte passe a exigir o imposto de acordo com a nova regra,

surpreendendo, desta forma, o contribuinte.

2.1.2.3.1. Excecoes

Para alguns tributos ndo se aplica o principio da anterioridade, haja vista, que atendem
a certos objetivos extrafiscais (politica monetéria, politica de comércio exterior), por
necessitarem de maior flexibilidade e rapidas alteragdes. Como é o caso do Imposto de
Importacéo (art. 153, I, da CF), o Imposto de Exportacdo (art. 153, I1), imposto de renda (art.
153, 1l1), o Imposto Sobre Produtos Industrializados (art. 153, 1V) e o Imposto Sobre
OperacBes de Crédito, Cambio, Seguro e Operagdes com Titulos e Valores Mobiliarios (art.
153, V).

Em outras situacdes, os tributos obedecem ao periodo de 90 dias, que é o caso das
contribuigdes sociais (PIS, COFINS, CSL), conforme o artigo 195, § 6°, da CF (1988) “Art.
As contribuicbes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos decorridos
noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se Ihes

aplicando o disposto no art. 150, IIL, "b".”

2.1.2.4.  Principio da igualdade tributéria

Reza este principio que todos sdo iguais perante a lei para efeito de tributacdo, nédo
podendo haver excecdo entre pessoas que estejam em situacao equivalente, conforme dispbe o
artigo 150, Il da CF (1988):

“Art. 150.11 - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em raz&o de ocupacéo profissional
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ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos”.

Para Cassone (2009, p. 89), a desigualdade pode ser em relacdo a pessoa, bens,
atividade econdmica, situacdo juridica e, até, situacdo de fato, mesmo que este fato, que
desiguala, seja unitario ou momentaneo.

O principio da igualdade tributéria trata-se de uma aplicacao especifica do principio da

igualdade, contido genericamente no caput do art.5° da Constituicédo (1988):

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes.

O principio € dirigido ao legislador ordinario, cujo este, que ndo podera tratar duas
situacbes iguais de forma diferenciada, mas podera tratar situacOes desiguais de forma
desigual, justamente porque as pessoas ndo estdo nas mesmas condicdes ou situacao.

Para Martins (2013, p. 67), esse principio diz respeito a pessoas que estejam em
situacdo equivalente e ndo exatamente igual. Assim, ndo pode ser instituida aliquota
diferenciada do ISS em relacdo a profissionais liberais, como médicos, engenheiros,
advogados, etc. A Aliguota deve ser a mesma para todos, por estarem em situacdo

equivalente.

2.1.25.  Principio da uniformidade

A diretriz se encontra expressa no artigo 151, inciso | da Constituicdo e traz regras

destinadas especificamente a Unido:

Art. 151. E vedado & Unido: | - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o
territorio nacional ou que implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioeconémico entre as diferentes regides do Pais.

Recorrendo ao dicionario, uniforme significa “1. Que sO tem uma forma; 2.
Semelhante, analogo.” (FERREIRA, P.516)
Portanto, os tributos da Unido devem ser aplicados de maneira uniforme em todo o

territério nacional. Caso contrario, haveria tratamento desigual.
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E importante destacar aqui a diferenciacio entre o principio de igualdade e o principio
de uniformidade. Na igualdade, a proibicdo esta centrada na pessoa, enquanto na

uniformidade o mesmo esta no objeto, sendo que estes, devem possuir aliquota uniforme.

2.1.2.6.  Principio da liberdade de trafego

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
V - estabelecer limitacBes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagao
de vias conservadas pelo Poder Publico. (BRASIL, 1988)

O citado inciso V do artigo 150 da Constituicdo faz vedacdo as entidades tributantes
que estabelecam limitacdo ao trafego de pessoas ou bens, por intermédio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ou seja, proibe a criacdo de barreiras fiscais entre Estados e

Municipios.
2.1.2.7.  Principio da capacidade contributiva

O artigo 145 da Constituicdo (1988) dispde em seu §1°:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos: § 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

O Principio da capacidade contributiva mostra uma forma de se fazer justica fiscal,
aonde, quem tem mais, paga mais e quem tem menos, paga menos.

Para Martins (2013), a capacidade contributiva pressupde a capacidade econdmica.
Né&o existe capacidade contributiva se ndo houver capacidade econdmica do contribuinte de
pagar o tributo. Se o contribuinte ganha um valor minimo para poder existir, ndo se pode falar
em capacidade contributiva. E o que ocorre com a tabela do Imposto de Renda, abaixo do
valor minimo estabelecido na tabela, o contribuinte ndo tem capacidade contributiva.

Fabretti (2009) afirma que a legislacao tributaria deve procurar medir a capacidade

contributiva de cada particular para graduar a sua tributacdo de forma mais justa.
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Para ele nos impostos diretos, que também atendam a carater pessoal, como o IR, este
principio é relativamente facil de ser aplicado, pois, as pessoas juridicas s&o tributadas pelo
lucro (definido pelo art. 44 do CTN) e as pessoas fisicas pela renda liquida (art. 110 do
RIR/99). Ja os tributos indiretos (ICMS, PIS, Cofins e IPI) que sdo transferidos para o preco,
recaem sobre o consumidor sem qualquer graduacédo da sua capacidade contributiva.

Em sua concepcéo, por essas razoes a graduacdo da capacidade contributiva, no Brasil,

estd muito longe de ser plenamente observada.

2.1.2.8.  Principio da vedacdo do confisco

O tributo com efeito de confisco é vedado pela Constituicdo (1988) em seu artigo 150,

inciso Il:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
IV - utilizar tributo com efeito de confisco.

Ha necessidade, inicialmente, de distinguir o tributo proibitivo, ou também conhecido
por “efeito de confisco” do tributo confiscatodrio.

Cassone (2009, p. 122), explica que toda vez que a tributagdo afeta, seriamente, uma
atividade, através de uma tributacdo elevada, ou de uma penalidade pecuniaria elevada, o
“efeito de confisco” se caracterizara, implicando em inconstitucionalidade. E, via de
consequéncia. Se toda a “renda” for tomada pela tributagdo, vai-se além do “efeito de
confisco”, para chegar-se ao proprio “confisco”.

J& Martins (2013), esclarece que os tributos proibitivos podem ser conceituados como
0s que dificultam ou oneram de tal maneira a atividade a atividade do contribuinte que este
fica impossibilitado de exercé-la, destruindo-a.

Vale ressaltar aqui que 0s impostos excessivos se diferem dos tributos proibitivos, pois
apesar de tornarem a atividade do contribuinte mais onerosa 0s mesmos nédo a destroem.

Ja o confisco, Martins (2013), define como a absorcdo pelo poder do Estado da
propriedade do particular, sem pagar-lhe justa indenizacdo que a Constituicdo prevé. A

tributacdo ndo pode exigir exacdo em porcentual superior a 50% do patriménio da pessoa,
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pois importaria a absorcdo pelo Estado de da maior parte do seu patrimonio. E o poder de
tributar deve permitir que o contribuinte mantenha sua atividade, ndo podendo destrui-la.

2.1.29.  Principio da ndo-cumulatividade

A nédo-cumulatividade, tanto para o IPI (art. 153, 83°, II), quanto para o ICMS (art.
155, 82°, 1), é definida pela propria CF/88, e quanto a Cofins, foi introduzida pela Emenda
Constitucional 42/2003, que acrescentou 0 82° ao artigo 195, sem defini-la.

Conforme dispde o Art. 153, 83° II, da CF (1988) o IPI “sera ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operagcdo com 0 montante cobrado nas anteriores”.

Ja o Art. 155, §2° |, da CF (1988) quando ao ICMS dispde que “sera ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacdo de servigos com o0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal”.

Quanto a Cofins o Art. 195, 812, dispbes que “A lei definird os setores de atividade
econbmica para os quais as contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput,
serdo ndo-cumulativas”.

Estes dispositivos constitucionais conferem expressamente ao contribuinte, sujeito
passivo, o direito ao abatimento do imposto pago na operacao anterior.

Fabretti (2009, p.121), menciona que nao € preciso para a compensacdo que 0S
créditos provenham da mesma mercadoria ou servico. Basta que existam créditos

provenientes de operagdes ou prestacdes anteriores.

2.1.3.Fontes do Direito Tributario

Fonte vem do latim fons, que significa nascente, manancial. No que diz respeito a
Ciéncia do Direito, Martins (2013, p.25) explica que fonte tem sentido de origem, lugar de
onde nascem as normas e principios juridicos, jaa Fonte de Direito tem significado
metaforico, uma vez que, da mesma forma que buscar a fonte de um rio é buscar o lugar onde
brota a agua, buscar a fonte de uma regra juridica é buscar o local de onde ela provém para se

incorporar ao Direito.
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Fabretti (2014, p.98), classifica as Fontes do Direito em principais e secundarias.
Fontes principais sdo aquelas que podem inovar na ordem juridica, ou seja, que podem criar,
modificar os extinguir preceitos legais, como as Leis, Tratados e Convencdes Internacionais.
Fontes secundarias sdo aquelas que ndo podem inovar na ordem juridica: sua funcdo é
esclarecer, interpretar ou dar detalhes de interpretacdo relativos as disposicfes das fontes
principais, sdo eles: decreto regulamentar, jurisprudéncia, normas complementares das leis,
tratados e decretos, uso e costumes.

Ja Martins (2013, p.26), as classificam como heterénomas e autbnomas. Heterénomas,
quando sdo impostas por agente externo, como é o caso da constituicdo, leis, decretos.
Auténomas, quando séo elaboradas pelos proprios interessados, como o0 costume, ou ainda, 0
contrato.

O artigo 96 do CTN indica algumas fontes, como as leis, 0s tratados e as convengoes

internacionais, os decretos e as normas complementares.

2131,  Constituicdo

Na Constituicdo encontra-se a matriz de todas as competéncias. E a fonte principal e
contém as diretrizes para as outras normas, é a Lei Maior.

Passou a Constituicdo de 1988 a ter todo um capitulo sobre o Sistema Tributario
Nacional (arts. 145 a 162).

Nela se demarcam os limites de tributar e se estruturam os principios, inclusive os de
natureza especificamente tributaria, que constituem as pilastras de sustentacdo de todo o

sistema tributério.

2132. Lei

Martins (2013) classifica a Lei em formal e material. Sendo formal, a norma emanada
do Estado, que tem carater imperativo. Lei em sentido material € a disposi¢do imperativa, que
tem carater geral e regra de direito objetivo.

De forma sucinta, Lei € a norma juridica proveniente do Poder Legislativo, que

estabelece regras de conduta, objetivando o melhor interesse da coletividade.
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Norma juridica é a regra de comportamento obrigatério, sob pena de sanséo.
Cabe aqui ressaltar que, abaixo da Constituicdo, existem varias leis.

2.1.3.3.  Lei Complementar

Em principio todas as leis sdo complementares, porque de alguma forma se destinam a
complementar preceitos basicos determinados pela Lei Fundamental. As leis complementares
devem ser adotadas para regulamentar assuntos especificos, quando expressamente
determinado na Constituigdo da Republica.

As leis complementares possuem carater nacional, sobrepondo-se desta forma as leis
ordinérias (federais, estaduais e municipais).

A Constituicdo (1988), ao estabelecer o processo legislativo, preceitua a lei

complementar, como fonte de direito:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

()

Il - leis complementares;

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redagdo, alteracdo e
consolidacéo das leis.

Conforme dispde o artigo 69 da Constituicdo, para a aprovacao da lei complementar,
requer-se a maioria absoluta dos votos dos membros das duas casas do Congresso Nacional
(Cémara dos Deputados e Senado Federal). Sem qudérum especial de votacdo, ndo passara de
mera lei ordinaria.

Cabe a Lei Complementar: Dispor sobre a Competéncia dos Tributos; Regular as
limitacGes ao poder de tributar; Normas gerais em matéria de legislacdo Tributaria.

Em matéria tributaria, a mais importante das leis complementares é aquela baixada

com fundamento no art. 146 da CF (1988), cujo este, dispde:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo
e contribuintes;
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b) obrigacéo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, 11, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 8§ 12
e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003).

Além de a lei complementar tratar das quatro regras contidas no artigo 146 da
Constituicdo, podera, ainda, estabelecer critérios especiais de tributacdo, conforme dispde o
art. 146-A da CF (1988):

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributagao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.

Martins (2013, p. 30), menciona que o CTN € considerado lei complementar, embora
tenha sido aprovado sob a forma de lei ordinaria, que é a Lei n® 5.172/1966, na época da
aprovacdo do CTN néo existia ainda lei complementar. Desta forma, na vigéncia da Carta
Magna de 1967, o CTN foi elevado a categoria de lei complementar, em razdo de tratar de

matéria por ela determinada.

2.1.3.4. Lei ordinaria

Sédo leis comuns federais estaduais e municipais, ou seja, sdo leis proprias de cada ente
da federacgdo e normatizam apenas dentro dos limites de sua competéncia.

Tratada nos artigos 59 e 61 da CF, a lei ordinaria, pode ser entendida como o veiculo
legislativo de criar o tributo. Desta forma, complementam as normas constitucionais que néo
forem regulamentadas por lei complementar, decretos legislativos e resolucbes. Todavia,
difere da lei complementar pelo fato de esta poder ser aprovada no Congresso Nacional por
maioria simples, ou seja, pela maioria dos presentes a reunido ou sessdo da Casa Legislativa
respectiva no dia da votacao.

Séo leis ordinarias as que tratam do imposto de renda, do imposto sobre produtos

industrializados, lei de execucdo fiscal (Lei n° 6.830/1980) etc.
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2.1.35.  Leidelegada

Lei delegada é um ato normativo originario do Poder executivo. As leis delegadas séo
elaboradas pelo Presidente da Republica sobre matérias especificas. Dentro da hierarquia das
normas, a lei delegada se equipara a lei ordinaria.

A competéncia para a sua elaboracdo € do Presidente da Republica, desde que haja
pedido e delegacdo expressa do Congresso Nacional (art. 68 da CF). A delegacéo é efetivada
por resolucdo do Congresso Nacional, que especificara seu contetdo e forma de exercicio (8
2° do art. 68 da CF).

De acordo com, Martins (2013, p. 31), no Direito Tributario, a lei delegada ndo é
considerada fonte, pois ndo sdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional e a matéria reservada a lei complementar. Ainda, afirma que a

competéncia tributaria €, inclusive, indelegavel.

2.1.3.6. Medidas Provisorias

Prevé a Constituicdo que, em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
poderd adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional (art. 62 da CF).

Desta forma, entende-se que a medida provisoria, trata-se de um ato normativo, com
forca de lei e vigéncia imediata que, apos ser editada, entrara em vigor e permanecera assim
por 60 dias, sendo também submetida a apreciacdo do Poder Legislativo, de acordo com os
incisos do artigo 62, da CF.Perdem a eficacia se ndo convertidas em lei pelo Congresso

Nacional em até sessenta dias, prorrogaveis por igual periodo.

2.1.3.7.  Decreto legislativo

Consiste em ato normativo que tem por finalidade regular as matérias de competéncia

exclusiva do Congresso Nacional com efeitos externos, elencadas, em sua maioria, no artigo

49 da Constituicdo Federal. Independem de sancdo e veto do presidente da republica.
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Para Martins (2013), é o decreto legislativo fonte do Direito Tributario quando o
Congresso Nacional aprova tratados, convencdes ou atos internacionais (art. 49, I, da CF),

como os relativos a matéria tributaria.

2.1.38.  Resolucdo

E um instrumento do Processo Legislativo destinado ao exercicio das competéncias
privativas constitucionais do Senado Federal e de suas casas, tendo efeitos internos. (art. 52 da
CF).

Dispdem, ainda, os incisos IV e V do art. 155, da Constituicdo (1988):

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um
terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera
as aliquotas aplicaveis as operagdes e prestagdes, interestaduais e de exportacao;

V - ¢é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operacfes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros.

2.1.3.9. Tratados internacionais

Para, Martins (2013), serdo os tratados internacionais fontes de Direito Tributario
quando forem aprovados por decreto legislativo e promulgados por decreto do Presidente da
Republica.

Estabelece o inciso VIII do art. 84 da Constituicdo que é de competéncia privativa do
Presidente da RepuUblica celebrar tratados, convencles e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional.

Ja o inciso | do art. 84 da Constituicdo, determina que compete exclusivamente ao
Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
gue acarretem encargos Ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

A aprovacédo do tratado ou convencdo é feita no Congresso Nacional por meio de
decreto legislativo.
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Por ser hierarquicamente superior & lei federal, determina o art. 98 do Cddigo
Tributario nacional (1966) que “Os tratados e as convencgdes internacionais revogam ou
modificam a legislagdo tributaria interna, e serao observados pela que lhes sobrevenha.”

Martins (2013) expBe que atualmente o STF entende que os tratados tém natureza
supralegal: acima da lei e abaixo da Constituigdo. Todavia, quando os tratados e convencoes
internacionais se tratarem de direitos humanos e forem aprovados, em cada casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo

equivalentes as emendas constitucionais (83° do art. 5° da CF).

2.1.3.10. Atos do Poder Executivo

Além das leis oriundas do Poder Legislativo, consideram-se, também, como Fontes do
Direito as normas provenientes do Poder Executivo.

Edita o Poder Executivo medidas provisorias, que tém forca de Lei no periodo de 60
dias, podendo ser prorrogada por igual periodo (art. 62 da CF). Néo é vedada a edi¢do de
medida provisoria sobre Direito Tributario, desde que, esta ndo trate de matérias em que a

Constituicdo estabeleca que seja reserva de lei complementar.

2.1.3.11. Usos e Costumes

Historicamente, o costume antecedeu a lei, pois 0s povos ndo conheciam a escrita.

Martins (2013) define o costume como uma vontade social decorrente de uma pratica
reiterada, de certo habito, de seu exercicio. Representa os costumes a valorizacdo juridica da
préatica.

Os usos e costumes representam importante fonte do direito, sdo praticas adotadas na
auséncia de lei. Surgem através de comportamentos, atos ou ainda, condutas praticados
repetidamente, que com o passar do tempo passam a integrar o cotidiano das pessoas. Torna-
se 0 costume direito quando as pessoas que 0 praticam reconhecem a sua obrigatoriedade,
como se fosse uma Lei. Como exemplo, temos Vvarios direitos trabalhistas que atualmente sdo
de observancia obrigatoria, surgiram através dos usos e costumes, como a gratificacdo

natalina (13° salério), por exemplo.
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Em Matéria Tributaria os usos e costumes sdo meramente interpretativos, ndo podendo
inovar, ou entdo, modificar disposicdes legais. N&o se admite a revogacao da lei pelos usos e
costumes.

Dispde o artigo 4° da Lei de Introducdo do Cdédigo Civil que, se a Lei for omissa, 0
juiz decidiré o caso de acordo com 0s costumes.

No parégrafo unico do art. 100 do CTN, o legislador, exclui a aplica¢do e a imposi¢ao
de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizacdo do valor monetario da base de
calculo do tributo, nesses casos.

E importante alertar que nada impede a mudanca da interpretacio que a administracio
tributaria da a lei. Dispde o art. 146 do CTN (1966):

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisdo
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do langamento somente pode ser efetivada, em relagéo a
um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua
introducdo.

Através do fundamento do principio da igualdade tributaria (artigo 150, Il da CF). Se
alguns ndo sdo punidos, todos 0s que praticaram 0s mesmos atos tem a garantia de ndo serem

punidos.

2.1.3.12.  Jurisprudéncia

Fabretti (2014, p. 104) a define como um conjunto de decisdes reiteradas proferidas
pelos juizos e tribunais, no mesmo sentido e em casos semelhantes. Fala-se, impropriamente,
também numa jurisprudéncia administrativa, que € o conjunto de decisdes de Orgaos
administrativo.

Jurisprudéncia é um termo juridico, que significa o conjunto das decisdes, aplicacOes e
interpretagdes das leis. Apesar de exercer um papel importante no Direito, a verdadeira fonte
é a legislacao.

E importante destacar que, a jurisprudéncia ndo pode ser considerada como fonte do
Direito, pois ela ndo se configura como obrigatéria. A excecédo diz respeito a previsdo do § 2°
, do artigo 102 da Constitui¢do (1988):
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§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas acles declaratorias de
constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais érgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Embora, como regra geral, sumulas e enunciados ndo tenham forca de lei, séo
instrumentos praticos extremamente importantes para a advocacia e magistratura, devido a

interpretac&o juridica solidificada que representam.

2.1.3.13. Hierarquia das Normas

O sistema juridico é constituido por um conjunto de normas em que as partes se
harmonizam com o todo e o todo com as partes, formando um conjunto Unico e harmonico.
Em nosso sistema juridico positivo (art. 59 da CF), de acordo com a hierarquia das

normas, a piramide compde-se das seguintes normas:

1%) Constituicdo

2%) Emendas a Constituicdo
3%) Leis Complementares
48) Leis Ordinarias

5%) Leis Delegadas

6%) Medidas Provisoérias

7%) Decretos Legislativos
8% Resolucodes

9%) Tratados Internacionais

2.1.4.Competéncia Tributaria

A Constituicdo Federal ndo criou nenhum tributo, apenas estabeleceu competéncia ao
ente publico, para que, estes, sim, o criassem atraveés de lei.

Através da competéncia tributaria, o legislador constitucional determinou quais
tributos cada ente politico pode criar, bem como limitou esse poder de criacdo, impondo

limites.
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De acordo com Martins (2013), a competéncia tributaria pode ser dividida em
privativa, comum e residual. Na competéncia privativa a Constituicdo define quais os tributos
que poderao ser cobrados pelo sujeito ativo. Na competéncia tributaria comum, duas ou mais
entidades politicas tém poderes para estabelecer o mesmo tributo. E o que ocorre em relagdo a
taxas, contribuicdes de melhorias, que podem ser estabelecidas tanto pela Unido, como pelos
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios. E por fim, na competéncia residual, o ente
publico fica com o poder de criar tributos, diversos dos previstos na Constituigéo.

Neste Gltimo, é importante destacar que o inciso I, do art. 154, da CF, permite que a
Unido institua, mediante a lei complementar, impostos diversos dos contidos nela, desde que,
ndo sejam cumulativos e ndo tenham como fato gerador e base de célculo préprios dos
impostos nela discriminados. Restringindo desta forma a possibilidade de bis in idem.

Bis in idem, significa incidir no mesmo. Ocorre o bis in idem, quando uma pessoa
juridica de direito publico tributa o sujeito passivo sobre o mesmo fato gerador, ou seja,
quando ha duas normas juridicas exigindo do mesmo contribuinte dois tributos.

J& a bitributagdo, ocorre quando, entes tributantes diversos exigem do mesmo sujeito
passivo tributos decorrentes do mesmo fato gerador.

Dispde o art. 8° do CTN (1966), “O nao-exercicio da competéncia tributaria ndo a
defere a pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a Constituicdo a tenha
atribuido”. Assim, se 0 Municipio ndo institui ¢ cobra o IPTU , o Estado, ndo podera fazé-lo,
pois aquele imposto é de competéncia municipal e ndo estadual. Diante da regra estabelecida
no artigo 8° do CTN, ndo ha possibilidade de invasdo de competéncia, visto que a mesma esta

perfeitamente definida na Constituicdo.

2.1.5.0brigacdo Tributaria

Dispde o artigo 113, do CTN:

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

8§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacao tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se
em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.
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Obrigacdo é a relagdo juridica que se estabelece entre um sujeito ativo (credor), que
exige uma prestacdo (objeto), neste caso o pagamento de tributo, do sujeito passivo (devedor)
em decorréncia de um vinculo juridico criado por Lei.

Entende-se por sujeito ativo da obrigacdo tributaria, o ente publico, ou seja, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Sujeito passivo da obrigagdo tributéaria, a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Para Martins (2013, p. 146), consiste a obrigacéo tributaria no poder que o Estado tem
de exigir do contribuinte uma prestacéo positiva ou negativa, de acordo com a previséao de lei.
Sendo positiva quando compreende prestacédo de dar ou de fazer alguma coisa. E negativa
quando diz respeito a ndo fazer algo.

E importante que se faca aqui a distingdo entre obrigacao tributaria (art. 113 do CTN)
e o crédito tributario (art. 139 do CTN). A obrigacéo tributéria antecede o crédito tributério. E
0 primeiro passo. Surge com a ocorréncia do fato gerador. Ja o crédito tributario vem depois
da obrigacéo tributaria. E o segundo passo. Neste momento nasce o dever do sujeito passivo
pagar o tributo ou a penalidade pecuniaria, bem como o direito de crédito do sujeito ativo.

Fato gerador, é definido por Martins (2013), a situacdo de fato ou de direito que da
ensejo a obrigacao tributaria, incidindo o tributo.

A obrigacdo tributéria € principal ou acessoria.

Fabretti (2009, p.149), esclarece que a obrigacéo tributaria principal tem por objeto o
pagamento de tributo. A acessoria refere-se a deveres administrativos.

Quanto a natureza juridica. A obrigacdo tributaria principal tem a natureza de
obrigacgdo de dar, de pagar o tributo. Enquanto a obrigacgdo tributéria acessoria, representa a
obrigacdo de fazer (emissdo de notas fiscais, escrituracdo fiscal digital), de ndo fazer (ndo

deixar de emitir nota fiscal na venda de mercadorias), de tolerar (admitir a fiscalizacdo).

2.1.6.Tributos

2.16.1. Conceito de Tributos

O CTN (1966) define tributo em seus artigos 3° a 5°:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
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Conforme definido no artigo 3° do Sistema Tributario Nacional, entende-se por
prestacdo pecunidria o pode ser exigido em moeda ou valor que nela possa exprimir. Desta
forma, o tributo é cobrado em dinheiro, entretanto, se autorizado por lei, pode ser feito por
outro valor que possa ser expresso em moeda.

O tributo é compulsorio, ou seja, h& obrigatoriedade de todos que praticam o fato
gerador.

Tributo ndo é uma penalidade como na sancdo pelo descumprimento da lei. A
incidéncia de tributos s6 ocorre sobre a préatica de atos licitos.

O tributo sé pode ser exigido por lei (principio da legalidade, art. 150, I, da CF). Se
ndo houver a previsao em lei, descrevendo o fato gerador, quem é o contribuinte, a base de
calculo, a aliquota, ndo podera ser exigido o tributo.

Pode-se dizer que o tributo € um instrumento de transferéncia de recursos dos
particulares para o Estado.

Para Martins (2013), compreende o tributo a prestacdo de dar, de pagar. Nao se trata
de obrigacdo de fazer o ndo fazer. Tributo é o objeto da relacdo tributaria. O tributo tem por
objetivo carrear para os cofres do Estado meio financeiros para as necessidades da
coletividade.

Dispde o0 CTN (1966):

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominag&o e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacéo.

N&o importa 0 nome que se da ao tributo, se imposto, contribuicdo, etc., mas sim qual

é o seu fato gerador.

2.16.2.  Classificagdo dos tributos

Quanto a competéncia, os tributos podem ser: federais, estaduais, distritais e
municipais.

Quanto a vinculagdo a atividade do Estado, os tributos podem ser divididos em
vinculados e ndo vinculados. Para Martins (2013, p.81), sdo vinculados quando existe vinculo

com o tributo pago e o servico, como é o caso das taxas, contribuicdes de melhoria,
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contribuicBes sociais e empréstimos compulsorios. N&o sdo vinculados os impostos, pois sua
arrecadacdo ndo tem destinacdo especifica, € devido independente que qualquer atividade
estatal relacionada ao contribuinte.

Quanto a funcdo, os tributos podem ser classificados em fiscais, extrafiscais e
parafiscais.

De acordo com Martins (2013), no tributo fiscal o Estado arrecada valores para o bem
geral da coletividade, como no imposto. Tributos extrafiscais sdo tributos que tém por
objetivo a interferéncia no dominio econdmico, mas também para restringir certas condutas
das pessoas, como de atividades nocivas, exemplo, o tributo contra o cigarro.

J& os tributos parafiscais, Martins define como tributos vinculados a satisfacdo de
certas situacGes que ndo sdo caracteristicas do Estado, como as contribui¢Ges sociais.

Os tributos, ainda, podem ser divididos entre diretos e indiretos. Os tributos diretos
incidem sobre a renda e o patriménio das pessoas fisicas ou juridicas, como o imposto de
renda. J& os indiretos sdo representados pelos impostos sobre consumo. Basicamente, sdo
impostos que incidem sobre a producdo, venda, circulagdo ou consumo de bens e servigos,
como o ICMS.

2.1.6.3. Elementos fundamentais dos tributos

2.1.6.3.1. Fato gerador

Denomina-se fato gerador a realizacdo da situacdo descrita em lei.

Martins (2013) destaca que, muitas vezes utiliza-se a expressao hipotese de incidéncia
como um sinénimo de fato gerador, no entanto, para o autor, a hipotese de incidéncia ¢é a
situacio abstrata, hipotética descrita na lei para a incidéncia do tributo. E uma simples
previsdo legal. JA o fato gerador é a situacdo de fato, a concretizacdo da hipotese de
incidéncia.

O CTN (1966) define nos arts. 114 e 115 que:

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer situacdo que, na forma da
legislacdo aplicavel, impBe a pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure
obrigacdo principal.
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Além de determinar a hipotese de incidéncia, a lei também deve descrever em que
momento se da a sua ocorréncia.

2.1.6.3.2. Contribuinte ou responsavel
Dispde o art. 121 do CTN (1966):

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecuniéria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o
respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo
decorra de disposicdo expressa de lei.

Portanto, contribuinte € aquele que possui relacdo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o fato gerador, como € o caso do comerciante que é o contribuinte do ICMS. Ja o
responsavel, é aquele a quem, nao sendo o contribuinte, a lei estabelece a obrigagdo de pagar
o tributo. Como é o caso do transportador de mercadorias desacompanhadas de documentos
fiscais legalmente exigiveis, que se devido o imposto, passa este a ser o responsavel pelo seu
recolhimento.

2.1.6.3.3. Base de Célculo

Uma vez ocorrido o fato gerador, a apuracdo do valor depende de dois outros
conceitos, que também devem estar estabelecidos na legislacdo relativa ao tributo: Base de
calculo e aliquota.

De acordo com, Alencar, Pereira e Rezende, a base de célculo é o valor sobre o qual é
aplicada a aliquota para a apuracdo do montante a pagar.

Para os impostos a base de célculo devera ser definida em lei complementar (art. 146

da CF). Sua alteragdo esta sujeita aos principios da legalidade, anterioridade e irretroatividade.
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2.1.6.3.4. Aliquota

A aliquota é o valor ou percentual que aplicado sobre a base de célculo, determinara o
montante de tributo a pagar.

Fabretti (2014) destaca que, as aliquotas podem ser fixas, ad valorem (proporcionais)
ou especificas. Sendo fixas, aquelas determinadas em lei por um valor fixo, em moeda ou por
unidades de moeda fiscal. Ad valorem ou proporcionais, quando a lei estabelece um
percentual que, aplicado sobre a base de calculo, que é o valor da operacéo, determina o valor
do montante do tributo devido, como é o caso do percentual de 15% sobre o lucro real,
presumido ou arbitrado. E ainda, as aliquotas especificas, determinado valor em moeda
nacional sobre uma unidade de medida, como, por exemplo, R$ 540,00 por metro cubico
(md).

As aliquotas podem ser ainda, progressivas, desde que estabelecidas por lei, aonde a
aliquota vai sendo elevada, de acordo com a faixa de valores, ou seja, na propor¢do ao
aumento da base de célculo. E o caso do imposto de renda pago pelas pessoas fisicas.

2.1.6.4.  Espécie de tributos

Indica o artigo 5° do CTN que sdo espécies de tributos os impostos, taxas e as
contribuicdes de melhorias.
Em uma andlise sistemética a Constituicdo Federal em seus artigos 145, 148 e 149,
demonstra que as espécies de tributos sdo cinco:
a) Impostos;
b) Taxas;
c) Contribuicdo de melhoria;

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras pablicas. (BRASIL, 1966)

d) Emprestimos compulsorios;
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Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderad instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento plblico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, 111, "b". (BRASIL, 1966)

e) Contribuigdes sociais.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo. (BRASIL, 1966)

2.1.6.4.1. Imposto

E aquele que, uma vez instituido por lei, é devido, independente de qualquer atividade
estatal em relacdo ao contribuinte. Nao é facultativo, como o préprio nome diz é imposto,
independe da vontade da pessoa de pagar.

Dispde o art. 16 do CTN (1966) que “Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”.

O imposto é de competéncia privativa, exclusivamente da Unido, Estados, Municipios
ou do Distrito Federal. (arts. 153 a 155 da CF).

Segundo a classificacdo doutrinaria, os impostos podem ser diretos ou indiretos.
Impostos diretos, quando incidem diretamente sobre a renda da pessoa fisica ou juridica,
como é o caso do Imposto de Renda. Impostos Indiretos: quando incidem sobre a producéo,
venda, circulagdo ou consumo de bens e servigos, como é o caso do ICMS, IPI.

Quanto a natureza econdmica de seu fato gerador, podem ser classificados: a) sobre o
comeércio exterior (imposto de importagdo ou exportagdo); b) sobre o patriménio (IPTU,

IPVA) e a renda; c) sobre a producéo e circulacdo (ICMS, ISS); d) impostos especiais.
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2.1.6.4.2. Taxa

Taxa € uma espécie de tributo que tem por fato gerador o exercicio regular do poder de
policia ou a utilizacéo efetiva ou potencial de servigo publico, especifico e divisivel, prestado
ou colocado a disposi¢do do contribuinte (art.77 do CTN).

Determina o inciso 11, do artigo 145 da Constituigdo Federal, que as taxas podem ser
instituidas “em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou potencial,
de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigao”.

Sdo exemplos de taxas cobradas pela prestacdo de servigos pelo Estado: Taxa de
Coleta de Lixo, conservacdo e limpeza publica, emissdo de documentos, agua e esgoto.
Exemplos de taxas cobradas pelo exercicio do poder de policia pelo Estado: taxa de
fiscalizacdo de estabelecimentos, fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria, fiscalizacdo de

anuncios.

2.1.6.4.3. Contribuicdo de melhoria

Martins (2013, p.101), a define como uma espécie tributaria que visa recuperar o
investimento feito pelo fisco na obra publica e, ainda, evitar que o contribuinte tenha um
enriquecimento em decorréncia da obra publica.

Tem como fato gerador o acréscimo do valor do imdvel localizado nas éreas
beneficiadas direta ou indiretamente por obras publicas.

Na Constituicdo Federal de 1988, a matéria é disciplinada no art. 145, que permite a
instituicdo da contribuicdo de melhoria em decorréncia da realizacdo de obras publicas pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. A matéria é disciplinada,

também, pelo Cédigo Tributario Nacional em seus artigos 81 e 82.

2.1.6.4.4. Empréstimo compulsorio

Empréstimo compulsério (art. 148, inc. | e Il da CF), sdo decretados privativamente

pela Unido. E sé podem ser instituidos para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
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calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia e no caso de investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse nacional, ndo podendo ser cobrada no exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou.

Nos casos em que o empréstimo compulsério for instituido para atender as despesas
extraordinérias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia, nao
precisara atender o principio da anterioridade.

Exige o art. 148 da constituicdo que a instituicdo de empréstimo compulsério sé pode
ser feita por Lei Complementar.

A Lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as condi¢Ges de seu resgate
(paragrafo anico do art. 15 do CTN).

2.1.6.4.5. Contribuicéo social

Contribuicdo Social é o tributo destinado a custear atividades especificas, que ndo sdo
inerentes a funcdo do Estado. Podem ser de intervencdo no dominio econémico, de interesses
de categorias profissionais ou econémicas e para 0 custeio da seguridade social (art. 149 da
CF).

O art. 149 d& competéncia exclusiva a Unido para instituir os trés tipos de contribui¢do
e sua instituicdo deve observar as disposi¢des dos arts. 146, 111, e 150, | e 11 da Constituicao.

Portanto, sé podem ser instituidas por lei complementar (art. 146, I11), em observancia
as normas gerais aplicaveis aos tributos e principios da legalidade tributaria e da
irretroatividade e anterioridade tributaria (art.150, 1 e I11).

2.1.6.45.1. Contribuigdes de Interven¢do no dominio econdmico

S&o contribuigdes regulatorias, tém natureza extrafiscal, pois sdo utilizadas como
instrumento de politica econdmica para enfrentar determinadas situacGes que exijam
intervengdo da Unido na economia do pais, nos limites permitidos pelo art. 174 da
Constituicao.

Harada e Musumecci Filho mencionam que na prética, essas contribuicdes, de nitida

natureza ordinatdria, tém sofrido desvio de finalidade, prestando-se como instrumento para
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suprir deficiéncias de caixa. Citam como contribuicGes interventivas: Adicional do Frete para
Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM), Adicional de Tarifa Portuaria (ATP),
Contribuicdo ao Instituto do Actcar e do Alcool (IAA), Contribuicdo ao Instituto Brasileiro
do Café (IBC), Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econémico Incidente sobre a
Importacdo e a Comercializacdo de Petroleo e seus Derivados (CIDE).

Martins (2013) menciona que, esta contribuicdo deveria ser instituida de forma
temporéria, justamente para corrigir a distor¢do existente em certo momento, caso contrario
tem natureza de mero instrumento de arrecadacdo. O autor menciona como exemplos desta
contribuicéo, o FGTS e o salario-educacdo.

O salério-educacéo, pois conforme dispde o §5° da Constituicdo, a educacdo basica
publica terd& como fonte adicional de custeio a contribuicdo social do salario-educacao,
recolhida pelas empresas, na forma da lei. E 0 FGTS, embora tenha caracteristica de interesse
de categoria profissional, ele também tem natureza de contribuicéo de intervengdo no dominio
econdmico para efeito de arrecadar recursos para o Sistema Financeiro de Habitagéo, regulado
pela Lei n° 8.036/90.

2.1.6.4.5.2.  Contribuicdo de interesse de categorias profissionais ou econémicas

S&o contribuicdes destinadas a custear a organizagdo e funcionamento de entidades
representativas de categorias econdmicas ou profissionais.

O art. 149 da Constituicdo estabelece que, tanto podem ser contribuicdes apenas de
interesse de categoria profissional, como ao mesmo tempo de categorias profissionais e
econémicas. Exemplos: OAB, CRC, CREA, CRM etc.

O inciso IV, do art. 8° da Constituicdo, faz referéncia a contribuicdo instituida em
assembleia geral sindical para o custeio do sistema confederativo da representacdo sindical
respectiva. Esta € a contribuicdo sindical, descritas nos arts. 578 a 610 da CLT. Na
contribuicdo sindical, tanto ha interesse da categoria econdmica (dos empregadores), como da

profissional (dos trabalhadores).
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2.1.6.45.3. Contribuicdo para o custeio da seguridade social

A contribuicdo para o custeio do sistema da seguridade social é prevista no art. 195 da
Constituicdo. Entende-se por seguridade social o conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social (art. 194, da CF).

Estabelece o art. 195 da Constituicdo (1988) que as contribui¢cbes destinadas ao
custeio da seguridade social séo:

1 - Dos empregadores, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,

incidentes sobre:

a) A folha de saléarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) A receita ou o faturamento;

c) O lucro.

Quando a folha de salérios e demais rendimentos pagos ou creditados tem seu fundamento
no art. 22, I, da Lei n® 8.212/91. A contribuicdo da empresa sobre a folha de salarios é de 20%
sobre a remuneracdo, além da contribuicdo para o custeio das prestacdes de acidente do
trabalho, que também tem por base a remuneracao.

Sobre o faturamento incide a Cofins (Lei Complementar n°® 70/1991). O PIS incide sobre o
faturamento da empresa (Lei Complementar n°® 7/70) e serve para custear as prestacdes de
seguro-desemprego e abono (art. 239 da Constituicao).

A contribuicdo social sobre o Lucro é prevista na Lei n°® 7.689/1988. Seu fato gerador é o
lucro das pessoas juridicas, tendo como base de céalculo o valor do resultado do exercicio,

antes da provisdo do imposto sobre a renda.

2.1.7.Normas Antielisdo

Com a concorréncia acirrada entre as empresas, diante de uma economia com baixo
crescimento, o controle de custos é fundamental para as empresas conquistarem um lugar
privilegiado no mercado. Desta forma, aquelas que tém dominio sobre legislacdo tributaria
brasileira e conhecem maneiras licitas para reduzir carga de impostos, acabam obtendo

vantagem frente as demais.
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Diante das inimeras e constantes alteracGes na legislacdo tributaria, as empresas estao
expostas a inseguranca juridica. Estas inimeras alteracbes acabam produzindo diversas
alternativas na legislacéo e abrindo diversas lacunas. Se a empresa ndo for bem assessorada na
parte juridica, ndo conseguird cumprir as inumeras exigéncias da legislacdo tributaria. O que
poderd redundar em evasdo fiscal, que pressupde dolo do contribuinte ou responsavel
tributério.

No Brasil, temos a tentativa de implantar uma norma geral antielisiva através da Lei
Complementar 104/2001, que introduziu o paragrafo unico ao artigo 116 do CTN (1966):

Paragrafo Gnico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negécios
juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do

tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo tributéria, observados
os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.

2.1.7.1. Elisdo e evasao fiscal

Entende-se por elisdo fiscal a economia tributaria obtida através da adocdo de uma
alternativa legal menos onerosa, seja por inexigibilidade do tributo, sua reducdo ou
diferimento da obrigacdo de paga-lo, ou algum outro beneficio fiscal concedido.

O que néo € proibido em lei em principio € permitido, conforme disp8e o principio da
legalidade (Inciso 11, art. 5° da CF) “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”.

Uma forma de utilizacdo de elisdo fiscal é no planejamento tributario que tem na
elisdo fiscal uma de suas técnicas operativas.

Para Fabretti (2009) o planejamento tributéario preventivo (antes da ocorréncia do fato
gerador do tributo) produz elisdo fiscal, ou seja, a reducdo da carga tributaria dentro da
legalidade.

Carlin (2009) define elis@o fiscal como, uma execuc¢édo de procedimentos, antes do fato
gerador, legitimos, éticos, para tentar reduzir, eliminar ou postergar a tipificacdo da obrigacao
tributéria, caracterizando, assim, a legitimidade do planejamento tributario.

E importante destacar, que, ambos 0s autores, mencionam que a execucdo ou o
procedimento para produzir eliséo fiscal, deve ocorrer antes do fato gerador. Caso contrario,
podera redundar em evasao fiscal, que € a reducdo da carga tributaria em descumprimento a

lei, podendo ser classificada como sonegacéo fiscal, fraude, conluio ou simulagéo.
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Fabretti (2009, p. 135), define evasdo fiscal como uma prética contraria a lei.
Geralmente cometida ap6s a ocorréncia do fato gerador da obrigacgdo tributéaria objetivando
reduzi-la ou oculté-la.

De forma a complementar a definicdo, para Carlin (2009), consiste em na acéo,
esponténea, dolosa ou intencional do contribuinte através de meio ilicitos de se evitar,
eliminar, reduzir ou retardar o pagamento do tributo.

A evasdo fiscal esta prevista na lei 8.137/90, Lei dos Crimes Contra a Ordem
Tributaria, Econdmica e Contra as Rela¢bes de Consumo.

Fabretti (2009), com base na referida lei, destaca as seguintes:

a) Omitir informacdo, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

b) Fraudar a fiscalizacdo tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

c) Falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo & operacdo tributavel;

d) Elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

e) Fazer declaracdo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de
tributo;

f) Utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigagdo tributaria possuir informacdo contébil diversa
daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

2.2. FUNDAMENTOS DA AUDITORIA TRIBUTARIA

2.2.1.Conceitos Bésicos de Auditoria

A palavra “auditoria” tem origem do latim audire (ouvir).

CARLIN (2009, p.26), define a auditoria tributaria como uma revisdo dos
procedimentos em geral, que visam avaliar os possiveis riscos e formas de monitoramento,
bem como oportunidades de melhorias de controles que sustentam célculos e processos
tributérios.

Com relacdo a auditoria fiscal Santos, Schmidt e Gomes (2007) a definem como a
revisdo dos procedimentos fiscais adotados pela empresa, mediante 0 exame de documento,
livros e registros, declaracdes, inspecdes e obtencéo de informagdes e confirmacoes, internas
e externas, relacionadas com o controle do patrimdnio, objetivando mensurar a exatiddo dos

valores dos tributos e o registro nas demonstracdes contéabeis.
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Sob a 6tica empresarial, auditoria Fiscal ou de Tributos consiste, entdo, em demonstrar
Passivos Fiscais adequados e provisionados de forma licita e menos onerosa as empresas,
auxiliando-as a alcancar seus objetivos adotando procedimentos mais eficazes aos processos
de gerenciamento de riscos, avaliando os riscos de interpretacdo da legislacdo, sua

aplicabilidade e planejamentos para a empresa.

2.2.2.A Relevancia da Auditoria de Tributos na Gestdo Empresarial

A érea de tributos vem obtendo, atualmente, uma significativa relevancia no mundo
dos negocios e exigindo da alta geréncia das empresas uma eficaz gestdo das obrigacGes
tributéarias, visto que, esta, € considerada por muitos gestores, como um dos maiores, Senao o
maior passivo dentro de uma organizacao.

A Auditoria Tributaria objetiva a economia de tributos, verificando acumulos de
contingéncias fiscais e tributarias e possiveis oportunidades, envolvendo impostos nos trés
ambitos: Federal (Pis, Cofins, IR, CSSL, IPI, II, IOF, ITR), Estadual (ICMS, IPVA) e
Municipal (ISS, IPTU).

De acordo com Borges (2008, p. 1), a auditoria de tributos apresenta-se como uma
permanente, Gtil e necessaria atividade empresarial que participa proativamente do processo
de obtencdo de um elevado indice de eficiéncia no adimplemento das obrigacfes principais e
dos deveres instrumentais decorrentes das relagbes tributarias resultantes dos negocios
realizados.

Seja de carater corretivo ou preventivo a auditoria tributaria contribui para o
crescimento de uma organizacdo, para que este seja continuo e sustentavel, deixando de ser
vista como um custo ou apenas uma obrigacdo, passando a assumir o papel de um importante

instrumento de apoio a alta administragdo, aos investidores e ao governo.

2.2.3.As Principais Atribuictes da Auditoria de Tributos

Para Borges (2008), para obter um alto grau de exceléncia nos resultados de seus

trabalhos, os profissionais que integram o segmento responsavel pela auditoria de tributos

devem proceder sistematicamente as seguintes atribuigdes:



a)

b)

c)
d)

€)

9)
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Analisar os procedimentos tributarios adotados pelos estabelecimentos
industriais, comerciais e prestadores de servi¢os, com o objetivo de avaliar se
atendem as determinacdes estatuidas na legislacdo dos impostos, taxas e
contribuicdes atinentes;

Evidenciar se o0s procedimentos tributarios utilizados nos varios
estabelecimentos sdo realmente formalizados na respectiva documentacdo e
escrita fiscal;

Avaliar se os procedimentos tributarios em uso nos diversos estabelecimentos
consistem na alternativa legal que possibilita 0 menor énus fiscal possivel;
Verificar se a economia de impostos obtida pelos varios estabelecimentos
decorreu de agBes ou omissOes anteriores a concretizacdo das respectivas
hipdteses legais de incidéncias tributaria;

Examinar se a economia de impostos obtida pelos diversos estabelecimentos
resultou de acBes ou omissdes legitimas;

Analisar se anulacdo, a reducéo e o aditamento do dnus tributario, obtido nos
varios estabelecimentos, decorrem de transacBes ou negdcios realizados
mediante o emprego de formas de direito privado normais tipicas e adequadas; e
por fim,

Investigar se a anulacdo, a reducgdo e o aditamento do énus fiscal, obtido nos
diversos estabelecimentos, resultaram efetivamente das acdes ou condutas que
estdo formalizadas nos correspondentes documentos e registros fiscais.

2.2.4.Técnicas Metodoldgicas Adotadas na Auditoria de Tributos

As tecnicas metodoldgicas representam os instrumentos de trabalho necessarios ao

processo de implementacdo e desenvolvimento dos programas de revisdes dos procedimentos

tributarios.

De acordo com Borges (2008, p. 5), as técnicas metodoldgicas mais utilizadas no

trabalho sdo:

Levantamento de dados necessarios a elaboracdo do programa de uma auditoria
de tributos;

Programa de auditoria de tributos;

Questionario de auditoria de tributos;

Mapas de evidencias documental e escritural;

Revisdo tecnica do servigo;

Emisséo do relatério em forma de rascunho para discussdo;

Discusséo técnica sobre o conteido do relatdrio;

Emissdo do relatério em forma final.
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2.24.1.  Levantamento de dados necessérios a elaboragdo do programa de uma
auditoria de tributos

Segundo Borges (2008), o trabalho de auditoria de tributos tem inicio com o
levantamento de dados da organizagcdo, necessarios para o planejamento e revisdo dos
procedimentos tributarios a serem adotados.

Ainda, conforme Borges (2008), este levantamento de dados na organizacdo deve
variar em face de sua natureza e extensao das atividades realizadas pela mesma, sejam elas
industriais, mercantis, ou ainda, prestadoras de servi¢os. Afirma também, que ndo ha uma
forma de levantamento padrdo para obter tais dados, mas que, independente da dimens&o
operacional da organizacdo, o levantamento deverd obter dados e informacdes sobre os

seguintes aspectos:

a) Estrutura e atividades econdmicas da empresa;

b) Qualificacdo fiscal de seus estabelecimentos, em face do IPI, ICMS e ISS;

c) Operacdes industriais, transac6es mercantis e prestacdes de servicos realizadas;
d) Favores e beneficios fiscais utilizados pela empresa;

e) Transagdes comerciais de natureza complexa promovidas pela empresa.

Este levantamento de dados pode feito mediante a entrevistas com os profissionais
responsaveis envolvidos na area fiscal da organizacdo, ou ainda, através de pesquisas nos
livros de apuracdo dos impostos, seja pelo SPED Fiscal, EFD ContribuicGes, documentos
fiscais, entre outros.

Ao examinar o os dados levantados, o primeiro problema do auditor é a determinacéo
exata do que estes dados representam. Tendo decidido, o que representam, devera decidir,
entdo, quais as técnicas a serem adotadas e 0s procedimentos a serem seguidos para analisar a

fidelidade destas informac6es, através de um programa de auditoria.

2.24.2.  Programa de auditoria de tributos

O Programa de auditoria é uma das etapas do planejamento, que consiste em obter um
delineamento da ordem a ser seguida no desemprenho das tarefas abrangidas no servico de
auditoria, como um cronograma a ser seguido. Com base na andlise das informacdes obtidas,

como, por exemplo, a &rea de atuacdo da organizagdo, nesta etapa o auditor devera de forma
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objetiva definir o objetivo desejado, o caminho que se propfe a seguir no desenvolvimento

dos trabalhos, bem como, uma estimativa de tempo necessario.

2.24.3.  Questionario de auditoria de tributos

Trata-se de uma técnica utilizada no programa de auditoria. Para Borges,
indiscutivelmente, é o mais eficaz instrumento de trabalho no processo de anélise e avaliagdo
de procedimentos fiscais.

O questionario de auditoria de tributos deve ser elaborado em observancia as
exigéncias previstas na legislacdo tributaria vigente, ou seja, somente devera conter quesitos,
referentes a procedimentos fiscais, claramente definidos na legislacdo ou ainda em

manifestacdes jurisprudenciais administrativas.

2.24.4.  Mapas de evidencias documental e escritural

Através desta técnica os auditores devem formalizar a realizacdo das tarefas delineadas
no programa de auditoria de tributos. Nestes mapas, deveréo constar os dados e informagdes
sobre os documentos fiscais recebidos e emitidos, bem como, 0s respectivos langcamentos
fiscais, que comprovam a adequacdo ou inadequacdo dos procedimentos fiscais utilizados

pela empresa.
2.24.5.  Revisdo técnica do servico
A revisdo técnica do servigo deve ser efetuada nos papéis de trabalho pelo auditor

responsavel, apos o término das tarefas delineadas no programa de auditoria, com o objetivo

de revisar o resultado da anélise e avaliacdo dos procedimentos fiscais.
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2.24.6.  Emissdo do relatério em forma de rascunho para discussdo

A emissdo do relatorio trata-se da formalizacdo do resultado da auditoria de tributos
por meio de relatério em forma de rascunho para discussao, que devera ser encaminhado ao
Diretor, ao gerente de Tributos e ao Chefe do Setor Fiscal.

Quanto ao relatdrio existem certos critérios a serem seguidos, quanto ao estilo
redacional e a propria estrutura do texto. O relatorio ja é por si sO, bastante complexo e a
escolha de um tipo ou nomenclatura correta de nada vale se o contetdo ndo estiver a altura
das necessidades da organizagdo, desta forma, o Auditor deve estabelecer um sistema de
emissdo de relatdrios que seja adequado ao momento ou situacdo, em que os fatos estejam

ocorrendo ou forem apurados.

2247. Discussao técnica sobre o contetdo do relatorio

Decorrido o prazo, pré-estabelecido, para a analise do relatorio emitido para discussao

aos gestores da organizacdo, faz-se necessario realizar uma reunido para discutir os

respectivos comentarios, observagdes e recomendacoes.

2248. Emissao do relatorio em forma final

Apoés a supracitada reunido, o auditor responsdvel deve coordenar a emissdo do

relatorio final, que devera ser emitido em perfeita consonancia com o resultado da discusséo.

3. METODO

Este trabalho utiliza um modelo de aplicacdo baseado em dados de uma empresa real.

A fundamentacao tedrica foi elaborada através pesquisa bibliografica, subsidiadas em livros

de auditoria e tributos e sites de 6rgaos contabeis ja publicados sobre auditoria e tributos.
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3.1. CLASSIFICACAO DA PESQUISA

3.1.1.Quanto aos Objetivos

Quanto aos objetivos de pesquisa, por sua caracteristica e amplitude, este trabalho
consiste em estudo exploratdrio, pois visa identificar e mensurar os impactos tributarios
incorridos nos patriménios das organizacdes que utilizam ou ndo da auditoria tributaria para
avaliar os critérios fiscais adotados. Um estudo ¢ exploratério quando se investigam
fendomenos que ainda necessitam ser mais bem identificados e explorados para que se possa
compreendé-los e interpretd-los mais adequadamente (THEODORSON; THEODORSON,
1970).

3.1.2.Quanto aos Procedimentos

O objetivo da presente pesquisa enseja métodos aos quais a classificagdo mais
adequada ¢ o estudo de caso avaliativo. Trata-se de método adequado ao estudo de processos
sociais @ medida em que eles se desenrolam nas organizagdes. Permite a analise processual e
contextual do caso no momento que se manifesta na organizagdo. O estudo de caso avaliativo
pressupde sugestdes e proposi¢cdes do pesquisador ao final da pesquisa (GODOY, 2006;
RICHARDSON, 1999; YIN, 2004).

3.1.3.Quanto a Abordagem do Problema

A abordagem ao problema de pesquisa proposto se da comumente por meio da
aplicacdo de abordagem qualitativa, por dar relevancia a aspectos peculiares e abordar em
profundidade esses aspectos das empresas estudadas. De acordo com Richardson (1999), a
abordagem qualitativa, além de ser uma op¢ao do pesquisador, justifica-se, sobretudo, por
apresentar formas adequadas para se entender a natureza de um fendmeno social. Ressalta-se
também que o termo ‘qualitativo’ implica uma “partilha densa com pessoas, fatos e locais que
constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio os significados visiveis e latentes

que somente sdo perceptiveis a uma atencao sensivel” (CHIZZOTTIL, 2006, p. 28).
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3.2. COLETA DE DADOS

A coleta de dados efetuada neste trabalho foi predominantemente de forma
bibliografica e documental. Bibliografica, pois em se tratando de andlise tributéria, faz-se
necessario efetuar pesquisas subsidiadas em livros que tratam sobre os tributos e legislagao
tributaria, bem como pesquisas e andlises em sites de 6rgdos oficiais, quanto a legislacao
tributaria vigente, bem como solugdes e interpretagdes acerca dos tributos. E documental, com
a obtencao de dados brutos, através de relatorios emitidos pelos sistemas das empresas, a

serem analisados e trabalhados.

3.3. ANALISE DE DADOS

Todos os documentos que envolveram os dados tributérios dos produtos foram analisados
e interpretados, tendo como suporte a literatura pesquisada acerca do tema do trabalho
desenvolvido.

A andlise ocorreu nos tributos como, PIS, Cofins, ICMS e IPI, incidentes sobre os
produtos acabados, matérias-primas, material secundario, entres outros que se fizeram
necessarios, de forma criteriosa, a fim de avaliara correta aplicacdo da legislagdo fiscal e o
cumprimento das obrigacdes de natureza tributaria. Possibilitando as empresas a tomarem

decisbes com mais seguranca e confiabilidade, colaborando com o crescimento das mesmas.

4. ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

4.1. HISTORICO DA EMPRESA

A Anadlise foi efetuada em duas empresas situadas na Regido do Vale do Itajai. A
primeira trata-se de uma empresa familiar que atua no ramo varejista ha aproximadamente 15
anos, cujos dados nao serdo divulgados a pedido da empresa, possui como objeto principal o
comércio de acessorios € componentes para moveis, tais como: trilhos, dobradigas, rodizios,
suportes, fechos, fechaduras, entre outros. A empresa ¢ optante pelo simples nacional e a

contabilidade da empresa ¢ feita externamente.
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A outra empresa analisada trata-se de um fabricante de méveis de banheiro e cozinha,
Moveis Sdo Jodo Ltda. Fundada em 13 de novembro de 1980, a empresa iniciou seu trabalho
em um pavilhao de 150m?, localizado na Estrada Blumenau, n°® 803, no bairro Bremer. Hoje a
empresa ja conta com mais de 100 funcionarios no seu quadro de trabalho, distribuidos nas
duas sedes da empresa, situadas nos municipios de Rio do Sul e Tai6. A empresa ¢ optante
pelo Lucro Real. Embora a empresa possua um contador interno a contabilidade ¢ feita

externamente.

4.2. ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados apresentados pela empresa do ramo varejista se deu através de um
relatorio disponibilizado pela mesma contendo os dados cadastrais dos seus produtos
revendidos, tais como descrigdo, NCM, classificagdo do produto em material de uso e
consumo e para revenda e, ainda, a tributagdo aplicada. Diante do grande volume de itens, foi
analisada apenas a incidéncia da Substituicdo Tributdria do ICMS sobre os itens, conforme
solicitado pela empresa.

A empresa apresentou grande dificuldade na interpretacdo e aplicagdo do Anexo 3,
arts. 227 a 228 do Regulamento do ICMS de Santa Catarina (2001), que trata da incidéncia da
substitui¢do tributdria do ICMS sobre os materiais de constru¢do, acabamento, bricolagem ou

adorno relacionadas no Anexo 1, Se¢ao XLIX.

Art. 227. Nas operacOes internas e interestaduais destinadas a este Estado com
materiais de construcdo, acabamento, bricolagem ou adorno relacionadas no Anexo
1, Secdo XLIX, ficam responsaveis pelo recolhimento do imposto relativo as
operagdes subseqiientes ou de entrada no estabelecimento destinatario para o ativo
permanente ou para uso ou Consumo:

| - 0 estabelecimento industrial fabricante ou importador;

Il - qualquer outro estabelecimento, sito em outra unidade da Federagdo, nas
operacBes com destinatarios localizados neste Estado.

Art. 228. O regime de que trata esta Se¢édo nao se aplica:

| - as transferéncias promovidas pelo industrial para outro estabelecimento da
mesma empresa, exceto varejista;

Il - as operagfes que destinem mercadorias a estabelecimento industrial para
emprego em processo de industrializacdo como matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem;

11l — as operagoes que destinem mercadorias a sujeito passivo por substituicdo que
seja fabricante da mesma mercadoria (Protocolo ICMS 181/10).

1V — as operagées alcancadas pelo diferimento previsto no inciso 1X do art. 8° deste
Anexo, com madeira serrada ou fendida longitudinalmente, cortada em folhas ou
desenrolada, mesmo aplainada, polida ou unida pelas extremidades, de espessura
superior a 6 mm, classificada em codigo derivado da posi¢do 44.07 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).
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$ 1° Na hipotese deste artigo, a sujei¢do passiva por substitui¢do tributaria cabera
ao estabelecimento destinatdrio, devendo tal circunstdncia ser indicada no campo
Informagoes Complementares do respectivo documento fiscal.

§ 2° Na hipotese de saida interestadual em transferéncia com destino a
estabelecimento distribuidor, atacadista ou depdsito, o disposto no inciso I do caput
somente se aplica se o estabelecimento destinatario operar exclusivamente com
mercadorias recebidas em transferéncia do remetente.

$ 3° O disposto no art. 12 ndo se aplica as operagées com as mercadorias de que
trata esta Se¢do.”

Muitos itens revendidos pela empresa se enquadram neste artigo, porém, como grande
parte do seu faturamento refere-se a vendas a fabricantes de moveis € necessario se atentar a
duas situagdes. A primeira ¢ quanto a finalidade do item. Analisando a descri¢do contida no
item da Se¢do XLIX, do Anexo 1, denota-se que a expressao "para construgdes", desta forma,
¢ necessario analisar a finalidade para o qual foi produzido o produto. Pois a norma delimitou
as mercadorias cuja finalidade preponderante seja a utilizacdo "para construcdes",
independentemente da destinacdo final que o consumidor final venha a dar-lhe
posteriormente.

Em Solugoes de Consultas do Estado de Santa Catarina, como a COPAT de n® 135 ¢
143 de 2014 a Comissdo de Andlise do Estado tem ressaltado que a finalidade do produto ¢
conhecida antecipadamente pelas suas caracteristicas, que lhe conferem um indicativo da
utilidade usual, enquanto a destinacdo, como ato posterior ¢ vinculado a vontade do
consumidor final, pode ser diversa daquela comumente atribuida ao produto.

As mesmas Solugdes de Consultas ressaltam que, se apesar de produzidas com a
finalidade de uso em construgdes, as mercadorias forem destinadas para aplicagdo em moveis,
cabe a retengdo ou recolhimento do ICMS devido pelo regime de substituicao tributaria, em
razao de que a destinagdo diversa para a qual foi produzida nao altera sua qualificacao.

Até aqui, entende-se que a empresa objeto de estudo, antecipadamente deve analisar
com qual finalidade o item foi produzido, seja pelas proprias caracteristicas do produto, ou até
mesmo, pela forma como a indastria o enquadra na NCM (Nomenclatura Comum do
Mercosul) pois em muitos casos a propria classificagdo da mercadoria na NCM jé indica para
qual finalidade a mesma foi produzida, como ¢ o caso dos itens enquadrados na NCM
8302.42.00.

No Capitulo 83 da Secdo XV — Metais Comuns ¢ Suas Obras do da Tabela de
Incidéncia de Produtos Industrializados — TIPI, ha uma distingdo quanto a finalidade das

“guarni¢des”, como os puxadores para moveis, corrediga para moveis, entre outros.
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Conforme pode-se verificar abaixo, a andlise do quadro torna facil a verificacdo da
sujeicdo destas mercadorias, classificadas no coédigo NCM/SH 8302.42.00, ao regime de
substitui¢do tributaria. Isto porque a expressdo "para construgdes", constante na norma
correspondente ao item 77, da Secdo XLIX, do Anexo 1, evidencia que apenas as "outras
guarnigoes, ferragens e artigos semelhantes", classificadas no cédigo NCM/SH 8302.41.00,
estdo sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, restando afastada a sujeicdo daquelas

mercadorias classificadas no cédigo NCM 8302.42.00.

Tabela 1: Classificacio Fiscal —Se¢ao XV, Capitulo 83 da TIPI.

Sec¢ao XV - METAIS COMUNS E SUAS OBRAS
Capitulo 83 - Obras diversas de metais comuns.

Guarnicdes, ferragens e artigos semelhantes, de metais comuns, para moéveis, portas, escadas,
janelas, persianas, carrocarias, artigos de seleiro, malas, cofres, caixas de seguranga e outras

83.02 . ! : . i ’
obras semelhantes; pateras, porta-chapéus, cabides e artigos semelhantes, de metais comuns;
rodizios com armacao de metais comuns; fechos automaticos para portas, de metais comuns.

8302.10.00 -Dobradicas de qualquer tipo (incluindo os gonzos e as charneiras) (Aliquota alterada pelo

Decreto n°® 7.879/2012, vigente a partir de 1°.01.2013)
8302.20.00 -Rodizios
8302.30.00 -Outras guarnicées, ferragens e artigos semelhantes, para veiculos automoveis

8302.4 -Outras guarnicdes, ferragens e artigos semelhantes:
--Para construcdes (Aliquota alterada pelo Decreto n° 7.879/2012, vigente a partir de
8302.41.00 1°.01.2013)

8302.42.00 --Outros, para moveis

8302.49.00 --Outros

8302.50.00 -Pateras, porta-chapéus, cabides e artigos semelhantes
8302.60.00 -Fechos automaticos para portas

Fonte: Receita Federal do Brasil - TIPI

A segunda situagdo a ser analisada ¢ quanto a sua aplicagdo. Conforme o entendimento
exposto através da Resolu¢do de Consulta COPAT de nr. 135/2014, nas situagcdes em que
ocorre a comercializagdo das mercadorias objeto da presente andlise, para industrias de
moveis, que as utilizam como matéria-prima no processo de industrializacdo, ha disposi¢ao
expressa retirando-as do campo de abrangéncia do regime da substitui¢do tributaria, conforme

disposto no inciso II, do artigo 228, do Anexo 3, do RICMS/SC (2001):

Art. 228. O regime de que trata esta Se¢do ndo se aplica:

Il - as operacBes que destinem mercadorias a estabelecimento industrial para
emprego em processo de industrializagdo como matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem.
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Portanto, considerando as informagdes apresentadas, denota-se que se o item adquirido
possui a finalidade preponderante a utiliza¢do "para construgdes", independente da destinacao
a qual o item venha a ser aplicado havera a incidéncia da Substitui¢ao Tributaria.

Cabe enfatizar que nas situagdes em que ocorre a comercializagdo das mercadorias
objeto do presente estudo, para industrias de moveis, que as utilizam como matéria-prima no
processo de industrializacdo, com base no inciso II, do artigo 228, do Anexo 3, do
RICMS/SC, nao se aplica a Substituicdo Tributaria. Se houver a retengdo da substituigcao
tributaria na operagao anterior pela industria, devera ser observado o art. 29 do Anexo 3 do
RICMS, cujo este, traz informagdes que deverdo constar na Nota Fiscal para que o adquirente

possa efetuar o crédito do imposto retido por substituicao tributaria na operagao anterior.

Dispde o RICMS/SC (2001):

Art. 29. O contribuinte substituido, nas operagdes que realizar, emitird documento
fiscal sem destaque do imposto, contendo, além dos demais requisitos, a declaracéo
“Imposto Retido por Substituigdo Tributaria - RICMS-SC/01 - Anexo 3”.

§ 1° Quando for utilizada Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, deverd ser indicada a base
de célculo da substituicdo tributéria e o valor do imposto retido, salvo nas saidas
destinadas a ndo contribuinte.

8§ 2° Na hipotese do art. 47, § 2°, fica facultado a concessionaria a emissdo da nota
fiscal de entrega do veiculo ao consumidor adquirente (Convénio ICMS 51/00).

§ 3° - REVOGADO.

A andlise dos dados apresentados pela empresa fabricante de moveis de banheiro e
cozinha, Mdveis Sao Jodo Ltda. Se deu de através da analise de um relatorio disponibilizado
pela mesma contendo os dados cadastrais dos seus produtos, tanto dos adquiridos como
matéria-prima, embalagens, quanto dos materiais acabados, tais como descrigdo, NCM,
classificagdo do produto em material de uso e consumo e para revenda e, ainda, a tributa¢ao
aplicada e ainda, através da andlise das Notas Fiscais, efetuadas em duas visitas a empresa.
Nesta empresa a andlise foi mais abrangente, envolvendo PIS, Cofins, ICMS, ICMS ST e IPI.

Embora a contabilidade seja feita externamente, o fato de ter um profissional
especializado internamente facilitou muito na analise e esclarecimentos de duvidas quanto as
operacgdes realizadas.

Com base no relatorio apresentado dos dados cadastrais dos produtos, foi constatado
que a apuragdo dos créditos e débitos fiscais relativos aos impostos PIS e Cofins, ndo sdo
apurados item a item e sim pelos totais das entradas e saidas, o que para o caso em especifico

ndo ha problemas, pois a mercadoria produzida ¢ tributada por ambos os impostos, desta
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forma as matérias-primas, material secundario e embalagens utilizadas no processo de
producdo geram crédito de ambos os impostos.

Quanto ao ICMS e ICMS ST, foi constatado que nas notas fiscais de compras das
matérias-primas, material secundario e embalagens estdo de acordo com disposto no inciso II,
do artigo 228, do Anexo 3, do RICMS/SC. E quanto as saidas, pelo fato de as vendas
acontecerem apenas nos Estados do Sul ndo foram encontradas divergéncias quanto a
aplicacdo da tributagao.

Ja na andlise do IPI foi constatado nas entradas algumas divergéncias quanto a NCM
dos itens e consequentemente do percentual do IPI aplicado aos mesmos, resultando num
crédito de imposto a menor. Foi sugerido a empresa que revisasse os cadastros destes itens a
fim de atualizar a NCM bem como os percentuais de IPI.

Sabendo que estar bem atualizado ¢ de suma importancia nos dias de hoje, diante do
dinamismo das alteragdes das informacdes, exigindo de cada profissional o acompanhamento
quase que em tempo real das modificacdes, foi solicitado que a empresa efetuasse a assinatura
de um Suporte Consultivo, como forma de facilitar o acompanhamento da legislacio bem

como ter uma ferramenta de pesquisa facilitada.

5. CONSIDERACOES FINAIS

5.1. CONCLUSAO

A auditoria tributéria trata-se de uma revisdo dos procedimentos em geral, que visam
avaliar os possiveis riscos e formas de monitoramento, bem como oportunidades de melhorias
de controles que sustentam calculos e processos tributarios.

Pode-se dizer que o objetivo maior em uma auditoria tributdria ¢ o de gerar economia
financeira a empresa tanto na erradicacao de possibilidade de autuacdes fiscais bem como na
melhor utilizagdo dos recursos disponiveis, como por exemplo, a utilizagdo de beneficios
fiscais ou utilizag@o de créditos a que tenha direito.

Diante da complexidade e dinamismo da legislacdo tributdria no Brasil, em que, os
entes publicos vém buscando o aperfeicoamento do sistema digital para um melhor

planejamento e controle na fiscalizagdo tributaria, de forma geral, as empresas ndo estdo
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preparadas para atender as inumeras obrigacdes geradas pelo fisco, quanto a qualidade e
validade das informagdes a serem transmitidas a ¢le.

Conclui-se, através da pesquisa realizada neste trabalho, que a auditoria tributaria ¢
uma ferramenta que auxilia a administracao da empresa, gerando maior seguranga quanto ao
cumprimento da legislacdo tributdria para ndo incorrer em penalidades e que se faz
extremamente necessaria em muitas empresas, principalmente naquelas em que ndo possuam

internamente um profissional capacitado na area tributaria e rotinas fiscais.
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