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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa é analisar assmegdes sociais dos
sujeitos beneficiados sobre as repercussdes deaRragBolsa Familia
com foco na frequéncia escolar como condicionaide@lara tanto,
delimitou-se indicadores: conjuntura social, o PBE as
condicionalidades, familia, escola e a avaliacaopdigrama Bolsa
Familia sob a 6tica do usuério. No ponto de vistaito-metodoldgico,
foram utilizadas as poucas referéncias de livrper@dicos, tomando
como inspiracdo 0s pressupostos das abordagensdaidgficas
gualitativa e quantitativa, em consonancia com stsides de caso.
Como procedimentos de coleta de dados, foram aditig os grupos
focais com os alunos, questionario com os profess@ntrevista com
os pais e andlise de documentos escolares. A gigisaonclusdes
provisérias, percebe-se que ha autores que defeagbaminéncia desse
tipo de programa de transferéncia de renda, cortiticpade “incluséo
social”, enfatizando os impactos positivos na gizale de vida dos
beneficiados; outros fazem criticas ao supostaeraegsistencialista e
filantropico do PBF dessas politicas emergenc@@iscebendo-as como
politicas de “inclusé@o precéaria’. Também se vesifimima melhora na
qualidade de vida das familias beneficiadas pelog@@ma Bolsa
Familia, principalmente nas situacdes de saudeaeéo e alimentacao.
Na questdo da educacdo podemos dizer que o PBHliuinci
indiretamente, ou seja, oportunizando a frequédcialuno na escola
por meio de: roupas, calcados, material escoldmeratacdo. Apesar
dos avangos obtidos por este programa, destacam-bmites de sua
efetividade (politicas emergenciais), mas ao memmpo ainda deixa
em suspenso a hecessidade de, em seu lugar, constfiticas
estruturadoras que possam permitir a cidadania cprogeto em
construcdo, principalmente, no que se refere n@magpao fim da
pobreza extrema, mas ao fim das abissais desigigsldaociais
escolares, promovendo, assim, a emancipacdo soo@itica e
econdmica de familias beneficiadas.

Palavras-chave:Educacao. Politicas Publicas e Sociais. Transfexrénc
de Renda. Programa Bolsa Familia (PBF). DesiguakiaBociais.
Pobreza. Inclusdo Social. Familia.






ABSTRACT

The objective of the present research is to analjee social
representations of the grantee subjects on thecitsmd Bolsa Familia
Program, focusing on school frequency as condilignarherefore,
indicators are delimited: social situation, the PBBolsa Familia
Program) and its conditionalities, family, schoadahe evaluation of
the Bolsa Familia Program in the user's view. Ie tieoretical-
methodological point of view, the few referencedobks and journals
were used, taking as inspiration the assumptiongualitative and
guantitative approach in line with the case studiesr the data
collection procedures, the focus groups with stiglerere used as well
as teachers’ questionnaire, interviews with parems analysis of
school documents. By way of provisional conclusjanse can see that
there are authors who defend the relevance of tifnie of income
transfer program, as a policy of “social inclusip®mphasizing the
positive impact on the quality of life of the graes; others are critical
of the supposed welfare and philanthropic of PBRheke emergency
policies, conceiving them as policies of “precasianclusion”. It was
also verified an improvement in the families qualif life benefiting
from the Bolsa Familia Program, especially in Headituations,
education and food. On the issue of education weseg that the PBF
focused indirectly, that is, giving the studentgp@punity to attend
school through: clothes, shoes, school suppliesfaod. Despite the
advances achieved by this program, the limitséffectiveness stands
out (emergency policies), yet it still leaves oplea need of build in its
place structuring policies that would allow citizlip as a project under
construction, especially regarding not only the eh@xtreme poverty,
but the end of the school abysmal social inegealitihereby promoting
social, political and economic emancipation of ghentee families.

Keywords: Education. Public and Social Policies. Cash Trean8olsa
Familia Program (PBF). Social Inequalities. Pove8gcial Inclusion.
Family.
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TEORICAS SOBRE O PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM

RELACAO A

CONDICIONALIDADE?"
REFERENCIAS

APENDICES

FREQUENCIA ESCOLAR COMO



INTROQUQAO: JUSTIFICATIVA, DELIMITACAO E
RELEVANCIA DA PESQUISA

A nossa politica ndo se dirige contra nenhum pais
ou doutrina, mas contra a fome, a pobreza, o
desespero e 0 caos.
George C. Marshall

O interesse pelo tema “Bolsa Familia e Educacéais durante
as aulas da disciplina de Educacao e Diversidade®@&ilturais, dos
debates e leituras por ela proporcionados e dase&gmpermanente do
Programa Bolsa Familia na midia escrita e telewisilegido o tema,
percorri alguns trajetos em busca do "estado dohemmento”
produzido nos ultimos anos, principalmente, noscbsrde dados e
portais (CAPES, SCIELO entre outros).

Busquei no Portal da Capes trés teses para naseestudos, a
saber: tnfluéncias das Politicas Publicas e Programas &acide
Combate a Pobreza no Desempenho Econdmico e Secllnicipios
Selecionados do Estado de Mato Grosso donSuperiodo de 2000 a
2010", de Adriana Rochas de Carvalho Fruguli MareiO programa
bolsa-familia e o trabalho infantii no Brasilde Aracy Alves de
Araujo; e ‘Entre o Assistencialismo e a Emancipagao: uma aealas
relacdes entre Estado e Sociedade civil a partis @xperiéncias do
Programa Bolsa Familia no entorno do Distrital Fedlé, de Ana
Lucia Figueiro.

A busca nos portais tinha como objetivo investmaais eram 0s
trabalhos que haviam sido produzidos sobre a prddilea do Programa
Bolsa familia. Paralelamente a esse movimentorfubasca de outras
fontes documentais oficiais e ndo oficiais. Diadés informagdes, 0
desafio constante foi sempre o de transformarrdteem "problema”,
considerando que o tema esta na "ordem do dialy rEnsenso-comum
académico e politico, da midia, quanto cotidiaropmEssoas.

Deste modo, fui, paulatinamente, transformandonueno tema
num problema concreto, delimitando em principiostu@o para um
problema mais genérico: a educacdo como condiditmuE. No
entanto, considerando que educacdo como condicladel engloba
outros aportes e aspectos, tais como aprovacaorovesao,
permanéncia, rendimento escolar e outros. Sendm,askevido a
evidéncias empiricas, houve a necessidade de thani do problema,
cuja formulacdo é: As vozes dos sujeitos e as repercussfes do
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Programa Bolsa Familia com foco na frequéncia esmcotomo
condicionalidade”.

Desse modo, construi o problema de pesquisa, o foco
de inspiragdo a Linha de Pesquisa n. 2 do Mestaddducacédo da
Unochapeco: “Desigualdades sociais, diversidadeiomdturais e
praticas educativas”. Concomitantemente a essegsoc fui lancando
mao do “estado da arte” sobre o tema e ao mesmuaotboscando os
nexos com a linha de pesquisa. Aqui, percebi qeegowernos Lula e
Dilma (2003-2014) houve um maior incentivo aos paotpas de
transferéncia de renda, os quais tém como inteakiade a “incluséo
social” e a promessa de até 2014 acabar com aeépalaxtrema’ no
Brasil.

Em meio a todo o processo de construgdo do obtestudo,
tomei ciéncia dos chamados “programas de transfieréle renda”, cujo
“carro-chefe” é o Programa Bolsa Familia (PBF)ue gtualmente tem
sido considerado a bandeira do governo Dilma (20d@ho forma de
reducdo da desigualdade e do alivio imediato daegab Em 2004, o
PBF foi criado, ampliando o atendimento bem comovalsres dos
beneficios dos programas federais anteriormenstegtées, no governo
de FHC (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, AuxilicsG& Cartédo
Alimentag&o), constituindo-se no maior programa tdensferéncia
condicionada de renda da América Latina.

A consulta aos bancos de dados e portais revelepapesar de
tudo que ja foi produzido, h4 a necessidade der ocowi sujeitos
beneficiados pelo PBF em nosso municipio (Chapedéptificando as
repercussdes do programa com foco na frequéncialaescomo
condicionalidade. O processo de construcdo do gmublmostrou que,
em linhas gerais, a questdo da "Bolsa familia ebadicionalidades na

! bilma Rousseff afirmou gue a grande preocupac&edgyoverno € com a chamada pobreza
extrema e que esta comprometida em acabar coméadarasé 2014. “Temos uma preocupacao
com a pobreza extrema. Ninguém nos respeitardigero®s uma parte do nosso povo em
condigcdo de pobreza extrema”, disse a presidemtant® cerimdnia no municipio do Piaui. De
acordo com ela, setecentas mil pessoas ja sairgobdeza extrema s6 no Piaui. A presidente
ressaltou que milhares de brasileiros ja sairanpataeza em 2012 e que neste ano sera
possivel erradicar a pobreza na maioria dos est&ilbsa reafirmou que tem compromisso
com a educacao. “Tenho uma teima em melhorar sagdaalo nosso Pais. Eu acredito que a
educacéo é fundamental”, disse. A presidente tessgqlie havera oportunidade de emprego
para quem tiver o ensino médio e que o governeipet construir mais seis escolas técnicas
no Estado até 2014 (MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTQGDSIAL E COMBATE A
FOME, 2013 a. Disponivel em: <http://www.mds.gokfdlemds/perguntas-frequentes/bolsa-
familia>. Acesso em: 27 fev. 2013).



25

frequéncia escolar" ja vem sendo investigada, paréresente estudo
justifica-se pelo fato de delimitar o problema, siderando as questdes
e demandas das politicas sociais e educacionaisemorno,
configurando-se um estudo inovador, ou "a pesquosio estratégia de
inovacao educativa”, conforme afirma Gamboa (20k3p se verifica
pelo fato de cobrir lacunas e, de forma exploratdancar indicacdes e
pistas para a realizacdo de outras pesquisas sopreblemética na
regido Oeste e, consequentemente, no estado deGatatina.

O problema da pesquisa em questdo estd centradeguinte
pergunta-problema ou “pergunta-sintese” (GAMBOA120 "O que
revelam as vozes dos sujeitos das familias beaefisido Programa
Bolsa Familia em relacdo a frequéncia escolar como
condicionalidade?Baseado nessa pergunta de partida, o objetival ger
era analisar as percepcdes dos sujeitos beneficiadobresoas
repercussdes do Programa Bolsa Familia com focofreguéncia
escolar como condicionalidadés questfes abaixo discriminadas se
desdobram nas questdes de pesquisa:

* Que mudancgas efetivas o PBF trouxe para as farh#iasficiadas?

* Quais os sentidos e significados atribuidos engdelao
cumprimento das condicionalidades do PBF?

« O PBF garante a frequéncia e permanéncia dos dhemeficiados
na escola?

A dissertacéo é composta por quatro capitulosberso capitulo
I, denominado Procedimentos tedrico-metodoldgicos, apresenta a
pesquisa centra-se na abordagem metodoldgica. O capitulgue se
chamaEstado, Sociedade, Politicas Publicas e Soclaisca analisar o
papel do Estado e sua relacdo com a sociedadeagvéisenta um breve
resgate histérico e conceitual sobre Estado, SadedPolitica Publica e
Social. O capitulo 1ll,O Programa Bolsa Familia (PBF) e sua
aproximacao: escola e familiacaracteriza o programa, apresenta as
possiveis aproximacgfes entre a familia e a esaplasenta reflexdes
sobre algumas perspectivas do PBF, além de darasoZamilias
beneficiadas. Para finalizar, o capitulo IMesigualdades sociais, a
pobreza e a frequéncia escolar como condicionakdad Programa
Bolsa Familia busca responder questfes relativas a frequésctdae

como condicionalidade no &ambito das desigualdadesiais e
educacionais.






CAPITULO | - PROCEDIMENTOS TEORICO-
METODOLOGICOS

1.1 Abordagem Metodoldgica

1.1.1A caracterizacdo da pesquisa

A pesquisa, entendida como a atividade basicaédeia na sua
indagacdo e construcdo da realidade, vincula pesrdgame acéao.
Minayo (1999, p. 17) considera que “[...hada pode ser
intelectualmente um problema, se néo tiver sidopgmeiro lugar, um
problema da vida préatica(grifo meu), ou no dizer de Wright Mills
(1983, p.17), em seu livrd imaginacdo sociolégica‘problemas de
relevancia publica

A presente investigacdo pode ser definida como pesguisa
gualitativa de estudo de caso, baseada em algememrios do estudo de
caso etnogréafico. Minayo (2010, p. 57) define o auét qualitativo
como aquele capaz de incorporar a questdo do isaphif e da
intencionalidade como inerentes aos atos, as edaedas estruturas
sociais, sendo estas ultimas tomadas, tanto nads&nto quanto na sua
transformacao, como construgdes humanas signiiasati

Segundo Merriam (1988, p. 9), o estudo de case peddefinido
como o exame de um fendmeno especifico, tal comprograma, um
acontecimento, uma pessoa, um processo, uma igétitlou um grupo
social. O que o diferencia de outros desenhosneafios metodoldgicos
€ o fato de se situar numa unidade, ou um sistetegrado que se visa
conhecer na sua globalidade: pessoa, acontecinmntorganizacao
(STAKE, 1978, p. 2).

Como expressa André (1995, p. 30), a inspiracdoakyuns
pressupostos do estudo de caso etnografico surgisl necentemente,
com uma concepcédo especifica: a aplicacao da “apend etnogréfica
ao estudo de caso”, isto €, no ambito da abordagtpretativa de
pesquisa e dentro da perspectiva etnografica dpljses

André (1995, p. 51-52) ressalta que a metodoldgi@studo de
caso etnografico é indicada quando a preocupacdocéon a
compreensao e descricdo do processo, quando dédoteresse for um
fendbmeno contemporaneo que esteja ocorrendo nuowdd de vida
real, ou seja, podemos dizer que o estudo de ¢asgréfico deve ser
usado: quando se esta interessado numa instanticulaa; quando se
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deseja conhecer profundamente essa instancia yartiem sua
complexidade e em sua totalidade.

Em relacdo a etnografia, ela impde uma orientatgicolhar
investigativo para os simbolos, as interpretacéss;rencas e valores
gue integram a vertente cultural das dindmicas;éa gue ocorrem nos
contextos escolares. Nao é uma questdo de métape alistingue a
etnografia de outros tipos de investigacéo, é ocgrd, a perspectiva ou
orientacdo, ele impbe a adocdo de um desenho igasbd € sugere 0
emprego de métodos convergentes com tal orientagéo.

Dessa forma a etnografia visa aprender a vida,qtal é
cotidianamente conduzida, simbolizada e interpeetaeélos atores
sociais nos contextos de acdo (SARMENTO apud ZAGO;
CARVALHO; VILELA, 2011, p. 152-153).

1.2 “L6cus” da Pesquisa

O “lécus” da pesquisa € o0 municipio de Chapecd,
especificamente a Escola Basica Municipal VictoirMkes.

O Municipio de Chapecd, com aproximadamente 200 mi
habitantes, ocupa uma posicdo central em relacii@@amdes centros
consumidores do MERCOSUIEE referéncia nacional na producéo
de carne suina, de frango e derivados, por serdasiprincipais
agroindustrias do Pais, e, também, na fabricacamatgpiinas e
equipamentos para a agroinduastria.

Figura 1 — Foto da cidade de Chapec6

Fonte: acervo da autora, Chapecd, 2014.
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O aumento consideravel das facilidades para ingla@ampresas
na cidade vem diversificando a economia, com dastaqra os setores
de prestacdo de servicos, metalmecénica, movelgitésticos,
transportes, bebidas, biotecnologia, industriafivacde carnes,
softwares, confeccdes, instituicdes educacionaigres.

Sua populagéo cresce aceleradamente, assim c@neg@uomia.

A escolha da Escola Basica Municipal Victor Mdégldeve-se a
ela ter o maior nimero de alunos vinculados aorBnog Bolsa Familia
(PBF) das escolas municipais de Chapecd, facilitamdhproximacéo
com a realidade chapecoense.

A Escola Béasica Municipal Victor Meirelles ficacklizada na
Rua S&o Jodo Batista, n. 140-D, no bairro S&o P&irbairro Séo
Pedro surgiu apés um despejo da fazenda Bertasguenos colonos
foram excluidos do centro da cidade de Chapecé.

Segundo populares, 0 nome do bairro surgiu ap@promessa
feita por um dos moradores, que pediu para o S&&to Pedro um
emprego e, quando conseguiu, deu um santinho pavmanidade, dai
0 nome S&o Pedro.

A Escola Basica Municipal Victor Meirelles foi ada em 24 de
mar¢co de 1970, como Escola Reunida do Bairro SairoPebteve
autorizacdo para oferta de 52 a 82 série, na @sabp a se denominar
Escola Bésica Victor Meirelles e, em 1998, passoteeecer Educacao
de Jovens e Adultos.

Eigura 2 — Entrada da E.B.M. Victor Meirelles )
1y 2

Escola Béasica Municipal
Vigtor Meirelles

Fonte: acervo da autra, hapecé, 2014.
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Atualmente, a E.B.M. Victor Meirelles atende enmsdarnos: no
matutino, sdo aproximadamente 260 alunos dividaosl?2 turmas, de
6° ao 9° ano do Ensino Fundamental; no turno vespersdo 220
alunos divididos em nove turmas do 1° ao 6° ano Ehsino
Fundamental; atende ainda alunos que possuem itkckss especiais
na sala de recursos, e promove 0 projeto Resgate,qs alunos com
dificuldade de aprendizagem.

Figura 3 — Area interna da E.B.M. Victor Meirelles

Fonte: acervo da autora, Chapecé, 2014.

Observando o PPP (Projeto Politico Pedagdgicogsdala e o
entorno dela, percebo que as criancas, os jovenme familias estdo
imersos na pobreza, com baixa qualidade de vidgueose refere as
condicdes objetivas e basicas de vida (moradiadpegcalimentacao
limitada, sem lazer). Esse fato leva-os a vivecllifdos” no cotidiano
de violéncia, trafico de drogas e marginalidade.
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Figura 4 — Area externa da E.B.M. Victor Meirelles

1.2.1Caracterizacao dos sujeitos da pesquisa

Os professores

O quadro de professores da E.B.M. Victor Meireeformado
por 56 professores, sendo a maioria mulheres e ASAG profissionais
graduados e pés-graduados em diversas areas decouehto, que
trabalham trés turnos para sobreviver, financeirgentalando.

Educadores que desde muito cedo tiveram que hi@b@lirante o
dia para pagar seus estudos durante a noite. Alguafiessores, mais
“criticos ou desanimados” com sua condi¢do sociu@nica, dizem ser
contra o Programa Bolsa Familia, devido a acomadaes familias
beneficiadas.

Os educadores utilizam a criatividade e os madeaiternativos
para manter a ordem, o envolvimento e a frequédos alunos.
Diariamente estéo resolvendo conflitos internogtereos relacionados
a briga de alunos, auséncia das familias no anebistolar, venda e
uso de drogas, entre outros.

Os professores sentem-se inseguros na escoldodayientorno
dela, sendo frequente o conflito entre policieafidantes, sem contar os
roubos, assassinatos e ameacas de morte.
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Os pais

As familias beneficiarias da E.B.M. Victor Meiedl em sua
maioria sao lideradas por mulheres, na faixa et@id5 a 50 anos. No
gue tange a educacao, a maioria das maes estudatesma primeira
série e a sétima série do Ensino Fundamental.dssmnstra que as
méaes beneficiadas foram criancas/adolescentes eme,um dado
momento de suas vidas, interromperam os estudas tgaralhar ou
cuidar da familia.

Figura 5 — Residéncia de uma das familias benefidas pelo PBF

Fonte: Acervo da autora, Chapecé, 2014.

Sao mulheres casadas, amigadas, separadas deasotom o
namero de filhos entre dois e nove. Elas traballtamo catadoras,
faxineiras, diaristas, artesas, estagiarias e s8asemaes que tomam
conta da casa, dos filhos, e trazem o sustentardo |

A situagcdo do mercado de trabalho é um ponto irapte a ser
destacado e um grande desafio, pois a maioria elgmsaveis pelo
recebimento do beneficio atualmente se encontraando mercado de
trabalho formal, atuando como catadores de mateeeiclavel na
cooperativa de reciclagem Vida Nova Associacdo déaddres de
Materiais Reciclaveis de Chapecdé (ACMARC), ou néciod de
reciclagem Verde Vida.
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Figura 6 — Residéncia de uma familia beneficiada fePBF

As familias sofrem por causa da violéncia geragla frafico e
uso de drogas. Em relagdo ao ambiente em que viveaneamento € 0
abastecimento de agua sdo precarios, as moradias nestas
(construidas de tijolos e/ou madeira) e aproximauiden 10% das
familias tém suas casas feitas de materiais reeiprdos.

A coleta de lixo é realizada pelo servico publiogs ha muito
lixo a céu aberto, porque as familias o acumulamatio das casas para
depois vender, atraindo muitos vetores e roedores.
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Figura 7 — Residéncia de uma das fam[lias benefidas pelo PBF

Fos

- f oD |
: Acervo da autora, Chapecd, 2014.

As criangas

Quanto as criangas, procuramos dar voz a elasjdezando-as
como sujeitos da histéria e da cultura. Sujeitos fazem histéria e
cultura. Sujeitos "portadores de critica socialARTINS, 1993, p. 17).
Isso posto, justifica-se a preocupacéo com asseptacdes sociais e 0
imaginario das criangas, considerando-as comotasijetivos da vida
social e, nesse sentido, capazes de emitir vadorepresentacfes sobre
0 PBF e suas relagdes com o cotidiano da escaléddza
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Figura 8 — Area coberta da E.B.M. Victor Meirelles
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Fonte: Acervo da autora, thapecé, 201.

1.2.2Procedimentos de Coleta de Dados

O design da investigacdo, no que diz respeitérstreimentos de
coleta de dados, utlizou a técnica de observacéom ( as
criangas/jovens, pais e professores), entrevistéesgruturada (com os
pais), o grupo focal (com as criancas/jovens), tiju&io (com o0s
professores) e a analise de documentos (indicesatiéculas, evaséo,
aprovacao e reprovacao).

Iniciei com a técnica de observacdo, a qual oaupalugar
privilegiado na pesquisa educacional, pois perehiscobrir, por meio
do contato direto do observador com o0 objeto esidasuas
particularidades. Raymond Gold (19%%ud MINAYO, 2010, p. 280-
282) propbe quatro situacdes teoricamente possRaiticipante total;
Participante como observadoiObservador como participantéum
modo de observagdo formal, em curto espago de der@hservador
Total.

Das quatro opcdes apresentas por Raymond GoldB,(h9bid
MINAYO, 2010, p. 280-282), optei em ser urpaservadora como
participante devido ao tempo restrito da pesquisa e por ses um
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estratégia complementar ao uso da entrevista, poimedida que o
observador acompanha no local as experiénciasujgifos, aumenta a
expectativa de compreender a visdo de mundo degosugnvolvidos
na pesquisa, ou seja, o significado que eles atmba realidade que os
envolve e as suas acoes.

As observacgdes foram realizadas durante as chegastddas dos
alunos na escola, recreios, aulas e atividades rieg30 Tais
observacgdes foram registradas em um diario de catopoo intuito de
auxiliar nas reflexdes.

Com as criangas e jovens realizei o grupo foalacbrdo com
Minayo (2010, p. 269), o grupo focal se constitoi @m tipo de
entrevista ou conversa em grupos pequenos e homugéD trabalho é
planejado, pois visa obter aprofundamento e inderaentre os
participantes, seja para gerar consenso, sejeppliaitar divergéncias.

O procedimento metodoldgico do grupo focal é deliv das
diferentes formas de trabalho com grupos, privéledo a selecdo dos
participantes conforme o problema em estudo. Seguvdrgan e
Krueger (1993) e Gatti (2005), a pesquisa com grdpoais tem por
objetivo captar, a partir das trocas realizadasgngpo, conceitos,
sentidos, atitudes, crengas, experiéncias e reagéasn modo que nao
seria possivel com outros métodos.

Os grupos focais foram realizados em trés diastopque 50
alunos foram convidados a participaf €6 9 ano) e 16 estiveram
presentes no encontro.

Os alunos foram divididos em trés grupos de acamim o
critério idade (11/12, 13/14 e 15 anos). Os enogntoram iniciados
com uma dindmica de apresentacdo, e, em seguidaedizada a
oficina de contacédo de histdrias, baseada na iaigtécendo o amoda
autora Marcia Honora, da Editora Ciranda, a quiataea histéria de
dona Filomena, uma aranha que se sentia dividitla as ocupacdes do
trabalho e o cuidado de seus filhos, como formmtileduzir a tematica
do PBF; posteriormente foram apresentados os wdetia pesquisa, 0
tema em questdo e a dinamica da “caixa magica”

2 A dindmica da “caixa magica” é desenvolvida dausgg maneira: formamos um circulo
apenas com as cadeiras, colocamos uma musicadi® furcaixa com perguntas é passada de
mao em mao, quando a musica para, quem estivea@aixa retira uma pergunta, responde-a
e escolhe mais dois participantes para respondeesana pergunta (as perguntas estdo no
roteiro do grupo focal).
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Os depoimentos obtidos com o grupo focal foramstatos e
organizados no anexo 01.

Com os pais, realizei uma entrevista semiestrdéurA entrevista
semiestruturada combinou questbes abertas e feshada que o
entrevistado teve a possibilidade de discorreresobtema em questéo
sem prender-se na indagacdo formulada. A entrefosieeceu dados
primarios e secundérios, além de ser uma formailqgisda de
interacdo social. Szymanski (2011, p. 12) menctprea entrevista face
a face é fundamentalmente uma situac&o de intetaghana, em que
estdo em jogo as percepcdes do outro e de si,takipas, sentimentos,
preconceitos e interpretacbes para 0s protagonistasevistador e
entrevistado.

Diante da dificuldade em trazer os pais a esdfafamilias
foram convidadas a participar da entrevista meéiaotvite, dessas, 10
se dispuseram a patrticipar.

Segundo Minayo (2010), em uma abordagem quabtatimenos
preocupante a generalizagdo, e sim o aprofundaneeabvangéncia da
compreensédo, seja de um grupo social, de uma agg#d, de uma
instituicdo, de uma politica, seja de uma repregdiot O critério,
portanto, ndo € numérico. Podemos considerar urnatearideal aquela
capaz de refletir a totalidade nas suas multiglagiasdes.

O processo de entrevista foi arduo, e a entrad@manidade foi
complicada. Por intermédio do entrevistado 01, &vpermissdo para
chegar as residéncias. As entrevistas foram realizeem horario
comercial (entre dezembro de 2013 a marco de 2014).

Os encontros foram agendados previamente, mass\@ram as
tentativas até a conquista da entrevista, deviageada de trabalho dos
pais.

O primeiro contato com a familia beneficiada foarg
apresentacdo da pesquisa e agendamento dela. Enseguondo
momento, foi realizada a entrevista, iniciada imfaimente, como um
“bate-papo”. O entrevistado contou um pouco davee como forma
de “quebrar o gelo”, instaurar a confianga. Quandclima estava
menos tenso partimos para o roteiro de entrev@dadepoimentos dos
entrevistados foram transcritos e organizados nescs 02.

Em relacdo aos professores, a dificuldade foisamdior, todos
tinham muita resisténcia em participar da pesqaiegavam que 2013
foi um ano dificil, devido a greve e a reposicas dalas. Diante do
pouco tempo e da resisténcia dos professores,spracansformar o
grupo focal em um questionario para a coleta deogla&egundo
Chizzotti (2001, p. 55,) o instrumento de coletarnhdo questionario
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[...] consiste em um conjunto de questdes pré-
elaboradas, sistematica e sequencialmente
dispostas em itens que constituem o tema da
pesquisa, com o objetivo de suscitar dos
informantes respostas por escrito ou verbalmente
sobre o0 assunto que os informantes saibam opinar

ou informar.

O questionario foi entregue para 30 (trinta) pefees, para ser
levado para casa e devolvido no dia seguinte, apdTa (sete)
retornaram. Como se trata de uma pesquisa quaitatimais relevante
€ a profundidade das respostas.

O questionario estava dividido em dois blocos elgyntas, com
a aplicacdo de questdes abertas e fechadas, a&i®ssivde facil
compreensdo. Os depoimentos obtidos com o questorfidram
transcritos e organizados nos anexos 03 e 04.

Para finalizar a coleta de dados foi feita a apalie documentos.
A producéo de documentos nas escolas é um compgoasstncial do
cotidiano, deste modo o investigador possui um mzEah de
informacdes (SARMENTO apudZAGO, CARVALHO, VILELA
(org.), 2011, p. 163).

Diante de alguns conflitos motivados pelo trafade drogas,
brigas e desavencas, no ano de 2013, entre a aiexgné a escola, foi
necessario, em 2014, transferir para outras esatgagss professores, a
secretaria, o0 coordenador pedagdgico e a direcassimA 0s
profissionais que assumiram a secretaria da estedaonheciam o
paradeiro dos documentos referente ao PBF, senthss@ia a busca
dos materiais no arquivo morto. Na busca, encoatgeins indicadores
de matriculas, frequéncia, evasédo escolar, aprovag&provacéo, 0s
quais séo apresentados nos anexos 05 e 06.

1.2.30s bastidores da Pesquisa

A fase exploratdria foi fundamental para a comgstou desta
dissertacdo. Primeiramente foi feita uma visiteér&aria Municipal de
Assisténcia Social (SEASC), onde recebi orientac@ebre o
funcionamento do Programa Bolsa Familia e sobre faasilias
beneficiarias. Como o foco era a frequéncia escot@mo
condicionalidade, identificamos a escola municigpad possuia o maior
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numero de alunos vinculados ao PBF, nesse comteatbira autorizacao
para fazer a primeira visita a escola.

Identificada a escola, fui a campo.

Primeiro dia de visita a escalamovembro de 2012, cheguei na
hora do intervalo e havia muitos policiais na feedf escola. Figuei
assustada com a movimentacao. Entrei e pedi argerpara conversar
com o diretor, ela disse que eu deveria aguardatree coberta, que
assim que o diretor pudesse, ele me atenderia.régjuduas horas e
néo fui atendida.

Figura 9 — Recreio do primeiro dia de visita & E.BJ. Victor Meirelles

Fonte: Acervo da autora, Chapeco, 2013.

Percebi o clima de tens&o e medo que envolviarasdnéarios da
higieniza¢do. Perguntei a uma servente o que tagamtecido e ela
relatou que, no inicio daquela manhd, uma turmasdass finais do
Ensino Fundamental teve uma palestra sobre preweagauso de
drogas com um policial do grupo PROERD, duranteakegtra um
adolescente de 14 anos (segundo ela, traficamt#jtafl 0 policial com
insultos, que deu voz de prisdo ao aluno em sadaulde

Como disse a servente, “foi instaurada a guerm’aluno
telefonou para a sua “gangue” e aproximadamentedilescentes
tentaram invadir a escola para linchar o policialdiretor percebeu
rapidamente a movimentagcdo no entorno da escdteraau a policia
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especial. Eram mais de 45 policiais com armas dssgrcalibre para
retirar o policial palestrante da escola. E eu é&aViegado ha poucos
minutos do ocorrido. Percebi que ndo havia clirhd embora.

Segundo dia de visita & escofai a escola e s6 estava o guarda,
ele disse que, devido ao ocorrido no dia anteaisraulas tinham sido
suspensas por trés dias para providéncias. Nessemtm tive vontade
de desistir, mas a minha inquietude se transforemucoragem e na
semana seguinte retornei a escola.

Terceiro dia de visita a escolancontrei o diretor cuidando do
recreio, apresentei-me e pedi para conversarmosohlgrsa expliquei
0 projeto de pesquisa e o diretor me levou parahexmr as
dependéncias da escola. Estavam todos ainda nssitrstados com os
Gltimos acontecimentos, ele sugeriu que eu retsenes abril de 2013,
assim os alunos estariam adaptados com a escola exprofessores.
E assim foi.

Quarto dia de visita a escolam 2013 retornei a escola para
iniciar as observacdes. Recebi da secretaria ddaasn relatério com o
nome e turma dos alunos vinculados ao Programa Balmilia. Com a
autorizacdo, assisti as aulas. Percebi o “jogo idtura” que os
professores tinham durante as aulas. Entre ensitase ameacas as
aulas discorriam. Entre brigas e acertos um contettd ou outro. Os
dias se passavam e os conflitos eram constantggof@ssores ficavam
com os nervos “a flor da pele”, tinham muita paciére medo.

Visualizei alguns pais dos alunos das sériesaiisiaclo Ensino
Fundamental que levavam os filhos para a escok entregavam aos
professores, com muito zelo e cuidado, e a madwgalunos vinham
para a escola sozinhos ou em pequenos gruposi Basseconhecida
na escola como a “professora estagiaria”. Foragmiéses de visitas
semanais em dias e turnos alternados. Essas Visitam suspensas
devido a greve municipal dos servidores.

Em novembro de 2013 tudo foi reestabelecido, édedaiciar a
coleta de dados contra o tempo, pois 0 ano estaanto. Iniciei com
o grupo focal (alunos), em uma semana enviei oitrva autorizacao
e na outra semana realizei 0os encontros no camtra tos alunos.

No primeiro dia de encontro, conheci o entrevist@d, mae de
um dos alunos participantes. Ela foi para a esamen muita
desconfianga e com medo de perder o beneficio,arsest e
conversamos por mais de meia hora; na conversajegptjuem eu era
e 0 que estava fazendo. Ela entendeu e deixolth® fhiarticipar. Os
encontros foram um sucesso.
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Ao mesmo tempo em que realizava o grupo focagvasem
contato com os professores, convidando-os a paatiala pesquisa,
infelizmente com eles ndo tive o mesmo éxito. @dggsores estavam
cansados, estressados e frustrados com as repode@aeilas. Eles ndo
tinham tempo para colaborar com a pesquisa, erg@sformei o roteiro
do grupo focal em um questionario para cada professponder em
casa e entregar no dia seguinte, poucos devolvealguns alegaram
nao ter respondido ou ainda dizendo ser: “s6 mais pesquisa, e que
nada mudaria”.

Por intermédio dos alunos, consegui 0 enderecfadaitias para
realizar a entrevista. Fui a campo, com muita mtpassei uma tarde
andando entre as vielas, sem encontrar nenhumkbefami casa, apenas
as criancgas.

Percebi que os pais saiam cedo para trabalharetsdavam a
noite. Enquanto isso, os filhos mais velhos tinlcamo tarefa cuidar da
casa, de si e dos irmdos menores. Varias casaadeisindo tinham
nenhum adolescente para cuidar das criangas, rtasam descalcas
na rua de chéo, diziam ndo ter pai e que a maeaddapara trabalhar e
s6 voltava a noite: durante tal periodo, de marési feequentavam a
escola, comiam pdo ao meio-dia e brincavam pordddade na rua, um
cuidando do outro.

Depois de dois dias retornei a escola, com agatede visitar as
familias, mas com o medo de ndo encontra-las navamEncontrei a
entrevistada 01 na porta da escola e ela pediu estavam as coisas,
contei a ela que nao tinha conseguido nenhumavesi&eEla se propds
a me ajudar e foi por intermédio dela que consag@ntrevistas.

Nos ultimos dias de aula de 2013, houve outrorootd entre
traficantes na porta da escola, alguns professmraheram os alunos
dentro da escola e foram ameagados de morte. EM, 28Hses
profissionais foram transferidos para outras escola

Inicia-se 2014 com um novo quadro de professalistores,
coordenadores e secretarias. Nesse periodo, ee @sti escola para
analisar os documentos referentes aos alunos bidniet (nimero de
matriculas, frequéncia escolar, aprovacdo e rep&wa Entrei em
contato com a secretaria municipal de educacadaebirautorizacdo
para vasculhar o arquivo morto da escola. Forams/éiias observando
e analisando os documentos encontrados. Algunssdado foram
registrados, devido aos atropelos do ano anterior.

Apbs a imerséo no “chdo da escola e nas vieldmim”, posso
dizer que muitas das minhas percepcdes foram roadds, pois é
impossivel viver tudo isso e continuar a mesmaqgaedsso porque o
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“preconceito” que envolve o Programa Bolsa Faméiéa pode ser
compreendido quando vivido na pele, na sua re@ssétade.

1.2.4Procedimentos de Analise dos dados

Segundo Minayo (2010, p. 229) a analise de dadppr®cesso
de formacdo de sentido além dos dados, e tal f@wnase da
consolidando, limitando e interpretando o que asges disseram e 0
gque o pesquisador viu e leu, isto é, o0 processdodmacdo de
significado. A analise dos dados é um processo lxomue envolve
retrocessos entre dados pouco concretos e con@higtos, entre
raciocinio indutivo e dedutivo, entre descricdo néerpretacao. Os
significados ou entendimentos constituem a corggtatde um estudo.

A autora supramencionada chama a atencao pam@bs&gulos a
uma andlise eficiente em pesquisa qualitativa.i@ero diz respeit@
ilusdo do pesquisador em ver as conclus@grimeira vista, como
“transparentes”, ou seja, pensar que a realidadedddos, logo de
inicio, se apresenta de forma nitida a seus ofesa ilusdo pode levar
0 pesquisador a uma simplificacdo dos dados, camdtwn a
conclusdes superficiais ou equivocadas. O segubd@ailo se refere
ao fato de @esquisador se envolver tanto com os métodosécairhs
a ponto de esquecer os significados presentes e dgados E o
terceiro limitador para uma analise mais rica degpisa relaciona-se a
dificuldade que o pesquisador pode ter em articagrconclusdes que
surgem dos dados concretos com conhecimentos mmgkos ou mais
abstratos Esse fato pode produzir um distanciamento entre
fundamentacéo tedrica e a pratica da pesquisa.

Dentre as varias técnicas de analise de dadosesquisa
gualitativa, Minayo (2010, p. 303) apresenta trésdatidades de
analise: Analise de Conteldo, Analise do Discursa eAnalise
Hermenéutica-Dialética. Dessas, optei pela AndiseContelido, que
diz respeito a técnica que permite tornar replisagevalidas inferéncias
sobre dados de um determinado contexto, por meipraedimentos
especializados e cientificos.

Existem varias modalidades de Andlise de Conteddotre as
gquais optamos pela “analise tematica”, consideegapriada para as
investigacbes qualitativas em educacdo (MINAYO, @0IMinayo
(2010, p. 316-318) divide a analise dos dados &% étapas: pré-
analise, exploracdo do material e tratamento deslteslos obtidos,
etapa na qual também acontece a interpretacaoadios.dA “[...] pré-
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andlise consiste na escolha dos documentos a serelisados e na
retomada das hipoteses e dos objetivos iniciais péaquisa.”

(MINAYO, 2010, p. 316). A pré-analise pode ser deposta nas

seguintes tarefas: “leitura fluente” (o pesquisadana contato direto e
intenso com o material de campo, deixando-se inmaregelo seu

conteldo), “constituicdo do corpus” (diz respeitoumiverso estudado
em sua totalidade — exaustividade, representatigidaomogeneidade e
pertinéncia); e “formulagdo e reformulacdo de tépés e objetivos”
(retomada da etapa exploratéria, tendo como paréanud leitura

exaustiva do material as indagac6des iniciais) (M¥XDA 2010, p. 316-

317).

A segunda etapa é denominada de “exploracédo daiatgtque
consiste em uma operacao classificatoria que videamcar o nucleo de
compreensdo do texto. Busca-se encontrar ‘“categogiae sao
expressdes ou palavras significativas em funcéajaais o contetdo de
uma fala sera organizado”. Primeiramente, recatasstexto em
unidades de registro que podem se constituir de/gze, frases, temas,
indicados como relevantes na pré-analise. Depsislleem-se regras de
contagem. Por Ultimo, realiza-se “[...] a classif@o e a agregacao de
dados, escolhendo as categorias tedricas ou eamire&sponsaveis pela
especificacdo dos temas.” (MINAYO, 2010, p. 317)318

A terceira e Ultima etapa é denominada de “tramtdonelos
resultados obtidos e interpretacdo”. Nessa etapdades brutos séo
submetidos a operacdes estatisticas simples, paraealpossa propor
inferéncias e realizar as interpretacdes (MINAYQL@ p. 318).

Contudo, as vantagens que a pesquisa qualitafs@ce no
ambito da educacéo permitem conhecer a realidadengandimensao
que o fator humano apresenta em sua realidade. @aengionamos
anteriormente, para realizar a analise dos dadalgajivos aplicamos o
recurso de andlise do conteldo (analise temabaafando extrair, das
respostas coletadas com os alunos, familiares degsares, o0s
elementos necessérios para responder ao problepesdeisa’O que
revelam as vozes dos sujeitos das familias beaéfisido Programa
Bolsa Familia em relacio a frequéncia escolar como
condicionalidade?”

A construcdo da categorizacdo dos dados levouoasideracdo
0 entrelacamento e a tensdo dialética entre céisgoperacionais e
empiricas. Assim, as categorias operacionais igemit publicas e
sociais, Bolsa Familia, Inclusdo, etc.) e empiricas evidéncias
empiricas, permitiram o surgimento de conceitoB)ate e subtemas
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relacionados direta ou indiretamente ao objeto slede, conforme o

quadro abaixo:

Quadro 1 — Categorias, conceitos, temas, subtemas palavras-chaves
emergidas na coleta de dados

Ajuda financeira
Trabalho

infantil
Obrigactes
Preconceito
Dignidade
Autoestima
Consumo

Conjuntura PBF e Familia Escola/
Condicionalidades Educacao
Politicas sociais| Inclusao social Ajuda financeira| Drogas
e publicas Exclusao social Consumo Rua
Transferéncia | Assisténcia Social | Alimentacao Criminalidade
de renda Renda Vestuario Frequéncia
Capitalismo Escola Luz e 4gua escolar
Neoliberalismo | Qualificacédo Mées — chefes | Consumo
Globalizacéo profissional de familia Trabalho
Desemprego Direitos Baixa infantil
estrutural Deveres escolaridade Tarefas
Emprego Comodismo Despesas de escolares
informal PERDA do casa Obrigactes
Pobreza beneficio Poder de Alimentacao,
Fome Recadastramento | compra vestuario,
Miséria Baixa escolaridade | Alimentacao material escolar
Desigualdades Vestuario Insercéo social
sociais Luz e 4gua Qualificacéo
Lula Necessidades | profissional
Fernando basicas Perspectiva de
Henrique Escola futuro
Cardoso Qualidade de Autoestima
vida Desempenho
Discriminacdo | escolar

Aprendizagem
escolar
Controle
Escolar
Analfabetismo

Fonte: Registro da autora.

Para dar consisténcia a abordagem tedrica destarwicao, fiz
uma reflexdo sobre a produgdo bibliografica narditea existente
(teses, dissertacdes, periodicos, livros, repontage revistas e jornais)
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sobre o fendmeno da ‘“transferéncia de renda”, queosverteu no
Programa Bolsa Familia. Identifiquei as categor@s)ceitos, temas,
subtemas e palavras-chaves encontrados na coleiadds, o que sera
apresentado nos capitulos a seguir.

N&o se trata de um amontoado de ideias de auerssas
teorias/conceitos, sem nenhuma delimitacdo e coaizacdo do
problema de pesquisa.

A abordagem tedrica é constituida considerandaparitancia no
processo investigativo das indicacdes bibliograficae levem em
consideracao a importancia da presenca, na pesgiasaefinicdo de
termos que possam, na medida do possivel, abamaad, conceitos,
pressupostos e categorias.

“Trata-se de tomar o ser como uma realidade mlatie em
movimento, pois 0s conceitos/categorias ndo sdwadas reduzidas a
coisa dada e com funcgdes necessarias colocadastusezaa de
determinada coisa”, ou seja, “[...] a teoria éngdiagem privilegiada, ja
gue é a possibilidade sempre renovada de rupturauhalo empirico-
sensivel” (JANTSCHapud BIANCHETTI; MEKSENAS, 2008, p. 48-
49).






CAPITULO Il - ESTADO, SOCIEDADE, POLITICAS PUBLICAS
E SOCIAIS

2.1 A relacéo entre Estado e Sociedade

Este capitulo tem como objetivo analisar o papdEstadé e sua
relacdo com a sociedade ctvilsso implica compreender a dinamica das
relacbes sociais, uma vez que o Estado em contextafais,
econdmicos e politicos distintos pode ora assunairaateristicas
restritas (voltado para o interesse de uma Un&sse), ora ampliadas
(aberto a interesses de diferentes segmentos dedade civil). Tais
reflexdes sdo de suma relevancia, principalmendmdp estad em pauta
a problemética relativa as politicas de distriboicle renda, isto &, o
Programa Bolsa Familia (PBF). Neste sentido, apessar o papel do
Estado e as politicas que por ele sdo gestadasenpode olvidar da
multidimensionalidade e complexidade da probleraatia distribuicdo
de renda, considerando que

O entendimento é de que o sistema de producédo
capitalista, centrado na expropriagdo e na
exploracdo para garantir a mais-valia, e a
reparticdo injusta e desigual da renda nacional
entre as classes sociais sdo responsaveis pela
instituicdo de um processo excludente, gerador e
reprodutor da pobreza, entendida enquanto
fenbmeno estrutural, complexo, de natureza
multidimensional, relativo, ndo podendo ser
considerado como mera insuficiéncia de renda é
também desigualdade na distribuicdo da riqueza
socialmente produzida; € ndo acesso a servicos

3 Estado ndo existe uma Unica definicdo. Para o liberaligmrgués, € a nag&o juridicamente
organizada. Sem distingdes de classes, nos reeaem todos por igual. Para o marxismo, é
cristalizagdo institucional de determinadas relac¢geciais de for¢a: por isso defende uns,
contra outros e tem um contetdo de classe. O eierpermanente deoder do Estado
(independentemente de quem seja o presidente ealeayrtido esteja no governo) tem um
contelido de classautorgado pelo setor social que detém o poder.ds&osujeito a eleigdes,
ndo se vota. A Unica maneira de alterar o contei@dolasse de um Estado é mediante uma
revolugdo. O poder do Estado vem acompanhado tiiigdes hegeménicas (BOTTOMORE,
1983).

4 Para uma maior compreens&o do conceito de soeigildl ver capitulo IV — item 3 do livro
Politicas Sociais de Potyarde A. P. Pereira (2011, p. 149- 162).
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basicos; a informacéo; ao trabalho e a uma renda
digna; € ndo a participacdo social e politica.
(SILVA; SIVA, 2010).

Existem diferentes doutrinas, teorias ou concepgde definem
o Estado, sendo assim, € uma arena de conflitositdeesse. Os
diferentes modelos institucionais de Estado nomecde nossa histéria
estdo assentados na ideia de “Poder”, configuracmimbinagbes
institucionalizadas de dominacdo. Neste estudotizafaos o Estado
sob o dominio capitalista e suas diferentes cordigies com a
sociedade, bem como as formas de regulacdo Somake modo de
producao.

A ideia de dominagdo como nucleo do conceito dadesvem
desde os gregos, para 0s quais 0 Estado e ateirecairsos politicos
que sempre andavam de méos dadas. Para limitaodalr, a lei foi
pensada, como instancia soberana e superior cama fdisciplinadora
e educativa. Dando novas obriga¢fes ao Estado, zelmopela justica,
pela paz, pela seguranca da comunidade, pelos meiosmunicacao,
entre outros. Desenha-se 0 conceito de servigdcpul#gulador das
relacdes humanas e das atividades econémicasgstest

Na era moderna, a no¢do de Estado de Direito o&stizdo
limitado pela lei ganhou relevancia, iniciando &da do principio do
controle publico com base em normas e estratégialfticas,
enquadrando o Estado nos limites constitucionaisgiabnente
legitimados. Neste periodo o Estado transformassemais elevada
associacdo de membros da sociedade, devendo estbes marcos
para a atuacéo conjunta das forcas sociais e assepidentidade e a
autonomia delas.

Com a industrializagdo, a regulamentacédo juridiaa relacdes
entre os membros da sociedade pré-industrial, também as relacdes
de producédo sofreram drasticas mudancas (socieldalilae mercado),
e a regulamentacao da vida individual se transfarem tema de direito
publico, desse modo, os direitos privados, deferddipelos liberais,
perderam a primazia perante o Estado.

® Processos e meios pacificos de controle ou ajest@nsocial pelos quais o Estado leva os
membros da sociedade a adotarem comportamentdss,idelacdes e praticas compativeis
com a légica do sistema social do qual fazem parte.
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Para dar conta das crescentes demandas socigindasl da
“questao sociaP, entdo desencadeada, o Estado renuncia a suaqgosic
de “arbitro social’ para tornar-se interventor, g@a®lo a regular a
economia e a sociedade, empreendendo acbes sopiaigendo
beneficios e servicos e, assim, originando o Eslad®em-Estar Social,

e enfatizando as politicas sociais, foco de nassestigacdo, as quais
mencionaremos a seguir.

2.2 O surgimento das Politicas Sociais e seus Refle na
Atualidade

Para entendermos o “surgimento das politicas isboia seus
reflexos na atualidade, buscamos grandes pesqtesada area, como
Behring (2000), Behring; Boschetti (2006), Bottom@d983), Cunha;
Cunha (2002), Faleiros (1991), Piana (2009), Per@002) e Sposati
(2000), os quais nos ajudaram a entender essespobistorico.

N&o podemos precisar um periodo especifico ddrnsargo das
chamadas politicas sociais, pois, como processalselas se originam
na confluéncia dos movimentos de ascensdo do ksmitacomo a
Revolucdo Industrial, das lutas de cldseedo desenvolvimento da
intervencdo estatal, porém sua generalizacdo s#uaa transicdo do
capitalismo concorrencfal para o capitalismo monopolista,
especialmente em sua fase tardia, apés a Seguratea®lundial (pos
1945) (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 47).

As sociedades pré-capitalistas assumiam algumas
responsabilidades sociais, com o intuito de maaterdem social e

6 Porquestdo sociaéntende-se o conjunto das refragdes produzidasmpedm de producdo
capitalista, que para se produzir e reproduzintdésima parcela majoritaria da populagédo do
acesso a riqueza social, o que, na formagdo sbrcisileira, tem alcangado o limite da
iniquidade. Somente em fins do século XIX, em f@@®rganizacéo politica dos trabalhadores
em nivel mundial, passou a ser conhecida e enétentzelo Estado (IAMAMOTO;
CARVALHO, 1982).

" Classes sociaiggrandes conjuntos de seres humanos que compartiim mesmo modo de
vida e uma mesma condi¢&o de existéncia. Diferansm enfrentam-se entre si, constroem
sua propria identidade social e se definem tanta peopriedade ou ndo dos meios de
producdo quanto pelos seus interesses, sua cylblitica, sua experiéncia de luta, suas
tradicbes e sua consciéncia de classe (de si mesmde seus inimigos). As classes
exploradoras vivem as custas das classes explorddasnam-nas e as oprimem, por isso
vivem em luta e conflito permanente ao longo d&hies (BOTTOMORE, 1983).

8 Capitalismo concorrencialfase do capitalismo que teve inicio com o aparento de
maquinas movidas por energia ndo humana. Inicreedrglaterra com a méaquina a vapor, por
volta de 1746, e finda com o inicio dos monopdBEHRING, 2000, p. 32).
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punir a vagabundagem. Ao lado da caridade privadde eacbes

filantropicas, algumas iniciativas pontuais com acgeristicas

assistenciais sao identificadas como protoformgsotiBcas sociais, sdo

elas:

« Estatuto dos trabalhadores (1349);

¢ Estatuto dos Arteséos (1563);

« Leis dos pobres elisabetanas (entre 1531 e 1601);

» Lei de domicilio Settlement Act 1662);

e Speenhamland A¢1795);

e Leirevisora das Leis dos Pobr&o6r Law Amendment Aet1834)
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 48-49).

Podemos dizer que tais leis tinham um carater tiganie
repressivo do trabalho, porque obrigavam o pobeeatar qualquer
trabalho que Ihe fosse oferecido, ou seja, o paBre podia negociar
formas de remuneracdo (BEHRING; BOSCHETTI, 2006.8).

Se as legislagbes sociais pré-capitalistas eramitiyas,
restritivas e agiam na interseccdo da assisténdi@lse do trabalho
forcado, o “abandono” dessas timidas e repressieaidas de protecao
no auge da Revolugdo Industrial lanca os pobressavitddo da
liberdade sem prote¢do”, no contexto de plena swgidsudo trabalho ao
capital, provocando o pauperismo como fenémeno najsdo
decorrente da chamada questéo social (BEHRING; B4EST]1, 2006,
p. 51).

Deixamos de lado as “protoformas” de politicasiasc e
passamos para o “surgimento” delas, centrando-mo4 380, periodo
marcado pelo liberalismoe sustentado pela concepcdo do trabalho
como mercadoria, e sua regulacdo pelo livre met€ado

9 Liberalisma corrente ideol6gica que acompanha a ascensamgeopolitico da burguesia até
quando esta chega ao poder. Em seus principiosmatdw apogeu do século XVIII europeu,
caracteriza-se por combater a reacdo absolutiftaydidt o pensamento livre, promover a
liberdade de comércio e as liberdades publicas.aMadicalmente quando a burguesia chega
ao poder e entra em cena a classe operaria eadigooi. Entdo, torna-se reacionario. Hoje em
dia, oneoliberalismosomente contém, daquela ideologia, a defesa dodameércio, tornando-
se absolutamente conservador, partidario de gosetaspéticos, opositor a todo pensamento
livre e inimigo das liberdades publicas. Por issmove o controle e a vigilancia permanentes
dos individuos (BOTTOMORE, 1983).

10 Produg&o-mercado-consuma produgédo é o ambito no qual se geram as meiaado
Assim se produz a exploragdo (invisivel a consiémediata). O mercado é o lugar da
distribui¢do e do intercAmbio de mercadorias. Eaismisivel no capitalismo. O consumo é o
espaco em que as mercadorias chegam aos conswsnifiegeindo Marx, apesar de todos estes
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Neste periodo o estado liberal era caracterizadio ipdividuo
que busca seu préprio interesse econémico prop@neitd 0 bem-estar
coletivo, predominava a liberdade e competitivijademiséria foi
naturalizad&, mantendo um Estado minimo que assume ao papel
“neutro” de legislador e arbitro, desenvolvendoescfomplementares
ao mercado em forma de politicas sociais paligtidesse modo
podemos afirmar que o enfrentamento da questdal docirepressivo,
seguido de algumas mudancas timidas, reivindicgoela classe
trabalhadora sem atingir as causas da questad'3¢eiANA, 2009, p.
25).

As primeiras acfes de politicas sociais ocorregatne Estado
liberal (século XIX) e Estado social capitalistaégglo XX),
reconhecendo os direitos sociais sem prejudicafundamentos do
capitalismo (PIANA, 2009, p. 25).

A organizacdo da classe trabalhadora foi detemténpara a
mudanca da natureza do Estado liberal no final&tmls XIX, e os
ganhos sociais e politicos obtidos mais precisament século XX
pelos trabalhador&s A busca da classe operaria pela emancipacéo
humana, a socializacdo da riqueza e uma nova orstegetaria
garantiram algumas conquistas importantes na diéoeedss direitos
politicos, tais como: o direito de voto, de orgagé@o e a formacéo de
sindicatos e partidos, de livre expresséo e mdaiés, e de ampliar os

momentos estarem relacionados, o que marca o donconjunto é a relacdo de producéo
(BOTTOMORE, 1983).

11 Os liberais veem a miséria como natural e insdljpais decorre da imperfectibilidade
humana, ou seja, a miséria é compreendida comdtagsuda moral humana e ndo como
resultado do acesso desigual a riqueza socialrpendetiva (BEHRING; BOSCHETTI, 2006,

p. 62).

12A questdo social decorrente do processo produtivo, se expressxciasdo das pessoas,
tanto da propria produgdo quanto do usufruto des leeservicos necesséarios a sua propria
producéo; no instante em que o Estado toma pasarssponsabilidade pela formulagéo e
execucdo das politicas econdmicas e sociais, aeatmmnando “arena de disputa por acesso a
riqueza social’, uma vez que as politicas envolwemflitos de interesse entre as classes
sociais (CUNHA; CUNHA, 2002).

13 Segundo Behring; Boschetti (2006, idem, p. 64Yeneralizacdo dos direitos politicos é
resultado da luta da classe trabalhadora e, sear@®guiu instituir uma nova ordem social,
contribuiu significativamente para ampliar os daoeisociais, para tencionar, questionar e
mudar o papel do Estado no ambito do capitalisrpartr do final do século XIX e inicio do
século XX. E, ainda, o surgimento das politicasa®doi gradativo e diferenciado entre os
paises, com base nos movimentos e organizacdésdieatorias da classe trabalhadora e na
correlacdo de forcas no ambito do Estado. A histlelata que é no final do século XIX o
periodo em que o Estado capitalista passa a assuairealizar acdes sociais mais amplas,
planejadas e sistematizadas sob carater de obiggtede (idem).
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direitos sociais. As transformacdes no mundo duathe determinaram
novos padrbes de organizagdo e gestdo da industnas tipos de
relacdes e contratos de trabalho e comercializaglios indices de
investimentos em avancos tecnolégicos e de autan{&ANA, 2009,
p. 26).

Segundo Cunha; Cunha (2002, p. 12), no momentaj@no
Estado toma para si a responsabilidade pela fogéola execucdo das
politicas econbmicas e sociais, acaba se tornaangmd de disputa por
acesso a riqueza social”, uma vez que as poliicaslvem conflitos de
interesse entre as classes sociais. Diante do texmsgem diversos
movimentos que lutaram por garantia de direitogscipoliticos e
sociais, e muitas das ac¢des do Estado foram rdesltias lutas. Para as
autoras, “[...] as politicas publicas tém sido da& como respostas, do
Estado, as demandas que emergem da sociedade eudpréprio
interior, sendo expressdo do compromisso publicatdacdo em uma
determinada area a longo prazo.”

No periodo taylorista/fordista havia um grande efonde
trabalhadores manuais, especializados, bem paga®tegidos pela
legislagcdo trabalhista (século XX), que, apds amaua Grande
Depressdo, passa a ser substituida pela acumuftedeel e a
descentralizacdo da economia, com o modelo togotisd qual os
direitos do trabalhador séo flexiveis ou eliminadésse processo afeta
as relagdes de trabalho e o cotidiano do trabath&to seus direitos,
como a educacdo, a saude, a habitacdo, o lazela arivada. E, com a
Era Imperialista, tem-se uma hegemonia que sevafeti partir da
consolidacdo de grandes grupos monopolizados (P|A2089, p. 26-
27).

O capitalismo monopolista intensifica suas cong@es oriundas
da organizagdo da producéo capitalista, ou segapsaducdo cada vez
mais socializada é restrita pela concentracao ralddirenda por meio
de apropriacao privada dos produtos do trabalho.

A fase monopdlica firma-se por meio do controls deercados,
garantindo maiores lucros aos capitalistas. Osresetde grandes
concorréncias aumentam seus investimentos demamaasdrgimento
de novas tecnologias e diminuindo os postos daltrapgerando uma
nova modalidade de dominacdo imposta pelo capibal rpeio da
intensificacdo do intercAmbio mundial de mercadoriecos, ideias,
informacdes, relagbes de producdo, proporcionandadantas
significativas nas relagdes humanas (PIANA, 20028p.
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O fendbmeno da globalizacdo trouxe o aumento dendg®go
estrutural®, a excluséo soci&| o aumento da pobreza, guerras politicas
e religiosas e outros, ratificando a logica do tedpique traz a
concentracdo da riqueza nas maos dos setores ntizadps e o
acirramento da desigualdade social (PIANA, 20029).

Para diminuir as contradicbes da “crise da supdrimdo,
superacumulagdo e subconsumo da ldgica do cap{@éhring;
Boschetti, apud Piana, 2009, p. 29) e manter a ordem, ocultar as
consequéncias capitalismo, criam-se mecanismos ticpseli e
econdmicos que garantem a reproducao do sisteoranarh um amplo
aparato ideologico que procura naturalizar e pagpetal modelo de
sociedade. ApOs a Segunda Guerra Mundial, consefidoo chamado
Estado de Bem-Estar SocialWélfare State e posteriormente o
neoliberalismép.

De acordo com Pereira (2002, p. 55), foram trépilases do
Estado de Bem-Estar Social das politicas sociais correspondentes
(1945 e 1975): o pleno emprego (masculino), regalcha propriedade
econbmica de poés-guerra, na doutrina keynesianao eesguema
beveridgiano de seguridade social; a universal@zagés servicos
sociais, visando atingir a todos indistintamengfatma incondicional;

e a assisténcia social como forma de protecdo, prigaipal funcao
seria a de impedir que segmentos socialmente \aveisr resvalassem
para baixo de uma linha de pobreza legitimadagmiedade.

14 0 desemprego estrutura resultante da forma de organizagdo da produggitatista que
gera um excedente de trabalhadores que ficam diggsromo exército industrial de reserva.
Na sociedade com a potencializacéo do trabalhoreete da automagéo e tecnificagéo da
economia, o desemprego estrutural toma um vultteaimaior (BEHRING, 2000, p. 35).

15 Exclus&o Socia¢ aqui entendida como uma situagéo de privag@bialque inclui pobreza,
discriminacéo, subalternidade, a ndo equidade, ca at&ssibilidade, a nédo representacao
publica como situagGes multiformes. Expressa emites situacdes, como: o crescimento da
populagdo nas ruas, nas cidades, nos abrigos,nodes® 0 crescimento da violéncia, o
desemprego de longa duragdo, a fragiliza¢do dastwsts familiares, o crescimento do uso
indevido de drogas, a mudanca do sistema prod(8R@®SATI, 2000, p. 67-8).

16 O Neoliberalismonasce com o combate (inicio da década de 1948¥%@és keynesianas e ao
ideario do Estado de Bem-Estar, sobretudo aogabrebciais e aos ganhos de produtividade
da classe trabalhadora, e com o lema de que o deekea lei social soberana. Friederich
Hayek foi o principal tedrico do neoliberalismoi¢io da década de 1940), e a ele se juntam
M. Friedman e K. Popper. E uma ideologia capitaligue defende o ajuste dos Estados
nacionais as exigéncias do capital transnaciomllizortanto, contraria aos pactos que
subordinam o capital a qualquer forma de soberpofaular ou instituicdes de interesse
publico (BOTTOMORE, 1983).
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O Estado de Bem-Estar Social foi proposto pelaad@ynesiana
e tinha como principio de acédo o pleno empregmersor desigualdade
social entre os cidaddos, assim, 0S governos sDNsAveis pela
garantia de um minimo padrdo de vida para todosidzgldos, como
direito social; o Estado passa a regular a econdeiaercado de modo
a assegurar o pleno emprego, a criacdo de sesopigs de consumo
coletivo, como a educacgdo, salde e assisténcial quania atender a
casos de extrema necessidade e minimizar a pofP&xbA, 2009, p.
30).

De acordo com Faleiros (1991, p. 28), nos paisasrep
periféricos ndo existe Welfare Statenem um plano de keynesianismo
em politica. Devido a profunda desigualdade deselsas politicas
sociais ndo sdo de acesso universal, decorrentiasodda residéncia no
pais ou da cidadania. S&o politicas “categorigs$d, €, que tém como
alvo certas categorias especificas da populacdop doabalhadores
(seguros), criangas (alimentos, vacinas) desnatrigistribuicdo de
leite), certos tipos de doentes (hansenianos, yemglo), através de
programas criados a cada gestdo governamentalndegeritérios
clientelisticos e burocraticos. Na América Latiha,grande diversidade
na implantagéo de politicas sociais, de acordocamha pais (...).

Com relacdo a periodizacdo das politicas sociaisnével de
Brasil, Pereira (2002) destaca:

« Anterior a 1930: politica social daissez-faire

« De 1930 a 1964: politica social predominantemeafeifista, com
laivos desenvolvimentistas;

« De 1964 a 1985: politica social do regime tecna@ranilitar,
incluindo a fase da abertura politica;

« De 1985 a 1990: politica social do periodo de tc@spara a
democracia liberal;

e A partir dos anos 90: politica social neoliberal.

A partir da década de 70 houve o declinio do madedbem-estar
por meio da crise capitalista agravada pelos rddsziindices de
crescimento com altas taxas de inflagdo. A regutéagéo do mercado
por parte do Estado e o avanco da organizacdoatmattadores passam
a ser considerados entraves a livre acumulacéoapigais (PIANA,
2009, p. 31-32).

Com o avanco das ideias neoliberais, ganha espaiiscurso
vitorioso do capitalismo. Tem-se uma realidade littfoa em defesa
dos interesses do capital, favorecendo grupos noliregos, em
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detrimento dos trabalhadores, realidade velada ypordiscurso de
direitos individuais; tem-se a naturalizacdo daigieddade social, a
busca pela eficiéncia e competitividade no mundogttdalizacao
(PIANA, 2009, p. 32).

Para Sposati (2000, p. 64), o maior impacto daalipacdo se
manifesta na desregulamentacéo do trabalho, ndeecbato de salarios
e no aumento do desemprego. Essa é a face pedaglabalizacéo,
pois em vez de traduzir melhores condi¢des aossy@@ vem trazendo
a globalizacao da indiferenca com os excluidos.

Conforme Piana (2009, p. 32), o neoliberalismespas ditar o
ideario de um projeto societario a ser implementas paises
capitalistas para restaurar o crescimento estigeldo como assertivas
a reestruturagcdo produtiva, a privatizagdo acederacnxugamento do
Estado, as politicas fiscais e monetérias sintdag@om 0s organismos
mundiais de hegemonia do capital, como o Fundo R4oioe
Internacional (FMI).

Segundo Pastoriniapud PIANA, 2009, p. 36), vive-se o
desmonte da cidadania social e das politicas naisiotle garantias
sociais basicas, trocadas pela transferéncia dinetendireta de bens,
recursos e outros, aos usuarios mais carentespldagéo, oferecidos
em forma de prestacéo de servi¢os sociais comadesa educacéo e a
assisténcia social, visando ao “barateamento dga fde trabalho e
consequente acumulagdo ampliada do capital”.

Essas acOes apresentam-se como formas compemsabyi
quedas do salario real, desobrigando o capitaliataatender
exclusivamente as necessidades de sobrevivénepreducédo da forca
de trabalho. Com isso, no contexto atual, partesedesustos sdo
retirados das empresas e designados ao Estadpogsei a tarefa de
suprir as necessidades basicas da classe trabahamo meio das
politicas sociais.

Assim, as politicas sociais apresentam-se comoatégias
governamentais de integracdo da forca de trabalhoretacdo de
trabalho assalariado, destinadas a atender protidasdarticulares e
especificas apresentadas pela questdo socialjbcomiio para uma
subordinacéo dos trabalhadores ao sistema vigenépreduzindo as
desigualdades sociais decorrentes das diferenteticigmcdes no
processo de producdo (PASTOREIUdAPIANA, 2009, p. 37).

Em suma, a funcéo politica das politicas socsti& |timamente
relacionada ao contexto de lutas entre as clagsrsiss opostas, ndo
podendo ser vistas como meros favores das classgisahtes para o0s
dominados, nem como conquista das reivindicacbeprassdes
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populares; assim, as politicas sociais apresergano®o expressdo da
correlagcdo de forcas e na sociedade civil, e cefessdos grupos
majoritarios no poder objetivando obter legitimidagel controle social

(PASTORINIapudPIANA, 2009, p. 37).

2.3 As Politicas Sociais e a Politica Publica de #\sténcia Social

Como vimos anteriormente, as Politicas Sociaises#iendidas
como fruto da dindmica social, instrumentos de tilegcdo e
consolidacdo hegeménica que, contraditoriamente,psimeados por
conquistas da classe trabalhadora. Elas vinculam-seumulagdd
capitalista, a qual trouxe consequéncias como aniracao exacerbada,
0 crescimento da taxa de natalidade, a consciglitica e social,
organizacdes proletérias, sindicatos, cooperatvas conflitos entre os
interesses do capitdle os do trabalH&

Quanto ao mundo do trabalho no capitalismo ne@libem que
aguele esta imerso na crise ciclica estrutural ajital, este processo
pode ser demarcado por “acumulagcdo flexivel’, geetraduz na
“reestruturacdo produtiva”, iniciada em 1973, intpado, assim, o
embate entre capital e trabalho até os dias atisais.se da na relacdo
capital-trabalho e a reestruturacdo produtiva,sctjsicas de organiza-
¢do do mundo do trabalho visam & manutencao dpssti'egemdonicos
das relac6es capitalistas de producéo da vida ese fo lucro, na pro-
priedade privada e na “superexploracdo” da forgagma de trabalho. A
acumulacao flexivel faz com que o patronato exerger poder sobre

17 Acumulagéo reinversdo do mais-valor no processo produtiem @umento da escala de
producéo. Caracteriza-se pela centralizacdo dataisap pela concentracdo do mais-valor. A
acumulagao é uma reprodugao ampliada do capital (BIMORE, 1983).

18 Capital: ndo € uma coisa eterna, nem um fator econdmicm BEmpre existiu, € um
resultado do processo histérico. E uma relaga@bsdei producgdo. E um valor que se valoriza
(se acrescenta) explorando trabalho alheio. E utheifio que se autonomiza, ganha vida
propria e se torna um sujeito autdnomo, oprimindeabalho vivo da classe trabalhadora. E
um vampiro monstruoso que se alimenta de mais-{&OTTOMORE, 1983).

1 Trabalha processo de intercAmbio e mediagio entre o seam e a natureza, inserido nas
relagdes sociais. Quando é livre, Marx o concebgaoma atividade vital humana orientada a
produzir bens segundo as leis da beleza. Porénsociadade capitalista, ndo é livre, e,
forcado, esta alienado e estranhado. Convertersa tartura € numa obrigacéo impostas pela
dominagdo capitalista. O capitalismo de nossos dimiga uma parte dos trabalhadores a
desgastar sua vida trabalhando em dobro, e cormeestante ao desemprego, em lugar de
repartir o trabalho entre todos, o que possibiditeeduzir o trabalho necessério a reproducéo
da vida e aumentar o tempo livre para o 6cio eaager(BOTTOMORE, 1983).
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os trabalhadores através da ampliagdo do contmleagital sobre o
trabalho. Entdo, os trabalhadores acuados pelordandes niveis de
desemprego e da “precarizacao flexivel” veem sedempaindical
diminuir diante das ofensivas patronais e esté&taptacdo das centrais
sindicais) contra os direitos trabalhistas conqdiz$ no limiar do
século XX (MESZAROS, 2009; HARVEY, 1998).

Todo esse processo destrutivo tem fortes conse@sénem
todos os setores da vida social, provocando umrétierento dos
poucos lacos de sociabilidade que foram vigentesraataylorista-
fordista”, forjando, assim, uma vida sem sentideritdo” e “fora” do
trabalho. A crescente destruicdo das forcas praaiippode ser pensada
a partir da “nova morfologia do trabalho” e suasnfas de
intensificacdo laborais. Estamos nos referindoaatltamento do traba-
Iho”, cujo espetaculo se esparrama por todas despalisseminando a
ideia de “inclus&o produtiva” na precarizacao fleki Assim, no a&mbito
da “rigueza e miséria do trabalho”, é possivel getrabalhadores,
“incluidos até a medula” nos diversos modos da ceapbo e do
trabalho precario. Os exemplos podem ser os maissdis, tais como:
trabalho escravo no campo; nos rincées do latifijnekploracdo do
trabalho de criangas e jovens; o trabalho na inddsutomotiva do
Brasil; o trabalho terceirizado e precarizado (imfalizado) em
indUstrias e empresas transnacionais e brasildieas;0s, empresas de
telecomunicacgdes,telemarketing além do trabalho nos bancos,
espetaculos artisticos e culturais, industrias digados, e outros
mundos do trabalho (ANTUNES, 2009).

As politicas sociais no Brasil tiveram sua trajatdnfluenciada
em politicas econdmicas internacionais. "Diferepigs, das politicas
sociais dos paises capitalistas avancados, queeramsclivies da
dependéncia econdmica e do dominio colonialistsisema de bem-
estar brasileiro sempre expressou as limitacGewridates dessas
injungbes” (PEREIRA, 2002, p. 125). Elas emergem fimal da
Republica Velha (anos 20, séc. XX), e comecam guistar espago no
periodo getulista.

A crise decorrente do esgotamento do “milagren@etco”, ao
final da década de 1970 e inicio da década de 1®®pjciou uma
conjuntura socioeconémica favoravel ao movimentsa@edade civil,
por meio de acontecimentos sociais.

Conforme Cunha e Cunha (2002, p. 13), o processo d
redemocratizacdo da sociedade brasileira levou sialatdo da
Assembleia Nacional Constituinte e a possibilidddese estabelecer
outra ordem social, em novas bases, “[...] 0 quecfam que esses
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movimentos se articulassem para tentar inscrevaa, Q@arta
Constitucional, direitos sociais que pudessemraduridos em deveres
do Estado, através de politicas publicas”.

O periodo de 1975 a 1985 é um marco histéricoqual o
movimento politico de base nos bairros (organizagéerindicatorias
urbanas) e os trabalhos das comunidades Eclesia®ase, da Igreja
Catélica, possibilitaram importantes articulagdeditipas no meio
sindical, nos partidos e em varias instituicbes staiedade civil
(PEREIRA, 2002). Nessa fase deu-se um avanco damsfode
resisténcia e desenvolveu-se a pratica do enfremi@mdo regime
militar, que ja havia perdido sua base de legitualjunto a sociedade
devido a crise econdmica iniciada em 1973.

No Brasil, o sistema de protecdo social ampliowlsente as
décadas de 1970 e 1980, com programas e servigEssatuando
como uma espécie de compensacao a repressao angemme sociais
e movimentos sindicais. Destaca-se que as pol&maais tinham como
papel central a qualificagdo dos trabalhadoreapektcendo condicdes
para o desenvolvimento da economia. Iniciou-se tanperiodo, uma
ampla reforma constitucional, que resultou na ipoacédo de direitos,
como o voto dos analfabetos, a legalizagcdo doglparpoliticos, o fim
da censura e definicdo das eleicdes diretas paeaidencia da
Republica e, por fim, a efetivacdo na Constitui¢@ueral de 1988
(FRANCO, 2003).

Ndo obstante, a reforma constitucional de 1988 Brasil
constitui-se em um marco historico no que diz rés@eampliagdo dos
direitos sociais. Conforme estabelece a Constibug 1988, em seu
Artigo 6°:

Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988).

Assim, com a promulga¢éo da Constituicio de 198®yres até
entdo desprotegidos obtiveram seus direitos basi@scidadania
assegurados.
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A Constituicdo Federal de 1988, inspirada na nagiistado de
bem-estar social, institui a Seguridade Social@a@ppara seu carater
de politica de Protecdo Soéfaarticulada a outras politicas do campo
social voltadas a garantia dos minimos sociais.aberdo com Di
Giovanni (1998, p. 10), entende-se por ProtecadaSas formas “[...]
as vezes mais, as vezes menos institucionalizagesag sociedades
constituem para proteger ou o conjunto de seus mesthb

A Seguridade Social esta baseada no tripé dadéreia, Saude
e Assisténcia Social, sob os principios de dirai®,cidadania e de
integralidade. Sendo assim, o Sistema Unico de é5¢8idS) torna-se
universal, para todos, uma vez que a Previdéngaeseontributiva,
para quem contribui com o sistema do Instituto dizai de Seguridade
Social (INSS), e a Assisténcia Social tem caratévensal para quem
dela necessitar, ou seja, visa garantir o acessoufias politicas,
possuindo em seu bojo a perspectiva da intershdeudz.

Com a instituicdo da Seguridade Social na CoigdibuFederal
de 1988, introduz-se uma nova concepc¢ao na exe@ugéplantacao
das politicas sociais. Logo, a assisténcia soeiséa a ser uma politica
de responsabilidade do Estado, voltada ao combategabreza e
incluséo social, e busca romper com o caratertassialista, passando
a incorporar conceitos de equidade, ampliagdo dositad e
emancipacao social.

20 “A Protegdo Sociak um conceito amplo que, desde meados do séculoeX¥loba a
seguridade social (ou seguranga social), 0 asseguta ou garantias a seguridade e politicas
sociais. A primeira constitui-se em um sistema m@oGtico de seguranca contra riscos,
circunstancias, perdas e danos sociais, cujaséowigs afetam negativamente as condicdes de
vida dos cidadaos. O asseguramento identifica1seasoregulamentacdes legais que garantem
ao cidadédo a seguridade social como direito. EoliSgas sociais constituem uma espécie de
politica publica que visa concretizar o direitcegwidade social, por meio de um conjunto de
medida (institui¢cBes, profissdes, beneficios, gesvie recursos programéticos e financeiros).
Nesse sentido, a protegdo social ndo é um sinddientutela, nem devera estar sujeita a
arbitrariedades, assim como a politica social tepategrante do amplo conceito de protegdo.”
(PEREIRA, 2002, p. 16).
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A assisténcia social como politica publica é intgute
instrumento de inclusdo social e estabelece conpetialy além do
enfrentamento da pobreza, a garantia dos mininuisiga

No Brasil, os minimos socidfs foram estabelecidos com a
finalidade de prover as necessidades fundamergaslarevivéncia dos
individuos. A partir do século XX, 0os minimos s@Eiacorporaram
novos elementos relacionados com a equidade secalliberdade.
Nesse sentido, a provisdo dos minimos sociais diéxaer tratada a
partir de acdes voluntaristas e passa a incor@wapoliticas sociais
definidas a partir de decisfes coletivas.

Com a regulamentacdo da Lei Organica de AssistéBotial
(LOAS) 2 — Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — sabelstidos
objetivos a serem atingidos, tais como: a proteg@adamilia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velbiaenparo as criancas
e adolescentes carentes; a promocdo da integragameecado de
trabalho; a habilitagdo e reabilitacdo das pesspasadoras de
deficiéncia e a promoc¢do de sua integracdo a valaunitaria; a
garantia de um salario minimo de beneficio mengass&oa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprove nao posseins de prover a
prépria manutencéo ou de té-la provida por sualitami

2 pereira (2002, p. 26) afirma que, embora os termgsmos e basicos parecam ser
equivalentes, no plano politico decisério constituema temeridade; assim, é necessario,
portanto, esclarecer os termos prescritos na leiutdra ainda sugere a utilizagdo do termo
basico em vez de minimos, pois, segundo a suaajefédsimose basicossdo conceitos
diferentes, sendo o primeiro identificado com memasnor, “identificado com patamares de
satisfagdo de necessidades que beiram a despretgali. J& o segundo conceito preconiza
algo fundamental, primordial, ‘[..hasicoque na LOAS qualifica as necessidades a serem
satisfeitas (necessidades basicas), constitui-oeprésito ou as condi¢des prévias suficientes
para o exercicio da cidadania [...].” Assim, engaanminimopressupde supressao ou cortes
de atendimentos, tal como propd&e a ideologia liberaasicorequer investimentos sociais de
qualidade para preparar o terreno a partir do maédres atendimentos podem ser prestados e
otimizados. Em outros termos, enquantaiaimonega o Htimd’ de atendimenta basico é a
mola-mestra que impulsiona a satisfacéo de neeelssidem direco a@timo (PEREIRA,
2002, p. 26-27).

22 para aprofundar o assunto sobre os minimos sosiggerimos a leitura: MACEDO, Myrtes
de A.; BRITO, Sebastiana R. deransferéncia de rendaima nova face de protegdo social?
Rio de Janeiro: PUC-Rio; Sao Paulo: Loyola, 2004.

2 Qs principios da LOAS s&o a supremacia do atemdovis necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econémica; a univeisgiio dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatario da acéo assistencial alcangavel gelasis politicas publicas (capitulo I, segéo |,
artigo quarto).
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A assisténcia social realiza-se de forma integrasigpoliticas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobrezarantia dos minimos
sociais, ao provimento de condi¢des para atending@ncias sociais e
a universalizacédo dos direitos sociais.

O novo paradigma pode ser traduzido em acOesvilames
voltadas a promog¢éo humana e ao desenvolvimenial slos cidadaos
que vivem em situacdo de vulnerabilidade e exclus@mal. Outro
aspecto importante implementado a partir da LBA®fere-se ao
processo de participacdo da sociedade na discusdaboracéo,
monitoramento e avaliacdo das politicas sociaisticip@cao esta
enquanto algo inerente ao controle social, frentdefnocratizagéo
societéria. Todos esses processos sdo discutidpaceliados nos
conselhos de composicdo paritéria entre governaciedade civil, ou
conferéncias, constituidas nas trés esferas domgmve

A rede socioassistencial € constituida por umuwtajintegrado
de agbes conjuntas da sociedade e da iniciativdicpufservicos,
programas e projetos). Estéo definidos trés tigoseseficios:

* O Beneficio de Prestac&o Continuada (BPC): constitesséo de
um salario minimo mensal ao idoso (65 anos ou raas)pessoas
com deficiéncia que comprovarem nao ter condi¢cédsadbalhar ou
ter o sustento suprido pela familia, e que aprasentnda mensal
per capitainferior a 25% do salario minimo vigente;

2 “A assisténcia social rege-se pelos seguintes pibei supremacia do atendimento as
necessidades sociais sobre as exigéncias de tel#dbi econdmica; universalizacdo dos
direitos sociais, a fim de tornar o destinatarioagdo assistencial alcancavel pelas demais
politicas publicas; respeito a dignidade do cidadficsua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servigos de qualidade, bem como a@mia familiar e comunitaria, vedando-
se qualquer comprovagdo vexatoria de necessidgdejdade de direitos no acesso ao
atendimento, sem discriminacdo de qualquer naturgzaantindo-se equivaléncia as
populagdes urbanas e rurais; divulgacdo ampla dosfitios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidaesRmler Publico e dos critérios para sua
concessdo.” (LEI N. 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 199Bisponivel em:
<http://www.assistenciasocial.al.gov.br/legislategislacao-federal/LOAS.pdf>. Acesso em:
26 jun. 2013).

*kk
“A organizag&o da assisténcia social tem como basseguintes diretrizeslescentralizagao
politico-administrativa para os Estados, o DistRtaleral e os Municipios, e comando Unico
das acdes em cada esfera de governo; participac@opllacdo, por meio de organizagbes
representativas, na formulagdo das politicas e amirale das agbes em todos os niveis;
primazia da responsabilidade do Estado na condiggmlitica de assisténcia social em cada
esfera de governo.” (LEI N. 8.742, DE 7 DE DEZEMBRIE 1993. Disponivel em: <
http://www.assistenciasocial.al.gov.br/legislacegiflacao-federal/LOAS.pdf>. Acesso em:
26 jun. 2013).
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» Beneficios eventuais: tem como objetivo o auxitiosituacdes de
natalidade ou morte, e ainda em situacfes de \allilieiade
temporaria;

» Transferéncia de renda (Programa Bolsa Familiastitai-se em
um programa de repasse direto de renda aos banieficitendo
como foco principal o acesso a renda, o combatena,fa pobreza,
possibilitando a emancipacéo e a autonomia dodibiémn®s e suas
familias.

O sistema de protecdo social est4d organizado ewisnde
complexidade, estabelecidos a partir da situacdo/ulieerabilidade
social: protecao social basica e protecao espeesh dividida em
média e alta complexidade.

A protecdo social basica tem como objetivo ateadeopulacéo
que vive em situacdo de vulnerabilidade socialpdente da pobreza,
auséncia de renda, entre outras situagfes, comomizacdes étnicas,
por deficiéncias, com a fragilizacdo de vinculaiabs.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (QRASuma
unidade publica estatal localizada em areas conorewiindices de
vulnerabilidade e risco social, destinada ao ateadio
socioassistencial de familias. Ele constitui umaespde concretizacéo
dos direitos socioassistenciais nos territériosterr@izando a politica
de assisténcia social, ou seja, é o lugar que lplitssi em geral, o
primeiro acesso das familias aos direitos socistassiiais e, portanto, a
protecdo social. Estrutura-se, assim, como porenttada dos usuarios

% “Destacam-se como principais atuagdes do CRAS¢eancontinuados de Protecdo Social
Béasica de Assisténcia Social para familias, seumbres e individuos em situacdo de
vulnerabilidade social, por meio do PAIF, tais conagolhimento, acompanhamento em
servicos socioeducativos e de convivéncia ou pdesagocioassistenciais, encaminhamentos
para a rede de protecédo social existente no lugde wivem e para os demais servigos das
outras politicas sociais, orientacdo e apoio nargar dos seus direitos de cidadania e de
convivéncia familiar e comunitéaria; Articula e falkce a rede de Protecdo Social Basica local;
Previne as situag6es de risco no territorio ondermifamilias em situagio de vulnerabilidade
social apoiando familias e individuos em suas ddamrsociais, inserindo-os na rede de
protecéo social e promove 0s meios necessariogjparfortalecam seus vinculos familiares e
comunitarios e acessem seus direitos de cidadanigMINISTERIO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2013a. Disnivel em:
<www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assif-social/psb-protecao-especial-
basica/cras-centro-de-referencias-de-assistencialeoas-institucional>. Acesso em: 27 fev.
2013).
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da politica de assisténcia social para a rede déed&o Basica e
referéncia para encaminhamentos a Protecéo Especial

A protecdo social especial destina-se a individuasfamilia®®
gue se encontram em situacao de risco pessoala, sotiveram seus
direitos violados.

Neste tipo de protecdo h& dois niveis de compelddmédia e
alta. Os servicos de média complexidade séo ddssrao atendimento
para as familias que tiveram seus direitos violad@s que 0s vinculos
familiares e comunitarios foram preservados. Namndimentos de
média complexidade ndo existem mais vinculos famili. Os servigos
de protecdo social especial de alta complexidade deftinados as
familias e aos cidadados que se encontram em situlEcdmeaca ou sem
referéncia e que necessitam ser retirados do donvamiliar ou
comunitario. Em tais casos, é garantida a protetgégral, com a oferta
de moradia, de alimentacédo, entre outros.

Neste sistema, 0s municipios sdo habilitados dedaccom o
nivel de gestéo: inicial, basica e plena. A hagéb esta relacionada
diretamente com as condi¢des estruturais e comaiatdo municipio e
com a capacidade de executar e financiar os sendeoassisténcia
social. Assim, a habilitagdo é operacionalizadaarome a capacidade
do nivel de gestdo de cada municipio, envolvimeptditico e
administrativo.

Conforme apresentado, a assisténcia social nimsogltanos foi
reestruturada buscando a reinsercdo social dadiammei garantindo
maior eficiéncia na sua operacionalizagdo. No ¢otaapesar da nova
concepcgdo, ainda ha identificacdo da assisténc@als@om o
assistencialismo e com a filantropia. Isso ocomiacgpalmente pela
dificuldade enfrentada pelas politicas sociais esmpver efetivamente
a inclusdo social, pela permanéncia de acdes vssletpaliativas e,
conforme destaca Yazbek (2004, p. 19), “[...] faemlas nos mais
pobres entre os pobres, 0 que vem restringindovaissacdes dessas
politicas, bem como pela dificuldade de implantdies integradas com
as demais politicas sociais.”

Observa-se, nesse contexto, a necessidade deniagdla de
programas que rompam com praticas assistencialistagse articulem
acOes para a promocdo do desenvolvimento socialmAsendo, entre

% Familia, na definigdo da lei que criou a Bolsa fiamé entendida como a “[...] unidade

nuclear, eventualmente ampliada por pessoas queetpossuem lacos de parentesco ou
afinidade, que forma um grupo domeéstico e viva somesmo teto, mantendo-se pela
contribuicdo de seus membros.” (MDS, 2009).
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0s mecanismos de protecdo social implantados, ogrgmnas de
transferéncia de renda ganham especial énfase Imassidécadas,
conforme exposto a seguir.

2.4 Um Breve Histérico dos Programas de Transferérec de Renda
no Brasil

Essa modalidade de programa social consiste éskeante na
transferéncia direta de recurso monetario a indoddou a familias
pobres. Embora programas de tal natureza tenhagideuno Brasil
somente no periodo mais recente, consta da litaraBilva (1997, p.
26), que as discussdes sobre propostas para garamtminimo de
subsisténcia remontam a épocas histéricas maistasmoomo vimos
anteriormente.

O debate sobre a instituicdo de Programas de Rdfrdma no
Brasil, ganha destague na agenda publica naciqueatia dos primeiros
anos da década de 1990. Porém, autores como Badzhek e Giovanni
(2008, p. 32) consideram que a histéria de ingfimide minimos
sociais no contexto da protecdo social brasileossp antecedentes.
Eles sdo identificados em beneficios que implicaamsferéncia de
renda direta a determinados segmentos sociais,ctai®: o0 salario
minimo implantado em 1940, que garante uma renddanmai aos
trabalhadores formais; o seguro-desemprego (1986aleono-salarial,
também vinculados ao trabalho; a Renda Mensalidi@a{1974), que
foi substituida pelo Beneficio de Prestagcdo CoatlauBPC) em 1988;
a Previdéncia Social Rural, que, reformulada nas@toicdo de 1988,
transfere uma renda para pessoas idosas, vilvas estado de
recuperacao por doencgas ou acidentes de trabalho.

O desenvolvimento histérico dos Programas de Tegdmscia de
Rendd a partir dos anos de 1990 é tratado por Silva,b¥laze
Giovanni (2008, p. 94 a 101) a partir dsmco momentoglistintos,
resumidos a seguir:

27 s80 considerados Programas de Transferéncia diaRepueles destinados a efetuar uma
transferéncia monetéria, independentemente degpobdnitribuicdo, a familias pobres, assim
consideradas a partr de um determinado corte dedareper capita familiar,
predominantemente, no caso dos programas fedataisneio salario minimo (SILVA;
YAZBEK; GIOVANNI, 2008, p. 130).
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Primeiro momento inicia-se em 1991, com a apresentacdo e
aprovacdo no Senado Federal do Projeto de Lei/@18@ropondo a
instituicdo do Programa de Garantia de Renda Minif@RM), de
autoria do senador Eduardo Suplicy (PT-8PD programa tinha como
objetivo garantir uma renda minima a todo brasilaipartir de 25 anos
de idade, com renda abaixo de 45 mil cruzeirogpuza. O Projeto foi
obstruido na Camara dos Deputados. Véarios outrojetps de renda
minima tramitaram no Congresso no periodo.

Segundo momenta@ompreende o periodo entre 1991 e 1993,
guando Camargo defendeu uma proposta de transie@daaenda no
valor de um salario minimo a todas as familiasgfrethdentemente da
renda familiar, que tivessem filhos entre 5 e 16samatriculados e
frequentando regularmente escolas publicas. A gtepotroduz a ideia
de articular uma renda monetaria, de carater assial e
compensatério, com a educacao, de carater estrutorao estratégia
de enfrentamento & pobreza. Outra inovacdo foi lestitwicdo do
individuo pela unidade familiar como beneficiaria.

Terceiro momento periodo que se inicia em 1995, com a
implantacdo das primeiras experiéncias municipads pdliticas de
transferéncia de renda nos municipios de CampRi®irdao Preto e
Santos (SP) e em Brasilia (DF), expandindo-se depara outros
municipios e estados. No plano nacional comecgwinmeiro mandato
do Governo de Fernando Henrique Cardoso. Foi agmo¥aojeto de
Lei n. 9.533, de 10 de dezembro de 1997, do deputdelson
Marchezan (PSDB-RS), sancionada pelo presidenteaféo Henrique
em 2 de junho de 1998, por intermédio do Decre®.609. Recebeu a
denominagcédo de Programa de Garantia de Renda Miigara toda
crianca na escola” (PGRM), cuja implementacao rfmiada em 1999.
Tinha como objetivo complementar a renda de segreaenttremamente
pobres, cabendo ao municipio a sua execucao. Sbi#idade dependia
de autorizacdo do Executivo, ou seja, era de carafeenas
“autorizativo”. Nesse periodo foi implantado o Reoga Comunidade
Solidaria, que se caracterizou como uma estratdgiacombate a

2 A proposta do PGRM do senador inspirava-se na idei Imposto Negativo preconizada

pelo liberal Milton Friedman, segundo a qual aspas com renda acima de um determinado
piso previamente fixado (linha de pobreza) devenmagar imposto de renda, ao passo que
aquelas com renda abaixo do referido piso dever@eber uma renda minima, em dinheiro.

Portanto, seus beneficiarios séo trabalhadoregspegam auferindo alguma renda do trabalho
e, segundo o pensamento liberal, a renda deveisegnanpara ndo desestimular o individuo a

buscar trabalho no mercado (SILVA; YAZBEK; GIOVANNIOO0S, p. 47 e 93).
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pobreza, focalizado em municipios mais miseralmseado em uma
gestdo que excluia a participacdo dos movimentaaiso

Quarto momentotem inicio em 2001, no segundo mandato de
Fernando Henrique (1999-2003), caracterizado conmmento de
grande expansdo de Programas de Renda Minima, cestiiog
descentralizada, por meio da iniciativa do Govdtaderal. O Programa
de Garantia de Renda Minima “para toda criancascal& (PGRM),
aprovado em dezembro de 1997, foi substituido Pedgrama Nacional
de Renda Minima vinculado a Educacao, “Bolsa E5cqlze passou a
ser implementado em julho de 2001. Foram criadosbém os
programas Bolsa Alimentacdo, Bolsa Renda, Vale-@age outros,
além de expandidas as a¢bes do Programa de Eg&alida Trabalho
Infantil (PETI), criado em 1996, e do Beneficio d&restacao
Continuada. Tais programas passam a ser considepaiio Governo
como o eixo central de uma “Rede de Protegéo SotialEntra na
agenda do debate nacional uma nova discussdo amdarRenda de
Cidadania, a partir do Projeto de Lei n. 266, d@120do senador
Suplicy, propondo uma renda basica incondicionaltodos o0s
brasileiros.

Quinto momentoinicia-se em 2003, com o Governo Lula, que
lancou o Fome Zero, definido como a principal ¢8gia para o
enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil, eogrédma Bolsa
Familia, considerado como o principal componenteestaatégia. Em
2004 o Governo Lula sancionou projeto de lei daden Suplicy, que
dispbe sobre o Programa de Renda Basica de Cidadagi n.
10.835/04). Prevé uma renda minima para todosasildiros residentes
e para estrangeiros que vivem no Pais ha pelo mencs anos,
independentemente de sua condicdo socioecondmidei. éstabelece
gue o beneficio deve ser de igual valor para todiesendo ser
suficiente para atender as despesas minimas de pmsf®ma com
alimentacéo, educacéo e saude. Cabera ao Exedefiivir o valor do
beneficio, levando em consideracdo a Lei de Reapditade Fiscal. A
implantacdo da lei devera ser alcancada em etapasijtério do

2 A denominada Rede de Protecdo Social compreendia083 um conjunto de programas
direcionados a populagéo pobre: BPC, PETI, Agemterd, Bolsa Escola, Bolsa Alimentagéo,
Auxilio-Gés, Cartdo-Alimentagdo. Até dezembro d®400 Governo considerava também
outros programas como de transferéncia de rend#egrantes da Rede: Abono Salarial
(PIS/IPASEP).
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Executivo, com prioridade para os segmentos magessdados da
populacgéao.

Os programas de transferéncia de renda vém sefihidds por
politicos e tedricos de diferentes formas, que poder agrupados nas
seguintes perspectivas (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, @9, p. 36):

a) uma perspectiva de natureza liberal/neoliberal
gue considera os programas de Transferéncia de
Renda como mecanismos compensatorios e
residual, eficientes no combate a pobreza e ao
desemprego e enquanto uma politica substitutiva
dos programas e servicos sociais e como
mecanismo simplificador dos Sistemas de

Protecdo Social;

b) uma perspectiva de natureza
progressival/distributivista que considera o0s
programas de Transferéncia de Renda enquanto
mecanismos de redistribuicdo da riqueza
socialmente produzida e como uma politica de
complementagao aos servigos basicos ja existentes
e voltada para a inclusao social;

C) uma perspectiva que percebe os programas de
Transferéncia de Renda como mecanismos
provisorios para permitir a insercdo social e
profissional dos cidaddos, numa conjuntura de
pobreza e de desemprego.

Em nosso pais, os Programas de Transferéncia mgaRETR)
podem ser diferenciados em dois grupos. De um kxtép aqueles que
tém por objetivo repassar recursos aos grupos isoctmsiderados
como incapazes de prover o proprio sustento pernrédio do trabalho
(portadores de necessidades especiais e idosogygim do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC). De outro lado, aguple abarcarem
toda a populacdo pobre, como o PBF. Enquanto oeprntipo € um
direito social, o segundo é uma politica de govemc@ neste que
concentraremos nossas discussoes posteriormente.

As diversas representacfes sobre o PBF, a meudeggm
sempre vir acompanhadas de uma relativizagcdo depapel e seus
efeitos na vida social da classe trabalhadora.

Nesse sentido, ha um consenso, para além de @&leebmo
mero assistencialismo ou fins eleitoreiros, de egge tipo de programa
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ainda é insuficiente para acabar com a misérialathsocentrada,
sobretudo, na divisdo abissal das classes sociaia @cumulagéo
desmedida de capital.

De todos os modos, 0 consenso ao qual me referi@gpeito ao
reconhecimento de que apenas as medidas e poétitaxgienciais nao
sédo suficientes para, de fato, dar “cidadania” @ss# trabalhadora,
historicamente, expropriada pelo capitalismo. Ummtanto, além do
advento das politicas estruturadoras, uma mudatig@pblitica, que
seja engendrada para além do capitalismo neoliberal

2.5 O Programa Fome Zero e sua relagcdo com o Progna Bolsa
Familia (PBF)

O Fome Zero, apesar de ser denominado como Prageaa) na
verdade, uma estratégia que reunia um conjuntoliécps publicas e
de programas com o objetivo de combater a fomebeepa e assegurar
o direito a seguranca alimentar de qualidade, quapsesentou como
uma resposta do Estado ao seu papel de fazer cwrghireito humano
a alimentacao.

O Programa Fome Zero foi elaborado pelo Insti€Cittadania, e
lancado em 2001, no Dia Internacional da Seguraigaentar. O
problema da fome e a inseguranca alimentar prenisaer eliminados
e isso necessitava agfes que modificassem profemiaras estruturas
sociais no aspecto econdmico e politico. A fome edistia devido a
falta de alimentos as pessoas, mas as pessoasimdin fcesso a esses
alimentos porque lhes falta poder aquisitivo pafad isso ocorre por
causa do crescente desemprego e da precarizacammidisdes das
familias mais pobres (PROJETO FOME ZERO, 2001).

O Programa atuava em trés frentes:

A primeira frente consistia na implantacéo detfeals Publicas,
que se dividem em:

» Politicas estruturaisvoltadas as causas profundas da fome e da
pobreza, como a geragdo de empregos, a reformdaagracesso a
salde e a educacao;

» Politicas especificas, para o atendimento diretmergencial as
familias no acesso ao alimento, como o cartdo atmgéo, a
merenda escolar, a educacgéo alimentar etc.;

« Politicas locais a serem implantadas por governos estaduais,
municipais e sociedade organizada de acordo carnessidade de
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cada regido; como: restaurantes populares, baecalnikntos,
apoio a agricultura familiar e os Consorcios deusagga Alimentar
e Desenvolvimento Local (CONSAD).

A segunda frente era a construcao participativairda Politica
de Seguranga Alimentar e Nutricional, tendo conr&ssao maxima o
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (CEANS

E, por ultimo, o Mutirdo contra a Fome, voltadtniobilizacdo
social de solidariedade” aqueles que sofrem comusérmia de
alimentos, inspirado nos Comités de Cidadania dmBe

A cidadania perpassaria pela promocdo da gardetseguranca
alimentar a todos e isso ocorreria através da mab#do do Estado
juntamente a sociedade civil no sentido de promoagdes que
possibilitassem a construcdo de um novo Brasileoaddemocracia
estaria presente em todo o territério nacionaljstiga seria a meta de
todos e a solidariedade uma regra geral de comia’éfPROJETO
FOME ZERO, 2001).

O Fome Zero passou a ser visto como a bandeiral sta@
governo e o “carro-chefe” das politicas sociais lemgntadas pelo
governo Lula, embora, paulatinamente, tenha sidwcabda pelo PBF,
conforme evocou Frei Betto por ocasido do CicloGimferéncias e
Debates, organizado pelo PARFOR/UFSC em dezemb20H& sob o
tema "Reflexdes sobre os projetos e programasngiigdo social’ no
ambito das politicas publicas e sociais".

De acordo com o conferencista, o Fome Zero coattth itens
que, gradativamente, tirariam os sujeitos da cé@wodide pobreza, dando
autonomia para que eles néo ficassem sempre @ddéastado.

Os objetivos do Programa Fome Zero estavam diszttm
ligados a implantacdo de diversas politicas sogiagsestdo vinculadas
a ele, como o Programa Nacional de FortalecimeatoAgdricultura
Familiar, os Centros de Referéncia de Assisténo@ab o incentivo a
Economia Solidaria e a inclusdo produtiva, a aberte restaurantes
populares, o Sistema de Vigilancia Alimentar e Mignal, entre outras
politicas, como o Programa Bolsa Familia — prircfizacondutor do
programa.

Desse modo, o Fome Zero foi pensado como o nertedas as
outras politicas, tanto as especificas quanto @ssagstruturantes, com
0 objetivo de combater a pobreza e as desigualdadsieiras.
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A proposta da mobilizacdo social do Fome Zerocerdrada na
realizacdo da pratica denominada de Educacdo Cidasidéirada na
metodologia da Educacédo Popular. Segundo 8€®607, p. 75-76), a
proposta de mobilizacdo social com base na educcidddd estava
alicercada em frentes de acao representadas pddasqs:

Copo - Conselho Operativo do Fome Zero - Entidades,
instituicdes, ONG ou esfera publica; o Copo poflidar a credenciar as
entidades e as familias que eram beneficiadafedstia parcerias com
instituicBes, empresas privadas e voluntarias;

Prato - Programa de Acao Todos pela Fome Zero - voliostar
organizados pelo local de trabalho, bairros, igtegacolas ou grupos de
pessoas que decidiam se unir e executar uma agégetaou promover
a alfabetizacdo de adultos de uma determinada ddade
favorecendo a progressiva inclusdo social dos lagds;

Sal - Agentes de Seguranca Alimentar - voluntarios gae
engajam no grande mutirdo de combate a fome erazmb

Talher - Educadores populares que mobilizavam a sociedade,
capacitavam os agentes do Programa Fome Zero @FR2)familias
beneficiadas com base numa educacéo cidada nuatiplia.

O objetivo dessa pratica educativa era o de eawdbdas as
familias abarcadas pelo Programa Bolsa Familisa gae alcancassem
a cidadania e a inclusdo social, adquirindo uma rownsciéncia de seus
direitos e deveres e que se empenhassem na gdeapédpria renda

Em 2003, Frei Betto realizou palestras informatisabre o Fome
Zero, divulgando a proposta de mobilizagdo soc@lTalher, em varios
estados brasileiros. As reunibes ou plenérias aeunim expressivo
numero de pessoas, convocadas principalmente pomeotos sociais,
ONGs, e pastorais.

30 A indicagdo do nome de Frei Betto para exercidocdrgo de Assessor Especial do
Presidente da Republica, e Coordenador da moldlizagcial do Fome, revela uma estratégia
de mobilizacédo da sociedade, tanto pela sua cagiide articulagdo quanto pela sua pratica
desenvolvida junto aos movimentos sociais no Paisstratégia concretizou-se no ndmero
expressivo de pessoas e entidades que particigiErameunides e plenarias desenvolvidas por
Frei Betto, em 2003, quando ele apresentava o Faree a proposta de mobiliza¢éo social
em todo o Pais. O Fome Zero € indiscutivelmenteczsso a figura do Frei Betto, apesar do
seu desligamento do cargo em outubro de 2004.

81 Segundo Frei Betto (2007, p. 60) o objetivo do Eataro era evitar o assistencialismo, pois
o programa era uma politica de incluséo sociahzae atacar as causas estruturais da miséria;
propunha que seus beneficiarios passassem dedudévia cidaddos, ou, como ele chamou,
“atores sociais” (2007, p. 65) capazes de produgira prépria renda.
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Porém, o que se evidenciou ao longo do governa (2003-
2010) foi uma perda de foco em relacdo a essddgaglfb entusiastico
interesse da nacdo pelo combate a fome nao engoigial eco no
interior do governo que o propds (BETTO, 2007,Q. 7

O governo optou por um investimento de esfor¢ds @@z maior
em uma politica especifica em detrimento de umsitivento maior no
conjunto das politicas do Fome Zero. Resultandsodisma perda de
espaco do programa dentro do escopo governameatal @utro
programa: o Bolsa Familia. Nas palavras de FretioB@007, p. 102)
“um governo que néo fez revolugdo, ganhou a eleigdo chegou ao
poder, mas ao governo”.

O Programa Bolsa Familia (PBF) representa umaddessas
politicas que integram o Programa Fome Zero, porédguiriu
proporcdes extraordinarias no cenario politico ilmias. Tornou-se em
pouco tempo o “carro-chefe” das politicas socias gkestdo do
Presidente Lula.

Segundo estimativa do Governo Federal baseadastmos da
Fundacéo Getulio Vargas e do IPEA, o Brasil alcanextraordinarios
resultados na Ultima década em termos da reducimbi®za e da
mobilidade social das classes E e D para a classe C

Em ndmeros absolutos, estima-se que, nos anos
corresponderam aos dois mandatos do Presidentelnacio Lula da
Silva (2003-2010), 28 milhdes de brasileiros saimncondi¢cdo de
pobreza, porém, um numero significativo de pessmamaneceu na
condicdo de extrema pobreza, o que sugere que ligisgsopublicas
praticadas ndo foram suficientes e mostraram-seifitdl acesso as
camadas mais pobres da populacgéo.

Assim, em 2010, a presidente a Dilma Rousseffneeceu as
limitag6es do programa Fome Zero, e o substituio P&no Brasil sem
Miséria, intensificando o nome do Programa Bolsanika como
“carro-chefe” das politicas sociais — 0 que ab@idaro préximo
capitulo.

que






CAPI'T’ULO - O PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF) E AS
POSSIVEIS APROXIMACOES: FAMILIA E ESCOLA

Figura 10 — Charge 1

Fonte:
(https://mvww.google.com.br/search?q=charges+sobieregrama-+bolsa+fami
lia&espv=2&biw=1366&bih=667&tbm=isch&tbo=u&sourceniv&sa=X&ei=
CiIURVMIRFLaAsQStlIIHWBw&ve).

Cenas da miséria extrema nos rincdes da vidaiaaticho campo
em regibes marcadas pela fome de inUmeras fandliagancas do
Norte e Nordeste do Brasil. O PBF tem sido alveritécas e ironias de
estudiosos de esquerda e de direita, de partidd&a® de esquerda e
de direita e, por fim, de um certo senso-comum &uéb e da
sociedade em geral movida pela influéncia das stagemidias. Grande
parte das criticas presentes nas falas e chargsenpes na midia,
desconhecem, antes de criticar, os fundamentdgensrdos programas
de distribuicdo de renda, e sua real necessidadbarge é a saga das
mulheres que vivem em regides tradicionalmente m@gobrecidas e
mais negligenciadas pelos governos (em todos osisni¥ederal,
estadual e até municipal) ao longo da histériaileiess Esses sujeitos
sdo objetos de pesquisa, em razdo de viverem e@s angais
empobrecidas e, portanto, diferentes daqueledasi@inpobrecidos das
areas urbanas, que vivem o isolamento geografen@ gquem vive no
campo, acentuam-se muitos aspectos caracterisicgobreza, como
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esta descrito, em especial, no quarto capitulawdo Vozes do Bolsa
Familia: autonomia, dinheiro e cidadania. Nestdidgnao isolamento
geografico corresponde um isolamento politico,apcultural e muitas
vezes até humato

Este capitulo tem como objetivos caracterizar @iRma Bolsa
Familia, refletir sobre as possiveis aproximacGaseea familia e a
escola, apresentar algumas perspectivas de asalise o programa e
dar voz as familias beneficiadas. Nado esquecendo gara a familia
receber este tipo de subsidio, precisa comprovarvixe na linha da
pobreza, isto é, assumir a sua identidade de pobargerspectiva da
"pobreza como sofrimento e humilhacdo" (REGO; PINEZA2013, p.
40).

3.1 Caracterizando o Programa Bolsa Familia (PBF)

O Plano Brasil Sem Miséria foi langcado em junh@@#l com o
desafio de superar a extrema pobreza no Pais. ggdefinido como
prioritario foi o dos brasileiros que, a despeits dhvangos sociais e
econdmicos do pais nos Ultimos anos, continuavamsiamcao de
extrema pobreza, ou seja, com renda familiar mengadfior a R$ 70
por pessoa, atendidos pelo Programa Bolsa Familia.

Considerando que a extrema pobreza se manifestaltiplas
formas além da insuficiéncia de renda, o Plane$tiuturado em trés
eixos: garantia de renda, inclusdo produtiva esacase servicos. Sao
mais de 100 acdes, programas e politicas distakuids trés eixos, que
envolvem 22 ministérios. O Ministério do Desenvolgnto Social e
Combate a Fome (MDS) coordena o Brasil Sem Miséria.

Em 2003, iniciava-se o Programa Bolsa Familia (PBfHhdo a
frente um amplo conjunto de desafios. Era a premeez que se
desenhava uma politica publica nacional voltadardoentamento da
pobreza, visando garantir o acesso de todas asiamrpobres néo
apenas a uma renda complementar, mas a direitiasssoc

O programa néo nascia sO. Nascia como parte decatraégia
integrada de inclusdo social e de desenvolvimestmé@mico. Um
modelo de desenvolvimento com inclusdo, que sen@ss&e em um
conjunto relevante de iniciativas, tais como atjalide valorizacéo real
do salario minimo, os programas de fortalecimendo agricultura

32 PINZANI, Alessandro, 2014, em entrevista a Revifdagogica, 2014.1 (mimeo).
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familiar, a defesa e protecdo do emprego formal ampliagdo da
cobertura previdenciaria. Articulado as demais idticas que
emergiram no inicio do governo Lula, o PBF conhagea trajetéria de
sucesso, contribuindo efetivamente para melhoreorgicdes de vida e
ampliar as oportunidades para milhdes de familiassileiras
(CAMPELLO, 2013, p. 16).
O PBF é uma transferéncia condicionada de rendiadeo a
populacdo pobre, com énfase nos extremamente potmiado em
setembro de 2003 e convertido na Lei n. 10.836jagmiro de 2004.
Em seu art.4°, destacam-se 0s objetivos basico®:co
* Promover o acesso a rede de servigos publicosspetial, de
salde, educacéo e assisténcia social;

¢ Combater a fome e promover a seguranca alimemiairieional;

« Estimular a emancipacao sustentada das familiagigei® em
situacdo de pobreza e extrema pobreza;

« Combater a pobreza;

« Promover a intersetorialidade, a complementaridaalsinergia das
acOes sociais do Poder Publico.

Segundo Lavinas et al. (2000), a focalizacao rsii& wnculada
com o compromisso da equidade. E possivel sugegirog autores se
enquadram numa perspectiva de que as politicasisatgveriam ser
universais, como assinalam Faria, Feij6 e Silv@T720. 288):

E consenso entre cientistas sociais que
mecanismos de transferéncia de renda
representam um importante instrumento de

politica publica no combate a desigualdade e a
pobreza. No entanto, o debate contemporaneo
sobre como progredir no processo de reducao da
imensa desigualdade de renda e riqueza no Brasil
tem, em grande medida, dividido opinibes entre

aqueles que defendem politicas sociais universais
e aqueles que defendem politicas focalizadas [...].

O que esses autores afirmam é que a focalizac@oéndm
problema em si e 0 que se faz necesséario é a asadimguada dos
métodos de focalizacdo e de uma correta avaliagé® alistos
envolvidos nessa escolha.

Para Kerstenetzky (2009), os programas focalizadndem a
reforcar atitudes que enfraquecem o sentimentootidagedade ao
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invés de fortalecé-lo, e para manter a susterdaldiéi econémica de
programas focalizados é necessaria certa legitiaidaorém, esta pode
ser enfraquecida perante o fato dos programas deratizvados e ndo
universais. Como vimos, a questdo da focalizac@isacanpasse entre
0s autores, e esta situado em um terreno arenogaalopodera ser
aprofundado em uma nova pesquisa.

Retornando a descricdo do PBF, podemos afirmar ajae
unificou os programas do Governo Federal: BolsaBs@001), Bolsa
Alimentacdo (2001), Auxilio-Gas (2001), Cartdo Adimacdo (2003),
incorporando, a partir de 2005, o Programa de Eagéo do Trabalho
Infantil (PETI), de 1996 (MDS, 2013a), e esta facadn trés eixos: a
transferéncia de rendaas condicionalidadess asacbes e programas
complementares

A transferéncia de renda promove o alivio imeda@dopobreza.
As condicionalidades reforcam o acesso a direib@tas basicos nas
areas de educacédo, salde e assisténcia social.aiées e programas
complementares objetivam o desenvolvimento daslifemnide modo
que os beneficiarios consigam superar a situacagublerabilidade
(MDS, 2013a).

Como ja mencionamos, o programa beneficia famibas
situacdo de pobreza e de extrema pobreza em tofaixy e os
beneficios sdo classificados da seguinte maneira:

« Beneficio Basico (para familias consideradas exreemte pobres,
independentemente da sua composicao familiar);

« Beneficio Variavel (familias que possuem crian¢ésla anos, até
3 criancgas);

« Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BMj)i¢ possuam
jovens de 16 a 17 anos frequentando a escola,jevérs);

« Beneficio Variavel de Carater Extraordinario (BVGRara familias
que migraram para o PBF e isso os tenha causada fiesnceira).

Abaixo, as tabelas com os valores pagos em furdd®
composicdes e demandas familiares:
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Quadro 2 — Composi¢do dos valores dos beneficios rpafamilias
extremamente pobres (renda familiar mensal de até k70 por pessoa)

Numero de Numero de Tipo de Valor do
criangas e jovens de 16 beneficio beneficio
adolescentes de e 17 anos
até 15 anos
0 0 Basico R$ 70,00
1 0 Basico + 1 R$ 102,00
variavel
2 0 Basico + 2 R$ 134,00
variaveis
3 0 Basico + 3 R$ 166,00
variaveis
0 1 Basico + 1 BVJ R$ 108,00
1 1 Basico + 1 R$ 140,00
variavel + 1
BVJ
2 1 Basico + 2 R$ 172,00
variaveis + 1
BVJ
3 1 Basico + 3 R$ 204,00
variaveis + 1
BVJ
0 2 Basico + 2 BVJ R$ 146,00
1 2 Basico + 1 R$ 178,00
variavel + 2
BVJ
2 2 Basico + 2 R$ 210,00
variaveis + 2
BVJ
3 2 Basico + 3 R$ 242,00
variaveis + 2
BVJ

Fonte: MDS, 2013d.
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Quadro 3 — Composicao dos valores dos beneficiosrpdamilias pobres
(renda familiar mensal de R$ 70 a R$ 140 por pesspa

Numero de Numero de Tipo de Valor do
criancas e jovens de 16 beneficio beneficio
adolescentes de até e 17 anos
15 anos

0 0 N&o recebe o _
beneficio Basico

1 0 1 variavel R$ 32,00

2 0 2 variaveis R$ 64,00

3 0 3 variaveis R$ 96,00

0 1 1BVJ R$ 38,0(

1 1 1 variavel + 1 R$ 70,00
BVJ

2 1 2 variaveis + 1 R$ 102,00
BVJ

3 1 3 variaveis + 1 R$ 134,00
BVJ

0 2 2BVJ R$ 76,0(

1 2 1 variavel + 2 R$ 108,00
BVJ

2 2 2 variaveis + 2 R$ 140,00
BVJ

3 2 3 variaveis + 2 R$ 172,00
BVJ

Fonte: MDS, 2013d.

O beneficio é preferencialmente pago a mulherirf\ss fato do
cartdo do PBF estar em nome da mulher pode seideoado positivo,
pois as mulheres sdo melhores gestoras da econdomeéstica,
permitindo a elas a libertagcdo da “ditadura da m@sé& do controle
masculino familiar.

Em outras palavras, ha um empoderamento diante da
oportunidade de escolha, iniciando pela programdadwopria vida até
a possibilidade de escolher entre a compra de pordg alimento mais
que de outro, de uma roupa, de um calcado, passamzo maior
liberdade pessoal

A familia beneficiaria tem contrapartidas a cumprm forma de
condicionalidades, ou seja, compromissos assuntidosumprimento
de atividades nas areas de salde, de educacaassisténcia social, as
gquais mencionaremos a seguir:
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Na é&rea de saldeas familias beneficiarias assumem o
compromisso de acompanhar o cartdo de vacinacaoresoimento e
desenvolvimento das criangcas menores de 7 anasiwkeres na faixa
de 14 a 44 anos também devem fazer 0 acompanhamesgaestantes
ou nutrizes (lactantes), devem realizar o pré-reatalacompanhamento
da sua saude e do bebé;
Na educacadptodas as criangas e adolescentes entre 6 e $5 ano
devem estar devidamente matriculados e com freguéscolar mensal
minima de 85% da carga horéaria. Ja os estudantes Ehe 17 anos
devem ter frequéncia de, no minimo, 75%;
Na area de assisténcia sogiatiancas e adolescentes com até 15
anos em risco ou retiradas do trabalho infantilopBETI devem
participar dos Servicos de Convivéncia e Fortaleatm de Vinculos
(SCFV) do PETI e obter frequéncia minima de 85%cal@a horéria
mensal (BRASIL, Manual de Gestao de Condicionakda006).
A selecdo das familias para o PBF é feita com b
informacBes registradas pelo municipio no Cadadirmico para
Programas Sociais (CadUnico), instrumento de cadletdados que tem
como objetivo identificar todas as familias de hai&nda existentes no
Brasil.
Com base nesses dados, o Ministério do DesenvattorSocial
e Combate a Fome (MDS) seleciona, de forma autpatktj as familias
gue serao incluidas no PBF. No entanto, o cadasir@mao implica a
entrada imediata das familias no Programa e o ireeeln do
beneficio.
O cadastramento das familias é executado pelogipias por
meio da coleta de dados das familias de baixa resrdaformulario
especifico para esse fim. Os cadastros sdo proossgelo Agente
Operador do Cadastro Unico — Caixa Econdémica Federaue é
responsavel por atribuir a cada pessoa da famsitiastrada um namero
de identificacéo social (NIS) de carater Unicospate intransferivel.
Os participantes do CadUnico podem fazer uso dersts
beneficios, tais como:
< Participar de programas de transferéncia de reneBF e o BPC
(Beneficio de Prestagédo Continuada);

¢ Programas de habitagdo — Minha Casa, Minha Vida;

* Cursos de geracgéo de renda ofertados pelas Sasetar
Assisténcia Social;
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« Programa de protecao a crianga em vulnerabilidacialschamado
de Programa de Erradicacdo do Trabalho InfantilT(RE projetos
de contra turno.

O controle da frequéncia escolar é responsabdidizdSecretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversid&ECAD) do
Ministério da Educacédo (MEC).

As secretarias municipais de Educacdo devem imforian
frequéncia escolar a cada bimestre. O registroité f@ Sistema de
Frequéncia Escolar, via internet, acessado por deipagina da Caixa
Econdmica Federal, que é o 6rgdo responsavel m=engolvimento
desse aplicativo.

A cada periodo, as secretarias municipais de Edocacessam a
lista de alunos que devem ter sua frequéncia radast a encaminham
para as escolas correspondentes, que deverdo aretocom as
informacoes atualizadas dos alunos para a digitag@adastro.

No tocante a extensdo de cobertura e expansacettedsociais,
podemos comparar o PBF a quatro grandes iniciaBwasermos de
politica social da historia brasileira: a extendédlireito previdenciario
aos trabalhadores rurais ndo contribuintes, nos 2860; o surgimento
da protecéo social ndo contributiva por meio daddeviensal Vitalicia,
na primeira metade dos anos 1970; a implantag@istema Unico de
Saude, a partir de 1988; e a ampliacdo da cobeattueasino basico nos
anos 1990.

Hoje o programa atende, segundo o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS, 2)18ais de 12
milhdes de familias em todo o territério nacio@IMDS aponta, ainda,
0 Programa Bolsa Familia como um importante inséntm de reducéo
da desigualdade social e da pobreza, citando dddo4® Relatério
Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desaémento do
Milénio, que demonstra queda da pobreza extrem&a28& em 2003
para 4,8% em 2008 (PNUD. 4° Relat6rio Nacional dempanhamento
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, 2010).

Em Chapecd (SC), o total de familias inscrita€adastro Unico
em margo de 2013 era de 13.735. O PBF beneficmmés de maio de
2013, 3.958 familias, representando uma cobert@a9d,0% da
estimativa de familias pobres no municipio.

As familias recebem beneficios com valor médi&r#el30,68 e
o valor total transferido pelo Governo Federal emdficios as familias
atendidas alcangou R$ 517.212 no més.
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Em relacdo as condicionalidades, o acompanhamelato
frequéncia escolar, com base no bimestre de mar @03, atingiu o
percentual de 92,81% para criancas e adolescemtieséee 15 anos, 0
gue equivale a 4.633 alunos acompanhados em retdblico no
perfil equivalente a 4.992. Para os jovens entreel@?7 anos, o
percentual atingido foi de 74,94%, resultando em/ 5@vens
acompanhados de um total de 770.

Ja o acompanhamento da saude das familias, nacidgée dez
de 2012, atingiu 97,07%, percentual equivalente2d8familias de um
total de 3.346 que compunham o publico no perfilrapa
acompanhamento da area de saide do municipio (NTBR8D DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 20138).

3.2 Perspectivas do Programa Bolsa Familia

Figura 11 — Charge 2
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Fonte:

(https:/iwww.google.com.br/search?q=charges+sobreragtama+bolsa+
familia&espv=2&biw=1366&bih=667&tbm=isch&tbo=u&soce=univ&sa=X
&ei=CiIURVMIiRFLaAsQStlIIHwBw&ve).

33 Disponivel em: <http://aplicacoes.mds.gov.br/sigid/geral/relatorio.php #Visdo Geral>.
Acesso em: 24 jun. 2013.
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O PBF é aquele que na literatura especializadhaénado de
CCT Program, ou seja, um programa de transferémuigicional de
renda. E um tipo especifico de programa social qoenalmente, é
acompanhado por outros programas sociais. Isseas® também do
PBF, j& que o0 MDS mantém quase sessenta programasssalém
dele. Este aspecto € frequentemente esquecidoehated politicos e
até académicos, mas € fundamental. Ndo ha comoaterrd pobreza
somente por meio de programas CCT. Em certo semidom programa
emergencial, pois tem como objeto a miséria extrersamo publico-
alvo pessoas que tém dificuldade de garantir aesolncia de suas
familias e de planejar minimamente sua vida. E urograma
governamental, ndo um direito amparado na corgitujembora exista
no Brasil uma lei que preveja o pagamento de umaarebasica
universal — lei que ainda espera sua implementacéoja existéncia
muitos desconhecem). Por isso, 0 PBF se tornaamegeite objeto dos
debates eleitorais, pois uma mudanca de governeriposignificar a
interrupcéo do programa ou uma profunda transfogimaelé:.

Diante das categorias proviséOrias, buscamos psstpies na
area, como: Medeiros; Brito; Soares (2007), Cam#2006), Lavinas
(2004), Vianna (2008), Silva (2009), entre outras gnencionaremos a
seguir para apresentar algumas perspectivas sB& .o

A primeira perspectiva: “Atransferéncia de renda seria um
elemento que levaria a dependéncia, a preguica &am trabalho? ”
Muitos tedricos ndo acreditam que haja desestiammlwabalho, devido
ao baixo valor que o PBF transfere (MEDEIROS; BRIBDARES,
2007, p. 19).

A segundagperspectivatAs contrapartidas ou condicionalidades
do PBF séo formas de controle e/ou medidas dis@pis?” Medeiros,
Brito e Soares (2007, p. 18) apontam que “[...] s€igabe ao certo quéo
necessarias séo as condicionalidades, quanto tsepgaia controla-las e
0 que exatamente se ganha com isso.” Destacamegiaengcessario,
também, verificar se o custo de fiscalizacdo do mrimento das
condicionalidades compensa a sua manutencdo, pamngueratica, as
criancas ja estéo obrigadas a ir a escola.

Alguns estudos evidenciam que o fato de havericam@lidades
nao mudaria muito 0 acesso a educacao e a saudéARAO, 2006).

34 PINZANI, Alessandro, 2014, em entrevista a Revifdagogica, 2014.1 (mimeo).
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Outros autores defendem a ideia de que ha a ndadesde haver
exigéncias, sob pena de o Programa abrir mdo ddogreeus principais
objetivos, que é a quebra da pobreza intergerdciona

Camargo (2006) enfatiza que, se houvesse o abandas
condicionalidades, o PBF seria meramente um pragyessistencialista,
pois justamente 0 que o torna emancipador é aé€magetirada das
criancas da pobreza, que sO é possivel por meicexigéncias das
condicionalidades de saude e de educacao.

Por outro lado, autores como Lavinas (2004), Vaa(2008) e
Silva (2009) criticam a existéncia desse contralbres a populacdo
beneficiada. Argumentam que o PBF deveria se doinstim direito
social e, portanto, incondicional, ou seja, as wimdalidades seriam
contraditérias com a perspectiva dos direitos —b&am corroboramos
com tal ideia. A educacdo, a salde e a assistérd@m direitos da
populacgéo, e ndo algo a ser exigido pelo Estado.

Lavinas (2004) e Silva (2009) destacam, aindae @$
exigéncias de condicionalidades produziriam umarestizacdo dos
beneficiarios, por tratd-los como incapazes dewgessustentar e de
cuidar de si sem interferéncia externa.

A terceira perspectiva: “O PBF substitui as pcédisi sociais
universais em vez de inserir-se na rede de protsegéal como um
programa complementar?” (POCHMANN, 2007; LAVINASQQZ;
ALMEIDA 2004), ou seja, se ocorreria uma priorizagibs programas
de transferéncia de renda em detrimento de pditisaciais
universalizantes, 0 que estaria em contradicdodusive, com o0s
préprios objetivos declarados pelo PBF (de promavesicesso aos
direitos sociais de educacéo e de saude). Nes8dosaalguns autores
(POCHMANN, 2006; LAVINAS, 2006) apontam para a redo de
recursos voltados para politicas universais corntaot@mente ao
incremento de gastos em programas focalizados, casode
transferéncia de renda.

A quarta perspectiva que perpassa todas as derfiras:que o
PBF nédo é um direito social constitutivoTLAVINAS; VARSANO,
1997; ALMEIDA, 2004; MACEDO; BRITO, 2004), ou se@beneficio
em questdo ndo se constitui em um direito decardat cidadania.
Como aponta Jaccoud, o direito deve ser exigivel:

Os direitos sociais devem estar garantidos
constitucionalmente ou infraconstitucionalmente,
instituindo uma efetiva obrigacdo do Estado na
sua oferta. Os direitos sociais devem ser exigiveis
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ou seja, ser acompanhados por mecanismos
juridicos e institucionais que possam ser

mobilizados para reivindicagbes da sua

titularidade. Os direitos sociais devem ser

uniformes, no atendimento, garantia a oferta e a
gualidade minima em todo o territério nacional.

Por fim, deve ser garantido o acesso a todo o
grupo ao qual sao dirigidos. (JACCOUD, 2009, p.

224).

A quinta perspectiva foi obtida na tese escrita por Adriana
Rochas de Carvalho Fruguli Moreira, com data déel&gosto de 2012,
e constata que o PBF contribuiu para a reducaaesigualdades, da
taxa de desemprego, da taxa de analfabetismo axdalé mortalidade
infantil; corroboram dessa analise os autores Silvaa (2010).

A sextaperspectiva é resultante da tese escrita por Adhoss
de Araujo, com data de 1° de outubro de 2010. Na ¢s resultados
indicam que o PBF reduz a probabilidade de trabaddtsocriancas, e que
a decisdo de trabalho de pais e mées ndo é afstbdparticipacéo no
programa, mas a jornada semanal é alterada nagfamie participam
do PBF. Ferro (2007) também compactua de tal sshult

A sétimaperspectiva registrada na tese escrita por Anaaluc
Figueir6, com data de 1° de maio de 2010, afirma guprograma
oferece oportunidades de construgdo da cidadameo dorma de
garantir a qualidade da democracia na sociedade goa ele ndo tem
conseguido, na sua atuacéo isolada, proporciodac@es significativas
nas desigualdades sociais. Currelo (2012), em ssqufsa, também
encontrou o mesmo resultado.

A oitava perspectiva foi apresentada pelas autoras Silvaa L
(2010): afirmam que o PBF amortece as lutas sogie@robora com 0s
complexos sociais de reproducdo ampliada do capild é um
“mediador” entre os interesses contraditérios dessds (mediante a
distribuicdo de renda) e o aquecimento do mercatErno, o que
contribui para se preservarem interesses capitsilist“neutralizarem-
se” conflitos sociais que possam comprometer o ndeddmento
econdmico e o desempenho do Governo. Desse mesgho pemnsam
Macedo; Brito (2004).

A autora salienta, ainda, que o0 programa contribatia a
diminuicdo da condicao de privagdo das familiasgue se refere ao
atendimento de suas necessidades imediatas, pagpande as
capacidades (alimentacdo, consumo de bens e senacesso aos
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servicos bancarios e remuneracao) e melhora adqdalide vida dos
beneficiados. No entanto, existem deficiéncias nestdp, no
acompanhamento das condicionalidades e no usoedossos pelas
familias beneficiadas. Os autores Oliveira (2009lesquita (2007)
constataram o mesmo resultado.

Para finalizar, trago Rego; Pinzani (2013), quen&m que o
PBF trouxe a possibilidade do beneficiario adquispeitabilidade na
vida local, garante o direito a vida a milhdes dastbeiros, inicia a
superacdo da cultura da resignacéo, permite queessoas tenham
crédito e, assim, o reconhecimento como cidadéalseda vinculo de
pertencimento a uma comunidade.

O fato de o cartdo estar em nome da mulher a toras
independente do marido, mas coloca nos ombrosadekeso de lidar
com as novas situacdes. A transferéncia de rermf@oqmionada pelo
PBF é limitada e sua timida contribuicdo € na pg@nalo minimo para
a sobrevivéncia, ou seja, o valor recebido nadfiéiente para atender
as necessidades basicas (SILVA; LIMA, 2010; REGONZANI,
2013).

3.3 A Centralidade da Familia no Programa Bolsa Faffia

Figura 12 — Charge 3

Boataria —
QUE sUSTO TAMBEM
MEU MARIDO TOMOU : | ME ASSUSTET
ELE ACHOU QUE (A S 7) MAS FOI SO UM

VOLTAR A TRABALHAR!!

]

Fonte:
(https://www.google.com.br/search?q=charges+soberagrama+bolsa+fami
lia&espv=2&biw=1366&bih=667&tbm=isch&tbo=u&sourcenriv&sa=X&ei=
CiIURVMIRFLaAsQStIIHwBw&ve).
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Sobre a acusacdo de que seria um programa eleitore
gostariamos de perguntar qual programa governahpoda ser isento
de tal acusacado. O plano industrial e econdmicotode governo tem
ndo seria uma maneira de tentar ganhar o voto psesarios ou dos
trabalhadores? As isencdes e os incentivos figzia as empresas e
para os consumidores, ndo o seriam? Por que@pizit a classe média
votar pelos candidatos que melhor garantem seues§se, sem que
ninguém se escandalize, e quando os pobres fazamsés fala em
compra e venda de votos?

O PBF cria dependéncia? No maximo, poderiamosr djze
substitui uma dependéncia (a da falta de condig@sriais) por outra
dependéncia (a da ajuda do governo). Mas, de morguém utilizaria
esta linguagem para as outras classes e o0s oetnisos garantidos
pelo governo. Os cidaddos acham O&bvio que o govefareca as
condi¢des para ver garantido seu direito de ir,gpar exemplo. Ora, o
direito de néo passar fome e de viver uma vidamamente digna nédo
€ um direito pelo menos tdo importante? O fato de governo
disponibilizar os instrumentos para isso, ndo Sgmem si a criagdo de
uma relacéo de dependéncia. Gostariamos tambéemtiear que cada
ano milhares de familias saem voluntariamente d& PBr terem
conseguido alcancar uma renda superior aquelaequgtp 0 acesso ao
programa.®

Para entendermos a centralidade na familia no B&kFse
necessario refletir sobre as familias que participdesse tipo de
programa e, fundamentalmente, a relagdo que etasdé a escola, no
ambito da condicéo de classe social empobrecida.

Quando se fala em familia e classe social (delsigdas sociais),
seja na midia ou em pesquisas, é possivel peroghedesafios
apresentados, no sentido de superacdo das desigesldsociais
(empobrecimento), na perspectiva do capitalismdiberal, nas quais
estdo imersas as familias da classe trabalhadarammpo e nas cidades.

Neste sentido, ha, para além dos possiveis avaecB8F, uma
consideravel mobilizacdo social e debates, em tdemoecessidade da
superacdo das condicBes objetivas das populacdpsbeguidas, em

35(https://www.google.com.br/search?q:charges+sob'rp-z|=ﬂgrama+bo|sa+fami|ia&espvzz&
biw=1366&bih=667&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&aiURVMIRFLaAsQ)
PINZANI, Alessandro, 2014, em entrevista a Revistdagogica, 2014.1 (mimeo).
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busca de condi¢cbes dignas de trabalho, habitag@ioles educacéo e
outros pontos da agenda social.

Trata-se das lutas sociais por uma qualidaded#e findada nos
principios de uma saude publica e coletiva de dadé#, que estejam
congruentes com a conquista dos direitos humagosiais.

Nesse imbrdglio, sobressaem-se as lutas por umaagdb
publica e de qualidade. Luta que permita uma eszat@io dos filhos
das familias da classe trabalhadora empobrecidsa Egestdo é de
suma relevancia, considerando que, de um ladoadeata se ocupou
em observar os "handcaps" socioculturais, que pm@Eiu uma
verdadeira desqualificacdo, socialmente desfavimec(SETTON;
SPOSITO, 2013); de outro lado, é fato também qaeentemente,
muitos estudos estdo realizando uma inflexdo asbbnsideravel, no
sentido de questionar, de fato, se "as politicddiqgas (educacionais)
numa sociedade de classes sao formas de garaeitioslie, por esta via,
coloca-las no rumo de uma estrutura social igueltdPATTO, 2009,
p. 17).

Os pobres, categoria estigmatizada como “classgosa’ pelos
grupos dominantes, passaram a ser definidos dfidadbs nas ciéncias
sociais como os “trabalhadores” a partir dos arfi$SARTI, 2011, p.
37).

A pobreza ndo é somente privacdo de dinheiro erses
materiais, € também a privacgdo de capacidades e dio
desenvolvimento de funcbes humanas importantesyeo tgrna os
pobres ainda mais pobres.

A situacdo de pobreza material aguda resulta etimssntos de
humilhacéo, em falta de autoestima e de autortesgen sentimento de
alienacdo perante o mundo que pode até levar auripacbes
psicoldgicas de varios tipos.

A pobreza como problema social levou a uma reflexdica da
sociedade e, nessa perspectiva, 0os pobres forasadmn como o0s
agentes da transformacdo social a partir da nogdo cldsse.
Identificados como “os trabalhadores”, os pobresg@em a constituir a
“classe trabalhadora”, sendo entdo definidos furdaaimente por sua
forma de insercéo na producao (SARTI, 2011, p. 38).

Assim, o trabalho tornou-se uma categoria de sad@o Brasil,
depois do “boom” industrial dos anos 60. Assimiedacdes capitalistas
se entrecruzam com 0s tracos escravistas e cl#atelda nossa
formacéo histoérica. Entdo os pobres urbanos agmras trabalhadores
do pais em moderniza¢édo. Segundo Sarti (2011,)p. 39
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[...] os pobres foram pensados como se sua

identidade social fosse ou devesse ser construida
exclusivamente a partir de sua determinacdo de

classe, ou, de um outro ponto de vista, como se

suas acdes fossem ou devessem ser motivadas
pelo interesse em satisfazer suas necessidades
materiais, uma vez que eles foram definidos por

essa caréncia basica.

Como vimos no capitulo Il, apés a Segunda Guertradial, com
a consolidacdo do Estado de bem-estar nos paisteaiseeste passa a
regular a economia e a realizar um conjunto de sagf@e area da
protecdo social que visavam garantir o pleno enapr@is acbes
possibilitaram a extensdo dos direitos sociais,featap universal de
servigos sociais e a “institucionalizacao da af&sgsa social como rede
de defesa contra a pobreza absoluta” (PEREIRA, ,19948). Nesse
periodo, a familia ndo era um elemento central mfeeetamento da
guestao social, isto €, o Estado assumia a proteed@producéo social
como missdo (CARVALHO, 2000).

Na década de 1970, com a deflagracdo da crisedeice
mundial, a familia foi redescoberta como fonte ifggiada de protecéo
social. Em quase todos os paises da Europa Odidémtam
implantadas politicas sociais direcionadas a fan(HEREIRA, 2004a).
A ideia de que o Estado deve compartilhar com anilitss a
responsabilidade de proporcionar protecéo sociakpandiu no Brasil,
principalmente a partir da década de 1980.

Assim, abre-se caminho para o desenvolvimentoodéida do
pluralismo de bem-estar social, “um modelo mistphwal de protecéo
social” que envolve o Estado, o mercado e a sod&d@corre uma
privatizacdo das responsabilidades publicas, cogbrauda garantia de
direitos. O Estado elege a familia e a sociedadeoctparceiros” na
busca do desenvolvimento e da protecdo social,nilve@do o
voluntarismo e a solidariedade (PEREIRA, 200425).

No momento em que 0s programas sociais deverigpaldar as
familias, garantir a sua protecdo, desenvolveratggfias para 0 seu
fortalecimento na luta por direitos e pela conguiste politicas
universais, o Estado exige que a familia ocupegarlgue é seu: o
“Estado-Providéncia” é substituido pela “SociedRdevidéncia”. Isso
constitui uma inversao de papéis (MESTRINER, 2000).

Na auséncia de direitos sociais, os individuogdmsna familia
0 apoio para lidar com suas dificuldades. A famédlieevalorizada em
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sua funcéo socializadora. “E convocada a exereeit@idade e definir
limites.” (CARVALHO, 2000, p. 16).

Para Sawaia (2004, p. 42), ao se isentar dos ekeder prover o
cuidado dos cidadaos, o Estado “sobrecarrega didaodnclamando-a
a ser parceira da escola e das politicas pubkcassociedade, atonita,
na auséncia de ‘lugares com calor’, elege-a corygar da protecdo
social e psicolégica”.

Sem protecdo do Estado, as familias ficam fraglhs e buscam
estratégias de sobrevivéncia, que podem ser pdeselias redes de
solidariedade, como: parentes, vizinhos, pastonaisjetos sociais,
Igreja, entre outros espagos.

A centralidade da familia nas politicas sociaisnhga
visibilidade, no Brasil, com o projeto de lei, aygado em dezembro de
1991, denominado Programa de Garantia de Rendamislinque
vinculou a renda minima a familia e a educacéo.

Seguindo a 6tica da producdo, a familia tornowisieto de
estudo a partir da andlise de funcionalidade pasgpial, como unidade
de reproducéo de forca de trabalho. A familia éoiuzida a um arranjo
para a sobrevivéncia material concebendo a fakdiiao uma unidade
de consumo, ou que remete ao processo de produg@centido mais
amplo (SARTI, 2011, p. 38-39).

Para Meyer (2010), a familia tem se constituidma® alvo
preferencial de politicas e programas direcionggas a “inclusdo
social’; quase que de forma consequente, ela tamtsm sido
responsabilizada pelo desenvolvimento e resoluegwablemas sociais
e econdmicos de paises pobres e em desenvolvimento.

Segundo a autora, pelo menos trés moviméhsogiais distintos
e ndo coincidentes no tempo contribuiram para qemdia®’ fosse
colocada no centro das “politicas de gestdo dd ¥@ladentro dela, a
mulher como mée da crianga em particular).

% A urbanizagdo, a instauragdo e o fortalecimentcsidtema capitalista de produgéo e a
formagdo e consolidacdo dos estados nacionais eqpagsaram a Europa nos séculos XVII,
XVl e XIX (MEYER, 2010).

37 sarti (2003) enfatiza a importancia da difererfxiagntre sistema de parentesco e familia
elaborada por Lévi-Strauss (1972, 1982pdPentesceseria um sistema amplo, diversificado e
complexo que joga com alguns elementos basicasctoano: relagdes de afinidade (através do
casamento), relagées de descendéncia (entre [fidti®s ndo necessariamente biolégicos) e
relagcdes de consanguinidade (entre irm&odamilia seria apenas um grupo social concreto
através do qual se realizam os vinculos de paEn(EARTI, 2003, p. 40).
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A familia nuclear que conhecemos (e naturalizantuge)
aparece apenas no final do século XIX e ela passar @osicionada
como local de protecao e cuidado por excelénciaY(&f, 2010).

Segundo a autora, a novidade dos nossos tempmsisin nos
paises pobres e em desenvolvimento, talvez sefsigignamento da
familia, a0 mesmo tempo, como alvo preferencialoma “parceira
estratégica na implementacéo e [...] execucdo tiicpopublica que
envolva o combate a fome, a pobreza, a promocésadde e da
educacdo, a qualificacdo para o trabalho, o emfmegnto do
desemprego e o incremento da renda familiar, andiigéio da violéncia
social e da drogadicdo entre grupos em situacaoris®” ou de
“vulnerabilidade social”, dentre outras.

O Programa de Atencao Integral a Familia (PAIF)
€ um dos programas desenvolvidos sob tutela do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e
Combate a Fome (MDS). Ele integra a rede de
atendimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), na modalidade da Protecao Social
Bésica. O programa é desenvolvido em Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Nele,
desenvolvem-se agdes e servicos basicos
continuados para familias em situacdo de
‘vulnerabilidade social’, objetivando o]
fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, o direito a protegdo social basica, a
ampliacdo da capacidade de protecdo social e de
prevencdo de situacdes de risco. Ele relaciona-se
com o Programa Bolsa-Familia (PBF), enquanto o
PBF distribui dinheiro para as familias, o PAIF
tem carater educativo e trabalha em trés eixos: o
de disseminar informagbes na perspectiva dos
direitos da cidadania; o de conhecer servicos,
recursos e agentes do territorio; e o de apoio a
acOes locais de interagdo cultural entre as fagnilia
Ele é, portanto, um programa que se poderia
caracterizar como sendo de acolhimento e de
escuta. (MEYER, 2010).

A expressado familia, etimologicamente, deriva akim familia
ae designando o conjunto de escravos e servidoresvigiam sob a
jurisdicdo do pater familias. Com sua ampliacando+se sindnimo de
Gens, que seria 0 conjunto de agnados (os submetidgpoder em
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decorréncia do casamento) e os cognados (paregitedado materno)
(VIANA, 2000).

A entidade familiar de inicio é constituida pétafa do marido e
da mulher. Depois se amplia com o surgimento dé&pfob outros
prismas, a familia cresce ainda mais: ao se casasenifilhos ndo
rompem o vinculo familiar com seus pais e estesiratam fazendo
parte da familia, os irméos também continuam, esgeo turno, casam-
se e trazem os seus filhos para o seio familiar.

A familia € uma sociedade natural formada por vikdios,
unidos por lago de sangue ou de afinidade. Os Beaangue resultam
da descendéncia. A afinidade se d4 com a entrasladijuges e seus
parentes que se agregam a entidade familiar pséorento.

Com o passar dos tempos a sociedade familiausestiessidade
de criar leis para se organizar e com isso surdireito de Familia,
regulando as relacbes familiares e tentando salaci@s conflitos
oriundos delas; através dos tempos o Direito vegulaado e
legislando, sempre com intuito de ajudar a mantandlia para que o
individuo possa inclusive existir como cidaddo (sanestruturacéo
familiar, em que h& um lugar definido para cada brejne trabalhar na
constituicdo de si mesmo (estruturagdo do sujestoflas relacdes
interpessoais e sociais (PEREIRA, 2004b).

A familia regulada pelo Cdodigo Civil de 2002 passapresentar
limitada forma de convivéncia, reconhece-se a @&x@a das familias
monoparentais, identificadas constitucionalmentgue reflete efetiva
conquista nos rumos do reconhecimento de novososide relacdes
de afeto e protegcdo, gerando, inclusive, direitoatrirponiais
(PEREIRA, 2004a).

O direito de familia no Brasil atravessa um periode
efervescéncia. Deixa a familia de ser percebidaocomra instituicdo
juridica para assumir feicdo de instrumento pargpremocao da
personalidade humana, mais contemporénea e afioana o tom
constitucional da dignidade da pessoa humana.

N&o mais encerrando a familia um fim em si medimalmente,
averba-se que ninguém nasce para constitui-la (ha veamilia
cimentada no casamento, ndo raro, arranjado pélgueaprometia a
mao de sua filha, como se fosse uma simples negacigatrimonial).
Ao revés, trata-se do lugar privilegiado, o ninHetiao, no qual a
pessoa nasce inserta e no qual modelard e deserivol/ sua
personalidade, na busca da felicidade, verdadesaerato da pessoa
humana. Essa é a familia da nova era (FARIAS, 2004)
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Segundo a Secretaria Nacional de Assisténcia ISaxid...]
familia € um nucleo afetivo, cujos membros se Jaroupor lagos
consanguineos, de alianca ou de afinidade, ondevinsulos
circunscrevem obrigac@es reciprocas e mutuas, iaegkas em torno de
relacbes de geracédo e de género.” (GUIA PNAS, 200%5).

Ja o PAIF, por sua vez, define familia como “fodo nudcleo de
pessoas que convive em determinado lugar, duramteperiodo de
tempo, e que se acham unidas por lagos consanguifetivos ou de
solidariedade.” (GUIA PAIF, 2006, p. 5).

Para além das familias nucleares que conhecemdamifia
monoparental, centrada na figura materna, aparesees contextos
como sendo uma formacao familiar tipica; em seguungar aparece a
familia composta por maes, filhos de varios pdjsadrastos rotativos”;
e aparece também a familia alargada, que conta ecqresenca e
colaboracdo de outros parentes, muitas vezes uisaos e
vinculados & mée.

De forma importante aponta-se a recorréncia denifias de
mulheres”. Percebe-se, ainda, que tais configusadamiliares sdo
intercambiaveis: as mesmas mulheres-maes e/ou fileos podem
viver, em diferentes tempos e contextos, diversnms familiares e
isso incide fortemente sobre suas condicdes de Ed=rto, também,
gue arranjos familiares como esses nédo se comstitomo prerrogativa
de grupos pobres nos paises em desenvolvimentandesthoje
disseminados por diferentes classes sociais e xtosteculturais
(MEYER, 2010).

Eles, entretanto, tém impactos diferenciados emtegtos de
pobreza e de privacdo de direitos sociais basicassém, o pressuposto
de familia como ndcleo afetivo e protetor, incogumr nessas
definicbes, precisaria ser problematizado, pois téamilias em
particular, e independentemente de sua configurat@recem de
protecdo para processar protecao” (CARVALHO, 2@009).

A énfase que o conceito de familia explicitado R®IF, em
particular, atribui & convivéncia eomm mesmo lugare que funciona
como um dos critérios de admissdo ao programajrtarpor reduzir a
amplitude que o conceito produz em outras de snznddes, a medida
que igualafamilia a grupo domésticee deixa de considerar a
importancia do grupo de parentes em duas situagdes:apoio
financeiro gerado pela migracdo e na circulacderdmcas (BILAC,
2003, p. 36).
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A familia é considerada a primeira agéncia edocatido ser
humano e é responsavel, principalmente, pela faona que o sujeito
se relaciona com o0 mundo, a partir de sua locd@lzaa estrutura social.

3.4 As Vozes das Familias Beneficiadas sobre o PBF

Figura 13 — Charge 4
Boato leva centenas de beneficiarios do Bolsa Familia a bancos

Fonte:
(https://mww.google.com.br/search?q=charges+sobieregrama-+bolsa+fami
lia&espv=2&biw=1366&bih=667&tbm=isch&tbo=u&sourceniv&sa=X&ei=
CiIURVMIRFLaAsQStIIHwBw&ve).

O argumento que se ouve frequentemente nas digssussbre o
PBF (inclusive nos tantos debates dos quais pgaativds) € de que é
melhor ensinar as pessoas a pescar, em vez deedanh peixe, como
diz um provérbio chinés. O problema é que no seamfim tem peixe,
para ficar nesta metafora. Em outras palavrasmestdalando de uma
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pobreza estrutural, que ndo é o resultado contiegda uma crise
econbmica, como no caso da pobreza que seguilse aei 1929 nos
EUA, descrita por tantos livros e filmes (por es.nomance As vinhas
da ira de Steinbeck e no homénimo filme de John)F@& pobreza nas
regides visitadas por nés ou nas favelas e nosobairbanos pobres é
consequéncia de uma secular falta de compromissal gopolitico por
parte dos governos e das elites. Em alguns caspsase impossivel
imaginar que a situacdo possa ser resolvida serngasaavestimentos
publicos (como aconteceu justamente nos EUA dos @riata com a
politica do New Deal). Consideremos, por exemggidres como o vale
do Jequitinhonha: é inimaginavel que empresas ga/ariem vagas de
trabalho em uma regido téo distante do mar e ddega@om estradas
em péssimas condi¢des, etc. Isso sem contar adalt®io de obra
qualificada. Por isso, de nada adiantaria o govéederal (ja que os
estaduais ou os municipais em geral pouco fazemmathorar o nivel
de educacdo publica, como fica claro aqui em S&dtrina, por
exemplo) abrir Institutos Técnicos Federais naguedgides, pois iSso
acabaria fazendo com que os alunos egressos skjggadns a mudar-
se para as longinquas cidades ou para outros sst&Eto mudar nada
na regido. Seria necessario criar trabalho naqueta8es e, mais uma
vez, a iniciativa privada nunca vai conseguir ssninhas.

Este capitulo tem como objetivo apresentar 0 gwelam as
vozes das familias beneficiadas pelo PBF e as ngadagfetivas que o
programa trouxe para a vida delas.

Como vimos anteriormente, o0s pais/as méaes saoitosuje
importantes nesta pesquisa, e com eles foi realizadentrevista
semiestruturada, combinando questdes abertas adfech

Nas entrevistas, coletamos dados gerais da fagnilieelacdo aos
alunos beneficiados: idade dos responsaveis, o, serstado civil, o
grau de escolaridade, a quantidade de filhos, pagéo atual, a fonte de
renda; buscamos verificar o conhecimento da criec§estdo do PBF,
avaliar o valor repassado, identificar como a familka o dinheiro e
encara as condicionalidades e o bloqueio do beoefpelo néo
cumprimento delas, identificar as mudancas efetijesiadas na vida das

38(https://www.google.com.br/search?q=charges+sob¥nm=fngrama+bolsa+familia&espv=2&
biw=1366&bih=667&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&eatiURVMiRFLaAsQStIIHWB
wé&ved)

PINZANI, Alessandro, 2014, em entrevista a Revigdagoégica, 2014.1 (mimeo).
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familias beneficiarias, conhecer o papel da esawa vida dos
beneficiados, o modo com que o PBF ajudou na ajageim dos
filhos, os sentidos da obrigatoriedade da freq@éescolar, como esta o
desempenho escolar dos filhos, a relacdo famidiscela, como e com
gue frequéncia é feito o acompanhamento escoldildos.

As fontes de renda das familias provém do PBF,edggsregos
informais e das aposentadorias por invalidadez tgmuequentes) ou
tempo de servigo (raras). O que os pais dizem satespeito do PBF é
gue o programa foi criado para ajudar os pobrgseegpara receberem o
beneficio devem manter os filhos na escola e d@sicss de vacinagao
em dia; assim também é o entendimento dos alunox) podemos ver
nas falas dos alunos A e QN80 sei quem criou o PBF, nem porque ele
existe, muito menos conheco as obrigagcfes. Achontdula familia
recebe uns R$ 157,00. Com o dinheiro podemos congsraoisas:
comida, roupa, material escolar, frutas e pagaranta luz e a agua,
claro que ndo tudo de uma vez. Um més minha ma® jpaggua e a
luz, outro ela compra roupa e material escoladluno A).“E para
ajudar as familias necessitadas. Tem que estudadaAminha familia
a pagar as contas. D4 para comprar comida e outaisas.” (aluno
0).

As familias entrevistadas entraram no programaimgermédio
da escola ou da assisténcia social: “Entrei norprog por meio da
escola” (entrevistados 2, 4, 7), “[...] por meio Assisténcia Social”
(entrevistados 1, 5, 6, 8 e 9). Elas sdo unanimes)encionar que o
programa ajuda, mas que o valor repassado € maibtw,bcomo
podemos constatar na fala do entrevistado 01, epresenta as demais
familias: “Recebo R$ 176,00. O programa é bom, noaigalor é
pouco”.

De um modo geral o dinheiro é usado para as deasadd
compra de alimentos, roupas, calcados, materialaaso pagamento de
luz e agua e outras despesas eventuais da famdiimp podemos
visualizar nas falas dos entrevistados 5 e 9 quietgiam as demais
falas:“Usamos o dinheiro para comprar roupa, calgado, ¢day pagar
a luz e a agua’(entrevistado 5);Usamos o dinheiro para comprar
roupa, calcado, comida, material escolar e as veass frutas”
(entrevistado 9)

Segundo Sarti (2011, p. 3%e hoje a populacdo das periferias
urbanas conta com agua, luz, esgoto e asfalto emiumero cada vez
maior de casas e ruas, também afetam esses m@addesemprego e
a diminuicdo do valor real dos salarios, e a camsei diminuicdo da
renda familiar, o que obriga a incorporacéo de redfihos a forca de
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trabalho em momentos ndo desejados, sacrificandocuddados
maternos e contrariando, assim, valores que Ilhegaas, além das
constantes ameacas de violéncia que pairam sabmsdiano.

Em relacdo a falta de vontade de trabalhar paacda beneficio,
0s entrevistados dizem que jamais perderam a womadrabalhar por
causa do beneficio, isto porque o valor recebidou@o baixo e nao
garante a sobrevivéncia da familiacho muito dificil alguém perder a
vontade de trabalhar, porque recebe uma ajuda fie@ma tdo pequena.
Viviamos com muita dificuldade. O PBF ajuda na camgas frutas
gue antes nds ndo tinhamo@ntrevistado 1); Ai que da vontade de
trabalhar”(entrevistado 8).

Os autores Medeiros; Brito; Soares (2007, p. fifham que a
transferéncia de renda nao é um elemento que desadependéncia, a
preguica e ao “nao trabalho”, ou seja, ndo ha usedi&nulo ao
trabalho, porque o0 que recebem do beneficio naaangar a
sobrevivéncia familiar. Tais afirmagbes sao impuda para
desmitificar os preconceitos que diversos setorasnddia e da
sociedade (classe média e alta) tém contra os ibiewlels do PBF,
conforme pudemos ver nas charges nimero 03 e 04.

Na percepgdo dos pais e alunos, o trabalho é ommaafde
independéncia e sobrevivéncia; desse modo, algumsosa nao
concluem o Ensino Fundamental, com a expectativeneontrar um
emprego”,“"Vou comegar a trabalhar’(aluno F),“Trabalho de tarde”
(aluno C),“Nao trabalho ainda” (aluno G). Fica evidente que muitos
alunos das séries finais do Ensino Fundamentab estibusca de um
emprego ou ja estdo trabalhando; devido a faltajdgificacdo e a
menor idade, alguns alunos optam por trabalho®i$gccomo roubo e
venda de entorpecentes.

Entéo, algumas familias ja tiveram o beneficiocetado devido
a infrequéncia escolar dos filhos ou falta de rasadmento, “Uma vez,
tive o beneficio cortado por causa da frequéncipidaada. Saia cedo
para trabalhar, e eles ndo iam para a escola, aficana rua”
(entrevistados 6, 9 e 10); “[...] ndo fiz o recadarento” (entrevistados
2,3,4eb).

As familias demonstram preocupacdo em relacéorda péo
beneficio, “antes do PBF eu vivia devendo muitasa&oiA bolsa me
ajudou a pagar as contas e a comprar as coisags gasa. Sé nao tiver
mais a PBF, vou ficar devendo de novo. Vai faltamicla e dinheiro”
(entrevistado 10), desse modo, o PBF representa gmafamilias um
auxilio financeiro de grande importancia, ajudands despesas do lar
na segunda quinzena do més, quando o dinheirabitass” ja acabou e,
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como diz a entrevistada 1:“O PBF ajuda na compsafrdgas que antes
nos nao tinhamos. Se néo tiver mais o PBF, vailisedesfalque, vai
faltar comida, roupa, calgado e material escolar.”

Para Sarti (2011, p. 32) ndo ha divida que sa uat uma
melhoria relativa e ndo uma melhoria substanciadécal, em termos
de superacdo efetiva da pobreza, mas sim, aindaswperficial, da
miséria extrema. Sabe-se que as possibilidadesndth6rar de vida”
esbarram nos limites da recessao econdmica, agralegtle o inicio
dos anos 80.

Em relacdo ao PBF diminuir a pobreza, as fam#iiifisnam
continuar pobres, apenas estdo vivendo mais “fagjadomo podemos
constatar na fala do entrevistado“®. PBF ndo diminui a pobreza,
porque continuamos pobres, ele nos ajuda a sobrevee comprar as
coisas que precisamos”.

As possibilidades de consumo ampliaram-se
relativamente ao que era antes pela propria
expansdo da sociedade de consumo que, num
mecanismo de ‘participacdo excludente’, reserva
uma fatia de seu mercado a populacdo de baixa
renda. [...] esses novos padrbes de consumo s&o
vividos pela populagéo pobre, especialmente a de
origem rural, como melhoria de vida. (SARTI,
2011, p. 30-31).

As autoras Silva e Lima (2010) apontam que o Pbreece as
lutas sociais e corrobora com os complexos sodleaisreproducéo
ampliada do capital. Ele € um “mediador” entre @deresses
contraditérios de classes (mediante a distribuici®o renda) e o
aguecimento do mercado interno, o que contribuh 3&r preservarem
interesses capitalistas e “neutralizarem-se” dmsflsociais que possam
comprometer o desenvolvimento econdmico e o dessmopealo
Governo; Macedo e Brito (2004) também corroborassdédeia.

Para Silva e Lima (2010), Oliveira (2009) e Met{2007), o
programa ainda contribui para a diminui¢cdo da afwlde privacao das
familias no que se refere ao atendimento de suassidades imediatas,
porque expande as capacidades (alimentacdo, conslembens e
servigos, acesso aos servicos bancarios e reméogracmelhora a
qualidade de vida dos beneficiados.

Para os alunos, pais e professores a escolaaécaisto a Unica
forma de ascensdo social (um futuro melhor, saréatgna vida, ndo
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passar por dificuldade, ndo ser discriminado, teemprego), um ponto
de fuga da realidade e da condi¢do socioecondraiéa) de ser um
lugar agradavel de se frequentar (encontrar osahigianter os filhos
longe das ruas e do crime, mas também um formahplementar a
renda familiar.

Claro, frequentando a escola eles terao um futuro
melhor e ndo passardo por tantas dificuldades
gue nés estamos passando. O PBF ajudou o meu
filho a ndo ser discriminado porque néo tinha o
material escolar para frequentar a escola. Ano
passado eu ndo tinha dinheiro para comprar o
material, olhavam ‘torto’ para ele, sofremos
muito, agora ele tem material e ndo sofre mais
discriminacdo. (entrevistado 1).

Sem estudo vai se 0 que hoje? Agora eles tém
material escolar, roupa e calgcado. As vezes eles

tém preguica. Sdo até bons alunos. A frequéncia
deles é a mesma, ndo mudou o comportamento, e
a escola continua igual. Levo meus filhos para a

escola, ajudo meus filhos a fazerem o tema.

(entrevistado 5).

Frequentar a escola, além se ser uma obrigatdeedmrante o
recebimento do beneficio, mas as familias preferissaber o valor do
programa sem ter que obrigar os filhos a frequentara,“Eles (os
filhos) gostam de frequentar a escola e sdo bounsaas. A frequéncia
deles é a mesma, ndo mudou [.(§htrevistado 10)

Quanto ao desempenho escolar dos filhos, os peliassificam
em bom/étimo, dizem que os filhos sdo bons alungseena escola os
filhos aprendem; os alunos se autoclassificam cooms alunos, como
podemos perceber na fala do alundEFmuito importante estudar para
ser alguém na vida. Gosto de frequentar a escota pprender, nao
gosto de faltar. Minhas notas continuam boas, aeyeneus pais me
ajudam nas tarefas da escola, eles acham a eseolaam lugar para
aprender”, ja os professores divergem dessa opinido, comonpusle
constatar nas falas dos entrevistados 14 e 15:

As criancas frequentam a escola porque 0s pais
mandam, ndo se dedicam ao estudo. Fazem o
minimo, quando nao ficam atrapalhando os

colegas. Os alunos ndo sdo acompanhados pelos
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pais, eles ndo ajudam nas tarefas escolares
porque a maioria é analfabeta e sem nenhuma
qualificagdo. (Entrevistado 14);

A familia que foi escolarizada, valoriza e
incentiva a frequéncia dos filhos na escola. Mas o
programa ndo faz com que os pais acompanhem
mais os filhos, ou auxiliem mais. (Entrevistado
15).

Os pais estdo preocupados com a frequéncia estosafilhos,
desse modo, estar na escola seria sinbnimo dedigagem. Para eles a
aprendizagem escolar e o acompanhamento dos fithasda escolar,
talvez devido as intensas jornadas de trabalho ellegiu e as
determinacées do mundo capitalista, leve-os a tea wisdo de
distanciamento e alienagdo do processo educatiwdildos, conforme
as falas a seguifVou para a escola quando me ligam, ajudo meus
filhos a fazerem os temas quando eles pedem. BdtaAliem com a
escold (entrevistadol);“Quando ligam, eu vou para a escola’
(entrevistado 3);Quase néo vou para a escolgéntrevistado 10).

A relacdo escola-familia parece encontrar-se nemeauzilhada:
por um lado, a vida urbana e tudo o que ela impéga levado a
crescente  demissdo das responsabilidades  familiares
consequentemente, a escola a servir de “abrigaoigote por isso,
incumbéncias educativas que competem a familiaynaegdo um
relevante papel assistencial e de compensacaafatsapacidade das
familias para assegurarem as condi¢bes necesaar@esenvolvimento
das criancas; por outro lado, e infelizmente, cegla menos os pais
tentam participar na vida escolar dos filhos.

Em linhas gerais, pode-se dizer que o PBF troaxa @ vida dos
alunos e das familias beneficiadas singelas e tapes mudancas. O
beneficio oportunizou a quitacdo das contas dee lagua e, por meio
dela, a higiene pessoal da familia; a compra decalios e a introdugéo
de leite, frutas e verduras no cardapio familiagoapra do material
escolar, de roupas e cal¢cados para os alunos fegem a escola,
assim, regularizando a frequéncia e afastando-asiclnalidade. Em
contrapartida, percebe-se o descaso dos pais agdioeh aprendizagem
dos filhos, ao acompanhamento escolar e a qualilaéasino ofertada.






CAPITULO IV — AS DESIGUALDADES SOCIAIS, A POBREZA
E A FREQUENCIA ESCOLAR COMO CONDICIONALIDADE
NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Este capitulo tem como centralidade responder wEstdes
relativas a frequéncia escolar como condicionaédaa Programa Bolsa
Familia no &mbito das desigualdades sociais e deeps, engendradas
no contexto do neoliberalismo. Inicio o capitulfietindo sobre o papel
da Educagdo em tempos neoliberais, seus reflexositoais politicas
educacionais e, consequentemente, as repercussbespdrtheid
educacional" (GENTILI, 2001) sob a comunidade esoempobrecida.

4.1 A Educacéo no contexto das Desigualdades Scgiai

Um dos grandes perigos dos tempos actuais é uma
‘escola a duas velocidades’: por um lado, uma
escola concebida essencialmente como um centro
de acolhimento social, para os pobres, com uma
forte retérica da cidadania e da participacdo; por
outro lado, uma escola claramente centrada na
aprendizagem, e nas tecnologias, destinada a
formar os filhos dos ricos. Nao vos falo de uma
situagdo puramente imaginaria, mas sim do que se
passa hoje em muitos paises e até do que se passa
em muitos grupos dentro do nosso pais!
(NOVOA, 2009, p. 64).

Como ja foi amplamente discutido na literaturadécaica, o
neoliberalismo é uma corrente politico-econémic& gassou a ser
sistematicamente implantada nos paises ocidentaigegposta a crise
dos anos 70, cuja ideologia prega em seus pregsspmgliminacéo de
todas as formas de intervencdo do Estado na ecandéwém disso, a
destruicdo de todos os coletivos que servem pdemdkr os direitos
dos individuos, sobretudo, na perspectiva das laet#gse capital e
trabalho (ex.: sindicatos), cuja meta é deixarnolviduos isolados no
mercado, entregues as forcas do mercado sem fidssibs de
resisténcia.

O Estado é reduzido a funcao de policia, limitasel@ defender
os direitos da propriedade privada, das multinaggm® 0s contratos
assumidos em defesa do livre mercado, do "deusash@lcEm suma, as
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premissas dagenda neoliberajiram em torno de principios como a
desregulamentacdo da economia, a minima intervemgiatal, a
privatizacdo, a reducdo de impostos, 0 incentivoompeticdo, ao
individualismo e a obtencdo de lucro, como a mdilczatdo da
educacao (COMBLIN, 1999, p. 15-24).

Os ideais neoliberais tém subordinado a Educagddnéeresses
de mercado, do mesmo modo que essa ideologia tdiradma os
principios e os valores educacionais, em todoswessne categorias. A
formacgéo critica, assim, é progressivamente suliit por uma
formacéo tecnicista, com tendéncias a especiatizagi estreitamento
curricular.

Marrach (1996) explica que a retdrica neolibetdbai um papel
estratégico para a educacao com trés objetivokapasnte: preparacao
para o trabalho atrelado a educacéo escolar eqaipasacadémica ao
imperativo do mercado. Assegura que 0 mundo emijaesgem
interesse na educacao por que deseja uma maoaeuadificada, apta
para a competicdo no mercado. Valoriza as técrdeasrganizacgao,
capacidade de trabalho cooperativo e 0 raciocirgo dimensao
estratégica.

Como o neoliberalismo defende a ndo participagiistado na
economia, a educagdo passa a ingressar no mercgutalista,
deixando de ser parte do campo social e politiseimg ocorre uma
competicdo para a melhor oferta educacional estreseolas e os pais
assumem o papel de consumidor. Assim, a educagda pareproduzir
a forca de trabalho para o capital, assumindo elpdp empresa,
transformando os  problemas educacionais em  problema
mercadoldgicos.

O receituario economicista e tecnicista de edugaggiculados
pela teoria do capital humano dos anos 1960-70, syuenete o
conjunto dos processos educativos escolares aoiatisetb da
formagéo técnico-profissional restrita, nos ano80l9mplementa a
formacgéo do cidadao e do trabalhador a “sociedadeodhecimento”.
Demanda-se a ampliacéo da escolaridade e a gagdiidecnoldgica do
trabalhador.

Desse modo, novos conceitos sdo incorporados para
coeréncia as mudancas politicas: flexibilidade, pmtitividade,
gualidade total, empregabilidade. Esses conceitosxercer influéncia
direta na educacdo, operando um crescente consgnsdefesa da
educacao bésica de qualidade. O individuo passa ans consumidor
de conhecimentos para desenvolver as competéncibabdidades
necessarias a competicao no mercado de trabalho.
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No Brasil, 0s encaminhamentos de politica educatioa década
de 1990 assumem novos conteudos e novas funcéemdeigas, que
sdo perfeitamente coerentes com as orientagdes stibilieacao
econdmica e de reestruturagédo produtiva, que maccaeslocamento
da ideologia do "desenvolvimento" para a da glabgho.

A educacdo, agora no contexto da mundializacamémaiais um
motor de desenvolvimento do Estado nacional, atgugoa soberania
dos Estados é desmanchada com a ideologizac@eréoriercado, mas
um meio de potencializar a produtividade e a coitividade entre
mercados. “Educar para 0 emprego” — essa foi aigsanalterada na
teoria do capital humano, segundo Gentili (2002).

O conceito de “empregabilidade” é posto dissocidala@ireito a
educacdo, e vai articular e dar coeréncia a umuotmjde politicas
apresentado como fundamental na superacdo dadoisksemprego
dos anos 1980-90, pregando a necessidade de daramimercado,
através da reducdo dos encargos patronais, dhifiteagéo trabalhista e
da formacdao profissional permanente.

Em 1990, em uma Conferencia Mundial de Educagia p
todos®, o Banco Mundial juntamente com os fundos monet&ifFMl,
BID, BIRD, OMC, CEPAL), acordaram que a educacasidza de
qualidade deveria ser prioridade. Ela atenderiagcas necessidades
basicas da educacdo e como resultado reduziribrazay aumentaria a
produtividade dos trabalhadores, melhoraria a sdétes e reduziria a
fecundidade, ou seja, formaria sujeitos mais adej®aé nova demanda
de mercado globalizado. O Banco Mundial sugeriuedugéo de
investimentos em escolas publicas e incentivou eatada de escolas
particulares. Segundo Marrach (1996, p. 06):

No Brasil, a modernizagao neoliberal assim como
as anteriores ndo toca na estrutura piramidal da
sociedade. Apenas amplia sua verticalidade, que
se nota pelo aumento do namero de

3% A escola para o acolhimento social tem sua origeeclaragdo Mundiakobre Educag&o
para Todosde 1990, e em outros documentos produzidos gattirocinio do Banco Mundial,
nos quais é recorrente o diagnostico de que asetedlicional esta restrita a espacos e tempos
precisos, sendo incapaz de adaptar-se a novostmmtea diferentes momentos e de oferecer
um conhecimento para toda a vida, operacional #cprédAlém disso, o insucesso da escola
tradicional decorreria de seu modo de funcionais @ia estd organizada com base em
conteddos livrescos, exames e provas, reprovagiidagdes autoritarias (LIBANEO, 2012, p.
17).
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desempregados, de moradores de rua, de
mendigos, em outras palavras, a piramide social
se mantém e as desigualdades sociais crescem.
Para a educagdo o discurso neoliberal parece
propor um tecnicismo reformado. Os problemas
sociais, econdmicos, politicos e culturais da
educacdo se convertem em problemas
administrativos, técnicos de reengenharia. A
escola ideal deve ter gestdo eficiente para
competir no mercado. O aluno se transforma em
consumidor do ensino e o professor um
funcionério treinado e competente para preparar
seus alunos para o mercado de trabalho e para
fazer pesquisas praticas e utilitarias a curtoqraz

Na teoria do capital humano, desenvolve-se a arelecque a
desigualdade social, seja ela entre classes, paisgides, ndo € uma
guestdo estrutural, mas algo conjuntural, que psée corrigido
mediante a alteracdo de fatores, tais como a maalifo de
trabalhadores e a modernizagéo da producéo.

Isto significa dizer que nessa concepc¢ao € diflandi ideia de
gue a educacéo e o treinamento potenciam o trabalmr esse motivo,
constitui-se num investimento social ou individigalal ou superior ao
capital fisico; um acréscimo marginal na produtidd do individuo e
um investimento em educacao resultariam supostanemt taxas de
retorno sociais e individuais. Em suma, para essaepc¢ao haveria um
vinculo direto entre educacgéo e producao (FRIGOTZ0D6, p. 136).

No entanto, contraditoriamente aos receituaria@micistas e
tecnicistas da teoria do capital humano, o queeséoou ao longo dos
anos 90 foi 0 aumento da escolaridade da populag@osé brasileira;
deu-se ao mesmo tempo em que aumentaram o desenpi@mbreza e
a desigualdade entre as camadas sociais e tamimaqde®. Entdo
a contradicdo da capacidade de produzir riquezas avangos

40 Castel (1998) observa que a precarizagéo cresdastelacdes de trabalho tem como efeito
trajetorias profissionais marcadas pela incert€ama-se importante compreender que mesmo
aqueles que estdo integrados podem, a qualquermmnoscilar para o outro lado e engrossar
a lista dos desempregados, uma vez que o cresoirdentiesemprego e da desfiliacdo néo
atingem somente os segmentos mais vulneraveis,cta® os trabalhadores com menor
qualificacdo, ou os mais jovens. Para o autorasatde um processo amplo que alcanca
também os mais qualificados, j& que a qualquer mtwneles poderdo oscilar para o outro
lado. (CASTEL, RAs metamorfoses da questio socialma cronica do salario. Petrdpolis:
Vozes, 1998).
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tecnolégicos e a precarizacdo do mundo do trabalkimica do capital,
tém colocado em risco a prépria existéncia da hidada.

Como vimos na relacdo entre Educacédo e Trabathonesmo
tempo em que ha a expanséo do acesso a educagbwr est aumento
da escolaridade dos brasileiros, h& o crescimentaxé de desemprego.
O mais grave disso tudo é a constatacdo de quenwran do
desemprego esta afetando, de forma significatisgpwens brasileiros
com nivel de instrucéo elevada. E preciso lembuar ap trabalhadores
empobrecidos sdo socialmente desqualificados par pdssuirem
carteira de trabalho, enfim, por ndo terem contdatinido de trabalho
(VASCONCELOS, 2014, p. 85).

Perpetua-se a ideologia que atribuia as politisageracdo de
trabalho e renda como solugédo para o desenvolvimectndmico e
social, decorrendo como se o problema consistisseerse na
desqualificacdo da médo de obra e da sua empretgaidli quando é
sabido que o pleno emprego ndo foi operacionalizesho mesmo nas
economias centrais.

As reflexdes sobre as politicas sociais da ataddid e,
consecutivamente, os programas dos Ultimos govetadBT (Partido
dos Trabalhadores — Lula e Dilma) podem ser pessadoz das ideias
de Emir Sader em seu liviovinganca da histéri§2003).

H& controvérsias sobre essas politicas, se s@ont@neoliberal
ou pés-neoliberaisho que tange ao PBF, principalmente, quando se
trata de criticas da esquerda; no sentido de guestse esse tipo de
politica finda ou reduz provisoriamente a miséridreana e, por
extensdo, as desigualdades sociais.

De todos os modos, quando se fala em governos- "pés
neoliberais”, parece questionavel a visdo de que gosernos
progressistas eleitos no Brasil e em diversos palaeAmérica Latina
poderiam ser chamados de “pds-neoliberais”. Paodatio, temos que
reconhecer que foi aberta uma nova etapa de lataisaca doutrina
neoliberal e, consequentemente, um esforco pa@cawla "questdo
social' na agenda politica e econbmica, e assim ao as
desigualdades sociais, provocando o enfrentamentoas contradicdes
(FAGNANI, 2014, p. 4).

Na verdade, o que alguns estudiosos problematerartorno do
termo "poOs-neoliberalismo”, em relacdo as politigéblicas e sociais,
diz respeito a concepc¢do "social-desenvovimentiftgiada entre 1999
e 2002 por Aloisio Mercadante e Maria da Conceitawares, cujos
pressupostos politico-ideolégicos passam a patirateicdes de 2002 a
renovacdo da esperanca por mudancas (FAGNANI, 2014). Em
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seguida, a partir de 2006 o projeto "social-deskmmentista” teve a
chance de ser resgatado. Dai em diante o crescnveltou a ser
contemplado na agenda macroecon6mica e passaran adatadas
politicas fiscais e monetarias menos restritivassak posicdo foi
reforcada em 2007, na oportunidade em que foi tmoa PAC,
Programa de Aceleragdo do Crescimento (FAGNANI42014).

Vale lembrar que, quando se faz um pequeno rasocea
trajetdria das politicas de governo do Partido Tabalhadores, pode-
se perceber que ele chegou ao poder sem contawroarteoria saida do
neoliberalismo; também sem contar com uma produeédca que
possibilitasse a construcdo de usoagiedade pds-neoliberalapesar de
gque as criticas acumuladas do neoliberalismo, @&canpor aquelas ja
citadas, j4 apresentavam elementos para enfrentaovo periodo
histérico, principalmente, ao apontar os caminhges mio deveriam ser
trilhados, mas também porque ofereciam elementas paalisar
experiéncias histéricas anteriores que devem seateir referéncia
(SADER, 2003).

Em outro livro intituladd_ula e Dilma: 10 anos de governos pés-
neoliberais no Brasi(2013), Sader (p. 141), indicando perspectivas de
aperfeicoamento das politicas implementadas par ¢.wontinuadas por
Dilma, admite que estas se situam na perspectigan@dliberal. Para
ele é preciso encarar os desafios historicos déncitade das lutas
pela educacgédo publica de qualidade e a defesa gieditos sociais e a
preservacdo das conquistas dos trabalhadores eomymszacles, 0s
direitos a Educacéo, a saude, a aposentadorizfgusendo duramente
atacados pelas politicas governamentais em cussle @edécada de 90.

Quando se trata do PBF, temos que ser impelidesaamhecer os
avancos provisorios em termos de reducdo da "raiséxirema’,
embora consideremos esse fato concreto, ainddjcieste e precario
diante da horda de trabalhadores historicamenteolerapidos pelo
processo de acumulacdo secular de capital e deahbigisdo de classes
sociais e, consequentemente, da enorme desigualdeidé engendrada
pelo capitalismo neoliberal.

Politicas como essas merecem reconhecimento, ambsr
desafios sejam grandes e ainda seja muito cedo pardalar
efetivamente da "constru¢do do pés-neoliberalismo"jimiar dos 10
ultimos anos de governo.

Com base no que afirma Sader, somos da opinidcagesar de
todas as mazelas, limites, equivocos e contradigdgsvernos de Lula
e Dilma representam uma tentativa acanhada, magargé, de ruptura
com décadas de desigualdades sociais, pois proamvemma inflexdo
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marcante na evolucdo da formacéo social brasil€ice. mais que o
modelo siga dominante em escala mundial e nosguriprpais ainda
sofra os reflexos das transformacdes regressivazadas pelos
governos neoliberais, os governos de Lula e dadios colocaram na
contramdao das tendéncias mundiais (SADER, 201131 1.

E preciso lembrar que esses governos ditos detéesia se
constituiram como respostas anticiclicas as tema&mecessivas do
centro do capitalismo. Também € verdade que, dadoy conseguiram
resistir a recessado e, de outro, tiveram de setadaps retrocessos
impostos pelo neoliberalismo, tais como: a desim@ligacdo, o
protagonismo de exportador primario, uma sociedeatpnentada, as
ideologias consumistas, entre outros.

Esse fato faz com que a nova gestdo de Dilmaasempanhada
de perto, tendo como mote o dialogo possivel eganizacdo dos
movimentos sociais, partidos e sindicatos (SADHR.32 p. 41-42). Os
desafios que se apresentam nos fazem vislumbrassibgidade de
construir uma sociedade democratica, solidariansaima, para além da
I6gica destrutiva do capital.

Isso implica em pensar-fazer uma transformacaacabdie
producédo, do modelo de consumo, de trabalho, deagéla, enfim, de
politica publica. Isso posto, para que se possar fde "pds-
neoliberalismo", trata-se de retomar os instrungehistoricos de luta,
dentre os quais os sindicatos, liberando-os dasrasnda manipulacéo
ideolégica daqueles (SADER, 20013, p. 41-42).

Os depoimentos dos sujeitos sobre o PBF, difararte de
alguns autores, como por exemplo Vasconcelos (28%to permeados
pela ideologia da escola como passaporte obrigagokegitimo para a
superacdo das condi¢cBes estruturais da pobredaneiada nas falas:

Claro, frequentando a escola, eles (os filhos)
terdo um futuro melhor e n&o passardo por tantas
dificuldades que nos estamos passando.
(Entrevistado 1).

Sem estudo, ndo somos nada, tem que estudar
para ter uma vida melhor. (Entrevistado 2).

Sim (estudando), vai ter uma vida boa, vai
conseguir trabalho. (Entrevistado 4).

Tem que estudar, tudo evolui, até o trabalho.
(Entrevistado 6).
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Nesse caso, ainda ha a esperanca e expectatigacdl, por
parte dos beneficiarios do PBF, calcadas na ideoldg escola como
instrumento de ascensédo social ao vincular direttena transferéncia
de renda a frequéncia escolar, além de culpabiizadividuo por uma
desqualificacdo profissional e exclusdo do mercado trabalho,
psicologizand®' as relagdes sociais.

Para Cunha (1989, p. 31), “[...] na doutrina l#eos homens nao
sdo individualmente iguais, sendo impossivel quegee sejam
socialmente iguais”, ficando evidente nesta fafmpel social atribuido
a educacdo como “instrumento de correcdo das dddagies injustas
produzidas pela ordem econdmica, encarada, ertsetammo sendo
intrinsecamente injusta, ou entdo, ndo sujeitaiticas.” (CUNHA,
1989, p. 55).

Mesmo considerando que a educacdo possa contrimuir
processo de estagnagcdo do chamadmlo de reproducéo
intergeracional da pobreza&umpre desmitificar que esse processo seja
capaz de ultrapassar o ambito restrito da indilizligéio da pobreza,
entdo, isso nao significa a superacdo das condmpaesriais da logica
do capital de que resultam as desigualdades sociais

Em suma, a influéncia do neoliberalismo assocmdmlucacao
proporcionou o aumento da escolaridade dos brasleie a
universalizagdo da educacdo nas Ultimas décadéaljzimente o
aumento ndo resultou em emprego, crescimento edondra
distribuicdo da renda, mas, sim, aprofundou asadidapdes entre os
avancos tecnolégicos e as condi¢des de vida dartidake, produzindo
ainda mais desigualdades sociais e pobreza.

4.2 A Frequéncia Escolar como Condicionalidade doB¥F: alguns
reflexos na permanéncia e no abandono escolar

Como vimos anteriormente, ao ingressarem no P8Farailias
beneficiarias se comprometem em cumprir as conuitibades. A

41 A tendéncia de psicologizar a vida social, préagta ordem monopdlica, é tdo compativel
com 0Ss processos econOmicos-sociais que o impenalidetona quando se manifesta
adequado a sua reproducéo — mas sobretudo se cemetaum importante lastro legitimador
do existente.” (NETTO, 2006, p. 40).
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exigéncia de frequéncia escdfaminima, para criangcas e jovens de
familias atendidas pelo Programa Bolsa Familiaeftabelecida com
intuito de romper o chamado ciclo intergeraciorsapdbreza e de coibir
o trabalho infantil.

A condicionalidade da educacdo no PBF estd diidich dois
subgrupos de acordo com o publico-alvo do Progrgraga criancas e
adolescentes entre 6 e 15 anos o cumprimento daéfneia escolar
minima é de 85% da carga horaria mensal, e paja/ess de 16 e 17
anos o cumprimento € de 75% de frequéncia escolar.

O MDS realiza o acompanhamento das condicionaglad
juntamente com o MEC, esse acompanhamento é dalezgartir do
registro bimestral da frequéncia escolar, por medio Sistema de
Acompanhamento da Frequéncia Escolar (SistemarieaSe

A coleta dos dados é realizada cinco vezes aorasoseguintes
periodo$*: 1° Periodo: fevereiro e marco; 2° Periodo: abnihaio; 3°
Periodo: junho e julho; 4° Periodo: agosto e setemb® Periodo:
outubro e novembro.

Os objetivos do acompanhamento das condiciona&ladb
Programa Bolsa Familia sdo definidos pelo MDShasa

Monitorar o cumprimento dos compromissos
pelas familias beneficiarias, como determina a
legislacdo do PBF; identificar, nos casos de n&o-
cumprimento dos compromissos, as familias em

2 partir das reflexdes de Bourdieu (2010), serdlocadas em xeque as possibilidades de
ascensao e mobilidade social a partir da frequéstalar uma vez que, no entendimento do
soci6logo francés, a escola € uma das instituigesmais contribuem para a manutengéo das
desigualdades sociais, uma vez que legitima, pelacdo do Estado na elaboragéo dos
curriculos escolares, por exemplo, formas de rem&@a social que sancionam a heranca
cultural como um dos fatores mais relevantes paacesso dos individuos. Entéo, o sistema
escolar trata como iguais os desiguais e assinrilsonfortemente para a legitimacdo da
reproducéo social de forma excludente. (BOURDIEUES$tritos de educagéoPetrdpolis:
Vozes, 2010).

40 Sistema de Acompanhamento da Frequéncia EsamRrafirama Bolsa Familia (Sistema
Presenca — PBF) est& disponivel no link: <htterffienciaescolarpbf.mec.gov.br>. O acesso
ao Sistema é restrito aos usuarios cadastradoseNsstema, o usuario devidamente
cadastrado pode atualizar o codigo Inep das esedasscola e série dos alunos; imprimir os
formularios para as escolas realizarem o acompastfitande seus alunos e também registrar a
frequéncia dos alunos beneficiarios do PBF.

“Para a realizacdo desta pesquisa, tomei como Isadadms dos anos de 2012, 2013 e o
primeiro periodo de 2014, apresentados na Tabelafdenacbes de Frequéncia Escolar, os
quais serdo analisados no préximo item.



110

situacao de maior vulnerabilidade e orientar a¢des
do poder publico para o acompanhamento dessas
familias; responsabilizar o poder publico pela
garantia de acesso aos servicos e pela busca ativa
das familias excluidas e vulneraveis. (MDS,
2013c).

Com relacédo a condicionalidade da educacao, del@amm o
Manual do Usuéario do Projeto Preseficao monitoramento da
frequéncia escolar por parte do MEC visa:

Garantir as criangas e adolescentes, cujas familias
recebem esse beneficio, o acesso ao direito basico
gque € a educacdo. Proporcionar condi¢des
minimas necessdrias para a permanéncia das
criancas e adolescentes na escola; Criar condicbes
para que as familias entendam o valor da
educacdo como meio para superar as condigfes da
pobreza; Colocar a questdo da escolarizagcdo no
bojo de uma politica social que busca a
emancipacdo das familias que se encontram em
situacao de vulnerabilidade e risco
socioecondmico; Construir a consciéncia e a
conviccdo nas familias de que a escolarizagédo
constitui forte componente para a quebra da
reproducdo intergeracional da pobreza. Enfim,
contribuir com essa medida no combate a evaséo
escolar. (BRASIL, MEC, s/d, p. 03).(Grifos
meus).

Na citacdo acima fica evidente a insercdo de niwOas
ideoldgicos que transferem para a educacdo a resipibdade pela
superagdo da condigdo pobreza, colocando-a como a@htral para a
estagnacdo da reproducdo da pobreza entre as @eragdidedrio
popular. Desse modo, quando o PBF reduz

[...] a importancia da educagdo na exigéncia da
frequéncia escolar se posiciona em direcdo ao
‘estar na escola’, em detrimento ao ‘viver a
escola’, além do mais, contribui na incorporacdo

“Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/dmdocunséfirtquenciaescolar.pdf.>. Acesso em:
10 jun. 2012.
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do estigma do negligente por parte de familias
gue, sem possuir uma ligagdo objetiva com o
conhecimento, sdo obrigadas a priorizar tal
condicéo no desenvolvimento e formacdo de seus
dependentes/filhos; é esta imagem redutora e
desvalorizada que o Estado e a sociedade
conferem as familias beneficiarias designadas
como descumpridoras de um compromisso
assumido perante o governo e por isso passiveis a
sancdes. (BERNARDES; CARNELOSSI, 2012,
p. 10).

Assim, sdo punidas e castigadas as familias loé#réds que nédo
cumprem com as condicionalidades, encarando-as comgequéncia
de uma escolha racional de cada uma, e n&do conip el uma
condicéo de vida que nédo oferece as condi¢cbesisatiptivas para o
sucesso da vida escolar (BERNARDES; CARNELOSSI220110).

Ha uma intensa e polémica discussdo que gira eno tdas
condicionalidades. Para Monnerat et al. (2007),Bnasil, o debate
sobre as condicionalidades aponta para o fato deapesar de terem
apresentado potencial para prover 0 acesso aogcseme salde e
educacdo a esta parcela da populacdo, pode ameadaeito de
cidadania, a medida que este aparece como obrigacéo

Outros autores como Medeiros, Britto e Soares AR00
guestionam a potencialidade dada as condicion&glpdra o acesso
aos direitos sociais basicos. Ao tratar dos sesidtaglos e impactos,
aponta que 95% das familias as tém cumprido, tadewfatiza que ndo
h&d como precisar se a frequéncia escolar decoaineate desta
contrapartida.

Sobre o seu impacto, apresenta que a criancad@descente de
uma familia que recebe o repasse monetario do RRF rhenor
probabilidade de evaséo escolar, mas, mais umalggmnstra que néo
€ possivel precisar se isso decorre das condidadals, j& que
programas como o Beneficio de Prestacdo Contin(&#l&), que nao
exige contrapartida, também apresenta tal impacto.

Nesse sentido, a probabilidade positiva estargadi ao
recebimento da renda e independeria da condicitathdi Todavia, se
por um lado as pesquisas indicam que as condigiawo@s seriam
desnecessérias, por outro lado, podem apresentalesegrande
importancia para indicar as familias que em sitnagi® maior
vulnerabilidade estariam impossibilitadas de cudgs; e necessitadas
de um acompanhamento especifico.
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Outro aspecto, muito polémico, refere-se as qasgpdliticas e
de valores que envolvem as condicionalidades. Aserin tal
contrapartida no Programa, obtém-se apoio da padeepopulacéo que
defende que as pessoas devem fazer algo para reseherenda por
parte do Estado (MEDEIROS; BRITTO; SOARES, 2007).

Uma questdo interessante citada por Monnerat ¢2@0D7) é o
fato de que as condicionalidades sdo oficialmemtamplgadas no
Programa em uma perspectiva de inclusdo socialeend@cipacédo pela
via do acesso aos direitos sociais basicos, masommanhamento
dessas condicionalidades ocorre de forma punitiva.

Além disso, ha de se questionar a capacidade elogas de
saude e educacgdo conseguirem responder, com qlglidademanda
criada por meio das condicionalidades e as congligéstas familias
para atenderem as condicionalidades. Neste JUltia®o,c“[...] a
contrapartida condiciona o direito constitucional aasisténcia ao
cumprimento de exigéncias numa situagdo em que atsn@ais
beneficiarios j4 estdo em situacdo bastante vulakta(LAVINAS,
2004 apud MONNERAT et al., 2007, p. 1459).

De acordo com Soares e Satyro (2010), ha auteresreem o
PBF como um Programa de incentivo ao capital huntasofamilias
mais pobres, em que tem énfase o carater condilbai@s programas.

Existe outra vertente, para a qual o Programantesale tudo,
protecdo social. Quando se coloca contrapartidesssiwas, a funcéo
protecdo social se enfraquece a medida que prawan& as familias
mais vulneraveis serdo as que ndo conseguirdo TcuER@ENncias mais
rigorosas.

H& também uma critica quanto a visdo subjacergesguem da
familia pobre. Para Standing (2007 apud LAVINAS; B 2010), a
imposicdo das condicionalidades pressupde que amgid pobre deva
ser irracional ou incapaz de conhecer seus inEsa$s longo prazo ou
que lhes falta algum tipo de informacao vital. Igsorque impode
condicionalidades que ja sao universalmente aceites0 0 acesso das
criangas a escola.

As condicionalidades esbarram, portanto, na visdernalista
sobre a pobreza, a qual pressupfe que a populahé® mfio sabe gastar
ou agir “adequadamente” e que esta precisa qudamld&sbrigue-a a
gastar a renda recebida por meio de beneficios lenerdos, por
exemplo, ou mandando as criangas para a escolaidando da saude
de todos os familiares.

Em linhas gerais, as criticas em relacdo a exigéme
condicionalidades nos programas de transferénciarafela sao
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associadas a penalizacdo da familia, da Escolasepabfessores e,
subjacente, se encontra uma reflexdo quanto asdgsesstruturais na
politica de educacdo no Pais, como falta de coesligécnicas e
operativas das instituicbes em fornecer uma edocam@ qualidade.

O Guia para Acompanhamento das CondicionalidadePRBF
(2010) estabelece os motivos que geram baixa fneuiéOs motivos
com cédigo menor que 50 nao geram efeitos sobemefitio, pois ndo
estdo sob a governabilidade da familia, sdo caizati®s como
situacOes imprevistas, inusitadas ou externass dé@mais motivos, com
cédigo superior a 50, geram efeitos no beneficidaddlia, conforme
estabelecido na Portaria GM/MDS n° 321/08, acomgdad do codigo,
0 qual, como exposto acima, permite caracterizanpatacdo ou ndo de
efeitos sobre o beneficio das familias que recabBuisa Familia.

Quadro 4 — Motivos de baixa frequéncia escolar

CODIGO DESCRICAO

1 Auséncia por questao de saude do aluno

2  Doenca/6bito na familia

3 Inexisténcia de oferta de servicos educacionais
4

Fatos que impedem o deslocamento a escola

Inexisténcia de servico/atendimento educacional a pessoa'

5
com deficiéncia/necessidades especiais

Concluiu o Ensino Médio
Suspensao Escolar

' EJA Semipresencial

51 Gravidez

52 Mendicancia/Trajet6ria de rua

53 Negligéncia dos pais ou responsaveis
54 | Trabalho Infantil
58 Escola nao informou o motivo

59 Motivo inexistente na tabela

60 Violéncia/Discriminacao/Agressividade no ambiente escolar
62 | Trabalho do Jovem
63 Exploracao/Abuso Sexual/Violéncia Doméstica

64 Desinteresse/desmotivacao pelos estudos

65 Abandono Escolar/Desisténcia

66 Necessidade de cuidar de familiares

Fonte: Adaptado pela autora, baseada no site
<http://frequenciaescolarpbf.mec.gov.br/presena@hthents/final/motivos
.pdf>. Acesso em: 8 fev. 2013.
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Em outras palavras pode-se dizer que as condidadas na
Educacédo foram estabelecidas com o proposito deitngin para o
aumento das capacidades “intelectuais” das peSstazdo em vista o
combate a pobreza. Assim, os filhos dos mais polpes meio do
acesso aos servicos de educacdo, ampliariam seimlCdpmano,
obtendo maiores chances de ingressar no mercad@lho, gerar
renda e sair da condicdo de pobreza quando addlgdsideia esta
naturalizada nas falas dos professores, pais ®aleneficiados pelo
PBF, como podemos ver a seguir:

E importante estudar, para arranjar um trabalho.
(Aluno C).

E muito importante estudar. Quero conseguir um
bom trabalho no futuro. (Aluno D).

Estudando vai conseguir um  emprego.
(Entrevistado 3).

Estudar traz beneficio para o futuro.
(Entrevistado 7).

A escola assume um papel de mudanca da
condicdo socioeconfmica, uma espécie de
garantia de futuro melhor. (Entrevistado 15).

E importante que os alunos estudem, a escola
assume um papel de condicdo de mudanca social.
(Entrevistado 17).

46 A correlacdo entre ganhos de escolaridade e mnsaiopwrtunidades de emprego é
problematizada, por Robert Castel (CASTEL, 1998aufr considera que a chamada crise da
sociedade salarial impde um novo e importante @depafa as sociedades contemporaneas: a
possivel ndo empregabilidade dos qualificados. (BAS R. As metamorfoses da questao
sociat uma crénica do saléario. Petrépolis: Vozes, 1998).

Para Bourdieu (2010, p. 59), o sucesso excepcid@alguns individuos que escapam ao
destino coletivo d4 uma aparéncia de legitimidadelécdo escolar, e da crédito ao mito da
escola libertadora junto aqueles préprios individgoe ela eliminou, fazendo crer que o
sucesso € uma simples questdo de trabalho e de(B@13RDIEU, P.Escritos de educagéo
Petropolis: Editora Vozes, 2010).
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O PBF sugere uma relacéo reciproca e proporcémted pobreza
e frequéncia escoldr desconsiderando a complexidade do fenémeno da
pobreza quanto as suas reais causas, ou sejageasitde pobreza da
geragdo futura passa a ser uma questdo meritacratina vez que
permanece na condi¢cdo de pobre somente aqueléiqdeza sua parte
e ndo cumpre as condicionalidades.

Seguindo tal pensamento, a escola é projetada comespaco
gue possui uma finalidade educativa e um projettagégico capaz de
superar a condi¢do que faz a familia elegivel agrama.

Para Pires (2013), a escola e os respectivoolasi escolares
estdo restringidos a meros instrumentos que plitsibia obtencdo de
um conjunto de habilidades e destrezas, sob o rdesie Capital
Humano; assim, a educacdo passa a ser concebida wombem
intermediario, portanto um investimento, produzitigdm retorno futuro
em termos de maiores ganhos e satisfacbes” pgpasasas (LOPEZ-
RUIZ, 2007, p. 200).

Para Sarti (2011, p. 25), “os pobres demonstraonmas respeito
pela ‘educacdo’, que constitui um valor, mas quea todo valor, é
relativizado”, como percebe-se nas falas anteriores

Atualmente, a escola transmite a ideia de questedo iguais,
pensamento que contribui para a legitimacdo dagdalsiade social.
Para Bourdieu (2010), a escola trata de forma igsialesiguais, ou seja,
criangas socializadas num ambiente culturalmeriwizado entram no
sistema escolar com vantagem em relacdo aquelagnieates de
outros grupos, privilegia-se aquele que domina #izagdo da
linguagem escrita e falada.

Sendo assim, a escola legitima o sistema de gegtosferéncias
dominante e faz com que aqueles que tém uma vantagmpetitiva
inicial obtenham, ao longo do periodo escolar, ussethpenho
“naturalmente” melhor do que os outros; os estesatésprivilegiados
abandonam a escola e, possivelmente, buscam fdaceis de ganhar
dinheiro por meio da venda de drogas ou do roubo.

47 para Castel (1998, p. 521), é legitimo e até mesewessario, do ponto de vista da
democracia, atacar o problema das "baixas quafiEs! (isto €, numa linguagem menos
tecnocratica, acabar com o subdesenvolvimentoralltle uma parte da populagédo). Mas é
ilusério deduzir dai que os ndo empregados possaongar um emprego simplesmente pelo
fato de uma elevagdo do nivel de escolaridade. TEASR. As metamorfoses da questdo
sociat uma crénica do saléario. Petrépolis: Vozes, 1998).
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E evidente na fala das familias beneficiadas mtguela perda
do beneficio,“Se nao tiver mais o PBF, vai ser dificil, vai it
comida, roupa, calcado e material escéléentrevistado 7); e, devido a
esse fator, os pais obrigam o filho a manter aufagia escolar,
garantindo, assim, a reducéo da infrequéncia éevescolar. Os dados
poderdo ser visualizados na tabela abaixo.

Na EEB Victor Meirelles, a implantagdo do PBF rtéouxe
aumento do numero de matriculas escolares e o onuwsn sendo
reduzido com o passar dos anos, como pode-se abiserv

Quadro 5 — Projeto Presenca: informacgdes sobre mdtulas e frequéncia
escolar

Ano Periodo Numero de Alunos Motivos da
alunos com infrequéncia
matriculados | frequéncia
gue recebem igual ou
PBF inferior a
85%

2012 | Fevereiro 252 11 Nao foram
registrados

2012 | Marco 252 26 N&o foram
registrados

2012 | Abril 252 4 Nao foram
registrados

2012 | Maio 252 4 Nao foram
registrados

2012 | Junho 252 23 Motivos 1, 51, 64
e 65

2012 | Julho 252 6 Nao foram
registrados

2012 | Agosto 264 37 Motivos 1, 2, B,
64 e 65

2012 | Setembro 264 30 Motivos 1, 2,18,
64 e 65

2012 | Outubro 264 3 Motivos 1, 64 |e
65

2012 | Novembro | 264 13 Motivos 1, 64|e
65 (4 alunos)

2013 | Fevereiro 266 24 Motivos 1 e 64

2013 | Marco 266 30 Motivos 1 e 64

2013 | Abril 266 33 Motivos 1 e 64
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2013 Maio 266 30 Motivos 1, 51 |e
64

2013 | Junho 266 36 Motivos 1, 51, 64
e70

2013 | Julho 266 18 Motivos 1, 51, 64
e70

2013 | Agosto 268 42 Motivos 1, 51, 64
e 65

2013 | Setembro 268 46 Motivos 1, 51, 64
e 65

2013 | Outubro 261 42 Motivos 51, 64,
65e 70

2013 | Novembro | 261 29 Motivo 65

2014 | Fevereiro 243 243 Nao foi
informado

2014 | Marco 243 238 Motivo 1 (b
alunos)

Fonte: Registro da autora.

Entdo, em 2012 havia 264 alunos matriculados, @8 Z2ram

261alunos, e em 2014 sao 243 alunos. Ainda andbsartabela acima,
fica evidente que o PBF tem garantido a frenquémgarmanéncia dos
alunos beneficiados na escola.

Em relagdo a justificativa da infrequéncia escoter motivos

mais citados na tabela do Projeto Presenca séo:

Motivo 64 — Desinteresse/ Desmotivacéo pelos est(eimn 2012
ele foi citado 108 vezes; ja em 2013 o numero spaia 252
vezes);

Motivo 1 — Tratamento de doenca e de atencdo &sinldluno
(em 2012 ele foi citado 22 vezes, em 2013 foi oizddvezes e, no
inicio de 2014, 5 vezes);

Motivo 65 — Abandono Escolar (em 2012 foi citadovézes, em
2013 o niumero aumentou para 17 vezes);

Motivo 51 — Gravidez (em 2012 foi citado apenas uem® ja em
2013 foram 5 vezes);

O motivo 2 (Doenga na familia/ 6bito na familiajtéfilo aluno), o
Motivo 8 (EJA semipresencial) e o Motivo 70 (Envpiento com
drogas/ atos infracionais) foram citados de umiésaviez em cada
ano.
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A frequéncia escolar estd sempre muito atreladmestdo de
rendimento e aproveitamento escolar. As vezesta di interesse do
aluno, traduzida na evasdo escolar, € uma maneirmabcarar sua
incapacidade para se esforcar, ou o aluno fariesforco se percebesse
gue os conteudos da aprendizagem sdo mediananieaiteoa, Uteis,
conectados, com sua vida didria, atraentes o enficipara que o
esforco valha a pena.

Quando o aluno descobre que aprender supde apeEmagrizar
certos contetdos distantes para recupera-los depoisma prova, sua
atitude defensiva diante da aprendizagem vai ssotidando. Pouco a
pouco, seu atraso vai se ampliando e chega num mtoreen que a
distncia com o ritmo médio da turma se torna mspanivel. O aluno
com dificuldades especificas de aprendizagem néesamta, de inicio,
problemas de motivacdo, se bem que progressivarpendie se sentir
incapaz de realizar as tarefas propostas e abaggaiguer tentativa de
superé-las, ja que as atividades propostas “ebiascde respostas para
perguntas que ele ndo sabe quais” (VASCONCELLOS518. 38).

Conhecer nao é facil, exige esforco de ambas résspdo aluno
no dominio da leitura, na vontade ou necessidadepdender e no
estabelecimento de ligacdo entre o novo conhecareenbnhecimentos
anteriores. Tais fatores tornam-se desafios a vesecelo a sua auséncia
muitas vezes causa da evasdo escolar, traduzidatesestimulo por
Vasconcellos (1995, p. 38).

Com base no questionério aplicado aos professlarescola, os
efeitos mais perceptiveis com o PBF na escola faapermanéncia
escolar e 0 aumento da frequéncia. Porém, issofaidgisto pelos
professores como um ponto positivo, pois a obrigadade da
permanéncia da crianga na escola e a responsdbilidas pais em
acompanhar a educacgédo dos filhos ja estavam estatsd em lei
(LDB).

Para eles a condicionalidade do programa apenafa que se
cumpra uma parte da lei, pois ndo percebem o acurmapznto dos
pais no processo educacional dos filhos, como podgrarceber na fala
dos professores:

N&o percebi um acompanhamento escolar maior
dos pais em relacao aos filhos, depois de receber
o PBF. Continuam vindo quando solicitado.
(Entrevistado 11).
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Os alunos ndo sdo acompanhados pelos pais, eles
ndo ajudam nas tarefas escolares porque a
maioria é analfabeto e sem nenhuma qualificagéo
profissional. (Entrevistado 14).

A familia que valoriza a escola seu filho vai bem,
e as outras s vao por ir. (Entrevistado 17).

Os professores ainda comentam: mesmo com a condiiciade,
h& criangcas que ndo apresentam a frequéncia miremalgumas
precisam ser assistidas pelo Conselho Tutelar.

Em relacdo a exigéncia de frequéncia escolar pasmcas e
jovens patrticipantes do PBF como forma de enfreatémonao trabalho
infantil, posso dizer que ele ndo o gar&hteomo podemos observar
nas falas dos alunos:

Trabalho de tarde. Acho bom ser obrigado a
frequentar a escola. (Aluna A).

Trabalho de tarde. Nunca fui obrigado a vir na

escola, venho porque gosto. (Aluna C).

Vou comegar a trabalhar no ano que vem. Acho
bom ser obrigado a frequentar a escola, assim
ninguém fica ‘burro’. (Aluno F).

N&o trabalho ainda. (Aluna G).

Trabalho de tarde. Meu pai me manda para a
escola, para ser alguém na vida. (Aluna ).

4 O programa Bolsa Familia ainda ndo se constituuemsubstituto da renda das criangas
pertencentes as familias mais pobres; o fato &gas criangas seguem trabalhando é porque o
valor dos beneficios ndo tem sido, para um bom nuime familias, suficiente para deter o
trabalho infantil (KERSTENETZKY; BRITO, 2011, p. 289).
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Percebe-se que os valores pagos as familias nao ssndo
suficientes para coibir o trabalho infatftildesse modo, muitas criancas
ou jovens precisam trabalhar e estudar, comprometeisua educacao.

As autoras Barbosa e Sant’anna (2009) afirmanhguen ciclo
de reproducédo da pobreza e da desigualdade deteod@rcombinacéo
da ma qualidade das escolas com a condicdo soafalfamilias
participantes do programa e que, para que hajgptaraudesse ciclo
vicioso, € necessaria a aproximacdo dessas fangitias os valores
escolares e a melhoria das escolas em adequas@esanevos publicos;
fatores sem o0s quais se fazem inlteis os ganhosopidos pelas
condicionalidades do Bolsa Familia.

Adentrando na questdo da aprovacdo escolar dososalu
beneficiados, percebe-se que nas séries iniciaa® @ano) do Ensino
Fundamental hd uma aprovacdo macica; em cont@d@anas seéries
finais (6 ao 8 ano) do Ensino Fundamental, inicia-se o problema d
reprovacgao.

As reprovacdes estdo associadas a dois fatoregdimento
escolar (nota) e frequéncia (faltas); e, aindandicé de reprovacao
devido ao fator rendimento (nota) é superior aorficequéncia (faltas),
como podemos observar na tabela a seguir:

49 No dia 30 de dezembro de 2005 foi publicada ayiatgio entre o Programa Bolsa Familia
(PBF) e o Programa de Erradicagéo do Trabalho tihfETI). Essa integracdo mobilizou os
setores da sociedade que atuam diretamente no matdaabalho infantil.

O PETI é um Programa do Governo Federal que teno aainjetivo retirar as criangas e
adolescentes, de 07 a 14 anos, do trabalho coad@equerigoso, penoso, insalubre ou
degradante, ou seja, aquele trabalho que colocesema salude e seguranga das criangas e
adolescentes; fomentar e incentivar a ampliacaanderso de conhecimentos da crianca e do
adolescente, por meio de atividades culturais, résps, artisticas e de lazer no periodo
complementar a escola, ou seja, na jornada ampledporcionar apoio e orientagdo as
familias por meio da oferta de acdes socioeducatiwgplementar programas e projetos de
geragao de trabalho e renda para as familias.

Desse modo, a familia que for inserida no PETIbeaema bolsa mensal por cada filho, com
idade entre 07 e 14 anos, que for retirado do ltreb&ara isto, as criancas e adolescentes
devem estar frequentando a escola e a jornadaatapbu seja, em um periodo as criangas e
adolescentes devem ir para a escola e no outredpedievem ir para jornada ampliada, em que
elas terdo um reforgo escolar além de desenvolvateidades esportivas, culturais, artisticas
e de lazer.
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Quadro 6 — indice de matriculas, aprovacdo e repracdo dos alunos
beneficiados pelo PBF em 2013

o Els, 38|38 8/8, 8 |8, 8 |8

<20 | 0888|082 0884|088 «|5

32§ |2558| 253 e585| €588 | @

gug | 58£2| 555 588757873

n > Z c Q| =2 ©| =2 S zZ S @)

v €< ] ]

Primeiro 12 12 - - -

ano

Segundo 4 4 - - -

ano

Terceiro 17 15 - 2 -

ano

Quarto 18 18 - - -

Ano

Quinto 21 20 - - OBS: 1

Ano aluno
transferido

Sexto 52 37 1 11 1

ano OBS: 2
alunos
transferidos

Sétimo 27 21 1 5 -

ano

Oitavo 21 16 3 1 OBS: 1

ano aluno
transferido

As principais causas que levam os alunos a seepnovados,
segundo os professores, sdo a falta de interesakinio e da familia, a
necessidade de trabalhar para ajudar na rendadignaié dificuldades
de acompanhar os contetdos das disciplinas, asis@svparalelas, a
discussdo com professores e 0 excesso de faltasadeiras, farras e
péssimas amizades, o acumulo de conteudos apoOsewve @os
professores (que dificultou muito a aprendizagenidrma como alguns
professores ensinavam, explanavam os conteldosuadra e nao
davam explica¢cbes, e a falta de tempo para os estpdra 0os que
cursavam em um turno e trabalhavam em outro.
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Em linhas gerais, observou-se que o PBF néo amierfno
nimero de matriculas escolares da E. E. B. Victeirdlles, mas, o
beneficio por meio de sua condicionalidade eduoatiem um efeito
significativo na frequéncia escolar e permanénos lieneficiarios na
escola.

O PBF contribui para a insergéo das criancas enpwa rede de
ensino, entretanto, ele ndo se configura como wititica educacional
gue promova a superacdo do ciclo intergeracionalpalareza via
educacado, que pressupde acdes relativas a qualtttadensino que
extrapolam os aspectos limitados de incentivo iselegmbutidos na
condicionalidade educacional do PBF.

Entédo, apesar dessa condicionalidade garantibansficiarios
um direito constitucional que nem sempre é efetiva@ educacgéo —, a
exigéncia dessa condicionalidade pode e tem leadgiomas familias,
em maior situacdo de vulnerabilidade, a perder reefi@o, que tem
como fungdo combater a pobreza.

O PBF é eficiente em atingir um de seus objetfuaslamentais:
elevar o atendimento escolar das criancas. Poo tado, é incapaz de
reduzir a incidéncia de trabalho infantil, fenémemmerverso
intrinsecamente relacionado com o menor atendimestwlar entre
criancas de familias pobres.

Em suma, torna-se necesséario dizer que a Educegam
condicionalidade no Programa Bolsa Familia tem skmites e
possibilidades. O limite estdo fato de que, até agora, o programa
reduziu a pobreza extrema e, ndo necessariamentdesigualdades
sociais e, particularmente, as desigualdades eidncés.

A questdo é muito complexa, pois de um lado hadgrm avancos
e luz no fundo do tunel para, daqui por diantepesgsar no PBF como
programa de Estado e ndo de Governo. Tudo depersleuchos da
economia politica e das politicas publicas e sscisbbretudo, dos
investimentos nas politicas educacionais.

O PBF, apesar dos avangos, esta sujeito as imig@s&os rumos
ideoldgicos, cuja incerteza se assenta entre aegas neoliberais ou a
continuidade e aperfeicoamento das politicas pobbegais (SADER,
2013).

Por enquanto o PBF com suas condicionalidadespezmitindo
em algumas escolas, e, particularmente, na escedstigada, alguns
avancos ja mencionados. O desafio é lutar incatmawmée pelo direito
de ter a uma educacdo de qualidade, que possa rranpdtanea e
definitivamente com odpartheidsocial" e o apartheideducacional”,
ou seja, uma educacéo para além do capitalismibasil



CONCLUSOES PROVISORIAS: AO FIM E AO CABO, “O QUE
REVELAM AS VOZES DOS SUJEITOS E AS REFLEXOES
TEORICAS SOBRE O PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM
RELACAO A FREQUENCIA ESCOLAR COMO
CONDICIONALIDADE?"

Eu sustento que a Unica finalidade da ciéncia esta
em aliviar a miséria da existéncia humana.
B. Brecht

Antes de concluir provisoriamente esta dissertagastaria, em
primeiro lugar, de dizer que considero necessaenaionar que, Como
investigadora, professora, mée e mulher, ja ndorsisl a mesma.

N&o tenho a mesma percepgdo de senso-comum atoedpe
PBF, passei a analisar com mais argumentos eiasités chamados
programas de transferéncia de renda. Isso nadisigjue eu esteja
tranquila e acomodada frente as diversas opiniesehso-comum
dentro da universidade, e, sobretudo da midia mbatpra e parcial.

Assim, tanto as criticas lineares, as sem arguwsaguiausiveis,
quanto mesmo os estudos que venho fazendo naoixaendsossegada,
mas, sim, sempre desconfiada das certezas praferida

Durante e apoés ter concluido o trabalho de campssei a
compreender que o papel do intelectual diante dalslggmas publicos
nao deve se pautar na adesdo imediata aos fen6rdancealidade,
sendo em ir as fontes documentais oficiais e n&oiaisf as
bibliografias, as iconografias incansavelmente.

O meu envolvimento com as politicas publicas eag® em
especial com o Programa Bolsa Familia, atravésdquisa, aconteceu
de maneira tdo profunda que para mim este estunl@hgou ao fim.
Ele apenas marca o seu inicio a medida que pregsofundar e
esmiucar minhas reflexbes acerca da relagcdo entieBB e as
condicionalidades para educacdo de criancas e gowafiro-me, em
especial, as lacunas encontradas na falta de dzpexificos sobre
aprovacao, reprovacao, rendimento escolar e perm@néscolar.

S8o questdes ainda pendentes que deverei enfaadar por
diante nos estudos de doutoramento. Assim, pretesshiucar melhor
os dados originados das incursbes empiricas aesapacdes de
professores, pais e alunos, dando-os forma de n@voblemas
delimitados e analisados com mais rigor e pratcpabsquisa.
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Ao chegar ao final deste trabalho é preciso iefled logrei
alcancar o objetivo que tinha proposto, ciente devigoriedade dos
resultados e achados da pesquisa, uma vez que edeBRa "ordem do
dia", no senso-comum académico e politico, na ngdiamo cotidiano
das pessoas de distintas classes sociais.

Isso faz com que nds pesquisadores estejamooatanmovas
possibilidades de pesquisa, como as representagigsgis sobre o
Programa Bolsa Familia na prépria classe trabalaadmpobrecida,
nas diversas camadas da classe média e nasRtitesis razbes o PBF
ganhou tanta visibilidade na vida social em genaa&ena politica. De
fato, os limites e possibilidades do PBF estivesmmpre nos debates
mais acalorados de esquerda e direita, sobretudauesso eleitoral
que tomou conta do ano de 2014. Isso deve-set@aadgte programa
ser o “carro-chefe” das politicas publicas e seciai uma bandeira do
governo Dilma (2013), cuja promessa foi e aindaaéreducdo da
desigualdade e o alivio imediato da pobreza extrema

Grosso modo, observou-se que o PBF ndo intemferinimero
de matriculas escolares da EEB Victor Meirelledatia, o beneficio
por meio de sua condicionalidade educacional tem eiito
significativo na frequéncia escolar e permanénos lieneficiarios na
escola, ou seja, o programa contribui para a ifeedas criancas e
jovens na rede de ensino, mas, ele ndo se configuna uma politica
educacional que promova a superagdo do ciclo mtecgnal da
pobreza via educacdo, que pressupde acdes relativamlidade do
ensino que extrapolam os aspectos limitados dentivoe seletivo
embutidos na condicionalidade educacional do PBF.

Entédo, apesar dessa condicionalidade garantitbansficiarios
um direito constitucional que nem sempre é efetivaé educacéo — a
exigéncia dessa condicionalidade pode e tem lesfglonas familias,
em maior situacdo de vulnerabilidade, a perder pefi@o, que,
supostamente, tem a funcdo combater a pobreza.

O PBF é eficiente em atingir um de seus objetfuaslamentais:
elevar 0 atendimento escolar das criangas; poo ¢adio, € incapaz de
reduzir a incidéncia de trabalho infantil, fenémenmerverso
intrinsecamente relacionado com o menor atendimestwlar entre
criancas de familias pobres. Assim, alguns aprimerdos do PBF
atacariam, indiretamente, essa questdo, ou sejmnelo o nimero de
horas em que as criancas permanecem na escolaindgaise as horas
disponiveis para o trabalho, além de fornecer wrmadcao mais ampla
para os jovens.
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O programa como condicionalidade para a educag@oseus
equivocos e limites, mas também avancos e podsitdds de superacdo
e licbes para o seu redimensionamento e qualidauléicp e
pedagdgica.

Um dos limites consiste no fato de a que, atéaagnprograma
reduziu a pobreza extrema e, ndo necessariamentdesigualdades
sociais e, particularmente, as desigualdades eidneds A questao €
muito complexa, pois de um lado, hd grandes pdssiles de
emancipacao em curso.

Ha luz no fundo do tlnel para, daqui por diarggensar no PBF
como programa de Estado e ndo de Governo. Tudomdepos rumos
da economia politica, das politicas publicas eas®cdas mobilizacbes
sociais, em prol de sua melhoria e qualidade, #smiwe dos
investimentos nas politicas educacionais.

Contudo, o que de fato devera contar daqui parteli@ o urgente
redimensionamento tedrico-pratico de seu potepeaied a emancipacao
da "cidadania como um projeto em construcao”. @&asntido, para
que o PBF avance em termos de efetiva cidadani,dele ser
concebida como ‘“identidade social politizada'p 6t cidadania como
nocao construida coletivamente, que ganha sentidoenperiéncias
tanto individuais quanto coletivas.

Posto isto, espera-se que o0s debates e enfrertan@oliticos
sobre a pertinéncia do PBF como estratégia de digdio da pobreza e
das desigualdades sociais passe permanentemeateqreitrucdo da
cidadania como identidade individual, coletiva étzada. No entanto,
isso sO sera possivel pelas lutas e tensdes de dasial em prol dos
direitos a uma educacdo de qualidade, trabalhdjcgussocial e
condi¢Bes dignas para a construcdo da vida humansuas diversas
dimensdes.

Vale destacar que ndo basta diminuir o 6nus daepabsem
alterar o padrédo e as fontes estruturais das dedagles, limitando-se
apenas a reduzir 0s riscos sociais, pois assimessia caindo nas
armadilhas da inclusdo precaria e marginal, ou, sajaela que,
paradoxalmente, promete incluir — excluindo (PATZD09, p. 17;
LUFT, 2003, p. 117-118).

O PBF, apesar dos avangos, esta sujeito as imig@s&os rumos
ideoldgicos, cuja incerteza se assenta entre aogEs neoliberais ou a
continuidade e aperfeicoamento do projeto "soaskdvolvimentista"
(FAGNANI, 2013), supostamente "p6s-neoliberal” (328 2013).

Superar, efetivamente, a pobreza e as desigusldamgais e
educacionais ndo depende apenas da boa vontatleapotias da luta
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dos trabalhadores, talvez, ndo mais por politichsca&cionais, que
tenham que existir mediante condicionalidades pamaar cidadaos
"subescolarizados".

Por enquanto, espera-se que, no "andar da camtiagePBF, as
condicionalidades irdo aos poucos se aperfeicoandse tornando
desnecessérias e obsoletas, se levarmos em contargente
transformacédo das politicas "emergenciais" em ipadit efetivamente
"estruturadoras", geradoras de autonomia e equitadal...

Por enquanto o PBF, com suas condicionalidadesn ve
permitindo em algumas escolas, e, particularmemta, escola
investigada, alguns avangos ja mencionados. Ofidesga lutar
incansavelmente pelo direito de ter uma educacdqudédade, que
possa romper simultanea e definitivamente compartheidsocial" e o
"apartheideducacional”.

Em suma, uma educacdo para além do capitalismibeed
forjado no mercado, no individualismo, na competjgéa privatizacao
dos bens e servicos. Uma nota de destaque pamsqgutelectuais nas
universidades, com suas analises, levam em comfaté de o PBF ser
considerado o maior programa da distribuicdo delaetia América
Latina e, dai, seu potencial para as proximas jees|e reflexdes. Esse
fato, antes de ser taxado como uma estratégiareieit, deve, a meu
ver, servir de fermento para o aperfeicoamentoedéps de politica
publica, uma vez que 0s primeiros passos aindata¥ke precarios ja
foram dados. Todo esse imbréglio contraditério pédéambém
incrementar as lutas manifestagbes por outro foraje governo,
Estado, economia, politica e sociedade.

Por fim, gostaria de destacar outros pontos: casabzacao da
pesquisa senti 0 que realmente é pobreza, medérianinecessidade e
isolamento social. Com as visitas a comunidadeescala vivenciei
momentos impares que me inquietaram e indignaramo emesmo
tempo, me fizeram tomar o distanciamento necesg@i@a melhor
compreender e problematizar as coisas que viaia aowcampo.

Destaco também, a guisa de autocritica, que allalapresenta
limites, imprecisdes e inseguranca tedrico-conakitmas também com
possibilidades de crescimento intelectual e daaidi@i pesquisa como
um “continuuni na minha formag&o como professora-pesquisadog.
limites dizem respeito a algumas possiveis lacudasxadas no
enfrentamento das andlises, isto €, no confrontce eas categorias
tedricas e as evidéncias empiricas. Contudo, $almure esse processo
fica muito dificultado pelo pouco tempo do mestrado ponto de vista
das possibilidades, a dissertacdo indica pistaa p#auros estudos,
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principalmente, no doutoramento, conforme j& foidiéado
anteriormente.

Um exemplo disso é a ideia de fazer uma tese dasavestigar
“Formas que associadas ao PBF possam emancipararaias
beneficiadas”. Essa consideragdo mostra como e&aote dos limites
da pesquisa, mas ao mesmo tempo de sua relevé@ssiagh académica
e social.

Ao finalizar este estudo, cabe uma reflexdo dotgoe
dramaturgo alemao Bertold Brecht: “Para quem tempmsicdo social
falar de comida é coisa baixa. E compreensives:jaleomeram.”
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&/océ trabalha?
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Minha familia devel meus) Acho bom| méde ajuda com o
ganhar uns R$ 50,00.estudar, assim eutemas.Eles acham qug
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tiver
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Se ndo tivesse mai
ndo mudaria muito
mporque é tdo pouc
(grifos  meus). Achag
aimportante estuda
r(grifos meus) porqué
ajudara no meduturo
(grifos meus), a ter un
h emprego melho
(grifos meus) S¢é falto

tenho quecuidar dos
Imeus irméos (grifos
meus).

5,Minhas notas
melhoraram um pouca.
D Eles vém mais veze
Para eles a escola é b
€ eu nunca reprovej.
> N&o trabalho ainda.

Acho ruim ser obrigado
ha frequentar a escola
(grifos meus) (13 anos
—91)
u

5.

pa
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Aluno H - Fernando
Henrigue  Cardoso
para ajudar as

familias (grifos meus).
Deve ter boas notas
sempre estar presen
nas aulas. N&o s¢
quanto ganham. Ante

Se nao tiver mais v4g
trazer muita
dificuldade. E muitg
importante estuda
epara ter um futuro
tenelhor. Gosto de ir ng
viescola para aprender
ster sonhos mais alto

i Minhas

R aprendizagem e nao 9
epode
smeus). Nunca reprove

notas|
melhoraram e meu
pais vém mais para
colégio. Eles dizem qu
€ um lugar de

faltar (grifos

[

faltava dinheiro para (grifos meus). N&g de ano. N&o trabalh®
comprar o material falto porque €l que eu ndo gosto, |&
escolar, agora n&o| importante estar naporque uns alunos séo
Ajuda na alimentacéo, escola. obrigados a vir e nag
na escola e em caga fazem nada, SO
(grifos meus). incomodam (grifos
meus).
Aluno | - Os filhos| Dificuldade Eu gosto| Minhas notas
precisam frequentar pde estudar para ser umcontinuam as mesmas
escola. Recebem R$ professor (grifos | (grifos meus). Meu pal
145,00. Ndo tinha meus). Sé falto quandpajuda no tema. Repeti
como comprar estou doente. um. Trabalho de tarde.
material escolar, Meu pai me manda
agora da (grifos para a escola, para ser
meus). alguém na vida(grifos
meus).

Aluno J -O Lula para| Se néo tiver mais aMelhoraram. Eles vém
ajudar os pobres bolsa, ndo poderemagspara a escola e ajudam
(grifos meus). Tem mais comprar o nas tarefas (grifos
que estar na escolamaterial escolar. O meus). Eles pensam
ndo incomodar e programa ajuda as que a escola é boa. Eu
estudar. R$ 160,00, pessoas que ndo témmunca repeti o ano. Eu
Ajudou a comprar g nada. Acho important¢ ndo trabalho aindakE
material e outrag estudar para ser um pouco chato ser
coisas(grifos meus). | alguém na vida. Eu obrigado a frequentar a

gosto de vir pard escola(grifos meus).

escola, porque € bom

estudar (grifos meus).

Eu falto as vezes

quando estou doente.
Aluno K - Foi o| Se néo tiver mais aMinhas notas
Eduardo Suplicy para bolsa, nao teremoscontinuam as mesmas
ajudar as pessoasmais dinheiro para depois do Bolsa
(grifos meus). Tem pagar todas as contas.Familia. Meus pais vao
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que frequentar
escola e estudar. N3
sei quanto ganham
Ajuda a pagar as
contas de luz, agua
outras coisas. Ajuda

# E importante estudal

eaprender
ameus.

goara ter um futuro
.melhor. Gosto de vi
para a escola estudar
(grifos
As vezes e

ra escola para sab

como eu estou de not
que

para mim frequentar

1
e de comportamentg.
eEles acham
escola é um bom lugs

=

mudar o estilo de ser efalto, quando estou assim eu ndo estou na

as notaqgrifos meus).| doente. rua. ou roubando
Nunca repeti de and.
Trabalho com
reciclagem. Acho um
absurdo ser obrigado a
frequentar a escola
(grifos meus) (13 anos,
turma 71)

Aluno L - Para ajudar| Se ndo recebermgsContinuam a mesma

quem precisa| mais a bolsa, ndo vdicoisa. Meus pais me

Podemos comprar osdar para comprar og§ ajudam nas tarefas

materiais escolar, a materiais escolares. escolares. Dizem que |a

comida, as roupa, o
calcados (grifos
meus). R$ 140,00.

5 Precisa estudar parg
ser alguém na vida.

Gosto de ir ao colégig
para aprender e fical
com osamigos (grifos
meus). So faltg
quando fico doente.

1 escola € um bom luga

para ficar
meus) Nunca
ano. Acho ruim ser
obrigado a ir pra
escola porque tem qu
acordar cedo (grifos
meus).

(grifos
repeti

=

Aluno M- O Lula para
ajudar quem precisa i
para a escola, nag
faltar e ter boas notas
R$  150,00. NA&g
mudou quase nada. S

Nao mudaria muito. H

pouco o que ganham.
D Tem que estudar par
.ser alguém na vida

Gosto de vir para
¢escola por causa do

sgente aprende(grifos

Continuam as mesma

guand(
solicitado.Acham boa 3
escola, porque la

q

(grifos meus). Vao pra
aescola

1S

da pra compra @ amigos, para aprender meus). Nunca rode|.
material escolar| (grifos meus). S6 faltg Acho  ruim (grifos
(grifos meus). quando fico doente, oumeus).

por alguma coisa

importante.
Aluno N - Ndo sei| Ajuda muito em casd, Continuam iguais. Ele
quem criou, mais ¢ se ndo tiver mais vdivém a mesma coisa.

para ajudar os pobres

£as

Para receber tem qu

ser mais dificil pagar
contas. =

escola é um lugar bor

para aprender (grifos
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estudar, nao faltan
aula e ter boas nota
(grifos meus). Achg
gue uns R$ 50,000

dinheiro ajuda a
pagar as contas,

comprar 0 material
escolar, a compra
roupas para

frequentar o colégig
(grifos meus).

s para

a meus) Nunca falto.

importante estudar,
arranjar  um
trabalho. Adoro vir
para escola, el
aprendo muito(grifos

meus). Nunca repe
ano. Nunca fui
obrigado a frequentar &
escola, venho porqu
gosto(grifos meus).

[¢)

Aluno O - E para| Causaria problemas.Minha mie me ajudg
ajudar as familiag Pena que é pouco queporque quer que e
necessitadas (grifos | se recebe. Gosto datenha um futuro melhor.
meus). Tem que escola, aprendo @Nunca repeti. Achd
estudar. Ajuda minha| escrever melhortenho| bom  porque assin
familia a pagar ag amigos (grifos meus),| aprendem.

contas. Da prg vou conseguir um

comprar comida € emprego melhor. Esse

outras coisas (grifos | dinheiro é importante

meus). para nés(grifos meus).

Aluno P - N&o sei| Ajuda muito em casa aContinuam iguais. Ele
gquem criou, mais ¢ pagar as contas. Evém a mesma coisa.
para ajudar os pobres. importante estudar| escola € um lugar bor
Para receber tem quepara arranjar um| para aprender. Nunca
estudar, nado faltay trabalho. Adoro vir pra| fui obrigado a vir na
aulas e ter boas notasescola, eu aprendpescola, venho porqu
(grifos  meus).Achg muito (grifos meus).| gosto(grifos meus).
gue uns R$ 150,0@ | Nunca falto.

dinheiro ajuda a
pagar as contas
comprar material
escolar, comprar

roupas(grifos meus).

A
n

[¢)
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ANEXO Il. TRANSCRICOES DA ENTREVISTA COM OS PAIS
DOS ALUNOS BENEFICIARIOS - PRIMEIRO BLOCO DE

PERGUNTAS:

Idade / Sexo/ Estad
Civili / Grau de
escolaridade/
Quantidade de filhos
escolaridade/
Ocupacao atual/ J
teve carteira assinad
Fonte de renda
Ocupacao do(a]
companheiro(a)/ Sab
quem criou o PBF? B
por que ele foi criado
Acha que o govern
ganha alguma cois
com o PBF? Como
por que entrou nN(
programa? Como voc
avalia o0 programg
Bolsa Familia?
Quanto recebe d
PBF? O que vocé ach
do valor repassado?

pComo a familia usa

dinheiro? Quais séo 3
obrigacdes dos
e beneficiarios? Quand
recebe o PBF nédo d
amais vontade
atrabalhar? Conhec
alguém que
trabalha por causa d
ePBF? J4& teve

F beneficio  bloqueado
?PPor qual o motivo?
D Como a familia vivia
aantes do PBF? O PB
ptrouxe mudangas n
p vida de vocés? Qua
eforam essas mudancal
1 O que significa, ol
representa, o PBF pa
pvocés? Se hoje nd
aexistisse mais o PBF,
que isso causaria
vida de vocés? (
Programa Bolsa
Familia ajuda 3
diminuir a pobreza e
desigualdade social?

de fi

b E importante que as
scriancas estudem? Por
5 qué? De que forma p
0 PBF ajudou

ecom que

nao frequente a escola? Ppr

oqué? Como  voceé
b considera
?desempenho  escolar

(notas, participacéo) de
seu(s) filho(s) (6timo
Fbom, regular, ruim)~
aSempre foi assimp
sComo esta

sfrequéncia de se
filhos na escola? Co
raelacao a
ocomportamento de s
o(s) filho(s) na escola
a(relacdo professores

1 alteracéo
recebimento da
abeneficio? Com que
frequéncia

acompanham
desempenho escolar
seu (s) filho (s)? De
que forma? Vocé te
acompanhado mais seu
filho na escola apés
receber o beneficio, o
continua da mesmg
forma como antes?
Como é a sua relacgo
com a escola, teve

apos
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alguma alteracdo apds
0 recebimento  dc
beneficio?
Entrevistado 1 - 34 +Usamos o0 dinheirg Claro, frequentando a
Fem. — casada — 3 dgpara comprar comidaj escola eles terdo um
Ens. Fundamental — Bleite, material escolar| futuro melhor e né&d
filhos — faxineira, ja| pagar a luz e a agud, passardo por tantas
tive carteira assinada t para atender ag dificuldades que nés
do meu trabalho, d¢ necessidades basicasestamos passando. O
meu marido (grifos | Para ganhar o| PBF ajudou o mey
meus) e do PBE O | beneficio tenho queflho a ndo ser
Lula. Entrei no| manter os filhos na discriminado porque
programa por meio daescola, longe das ruas|endo tinha o materia
Assisténcia Social das drogas. Acho escolar para
(estava muito dificil alguém| frequentar a escola,
desempregada). perder a vontade deAno passado eu néo
Recebo R$ 176,00. Qtrabalhar, porque| tinha dinheiro para
programa é bom, maisrecebe uma ajudacomprar o material,
o valor é poucdgrifos | financeira téo pequen{. olhavam “torto” para
meus). Viviamos com muitaele, sofremos muitq,
dificuldade. O PBH agora ele tem material
ajuda na compra dase ndo sofre mais
frutas que antes nosdiscriminagdo. Meus
nao tinhamos. Se njdilhos adoram a
tiver mais o PBF, val escola, frequentam
ser um desfalque, vaitodos os dias. Meus
faltar comida, roupa, filhos sdo bons alunos.
calcado e material N0 mudou nada
escolar. O PBF nédog depois que estamags
diminui a pobreza| recebendo o PBF. A
porque nés frequéncia deles é a
continuamos  pobreg,mesma, ndo mudou [0
ele nos ajuda acomportamento, e a
sobreviver e a compraf escola continua igual
as coisas que Vou para a escola
precisamos (grifos | quando  me ligam
meus). ajudo meus filhos &
fazerem os tema
quando eles pedem.
Est4 tudo bem com @
escola(grifos meus).
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Entrevistado 02 - 46 Usamos o0 dinheirg Sem estudo ndo somps
anos — Fem. — amigadgpara comprar roupa| nada, tem que estuda
- 2 do Ens,| calcado, comida e leite. para uma vida melhor,
Fundamental — 9 filhos Para ganhar o| Melhorou a noss
— catadora, ja tive beneficio tenho quevida, os filhos fica,
carteira assinada tmanter os filhos na Meus filhos s6 falta
Pensao do falecido, dpescola e a carteirinha quando estdo doentes.
reciclagem e do PBFK de vacina em dia. AchoMeus filhos sempr
(grifos meus). Sim @ muito dificil alguém| foram bons alunos.
governo ganhaEntrei | perder a vontade defrequéncia deles é
no programa por meig trabalhar, porque| mesma, ndo mudou [0
da escola (grifos | recebe tdo  pouco comportamento, e
meus). Recebo R¥(grifos meus)Sim, ndo| escola continua igu
235,00.0 programa €| fiz o recadastramento.(grifos meus). Lev
regular, mais o valor é Viviamos com muita | meus filhos para
pouco(grifos meus). | dificuldade (grifos | escola todos os dia
meus). O PBRjuda a| ajudo eles a fazeren
comprar roupa,| os tema e pesquis
calcado, comida, a4 Todo mundo me
pagar a luz e agua. conhece na escol
Sé ndo tiver mais 0 (grifos meus).

PBF, vamos ter que
cortar a comida €
muitas outras coisas. ©
PBF ndo diminui 4
pobreza das familias
(grifos meus).

=" m

D

Entrevistado 03- 50 Usamos o dinheiro paraEstudando val
anos — Fem. — casadg -omprar roupa,| consegui um emprego.
7 do Ens. Fundamentalcalcado, comida, para Agora eles tém
- 6 filhos —| pagar o curso das material escolar,
desempregada(grifos | criancas. N&o sei o qugroupa e calcado. Ele
meus), ja tive carteiratenho que fazer parafrequentam a escol
assinada — salario doganhar o dinheiro com gosto (grifos
marido que € Claro que nao, nao dameus). Eles sempr
higienizador  (grifos | pra viver s6 com o PBF foram bons alunos. £
meus) na Sadia e do(grifos meus). Sim, nap frequéncia deles é
PBF. Entrei no fiz o recadastramento.mesma, ndo mudou
Programa por qusou| Um més eu pagava |acomportamento, e
baixa renda (grifos | luz, outro més el escola continua igual.
meus). Recebo R$ pagava a &gua. AgoraQuando ligam, eu vou
166,00. O programa ¢ esta tudo em dia. Se| para a escola(grifos
bom, mais o valor ¢ ndo tiver mais o PBF| meus).

Uy

15

2O 7 0D
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pouco mais ajuda ndo vamos ter mais as
(grifos meus). contas em dia. O PBF

nao diminui a pobrezal,

nés continuamos

pobres (grifos meus),

s6 estamos vivendp

mais folgado.
Entrevistado 04 Usamos o dinheirg Sim, vai ter uma vida
38anos — Fem. +para comprar comidal boa, vai consegui
separada — 1 do EnsPara ganha o beneficiptrabalha  Ajudo na

Fundamental — 5 filho
— diarista (grifos meus
ndo tive carteirg
assinada — de diarist
pensao e PBHgrifos
meus). Angela Amim
Entrei no programa pag
meio da Assisténci
Social e do colégio
Recebo R$ 172,00.

O programa é regular
mais o valor é pouc
(grifos meus).

5tenho que manter o I

filnos na escola e

A carteirinhas de vacin{
pem dia. Ai que d
vontade de trabalhar
pra poder viver melhor
rSim, ndo fiz ¢
a recadastramento.

. Viviamos com
dificuldade, faltaval
comida, agora até d
h para comprar de ve
em quando fruta, par
a piazada. Agora d
para comprar a
coisas. Se néo tiv
mais o PBF, vamo
passar por dificuldad
de novo. N&o diminui
pobreza, ajuda a gen

a viver melhor (grifos
meus).

scompra do materiad
escolar.Eles adoram a
escola. Eles sao bon
alunos, as vezes té
preguica para fazer o
temas, dai eu brig
com eles, e eles fazem
as obrigacdes(grifos
meus). A frequénci
deles é a mesma, n&o
mudou o]
comportamento, e
escola continua igual.
Quando me manda
chamar, eu vou para
escola e ajudo meus
filhos com os tem
(grifos meus).

S
m
5

Entrevistado 05— 50
anos — Mas. - casa(
— 2 Ens. Médio — 4
filhos—higienizadora -~
ja tive carteira assinad
— Salario da Sadia
aposentadoria e d
PBF. Luiz Henrique
(grifos meus) e o Lulal

Sem estudo vai se
que hoje? Agora ele
tém material escolar
roupa e calgado. A

Usamos o0 dinheiro
lgpara comprar roupa
1 calcado, comida, pag
a luz e a aguagrifos

U o

Entrei no programa pg

D
ameus). N8o sei 0 que vezes eles tém
tenho que fazer parapreguica. Sdo até bons
b ganhar. Claro que nao,alunos. A frequénci
precisamos trabalhgrdeles é a mesma, ndo
. para viver. Sim, ndo fiz mudou o]
ro recadastramentdos | comportamento, e
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meio da Assisténci
Social. Recebo R
165,00.0 programa €
bom, mais o valor ¢
pouco mais ajudd
(grifos meus).

aviviamos do mesm
bjeito de agora. Agorg
da para comprar
2 comida, roupa,
1 calcado, o material dg
escola. Sé ndo tive
mais o PBF, néo vai te
mais material escolar
SO nos ajuda a compra
as coisaggrifos meus).

pescola continua igual
Levo meus filhos par
a escola, ajudo meu
filhos a fazerem ¢
1 tema(grifos meus).

wn

==

=

Entrevistado 06 — 3
anos — Fem. — amigad
2 do Ens,
Fundamental 4
filhos, ja tive carteirg
assinada — do PBF.

Lula para ajudar a
familias. Sim, assim a
criancas frequentam
escola. Entrei ng
programa por meio d
Assisténcia Social
Recebo R$ 170,000

programa € ruim, nag
da pra comprar quast
nada(grifos meus).

DUsamos o0 dinheirg
gpara pagar a luz e @
agua (grifos meud
1 Para ganhar o benefic
tenho que manter g
Dfilhos na escola e

scarteirinhas de vacin
sem dia.S6 com o PBF
aa gente nao vive. Sin
por causa da
afrequéncia dos meu
L filhos.  Aumentou
nossa renda.
guero pensa,
o ficar sem  comida
Continuamos  pobres
mais podemos ViV
melhor(grifos meus).

g
Nen
vamo

Tem que estudar, tud
1 evolui, até o trabalhg
(grifos meus).
oTrabalhando podemag
ssobreviver e compra|
aroupas. Eles sa
adtimos alunos, nunc
pegam exame. A
nfrequéncia deles é
mesma, ndo mudou
scomportamento, e
1 escola continua igual.
nQuando tem reunido €
svou. Cobro deles
tema feito.

Do O~ YU OUO S o»m

c

[P

Entrevistado 07 — 3
anos — Fem. — separa
2 do Ens,
Fundamental — 3 filho
— estagiaria — nao tiv
carteira assinada — d
estagio e do PBFO
Lula pra ajudar as
familias.

Entrei no programa
por meio da professor
da escola. Recebo R
96,00. O programa ¢

DUsamos o dinheirg
dg@ara comprar comida €
as coisas parg
5 criangas. Para ganha
eo beneficio tenho qu
omanter os filhos ng
escola. Acho
dificil alguém perder 3
vontade de trabalhar

porque recebe ta
apouco (grifos meus).
Nao. Viviamos

» normalmente.  Ajuda

muit® escola.

Estuda traz benefici
2 para o futuro. Agora
meus filhos té
material escolar,
eroupa e calgado. Ele
1 gostam de ir para
S&8o bon
alunos e a frequénci
deles € a mesma, ndo
b mudou 0
comportamento, e
escola continua igual

Vou sempre a escola,

D

6timo, mais o valor €

nos nas despesas

das ajudo a fazerem gs
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pouco(grifos meus).

casa.Se nao tiver maig
o PBF, vai ser dificil,
vai faltar comida,
roupa, calcado ¢
material escolar(grifos
meuyg. Ajuda a gente
vive melhor.

5 temas e a estudar par
as prova(grifos meus).

D

Entrevistado 08 — 2}

anos — Fem. — solteira,para comprar roupas ¢ ter um futuro (grifos

1 do Ens. Fundament
2 filhos
desempregada — |
tive carteira assinad
como faxineira. O Lulg
para ajudar as familia
Entrei no programa pa
meio da Assisténci
Social. Recebo RS
130,00.0 programa €
bom, mais o valor ¢
pouco(grifos meus).

b Usamos o dinheird
alcalcados para  ag
criancas. Para ganha
ao beneficio tenho qu
amanter os filhos ng
escola(grifos meus).

5.Ai que da vontade d
rtrabalha. Nao
a Viviamos mal. Ajuda 4
bcomprar comida. S
néo tiver mais o PBRF
pvai  ficar apertado
Ajuda nas despesas
casa (grifos meus).

Sim, paraaprende ¢

meus). N&o sei. S
faltam quando esta

1 notas. A frequéncial
deles € a mesma, né
emudou o
comportamento, e

escola continua igual
8Vou para a escols
,quando me ligam
ajudo a fazer os tema
j@guando eles pedem
esta tudo bem com
escola(grifos meus).

O
0

edoentes. Eles tém boas

10

1

7]

D

Entrevistado 09 — 3]
anos — Fem. — casada
3 do Ens. Fundament
— 3 filhos- catadora
(grifos meus)- ja tive
carteira assinada
artesanato e trabalh
do marido no Tucano
do PBF. Entrei nd
programa por meio d
Assisténcia Social
Recebo R$ 172,000
programa é bom, mai
o valor é poucdgrifos
meus).

f Usamos o dinheird
$para comprar roupa
alcalcado, comida
material escolar e a3
vezes as frutas. Par
—ganhar o beneficig

otenho que manter o

Sim, para aprender,
agora eles tem (
material da escolg
5 (grifos meus).S6 falta
aquando ta doente. Elg
as vezes tém um pougd
sde preguica, mas vd

efilhos na escola e

carteirinhas de vacin
aem dia. Acho muit
L dificil alguém perder

vontade de trabalhar
sporque recebe t&
pouco. Ja por causa d
frequéncia escolar da
criangas. Ajuda na
despesas da casa.

ndo tiver mais o PBF

vai faltar comida.

bem. A frequéncia
deles é a mesma, na
mudou o]
comportamento, e
escola continua igual
Vou para a escolg
guando me ligam, &
vezes eu 0s ajudo
fazerem o temégrifos
eneus).

o

10

i3

Qo U
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Ajuda-nos na feira

(grifos meus).
Entrevistado 10 — 35Usamos o0 dinheirg Para, ser alguém n3
anos — Fem. — casada para comprar roupa, vida. Agora eles tén
6do Ens. Fundamentalcalcado, comida & material escolar,
— 3filhos, catadora — jamaterial escolar. Pard roupa e calcado. Ele
tive carteira assinada |-ganhar o0 beneficia gostam de frequentar

da reciclagem e d

PBF. O Lula. Entrei nd

programa por meio d
Posto de Saudggrifos
meus).

Recebo R$ 130,00.
programa é bom, mai
o valor é poucdgrifos
meus).

ptenho que manter o
filnos na escola. Ta
D mentindo quem diz qu
da para viver sé com
PBF. Uma vez tive

Dbeneficio cortado po
scausa da frequéncia d
piazada. Saia ced
para trabalhar, eles
nao iam para a escold
ficavam na rua. Ante
do PBF eu Vvivia
devendo muita coisa.

A bolsa me ajudou

pagar as contas e

comprar as coisas par
a casa. Sé ndao tive
mais o PBF, vou fica
devendo de novo. V
falta comida e dinheiro
Continuo pobre, mesm

sescola e sado bon
1 alunos.
edeles é a mesma, na
D mudou 0
D comportamento, e

escola continua igual
aQuase nao voyara a
pescola (grifos meus).

"2

ganhando o0 Bolsg
Familia, mais vivo be
melhor(grifos meus).

A frequéncia

=

0 D W

10
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ANEXO Ill. TRANSCRIGOES DO QUESTIONARIO COM OS
PROFESSORES DOS ALUNOS BENEFICIARIOS - PRIMEIRO

BLOCO DE PERGUNTAS:

Quem criou o PBF?

E por que ele foi criado?

O governo ganha alguma coisa ¢
0 programa?

Como e por que as familias entrg
no programa?

receber o beneficio?

DI® que vocé pensa sobre elas?
Vocé acha que o PBF diminui
inmontade de trabalhar?

Conhece alguém que nao traba
por causa do PBF?

Entrevistado 11 -Quem criou o
PBF foi o FHC, depois o Lula .
Foi criado para ajudar as pessog
pobres para distribuir as riquezas.
As familias entram no program
por intermédio da

escola ou da assisténcia soc
devido a sua

condi¢cao econdmicfgrifos meus).

filhos na escola, cuidar da saude,
Araso as gestantes e criangas. Pe
gue o PBF ndo diminui a vontade
atrabalhar, porque € tdo pouco

valor que recebem que n3
atonseguem sobreviver com e
também acho essa fa
preconceituosgrifos meus).

Entrevistado 12 +oi o Lula que
criou o PBF, para diminuir a
pobreza. Acho que o governo gan
votos. As familias entram pq
necessidadégrifos meus).

As condicionalidades sdo colocar
filhos. Particularmente penso qy
hdeveria ser, além disso, exig
rqualificacao profissional dos pais
gue eles também retornasse para
escola, terminar seus estud

o PBF diminui a vontade d
trabalhar, porque ficam esperando
valor chegar, ndo fazem nada pal
buscar uma vida melhor. S6 querg
receber o benefici(grifos meus).

Quais sdo as condicionalidades para

a

ha

As condicionalidades sao manter jos

no
NSO
e
(0]
10
le,
a

DS
e
ir
e

L a
0.

Concordo que aqueles que dizem que

e
(0]
ra
tm

Entrevistado 13 — O PBF melhcaia
qualidade de vidadas pessoas e
acesso aos servicos  publi
gratuitos. Assim o governo gasts
menos em saude, seguranca
educacdao. A familia deve garantir
frequéncia escolafgrifos meus).

Acho interessante a
ocondicionalidades, porque quang
@S pessoas nao tém o entendime
1 dos direitos e deveres o pod
@iblico de cobrar. As familia
&ntram no programa por meio d
assisténcia social e necessitam
baixa renda. Desconhec¢o algué
que por causa do beneficio parou
trabalhar, pois o valor é tdo baix
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(grifos meus).
Entrevistado 14 - O Lula criou pAs familias devem garantir @
PBF para beneficiar os menpdrequéncia dos filhos na escola e |se
favorecidos, e as familias entraramecadastrar. As condicionalidades
no PBF por necessidade esao uma forma de prender a crianga
comodidadédgrifos meus). na escola, pena que isso diminui a
vontade de trabalhar, devido [a
comodidade. Ndo precisam |ir
buscar, tudo vem de graca, nao

precisam se esforcar, nem trabalh
nem estudar. Hoje os catadores
precisam trabalhar todos os dias,
contrario de nos, que trabalhamg
manhd, tarde e noite para sobreviyv
(grifos meus).

Informante 15 Ndo sei que
criou. Foi criado confins sociais
(grifos meus) para diminuir

pobreza. O governo ganhacensag
politica (grifos meus).

mDeve mantera frequéncia escolar
fins sociais (grifos meus) para
adiminuir a pobreza. O governo gan
ascensdao politicégrifos meus)com
0 tempo sair da condicdo de
beneficiario (grifos meus).Acho o
programa coerente mais com poy
controle. Geralmente as famili
entram pelas condi¢be
socioecon6micaggrifos meus). Em
alguns casos diminui a vontade
trabalhar. Ndo conheco nenhum c3
gue deixou de trabalhar, s6 ou
falar.

Entrevistado 16 —Foi o governo
federal, para beneficiar as familia
criancas que tem pouca renda
acordo com o numero de filhos el
recebem a quantia. E um progran
gque ajuda o plano politico d
governo(grifos meus).

Com o PBF, acho que as famili
stendem a aumentar o ndmero
délhos, como forma de aumentar
esenda, causando uma comodida
n&dei que as familias entram

pprograma por meio de um cadastr
comprovando uma renda minim
Acho que o programa diminui
vontade de trabalhar, fica faci
recebe sem esfor¢o. E, mesmo as
ndo conheco ninguém que deixou
trabalhar por causa do program

e

DS

!

=

m

er

ha

co
S

de
1S0
Vi

aS
de
a
e.
o]
o,
a.
a
5im,
de

(grifos meus).
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Entrevistado 17 - Foi criado pe
governo de Fernando Henriq
Cardoso e aperfeicoado pe
governo Lula. Ele melhora indice
de desenvolvimento socidgrifos
meus).Atende as familias quem
baixa rendagrifos meus).

oExige a frequéncia escolar e no po

igle saude. Acho que deve ter m

I@ontrole as condicionalidades.
Acho a fala que diminui a vontade
trabalhar preconceituosa, n
conheco ninguém que deixou
trabalhar por
inclusive é muito baixo.

causa do vald

sto
ais

e
A0
e

O que vocé acha do val
repassado?
Como vocé percebe que a fami

usa o dinheiro?

bVocé acha que o PBF trou

li®uais?
O que significa, ou representa,
PBF para vocés? Por qué?

mudancas na vida das familia

Informante 11 - Acho o valor

repassado significante, mais mui
baixo (grifos meus) Percebo pelg
fala dos alunos que usam o dinhe|
calcad

para comprar roupa,
comida, material escolar.

Acho queo PBF trouxe mudang

iralimento com maior
o(grifos meus).

dignidad

vida melhor
necessitadagyrifos meus).

tgra vida das familias como insercé
1 social e o poder de adquirir se

Vejo o PBF como uma condicao ¢
para as pessoas

A0

D <

e

Informante 12 — Acho que valor é

pouco, mais é melhor do que nal
(grifos meus). As vezes até pd

comprar celular.

Acho que simpodem comprar mai
daoisas e o PBF veio melhorar

de vida, da autoestim@rifos meus)
e da saude.

réDH, além da melhora da qualidad

5
(0]
e

Informante 13
necessidades basicas da famil

Melhora a vida das familiag

Aumentou a renda da familia e
qualidade de viddgrifos meus).

Nas diversa

igAumentou a renda e a qualidade
.vida.

&ra mim significa um pais sem for
e menos desigual socialmen
(grifos meus).

idMlelhnorou a vida das familias

Informante 14 — N&o sei o valg

Acho que gastam na alimentacd

roupa, calcado, pagamento de luz

agua. Nao diminui
apenas alivia a fomggrifos meus).

rAcredito que o programa é unj
pforma equivocada de ajudar. N3
qualifica as pessoas, nem incenti

a pobreza,a buscar uma qualificacéo.

O programa trouxe o poder d
compra para familias.

Podem
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consumir mais. Pena que s$e
acomodam.

A familia deveria ser a base de
tudo: valores, educacdo e respejto

(grifos meus).

Informante 15 — Acho que o val
atende as necessidades bésicas,
sei como gastam o valor, penso g
devem gastar com responsabilidad

DISim, trouxe uma possibilidade para
> se

rE pessoas, sair da condicao que
uencontram. O beneficio é u
gnstrumento  pra diminuir as
diferencas socioeconémicggrifos
meus).

m

Informante 16 — Acho o valor bon
Espero que gastem em prol d
filnos e de melhorias em casa,
alimentacéo e estudo.

N.A0S que sabem usar o dinheiro, ¢

ogroporcionou mudanca. Na vida €
ngeral, no comportamento, n
aquisicdo de coisas Uteis
inteligentes. O programa signific
para mim o esforco que fiz duran
toda minha vida, estudand
trabalhando dia e noite e n&
ganhei nenhum incentivo (
governo(grifos meus).

Informante 17 -Acho a fala que
diminui a vontade de trabalhg
preconceituosa, néo conhe
ninguém que deixou de trabalh
por causa do valor, inclusive
muito baixo. As familias gastam
dinheiro com produtos alimenticio
material escolar e roupaggrifos
meus).

Para mim o programa dignifica
rsujeito. As familias podem adqui
c@éneros alimenticios, roupas e s
ada miserabilidade. Acho ele u
eéprograma social que melhora
acondicdo de vida das familid
sexcluidas. Ele permite a inclusg
(grifos meus).
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DO QUESTIONARIO COM OS

PROFESSORES DOS ALUNOS BENEFICIARIOS - SEGUNDO

BLOCO DE PERGUNTAS:

Se hoje ndo existisse mais o PH
0 que isso causaria na vida d
familias beneficiadas?
Quais sdo os
possibilidades do
Programa? O PBF diminui
pobreza e a

Desigualdade social? Vocé é
favor ou contra a continuidad
desse programa? Por qué?

limites

aaprendizagem dos alunos?
E dificil garantir a frequéncia escol
edos alunos? Por qué?
De que modo o beneficio conferig
apelo PBF incide sobre
desempenho/aproveitamento
aas criancas beneficiadas?
e

€SCd

e que forma o PBF ajuda na

ar

i{o]

lar

Informante 11 — Se hoje nj
existisse mais o PBF causaria u
caréncia ainda maior na vida d
familias.

O PBF diminui asdesigualdadeg
sociais (grifos meus), na su
esséncia a fome.

Ha uma necessidade de constl
dignidade (grifos meu¥ no ser
humano que se encontra a me
do sistema(grifos meus).

Ajuda a manter as condi¢d
basicas desobrevivéncia(grifos
meus) para as familias. Sou
favor a todos os programas q
beneficiam a populacdo excluid
esquecida e carente, merece ng
reconhecimento.

100 PBF ajuda trazendo a crianca pal
mascola, oportuniza as condi¢des p
aes pais comprarem o material esco
roupa e calcado para os alunos.
Nao é necessario controle vinculal
acom a frequéncia. Na adolescén
sim, pois os problemas se agravam.
ubMa medida que o aluno frequenta
escola, ele melhora aesempenh
radscolar @rifos meus) sinto que eles
poderiam se dedicar mais.
BS

a
ue
a,
SSO

a a
ara
ar,

do
cia

a
D

Informante 12 — N&o respondeu

N&o respondeu

Informante 13 — Aumentaria
fome, a pobreza e as condicg
dignas de vida(grifos meus). O
programa deveria ampliara
qualificacédo profissional
proporcionando oportunidade (
emprego e rendg@rifos meus).

Com o programa as pessoas e
bem vestidas, alimentadas

a0 PBF permite a crianca estar
esscola, vestida, alimentada e com
material escolar.

Frequentando a escola, oportuniza
melhora oaprendizado(grifos meus).
leAlgum caso especifico é dificil qu
frequente a escola, geralmente qual
tao familia perdeu ocontrole (grifos

ndo

ria

@neus) sobre aquela crianga. A maig
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limpas, facilitando a conquista ¢
um emprego.

ggosta de vir pra a escola.

Informante 14
fome, ndo tém qualificacy
profissional. Ele ndo diminui
pobreza e a desigualdade soc
apenas alivia a fome. Acho que
programa ajuda equivocadamen
Precisa qualificar essaspessoas
(grifos meus).

Iriam passa

rAs familias cobram mais das crian¢
ocom medo de perder o dinheiro.
aAs criancas vdo pra escola p
abbrigacdo. Mais istmao garante que
@las aprendanigrifos meus).

te.

As,

Informante 15 — Traria desespe
para as familias. Entendo que
programa diminui a pobreza. S
a favor ao programa.

réd. escola assume um papel
mudanca da condica

Digocioecondmica, uma espécie
garantia de futuro melhor. O progran
da condigbes para as criang
estudarem. Mesmo como beneficio
muita crianga sem acesso a escola.

Informante 16 — Nao respondeu

N&o respondeu

Informante 17 — Se hoje nj
tivesse mais o programa,
familias ficariam desesperadd
Acho que o programajuda a
diminuir a pobreza e
desigualdade sociglyrifos meus).
Sou a favor da continuidade ¢
programa.

[«

\cE importante que os alunos estuden

agscola assume um papel de condi

igde mudanca social. Ajudou as famili
dando condicbes pra os filh

L estudarem. Mas mesmo com
beneficio tem criancas excluidas.

10

N, a
oZ=10)

DS

Para vocé, qual é o sentido que
criancas/adolescentes atribuem
escola e ao ato de estudar? E
relacdo ao comportamento d
criangas, vocé acha que te
alguma  mudanca  apoés
recebimento do beneficio?

De que forma a educacéo dos p
ou responsaveis pode interferir
desempenho escolar dos filhos?

akocé acha que os pais té
acompanhado mais seus filhos
eescola, ap6s o recebimento

abeneficio?

v¥océ acha que o beneficio te
auxiliado na relacéo familia e escol
De que forma?

ais

no

m
na
do

m

Informante 11 —Geralmente, 09
alunos identificam a escola con
a Unica fonte de aprendizager
um lugar para se relacionar co

N&o percebi um acompanhamer
a@scolar maior dos pais em relagéo a
mfilhos, depois de receber o PB
Continuam vindo quando solicitad

0s colegas, ter um convivio socialD beneficio sé altera a relacdo ¢

a
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e em alguns casos a fonte

alimentacdo devido a mereng
escolar. Acho que a escola é
Gnico espaco organizado que

alunos frequentam. Quanto

educacdo dos pais, quanto mg
estudo eles tém, é melhor, p
ajuda no desempenho escolar d
filhos, e esse melhora a medi
em que 0s pais acompanham
filhos (grifos meus).

descola com a familia, quando a esc
axige a frequéncia escolar do alung
@ameaca fazer um encaminhamento
pAPOIA (grifos meus).

a

IS

DIS

0s

Ha

0s

bla

de

Informante 12 — N&o respondeu

N&o respondeu

q

Informante 13 Os pais
responsabilizaram mais sobre
criangas, com receio deerder o
beneficio (grifos meus). O
programa garante 0 acesso
conhecimento e oportuniza
aprendizagem.

eHoje a escola é entendida de aco
asom os valores que os pais/ famil
passam para os seus filhos. Quand
familia teve acesso a escola, ajud
aaprendizagem dos filhos.

a

rdo

0o a
A a

Informante 14 -As criancas Vvad
pra escola porque o0s pal
mandam, ndo se dedicam
estudo. Fazem o minimo, quan
ndo ficam atrapalhando o
colegag(grifos meus).

Os alunos ndo sdo acompanhad
spelos pais, eles ndo ajudam n
atarefas escolares porque a maioria
danalfabeto e sem nenhun
squalificagdo  profissional (grifos
meus).

Informante 15 — Mesmo com
beneficio tem muita crianca fo
da escola, alguns alunos

frequentam por causa do PBF
veem a escola como un
obrigatoriedade, pra eles

encaixarem num sistema social.

0A familia que foi escolarizada valoriz
ae incentiva a frequéncia dos filhos

sé@scola. Mas o programa nao fez ¢
gue 0s pais acompanhassem maig
dilhos ou auxiliassem mais.

se

Informante 16 — Nao respondeu

N&o respondeu

Informante 17 — Em alguns casq
alguns s6 frequentam pra recel
0 beneficio. O beneficio garante
frequéncia escolar. Para muitog
escolar é vista como um

obrigacao.

d\ao houve mudanca (o

p@romportamento. A familia qu
&aloriza a escola seu filho vai bem
as outras so vao por ir.

a
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ANEXO V. 'I:RANSCRICOES DO QUADRO DE INFORMACOES
DE FREQUENCIA ESCOLAR

Ano
Periodo
Numero de alunos
matriculados que
recebem PBF
Alunos com frequéncia

igual ou superior a

85%

Alunos com frequéncia
igual ou inferior a
85%

Motivos da
infrequéncia

2012 Fevereiro 252 241 11 Nao foram
registrados

2012 | Marco 252 226 26 N&o foram
registrados

2012 | Abril 252 248 4 N&o foram
registrados

2012 | Maio 252 248 4 N&o foram
registrados

2012 | Junho 252 229 23 Motivos 1 (3
alunos), 51 (1
aluno), 64 (17
alunos) e 65 (2
alunos)

2012 | Julho 252 246 6 N&o foram
registrados

2012 | Agosto 264 227 37 Motivos 1 (7
alunos), 2 (1
aluno), 8 (1
aluno), 64 (27
alunos) e 65 (1
aluno)

2012 | Setembro 264 234 30 Motivos 1 (6
alunos), 2 (1
aluno), 8 (1
aluno), 64 (22
alunos) e 65 (1
aluno)
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2012

Outubro

264

261

Motivos 1 (5
alunos), 64 (34
alunos) e 65 (3
alunos)

2012

Novembro

264

251

13

Motivos 1 (1
aluno), 64 (8
alunos e 65 (4
alunos)

2013

Fevereiro

266

242

24

Motivos 1 (1
aluno) e 64 (23
alunos)

2013

Marco

266

236

30

Motivos 1 (1
aluno) e 64 (29
alunos)

2013

Abril

266

233

33

Motivos 1 (2
alunos) e 64 (31
alunos)

2013

Maio

266

236

30

Motivos 1 (5
alunos), 51 (1
aluno) e 64 (24
alunos)

2013

Junho

266

230

36

Motivos 1 (3
alunos), 51 (1
aluno), 64 (13
alunos) e 70 (1
aluno)

2013

Julho

266

248

18

Motivos 1 (8
alunos), 51 (1
aluno), 64 (26
alunos) e 70 (1
aluno)

2013

Agosto

268

226

42

Motivos 1 (3
alunos), 51 (1
aluno), 64 (35
alunos) e 65 (3
alunos)

2013

Setembro

268

222

46

Motivos 1 (2
alunos), 51 (1
aluno), 64 (40
alunos) e 65 (3
alunos)




167

2013

Outubro

261

219

42

Motivos 51 (1
aluno), 64 (31
alunos), 65 (9
alunos) e 70 (1
aluno)

2013

Novembro

261

232

29

Motivos 65 (2
alunos). Os
demais alunos
nao foram
informados

2014

Fevereiro

243

243

2014

Margo

243

238

Motivo 1 (5
alunos)
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ANEXO VI. TRANSCRICOES DA LEGENDA DOS MOTIVOS E
A FREQUENCIA DE USOS

Namero Motivos mais citados 2012 2013 2014
dos devido a infrequéncia
Motivos escolar
1 Tratamento de doenca|@2 vezes 24 vezes 5 vezes
de atencdo a salde ddoi usado | foi usado | foi
aluno usado
2 Doenca na familia/ 6bitp2 vezes| ----
na familia/ 6bito dg foi usado
aluno
8 EJA semipresencial 2 vezes--- -
foi usado
51 Gravidez 1 vezes5 vezes| ----
foi usado | foi usado
64 Desinteresse/ 108 vezeg 252 vezeq ----
Desmotivacéo pelos foi usado | foi usado
estudos
65 Abandono escolar/11 vezes 17 vezes ---
Desisténcia foi usado | foi usado
70 Envolvimento conj ----- 3 vezes| ---
drogas/atos infracionais foi usado




