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Resumo: O tema central deste estudo € analisar a relacao entre Conselho Tutelar e Educacéo,
seus limites e suas possibilidades bem como compreender como esses 6rgdos de atendimento
e protecdo a crianca e adolescente atuam na perspectiva da garantia de direitos. Tratamos
entdo das conquistas legais para essa demanda, que partem da Constituicdo Federal de 1988 e
seus desdobramentos como o Estatuto da Crianca e do adolescentes como mecanismo juridico
de trabalho e protecdo. Procuramos apresentar também as possibilidades do trabalho em rede
trazidos pelo ECA, fortalecido pelo Sistema de Garantia de Direitos no qual visa a articulacédo
e a integracdo das instituicbes publicas e da sociedade civil, com o objetivo de aplicar os
instrumentos normativos existentes para garantir os direitos nas trés esferas de governo. Para
melhor compressdo desta temética buscou-se estudar a concepcdo de direito, e a atual
conjuntura de educacdo, sua funcdo cultural e moderna na formacdo de cidaddos. A
identificacdo da escola como espago de vivencias sociais € como espago estratégico para as
conquistas individuais e coletivas de criancas e adolescentes. Para este estudo foi realizada
uma pesquisa qualitativa, com o universo de trés conselheiras e duas diretoras de Escolas
municipais de Mampituba — RS, visto o publico e objetivos comuns. Os dados apresentados
na pesquisa nos trazem a certeza da falta de compreensao das atribuigdes do Conselho Tutelar
por parte dos dois érgdos aqui pesquisados, bem como evidenciam o distanciamento entre
eles, contribuindo assim para uma protecdo velada dos direitos das criancas e adolescentes,
onde cada segmento define seu publico de atendimento e ndo interagem para que juntos
possam evitar ou minimizar o impacto das negligencia e violéncias com esta demanda tao
fragilizada.
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1 INTRODUCAO

Buscar promover a compreensao sobre a atuacdo do conselho Tutelar e a politica
de educacao, e assim visualizar os limites e possibilidades existentes nesta relacdo da rede de
atendimento a criancas e adolescentes. Esta relacdo sempre é alvo que questionamentos e
duvidas em especial dos limites de atuacdo de cada segmento, visto que esta relagdo precisa
ser direta e com objetivos em comum.

Compreendemos que estes dois espacos possuem caracteristicas diferentes porém
possuam 0 mesmo objeto de trabalho, sendo eles as criancas e adolescentes. De um lado a
escola como local de aprendizado e vivéncias sociais, de outro um érgdo que tem a atribuicao
de defender e proteger essa demanda das inimeras negligéncias, violagdo de direitos e demais
violéncias vividas por eles.

A necessidade de buscar compreender esta relacédo, para posterior qualificacdo do
trabalho desta rede que se destaca pelo forte vinculo que possui com as criancas, adolescentes
e suas familias, ambos, a escola como o conselho tutelar estdo préximos da comunidade o que
0s torna importantes, e mais ainda se atuarem de forma integrada sabendo identificar suas
atribui¢bes enquanto cada 6rgdo bem como seu papel enquanto rede de atendimento.

Nesta relacdo de trabalho como em outras especialmente no servigo publico, ndo
ha planejamento das a¢fes a médio, e longo prazo, com isso hd um alto investimento para
procurar solucionar o “problema”, ndo considerando os aspectos que perpassam a dada
situacdo que precisam ser pensados como possiveis indicadores que levam a algo maior do
gue realmente se esta executando. Essa pratica do imediatismo é imensamente identificado
nas politicas publicas, bem como outro aspecto que divide essas politicas, onde a
intersetoralidade ndo ocorre, visto as dificuldades de incorporacdo desta nova forma de
trabalho que exige, capacitacdo, capacidade técnica e institucional.

A visdo e solugdo imediatista nas politicas publicas desqualificam o trabalho, ndo
permitindo a construcdo de planos e a¢Ges como base em dados, nimeros e indicadores,
tornando assim uma dada situacdo algo isolado no qual ndo representa uma demanda no qual
precisa ser pensada e trabalhada.

Como essa situacdo é constantemente percebida nos espacos publicos, traz a
reflexdo para a compreensdo sobre a relacdo entre a educacdo e o conselho tutelar

especificamente no Municipio de Mampituba - RS, antes desta relagdo identificamos a



inversdo de papéis, a incorporacdo de agdes inadequados, posturas de empoderamento, ente
outras por parte das politicas setoriais, 0o que dificulta a execucdo correta e eficiente do
trabalho em defesa dos direitos das criancas e de adolescentes, sendo percebido que ambas as
politicas estdo dispostos a atuar para garantia uma melhorar qualidade de vida especialmente
para as criangas e adolescentes porém ndo h& uma comunicacdo e uma relagdo de trabalho
entre ambos, acreditando-se assim que ndo hd uma compreensdo e conhecimento das funcGes
e atribuicdes de cada orgao.

Tais questdes se acentuaram a partir da trajetoria profissional, em que na atuacéo
junto ao CRAS de Mampituba - RS, na relagdo de trabalho com as demandas e demais
politicas setoriais, e mais fortemente quando em junho de 2015, ingressei junto ao Conselho
Municipal dos direitos da crianca e do adolescentes, e posteriormente como presidente do
mesmo identificando a necessidade de compreender as principais dificuldades e
possibilidades nesta relacéo entre Conselho Tutelar e educagéo.

A politica de educacdo ndo compreende a atuacdo do conselho na solicitacdo e
prestacdo de servicos, bem como da necessidade de aproximacao com o ambiente escolar para
identificacdo das violacBGes de direitos, ja& o conselho tutelar possui autonomia sobre suas
acles, porém ¢ percebido que possuem também dificuldades de apropriacdo da suas
atribuicdes, principalmente quando se trata da relacdo de trabalho acerca de agdes de
prevencdo, onde o estatuto da crianga e do adolescente ndo deixa claro essa atuacao.

Diante deste contexto, onde fica claro que ambos desejam realizar seu trabalho no
sentido de ofertar acBes positivas no que se refere a garantia de direitos, prevencdo da
violéncia, do abandono, do afastamento da familia das suas responsabilidades, sendo neste
processo que ambos acabam encontrando barreiras na relagéo profissional.

Quando se trata de criangas e adolescentes a palavra “violéncia” é sempre
assustadora, por isso devemos compreender seus desdobramentos que sdao muito mais amplos
que a conhecida e temida violéncia fisica.

Por isso a importancia de pesquisar sobre este tema que tem relacéo direta com
0 atendimento a populagcdo que necessita de atencdo prioritaria, diante desta situacdo
especialmente de violéncia na forma mais ampla da sua compreensdo, precisamos estar
atentos as expressoes sociais, sendo neste momento que a relacdo de conflitos se instala entre
conselho tutelar e escola. Assim propomos melhor compreender as dificuldades nesta relacédo

que deveria ser de extremo profissionalismo visando a unido de forgas e talentos em prol da



garantia e defesa dos direitos das criancas e a adolescentes, porém algumas praticas ainda
pautam ac¢des conservadoras.

Quando tratamos de acOes ligadas a defesa dos direitos das criancas e
adolescentes logo imagina-se essa categoria em conflito com a lei, ou essa demanda sendo
negligenciada por seus pais ou responsaveis, sociedade e estado. E necessario considerar que
toda a sociedade é responsavel pela protecdo desta demanda, precisamos compreender que
criancas e adolescentes sdo seres humanos em desenvolvimento no qual necessita tanto de
bens materiais quanto sociais, e educacionais para poder assim se tornar um adulto, sendo
neste processo que a sociedade pode e deve se apropriar de ferramentas de apoio e
fiscalizagdo acerca de investimentos e agdes destinadas a elas.

Partindo deste principio propomos uma reflexdo sobre a relacdo entre educacao e
Conselho Tutelar, mais profundamente o papel e as atribuicfes desta rede de atendimento,
para a garantia de direitos. Para a construgédo deste artigo foi estruturado um instrumento de
pesquisa, no qual foi aplicado na forma de entrevista obter maior aproximagdo com o0 assunto
e publico pesquisado.

O instrumento da pesquisa de carater qualitativo, contou com perguntas abertas
direcionadas a profissionais da educacdo, especificamente diretores de duas escolas
municipais, sendo uma situada no centro do municipio e outra na zona rural, e trés
conselheiros tutelares, no qual foram sorteados visto que a composi¢cdo sdo de cinco
conselheiros.

A entrevista abordou questbes que visem obter conhecimento acerca das
atribuicdes do conselho tutelar e o papel da escola no processo de garantia de direitos das
criancas e adolescentes, conhecimentos sobre as legislagdes e sua contribuicdo com a
efetivacdo desses direitos, visando assim compreender o que cada profissional sabe e conhece
acerca deste contexto. O instrumento de pesquisa foi aplicado junto ao conselho tutelar do
municipio de Mampituba, e nas escolas municipais de ensino basico Afonso Bedinot e

Demetrio Fogaca.
2 CONQUISTAS DE DIREITOS: LEGISLACOES E PRATICAS

As regulamentacBes posteriores a constituicdo vem sendo executadas no sentido

de garantir a referida garantia de direitos das criancas e adolescentes.



Compreender a relacdo entre Conselho Tutelar e escola, pode nos revelar como
esses direitos estdo sendo materializados pelos profissionais, gestores e atores sociais. Assim
ndo podemos deixar de iniciar abordando a constituicdo e suas demais conquistas, que neste
caso, a mesma vem garantir protecéo a crianca e adolescente como prioridade absoluta.

A constituicdo se consagra como uma grande conquista da sociedade, e nela
consta diversas normas fundamentais que orienta a organizagdo da estrutura do Estado e da
prépria sociedade, e delimita as relacdes de poder, assim reflete nos cidaddos uma forma de
protecdo e defesa em favor dos seus interesses. A Carta Magna como também conhecida
contém principios que dentre os principios fundamentais, destacam-se, a cidadania e a
dignidade da pessoa humana, esses se destacam por ser considerado o de maior relevancia
como a principal garantia constitucional. (BRASIL,2004).

Uma das principais questdes que a constituicdo traduz sdo os direitos engquanto
cidaddo, sujeitos de direitos, e 0 estado é um ente federado, portanto, o poder publico ndo
pode se esquivar de promover as medidas necessarias para essa inclusdo, devendo prover a
todos a igualdade de direitos.Com a conquista da constituicdo federal de 1998 diversas
garantias foram sendo entdo consagradas por leis, decretos, resolu¢des entre outras que visam
a materializacdo da constituig&o.

A Constituicdo de 1988 trouxe partir dos seus desdobramentos o Estatuto da
Crianca e do Adolescente(ECA), Lei n°.8.069 de 13 de julho de 1990 que reconhecesse a
dignidade humana da pessoa nessa etapa da vida. Ele representa o desejo por uma sociedade
mais justa e humana, incluindo principalmente, o reconhecimento da dignidade para quem
mais precisa. (BRASIL, 2006)

A constituicdo de 1988 em seu artigo 227 ja garantia direitos sociais da infancia e

juventude.

Artigo 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligencia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.
(BRASIL, 2006, p. 129)

Mas para que tantas legislacbes ndo fiquem presas a teoria de fato possam se
materializadas muito trabalho é necessério, e todos envolvidos devem buscar condi¢des de

melhor efetivar a¢fes que garantam o éxito do estatuto, da constituicdo e outras.



Neste contexto de conquistas o Estado se viu pressionado a adotar medidas mais
coerentes, justas e dignas a politica de assisténcia a infancia e juventude o que resultou na
elaboracdo do ECA que assim como a Constituicdo Federal estabeleceram que as criancas e
os adolescentes como prioridades absolutas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é resultado das mobilizagdes da sociedade
organizada para que as politicas publicas dessem atencdo a realidade social dessa faixa
etaria.Através das pressdes sociais que criam-se instancias de exigibilidade como os
Conselhos de Direitos, os Fundos da Crianca e do Adolescente, os Conselhos Tutelares, a
Defensoria Publica, o Ministério Pablico e os Juizados da Infancia e da Juventude instancias
institucionais que tém por fungdo garantir os direitos previstos na lei. (BRASIL, 2006)

Estes espacos sdo ricos e foram conquistados com muita luta, porém a sociedade
muitas vezes desconhece sua importancia, bem como podem se tornar espacos de disputas
politica partidarias, de interesses pessoais, 0 que deve ser totalmente desconsiderado visto seu
real significado na construcéo da nossa sociedade.

Consideramos também necessario fazer uma breve reflexdo sobre a questao social
relacionada a infancia e adolescéncia, pois estamos tratando de um problema de extrema
complexidade, sabemos da influéncia da nossa formagdo histérica, onde muitas familias
vivem em condic@es de extrema exclusdo, pobreza e miséria.

A tdo discutida ma distribuicdo de renda, € o maior e principal fator das desigualdades
econbmicas e sociais, bem como a precariedade das politicas de educacdo, saude, habitacdo
etc,e isso tem comprometido a possibilidade de criancas e adolescentes terem de fato seus
direitos fundamentais garantidos

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, considera as criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos, preconiza uma acdo pedagdgica junto a eles, sempre preservando a
liberdade, o Estatuto reorganiza o atendimento priorizando a convivéncia familiar e
comunitaria, por isso que a constituicdo de conselhos de direitos e tutelares é de suma
importancia. (BRASIL, 2006)

O ECA apresenta normas e orienta¢0es que visa possibilitar que na sua execugéo
seja garantido que criancas, adolescentes e suas familias, se tornem protagonista de sua
propria historia, tirando o poder das méos do judiciario, e dessa forma permite que as familias
possam também participar das decisdes sobre suas vidas, assim visando incentivar a

convivéncia familiar e comunitéria e ndo a institucionalizagéo.



E importante também destacar que, nesse processo de conquistas as
mobilizagdes sociais em favor das criangas e adolescentes tem papel fundamental e aqui
destacamos em especial os Conselhos de Direitos e dos Conselhos Tutelares que nasceram
com o ECA.

O art. 9° da Lei Municipal n° 806, de 07/04/2015, traz:

“Fica criado o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, como
6rgdo autébnomo, deliberativo e controlador da politica de atendimento a infancia e a
adolescéncia, nos termos da Lei Federal n°® 8.069/90, vinculado ao Gabinete do
Prefeito e de composicao paritaria”. (2015, p. 02)

Art. 11° da Lei Municipal n° 806, de 07/04/2015, traz:

“O COMDICA compor-se-4& de 08 membros efetivos, e seus suplentes,
representativos, paritariamente, de Orgéos Publicos e Entidades da Sociedade Civil
Organizada, que tenham em seus objetivos ou finalidades estatutarias a defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente ou de Direitos Humanos™. (2015, p. 03)

Precisamos também refletir sobre a concepcao de “direito”, visto que ao longo da
nossa historia se estabeleceram diversas lutas com o objetivo de conquistar direitos.

Em especial porque a concepcéo de direito, muda conforme ele é contextualizado
num determinado tempo e situacdo, situacdes que ocorriam ha alguns anos poderiam ser
considerados normais naquela ocasido, porém com o passar dos anos e maior apropriacao de
conhecimentos percebe-se que tal situacdo ndo poderd mais ocorrer visto que pode gerar
agravos e prejuizos, dai a constante mudanca no que consideramos direito. “Sao juizos de
valor que interferem fortemente na discussido acerca dos direitos humanos” (VINAGRE e
PEREIRA, 2007, p 13)

Sendo com essa pratica que o direitos vem sendo construidos com o passar do tempo,
sempre sendo observado inicialmente o pablico a quem se destina e se podera com ele ocorrer
mudancas que ndo tragam “lucros” financeiros e sociais para nossa sociedade.

A histéria nos mostra que conquistamos os “direitos’” por sermos todos iguais €
por isso temos 0 mesmos direitos de forma coletiva, por outro viés percebeu-se que nao
somos iguais, que possuimos condicdes, necessidades e objetivos diferentes, dai a ideia de
liberdade surge para nos dar autonomia e maior seguranca.

Porém quando falamos em diferencas surgem aquelas que requerem maior

atencdo, que segundo VINAGRE e PEREIRA (2007), passou-se a ter foco na familia, nas



minorias étnicas e religiosas, na crian¢a, na mulher, no idoso, no doente, pessoas com
deficiéncias entre outros que precisam ser respeitados.

Neste conjunto direitos, os direitos sociais se diferem pois sdo iguais a todos, por
isso sdo executados pelo Estado o que deixa muito a desejar na qualidade na prestagdo. “Os
direitos de liberdade nascem contra o super poder do estado e os direitos sociais exigem poder
do estado”. (VINAGRE e PEREIRA, 2007, p 19)

Neste contraponto podemos identificar as duras batalhas ao longa da historia bem
como na atualidade para que a efetivacao dos direitos sociais ocorra na sua integralidade.

BAZILIO e KRAMEM(2003), trazem que mesmo com o avanco tecnoldgico, a
humanidade ndo conseguiu ainda superar o problema que estd na origem das tragédias
cometidos com a vida humana, sendo eles de cunho politico, social, orientacdo sexual,
religiosa e etc, a dificuldade de aceitar que somos construidos na diferenca.

Por isso quando tratamos de diferenca precisamos dar énfase para as criangas e
adolescentes que estdo em desenvolvimento e rodeados de informagdes e necessidades, assim
a sociedade precisa considerar o importante papel da familia, sendo essa 0 ambiente ideal e
fundamental para o desenvolvimento saudavel de uma crianca.

E a partir do convivio com a familia, estrutura complexa, e (nica, a0 mesmo
tempo que possui as mais variadas formas de organizacdo, neste nesse espago que se aprende
e se desenvolve boa parte das capacidades essenciais para a vida adulta. No entanto para a
politica de Assisténcia Social, familia ¢ “(...) Nucleo afetivo, vinculado por lagos
consanguineos, de alianca ou afinidade, onde os vinculos circunscrevem obrigacdes
reciprocas e mutuas, organizadas em torno de relagdes de geragdo e género”. (BRASIL, 2012)

Conceito de familia contempla a diversidade de relacdes presentes na sociedade
dentro de uma perspectiva plural, descrevendo a familia numa perspectiva ampliada
destacando o papel da afetividade, do compromisso e do pertencimento nas relacoes.

Entretanto, nesse mesmo contexto, acontecem as mais variadas formas de
violéncia contra criancas e adolescentes. Sdo casos de violéncia fisica, sexual, psicologica e
de negligéncia (abandonos e omissdo em relacdo as necessidades fisicas e emocionais)

cometidas por pais, padrastos, tios, avds, irmaos e amigos préximos.

A familia é um espaco de pessoas empenhadas umas com as outras, com relages
familiares também construidas em relacdo com outras esferas, Estado, mercado,



associagbes, movimentos; lugar melhor inventado para “fazer gente”. (MIOTO,
20044, p. 14)

A familia precisa ser apoiada e fortalecida. Essa tarefa exige o aprimoramento de
habilidades e atitudes, desafio esse que deve ser apoio pela sociedade e estado para se efetivar
de forma ampla uma profunda integracdo das acdes que perpassam as politicas publicas.

Por isso a imensa necessidade de informacao, capacitacdo, e vontade de dialogar
entre aqueles que pensam e executam a politica educacional, sendo neste ambiente que
criancas e adolescentes passam muito anos vivendo e aprendendo.

A legislacdo brasileira ECA, CF, Lei Organica de Assisténcia Social, preconiza,
entre outras coisas que toda crianca e adolescente tem direito a uma familia, cujos vinculos
devem ser protegidos pelo Estado e pela sociedade, diante da vulnerabilidade social, da
fragilizacdo familiar, as estratégias de apoio ou de intervencdo no atendimento a familia
devem priorizar acdes que visem refazer os vinculos ou estimular a formacéo deles, fortalecer
esse nucleo, aliando apoio socioecondmico a elaboracdo de novas formas de interagdo e de
acesso aos bens e servicos publicos.

Com isso identifica-se a imensa necessidade de haver maior interacdo das
politicas publicas em especial as sociais, sendo elas aquelas que ofertam os servi¢os que
visam a promoc&o e protecdo das familias, em especial as criangas e adolescentes.

N&o podemos deixar citar que as politicas publicas ndo conseguem atendem a
todas as demandas, visto recursos humanos e especialmente financeiros, porém o estado deve
propor as condi¢bes minimas para que as familias tenham acesso ao minimo de condicdes
para sobreviverem, o que ndo € identificado.

Por isso acredita-se que a interacdo das politicas poderia minimizar os agravos
sociais percebidos em nossa sociedade.

E interessante salientar a importancia do ECA no sentido que ele vem garantir,
zelar e cumprir com estes direitos, a Lei preconiza a necessidade da participacdo da sociedade
na construcao de uma rede de atendimento definida como Sistema de Garantia e Atendimento
de Direitos, também contemplada no ECA.

Conforme estabelece o Art. 1° da Resolugéo n°® 113.

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na
articulacdo e integracéo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil,

na aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de
promoc&o, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do
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adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. (CONANDA, 2006,
p-2)

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, entdo formado
pela integracdo e a articulacdo entre o Estado, as familias e a sociedade civil como um todo,
para garantir que a lei seja cumprida, que as conquistas do ECA e da Constituicdo de 1988
sejam de fato materializadas.

Conforme o Art. 23 da Resolugéo n° 113.

Os conselhos dos direitos da crianca e do adolescente deverdo acompanhar, avaliar e
monitorar as ac¢Bes publicas de promocdo e defesa de direitos de criancas e

adolescentes, deliberando previamente a respeito, através de normas,
recomendagdes, orientacdes. (CONANDA, 2006, p.4)

No que se refere o Sistema de Garantia de Direitos de criangas e adolescentes,
diversos sdo os atores envolvidos nesta rede que tem por objetivo atuar em conjunto de forma
integrada com vista a segurar a protecdo das criancas e adolescentes. Nesta logica de sistema,
a rede de atendimento deve estar integrada, com instrumentos e mecanismos de trabalho e de
comunicacdo, que pode e deve ser feita através da atuacéo eficiente dos Conselhos Setoriais,
Conselhos de Assisténcia Social, Conselhos de Direitos e Entidades de atendimento
governamentais e ndo-governamentais.

Para AVRITZER (2006), a representacdo nos conselhos, portanto € um tipo
diferente daquela representacdo propria do sistema politico tradicional. Os representantes da
sociedade civil sdo eleitos dentre seus pares, e além de alguma trajetéria de vida ou trabalho
vinculado a politica social, compartilham com seus representados as expectativas e 0s
compromissos da propria politica.

O conselho de direitos é além de presidir o processo de escolha dos conselheiros
tutelares, é o principal 6rgao para formulacao, deliberacdo e controle da politica municipal de
protecdo integral a crianca e ao adolescente. A cooperacdo e a atuagdo conjunta entre os dois
Conselhos (de Direitos e Tutelar) é essencial para o conhecimento das reais necessidades e
municipais, e a correta priorizacdo e a boa aplicacdo dos recursos pulblicos. E preciso fazer
funcionar e manter mecanismos de cooperacao entre ambos. (BRASIL, 2009).

Segundo a Resolugdo n° 113 de 2006, do Conselho Nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, fica definido os instrumentos normativos que visam garantir todas as

normativas existentes que norteiam e garantem que o sistema de garantia funcione e se efetive
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em prol da defesa dos direitos das criancas e adolescentes. As legislaces existem para que
cada ente federado possa legitimar juridicamente o0 acesso aos direitos.

| - Constituicdo Federal, com destaque para os artigos, 5°, 6°, 7°, 24 - XV, 226,
204,227 e 228;

IV - Lei Federal n° 8.069 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), de 13 de julho
de1990;

V - Leis federais, estaduais e municipais de protecdo da infancia e da adolescéncia;
VI - Leis organicas referentes a determinadas politicas sociais, especialmente as da
assisténcia social, da educacéo e da salde;

VIII - InstrugBes normativas dos Tribunais de Contas e de outros 6rgaos de controle
e fiscalizacdo (Receita Federal, por exemplo);

IX - Resolugdes e outros atos normativos dos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente, nos trés niveis de governo, que estabelecam principalmente parametros,
como normas operacionais basicas, para regular o funcionamento do Sistema e para
especificamente formular a politica de promog¢&o dos direitos humanos da crianga e
do adolescente, controlando as a¢Bes publicas decorrentes; e

X - Resoluges e outros atos normativos dos conselhos setoriais nos trés niveis de
governo, que estabelecam principalmente pardmetros, como normas operacionais
bésicas, para regular o funcionamento dos seus respectivos sistemas.

(BRASIL, 2006)

Fica claramente identificado a existéncia de grande arsenal de leis, normativas,
tratados entre outros que orientam 6rgdos publicos, entidades e sociedade civil a trabalhar na
defesa e garantia dos direitos das criancas e adolescentes, se mesmo com as indmeras
dificuldades encontradas no caminho da efetivacdo desses direitos, ndo podemos deixar de
considerar que se tem em maos esse aparato legal imenso para nos apoiar nas agoes e posturas
frente a violacdo dos direitos desta demanda.

Ainda da resolucdo Resolugdo n° 113.

(...) A promogdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes deve-se
operacionaliza-se através do desenvolvimento da politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, prevista no artigo 86 do Estatuto da Crianca e

do Adolescente, que integra o &mbito maior da politica de promogéo e protecdo dos
direitos humanos. (CONANDA, 2006, p. 8)

O desenvolvimento dessa politica implica na satisfacdo das necessidades basicas
de criangas e adolescentes pelas politicas publicas, como garantia de direitos humanos e ao
mesmo tempo como um dever do Estado, da familia e da sociedade.

Essa efetivacdo, segundo a Resolucdo n® 113, deve se da partir da:

Il - na participacdo da populacdo, através suas organizagdes representativas, na
formulacéo e no controle das politicas publicas;

Il - na descentralizacdo politica e administrativa, cabendo a coordenagdo das
politicas e edicdo das normas gerais a esfera federal e a coordenacéo e a execucgao
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dessas politicas e dos respectivos programas as esferas estadual, Distrital e
municipal, bem como as entidades sociais;

IV - no controle social e institucional (interno e externo) da sua implementacgéo e
operacionalizacdo (BRASIL, 2006, 10)

A partir destas orientagdes as politicas publicas passam a ter um olhar mais amplo
e precisam apoiar e estimular a participacdo da sociedade nas formulacdes das legislacdes,
orcamentos e nas agOes. E a sociedade legitimada a participar e forma deliberativa, sendo esse
processo democratico e garantidor que agdes que realmente atingem seu objetivo.
Neste contexto o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e Adolescente, como
ja citado estrutura-se em trés grandes eixos estratégicos de atuacdo: Defesa, Promocdo e
Controle, essa divisdo nos ajuda a entender em quais campos age cada ator envolvido e assim
podemos cobrar de nossos representantes suas responsabilidades, assim como entender as
nossas como cidaddos dentro do Sistema, sendo a representacdo no campo das entidade e nos
conselhos, espaco de participacao que precisa ser ocupado pela sociedade.(BRASIL, 2010)
Os conselho de politicas sdo espagos onde representantes do estado e da sociedade
encontram-se para processar demandas, estabelecer acordos, estipular normas e
regras, negociar o formato das politicas publicas e controlar sua implementacéo e

seus resultados. Sdo, portanto a0 mesmo tempo espacos de normatizacdo e controle
de politicas. (AVRITZER, 2006, p. 31)

A participacdo em Conselhos é onde todos os cidaddos tem o direito de expor suas
opinides, de posicionar favoravel ou ndo as posturas, orcamentos e prestacdo de contas.
No campo da garantia de direitos de criancas e adolescentes a legislacdo prevé
a implantacdo de Conselho Tutelares, formadas por cidad&os eleitos para zelar e proteger essa
demanda.

2 CONSELHO TUTELAR

Apos a promulgacdo do Estatuto viu-se entdo a necessidade de fato de tornar
efetivo o trabalho da rede de atendimento, conhecido como sistema de garantia de direitos,
onde esta rede seria responsabilizada em garantir e zelar pelos cumprimentos dos direitos das
criancas e adolescentes O estatuto dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes em seu artigo
13 “Em cada municipio haverd, no minimo, um conselho tutelar composto por cinco
membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de quatro anos, permitida uma
reconducao”.(BRASIL, 2006, p. 42)
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Assim todos os municipios tem a obrigatoriedade da criagdo, bem como o
funcionamento permanente do Conselho Tutelar em cada municipio brasileiro com o
proposito de que esses direitos e deveres fossem garantidos, ja que a sua atuagdo ¢ “zelar pela
efetivacdo dos direitos da crianga ¢ do adolescente”, conforme preconiza o artigo 131 do
referido Estatuto.

O Conselho tutelar serd formado por membros da comunidade local, 0 mesmo
funciona como um érgdo ndo jurisdicional, autbnomo e em condicdes para atuar, de forma
independente, na promocao e defesa dos direitos de cada crianca ou adolescente encaminhado
a ele, salvo os casos com implicacGes de natureza juridica que devem ser encaminhados a
justica da Infancia e Juventude. (BRASIL, 2006),

O Conselho Tutelar, em geral, € visto como sinénimo tdo somente de autonomia
funcional, ou seja, em matéria de sua competéncia, quando delibera ou quando toma decisdes,
quando age ou quando aplica medidas, ndo estd sujeito a qualquer interferéncia externa, a
qualquer tipo de controle politico ou hierarquico. O Conselho Tutelar ndo pode ser
confundido ou transformado em um executor de programas de atendimento, ele é um zelador
dos direitos da crianca e do adolescente, e precisa possui habilidade para se relacionar de
forma exitosa com as politicas publicas para poder entdo atuar e prestar servico de qualidade a
populacéo.

“O Conselho Tutelar pode requisitar servigos publicos nas areas de educacéo, salde,
assisténcia social, previdéncia, trabalho e seguranca, expedir notificagdo,

providenciar medidas de protecdo ao adolescente autor de ato infracional, requisitar
certiddo de nascimento e dbito de criangas e adolescentes’’. (BRASIL, 2006, p. 42),

Embora as atribuicdes do conselho tutelar estejam definidas na lei, € no cotidiano
que o seu papel na defesa dos direitos de criancas e adolescentes se evidencia. Refletir sobre
as atribuicdes, a sua autonomia, postura, autoridade e limite de acdo € fundamental para dar
consisténcia as atitudes do conselho e fortalecer o seu papel enquanto defesa e garantia dos
direitos da crianga e dos adolescentes.

Conforme consta no art. 5° da Resolucdo n® 75 “O Conselho Tutelar, enquanto
Orgdo publico autdbnomo, no desempenho de suas atribuicdes legais, ndo se subordina aos
Poderes Executivo e Legislativo Municipais, ao Poder Judiciario ou ao Ministério Publico”. A

referida legislacdo também recomenda que este esteja (para fins meramente administrativo-
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burocraticos) vinculado a estrutura geral do Poder Executivo, a exemplo dos demais 6rgaos
do municipio”. (CONANDA, 2001)

Assim o Conselho Tutelar ndo depende de autorizacdo para realizar suas acfes
quando ja lhe foram ofertada a autonomia, as decisdes sdo definida sem instancia colegiada, e
0 mesmo exerce funcBes de carater administrativo, vinculado, portanto, ao Poder Executivo
Municipal, esse ndo pode exercer o papel e as fungdes do Poder Judiciario no julgamento de
conflitos de interesse.

Segundo SOUSA (2008) o Conselho Tutelar é 6rgdo de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, criado a partir do ECA, para representar a populacdo frente a
situacOes de violacdo destes direitos; ele tem o papel de representacdo e encaminhamentos
junto a Rede de Servicos Sociais Publicos e Privados, quando estes ndo cumprem seu dever
de atendimento as necessidades de desenvolvimento das criancas e adolescentes e suas
familias; de escutadas necessidades e demandas da comunidade, de apoio ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente na elaboracdo de politicas publicas nesta
area e de orientacdo educativa.

Esta previsto no art. 139, da Lei n® 8.069/90

“o processo de escolha dos membros de cada Conselho Tutelar devera ser definido
em lei municipal e sera realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, com acompanhamento e fiscalizacdo do
Ministério Publico. (BRASIL, 2006, p 44)

Contudo, ¢ identificado a necessidade constante de capacitacdo continua, além de
preparacdo dessas pessoas que a sociedade elegeu democraticamente, e possuem a tarefa de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

Segundo as orientacdes do ECA, consta no Ar.t 50 da Lei Municipal n°® 806, de 07
de Abril de 2015:

(...) articular agdes para o estrito cumprimento de suas atribuicGes de modo a agilizar
o0 atendimento junto aos 6rgdos governamentais e ndo governamentais encarregados
da execugdo das politicas de atendimento de criancas, adolescentes e suas
respectivas familias (MAMPITUBA, 2015, p. 16)

O Conselho tutelar é fiscalizado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, pela Justica da Infancia e da Juventude, pelo Ministério Publico, pelas
entidades civis que trabalnham com a populagdo infanto-juvenil e, principalmente, pelos
cidaddos, que devem zelar pelo seu bom funcionamento e correta execugdo de suas
atribuigoes legais. (MAMPITUBA, 2015, p. 16)
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Para cumprir com eficicia seu trabalho, BRASIL (2009) afirma que o Conselho
Tutelar, por meio dos conselheiros tutelares, deve executar com zelo suas atribuicOes
confiadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, o que, na pratica, significa no dever de
aplicar medidas e tomar providéncias em relacdo as criancas e aos adolescentes; aos pais ou
responsaveis; as entidades de atendimento e ao Poder Executivo.

O dever de aplicar medidas deve ser compreendido e utilizado de acordo com as
caracteristicas e os limites da atuacdo do Conselho Tutelar. Esse deve entdo, zelar pelo
cumprimento de direitos, garantir a prioridade na efetivacdo de direitos, em como orientar a
construcdo da politica municipal de atendimento a criancga e ao adolescente.

Muito importante também é a necessidade de possuir algumas habilidades e
posturas, essas habilidades envolvem a maneira como o conselheiro se relaciona com as
pessoas, convive coma comunidade e organiza o seu trabalho.

Cada conselheiro tutelar tem habilidades distintas, por isso € importante que o
colegiado conheca seus limites e potencialidades e utilize os conselheiros para atuarem nas
areas em que sdo mais habilitados.

Durante a continua construcdo do trabalho realizado pelo conselho tutelar, o
mesmo deve sempre privar pelo trabalha em equipe, onde as decisdes do Conselho Tutelar
devem ser sempre coletivas, discutidas, analisadas e referendadas pelo conjunto dos
conselheiros de forma colegiada. Para isso considera-se importante a manutencéo e ou criagéo
de uma rotina de sistematizacdo das acOes, para que todos os conselheiros tenham ciéncia dos

Casos.
2.1 ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR

Mesmo possuindo inumeras legislacdes, e orientacbes acerca das atribui¢bes do
conselho tutelar, percebemos ainda divergéncia quanto até onde o conselho tutelar pode agir.

A partir do momento que uma crian¢a ou adolescente encontra-se em uma
situacdo de ameaca ou violacdo de direitos serd sempre um caso de configuracdo unica, com
identidade propria, mesmo que as ameacas ou Violagbes observadas sejam comuns na
sociedade. Por isso, vale a reflexdo, que cada caso é um caso e requer um atendimento

prioritario.
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As politicas sociais, entidades e conselho tutelar estdo numa constante busca pela
solugdo dos problemas, deixando de observar quem realmente é o 6rgdo responsavel desde a
identificagdo, encaminhando ¢ principalmente do ‘“julgamento” das possibilidades e
acompanhamento.

Esta situagdo torna os casos coletivos e néo individuais, no qual requerem uma
andlise a realidade pelo ponto de vista daquele caso, ndo julgando ou retratando outras

possiveis situacdes de forma ampla.

Conforme o Art. 136 do ECA séo atribuicdes do conselho tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, l a VI,

I11 - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas &reas de salde, educagdo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Plblico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar & autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciéria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificaces;

VIII - requisitar certidBes de nascimento e de Obito de crianca ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orgamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso 11, da Constitui¢do Federal,

X1 - representar ao Ministério Publico para efeito das agdes de perda ou suspenséo
do poder familiar, ap6s esgotadas as possibilidades de manuten¢do da crianca ou do
adolescente junto a familia natural. (BRASIL, 2006)

Para que o Conselheiro tutelar consiga de fato atuar na defesa e garantia do
direito, esse precisa saber profundamente sobre o impacto das suas ac¢@es junto as familias,
superando 0 senso comum, e procurando ocupar novos espacos de socializacdo do
conhecimento. Para isso identifica-se a imensa necessidade da incorporacédo de novos saberes,
saber trabalhar em rede, e principalmente evitar revitimizacdo de criancas e adolescentes
diante de posturas autoritarias.

A capacidade de articulagdo, de interagdo e de decisdo, sdo caracteristicas

esséncias para o desempenho das fungdes dos conselheiros, visto que a garantia e defesa dos



17

direitos, perpassa as demais politicas setoriais, por isso este senso de equipe deve ser presente
no cotidiano das a¢6es do conselho tutelar.

Garantir que seu trabalho seja reconhecido pela qualidade das acGes, e ndo
somente pelo poder instituido a esse 0rgao, é a algo que ainda necessita de maiores estudos e

esclarecimentos.

3 POLITICA DE EDUCACAO E SUA PARTICIPACAO NA GARANTIA DE
DIREITOS

Quando tratamos aqui de educacdo, estamos nos referindo a educacdo formal,
disciplinar e curricular, ofertada em ambiente publico ou privado de natureza educacional,
visando a conclusdo de ciclos, que possui diversas frentes pedagdgicas, orientacGes e
legislacBes que permeiam sua pratica. Aqui nos referimos a educacdo como condicéo
necessaria para uma sociedade que visa em seu discurso formar cidadaos tanto para a vida,
quanto para o mercado de trabalho.

Nesta perspectiva de desenvolvimento, podemos identificar algumas fragilidades
nas politicas publicas, em especial naguela, que mais se procura o desenvolvimento.

Diante disso percebemos que muitas das dificuldades existentes estdo onde o
conhecimento e a oportunidade de desenvolvimento deveriam estar, 0 que continuamente vem
tornando nossa sociedade cada vez mais negligente, pois se apreende vivenciando. A escola é
uns dos espacos que socializamos e aprendemos, espaco esse que deveria conter tudo de
melhor para oferecer.

Segundo LAVAL (2004), a escola teve varios momentos ao longe de sua historia,
e cada um é percebido diante da situacdo econémica e social do pais, onde a escola muda seu
foco e objetivo para atender as necessidades da sociedade esquecendo sua fungdo primordial
que € a formacdo de pessoas de cidadaos, “...o que ¢ mais negligenciado em nossas escolas ¢é
justamente aquilo de que n6s temos mais necessidade na vida”. (LAVAL, 2004, p 08).

O que o autor traz é exatamente uma realidade em nossos municipios, onde temos
uma escola que busca repassar conhecimentos, formulas e teorias, e que muitas dessas nao
serdo utilizadas pela maioria dos estudantes, e esquecem de fazer deste espago educacional,
um espaco também de vivencial social, onde a troca de experiéncias possa contribuir com a

construcdo de novas conhecimentos.
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O autor apresenta a existéncia de “trés funcbes da educacdo moderna, a formacéo
de mao de obra qualificada, a mudanca cultural que prevalece sobre a heranca e a formacéo de
cidadaos responsaveis” (LAVAL, 2004, p 10)

A citacdo acima traz a tarefa da nossa educacdo no qual precisamos aqui fazer
uma reflexdo, sobre o real papel da escola, os trés objetivos citados sdo de extrema
necessidade para a construgdo de uma sociedade, porém vale repensarmos que a escola é um
espaco de educacdo, mas ndo somente esse € 0 responsavel pela construcdo cidada e
democratica. Os trés objetivos juntamente com a responsabilizacéo das familias, da sociedade,
das entidades e do principalmente estado, dai podemos dizer que estamos construindo uma
educacdo que atenda as necessidades da atualidade. Pois no momento em que todos possam
ter acesso a bens e servicos de qualidade de forma universal, essa educacdo de fato se
efetivara.

Neste contexto os educadores tem uma forte contribuigéo, alguns desses precisam
aprender a ensinar de forma diferente, pois no meio de tanto avanco tecnoldgico precisamos
constantemente nos reciclar e encontrar na dificuldade alternativas para o desenvolvimento
social das pessoas, familias e alunos.

A escola ndo pode ser mais visto como espaco de repasse de informacgdes de
geracOes anteriores, e sim criar novos conhecimentos novas possibilidade a partir das
habilidades individuais a serem descobertas na convivéncia e nas oportunidades.

No total, as politicas locais em matéria de educacdo aceleram as transformacoes
gerenciais e de reguladoras da escola que vé&, assim sua autonomia reduzida. Elas séo

um poder de controle sobre os contelidos e os métodos e reforcam as avaliagdes
mais quantitativas da acéo educativa (LAVAL, 2004, p. 252).

Seguir padrdes previamente definidos engessa e ndo possibilita a arte da criacéo,
cria muros de contencdo onde deveriam ser implantados grandes espacos de vivéncias, com
tudo quem perde sdo as criancas e adolescentes sendo elas que mais precisam de atencdo no
que se refere a garantia de direitos e protegéo social.

Podemos concluir que nossa educacdo precisa ser repensada e novamente
estudada, que a préatica deve estar sempre no plano de ensino do proprio educador, que
somente recriando nossas acdes podemos fazer o diferente pela educacéo.

Para FREIRE (2003), as pessoas precisam compreender que ndo somos objeto,

que ficam parados, somos capazes de transformar a realidade, que ndo podemos simplesmente
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ver algo e nada fazer, meu papel no mundo ndo é s6 de quem constata 0 que acorre mas
também o de quem intervém como sujeito de ocorréncias.
E a partir deste saber fundamental: mudar é dificil mas é possivel, que vamos
programar nossa acdo politico pedagdgica, ndo importa se 0 projeto com o qual nos

comprometemos é de alfabetizacdo de adultos oco, de criancas, se de acdo sanitaria,
se de evangelizagdo, se de formag&o de méo de obra. (FREIRE, 2003, p.79)

Neste sentido o que realmente é importante no processo de ensino aprendizagem €
acreditar nas possibilidades, é acreditar que tudo é possivel quando realmente queremos,
guando possuimos as circunstancias favoraveis, e o0 acesso a condicdes para tal realizacdo ou
conquista. Com a citagcdo acima podemos comegar a compreender aquilo que desejamos para
a educacdo em especial de criancas e adolescentes, onde a liberdade possa ser descoberta
como porta de entrada para o conhecimento, e que esse possa ser utilizado de maneira ampla
na vida cotidiana.

No ambiente escolar quando se trata de liberdade, infelizmente esse é
subentendido como perca de autoridade por parte de alguns educadores, para aqueles que
acreditam que séo portadores do conhecimento e deles saira o0 necessario para cada aluno em
sua faixa etaria.

Segura de si, a autoridade ndo necessita de a cada instante, fazer o discurso sobre sua
existéncia, sobre si mesma. N&o precisa perguntar a ninguém, certa de sua

legitimidade, se “sabe com quem vocé esta falando?”. Segura de si, ela é porque tem
autoridade, porque exerce com indiscutivel sabedoria. (FREIRE, 2003, p. 91).

Com isso passa-se a perceber a fragilidade nas relagbes entre educadores e
educando, a relagdo que deveria ser de apoio integral ao desenvolvimentos do educando para
entdo a ser restrita ao repasse de conhecimento, sendo neste momento que os educadores
perder a oportunidade de estarem cada vez mais proximos dos alunos e de sua realidade social
e com isso poder contribuir de forma ampla.

E essa relacdo se amplia para o ambiente familiar, onde identificamos que as
situacdes e problemas sociais vividos pelas familias chegam ao ambiente escolar na forma de
violéncia, evasdo escolar, buling, agressées entre outros expressos de forma mais perigosa

existente, sendo esse um reflexo do ambiente doméstico.
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4  ANALISE DA PESQUISA

A pesquisa visou compreender como que a relacdo entre estes dois 6rgdos que
atuam diretamente com criancas e adolescentes, compreendem a necessidade que atuarem de
forma interligados, em especial visto que o Municipio de Mampituba, apresenta nimero
reduzido de alunos nos espacos de escola, bem como poucos fora dela em situacdo de evaséao
escolar.

Sendo o publico de crianga e adolescentes considerado pequeno se pressupunha
que haja certa facilidade na comunicacgéo e no trabalho desta rede, o que foi identificado néo
ser veridico.

Concluimos inimeras situacdes de divergéncias e dificuldades de apropriacao das
funcdo bésicas de cada segmento em especial do Conselho Tutelar.

Quando os sujeitos pesquisados foram entdo questionados sobre o conhecimento
das leis de protecdo a crianca e adolescentes, todos responderam afirmando ter conhecimento,
citaram algumas legislacdes e relataram alguns direitos garantidos a essa demanda, porém de
forma objetiva e direta, sem maiores esclarecimentos e reflexdes. Destaco a fala de uma
pesquisa na funcdo de conselheira tutelar, “Inimeras, citando uma como: toda criangas e
adolescentes tem direitos fundamentais inerentes a pessoa humano (lei n 8069/90)”, refletindo
assim a mecanizagdo do conhecimento e do trabalho, onde ndo é observado a pratica e teoria
juntos, e sim conhecimentos isolados e somente pautados em legislacGes e pouco em agdes
concretas para de fato efetiva-las.

FREIRE (2003), nos traz a reflexdo que é necessario que haja uma reflexéo critica
sobre sua préatica, sendo que pensando criticamente a pratica atual que podemos entdo
melhorar e qualificar a préxima pratica. Até mesmo o proprio discurso teoérico, que é
necessario para a reflexdo critica, tem de ser de que confundir com a propria préatica, para
entdo parecer concreto. Com disso podemos entdo perceber a auséncia de teoria e pratica
juntas para o fortalecimento do processo de trabalho.

E a partir do questionamento acerca do conhecimento das legislacdo, foi entdo
oportunizado a discussdo sobre o entendimento e compreensdo sobre o que € direito das
criancas e adolescentes, nos levando a entdo perceber a imensa dificuldade em expor sua

opinido e conhecimento sobre o tema.
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Diante do questionamento realizado, identificou-se a reproducdo tedrica das
legislacOes, frase feitas, com um discurso mecanico com pouca reflexdo da compreensdo do
direito. Outra postura identificado nesta pesquisa € o0 imediatismo na resposta, onde a
compreensdo sobre o que é direito, é afirmada por um conselheiro tutelar, como “forma de
protecdo”, nao havendo uma problematizacgdo sobre o tema para posterior esclarecimento.

Vale também considerar a discussao que o ser humano nasce com direitos e esses
garantem as necessidades fundamentais para sobrevivéncia e os direitos das criancas e
adolescentes vem entdo a somar para aqueles que estdo em estagio de desenvolvimento.
Diante desta compreenséo do direito, fica percebido claramente o entendimento materialista,
onde a sobrevivéncia se sobressai a questdes que liberdade, conquistas etc.

Para obter maior compreensdo com o tema, buscou-se entdo extrair dos sujeitos
pesquisados, qual sua funcdo em relacdo ao sistema de garantias dos direitos da crianca e do
adolescente, para assim poder entender como elas se percebem num sistema, onde a rede de
atendimento precisa conversar entrei si para somente assim garantir a funcdo protetora em
especial do Conselho Tutelar.

Com a analise das respostas fica entdo identificado que a compreensdo sobre o
papel do sistema de garantia ainda ndo foi absorvido, bem como a funcdo de cada uma neste
espaco que cada vez mais se faz necessario para que tanto as politicas publicas, entidades e
sociedade possam atuar de forma exitosa no que tange a garantia e protegdo de criancas e
adolescentes.

E a partir deste saber fundamental: mudar é dificil mas é possivel, que vamos
programar nossa acao politico pedagogica, ndo importa se o projeto com o qual nos

comprometemos é de alfabetizagdo de adultos oco, de criancas, se de acdo sanitéria,
se de evangelizacéo, se de formagdo de méo de obra. (FREIRE, 2003, p.79)

A situacdo apresentada na pesquisa e com base no autor acima citado podemos
concluir que ndo podemos deixar de acreditar que nossas acdes podem mudar uma realidade,
porém essa acdo precisa necessariamente ser pensada de forma conjunta para um exitoso
resultado final.

Algumas das ponderacgdes das pesquisadas, trouxeram a existéncia de limitacoes
nas legislacdes pertinentes, sendo por isso a dificuldade de efetivacdo da protecdo e garantia
de direitos. Consideramos que este relato apresentou aspectos conservadores, e isso ndo pode

impedir a atuacdo dos Orgaos responsaveis pelo atendimento e execucdo das dadas legislacdes
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de garantia e protegdo. O sistema de garantia de direito, tem o objetivo de aplicar
instrumentos normativos para garantir os direito. Segundo o CONANDA (2006), as opinides
das criancas e dos adolescentes sejam levadas em devida consideracéo, em todos 0s processos
que Ihes digam respeito, com isso fica claro que as legislacbes vem de moldando conforme as
necessidades, pois 0 que antes ndo era aceito, agora j& se considera adequado para que se
possa compreender melhor a situacdo vivenciada por uma crianga ou adolescente.

E possivel ressaltar que a fungdo do sistema de garantia é promover, defender e
controlar a efetivacdo do direito integral em favor de todas as criancas e adolescentes, porém
a manifestacdo de uma das pesquisadas relatando que o 6rgdo no qual atua “luta” para
defender o estatuto, traz a conotacao de presséo e ndo de conquistas realizadas com trabalho,
apoio da sociedade e poder judicidrio, para entdo garantir a apuracdo e reparacdo das
violagdes com a demanda em desenvolvimento.

Todavia, fica evidenciado em uma das falas dos sujeitos pesquisados na funcéo de
conselheira tutelar, que “Estou na sociedade com o dever de garantir que nenhum direito da
crianca e adolescente seja violado”, com isso identificamos a incorpora¢do pessoal e
individual, ndo como funcéo e atuacdo do cargo assumido. Todos enquanto cidaddos temos o
dever de proteger e defender qualquer violacdo de direito, realizando denincias, participando
de conselhos em outras formas de protecdo enquanto sociedade civil, porém a pesquisada
sendo um conselheira tutelar, deveria ter se posicionado como detentora de atribuicdes
especificas para proteger e garantir direitos, mas fica visivel na fala da conselheira que a
mesma se posicionou engquanto cidada e ndo como 6rgao eletivo para fungédo especifica, o que
nos remete a acreditar na falta de conhecimento da funcgéo.

O objetivo deste estudo além de identificar a existéncia de fragilidades na relacdo
visou também identificar as possibilidades como forma de construcdo coletiva, para isso foi
questionado ao universo pesquisado, quais eram o0s maiores desafios enfrentados para
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente no cotidiano das suas agdes, e de forma
ndo surpreendente, visto minha aproximagdo com este universo, algumas das respostas
apresentaram o despreparo para atuar junto a essa problematica que sdo os direitos violados,
sendo que a “falta de informacdo segura das situagdes, a incerteza da veracidade dos fatos,
prejudica nosso trabalho”, com isso identificamos que a inversdo de papéis se faz presente,
pois sabe-se que ndo é atribuicdo do Conselho Tutelar investigar profundamente os fatos e

sim, tomar conhecimento, tomar medidas cabiveis, solicitando servigos publicos e
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encaminhando ao judiciario e ministério publico. Visto que ndo é exigéncia de qualificacbes
técnica para ocupar esse cargo eletivo, e uma conduta inadequada pode gerar sérios agravos a
causar traumas irreparaveis.

As pesquisadas apresentaram também situacdes que podem ser consideradas como
destaque nesta pesquisa, como a existéncia de falta de confianca e valorizagéo do trabalho do
Conselho Tutelar por parte do poder publico, bem como a falta de informacgdo das familias
que julgam inadequada a atuacéo do conselho, e a resisténcia dos pais e resisténcia da escola.

Neste ponto apresento especificamente o posicionamento do Conselho tutelar
diante das dificuldades, e isso reforca que um conselho por ndo absorver e ndo executar o que
Ihes € atribuido ndo consegue garantir o reconhecimento e utilidade social do seu trabalho. Ja
sobre as dificuldades da escola, ficou identificado que a mesma ndo reconhece os limites de
atuacdo do conselho tutelar, reportando a eles funcGes da escola e da familia, citando como
exemplo o mal comportamento de alguns alunos, brigas entre alunos e outras situagdes que
requerem posturas da escola e ndo intervengédo do conselho.

Em especial sobre o conselho tutelar a pesquisa direcionou o questionamento
sobre o papel deste conselho no contexto de garantia de direitos, e foram variadas as
expressoes, que perpassam de “procurar agir sempre na forma da lei”, necessidade de saber
ouvir, procurar auxiliar, defender, aconselhar, pesquisar, estar presente na sociedade.

A logica de intervencdo do conselho tutelar voltada para a rede pessoal e
institucional de prote¢do social, tendo como principios norteadores o respeito a
opinido da crianca e do adolescente, em como o interesse superior dos mesmos.
Apontamos aqui a necessidade de o conselho tutelar atentar para as relagGes

estabelecidas com as familias, entidades civis, drgdos e servicos publicos. (BRASIL,
2009, p. 152)

Como andlise das expressdes relatadas pelas pesquisadas e com base na citagdo
acima, fica compreendido que novamente se traz as a¢les de cada segmento e ndo da visdo
ampla de sistema de garantia de direitos, e que cada 6rgdo faz parte de uma grande
engrenagem em defesa das criangas e adolescentes.

Bem como que o Conselho Tutelar ndo € o unico responsavel por essa garantia,
que ela sim atua especificamente com essa demanda, mas que depende da atuacdo da rede de

servigos para que seja afetivamente realizado um trabalho de protecéo e defesa.
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Para aprofundar um pouco mais este estudo foi entdo buscado compreender de
todos os atores da pesquisa qual € a atribuicdo da escola em relacdo aos direitos, garantias e
protecao da crianca e do adolescente.
Todos os pesquisados expuseram que sdo muitas as atribuicdes da escola, pois a
escola ¢ a “segunda familia das criangas e adolescentes”, que essa pode contribuir com a
formacdo de cidaddos responsaveis, porém ndo deve ser considerada a Unico fonte de
conhecimento, bem como pode contribuir com a rede de atendimento pois estd mais proxima
da vida dos alunos e com isso pode identificar situacGes de violéncias e negligencias e
posteriormente encaminhar para 6rgaos responsaveis.
A Secretaria Municipal de Educacédo se propde a formacéo de um homem sujeito no
processo de aprendizagem, capaz de construir e modificar sua histéria na unido com
todos os homens, com uma educacdo voltada para a realidade do aluno, visando sua

dignidade, idealizacdo pessoal, sua preparacdo para a vida, envolvendo-o nas
decisOes da sala de aula. (MAMPITUBA, 2015, p. 27)

Depois de ser pontuado os desafios especialmente da educacéo, foi oportunizado
aos pesquisados, a reflexdo sobre a existéncia de possibilidades para efetivacdo dos direitos da
crianca e do adolescente, a partir da sua funcdo no sistema de garantia dos direitos das
criangas e dos adolescentes, como 6rgdos de execucdo e defesa, aqui ficou claramente
identificado que a ndo participacdo dos pais na educacdo dos filhos, é algo cada vez mais
presente, onde a familia transfere para 6rgdos publicos sua responsabilidade, e quando
procurados e se posicionar justificam ndo possuirem condicOes, vale aqui destacar que as
condi¢gdes ndo sdo materiais e sim sociais e perpassam a discussdo de tempo, bem como
culpabilizéo a sociedade por dispor de situacdes consideradas indevidas, bem como a auséncia
de informacdes e com isso os pais acabam por perderem sua autoridade sobre os filhos. E
valido destacar que a existéncia do ECA para algumas familias e o ndo conhecimento do seu
conteudo acaba por proteger demasiadamente as criancas e adolescentes, tornando os pais
vitimas uma legislac@o que precisa ser compreendida na sua teoria e em sua pratica.

Este apontamento € trazido pelas pesquisadas e acaba por desencadear um
processo de reflexdo sobre o que realmente nossa sociedade esta precisando para entdo
combater a violacdo de direito.

Art. 4° — E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder

Puablico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, & saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacédo, a
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cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
(BRASIL, 20086, p. 09)

Infelizmente as legislacdes ndo sdo compreendidas como normativas de protecao,
e acabam por distanciar as familias dos 6rgdos que buscam proteger e fazer de fato as
politicas publicas cumprirem seu papel, para posterior cobranca das familias que muitas vezes
estdo a margem da sociedade e ndo conseguem asseguram o minimo para seus filhos.

Outro aspecto expresso na pesquisa e que nos faz acreditar na melhoria e
qualidade dos servicos é a necessidade de maior interacdo e trabalho em rede, parcerias,
capacitacdes, campanha nas escolas e demais espacos publicos, bem como maior aproximacao
do conselho tutelar junto a escola para poder também de aproximar dos pais e alunos.

Com o exposto fica evidente a auséncia significativa do trabalho entre esses dois
Orgdos, pois ao relatarem na pesquisa essa necessidade, verificasse que infelizmente esses
espacos ndo interagem, prejudicando fortemente o que ambos buscam fazer, que é educar e

proteger.

5 CONCLUSAO

Apds essa longa caminhada para entdo compreender a relacdo do conselho tutelar
e educacdo, posso entdo afirmar que nada pode ser considerado final, ou concluido, e sim
momento de reflex&o sobre as possibilidades de trabalho em rede que possamos realizar e sim
garantir a efetividade das politicas pablicas.

No entanto ndo podemos deixar de pontuar a existéncia de inimeras legislaces,
decretos, normativas, entre outras, porém a aplicabilidade das mesmas ndo ocorre de forma
livre e democrética, o que inviabiliza diversas acOes, e isso é identificado em diversos
politicas publicos.

Durante o processo de pesquisa encontramos alguns entraves considerados
politicos, onde puder perceber a existéncia de conflitos em relacdo ao que deve ser realizado
de forma plena e autbnoma e aquilo que de fato acontece das atividades do cotidiano dos
Orgéos pesquisados, que pouco tem aproximacdo com as legislagfes que orientam sua pratica,
em especial o Conselho Tutelar, que apresenta visivelmente dificuldade em conhecer e em

delimitar seu campo de atuacdo, ndo sendo esse um espaco de execuc¢éo de acdes, projetos etc,
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e sim, como 6rgdo que identifica, conhece e encaminhada para a rede de atendimento, ou
ainda para 6rgdos superiores como ministério publico e judiciario.

N&o é possivel deixar de destacar a existéncia de conflitos internos de carater
politico partidario, especificamente no conselho tutelar, o que acaba por prejudicar a conduta
como o6rgao colegiado, e assim desqualificada o trabalho.

No tocante a educacdo, podemos considerar que sua atuacdo com a demanda €
expressiva e que a mesma apresenta maior delimitacdo do seu campo de atuacdo, podendo
assim ser observado conhecimento das suas atribuicdes enquanto espago de conhecimento e
socializagéo, valendo destacar o reduzido reconhecimento acerca das atribui¢ées do Conselho
Tutelar, bem como apresenta clara falta de confianca nas acGes desenvolvidas, e preocupacao
constante com o fato do Conselho Tutelar assumir posturas autoritarias que impedem a
aproximacdo e consequentemente a aproximacdo também com os alunos e suas familias
através do espaco da escola, o qual poderia ser melhor explorado pelo Conselho Tutelar.

Cabe entdo a reflexdo acerca da fragilidade na relacdo entre conselho tutelar e
escola, e que essa se da por diversos motivos, que vao desde a ndo compreensao do papel e
atribuicdo de cada segmento, como 6rgdo independente, mas que também precisa estar
integrada como o sistema de garantia de direito, o qual ndo é visualizado no universo
pesquisado.

Outro aspecto importante que aparece nesta conclusdo é a pouca capacitacdo para
ambos o0s espacos, falta especialmente de incentivo do poder publico em promover um
trabalho intersetorial, e a busca de aproximacéo dessas politicas.

Diante desta situacao, entre poder publico, entidades e conselhos percebemos essa
relacdo conflituosa, o que se reflete na ameacga ao pleno desenvolvimento das criangas e
adolescentes, e na efetivacdo do que o ECA preconiza.

Para contribuir destaco o que FREIRE (2003), nos faz refletir, que ndo podemos
apenas revelar rebeldias vazias, essas devem ter fundamento transformador, rebeldias nédo
solucionam os problemas do mundo, e sim a posturas que adotamos diante das dificuldades
observadas e do conjunto de a¢des que somos capazes de agrupar.

E preciso desprender-se de velhos conceitos, e assumir uma postura inovadora,
que se apoia nas legislacOes para atuar de forma correta, deixando de lado o senso comum,
para construir uma sociedade conhecedora dos seus direitos, deveres e das suas

potencialidades.
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Em alguns relatos trazidos na pesquisa, ha aspectos de visdo conservadora, mas
cabe ressaltar que, diante de todos os desafios e dificuldades destacados aqui, podemos
também vislumbrar algumas potencialidades nos profissionais da educacdo e parte
significativa das conselheiras tutelares, onde é identificado caracteristicas que perpassam a
vontade de apreender, estudar, até a reflexdo que precisam rever suas praticas para qualificar
o trabalho desenvolvido, visto o numero pequeno de criangas e adolescentes residentes no
municipio o qual apresenta boa estrutura para as escolas, bem como estrutura considerada

adequada ao Conselho Tutelar.

THE COUNCIL GUARDIANSHIP AND EDUCATION POLICY: LIMITS AND
POSSIBILIDADES!

Daiane Carvalho Teixeira Pereira2

Summary: The central theme of this study is to analyze the relationship between the
Guardianship Council and Education, its limits and its possibilities as well as understand how
these organs of care and protection to children and adolescents work in the perspective of
warranty rights. then we deal with the legal achievements for this demand, starting from the
1988 Federal Constitution and its consequences as the Statute of Children and adolescents as
legal working mechanism and protection. We also seek to present the networking possibilities
brought by the ECA, strengthened by the Rights Guarantee System in which seeks the
articulation and integration of public institutions and civil society, in order to apply the
existing rules to ensure the rights in three spheres of government. For better compression of
this theme we tried to study the concept of law, and the current situation of education, cultural
and modern role in the formation of citizens. The school ID as social livings space and as a
strategic space for individual and collective achievements of children and adolescents. For
this study a qualitative research was carried out with the universe of three councilors and two
directors of municipal schools Mampituba - RS, as the public and common goals. The data
presented in the survey bring us the certainty of a lack of understanding of the duties of the
Guardianship Council by the two bodies here surveyed, as well as show the distance between
them, thus contributing to a veiled protecting the rights of children and adolescents, where
each segment defines its public service and do not interact so that together we can prevent or
minimize the impact of neglect and violence with this demand so fragile.

Keywords: rights of children and adolescents, education policy, protection, rights
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