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RESUMO

A presente pesquisa intitulada: “Direito a educacdo ou direito a creche: o que
fundamenta o atendimento a crianca de 0 a 3 anos na regido da AMUNESC?”,
analisa a situacédo de atendimento em creches nos nove municipios que compdem a
Associacdo dos Municipios da Regidao Nordeste de Santa Catarina, considerando a
Lei n.° 12.796/2013, que tornou obrigatdria a matricula a partir dos 4 anos de idade.
Nosso interesse por esta pesquisa justificou-se pelas transformacdes histéricas que
marcam a educacdo infantil nas ultimas décadas, sobretudo ao atendimento as
criancas pequenas que é pensado sem levar em consideragéo a articulagado entre o
direito social da familia e o direito ao atendimento as necessidades educativas das
criangcas. Tendo em vista essa condicdo histérica do atendimento em educacéo
infantil no pais, nosso questionamento é: como 0s municipios tem atendido a nova
legislacdo com relacdo ao atendimento as criangas de 0 a 3 anos? Para tanto,
optamos por uma pesquisa documental, a partir da qual foram sistematizados e
analisados documentos de referéncia oriundos do Ministério de Educacdo e
Secretarias Municipais de Educacdo, bem como dados estatisticos referentes a
educacdo infantil no periodo de 2007 a 2014. A delimitagdo do periodo teve como
base o0 ano em que foi implementado o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo—- FUNDEB.
Paralelamente ao levantamento dos documentos legais e orientadores, teve inicio
uma revisdo bibliografica que oportunizou sistematizar a producdo da area e
selecionar estudos que poderiam contribuir com essa pesquisa. Para andlise dos
dados utilizamos o referencial de andlise de politicas desenvolvido por Stephen Ball,
e apresentado aos pesquisadores brasileiros por Jefferson Mainardes (2006). Esse
referencial nos permitiu verificar o contexto no qual esta politica foi formulada, sua
implementacdo e seus efeitos na coletividade. Os resultados até aqui obtidos
indicam estratégias comuns aos municipios e algumas estratégias particulares aos
municipios maiores, como a opc¢ao em criar uma rede de creches conveniadas, isto
€, subsidiar instituicbes privadas. Além desses aspectos, os dados demonstram que
outra estratégia que parece indicar uma tendéncia é a parcializacdo do atendimento
de toda educacéo infantil. Esse fato adverte que, ao parcializar o atendimento, os
municipios garantem o cumprimento da lei, mas criam novas demandas, o que pode
gerar novos desafios para a area da educacao infantil.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas para educacéo infantil; Atendimento de 0 a 3
anos; Creche.



ABSTRACT

This research, entitled: "The right to education or the right to day care: what underlies
the care of children from 0 to 3 years old in the AMUNESC region?", analyzes the
situation of care in day care centers in the nine municipalities that assemble the
Association of Municipalities of Northeast of Santa Catarina, considering the Law No.
12,796/2013, which became mandatory the registration of children from 4 years old
on. Our interest in this research was justified by historical transformations that mark
the children's education in recent decades, especially the service to small children,
which is thought without taking into account the relationship between the family social
rights and the right to the service to educational needs of children. Given this
historical condition of care in early childhood education in the country, our question is:
how municipalities have met the new legislation regarding the care of children from 0
to 3 years old? Therefore, we decided to do a documentary research, from which
reference documents from the Ministry of Education and Municipal Departments of
Education were systematized and analyzed, as well as statistical data on early
childhood education from 2007 to 2014. The delimitation of the period was based on
the year when the Fund for Maintenance and Development of Basic Education and
Appreciation of Education Professionals — FUNDEB was implemented. Alongside the
survey of legal and policy documents, a literature review began and provided an
opportunity to systematize the area production and select studies that could
contribute to this research. For the data analysis, we used the Policy Analysis
Referential, developed by Stephen Ball and presented to Brazilian researchers by
Jefferson Mainardes (2006). This referential allowed us to check the context in which
this policy was formulated, its implementation and its effects on the community. The
results so far obtained indicate common strategies to municipalities and some
individual strategies in larger municipalities, such as the option to create a network of
day care centers, namely, to subsidize private institutions. In addition to these
aspects, the data show that another strategy that seems to indicate a trend is the
partiality of care throughout childhood education. This fact warns that when the care
is divided, municipalities ensure the compliance with the law, but create new
demands, which can lead to new challenges in the area of early childhood education.

KEYWORDS: Public Policies for Early Childhood Education; Care from 0 to 3 years
old; Day care.
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INTRODUCAO

A discussdo referente a educacdo infantii em nosso pais vem ganhando
centralidade e embora ainda de maneira insuficiente, € umas das areas que mais
cresce em termos de producdo cientifica. As discussbes tém demonstrado
preocupacao com as politicas destinadas a infancia e ao atendimento da faixa etaria
de zero a cinco anos. Com o reconhecimento da educacao infantil como direito da
crianca e dever do Estado (LDB 9394/96), a pequena infancial passa a receber um
novo enfoque nas discussbes e pesquisas relacionadas a educacdo. O
reconhecimento legal implicou em novas regulacdes e intensificacdes nos debates
tanto conceituais, quanto legais, de modo que segundo as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantii — DCNEI's, (2009), a educacgao infantil vive um
intenso processo de revisdo de concepcdes, passando a ser pensada e discutida
como direito da crianga.

Mesmo estando claro que a educacao é dever do Estado em todos os niveis
de ensino, a realidade que temos presenciado é que, diante da dificuldade no
atendimento enfrentada pelos municipios, a qual € sempre justificada pelo discurso
da insuficiéncia de recursos destinados a educacéao infantil, eles passam a priorizar
mais a educacdo de quatro e cinco anos, buscando outros meios para atender a
demanda de zero a trés anos. Soma-se a esse fato a obrigatoriedade dos anos finais
da educacéo infantil, estabelecida ap6s a Lei n° 12.796/2013, que tem aumentado a
demanda de atendimento dessa faixa etaria, fazendo com que 0s municipios
busquem estratégias para dar conta de atender também aos menores. Seguindo
essa perspectiva, muitos sdo 0s questionamentos que nos levam a pensar as
politicas para atendimento da educacdo infantil em nosso pais.

De acordo com pesquisa realizada por Campos (2012), a realidade
evidenciada em alguns paises da América Latina tem produzido efeitos paradoxais
no que se refere a universalizacdo do acesso a educacao infantil. A oferta de

matriculas do ensino de quatro e cinco anos tem sido feita em detrimento da

! Por pequena infancia compreendemos todas as criangas da educacio infantil, o que atualmente no Brasil
corresponde as criangas de 0 a 5 anos e 11 meses.
13



educacdo de zero a trés anos, destinataria cada vez mais de programas
assistenciais. Seguindo essa perspectiva, a realidade brasileira ndo tem se mostrado
diferente: se por um lado a obrigatoriedade de atendimento as criancas com seis
anos no ensino fundamental abriu possibilidades de matriculas para as criancas de
quatro e cinco anos, a nova legislacdo que prevé a obrigatoriedade de matricula a
todas as criangcas de quatro anos na educacao infantil até 2016, podera repercutir
diretamente na criacdo de novas demandas para a educacao de zero a trés anos, ja
gue essa faixa etaria nao sendo obrigatoria, podera, por assim dizer, levar a
secundarizacéo de seu atendimento pelos entes governamentais. “desobrigada” de
investimento em politicas educativas para educacao infantil.

Diante deste novo contexto, 0 que se observa e alguns estudos ja o tem
demonstrado € uma possivel tendéncia de recrudescimento do atendimento de zero
a trés anos, nesse sentido nos questionamos: o que fundamenta a educacgao de zero
a trés anos em nosso pais? Que estratégias 0s municipios passariam a adotar para
dar conta de atender a faixa etaria da obrigatoriedade e também aproximar-se das
metas do Plano Nacional de Educacédo — PNE/2014-2024, que prevé a ampliacdo do
atendimento as criancas de 0 a 3 anos?

Para entender como esses ordenamentos legais vém se efetivando na
pratica, iniciamos a pesquisa “Direito a educagdo ou direito a crechez o que
fundamenta o atendimento a crianca de 0 a 3 anos na regido da AMUNESC3?”, que
tem por objetivo analisar a situacdo de atendimento as criancas de 0 a 3 anos na
regido da AMUNESC, considerando a Lei n° 12.796/2013, que tornou obrigatéria a
matricula a partir dos 4 anos de idade.

Buscando responder aos questionamentos, elencamos ainda trés objetivos
especificos, quais sejam: a) analisar taxas de matriculas dos municipios envolvidos,
com base no Censo de 2006 a 2014; b) analisar documentos municipais, verificando

o percentual de atendimento em instituicbes de educacdo infantil privadas,

2 Ainda que o termo Creche seja a designacdo legal para o atendimento de educacio de 0 a 3 anos, nesse
trabalho estamos, nesse momento, utilizando a concepgdo representada por muitos anos no imagindrio social
como um local de guarda, como uma politica focal, isto &€, como auxilio do Estado as familias que necessitam,
tendo em vista sua situacdo econémica, ter um lugar para as criancas ficarem enquanto os pais trabalham fora
de casa. A etapa da educacéo infantil, de 0 a 3 anos, ainda se apresenta de forma paradoxal, pois mesmo sendo
um direito legal, ainda permanece estratégias e formas de atendimento a esse publico fundamentadas na l6gica
do servigo, do guardar, do velar a crianga enquanto os pais trabalham.

3 Associacdo dos Municipios da Regido Nordeste de Santa Catarina.
14



municipais e conveniadas; e, ¢) analisar documentos legais e orientadores que
discutem a educacéo e o atendimento as criancas de 0 a 3 anos nos municipios.
Promover discussfes sobre o direito da crianca a educacao infantil e propor
avaliacdo das politicas publicas para a infancia que garantam o direito de todas as
criancas ao acesso e condigbes de permanéncia na educacao infantil, e ndo apenas
de uma determinada idade, foi a motivacao para a realizacdo deste estudo. Durante
minha trajetéria como professora da Educacéo Infantil da rede municipal de ensino,
pude presenciar os desdobramentos legais, 0s avancos e retrocessos, a passagem
da educacéao infantil do campo da assisténcia social para a esfera da educacao e as
conquistas ao ser reconhecida como primeira etapa da educacdo basica. As
vivéncias nas salas de bercério e as observacfes acerca do modo como as criancas
aprendem, me impulsionaram na defesa da educacédo de 0 a 3 anos. Outro fator
determinante para o desenvolvimento da pesquisa foi a oportunidade de participar
como Conselheira Municipal de Educacdo do Municipio de Joinville, o que
possibilitou reflexdes sobre as decorréncias da lei obrigatoriedade no atendimento a
Educacao Infantil, mais especificamente no atendimento as criangcas que nhao

estariam na faixa etaria obrigatoria de atendimento.

Caminhos da pesquisa

Com o objetivo de analisar a situacdo de atendimento as criancas de 0 a 3
anos, foram delimitados como l6cus da pesquisa, nove municipios de abrangéncia
da Associacdo dos Municipios da Regido Nordeste de Santa Catarina. Esses
municipios, apesar de estarem bem préximos em localizacdo geografica, possuem
caracteristicas diferenciadas de populacéo, condicbes sociais e econdmicas, 0 que
nos parece indicado para conseguir identificar como a educacao infantil estd sendo
desenvolvida na regido, ao mesmo tempo que pode nos fornecer pistas acerca do
desenvolvimento da mesma no Estado.

O recorte temporal para a investigacao foi o periodo de 2007 a 2014, que

corresponde a instituicdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo

15



Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, Lei n® 11.494 de
2007, e & aprovacao do Plano Nacional da Educacao, Lei n° 13.005, de 2014.

Como procedimento metodoldgico, optou-se pela pesquisa documental* que
sera efetivada mediante a analise dos documentos oficiais: mandatorios e
orientadores, do Ministério da Educacdo (MEC), assim como a partir da anélise dos
anuarios estatisticos dos bancos de dados do Censo, do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira— INEP e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo- FNDE. Assim, os dados coletados junto ao INEP e
FNDE foram organizados e tabulados para melhor visibilidade dos indicadores
municipais. Para complementacdo de dados e/ou esclarecimentos em relagédo aos
documentos encontrados nos sites do MEC, FNDE e INEP, foram coletadas
informacdes junto as secretarias municipais de educacao.

Iniciamos a revisao bibliografica mapeando pesquisas ja realizadas® sobre o
tema. Elegemos Educacao Infantil como descritor de busca, combinando a ele os
descritores: a) educacdo de zero a trés anos; b) politicas para educacéo de zero a
trés anos; c) educacdo na creche; d) direito a creche; e e) politicas para pequena
infancia. O balango das producdess, realizado nos bancos de teses e dissertacdes
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de pessoal de Nivel superior — CAPES e no
Grupo de Trabalho — GT 07 da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacédo
em Educacdo — ANPED, no periodo de 2007 a 20147, evidenciou um ndamero
reduzido de pesquisas que tratam especificamente de Politicas para a educacao de
zero a trés anos. Das doze teses e dissertacdes selecionadas nos bancos de dados
da CAPES, trés foram mais intensamente estudadas por estarem mais relacionadas
com 0 nosso objeto de pesquisa: o trabalho de Nazario (2011), que nos apontou as
principais referéncias para discutir a questdo dos direitos sociais da crianca; a
dissertacdo de Zarpelon (2011), que faz uma trajetéria histérica da educacéo e da
assisténcia no Brasil e vem discutindo as politicas de convénio entre instituicées
publicas e privadas; e, finalmente, a dissertagcdo de Casagrande (2012), que nos

auxilia nas discussdes sobre o financiamento da educacéo infantil. Quinze trabalhos

“Embora se trate de uma pesquisa documental, realizada em grande parte dos bancos de dados e por meios
eletrdnicos, ndo se excluiu a possibilidade de buscar dados junto as secretarias Municipais de Educacao. Dessa
forma a pesquisa foi submetida a aprovacao pela aprovacao do comité de ética.

5 No Apéndice 1 serd apresentado o Balanco completo das producdes coletadas nos Bancos de Dados da
CAPES, INEP e ANPED.

6 Ver Balango de produgdes nos Apéndices 1 e 2

7 Buscamos as pesquisas deste periodo por entender que trazem contribuicdes sobre a sua legislacéo.
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selecionados nos bancos de dados da ANPED, SciELO e Inep deram suporte para
as discussfes por tratarem especificamente da tematica da creche e educacgéo de
zero a trés anos.

Em paralelo a esta revisdo bibliografica, foi realizada a primeira parte da
pesquisa documental, a qual teve como lécus o site do MEC, do qual foram
levantados todos os documentos produzidos para a Educacéo Infantil e disponiveis

no site, com énfase na producdo a partir de 1988, ano da promulgacdo da

Constituicao Federal.

A primeira leitura dos documentos foi necesséaria para a classificacdo dos

mesmos, de acordo com as categorias: documentos Mandatorios, isto €, com forca

de lei; e documentos orientadores.

observada no quadro abaixo:

Quadro 1. Documentos do Ministério da Educacéo

ANO TITULO DO DOCUMENTO STATUS DO
DOCUMENTO

1988 | Constituicdo Federal Mandatorio

1990 | Lei n® 10.172/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente Mandatorio

1994 | Politica Nacional de Educacéo Infantil — PNEI Orientador

1996 | Lei n® 9394/1996 — LDB Mandatério

1998 | Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil. V. Orientador
1;2;3. MEC

1998 | Subsidios para Credenciamento e Funcionamento de Orientador
Instituicbes de Educacéo Infantil. MEC

2006 | Parametros Bésicos de Infra-estrutura para Instituicbes de Orientador
Educacdo Infantil. MEC

2006 | Politica Nacional de Educacéo Infantil: pelo direito das Orientador
criancas de zero a seis anos a educacdo. MEC

2006 | Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Orientador
Infantil. V 1;2. MEC

2006 | Lei 11. 274/ 2006 — Ensino Fundamental de 9 anos Mandatério

2007 | Lei 11.494/2007 — Lei do FUNDEB Mandatorio

2009 | Indicadores da Qualidade na Educacéao Infantil. MEC Orientador

2009 | Critérios para um Atendimento em Creches que respeite 0s Orientador
direitos fundamentais das criangas. MEC

2009 | Orientagdes sobre convénios entre secretarias municipais Orientador
de educacdao e instituicdes comunitarias. MEC

2010 | Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil. Mandatorio

A sistematizacdo dos documentos pode ser
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MEC

2011 | Guia para a elaboragao de Planos Municipais pela primeira Orientador
infancia. Rede Nacional Primeira Infancia. Salvador:
UNICEF

2013 | Lein® 12.796/2013 — Educacéo bésica obrigatéria a partir Mandatorio
dos 4 anos

2013 | Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacéo Mandatorio
Bésica. MEC

2014 | Lei n® 13.005/2014 - Plano Nacional de Educacao Mandatorio

Fonte: A autora (2015)

Na segunda etapa foram coletados dados nos anuarios estatisticos do Censo
2000 e 2010, e nos microdados do FNDE e INEP, que foram posteriormente
tabulados de forma a demonstrar os indicadores referentes as taxas de matricula e
namero de instituicbes que oferecem esta etapa educativa; os dados foram
organizados ainda por faixa etaria e periodo de atendimento. Nesta etapa de coleta,
recorremos as secretarias municipais de educacdo para esclarecer duvidas e
complementar informagdes.

A organizacdo dos dados foi acompanhada de leituras que nos ajudaram a
compreender questbes fundamentais, tais como: a educacdo infanti e sua
constituicdo como direito; o histérico de atendimento da educacao infantil; a histérica
distincdo entre creche e pré-escola e as tentativas de romper com o dualismo entre
educacdo e assisténcia; a importancia da educacao infantii como espaco de
interacdo; e as estratégias e planos de governo para dar conta da ampliacdo do
namero de instituicbes de educacédo infantil. Os autores que nos auxiliaram nessa
discussao foram: Norberto Bobbio, Moisés Kuhlmann Junior, Sénia Kramer, Fulvia
Rosemberg, Ana Coll Delgado, Irene Rinzinni, Ana Lucia Goulart de Faria, Zilma de
Oliveira, Maria Carmen Barbosa, Rosania Campos, Roselane Fatima Campos, Maria
Malta Campos, entre outros.

Apbs a selecao do material e organizacdo dos dados definimos um referencial
analitico para compreender a trajetoria das politicas sociais e educacionais. Fizemos
a opcao pelo referencial de andlise de politicas, desenvolvido por Stephen Ball,
pesquisador inglés da éarea educacional, e apresentado aos pesquisadores
brasileiros por Jefferson Mainardes (2006; 2009 e 2011). Esse referencial, segundo
Mainardes (2006) nos permite verificar o contexto no qual uma politica foi formulada,
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a sua implementacao e os resultados dessa politica na coletividade. Stephen J. Ball
propde
a abordagem do ciclo de politicas que pode ser considerado um método de
pesquisa de politicas que permite a andlise critica da trajetéria de
programas e politicas educacionais desde sua formulacdo inicial até sua

implementacdo no contexto da pratica e seus efeitos. (MAINARDES, 2006,
p.48)

Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p. 157), destacam que o

processo de formulacdo de politicas é considerado como um ciclo continuo,
no qual as politicas sdo formuladas e recriadas. Os trés ciclos principais do
ciclo de politicas sdo o contexto de influéncia, de producédo de texto e o
contexto de préatica. Esses contextos sd@o intimamente ligados e inter-
relacionando, ndo tém dimensdo temporal nem sequencial e nao
constituem etapas lineares. Cada deles apresenta arenas, lugares e grupos
de interesse que envolvem disputas e embates.

O contexto de influéncia, segundo Mainardes (2006) € onde normalmente as
politicas sdo iniciadas, onde os grupos de interesse disputam para influenciar o
processo de criacdo das politicas nacionais. Nesse contexto estdo inseridas todas a
redes politicas e sociais que exercem influéncia por meio da comunicacédo social. Ja
o contexto de producdo estd relacionado aos textos politicos, resultantes das
discussBes e acordos, sdo as intervencfes textuais que dado representacdo as
politicas. As respostas e interpretacoes desses textos tém consequéncias reais que,
de acordo com Mainardes (2006), sdo vivenciadas dentro do terceiro contexto, o
contexto da pratica. E nesse contexto que as politicas podem produzir efeitos e
consequéncias que podem representar mudancas e transformacdes significativas na
politica original.

Com base nos efeitos que as politicas podem causar, mais recentemente,
Stephen Ball expande o ciclo de politicas, acrescentando outros dois contextos: o
contexto de resultado e o contexto de estratégia. O contexto de resultados, ou efeito,
preocupa-se com questfes de justica, igualdade e liberdade individual. E nesse
contexto que as politicas deveriam ser analisadas em termos de seus impactos e
das interacdes com as desigualdades existentes. O contexto de estratégia politica
envolve a identificacdo de um conjunto de atividades sociais e politicas que seriam
necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica
investigada. (MAINARDES, 2006).
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Utilizando a abordagem do ciclo de politicas de Ball, buscamos, através dos
documentos orientadores e normativos e dos dados estatisticos, analisar o contexto
da prética e da estratégia politica no que ser refere a obrigatoriedade de matriculas
aos 4 anos para a educacéao infantil nos municipios de: Araquari; Balneario Barra do
Sul; Campo Alegre; Garuva; Itapoa, Joinville, Rio Negrinho, S&o Bento do Sul e S&o
Francisco, que compde a microrregido nordeste de Santa Catarina — AMUNESC.

Considerando a hipotese que a implementacdo da obrigatoriedade da preé-
escola produzira efeitos tanto no que se refere ao atendimento das criancas de 0- 3
anos, como na prépria organizacao dos sistemas educativos, desenvolvemos nossa
andlise a partir de trés linhas de argumentacdo: a universalizacdo do acesso a
educacao infantil; os efeitos da obrigatoriedade; e as implicacdes da obrigatoriedade
para as criancas de 0 a 3 anos.

O trabalho estd estruturado em trés capitulos, sendo que o primeiro
apresenta a construcdo histérica dos direitos sociais da crianca e o reconhecimento
da educacéo infantil como direito constitucional. Discute também a creche como
espaco coletivo privilegiado de interacdes e sua importancia fundamental para o
desenvolvimento infantil. Finalmente apresenta as politicas publicas para a
educacao infantil e os avangos na constituicdo da educacéo infantil como direito.

No segundo capitulo, apresentamos os dados coletados nos anuarios
estatisticos do censo, FNED e INEP, que foram organizados correlacionando
populacao infantil com nimeros de matriculas e instituicdes, inicialmente em nivel
nacional. Na sequéncia, apresentamos os dados de cada um dos nove municipios
da regido.

O terceiro capitulo corresponde a andlise dos dados e ao contexto das
politicas para a educacédo infantil nos municipios da regido. Analisamos 0 contexto
da prética e das estratégias, trazendo a discussdo as questdes mais desafiadoras
para municipios em sua tarefa de garantir o direito das criancas de zero a cinco anos
de idade, de modo especial, as menores de trés anos, a educacgéo.

Finalizamos com muitas questdes que permanecessem ainda a serem
respondidas, visto que a politica da obrigatoriedade ainda estd em desenvolvimento

e, logo, em permanente mudanca.
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1. EDUCACAO: UMA QUESTAO DE DIREITO

Nas ultimas décadas, um tema de discussdo crescente nas varias esferas
sociais € a preocupac¢do com os direitos humanos, em especial a defesa do direito a
educacgdo das criancas. Situar a crianca como cidada de direitos € uma discussdo
recorrente tanto em ambito nacional, quanto internacional. Expressa isso 0s
inumeros protocolos de acordos e metas estabelecidos entre governos de diferentes
paises, dentre estes o Brasil, com organismos multilaterais tais como a Organizacao
das Nagbes Unidas — ONU, com o Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia—
UNICEF e com a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e
Cultura — UNESCO. A discussao da infancia ganha também forca, nas crescentes
pesquisas com e sobre as criancas, impulsionadas por diferentes areas de
conhecimento, a exemplo da psicologia, histéria, filosofia, antropologia e,
recentemente, a sociologia da infancia, que reconhecem a crianga como sujeitos
plenos de direitos sociais. Para além desses aspectos, as questdes econdmicas
constituem, na atualidade, um dos principais fatores a impulsionar a definicdo e o
fomento de politicas para educacéo das criangas®.

Pensar a crianga como um sujeito de diretos nos remete também aos
guestionamentos sobre os direitos humanos e sua prépria constituicdo. De acordo
com Bobbio (2004, p. 17), “direitos do homem sado aqueles que pertencem, ou
deveriam pertencer, a todos os homens, ou do qual nenhum homem deveria ser
despojado”. Desse modo, é possivel pensar direitos humanos como aqueles
fundamentais da pessoa humana, quais sejam: o direito a vida, saude, educacéo,
liberdade e habitacdo. No entanto, ha uma diferenciacdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais. Os direitos humanos, segundo Bobbio (2004), sdo intrinsecos
a natureza humana, bastando a condicéo de “ser humano” para usufrui-lo, como, por
exemplo, a vida. Nesse sentido, abrangem todas as categorias da sociedade,
homens, mulheres, criangas, idosos, independentemente de cor, idade, etnia e

religido; ja os direitos fundamentais sdo os chamados direitos do cidadao, que néo

& Importante lembrar que esse fomente advindo do contexto econdmico decorre, entre outros fatores, pelo
crescente empobrecimento das popula¢des em niveis mundial e local, fato que é compreendido, nesse contexto,
ndo como uma questdo conjuntural, mas como um problema individual. Assim, a educagdo infantil é
compreendida como uma estratégias de alivio a pobreza, e sendo desenvolvida sobretudo via politicas focais.
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séo direitos naturais, sao direitos criados e constituidos, devem estar especificados
num determinado ordenamento juridico e, “enquanto direitos histéricos, eles sao
mutaveis, ou seja, suscetiveis de transformacédo e ampliacdo” (BOBBIO, 2004, p.
32). Assim, embora fazendo a distincdo entre os direitos humanos e fundamentais, é
importante lembrar que os direitos humanos, por mais fundamentais que sejam, séo
direitos histéricos, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas que o

homem trava pela propria emancipacdo. Em outras palavras:

ndo se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual € sua
natureza e seu fundamento, se séo direitos naturais ou histéricos, absolutos
ou relativos, mas sim qual o modo mais seguro para garanti-los, para
impedir que apesar de solenes declaragbes, eles sejam continuamente
violados. (BOBBIO, 2004, p. 25)

Bobbio ressalta ainda que nesses ultimos anos, falou-se e continua-se a falar
de direitos do homem entre eruditos, filosofos, juristas, sociélogos e politicos, muito
mais do que se conseguiu fazer até agora para que eles sejam reconhecidos e
protegidos efetivamente, ou seja, proclamar os direitos, nao importa em que parte
do mundo que se encontre, ndo significa mais do que expressar a aspiracdo de uma
legislacdo que garanta sua efetivacdo, ou como diz Bobbio, “transformar aspiracoes,
exigéncias, em direitos propriamente ditos” (2004, p. 62).

Dessa forma, seguindo a afirmacdo de Bobbio (2004), a grande questao nao
€ mais proclamar os direitos, mas garanti-los, pois, segundo ele, os direitos passam
a ser discutidos, reivindicados, “garantidos”, a partir do momento em que sao
violados. Assim, para os sujeitos terem garantidos sédo seus direitos, sdo criadas as
DeclaragOes de Direitos: da crianca, da mulher, do idoso, entre outras, as quais sao
assinadas pelos diferentes paises, expressando o reconhecimento dos direitos
inscritos. Além disso, as declaracdes e leis auxiliam para ratificar esses direitos ja
definidos como sendo um direito subjetivo®. Mas as declaracdes e acordos em
relacdo aos direitos sdo também um modo de reconhecimento coletivo, de

comunh&o de valores, conforme lembra Bobbio (2004, p. 28):

Somente depois da criagdo da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem é que podemos ter certeza historica de que a humanidade — toda a

9 Os direitos objetivos advém das normas gerais, ou direitos universais, aqueles a que todo tém direito; ja os
direitos subjetivos s&o regras criadas por uma sociedade para defender interesses de uma pessoa ou
determinados grupos sociais.
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humanidade — partilha alguns valores comuns; e podemos finalmente crer
na universalidade dos valores, no Unico sentido de que tal crenga é
historicamente legitima, ou seja, no sentido em que universal significa ndo
algo dado objetivamente, mas algo subjetivamente escolhido pelo universo
dos homens.

De maneira geral, podemos dizer que todos séo iguais e possuem 0S mesmos
direitos no plano formal. No entanto, ainda que seja possivel afirmar essa igualdade
no plano do direito formal, na vida concreta isso ndo ocorre. Isso na vida cotidiana,
as pessoas, tendo em vista sua propria classe econémica, acabam tendo diferentes
acessos e garantias desses direitos. Para além desse aspecto, necessario também
compreender que ha diferenciacbes quando falamos em direitos particulares,
devemos levar em conta as diferencas especificas que sdo relevantes para distinguir
um individuo ou um grupo social. Dessa forma, os direitos e deveres aplicados as
mulheres se diferem dos direitos das criancas ou das pessoas idosas. Essas
condicbes que delimitam o direito subjetivo que encontramos uma variedade de
estatutos e declaragbes de direitos: Declaragdo dos Direitos Humanos (1789);
Declaragéo Universal dos Direitos da Crianca (1959); Convencao Sobre os Direitos
da Crianca (1990); Estatuto da Criancas e do Adolescente (1990); Declaracdo dos
Direitos das Pessoas Deficientes (1975).

Essas discussdes legais configuraram destacados avangos no plano formal,
tanto que as Constituicdbes de diferentes paises fundamentam-se nos direitos
humanos. Entretanto, importante ressaltar que, esses avan¢os legais nao
corresponderam diretamente em avancos sociais. De forma que ainda hoje as lutas
sociais em prél dos direitos € uma necessidade, e uma grande parcela da populacao
mundial vivi a margem desses direitos.

No Brasil temos uma das constituicGes mais avancadas no que diz respeito a
garantia de direitos, visto que em 1988 quando foi promulgada, sua finalidade era a
de “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de

uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (BRASIL, 1988. Preambulo).

Seguindo uma légica da definicdo do que sdo direitos individuais, coletivos,
sociais e politicos, a Constituicdo Federal do Brasil dedica Titulos e Capitulos

especificos para cada um desses direitos. O capitulo |, Dos Direitos e Garantias
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Fundamentais, proclama os Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, resguardando
a todos os cidadaos o direito a igualdade, estabelecendo no art. 5 que:
Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, (...) (BRASIL, 1988).

Ja o capitulo Il discorre sobre os Direitos Sociais, aqueles que visam a
garantir a todos os individuos o usufruto dos direitos fundamentais por meio de
garantias dadas pelo Estado Democratico de Direitos, para que tenham uma vida
digna em plenas condi¢Ges de igualdade. Como direitos sociais o art. 6 define “a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, (...)” (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 64, de 2010.
BRASIL, 1988/2010).

Vale ressaltar que nesse texto da CF, a educacgéo torna-se o primeiro dos
direitos sociais, vindo a ser reafirmado, posteriormente no Titulo VIII, Da Ordem
Social; o capitulo 1l refere-se a garantia dos direitos relacionados a Educacao,

Cultura e Desporto. O art. 205 afirma que:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

A educacao gratuita e obrigatéria ganha a condicdo de direito publico
subjetivo ao ser colocada como direito de todos e “dever” do Estado e da familia. O
reconhecimento legal dos direitos publicos e subjetivos fortalece as lutas sociais
para a constru¢cdo de uma sociedade justa e igualitaria, em que os titulares desses
direitos tém assegurada a possibilidade de exigir o comprometimento do poder
publico estatal em assegurar que o referido direito seja garantido, pois, como ja
mencionamos anteriormente com as palavras de Bobbio (2004), esses direitos nem
sempre sao assegurados.

No que se refere aos direitos a Educacdo, o Brasil tem avancado desde a
promulgacdo da CF/1988, e com a criagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB/9394/96, um numero significativo de dispositivos legais

foram criados buscando regulamentar e induzir politicas publicas, dentre essas, para
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educacao; ainda que estes dispositivos ndo garantam a efetivacdo e o cumprimento
de muitas leis e politicas, num pais marcado por enormes desigualdades sociais e
econdmicas, esses dispositivos auxiliam nas lutas sociais.

No entanto, tendo em vista 0 objetivo desta pesquisa, focaremos mais
especificamente a construcdo histérica dos direitos sociais da crianca e o0
reconhecimento desta como cidada de direitos. Também discutimos o caminho
percorrido pela educacado infantil, desde sua origem no pais, passando pelo
reconhecimento constitucional e os desdobramentos atuais.

Abordaremos também as atuais politicas para a educacdo infantil no Brasil,
descrevendo os planos e estratégias para garantir o direito a educacao infantil para
todas as criancas. Quando falamos “todas as criangas”, incluimos na discussao as
criancas de 0 a 3 anos, que também estdo amparadas pelo mesmo direto publico
subjetivo, mas que, por uma histérica opcdo dos governos sempre foi
secundarizada, sendo priorizado a educacao pré-escolar.

1.1 Construcgéo histérica dos direitos sociais da crianca

O século XX é considerado o século de defesa e protecdo das criancas, no
qual foram intensificados e tornaram-se mais visiveis 0s movimentos de
reconhecimento da crianca como um ser humano especial, com caracteristicas,
especificas, e que tem direitos proprios.

Os direitos sociais da crianca sao resultado do processo histérico de
construcdo dos Direitos Humanos, cujo surgimento e desenvolvimento, segundo
Marcilio (1998), relaciona-se com as mudancas das sociedades humanas. Com o
avanco das ciéncias psicologicas e sociais, 0 século XX “descobre” que a crianca
tem especificidades que ndo podem ser enquadradas no mesmo rol de direitos de
todos os cidadaos.

As primeiras acdes institucionais e internacionais em defesa das criangas
aconteceram logo apds a segunda guerra mundial e culminaram na criacdo do
UNICEF, que surge inicialmente com o objetivo de socorrer as criangcas dos paises
devastados pela guerra. Logo apds, ele torna-se 6rgdo permanente da ONU,

ampliando seu raio de atuacdo para todos os paises em desenvolvimento. Nessa
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nova configuracdo, o UNICEF passa a direcionar suas a¢fes para além dos
programas emergenciais, transferindo a atencdo para 0s servigos sociais, para a
crianca e suas familias e também para a discussdo de assuntos relacionados a
educacio (MARCILIO, 1998).

Em 1959, a ONU, em parceria com o UNICEF, proclama a Declaracédo'®
Universal dos Direitos da Crianga, na qual reafirma a importancia de superar as
desigualdades sociais e econdmicas da infancia. A grande énfase dessa Declaracéo
€ evidenciar a necessidade em se garantir a protecdo, o cuidado, a vida das
criangas. Como o nome diz € uma declaragdo que se torna histérica pelo proprio
momento em que foi promulgada, apés a Il Grande Guerra, mas que em termos
legais ndo definiu como os direitos proclamados seriam garantidos. Desse modo, as
discussfes ainda permaneciam pautadas no discurso de “salvar a infancia” para
salvar o pais, como declara Rinzini (1997).

Somente apOs trinta anos da promulgacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca, a Assembleia Geral da ONU, “reconhecendo a importancia da
cooperacao internacional para a melhoria das condicbes de vida das criancas em
todos os paises, em particular nos paises em desenvolvimento” (UNICEF, 1989, p.
5), promove em 1989 a Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca, que tem entre as finalidades revisar alguns dos direitos garantidos na
Declaracédo dos Direitos da crianca. De acordo com Marcilio (1998), a Convencao
exige que familias, sociedades, governos e a comunidade internacional
empreendam acdes visando ao cumprimento dos direitos de todas as criancas de
maneira sustentavel, participativa e ndo discriminatéria. Em termos praticos, isso
significa que as criangcas mais pobres, mais vulneraveis e geralmente mais
negligenciadas em todas as sociedades, ricas e pobres, devem ter prioridade
absoluta na destinacdo de recursos e esforcos. Campos (2008) afirma que pela
Convencéo as criangas sao reconhecidas, pela primeira vez na histéria, como sujeito

de direitos, e ndo apenas como “objetos de protecao”.

10 A Declaragéo, & um documento cujos signatarios (os legitimos representantes dos governos) expressam sua
concordancia com as metas, objetivos e principios nele estabelecidos. A Convengdo por sua vez é o0 termo
empregado para designar atos multilaterais oriundos de Conferéncias internacionais que versem sobre assuntos
de interesse geral. Destinado em geral para a estabelecer normas para o comportamento dos Estados em uma
gama ampla de setores. (GOIO, 2011.)
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Como forma de garantir o cumprimento dos acordos da Convencéo, a
Assembleia das Nacdes Unidas, estabelece no art. 44 que:

Os Estados-partes comprometem-se a apresentar ao Comité, através do
Secretario-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, relatérios sobre as
medidas que hajam adotado para dar aplicacdo aos direitos reconhecidos
pela Convencéo e sobre os progressos realizados no gozo desses direitos
(UNICEF, 1989, p.30).

Importante destacar que essa Convencgado em favor das criancas resultou de
intensos movimentos sociais, de debates académicos e junto com diferentes
segmentos sociais e representantes de entidades. E que, com sua promulgacao
novos debates, movimentos, pesquisas, estudos foram desencadeados ampliando
as areas e autores sociais envolvidos. Assim, novos e intensos debates foram
desencadeadas nas areas da Sociologia, do Direito e da Filosofia em diversos
paises, e, consequentemente no Brasil que realiza em 1990, a Convencdo dos
Direitos da Crianca no Brasil. No mesmo ano € promulgada a Lei n® 8.069/1990, que
definiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente— ECA, o qual vem reafirmar o
reconhecimento da crianga como sujeito de direitos, em nivel legal.

Conforme estabelece o Art. 4° do Estatuto da crianca e do adolescente

€ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,

a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990).

Este paragrafo do Estatuto ratifica o que ja estava previsto também na CF,

que afirma que
€ dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-la a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988).

Conforme referido anteriormente, a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990, acabou se constituindo em um marco no processo de
reconhecimento de direitos das criancas e adolescentes, podendo ser considerado,
conforme Perez e Passone (2010), uma das legislacbes mais adiantadas do mundo
ocidental, esse documento introduziu pela primeira vez no pais os direitos de

cidadania das criancas e dos adolescentes, redimensionando o papel do Estado nas
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politicas sociais destinadas a ambos. Ainda segundo, Perez e Passone (2010), o
ECA substituiu a repressiva doutrina do Codigo de Menores de 1979, e instaurou
novas referéncias politicas, juridicas e sociais. O pais baniu a categoria “menor” do
arcabouco conceitual e juridico, introduzindo a moderna no¢édo de adolescéncia e
incorporando os preceitos da Convencao Internacional dos Direitos da Crianga.

Entretanto, como afirma Rizzini (2000), o ECA é um produto do seu tempo.
Assim, esta inserido no pensar e no agir daguele momento histérico e, como
qualquer outra lei, apresenta contradicdes, avancos e retrocessos. E importante
lembrar que no momento historico em que o ECA foi criado, fim dos anos 1980, as
mobilizacbes e lutas populares se articulavam em todo o pais, e a questdo da
crianca como prioridade ganhava destaque.

Mesmo que, apds a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0s
direitos humanos e dos direitos da crianca continuam sendo diariamente violados,
nao se pode dizer que a situacdo da infancia brasileira ndo tenha melhorado ao
longo do século XX. Ainda que os avancos legais ndo encontrem correspondéncia
direta na efetivacdo de tais direitos, as transformacdes sociais e econdmicas da
sociedade moderna foram gestando novas relagcbes com as criancas. O relatério
anual do UNICEF de 2014 indica que muita coisa mudou nas décadas desde que 0s
primeiros indicadores de bem-estar infantil foram apresentados. Mas a ideia basica
nao tem dados crediveis consistentes sobre a efetivacdo dos direitos de cada
crianca. Os dados continuam a apoiar a defesa e acdo em nome de 2,2 bilhdes de
criancas do mundo, fornecendo aos governos fatos em que se baseiam as decisdes
e acOes para melhorar a vida das criancas.

No rastro destas mudancas, observamos também que as pesquisas
cientificas? passam a se referenciar em novos modos de pensar a relagdo com as
criangas, evidenciando as discussdes sobre o “ser crianga” e a crianga como ator
social, cidada de direitos. Discute-se a ideia de que as criangas participam
ativamente da sociedade, e, sendo assim, devem ser ouvidas, respeitadas e

protegidas. Dito de outro modo, é fundamental compreender a crianca ndo apenas

1A “conduta antissocial” por parte da crianga passou a justificar a transferéncia da sua tutela dos pais para o
Juiz. O Cdédigo de Menores de 1927 destinava-se especificamente a legislar sobre as criancas de 0 a 18 anos,
em estado de abandono, quando ndo possuissem moradia certa, tivessem os pais falecidos, fossem ignoradas
ou desaparecidas, cujos pais tivessem sido declarados incapazes, estivessem presos ha mais de dois anos,
fossem qualificados como vagabundos, mendigos, de maus costumes, exercessem trabalhos proibidos, fossem
prostitutos ou economicamente incapazes de suprir as necessidades de sua prole (SILVA, 2015).

12Aries (1981), Muller (2010), Qvortrup (2010; 2011), Delgado (2005), Sarmento (2003; 2009), Faria (2002; 2005,
Corsaro (2011), Kramer (2003; 2006; 2013)sédo alguns autores que podem ser citados.
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como um ser biolégico, que apenas “amadurece” e da conta das suas necessidades
fisicas; tampouco € possivel compreender a crianga como um ser unicamente social,
gue deve ser moldado e modificado. Segundo Delgado (2005), a crianca ndo pode
ser vista como sujeito passivo, pois, desde muito cedo interage com o mundo social
do adulto e o modifica.

Os estudos da crianga como “ser social” contribuiram para orientar as
discussbes referente as politicas sociais destinadas a infancia. Todavia, como dito
anteriormente, apesar dos avancos, temos ainda um longo caminho até que a
crianca tenha todos os seus direitos reconhecidos, principalmente o direito a
educacado, que foi o mais protelado durante o longo processo de construcado dos
direitos das criancas. Conforme discutem Campos e Campos (2008), ainda que o
direito das criancas pequenas tenha sido reconhecido na constituicdo de 1988 como
direito a ser promovido pelo Estado, ha uma grande diferenca entre o vivido e o
proclamado.

Dessa forma, discutir a educacao infantil como direito da crianca ainda é um
desafio no campo das politicas destinadas a infancia, que entendem a crianca
apenas como um ser social que precisa ser cuidado e protegido. Esse é o legado
histérico de um pensamento de assistencialismo, que tem como prioridade a familia

trabalhadora, conforme apresentaremos na sequéncia.

1.2 Educacéo Infantil: da l6gica do assistencialismo ao reconhecimento legal

Embora seja notéria a visibilidade das criancas no que diz respeito ao
reconhecimento de seus direitos, entre eles o direito a educacéao, no que se refere a
educacéo infantil as taxas ainda sdo baixas, especialmente para a faixa etéria de 0 a
3 anos.

A educagéo infantil, atualmente proclamada como direito de todas as
criangas, vem se constituindo historicamente e, muito tardiamente, visto que o
atendimento educativo da logica do assistencialismo ao reconhecimento legal da
l6gica do assistencialismo ao reconhecimento legal inicial da iniciativa privada e da

igreja para o ambito das politicas publicas.
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Apresentar um pouco desse resgate historico é imprescindivel para
pensarmos uma série de questdes sociais e politicas que repercutem diretamente na
efetivacdo do direito a educacdo infantil, e de modo especifico a educacdo das
criancas de 0 a 3 anos. E importante pensar que é esse legado historico, deixado
para a educacdo de 0 a 3 anos, que faz com que até hoje a educacdo para essa
faixa etaria seja vista como um favor prestado as familias, e ndo como um direito
dessas e das criancas.

A histéria social da infancia, retratada por Ariés (1981) e Kuhimann Jr (2010),
descreve periodos de segregacéo e discrimina¢do, nos quais as criangas passam de
moralmente enjeitadas e abandonadas para merecedoras de cuidados e protecao.
Quando Aries (1981) diz que a crianca da ldade Média praticamente ndo existia, 0
autor ndo se refere aos sujeitos, mas esta se referindo ao sentimento que se tinha
em relacdo a elas, a maneira como eram percebidas na sociedade. A partir das
transformacdes sociais e econémicas novas relacdes passam a ser estabelecidas
com as criancgas. Ao longo da historia, a igreja articulou -se com os setores privados,
buscado dar assisténcia aos chamados “moralmente abandonados”. Os primeiros
indicios de instituicdes voltadas a primeira fase da infancia, na Europa, sdo aqueles
que recebiam criangas sem familia, provenientes das rodas dos expostos, que, para
a época, foi a solugdo encontrada para conter consideravelmente o numero de
criancas abandonadas.

No Brasil, até o inicio do século, a institucionalizacéo da infancia estava ligada
a ideia de caridade e filantropia®, destinada ao atendimento dos filhos de maes
solteiras, aos abandonados e desvalidos. As primeiras instituicbes para esse
atendimento (conventos, hospicios e casas de tolerancia) teriam como principal
finalidade a retirada da sociedade de tudo o que pudesse prejudicar a honra e
perturbar a ordem das familias: as criancas abandonadas, os filhos bastardos, as
mocas de ma reputacdo e os filhos e filhas rebeldes. Assim, “a filantropia, estava
reservada a missdo de prestar assisténcia aos pobres e desvalidos, em associagédo
as acdes publicas, com um propdsito comum: ‘salvar a crianga’ para transformar o
Brasil” (Rizzini, 1997, p. 30).

13A palavra “caridade” de acordo com Kuhlmann Jr. (2010), refere-se a religido, ou a um sentimento de
benevoléncia que se constitui de esmolas, doacdes e favor; ja a filantropia, de cunho assistencialista, geralmente
privado, substitui a fé pela ciéncia como justificativa para prevenir a desordem. E caracterizada por acdes
voluntarias de cunho humanitério, exercidas tanto por individuos de forma isolada, como por instituicdes criadas
para esse fim.
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No entanto, as profundas transformacdes econdmicas, politicas e culturais
que marcaram o ocidente no século XX colocam a crian¢a no foco das discussdes
do Estado, o qual € impulsionado a pensar estratégias para combater o alto indice
de mortalidade infantil e o grande numero de criancas abandonadas. Assim, ha um
incentivo do Estado para que instituicbes privadas passem a resguardar a vida e a
saude dos recém-nascidos, velar pelos menores trabalhadores e criminosos, atender
as criancas pobres, doentes, defeituosas, maltratadas e moralmente abandonadas
(KRAMER, 2003). Dessa forma, de acordo com Rizzini (1997), a crianca deixa de
ser objeto de interesse Unico da familia e da Igreja para tornar-se uma questédo de
competéncia administrativa do Estado, que, articulando-se a filantropia e ao setor
privado, divide a responsabilidade na realizacdo de acdes de assisténcia e guarda
das criancas pobres.

Segundo Kramer (2003), o objetivo maior da criagdo de instituicbes
destinadas a crianca era o de atender somente no que se referisse a alimentacéo,
saude, higiene e cuidados fisicos. Nesse aspecto, torna-se claro que as primeiras
instituicbes de atendimento as criancas pobres, se confundiam com os “asilos” por
se entender que as creches deveriam atender as criancas, 6rfds e pobres, e sua
funcao principal era “o cuidar” da crianga nos aspectos mais basicos.

Kuhlmann Jr. (2010, p. 166), ao discutir a funcdo de “guarda” das instituicbes

de educacéo infantil originadas da primeira metade do século XIX, diz que:

a pedagogia das instituicdes educacionais para os pobres é uma pedagogia
da submissdo, uma educacgédo assistencialista marcada pela arrogancia que
humilha e depois oferece o atendimento como dadiva, como um favor aos
poucos selecionados para o receber. Uma educacdo que parte de uma
concepcgao preconceituosa da pobreza e que por meio de um atendimento
de baixa qualidade, pretende preparar os atendidos para o lugar social a
gue estariam destinados. Uma educacdo bem diferente daquela ligada aos
ideais de cidadania, de liberdade, igualdade e fraternidade.

A preocupacdo com a protecao da infancia, ndo no sentido de direito, mas de
evitar gastos futuros, e formar “bons cidadaos” para o trabalho, traz para o cenario
historico a presenca e o discurso dos médicos higienistas, que configuram um novo
modo de tratar e pensar a infancia, a partir de um discursos tido como moderno e
que difundia a ideia de assegurar a higiene e a saude da populagéo, pois difundiam
a ideia de que grande parte dos problemas da nagéo estava relacionada as questdes

sanitarias. Os higienistas defendiam que resguardar as criancas seria uma forma de
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combater o alto indice de mortalidade causada pela pobreza decorrente do
crescimento e urbanizacdo das cidades.

Assim, o processo de institucionalizagdo do atendimento educativo a infancia
pobre no Brasil do inicio do século XX ocorreu na intersec¢do entre medicina acdes
juridicas sendo focalizada a infancia como objeto de atencado e controle por parte do
Estado, que incorporou o debate sobre a “salvacdo da crianga” e sobre a
“regeneragao social”, com o discurso de que “proteger” a crianga e a familia seria
uma forma de evitar gastos futuros. Donzelot (2001) alerta que a infancia na
sociedade contemporéanea é vista como um investimento que trara um retorno no
futuro, quando ela se tornar o adulto disciplinado e submisso esperado pelos
gestores da ordem.

Foi no processo de modernizagdo da sociedade brasileira, com
transformacdes sociais e, inclusive na organizacéo familiar, advindas da entrada da
mulher no mercado de trabalho, que se requer a criagdo de outros servigos de
protecao, cuidado e guarda das criancas. Em 1943, com a Consolidacéo das Leis do
Trabalho — CLT, o acesso a creche foi ganhando novos contornos. As maes
trabalhadoras comecaram a se organizar, reivindicando um lugar para deixarem
seus filhos, o que impulsionou a criagdo da creche-empresa, ou seja, bercérios que
funcionavam nos locais de trabalho para abrigar os filhos das méaes trabalhadoras
(Souzal996). Esse modelo de atendimento, considerado como uma “benemeréncia”,
conforme denomina Oliveira (1992), foi bem aceito pelas mulheres trabalhadoras
que, satisfeitas, produziam muito melhor.

As poucas creches existentes fora das fabricas eram de responsabilidade de
entidades filantrépicas, que passavam a receber donativos e ajuda governamental
para se desenvolverem. Esse tipo de atendimento foi se intensificando quando, a
partir de 1950, o Ministério do Trabalho passou a desaconselhar a instalacdo de
bercérios dentro das empresas por considerar, além de dispendioso, inadequado o
ambiente das industrias para as criancas. A orientacdo segundo Oliveira (1992), foi
para a criacdo de servicos de atendimento em parceria com organiza¢cdes como o
Servigo Social da Industria (SESI), o Servico Social do Comércio (SESC) e a Legiéo
Brasileira de Assisténcia (LBA), fortalecendo a criagcdo de instituicbes sob

responsabilidade da Assisténcia Social.
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Alguns municipios e setores da iniciativa privada assumiram as creches ou
colaboraram com as instituicbes mantenedoras delas. Houve um incentivo por parte
do governo para a ampliacdo de parcerias e convénios com instituicbes nao
governamentais. Surgem, nesse periodo, algumas instituicbes mantidas pela
filantropia como: igrejas, associagdes de senhoras da sociedade e pelos sindicatos.
Muitas delas recebiam verbas publicas para a manutencao do atendimento.

Podemos destacar as creches mantidas pela LBA, sendo que um de seus
maiores projetos, o Projeto Casulo, foi responsavel por manter criancas de baixa
renda em creches e pré-escolas até sua extingdo em 1995, quando a LBA é
assumida pela SEAS - Secretaria de Estado de Assisténcia Social (CAMPOS;
ROSEMBERG; FERREIRA, 1995).

Observamos que ao final do século XX, inicio do século XXI, ha um aumento
em todo o pais de instituices de atendimento as criancgas ligadas aos mais diversos
segmentos da sociedade. As instituicbes mantidas pelo poder publico, com pouca
verba, eram improvisadas em galpdes, funcionando com a atuacao de pessoas sem
formacdo, enquanto algumas instituicdes ligadas a iniciativa privada mantinham um
padrdo de qualidade, o que reforcava ainda mais a diferenca entre creches para os
pobres e jardins de infancia para os ricos.

A repercussdo desse modo de atendimento a infancia gerou um duplo
sentido: de um lado, a creche com a fung¢ao de “guarda”, atendendo a necessidade
da mée trabalhadora; e de outro, a creche como promotora do bem-estar social,
colocada como dadiva aos desafortunados, como forma de combater a pobreza.

No periodo dos governos militares, pés 1964, as politicas sociais adotadas em
nivel federal por meio de 6rgaos criados, como LBA e FUNABEM-Fundo Nacional
de Bem-Estar do Menor, continuaram a acentuar a ideia de educacao a “crianca
carente” como um favor prestado a familia. Intensificaram-se os atendimentos por
meio de instituicdes de filantropia, bem como a consagracdo da l6gica de maior
atendimento com baixo custo.

Seguindo essa logica, diversos departamentos, fundos e projetos foram
criados, como: Departamento Nacional da Crianca (DNC),1940; Servico de
Assisténcia aos Menores (SAM) e o FUNABEM, em 1941; o Projeto Casulo e a LBA,
em 1942; Comité Brasil da Organiza¢cdo Mundial de Educacao Pré-Escolar (1953); e

Coordenacédo de Educacdo Pré-Escolar (1975). Todas essas acdes, tinham em
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comum a légica do atendimento das criancas em situacdo de pobreza e a superacdo
das precérias condi¢cfes sociais a que elas estavam sujeitas. Entretanto, necessario
destacar que esses programas, departamentos, comités, sobretudo, destinado as
criancas pobres, eram realizadas a partir da l6gica de baixo custo.

A lbégica das politicas dos governos militares, ainda encontra eco nos dias
atuais, soma-se a essa légica a concepcao de educacao a teoria do capital humano
amplamente difundida por organismos internacionais na ameérica Latina, sobretudo a
partir da década de 1970. Assim, observamos que ao final do século XX, inicio do
século XXI, a difusdo de um novo discurso emanado dos organismos internacionais
— importantes protagonistas na orientagdo e indugéo das politicas educativas locais
nesse periodo —, a palavra de ordem é o “combate a pobreza” (CAMPOS, 2008, p.
42), e a educacéo seria uma estratégia importante nesse combate.

Nesse sentido, amplia-se no Brasil eventos regulados por organismos
internacionais como UNESCO, UNICEF, Banco Mundial, bem como uma profuséo de
documentos discutindo a infancia e a importancia de sua educacéo. Processo que
disputava com as organizacdes académicas e sociais, entre outros fatores, a
concepcgao de educacgéao infantil, sua funcdo, o que implica ser reconhecida como
direito das criancas e das familias. Estava em disputa muito mais do que reconhecer
na lei o direito da crianca a educacdo; estava também em disputa a discussdo da
educacéao infantil ndo como uma politica focal, mas como uma politica educativa de
corte social. Nessa linha de argumentacdo, segundo Rosemberg (2002), os
organismos internacionais, de modo especial UNICEF e UNESCO, difundiram, no
Brasil, e nos paises subdesenvolvidos a ideia de uma educagdo pré-escolar
compensatéria de caréncias para populacbes pobres (ROSEMBERG, 2002).
Segundo essa linha de pensamento, a manutencdo das instituicbes por parte do
Estado se justificaria apenas para atender aos mais necessitados, isto €, o Estado
deveria garantir atendimento preferencialmente para as mulheres pobres que
precisam trabalhar.

Na década de 1990, ainda muito marcada pelas disputas acima citadas, as
discussbes sobre o direito a educacdo das criancas, aliadas as pressdes sociais
para garantir atendimento com melhor qualidade, contribuiram para o aumento da
demanda por educacgao infantil, o0 que gerou uma pressédo no Estado para a busca

de alternativas para o atendimento a essas criangas. As discussoes referentes a
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baixa qualidade do atendimento foi crescendo, assim como as discussoes referente
ao reconhecimento da educacao infantil como direito e ndo como uma estratégia do
Estado para aliviar a pobreza, conforme os documentos internacionais indicavam.
Essa indicacdo era discutia, de modo especial, por se considerar que ao se
considerar a educacao infantil como estratégica no alivio da pobreza, acabava por
associar o atendimento em creches as politicas sociais, afastando-o da esfera das
politicas educativas (CAMPOS e CAMPOS, 2008).

Esse quadro gerou novos desafios para educacéo infantil nacional, e novas
discussbes e reinvindicagbes foram definidas, mormente, a luta em garantir o

reconhecimento da educacgéao infantil como direito da criancga.

1.2.1 Creche, direito de quem?

A discussdo da creche como espaco educativo de direito das familias e
criancas é muito recente, conforme procuramos demonstrar ao longo deste estudo.
No entanto, € muito comum o discurso de maes que afirmam terem o direito a um
lugar para deixar seus filhos. E nesse sentido que nos perguntamos qual é
realmente a funcéo da creche? E possivel pensar o direito a creche sem pensar no
direito das familias, das mulheres trabalhadoras? E possivel definir esse direito
como sendo apenas da crianca? Entendemos que ndo, a creche precisa ser
reconhecida como um direito das criangas e das familias.

Assim, se considerarmos a garantia dos direitos sociais, a CF/1988, coloca a
mae trabalhadora como portadora do direito ao estabelecer no art. 7°:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até

5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006. BRASIL, CF, 1988).

Igualmente a crianga torna-se portadora do direito quando no Art. 208 afirma:

O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:
IV - educacédo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.
BRASIL, CF, 1988).
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O reconhecimento da creche como direito foi uma conquista da sociedade
civil organizada, em especial, o movimento de mulheres dos anos 1970, que
reivindicaram o direito de ter um local para deixarem seus filhos durante a jornada
de trabalho, como destaca Oliveira (1999). As mesmas maes trabalhadoras que
inicialmente ansiavam apenas por um local para deixar seus filhos, ao se tomarem
emancipadas e conhecedoras de seus direitos, passaram a reivindicar condi¢des de
igualdade para seus filhos. Elas queriam mais do que “um lugar de guarda” durante
as horas de trabalho; reivindicavam um programa educacional na creche.lnaugurou-
se um campo de discussbes e pesquisas que tornaram a creche ndo mais um mal
necessario4, mas um direito da crianca de estar sendo cuidada e educada.

Entender a creche como direito da crianca €, assim, mudar uma concepg¢ao
histérica, é perceber que, independentemente de a familia trabalhar ou néo, a
crianca tem o direito de se desenvolver em um ambiente coletivo. E assegurar que a
crianca como sujeito social tem direitos, e que a creche e a pré-escola devem ser
garantidas a todas, enquanto dever de Estado e opc¢do da familia. Mudar essa
concepcao consiste em discutir porque, apos trés décadas de um direito constituido
legalmente, ainda persiste a ideia de que a creche esta a servico apenas das maes
trabalhadoras.

Como a intencdo deste trabalho ndo é entrar no mérito da discusséo de quem
tem mais direitos, a crianca ou a familia, cumpre-nos ressaltar que, historicamente,
as mulheres lutaram pelo seu direito social de trabalhadoras, mas, ao mesmo tempo,
reivindicaram o direito de seu filho de frequentar uma instituicdo educativa. No
entanto, é pertinente afirmar que, no processo de transferéncia de creches e pré-
escolas para a educagao, como pontuam Nunes e Corsino (2013, p.337), “ndo se
pautou a presenca de um 6rgdo para a coordenacdo integrada das acdes de
assisténcia, saude, educagao e protegao”, com discussao de politicas publicas que
entendam a creche como fundamental e complementar a acao da familia, e néo
como substituta dela, que garanta o direito da crianca e que a mae trabalhadora seja

facultada a opcéo de deixar ou nao seu filho na creche.

140 termo “creche como mal necessario” foi difundido no inicio do século XX, tendo de um lado os higienistas,
defensores da creche como forma de garantir a sobrevivéncia das criangas em meio ao crescimento das grandes
cidades, e de outro os puericultores, defensores do aleitamento materno e da importancia de a crianga estar em
contato com a mae para se desenvolver (VIEIRA, 1988). O significado implicito atribuido a mae que procurasse a
creche, e mesmo a pré-escola, seria a sua suposta incapacidade de cumprir o dever natural e biolégico da
maternidade. A mae seria culpada por trabalhar e a instituicdo seria um paliativo para remediar a vida da crianca
(KUHLMANN Jr., 2010, p.172).
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1.3 Creche: Espacgo educativo com funcgéo social

Creches e pré-escolas tiveram origens distintas, de acordo com a clientela
a ser atendida e o modelo de servico prestado foi sofrendo alteragdes no decorrer da
histéria. A diferenciacdo de creches e pré-escolas pelo critério de faixa etaria é muito
recente, sendo sua atual definicdo estabelecida pela LDB9394/1996, no seu artigo
30, que diz que a educacéao infantil sera oferecida em: “I- creches, ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade; Il - pré-escolas, para as
criancas de quatro a seis anos de idade” (BRASIL, 1996).

De acordo com o ja discutido, anteriormente a essa lei, a diferenciacdo de
creche e pré-escola estava condicionada ao tipo de atendimento prestado, segundo
Kuhlmann Junior

o jardim de infancia criado por Froebel, seria a instituicdo educativa por
exceléncia, enquanto a creche e as escolas maternais — ou qualquer outro
nome dado a instituicAo com caracteristicas semelhantes as salles d’asile
francesas — seriam assistenciais e ndo educariam. Entretanto, essas Ultimas

também educam, ndo para a emancipacdo, mas para a subordinagdo. (2010
p.69)

Conforme descreve Ortiz (2012), enquanto as pré-escolas nasceram no bojo
da educacado, a partir das ideias de Froebel, as creches nasceram da iniciativa
privada, dos programas sociais e filantropicos de protecao e prevencdo ao abandono
e a delinquéncia, das maes trabalhadoras, da igreja, das senhoras da alta
sociedade, como forma de atender as criancas e familias em condicbes de
vulnerabilidade e pobreza.

Outra referéncia importante a ser feita sobre o modelo de atendimento em
creches, em meados do século XX, diz respeito ao servico prestado. De acordo com
Nunes (2011), as creches geralmente visavam ao cuidado fisico, a alimentagéo, a
formacdo de habitos de higiene e comportamentos sociais. Incluiam, por vezes,
orientacdes as familias sobre preparacfes de alimentos, desmame, relacionamento
afetivo, cuidados higiénicos e pessoais, entre outros. Os profissionais responsaveis
por esse atendimento eram, via de regra, médicos, “educadoras” leigas ou
auxiliares, das quais eram requeridos conhecimentos nas areas de saude, higiene e
puericultura. Outrossim, as creches eram modos também de “educar as familias”.
Enquanto as criancas pobres eram atendidas em creches, as criangas mais ricas
eram atendidas em pré-escolas, em ambientes estimuladores para o

37



desenvolvimento cognitivo. E importante ressaltar que nesse periodo eram
denominadas creches as instituicdes que atendiam em periodo integral, e jardim de
infancia, as instituicbes que atendiam meio periodo, seguindo a légica escolar.

A partir da LDB 9394/96 esta denominacado ficou circunscrita a faixa etaria,
assim, segundo a lei, Creche compreende a educagéo e 0 a 3 anos, independente
do periodo ou origem econbmica das criancas; e pré-escola compreende a
educacdo de criancas de 4 e 5 anos, também independente do periodo de
atendimento e origem econdmica das criangas. Assim, atualmente a distingao aceita
se deve a faixa etéria exclusivamente.

No entanto, se em termos legais os avancos foram observados, outras
discuss@es ainda procuram refletir acerca do atendimento de 0 a 3 anos, sobretudo
em relacdo a sua funcdo. Dessa forma, nas uUltimas décadas do século XX, agentes
governamentais, pesquisadores, professores, entre outros autores, comecaram a
defender como funcéo da educacéao infantil, o binbmio cuidar- educar.

Seguindo essa perspectiva, as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao
Basica— DCNEB (2013) situam as creches e pré-escolas como estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criancas de zero a
cinco anos de idade por meio de profissionais com a formacao especifica legalmente
determinada, opondo-se, assim, as funcdes de carater meramente assistencialista,
gue atendem as criancas em horarios esporadicos, determinados em funcdo do
trabalho dos pais.

Dito de outro modo, as Diretrizes ratificam a funcéo educativa das creches e
pré-escola. No caso do atendimento de 0 a 3 anos, implica reconhecer as creches
nao mais como apenas como um lugar de guarda para o filho de mées trabalhadoras
ou como substituta delas. Segundo Rosemberg (2013), as criancas que frequentam
as creches sdo sujeitos em desenvolvimento que, independentemente de sua
origem socioecon6mica, compartilham experiéncias em instituicdes coletivas, em
ambientes que precisam ser organizados, com a supervisdo e cuidado de
profissionais habilitados, os quais lhes proporcionem experiéncias diversas que

favorecam o seu desenvolvimento.
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1.3.1 Creche como espaco de interacao

Apesar do estigma de cuidado e assisténcia que ainda pesa sobre a creche,
atualmente tornam-se mais visiveis os esforcos na tentativa de consolidar a
identidade da creche como instituicdo educativa. A garantia legal da educacao
infantil, inscreveu a creche como subordinada da area da educacao e representou
um grande avan¢co no que se refere aos espacos destinados a educacdo das
criangas menores de trés anos.

Por um longo periodo, discursos ideolégicos defenderam que o melhor lugar
para a crianca era ao lado da mae. As justificativas apresentadas eram que a
separacdo da crianca pequena dos cuidados maternos poderia causar danos
irreversiveis ao seu desenvolvimento. Criou-se para a creche uma identidade de
“mal necessario” e favor prestado as familias carentes. Essa concepc¢éo foi sendo
superada a partir dos estudos da psicologia de modo especial a histérico-cultural, da
pedagogia e da sociologia da infancia, entre outras areas de conhecimento, que
entendem a crianca como ser social, que se desenvolve nas e pelas relacdes
sociais.

Na tentativa de impedir que a creche seja vista apenas como lugar de cuidado
impessoal e mecanico € que se tem se buscado, através de pesquisas, demonstrar
gue as criancas pequenas sao sujeitos histéricos e produtores de cultura. Muitos séo
0s autores que defendem a creche como espaco de interacdo, entre eles: Delgado e
Muller (2006), que discutem tempos e espacos da infancia; Barbosa (2008), que
destaca a instituicdo de educacdo infantii como espaco que oferece a crianca
contato com o contexto cultural ao qual pertence, ampliando sua visdo de mundo,
proporcionando a ela ser ouvida e respeitada e, consolidando as relacdes com
pessoas diferentes no seu dia a dia; também podemos destacar a pedagogia
italiana, inspirada nas ideias de Loriz Malaguzzi, que defende a creche como
produtora de cultura infantil, afirmando que, desde bebés,as criancas vao
gradativamente se apropriando da cultura que é peculiar ao ambiente coletivo.
Segundo Rinaldi (2014, p. 32), “quando se observam as relagdes entre as criangas
pequenas, a sensibilidade a presenca do outro é tdo forte que se torna

impressionante”.
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Corsino (2012) ressalta a importancia de as criangas pequenas passarem a
ter seu cotidiano regulado por uma instituicdo educativa, por um lugar de
socializacdo, convivéncia, trocas e interacdes, de afetos, de constituicdo de
identidades, lugar onde se partilham situacdes, experiéncias, culturas, rotinas, onde
estdo sujeitas a tempos e espacos coletivos.

A creche como instituicdo de educacéo infantil, € um espac¢o educativo que
proporciona o relacionamento com outras criancas e, nessas relacdes, elas
desenvolvem-se e vao constituindo diferentes modos de ler e estar no mundo.
Assim, a creche, como primeira etapa da educacao infantil, atualmente é entendida
como um local que favorece o desenvolvimento de habilidades, potencialidades e de
valores, um ambiente provocador de estimulos, de curiosidade na crianca, de forma
a contribuir com o seu desenvolvimento integral, um espaco ladico, de vivéncias
prazerosas e significativas.

De acordo com as DCNEB (2013), embora muitas das aquisi¢cdes importantes
no inicio da vida facam parte das dimensfes organicas, muitas capacidades soO
serdo desenvolvidas na interacdo com parceiros mais experientes. As relacbes
estabelecidas nas instituicbes coletivas, segundo pressupostos teoricos de
Vygotsky, sdo a base para a construgdo do eu da crianga, da sua consciéncia, da
aguisicao da autonomia, das fungdes mentais superiores

E cada vez mais visivel o papel da educacéo infantil no desenvolvimento das
criangas, uma vez que muitas permanecem mais do seu tempo nesses espacos, do
que com os proprios pais. Segundo Corazza (2000, p. 188), “a proliferacdo dos
discursos sobre o educativo institucionalizado distribui-se de um modo tal que a
escola passa a ser considerada como um bem em si mesma e, por isto, uma

necessidade de primeira grandeza”. Como aponta Rizzo (2010, p. 45),

creche é coisa séria. Qualquer que seja 0 nome adotado pela instituicdo que
cuida de criangas pequeninas, ela tem de se constituir em espagos
montados de tal forma que se transformem em ambientes especiais de criar
criancas, oferecendo a elas tudo o que precisam para se desenvolverem
integral e harmoniosamente, fisica e psicologicamente, entendendo suas
necessidades fisicas, bioldgicas, sociais, intelectuais e afetivas de forma
integrada.

A defesa da necessidade de a crianga frequentar um espaco de educacgao
infantil desde muito cedo tem suas justificativas na propria mudanca do contexto

social em que estdo inseridas, conforme ja discutimos. Ratifica essa situacdo os
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estudos atuais sobre desenvolvimento humano que reforcam a concepcao da
importancia das relagdes sociais e da frequéncia aos espacos coletivos educativos.

Proporcionar uma multiplicidade de experiéncias e contatos com as mais
diversificadas linguagens e culturas tem sido a discussao sobre o principal papel da
educacdo infantil. A creche, nesse contexto, precisa proporcionar experiéncias
diferenciadas do ambiente familiar, propiciando o contato com outras criangcas em
um ambiente estimulante, seguro e acolhedor, e ndo com a funcdo de substituir a
familia. Podemos dizer, entéo, que a instituicdo de educacéo infantil ndo € o unico,
mas € um lugar privilegiado de formacdo, que, diferentemente de muitas
constituicbes sociais e familiares, proporciona a interacdo das criangas com seus
pares. Dito de outro modo, a familia e a comunidade séo valiosos espacos de
interacdo, mas € na instituicdo de educacéao infantil, no contato com outras criancas,
nos momentos de conflito, negociacdo e cooperacdo, nas interagbes educativas
intencionais que a aprendizagem se torna mais efetiva.

Educar as criancas em espacos coletivos, segundo Albuquerque e

Fernandes,

vai além de uma necessidade das familias, € também uma demanda das
criangas na contemporaneidade, sendo que a responsabilidade pela
educacéo das criancas ndo pode apenas restringir-se ao ambito do privado,
do familiar, pois também é uma responsabilidade do Estado, isto é, as
politicas publicas para a educacdo das criangas pequenas devem ser
compreendidas enquanto politicas sociais e educativas(2012, p. 257).

Ao discutir a creche como direito da crianca, coloca-se em discussao a

importancia de a crianca estar frequentando um lugar pensado e organizado para

ela, diferente do ambiente doméstico. Corsino (2012, p.3) diz que:

no mundo contemporaneo, diferentemente do passado, frequentar espacos
de educacéo infantil ndo se relaciona mais a classe social, ou seja, ndo séo
apenas os filhos das maes trabalhadoras das classes populares que
precisam de uma instituicdo para educa-los. A educacdao infantil estende-se
a todas as criangas (sem grifos no original).

Quando falamos de todas as criangas, estamos incluindo os bebés, as
criangas de até trés anos de idade, ja que, na maioria das vezes, quando que se fala
em educacédo, automaticamente se relaciona as criangas maiores.

Defender a creche como espaco de interacdo, € defender que a crianca,

desde muito cedo, deve ser mediada na constru¢cdo de uma visao de mundo; deve
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ter valorizada sua autonomia; ter assegurada a manifestacdo de seus interesses,
como indicam os principios basicos das DCNEI (2013). A defesa é que a educacéo
infantil seja 0 espaco onde todas as criangas participem “desde o comego da vida,
como sujeitos de pleno direito”, conforme Plano Nacional Pela Primeira Infancia —
PNPI (2010, p.26). O atendimento ao direito da crianca na sua integridade requer o
cumprimento do dever do Estado com a garantia de uma experiéncia educativa com
qualidade a todas as criancas na educacao infantil. (DCNEI, 2013).

Quando a educacéao de zero a trés anos passa a se configurar como etapa da
educacgdo basica, como direito da crianca e dever do Estado, subentende-se que
essa etapa da educacdo béasica, merece receber as mesmas atencdes que 0S
demais e, que as mesmas garantias de acesso devem ser proporcionadas para
todas as faixas etarias. Por conta da obrigatoriedade ou pela aproximacédo da idade
escolar, o que é perceptivel, é que o acesso a creche ainda esta relacionado as
demandas da familia e as condi¢Bes econdmicas. No entanto, como aponta Nunes
(2012, p. 31), “a frequéncia de criangas muito pequenas a espagos de educagao
infantil ndo se relaciona mais a questao de classe social”; € uma questéo de direito.

Como ja dissemos anteriormente, a preocupagcdo com a creche existe e, as
discussbes sobre a importancia da creche como instituicdo educativa estédo
presentes nos meios académicos, mas em que medida as politicas publicas
garantem a efetivacdo desse direito? Na secdo seguinte, discutiremos mais
detalhadamente as politicas para a educacédo infantil e os planos e estratégias de

governo que contemplam a faixa etaria de zero a trés anos.

1.4 Politicas para a Educacéo Infantil no Brasil: Planos e estratégias

Como discutimos nos itens anteriores, o processo historico de surgimento das
instituicbes de educacao infantil no Brasil foi marcado por ambiguidades e, pela
logica da caridade, pela logica do discurso higienista, e ndo foi caracterizado desde
sua origem como sendo um direito da crianca e de suas familias. Em alguns
periodos, o atendimento em creches foi entendido como um servigo prestado as

maes trabalhadoras, em outros como compensacdo de caréncias, prevencdo da
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marginalidade e ainda como forte estratégia de combate a pobreza. Foi no contexto
de lutas, sobretudo a partir dos anos 1970, que as mulheres, buscando o direito de
trabalhar, estudar, namorar e ser mae, lutavam também, pelo direito de seus filhos a
creche, o que inicialmente foi a melhor forma encontrada para garantir os direitos
reivindicados pelos movimentos feministas.

Mesmo que a garantia de atendimento a crian¢ca tenha merecido destaque
desde a ConstituicAo Democrética de 1988, a logica de romper com a caracteristica
historica assistencialista € muito recente em nosso pais. Segundo Nazario (2011) a
CF/1988 foi o divisor de aguas entre a concepgao de crianga como um ser passivo e
a crianca cidada de direitos. A educacao das criangas passa a configurar-se como

direito do cidadao e dever do Estado, conforme a Constituicdo Federal.

Art.208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

IV- atendimento em creche e pré-escola, as criangas de zero a seis anos de
idade’s (BRASIL, 1988)

Com base nesse texto da Constituicdo, as creches e pré-escolas passam a
ser denominadas como instituicdes educativas, direito das criancas e das familias.
No ambito legal, a CF/1988 € um avanco na luta pela implementacéo de uma politica
para a infancia, avanco que dois anos mais tarde é reiterado com a aprovacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Assim, conforme Campos (2008), a década de 1980 chegou ao final com
muitos desafios ainda em relacdo a educacédo da crianca de 0 a 6 anos. Entre esses
desafios estava a necessidade de essa area ser incorporada em definitivo pela
Educacdo, o que implicaria a “saida” gradativa da area da Assisténcia Social da
responsabilizacdo por esse atendimento. Essa transicdo ndo ocorreu de forma
rapida e eficiente. Foram necessarios varios documentos orientadores para auxiliar
estados e municipios nesse processo. E, seguindo a logica da educacdo infantil
como direito social educativo, em 1994, o MEC organizou diferentes encontros junto
a pesquisadores da area para pensar a educacédo infantil. Um desses encontros
resultou na elaboracdo do documento “Politica Nacional de Educacao Infantil” numa
tentativa de se pensar uma politica Unica para todo o pais. Interessante observar
gue esse documento resultou de discussbes sistematicas entre pesquisadores as

quais foram organizadas pela entdo Coordenacdo de Educacgéo Infantii — COEDI,

15A emenda constitucional n° 53 de 2006, mudou a redacdo do artigo para criancas de até 5 anos de idade.
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gue desde sua criacdo promoveu debates e elaborou documentos que orientaram,
subsidiaram e inspiraram o0s sistemas de ensino a promover a integracdo das
creches a educacéo, bem como a inter-relacdo entre o educar e o cuidar (NUNES,
2011).

Nesse processo, o documento Politicas Nacionais para Educacéo Infantil —
PNEI/1994 traz importantes referenciais para o estabelecimento da educacéao infantil
como primeira etapa da educacéao basica, adiantando-se ao que seria aprovado mais
tarde pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Assim, de acordo com o

documento:

Ao tomar esta iniciativa, o MEC reafirmou o reconhecimento de que a
Educacao Infantil, destinada as criancas de zero a seis anos, é a primeira
etapa da educacdo bésica, indispensavel a construcdo da cidadania. O
Ministério traduz, assim, a consciéncia social sobre o significado da infancia
e o direito & educagdo da crianga em seus primeiros anos de vida. (BRASIL,
PNEI/1994, p. 7, sem grifos no original).

E importante também destacar que no citado documento a definicio dos tipos
de atendimentos supera a concepg¢ao vigente na época, reforcando novamente a

educagéo como direito. Dessa forma o documento preconiza que:

as instituicdes que oferecem Educacéo Infantil, integrantes dos Sistemas de
Ensino, sdo as creches e as pré-escolas, dividindo-se a clientela entre elas
pelo critério exclusivo da faixa etaria (zero a trés anos na creche e quatro a
seis na pré-escola) (BRASIL, PNEI, 1994, p.14, sem grifos no original).

Essa definicAo avanca na ruptura com o falso antagonismo durante anos
pregoado, educacao/assisténcia, e ratifica a educacdo como direito de todas as
criancas, uma vez, que independentemente da classe econdmica, a crianca devera
ter acesso a instituicbes educativas, agora geridas pelas Secretarias de Educacéo.

Em 1996, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional—
LDB 9394/96, que reafirma, no art. 2°, a integracdo da educacao infantil no ambito
da educacdo. A lei propde a organizacdo da Educacdo Basica em trés niveis:
educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio. Nesse momento, a educacéo
infantil passa a se configurar como a primeira etapa da educacao basica.

A LDB/96 foi o marco legal para a transferéncia das instituicdes do campo da
assisténcia para o da educacao, ao determinar em seu artigo 89 que “as creches e

pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverao, no prazo de trés anos,
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a contar da publicacdo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino”
(BRASIL, 1996).

Como demonstra Nunes (2011), a opcao brasileira de definir a educacao
infantil como primeira etapa da educacdo basica, ou seja, integra-la ao sistema
educacional foi uma conquista dos movimentos em defesa dos direitos a educacéo
para todas as criancgas. Reiterando o que foi dito, essa integracdo situa-se no ambito
de uma politica educacional que institui a educacdo infantii como direito publico
subjetivo, que rompe com a ideia unica de “assistir” a criangas e que, nessa faixa
etaria, ndo se dissocia educacao e cuidado.

A expansédo do numero de instituicbes de educacao infantil foi acompanhada
pelo MEC, que publicou, em 1998, o documento intitulado Subsidios para
Credenciamento e Funcionamento de Instituicbes de Educacao Infantil, com o
objetivo de indicar padrdes basicos de qualidade e infraestrutura, fornecendo um
conjunto de critérios, para 0s governos estaduais e municipais, nos processos de
credenciamento de novas instituicbes ou recredenciamento de antigas.

Ja para orientacdes pedagogicas, foi lancado o documento Referencial
Curricular Nacional para a Educacéao Infantil — RCNEI, em 1998, composto por trés
volumes que se constituem de um conjunto de sugestbes para professores da
educacao infantil. De acordo com Campos (2008, p. 162), “a elaboragéo e difuséo
massiva dos Referenciais ocorre no bojo de um processo de acirramento de tensdes
que culminou com a mudanga do COEDI/MEC”.

Campos (2008) aponta ainda que as criticas apontadas ao RCNEI estédo para
além do fato de terem “interrompido um processo nacional de discussao para a
definicdo de uma Politica Nacional de Educacao Infantil” (2008, p. 163), mas a
propria estrutura, elaborada “com ares de manual” (CAMPOS, 2008, p. 163),
provocou descontentamento entre os envolvidos na elaboracéo de propostas para a
educacao infantil.

Em meio as tensGes geradas com a elaboragdo dos RCNEI, o Conselho
Nacional de Educacdo — CNE/MEC instituiu, pela primeira vez as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacao Infantil- DCNEI, em 1999. No entanto, esse
documento foi secundarizado em toda a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, 0
gual enfatizada e disseminava o0s Referenciais Curriculares, que acabaram

ganhando status de documento mandatario, enquanto o documento de ordem
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mandatéria: Diretrizes Curriculares foi ignorado. Esse quadro sé foi alterado em
2009, no governo de Luis Inécio Lula da Silva, quando o CNE divulga as novas
Diretrizes Curriculares para Educacéao Infantil.

Esse descompasso evidencia como, na década de 1990, a educacéao infantil
foi debatida, discutida a partir de diferentes pontos de vista e de concepcdes em
relacdo ao papel do Estado. A propria secundarizacdo, no sentido de divulgacdo e
distribuicdo, das diretrizes curriculares em relacdo ao RCNEI indica qual era a
concepcao vigente na época, pois observamos nas DCNEI o estabelecimento dos
“principios, fundamentos e procedimentos que orientam as instituicbes de educagao
infantil quanto a organizac@o, articulacdo desenvolvimento e avaliacdo das
propostas pedagodgicas” (ANDRADE, 2010, p. 101), os quais sao pouco
evidenciados nos RCNEI.

Seguindo uma apresentacdo um tanto quanto linear dos documentos e
politicas para a educacéao infantil, temos em 2001 a aprovacao do Plano Nacional de
Educacdo — Lei n° 10.172/2001, que vem cumprir o determinado no art. 214 da
CF/198 e art. 9° da LDB/1996. O plano foi elaborado em colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a finalidade de estabelecer metas e
diretrizes para cada nivel do ensino a serem atingidas no prazo de dez anos (2001-
2011).

De modo especifico, no que se refere a educacdo infantil, este plano
reconhece a importancia desse nivel da educacdo para o desenvolvimento da
crianca e estabelece 26 metas que versam sobre o atendimento nas instituicdes de
educacao infantil. A meta 1 estabelece para o prazo de vigor dessa lei:

Ampliar a oferta de educacéo infantil de forma a atender, em cinco anos, a
30% da populacdo de até 3 anos de idade e 60% da populacdo de 4 e 6
anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das
criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos (BRASIL, PNE/2001, sem
grifos no original).

Mesmo sendo definida uma meta tdo otimista para a oferta de educacéo
infantil, o Plano ndo deixa claros os recursos financeiros que serao utilizados para
ampliar a oferta de educacao infantil, embora a meta 21 tenha feito referéncia a
responsabilidade dos municipios em usar fontes préprias de receitas para a
manutencdo da educacao infantil, conforme segue: “em todos os Municipios, além

de outros recursos municipais o0os 10% dos recursos de manutencdo e
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desenvolvimento do ensino nao vinculados ao FUNDEF sejam aplicados,
prioritariamente, na educacdao infantil” (BRASIL, PNE/2001).

N&o ha clareza no texto quanto a fontes desses recursos, da mesma forma
que o termo “prioritariamente” ndo implica a obrigacdo dos municipios.

A ndo inclusdo da educacdo infanti no Fundo de Manutencdo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —
FUNDEF, segundo Zarpelon (2011), gerou a secundarizacdo desse nivel educativo
gue, com poucos recursos do Estado, somados ao nao interesse politico de alguns
dirigentes, resultou na inducdo para que 0s municipios aprofundassem as
alternativas de expansao da educacao infantil através de modelos “ndo formais” de
atendimento. O incentivo a diferentes alternativas de atendimento era respaldado
pelo artigo 77 da LDB 9394/1996, que define que:

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas que:l -
comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos,
bonificagdes, participagbes ou parcela de seu patrimdnio sob nenhuma
forma ou pretexto;ll - apliguem seus excedentes financeiros em educacéo;lll
- assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades;lV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos
recebidos (BRASIL, LDB 9394/1996, sem grifos no original).

A logica de atendimento publico/privado no ambito da educacao, traz para a
cena uma série de discussdes sobre a organizacao, funcionamento e qualidade das
instituicbes de educacéo infantil, visto o recente histérico de baixa qualidade visando
ao lucro nas instituicdes. Faz-se urgente a necessidade de se defender a educacao
das criancas em instituicbes publicas e de qualidade, assim como, torna-se
fundamental discutir a emergéncia do chamado “terceiro setor”’, que na década de
1990 foi protagonista nesse tipo de atendimento, apesar das novas conotacdes
assumidas nas ultimas décadas (CAMPOS, 2008).

E importante lembrar que na década de 1990 houve a entrada franca dos
organismos internacionais® no papel de indutores e fomentadores de politicas
educativas, sendo que, no “caso da educacgdo das criangas menores de trés anos,

os chamados atendimentos alternativos sao incentivados nos documentos dos

16Nos anos 1990, a orientacdo dos organismos internacionais para a educacgéo nos paises subdesenvolvidos era
0 atendimento a baixo custo, sob a justificativa da necessidade de expansdo por meio de modelos que
minimizassem investimentos publicos (ROSENBERG, 2002).
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organismos internacionais como uma boa solucdo para os paises subdesenvolvidos”
(CAMPOS, 2008 p. 188). Ndo obstante, o que € possivel observar é que esses
atendimentos, algumas vezes, ndo sdo alinhados com o que se espera de uma
educacao que respeita dos direitos das criancas. Assim, segundo Campos, “o0 que &
direito universal, inaliendvel, passa a configurar como uma forma de prestacdo de
servico, como programas distintos ou, conforme definido nos documentos, como
‘boas experiéncias’™ (2008, p. 189).

Respeitando esse propdsito e o que indica o PNE/2001 (cap. 2, item 19), a
Secretaria de Educacédo Basica do MEC, por meio da Coordenacdo Geral de
Educacéo Infantil - COEDI, do Departamento de Politicas de Educacao Infantil e do
Ensino Fundamental - DPE, apresentou em 2006, o documento Parametros de
Qualidade para a Educacgéo Infantil, que estabeleceu padrbes de referéncia para a
organizacao e funcionamento das instituicbes de educacao infantil. No mesmo ano,
o MEC apresentou o documento Politica Nacional de Educacéo Infantil: pelo direito
da crianca de 0 a 6 anos a educacao, pautado em preocupacdes que precisavam ser
revistas e discutidas, como: a indissociabilidade entre cuidar e educar; o respeito aos
direitos da crianga; a inclusdo de criangas com necessidades especiais; a formagao
dos professores e o brincar como forma da criangca conhecer o mundo, Esse
documento contém diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a educacgdao infantil
e define ser necessario: “Integrar efetivamente as instituicdes de Educacdo Infantil
aos sistemas de ensino por meio de autorizacdo e credenciamento destas pelos
Conselhos Municipais ou Estaduais de Educacéo” (BRASIL,2006, p. 19).

Também inova quando orienta para “somente autorizar construgdo e
funcionamento de instituicbes de Educacao Infantil, publicas ou privadas, que
atendam aos requisitos de infraestrutura” (BRASIL,2006, p.22).

Além desses aspectos, a politica ratifica as metas do PNE: “Expandir o
atendimento educacional as criangas de 0 a 6 anos de idade, visando alcancar as
metas fixadas pelo Plano Nacional de Educacdo e pelos Planos Estaduais e
Municipais;” (BRASIL,2006, p. 19).

Em relacdo ao financiamento, o documento destaca a urgéncia em se
“garantir recursos financeiros para a manutencao e o desenvolvimento da Educacao
Infantil” (BRASIL,2006, p. 19).
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Sobre esse aspecto, é importante mencionar que que a politica seletiva do
FUNDEF deixou uma grande lacuna a ser preenchida no que diz respeito a politica
de financiamento da educacéo infantil em nosso pais. Inicialmente o FUNDEF visava
o financiamento apenas do ensino fundamental, excluindo a educacéo infantil e o
ensino médio. O debate sobre a inclusdo da educacdo infantii no Fundo de
Manutengdo da Educacdo foi reiniciado a partir do descontentamento dos
movimentos’. No entanto, a primeira proposta de lei enviada ao poder executivo,
para a ampliacdo do fundo, contemplava apenas a faixa etaria da pré-escola,
deixando de atender a educacao de 0 a 3 anos. Esse fato gerou uma mobilizacédo
denominada “Fraldas Pintadas”, liderada por representantes de entidades engajadas
na luta pelo direito a educacéo infantil no Brasil, de modo especial pelo Movimento
Interféruns de Educacdo Infantii — MIEIB. As discussdes geradas a partir dessa
manifestacéo, as intensas mobiliza¢cdes de outros movimentos sociais, as pressoes
via pesquisadores, professores e familias possibilitaram reverter a situacao. Assim,
em 2007, foi aprovada a Lei n°® 11.494/2007, que institui o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Béasica — FUNDEB!8, contemplando todas as etapas
da educacéo basica, incluindo a educacao de 0 a 3 anos.

O FUNDEB foi considerado um grande avanco na garantia do direito da
crianca a educacdo infantil, pois, a partir dele, todas as matriculas em

estabelecimentos de educacéo infantil da rede publica, ou conveniadas com o setor

17 Dentre os movimentos sociais protagonistas nesse processo de pressédo social podemos citar o Movimento
Interféruns de Educagéo Infantil do Brasil — MIEIB, que consiste na organizacédo de representantes de Foruns de
Educacéo Infantil de diferentes estados brasileiros que atuam no enfrentamento conjunto em torno do
fortalecimento da Educacdo Infantil enquanto campo de conhecimentos, de atuacéo profissional e de politica
educacional publica. Esse movimento surgiu a partir de articulagdes feitas na 222 Reunido da ANPED em 1999.
As acdes do MIEB fazem parte da constru¢do de varios documentos legais como as Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional e suas revisdes (2001-2010 e 2010-2020), as DCNEI em 1997 e sua revisao em 2009, e os
Indicadores de Qualidade. Foi inclusive reconhecido pelo governo Lula como interlocutor do governo federal nos
debates de formulagéo de politicas para educacao infantil. Para acessar 0s
documentos do movimento:<http://www.mieib.org.br/pagina.php?menu=biblioteca>.

18A aplicagdo dos recursos do FUNDEB n&do exime os Municipios, Estados e o Distrito Federal de aplicar os
demais 5% dos recursos provenientes da arrecadacdo dos impostos e das transferéncias que compdem a cesta
do Fundo, bem como 25% das receitas dos demais impostos que ndo entraram na composi¢do do Fundo, que,
no caso do Municipio, sdo: o IPTU, o ISS, o ITBI e o Imposto de Renda (parcela do Municipio), assim como as
receitas da divida ativa tributaria incidentes sobre esses impostos, na forma prevista no artigo 1° da Lei n°
11.494/2007. Vale destacar que o FUNDEB néo encerra a totalidade de recursos que financiam a educacgdo
basica, uma vez que também concorrem para tal finalidade os recursos oriundos de transferéncias voluntarias da
Unido, repassados a conta de varios programas e projetos gerenciados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE (Brasil. Subsidios aos Ministério publico para acompanhamento do
FUNDEB, 2008).
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publico, estdo incluidas no Custo Aluno Qualidade - CAQI °.

As fixacOes de valores diferenciados para cada etapa de educagéo, assim
como a margem estabelecida para o financiamento de instituicdes conveniadas com
recursos do fundo, demonstram que, até o final da vigéncia dessa lei (2020), podera
haver uma inducdo no crescimento de matriculas de 4 e 5 anos em instituicbes
publicas, enquanto que as matriculas de 0 a 3 anos poderdo ser supridas através do
conveniamento com intui¢cdes privadas, visto que o fundo néo estabelece um prazo
para repasse desse recurso as instituicbes conveniadas, como faz com a pré-

escola. Sobre isso a Lei do FUNDEB, no art. 8°, estabelece que:

§ 1° Admitir-se-a, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no inciso
Il do caput do art. 60 do ADCT, em relacdo as instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o
poder publico, o computo das matriculas efetivadas na educacao infantil
oferecida em creches para criancas de até 3 (trés) anos.

§ 3° Admitir-se-a, pelo prazo de 4 (quatro) anos, o computo das matriculas
das pré-escolas, comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico e que atendam as criangas de
4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as condi¢des previstas nos incisos |
a V do 8§ 2° deste artigo, efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado até a data de publicacdo desta Lei.

Para além do financiamento e expansao da educacdo infantil, a organizacéo e
as propostas pedagogicas também estdo na pauta das discussdes sobre a qualidade
da educacdo. Nesse sentido, em 2009, por meio da resolucdo n° 5, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Infanti—- DCNEI foram revistas, publicando-
se uma nova normativa legal. Segundo Flores e Albuquerque (2013), a elaboracéo
das DCNEI foi um marco importante na histéria da educacéo infantil brasileira por
constituir-se em um processo democratico, que ao longo de mais de um ano
envolveu diversos segmentos ligados a educacdo, como: Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME; Movimento Interféruns de Educacéao
Infantil do Brasil - MIEIB; Unido Nacional dos Conselhos de Educacédo - UMCME;
Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Educacédo - ANPED, assim

19 CAQI e CAQ. CAQI um indicador que mostra quanto deve ser investido ao ano por aluno de cada etapa e
modalidade da educacédo basica. Considera os custos de manutencao das creches, pré-escolas e escolas para
que estes equipamentos garantam um padrdo minimo de qualidade. Ja o CAQ avanca em relagéo ao
padrdo minimo, pois considera o carater dindmico do conceito de custo por aluno e também a capacidade
econdmica do Brasil, o CAQ é o padrdao de qualidade que se aproxima dos custos dos paises mais
desenvolvidos em termos educacionais.
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como diversas universidades brasileiras e pessoas vinculadas a area. As Diretrizes,
além de orientarem na elaboracdo, planejamento, execucdo e avaliagdo de
propostas pedagogicas e curriculares, sdo responsaveis por definir a funcao
sociopolitica da educacao infantil e; garantir um espaco adequado de educacéo
coletiva fora do contexto familiar.

Mais recentemente, em revisdo das diretrizes para a educacao infantil, as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica — DCNEB (2013) trazem os
novos ordenamentos em consonancia com a Lei n°® 12.796/2013, que institui a
obrigatoriedade de matricula para as criancas de 4 e 5 anos, conforme pode ser lido

no texto a segquir:

Art. 5° A Educacéo Infantil, primeira etapa da Educagdo Basica, é oferecida
em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos
institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de 0 a
5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados
e supervisionados por 6rgdo competente do sistema de ensino e
submetidos a controle social.

§ 1° E dever do Estado garantir a oferta de Educac&o Infantil publica,
gratuita e de qualidade, sem requisito de selecéo.

§ 2° E obrigatéria a matricula na Educacdo Infantil de criancas que
completam 4 ou 5 anos até o dia 31 de margco do ano em que ocorrer a
matricula.

§ 3° As criancas que completam 6 anos apds o dia 31 de marco devem ser
matriculadas na Educacéo Infantil. (BRASIL, 2013)

Com todos os desdobramentos legais e histéricos que podem ser observados
durante a consolidacdo das politicas para a educacdo infanti em nosso pais,
chegamos ao ano de 2014, com a promulgacdo da lei n° 13.005/2014, que
estabelece o novo Plano Nacional de Educagdo com metas e estratégias que
estardo em vigor pelos proximos 10 anos. No caso da educacao infantil podemos

observar a seguinte indicacdo na primeira meta:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infanti em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste (BRASIL, 2014, sem grifos no original).

Entre as estratégias do novo Plano Nacional de Educacéo, vale destacar as

que estdo diretamente vinculadas ao atendimento a educacéo infantil de 0 a 3 anos,
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gue serdo cuidadosamente analisadas no decorrer deste estudo. Assim, temos as

seguintes metas:

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez
por cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia a educacao infantil das
criancas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per
capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboracéo, levantamento da
demanda por creche para a populacéo de até 3 (trés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica
da demanda das familias por creches;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social na area de educacdo com a
expansao da oferta na rede escolar publica;

1.12) implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e
apoio as familias, por meio da articulagdo das &reas de educacédo, saude e
assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das criancas de
até 3 (trés) anos de idade;

1.15) promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social,
salde e protecdo a infancia, preservando o direito de opcdo da familia em
relacdo as criancas de até 3 (trés) anos;

1.17) estimular 0 acesso a educacéo infantil em tempo integral, para todas

as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil. (BRASIL, 2014).

Diante da apresentacdo de um caminho trilhado na elaboracéo de politicas e

documentos que buscam dar

visibilidade a educacdo infanti no Brasil,

principalmente com os significativos avancgos legais na garantia dos direitos das

criancas de estarem frequentando um ambiente educativo, podemos ter a impressao

de fechar este capitulo com dados bem otimistas. No entanto, quando passamos a

examinar os numeros e as politicas sendo efetivadas na pratica, nossas impressdes

podem mudar. Analisando o quadro abaixo, deixamos a indagacdo sobre esse

pretenso otimismo para a universalizacdo da educacao infantil.

Quadro 2: Criancas atendidas em Creches e Pré-escolas no Brasil em 2014

Populacéo Matriculas na Percentual de
estimada Educacao Infantil atendimento
0 a3 anos 11.871.190 2.891.976 24, 35%
CRECHE
4 e 5anos 6.177.537 4.964.015 80,35%
PRE-ESCOLA

Fonte: Elaboracao propria a partir das estimativas IBGE/INEP / FNDE - 2014.
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Se considerarmos que a meta do Plano Nacional de educacao de 2001 era de
atender em 5 anos 30% da educagéo infantil de 0 a 3 anos e que chegamos no ano
de 2014 com apenas 24,35%, podemos facilmente supor que a meta para 2020
também ndo sera atingida.

J&4 as perspectivas para as metas de 4 e 5 anos sdo positivas se
considerarmos que a meta do PNE 2001 foi atingida, conforme aponta o documento
de Avaliacdo do Plano Nacional de Educacédo 2001-2008 (Inep 2009), e chegamos
ao ano de 2014 bem préximo de atingir a universalizacdo. Com a nova lei da
obrigatoriedade, é bem possivel que 0s ndameros para o préximo ano sejam
proximos da universalizacéo.

No entanto, o objetivo deste trabalho nédo se restringe a discutir as metas e se serao
atingidas ou ndo, mas saber que estratégias serdo usadas para alcancar essas
metas. Para além desse aspecto, € necessario ainda questionar como esse
atendimento sera realizado. A que preco sera atingida a tdo esperada

universalizacdo?
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EDUCACAO INFANTIL: UM DESAFIO PARA OS MUNICIPIOS

Desde a Constituicdo Federal de 1988, quando pela primeira vez no Brasil foi
reconhecido o direito das criangcas de 0 a 6 anos a frequentarem um espaco
educativo, a educacgdo infantil tem figurado entre as politicas publicas mais
desafiantes para estados e municipios que diante da insuficiéncia de recursos
destinados a essa etapa da educacdo, buscam estratégias para dar conta de
atender a demanda em cumprimento as exigéncias legais.

Segundo Nunes (2011), deve-se considerar que os desafios ndo sdo apenas
especificos da educacao infantil; entretanto, ndo ha duavidas de que a integracao de
creches e pré-escolas a ambito das secretarias de educacdo tem exigido esforcos
das politicas locais, tanto para a construgcdo de novas instituicdes educacionais
quanto para a manutenc¢do de uma politica educacional que garanta o atendimento
em todas as faixas etarias.

A LDB 9394/96, que foi a base para a formulacdo das politicas para a
educacao infantil nas dltimas décadas, estabeleceu em seu art. 11° que caberia aos
municipios:

V - oferecer a educagdo infantii em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais

minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1996).

A partir da obrigacéo legal com esta etapa inicial da educacéo basica muitos
municipios tiveram que criar estratégias para dar conta de atender as demandas, em
especial, as por creches. O fato de a lei garantir prioridade para o0 ensino
fundamental deixou a educacgéo infantii em segundo plano, sendo o atendimento
garantido mais por pressao social do que pela questao do direito.

Ainda que observemos avan¢os nas questfes do direito & educacdo para
todos e a integracdo das instituicdes de educacgéo infantil aos sistemas de ensino, €
notdria a diferenciacdo no atendimento entre creches e pré-escolas. Foram décadas
de luta pela superacao desta dicotomia; no entanto, o atendimento para as criangas

de 0 a 3 anos ainda é um desafio a ser superado, o que podemos bem verificar nos
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dados quantitativos de atendimento, bem como quanto na prépria producdo de
pesquisas relativas a educacdo desta faixa etéaria.

Ao delegar competéncia aos municipios e seus respectivos Sistemas de
Ensino para a organizacdo e controle social da demanda, a LDB 9394/96 da
autonomia para eles complementarem a legislacdo nacional por meio de normas
proprias, especificas e adequadas as caracteristicas locais, podendo atender a
faixas etarias diversas, em jornada diaria integral ou parcial e em diferentes
instituicoes.

Mais recentemente com a Lei n° 13005/2014, os municipios tém a
obrigatoriedade de consolidar seus SME - Sistemas Municipais de Ensino e
elaborar, até final de um ano de publicacdo da lei, seus respectivos Planos
Municipais de Educacdo, estabelecendo metas e estratégias para a educacédo
municipal. Ainda sob delegacdo dessa lei, 0s municipios receberam como meta
expandir suas respectivas redes publicas de educacdo infantil, de modo a
universalizar até 2016 o atendimento das criancas de 4 e 5 anos e atender a 50%
das criancas de 0 a 3 anos, seguindo os padrbes nacionais de qualidade e
considerando as peculiaridades locais.

No entanto, o principio de autonomia delegado aos municipios para gerenciar
o atendimento a educacao € contraditério se considerarmos que além de todos os
desafios colocados para o gerenciamento da educacéo, os recursos financeiros ndo
acompanharam a transferéncia das unidades antes sob responsabilidade do
governo estadual. Os investimentos para a ampliagdo de oferta da educacéo infantil
ainda séo insuficientes para garantir o atendimento de toda a demanda.

Nessa trajetoria de garantir recursos para a educacdo infantil e ensino
fundamental, muitos municipios passaram a dar prioridade as exigéncias legais, ou
seja, garantem o atendimento as faixas etarias obrigatorias, sendo as demais
atendidas com base nas condicdes econOmicas e sociais, n0S COMPromissos
politicos e nas convic¢des ideologicas dos gestores educacionais.

Como os municipios séo os principais responsaveis pela oferta da educacao
infantil, eles se constituem também em atores privilegiados no processo de
articulagdo com o governo federal e iniciativa privada para a ampliacdo de sua rede
de ensino, buscando diferentes estratégias para o atendimento infantil em creches e

pré-escolas. Para que um patamar satisfatério de qualidade seja atingido, é
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fundamental que o poder publico, nos niveis da administracdo federal, estadual e
municipal, atue em regime de colaboracéo reciproca, o que evidencia a importancia
das parcerias e participacdo em programas do governo federal para que os gestores
municipais ampliem os recursos disponibilizados para a educacao infantil.

E importante salientar que as demandas para a educacio infantil em nosso
pais superam em muito os valores necessarios para a ampliacdo do atendimento.
Os valores repassados para a educacao infantil nos municipios estdo aquém do
necessario para um padrdo minimo de qualidade, conforme estabelecem os
Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao Infantil. Mesmo com diferentes
acOes provenientes do Governo Federal, que disponibiliza inGmeros programas e
linhas de financiamento que possibilitam investimentos educacionais, 0s municipios
nao tém conseguido atender a toda a demanda da educacéo infantil e estdo longe
de atingir as metas do PNE/2014. Esse fato nos leva a questionar até que ponto a
educacdo infantii € realmente prioritAria na formulacdo das Leis orgéanicas
Municipais, e mesmo em temos nacionais, podemos questionar até que ponto a
politica atual de financiamento € suficiente para um pais como o Brasil.

As politicas publicas que atualmente sdo direcionadas para ampliar o
atendimento e garantir o acesso das criancas a educacao infantil ainda nao se
constituem em politicas universalistas. Assim, é possivel ainda observar que, na
tentativa de garantir que todas as parcelas da populacdo sejam atendidas, o
Governo Federal tem investido em politicas residualistas, ou melhor, tem lancado
programas e a¢fes que contemplam parcelas especificas da populacdo, como é o
caso dos sistemas de cotas ou programas de transferéncia de renda para as familias
mais carentes. (BARBOSA, 2013). Quando olhamos para a educacédo infantil no
Brasil e os critérios estabelecidos para atender a demanda, percebemos que
estamos realmente diante de uma politica residualista, pois embora se reconheca a
creche como direito e como instituicdo educativa, a oferta incipiente, muito aquém da
demanda. E, embora se observe essa opc¢do por politicas mais focais ainda
permanecem os dados nacionais indicando que a parcela mais pobre, as criangas

negras sao aquelas que menos acesso tem a educacao infantil.

20 politicas publicas universalistas — se constituem de agdes politicas voltadas para a garantia dos direitos de
toda a populacdo (politicas como saude, habitacdo, educagédo, saneamento e seguranga), ou seja, agdes que
séo entendidas como direito de todos desde o nascimento (NUNES e CORSINO, 2013).
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Na ultima década, uma série de acdes do governo tiveram impacto direto
visando dotar mais recursos para a implementacdo das instituicbes de educacéo
infantil e ampliacdo do numero de matriculas. Dessas acdes, muitas fazem parte do
PAR — Plano de Acdes Articuladas (GOMES, 2015), instrumento que inaugurou um
novo regime de colaboracdo entre Governo Federal, estados e municipios e, que
possibilitou a transferéncia de recursos aos municipios pela Unido através do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da educacdo — FNDE. As acdes e programas
financiados pelo FNDE séo descritas no PDE — Plano de desenvolvimento da
Educacéo, que condicionou o apoio técnico e financeiro do MEC & assinatura, pelos
estados, Distrito Federal e municipios, do Plano de Metas e Compromisso Todos
pela Educacdo?. Depois da adesdo ao Compromisso, os entes federativos devem
elaborar o Plano de Acdes Articuladas (PAR). Todos os 5.563 municipios, os 26
estados e o Distrito Federal aderiram ao Compromisso, segundo dados do portal de
acesso a informagéo do FNDE.

Outra acéo importante é o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE??, que
consiste na assisténcia financeira as escolas publicas das redes municipal, estadual
e Federal, como também as escolas privadas de educacao especial mantidas por
entidades sem fins lucrativos. Esse recurso é destinado a melhoria da infraestrutura
fisica e pedagdgica. Até 2008, o fundo contemplava apenas o ensino fundamental;
em 2009, foi ampliado para toda a educacdo basica, passando a abranger as
escolas de ensino Médio e Educacao Infantil e as escolas privadas de educacéo
especial mantidas por entidades sem fins lucrativos.

Destacamos ainda o Programa Nacional de Reestruturacédo e Aquisicao de
equipamentos para a Rede escolar publica de Educacédo Infantii —-PROINFANCIA,
que foi instituido em abril de 2007para suprir a caréncia de vagas nas redes
municipais de educacao infantil, sendo prestada assisténcia financeira suplementar
por parte do MEC/FNDE para a construcdo de novas unidades escolares baseadas
em projetos padronizados oferecidos pelo FNDE.A partir de 2010, o PROINFANCIA

21 O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo foi inspirado nos 200 municipios que apresentaram o
melhor o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB). Constitui-se em uma estratégia utilizada para
regulamentar o regime de colaboragdo com municipios, estados e Distrito Federal e com a participagdo das
familias e da comunidade, visando a mobilizacéo social pela melhoria da qualidade da educacgéo basica.

22 O recurso do PDDE é repassado uma vez por ano e seu valor é calculado com base no nimero de alunos
matriculados na escola segundo o Censo Escolar do ano anterior. O dinheiro destina-se, entre outros, a
aquisicdo de material permanente, como fogédo para o preparo da merenda escolar, bem como para realizar
pequenos reparos na escola, de forma a torna-la mais confortavel.
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passou a ser atendido pelo PAC 2 — Programa de Aceleragdo do Crescimento, que
diz respeito ao planejamento e execugéo de grandes obras.

O programa BRASIL CARINHOSO também é uma acé&o do Governo Federal
que faz parte do Plano Brasil sem Miséria, lancado em 2011, e tem como objetivo
expandir a quantidade de matriculas em creches publicas ou conveniadas para
criancas de 0 a 4 anos, cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa
Familia — PBF. O Valor repassado para oS municipios, por ano, para cada vaga
preenchida por crianca do PBF, € de aproximadamente R$ 900,00, para criancas
matriculadas em periodo parcial, e R$ 1.500,00 para as matriculas de periodo
integral, o que corresponde a 50% do piso do FUNDEB para essa etapa da
educacao.

Todas essas acdes do Governo Federal indicam modificacdes em relacdo a
educacao infantil, no entanto, entendemos que ainda ndo podemos consolidar como
avangcos na area, posto que, permanecemos com Sérios problemas de
financiamento; a diferenca entre o nimero de criancas atendidas na pré-escola e na
creche é ainda gritante, muitas familias continuam sem conseguir matricular seus
filhos/as. No entanto, ndo podemos negar alguns impactos que essas agdes tiveram
na educacao infantil; mas ndo podemos deixar de mencionar o fato de que se
constituem em programas de Governo ou metas que tém um tempo pré-
determinado, o que evidencia a necessidade de rever o financiamento da educacao
em nosso pais, ja que todas as estratégias de ampliacdo e supressao de demandas
estdo diretamente condicionadas aos recursos financeiros.

Retomando o ponto inicial desta discussdo, que é pensar nas estratégias
utilizadas pelos municipios para o provimento da educacédo infantil, podemos avaliar
0s impactos dos programas do governo para a educacao de 0 a 3 anos em cada um
dos municipios envolvidos na pesquisa. No entanto para dar apoio a esta discussao
€ necessario conhecer os dados relativos a educacdo infanti em um contexto
nacional e, a partir deles, estabelecer parametros de referéncia para compreender a

dindmica municipal.
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2.1 Expanséo das Instituicbes de Educacéo Infantil no Brasil

A descentralizacdo da educacdo infantil para a esfera municipal ndo foi
acompanhada de recursos que possibilitassem uma oferta adequada de vagas de
acordo com as necessidades da familia, conforme ja discutimos anteriormente. Os
resultados ou efeitos dessa politica de governo podem ser melhor compreendidos
guando analisados os dados numéricos de instituicdes e matriculas coletados no
censo demografico, nos bancos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, FNDE e INEP2, Esses dados nos permitiram visualizar a expansao historica
da educacao infantil, direcionando o olhar para o atendimento de 0 a 3 anos, que é
nosso objeto de estudo.

Na sequéncia, apresentaremos a expansdo das instituicbes de educacéo
infantil no Brasil no periodo de 2007 a 2014. Esse recorte temporal é justificado por
ser o periodo em que a educacdo infanti ganha maior visibilidade ao ser
contemplada financeiramente com o FUNDEB e também pela predominéncia de
planos de acbBes e politicas publicas que mudaram a prépria configuracdo da
educacdo infantil, como a ampliagdo do ensino fundamental com matricula
obrigatdria aos seis anos de idade. Esse fato acabou modificando a faixa etaria da
pré-escola. E, mais recentemente a obrigatoriedade de matricula para as criancas
de quatro e cinco anos.

Apbés a descentralizacdo da educacao, que coloca sob responsabilidade dos
municipios o0 compromisso de manter as instituicbes de educacéo infantil e ensino
fundamental, mas afirma a importancia de atender prioritariamente ao ensino
fundamental (art. 11° da LDB 9394/96), cria-se uma tensdao na ja fragilizada
educacao infantil, em especial a creche, que passou a ser organizada e estruturada
segundo os contextos de influénciaze visdo politica ideoldégica dos gestores
municipais.

Apesar da ampla discussédo sobre os direitos das criancas de frequentar a
educacao infantil, os avancos na ultima década foram insuficientes para atender a

demanda por creches e pré-escolas. Os dados da Tabela 1 e Tabela 2 apresentam

23V/erificados os anuarios de 2004 a 2014 em cada um dos bancos de dados.

24Conforme descrito na introducéo, o referencial analitico, de Stephen Ball propde a andlise das politicas com
base em cinco contextos: contexto de influéncia; contexto da producdo de texto; contexto da pratica; contexto
dos resultados e contexto de estratégia politica, (MAINARDES, 2006).
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um aumento gradual no numero de instituicbes de educacdo infantil na dltima
década, e, a considerar os periodos de variagdes, podemos associa-los as politicas

publicas anteriormente mencionadas.

Tabela 1: Ampliacdo do numero de Instituicdes de Educacao Infantil no Brasil

Numero absoluto de Ampliacdo em numeros Percentual de

instituices por ano absolutos de instituicbes aumento
2004 131.916 9.120 7,42%
2005 137.912 5.996 4,55%
2006 142.054 5.195 3,00%
2007 143.107 1.053 0,74%
2008 147.609 4.502 3,15%
2009 149.593 1.984 1,35%
2010 152.374 2.781 1,86%
2011 154.934 2.560 1,68%
2012 160.456 5.522 3,56%
2013 163.339 2.883 1,80%
2014 165.140 1.801 1,10%

Fonte: Elaboragéo propria, com base nas Sinopses estatisticas microdados — INEP, consideradas as
creches e pré-escolas, publicas e privadas.

Tabela 2: Ampliagdo do nimero de Creches no Brasil de 2004 a 2014

Numero absoluto de Ampliacdo em numeros Percentual de

instituicdes por ano absolutos ano a ano aumento
2004 15.752 1.309 9,06%
2005 17.086 1.334 8,46%
2006 18.492 1.406 8,22%
2007 22.289 3.797 20,53%
2008 23.174 885 3,98%
2009 24,731 1.557 6,72%
2010 26.855 2.124 8,59%
2011 28.594 1.739 6,48%
2012 30.800 2.206 7,71%
2013 32.757 1.957 6,36%
2014 34.589 1832 5,60%

Fonte: Elaboracao prépria, com base nas Sinopses estatisticas microdados — INEP. Em 2003 o Brasil
possuia 14.443 Creches Publicas (Federal, Estadual e Municipal)
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Na Tabela 2 apresentamos especificamente o nimero de instituicbes, com
atendimento para 0 a 3 anos. Para essa faixa etaria, o incremento foi mais
significativo, com um aumento anual médio de 9,61%, sendo que os periodos de
maior ampliacdo ocorreram em 2004, 2007. Em 2004 o aumento pode estar
relacionado ao PNE/2001, que reafirma a importancia da educacgdo infantil e
estabelece metas para a ampliagdo do entendimento, conforme dito anteriormente.
2007 foi o ano de maior ampliacdo no numero de creches, além do FUNDEB, que foi
o grande indutor para esse incremento, outros dois fatores precisam ser
considerados: a ampliagdo do ensino fundamental para nove anos e a criagdo do
PROINFANCIA.

Ainda ao se analisar os dados acima demonstram um incremento gradual no
namero de instituicdes de educacéo infantil no periodo de 2004 a 2014, com uma
média de crescimento anual de 2,75%. Se considerarmos que em 2003 havia
122.796 registradas no banco de dados do INEP e que em 2004 esse numero
aumentou em 7,42%, podemos perceber que esse ritmo ndo oportunizaria o
cumprimento das metas do PNE/2001 de ampliar, no prazo de cinco anos, o
percentual de atendimento, de forma a contemplar 30% da populacdo de até 3 anos
de idade e 60% da populacdo de 4 e 6 anos. Importante lembrar que em termos de
aumento de vagas esse aumento nas instituicdes ndo guardou uma relacdo direta.
Isto &, se considerarmos o intervalo entre 2004 e 2014 tivemos um aumento de
18.837 instituicdes; no entanto, em termos de vagas absolutas tivemos um aumento
de 523 novas vagas. Esses numeros indicam o quanto ndo foi prioridade esse
atendimento. Assim, chegamos ao final de 2007 com apenas 17,1% da populacéo
de 0 a 3 anos sendo atendida, segundo dados da Avaliacdo do Plano Nacional—
2001 a 2008, publicado no documento de avaliacdo do INEP (BRASIL/INEP, 2009,
p. 34).

Em relacdo especificamente a construcéo, de acordo com os dados do FNDE
(2014), no periodo de 2007 a 2014, 8.728 novas intuicbes de educacao infantil foram
construidas através do programa PROINFANCIA, sendo que em 2011 este
programa ganha maior visibilidade ao ser incorporado ao Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC2), conforme demonstra o grafico abaixo.
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Gréfico 1: Creches apoiadas por ano pelo PROINFANCIA
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Fonte: SIMEC - junho de 2015

Fonte: Portal do FNDE 2014

Embora o PROINFANCIA tenha contribuido para a construcdo de novas
instituicbes de educacao infantil, ao analisar os dados de 2007, percebemos que
este nado foi o principal indutor de aumento desse periodo, ja que, conforme dados
da Tabela 1 a ampliagdo do numero absoluto de instituicdes de educacgéo infantil,
considerando creches e pré-escolas, foi de apenas 0,74%, enquanto que a Tabela 2
demonstra a ampliagéo de 20,53% no namero de creches.

Sobre isso podemos considerar que o grande aumento apresentado em 2007
pode estar muito mais relacionado com a Lei n° 11.274/2006 que ampliou o ensino
fundamental para nove anos, 0 que ocasionou a migracdo das criancas da pré-
escola para o ensino fundamental, o que deveria oportunizar a ampliacdo de vagas
na educacao infantil.

Desse modo, observamos que a ampliacdo do ensino fundamental de nove
anos produz nesse periodo muitos efeitos, ndo sé na ampliacdo de matriculas, mas
em toda a estrutura de ensino. Mainardes (2006), com base nas propostas do ciclo

de politicas de Stephen Ball, argumenta que as politicas publicas ndo sdao apenas
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implantadas, mas produzem efeitos que deveriam ser analisados em termos de seus
impactos sociais. Dito de outra forma, uma politica social ndo deveria ser implantada
sem que a previsdo das implicacbes que essa mudanca causaria na vida das
pessoas envolvidas. Os impactos provenientes da implementacdo do ensino
fundamental de nove anos néo foram poucos. Essa medida foi considerada polémica
do ponto de vista pedagdgico, pois
foi adotada sem que se previsse um periodo de transicdo, nem regras
claras sobre a idade exata em que as criancas deveriam ser aceitas no
primeiro ano, nem o treinamento em servico para que os professores se
preparassem para os alunos mais novos, nem esclarecimentos aos pais

sobre os motivos dessa mudanga, nem a adaptacdo de prédios,
equipamentos, mobiliarios, e materiais escolares. (CAMPOS, 2010, p. 10).

Delgado e Barbosa (2012, p.10) perguntam: “porque motivo as decisdes
foram tao rapidas e pouco participativas? Para quem foi pensado o ensino de nove
anos?”. E muito dificil pensar essa l6gica de organizacdo de ensino sem considerar
a logica do mercado. Basta retomar as discussdes sobre o financiamento da
educacdo e pensar que neste momento histérico o Fundo de Manutencdo da
Educacdo contemplava apenas o ensino fundamental. A quase auséncia de fundos
para manter a educacdo infantil induziu muitos municipios a matricularem as
criangas de 6 anos no ensino fundamental, como forma de garantir uma cota maior
do fundo. Essa € uma das justificativas para a ampliacdo do ensino. Outra bem mais
polémica pode estar relacionada a uma estratégia politica utilizada como marketing
em um ano pré-eleitoral (CRAIDY e BARBOSA, 2012).

A critica de Craidy e Barbosa a essa politica reside no fato da politica de
ampliacdo do ensino fundamental ter sido apresentada sem debate publico
relevante, visto que apenas “um representante do Congresso Nacional teve o poder
de modificar uma situacdo que afeta a vida de milhdes de pessoas” (2012, p. 19).

Ha que se considerar um aspecto positivo do ensino de nove anos, que € a
ampliacdo do acesso a educacédo infantil. Com a migracdo das criancas de 6 anos
para o ensino fundamental, abrem-se mais possibilidades de atendimento para as
criancas de 0 a 5 anos. O documento Politica Nacional para a Educacéao Infantil, que

discute a inclusdo das criangas aos seis anos no ensino fundamental, orienta que:

Essa etapa colocada aos sistemas de ensino diminui a demanda para a
etapa educacional educacédo infantil e amplia a possibilidade de matricula
para criancas de 4 e 5 anos. Para tanto é imprescindivel garantir que as
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salas continuem disponiveis para a educagéo infantil, ndo sendo utilizadas
para o ensino fundamental (BRASIL, 2006, p. 6).

Em sintese, a implementacdo do ensino fundamental de nove anos resultou
em uma ampliagdo expressiva do atendimento em creches, sem ter ampliado na
mesma propor¢ao o numero de instituicdes de educacdao infantil.

A tabela abaixo apresenta um panorama geral do numero de instituicbes de
educacao infantil no Brasil, divididas entre creche e pré-escola e as redes publica e

privada.

Tabela 3: Ampliacdo das Instituicbes Publicas e Privadas de Educacao Infantil no Brasil

ANO PUBLICA PRIVADA TOTAL
Creche % Pré- % Creche % Pré- %
escola - - escola -
2004 15.752 75.360 14.514 26.290 131.916

2005 17.086 8,47 79.324 5,26 | 15.210 4,80 26.292 0,07 137.912
2006 18.492 8,23 80.786 1,85 | 16.187 6,42 26.589 1,13 142.054
2007 § 22.289 20,5 81.042 0,31 | 16495 1,91 23.281 -12,4 143.107
2008 23.174 3,97 81.078 0,04 | 17977 8,99 25380 9,01 147.609
2009 24731 6,72 80.806 -0,33 | 18.299 1,80 25.757 1,49 149.593
2010 26.855 8,60 80.128 -0,84 | 19.083 4,29 26.308 2,14 152.374
2011 28.594 6,48 80.299 0,21 | 20.048 5,06 25.993 -1,20 154.934
2012 30.800 7,71 80.728 0,54 | 21.865 9,07 27.063 4,12 160.456
2013 32.757 6,36 79.789  -1,17 | 23.262 6,39 27.531 1,73 163.339
2014 34.589 5,60 78.920 -1,09 | 24.027 3,29 27.604 0,27 165.140

Fonte: Elaboracéo propria, com base nas Sinopses do FNDE.

A coexisténcia de duas redes de ensino, a publica e a privada, é historica no
pais e sempre resultaram em modos e espacos distintos de atendimento a infancia;
de modo que muitas vezes, os atendimentos alternativos se configuraram como
locais precarizados e sem profissionais com formacdo especifica para educacao
infantil. Desse modo além de evidenciar uma desresponsabilizacdo do Estado
demonstra como a educacdo é também interesse da iniciativa privada que a

compreende como um servigco a ser prestado.
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Para melhor exemplificacdo dessa afirmacg&o, apresentamos 0S mesmos
dados da tabela acima em forma de gréafico, que demonstra a diferenca no nimero

de instituicbes publicas e privadas no Brasil.

Grafico 2: NUmero de Instituicdes de Educacao Infantil no Brasil — 2004 a 2014
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Fonte: Elaboracéo propria - com base nas Sinopses estatistica - microdados — INEP

De acordo com o grafico, percebemos que na pré-escola o atendimento é
predominantemente publico, com um numero de instituicdes que se aproxima do
triplo das instituicdes privadas, enquanto na creche o atendimento pelo setor publico
e pelo privado quase se equivalem. No segmento creche, é interessante observar
como ampliou sua acdo em ambas as redes. J4 na pré-escola, apesar de nao haver
ampliado muito o numero de instituicdes na ultima década, a oferta no sistema
publica ainda € permanece em maior numero.

Mesmo estando claro na CF/1988 que a oferta da educacéao infantil (creche e
pré-escola) € responsabilidade publica, quando a LDB definiu como
responsabilidade dos municipios a educacédo infantil e o ensino fundamental, em
regime de colaboragéo, nao ficou explicito como seria esse regime, nem como
ocorreria o financiamento. Esse fato, somado as politicas restritivas da década de
1990, a histérica divisdo entre creche e pré-escola no que diz respeito ao nimero de

matriculas, observamos o baixo investimento no segmento creche.
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O art. 5° da LDB/96 também reforca a prioridade de atendimento quando diz:

§ 2°. Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em
primeiro lugar 0 acesso ao _ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo,
contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino,
conforme as prioridades constitucionais e legais (BRASIL, 1996, sem grifos
no original).

Diante da exigéncia legal de que até 2016 todas as criancas de 4 e 5 anos
estejam matriculadas na educacédo infantil, h4 uma grande tendéncia de esses
nameros virem a se tornar ainda mais contrastantes nos préximos anos, repetindo o
quadro de retracdo do numero de pré-escolas privadas que aconteceu 2007 quando
instituida a obrigatoriedade de atendimento aos 6 anos.

As instituicdes de educacéo infantil privadas, filantrépicas, sem fins lucrativos,
conseguiram manter os atendimentos aos serem beneficiadas pelo FUNDEB Que
fortaleceu a ampliacdo de convénios entre esferas publicas e privadas ou como
definem Campos e Campos (2012), as instituicbes de educacéo infantil do setor
privado tornam-se prestadoras de servi¢o ao Estado.

Quando dizemos que essa pratica tende a se fortalecer, temos como
argumento, além da falta de vagas do setor publico, a abertura garantida pelo
FUNDEB de que as creches financiadas pelo setor publico possam se beneficiar da
verba até o final da vigéncia do fundo, ou seja, até 2020.

Zarpelon (2011) faz uma ampla discussdo sobre as politicas de
conveniamento adotadas logo apés a instituicAio do FUNDEB. Segundo ele, a
Emenda Constitucional — EC/59 reforgou essa tendéncia no inciso 3° do art. 3°, que
diz que “a distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade de atendimento
das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizacéo, garantia
de padrdes de qualidade e equidade nos termos do PNE” (EC 59, BRASIL, 2009).

O desafio para a universaliza¢do da educacao infantil ainda é a ampliacdo do
namero de instituicdes, pois ndo basta apenas garantir as matriculas de 4 e 5 anos;
h& que se pensar em meios para cumprir as metas do PNE/2014, que é garantir a
ampliagdo do atendimento para O a 3 anos e instituir progressivamente o turno
integral. Sem que novas instituicbes de educacdo infantil sejam construidas em
tempo habil para dar conta de atender a demanda, prevé-se que 0S municipios
buscardo outras estratégias para o atendimento de 0 a 3 anos. Algumas destas

estratégias ja se tornam conhecidas, como a adocdo a parcializagdo do
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atendimento, como forma de atender a um nudmero maior de matriculas; a
desobrigacdo do Estado com a creche, o que diretamente impulsiona essa demanda
para a iniciativa privada, fazendo reaparecer diferentes modelos de instituicbes que
foram amplamente utilizadas em outros momentos da histdria, como as instituicbes
conveniadas, filantrépicas, domiciliares e comunitarias.

Esse cenario apresentado até o momento, em que apenas uma faixa da
populacdo infantil € priorizada pelo atendimento publico, produz efeitos que
precisam ser colocados nas agendas das discussdes. Mesmo diante da ampliacao
do numero de creches, que ndo pode ser desconsiderada, perguntamo-nos se essa
aplicacdo ocorreu porque ha uma preocupacdo com os direitos da crianga ou como
forma de atender as demandas sociais de combate a pobreza. O poder publico, ao
secundarizar o atendimento a creche, conseguira manter a funcéo educativa? Qual
a garantia de qualidade nessas instituicoes? Todas essas indagacfes ainda se
fazem pertinentes para a sequéncia deste trabalho. Como forma de prosseguir a
apresentacdo com dados quantitativos, buscamos estabelecer a mesma linha de
pensamento a partir dos numeros de criancas matriculadas na educacao infantil, em

creches e pré-escolas e sobre o crescimento no nudmero de instituicdes.

2.2 Expanséao das matriculas na Educacéo Infantil no Brasil

Conforme apresentamos anteriormente, no periodo de 2004 a 2014 houve um
incremento no namero de instituicdes de educacéo infantil que atendem a criancas
de 0 a 3 anos. Os dados nos permitem levantar a hipétese de que a ampliacdo do
namero de creches ndo aumentou tanto pela construcdo de novas instituicbes, mas,
pela nova configuracdo da educacdo béasica estabelecida pela EC 59. A creche, por
assim dizer, ocupou espacos anteriormente utilizados pela pré-escola. Para
compreender melhor o processo de expansao das creches no Brasil, a Tabela 4
apresenta a evolugcdo de matriculas na educacédo infantil em todas as regifes do

pais e no estado de Santa Catarina, nos anos de 2004 e 2014.
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Tabela 4: Evolugdo das matriculas na Educacéo Infantil — Publicas e Privadas por Regiéo do Brasil de

2004 e 2014.
CRECHE | PRE-ESCOLA
2004 2014 % 2004 2014 %
Brasil | 1.348.237  2.891.796 114,5 | 5.555.525 4.964.015 -10,7
Santa Catarina 69.810 150.272 115,2 | 176.450 160.392 9,1
Norte 74.735 123.669 654 | 568.940 498.162 -12,44
Sul| 240178 482.894 101,0| 683.917 580.900 -15,06
Nordeste | 413.829 630.038 52,3 | 2.285.556 1.542.674 -32,5
Sudeste | 639.825 1.466.516 129,2 | 2.422.756 1.994.949 -17,6
Centro Oeste 81.610 188.859 131,4 | 344.397 347.330 0,85

Fonte: Elaboracéo propria, com base nas Sinopses Estatisticas e microdados do censo escolar.

A divisao por creche e pré-escola, permite uma visualizacdo do percentual de
aumento nesses dois segmentos. Nesse periodo, os desdobramentos das politicas
fizeram com que houvesse um aumento significativo no nimero de matriculas na
creche, ao mesmo tempo em que a pré-escola reduziu o atendimento em todas as
regides. Talvez isso pudesse corroborar a hipétese que a diminuicdo de matriculas
na pré-escola e, o crescimento na creche, poderia ser em virtude do atendimento
agora ir até os cinco anos (diminuindo as taxas na pré-escola) e 0s espacos e
professores serem mobilizados para atender o 0 -3 anos. No entanto, também ha um
outro fator a ser considerado: o atendimento a pré-escola era em media de 805; tera
que crescer mais 20% pelo menos, isso variando muito quando consideramos as
diferentes regides e municipios no Brasil, a 100% em 2016.

Além dos fatores ja mencionados de reorganizagcado do ensino e instituicdo do
FUNDEB, um fator ndo menos importante a se considerar nesse quadro de evolugéo
de matriculas é a mudanca no procedimento de coleta das informacfes do Censo
Escolar, que, ao contar com informagdes dos individuos e ter a data de referéncia da
coleta modificada, reduziu de maneira drastica a dupla contagem de alunos. De
acordo com o INEP, em 2005 inicia-se um novo ciclo de reformulagéo operacional e
metodologica do Censo Escolar, que culminou em 2007 com a implantacdo do

sistema Educacenso.
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Graéfico 3 : Distribuicdo das matriculas na Educacao Infantil - Publicas e Privadas por
Regido do Brasil de 2004 e 2014.

Matriculas em 2004
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Sudeste
Centro Deste
0 2 2 - 0 100
Matriculasem 2014
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Sudeste

Centro oeste

a0 B0 100

Fonte: Elaboracéo propria, com base nas Sinopses Estatisticas e microdados do censo
escolar.

Quando analisamos os mesmos dados acima apresentados em forma de
grafico, podemos visualizar a diferenga no atendimento das creche e pré-escola no
periodo de 2004 e 2014.

No ano de 2004, o atendimento na pré-escola, na maioria das regifes do
Brasil, foi em média trés vezes superior ao atendimento em creches, sendo que na

regido Nordeste essa diferenca chegou a ser cinco vezes maior. Chegamos ao ano
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de 2014 com dados mais animadores para a creche. As regides sul e sudeste, ja se
aproximam de um equilibrio no ndmero de matriculas, sendo quase 50% das
matriculas da educacao infantil destinadas a creche. O mesmo, no entanto, nao
aconteceu nas regifes norte e nordeste, onde o atendimento em creches ainda é
muito abaixo do atendimento na pré-escola.

Os dados da Tabela 5 apresentam a evolucdo no numero de matriculas na

educacao infantil nos anos de 2004 a 2014 em todo o pais.

Tabela 5: Evolugdo das Matriculas na Educacéao Infantil — Brasil, 2004 a 2014

ANO CRECHE Evolucéo PRE-ESCOLA Evolucao
2004 1.348.237 5.555.525

2005 1.414.343 4,90% 5.790.670 -4,0%
2006 1.427.095 0,90% 5.558.153 -4,01%
2007 1.569.619 9,99% 4.863.100 -12,50%
2008 1.739.188 10,80% 4.893.980 0,63%
2009 1.896.363 9,03% 4.866.268 -0,56%
2010 2.064.653 8,88% 4.692.045 -3,58%
2011 2.298.707 11,33% 4.681.345 -0,22%
2012 2.540.791 10,53% 4.754.721 1,56%
2013 2.730.119 7,45% 4.860.481 2,22%
2014 2.891.976 5,92% 4.964.015 2,13%

Fonte: Elaboragéo propria, com base nas Sinopses estatisticas - microdados — INEP.

Como ja nos referimos anteriormente, o numero de matriculas e o niumero de
instituicbes ndo apresentaram o mesmo quadro de evolucdo, ou seja, em 2007 a
ampliacdo no numero de creches foi de 20, 54%, conforme Tabela 3, enquanto o
namero de matriculas aumentou apenas 9,99%, coadunando com a politica de
reestruturacao do ensino.

A partir de 2007, o incremento em creches continua, mas de forma mais
equilibrada, com um aumento médio de 8% ao ano, enquanto a pré-escola segue
diminuindo 1,8% ao ano. O crescimento no numero de matriculas na creche é
interrompido a partir de 2011, chegando-se a 2014 com praticamente a metade do
crescimento. Contrariamente, houve crescimento na pré-escola. O que nos permite

pensar que ao aproximando-se o prazo final de implantacdo da obrigatoriedade da
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pré-escola, 0s governos municipais claramente passaram a priorizar esta, reduzindo
vagas nas creches.

Analisando todos esses dados ndo podemos desconsiderar que, a partir da
restruturacdo do ensino fundamental de nove anos, a pré-escola perdeu em
nameros de demanda, ja que anteriormente atendia as faixas etarias de 4,5 e 6 anos
e passou a atender apenas a duas faixas etérias, enquanto a creche atende as
criancas desde seus primeiros meses de vida.

Conforme debatemos até o momento, as politicas para a educacéo infantil
nessa Ultima década infringiram algumas mudancas no cenario da educacao infantil,
entretanto, os dados até aqui estudados indicam que 0s governos municipais
continuam priorizando o atendimento na pré-escola, ou seja, a etapa mais proxima
do ensino fundamental.

Ao se considerar essa realidade, questionamo-nos qual é realmente o fator
gue predomina no atendimento das criancas de 0 a 3 anos? O fator econdémico, que
seleciona quem sera destinatario desse atendimento? O fator social, que prioriza as
demandas da sociedade ou o direito da crianca de receber educacao publica de
qualidade desde o seu nascimento?

Para compreender como a educacgao de 0 a 3 anos tem sido planejada, para
0s proximos anos, vamos direcionar nossa atencao para os dados locais, analisando
a aplicacdo das politicas publicas na regido da AMUNESC no periodo de 2007 a
20142,

2.3 Caracteristicas socioecondmicas dos municipios da AMUNESC

Depois de conhecer o panorama geral da Educacao Infantil no Brasil e discutir
brevemente as principais politicas que influenciaram no incremento e retracdo no

atendimento a creche e a pré-escola, passaremos a discutir os dados mais

especificos da regido na AMUNESC, que € o locus estabelecido para essa pesquisa.

25 Até 0 momento estdvamos adotando o recorte temporal de uma década para analisar a evolugdo das
demandas. No entanto, para seguir com as analises na regido da AMUNESC, delimitamos o recorte de 2007 a
2014, visto que os dados do INEP e FNDE sé passaram a registrar os dados municipais com a diviséo por faixa
etaria de atendimento — creche e pré-escola —apds a instauragéo do FUNDEB.
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Com sede em Joinville, a Associacdo dos Municipios da regido Nordeste de
Santa Catarina — AMUNESC é uma entidade sem vinculagdo politico-partidéria, €
reconhecida como de utilidade publica estadual através da Lei n°4313, de 19/05/69.

De acordo com informacfes divulgadas no site da AMUNESC, essa
Associacdo, esta conseguiu a necessaria desvinculagdo politica apés uma
estratégica reforma em 1981 em seus Estatutos, implantando um criativo sistema de
rodizio no exercicio de sua presidéncia, proibindo a reeleicao.

A AMUNESC presta servicos nas areas de planejamento urbano e regional,
assessoria juridica, assessoria financeira, elabora projetos de engenharia e
arquitetura, além de atuar em areas especificas, como educacdo e saude. Fazem
parte da entidade os municipios de Araquari, Balneéario Barra do Sul, Campo Alegre,

Garuva, Itapoa, Joinville, Rio Negrinho, Sdo Bento do Sul e S&o Francisco do Sul.

Figura 1. Area de abrangéncia da AMUNESC

sl

SANTA CATARINA

Fonte: Amunesc
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Assinalar as principais caracteristicas dos municipios, conhecer sua cultura,
seu perfil socioeconémico, perceber as singularidades e 0 modo como administram
o sistema educacional é fundamental para verificar as influéncias politicas e as
estratégias que 0s governantes locais utilizam para atender a suas demandas
sociais.

A regido pesquisada tem uma localizagc&o privilegiada, entre o planalto e o
litoral norte catarinense. Alguns municipios tém sua principal economia baseada em

Seus recursos naturais, conforme veremos a seguir:

Quadro 3: Principais caracteristicas dos Municipios da AMUNESC

ARAQUARI

Localizada na area da Baia da Babitonga, banhada pelo Canal do linguado. Situada as
margens da BR 280, com proximidade da BR 101, area que conduz ao porto de Séo
Francisco do Sul. Economia movimentada pela pesca e festas tradicionais do maracuja
e caranguejo.

BALNEARIO BARRA DO SUL

Apesar da pequena populagéo, é uma das localidades mais antigas de Santa Catarina e
do Brasil, pela proximidade com S&o Francisco do Sul. A maior parte da populagdo
“nativa” é descendente de portugueses e indigenas. Sua principal atividade econémica
€ a pesca de subsisténcia e o turismo de veraneio. Por muitos anos o principal acesso a
Barra do Sul era via aquatica pelo canal do linguado. Somente a partir de 1960 foi

construida a estrada ligando Barra do Sul a Barra do Itapocu.

CAMPO ALEGRE

Campo Alegre tem sua economia baseada na agropecuaria, principalmente com
rebanhos bovinos, ovinos e equinos; na agricultura, com o cultivo da batata salsa,
milho, fumo e feijdo, e tendo como extrativismo a erva-mate, o carvao e o caulim; na
area industrial predominam as inddstrias moveleiras, que correspondem a 25% da
economia campoalegrense. Campo alegre conquistou sua emancipagdo politica em

1887; antes, era distrito de Sao Bento do Sul.

GARUVA
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Portal de entrada para o Estado de Santa Catarina, com apenas 50 anos de historia,
Garuva vem se expandindo rapidamente devido a sua localizacdo estratégica as
margens da BR-101, SC-417 e SC-416, com a proximidade de grandes polos
industriais, portos e aeroportos da regido sul. Garuva se destaca na atividade metal
mecéanica, metalurgia, agroindustrias, madeireiras, entre outras, e estd em grande
ascensdo na implantacdo de complexos logisticos, industriais e retroportuarios o que

diversifica o setor, oportunizando maodeobra imediata.

ITAPOA

No Censo de 2010, Itapod foi destague como o0 municipio que apresentou o maior
crescimento de domicilios ocupados do Brasil, superando em 40% as estimativas do
IBGE. A cidade é camped isolada em crescimento populacional no Norte de Santa
Catarina. O aumento da populacéo esta relacionado com o inicio das obras do Porto de
Itapod, que teve sua abertura oficial em 2011. As bases econdmicas do municipio séo o
turismo de veraneio,as atividades do porto, a construgéo civil, a pesca artesanal, e a

agricultura de corte e leite.

JOINVILLE

Maior cidade da regido, responsavel por cerca de 20% das exportagdes catarinenses.
Figura entre os quinze maiores arrecadadores de tributos e taxas municipais, estaduais
e federais. A cidade concentra grande parte da atividade econdmica na industria, com
destaque para os setores metalomecanico, téxtil, plastico, metallrgico, quimico e

farmacéutico.

RIO NEGRINHO

Possui uma localizacéo estratégica com seu perimetro urbano as margens da BR 280,
rodovia que da acesso aos portos de Sao Francisco do Sul e Itajai. Sua economia
destaca-se na area moveleira, sendo a madeira sua principal renda. Também se

destaca pela agricultura de subsisténcia.

SAO BENTO DO SUL

Localizada as margens da BR-280. Colonizada em 1873, S&o Bento descobriu na
transformacdo da madeira sua principal vocacao, tornando-se a principal exportadora
moveleira de Santa Catarina. Com uma economia inicialmente agropecuaria, vem se

expandindo rapidamente na area industrial.
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SAO FRANCISCO DO SUL

A terceira cidade mais antiga do Brasil. Tombada pelo Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional. Procurada por milhares de turistas a cada verdo. Possui o quinto maior porto
brasileiro em movimentacdo de contéineres. Mais de 70% da renda do municipio é
gerada pela movimentacdo portuaria, com destaque também para o turismo e o

comeércio.

Fonte: Elaboracéo propria com base nos sites oficiais dos municipios

Os municipios pesquisados possuem caracteristicas muito similares. Suas
atividades sociais e culturais ndo diferem muito, sédo, de modo geral, municipios com
um bom indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a principal diferenca entre eles é
a densidade demogréafica. Destacamos os municipios de Joinville e Sdo Bento do
Sul, que apresentam as maiores densidades demograficas e, Campo Alegre, que
que tem a menor densidade demografica da regido. Chamamos a atencdo para o
Produto Interno Bruto - PIB de S&o Francisco do Sul, que, apesar da baixa
densidade demogréfica, tem o PIB que se aproxima do de Joinville, maior municipio

da regido. Conforme dados da Tabela 6.

Tabela 6: Dados Gerais dos Municipios da Regido da AMUNESC

MUNICIPIO Area km? PIB (1.000 ) IDH /2010 Densidade
2012 Demografica
Araquari 383,986 67.962 0,703 64,61
Barra do Sul 111,280 4,993 0,716 75,76
Campo Alegre 499,073 14.247 0,714 23,54
Garuva 501,973 46.769 0,725 29,41
Itapod 248,409 19.093 0,761 59,43
Joinville 1.126,106 2.305.373 0,809 457,58
Rio Negrinho 907,311 66.171 0,738 43,92
Sdo Bento do Sul 501,634 269.799 0,782 149,11
Sdo Francisco do Sul 498,646 2.102.162 0,762 85,2

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do IBGE 2014
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Todos os dados e as particularidades de cada municipio devem ser
considerados quando analisamos as politicas para a educacdo. No entanto, a
principal diferenca na oferta e qualidade da educacéo infantil de cada municipio € a
autonomia que possuem para organizar seus sistemas de ensino e,
consequentemente, produzir estratégias geridas pela necessidade local, por
posicionamentos politicos e ideoldgicos, por pressdes sociais e por outros
‘contextos de influéncia”, que interferem diretamente nos rumos da educagao

municipal.

2.3.1 Populacgéo infantil por municipio da regido da AMUNESC

Os dados de populacéo sdo relevantes neste momento da discussao para a
compreensdao das demandas por educacdo de um municipio. O Brasil vem
acompanhando a tendéncia mundial de diminuicdo da taxa de natalidade. De acordo
com Vieira (2011), é vislumbrada a reducéo, ano a ano, da participa¢do de criancas,
adolescentes e jovens no total da populacdo brasileira, devido a intensa e rapida
queda da fecundidade no pais nas ultimas décadas. A queda da taxa de natalidade
pode estar relacionada a facilidade de acesso a informacdo sobre sexualidade e
métodos contraceptivos e ao aumento de nivel de escolarizacdo feminina. A
emancipagao feminina, marcada pela entrada no mercado do trabalho e a
perspectiva de um emprego, faz com que as mulheres tenham menos filhos ou, pelo
menos, 0s tenham mais tarde.

A diminuicdo da taxa de natalidade, € uma tendéncia mundial que vem se
confirmando também no Brasil. Conforme dados do IBEG, o numero de nascimentos

diminuiu em média 3,04% ao ano, conforme Grafico 4.
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Graéfico 4: Taxa bruta de natalidade por mil habitantes no Brasil — 2004 a 2014

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: IBGE, Projecéo da Populagéo do Brasil.

De acordo com o IBGE (2009), na primeira infancia (zero a seis anos), a
reducdo ja ocorre ndo sé em termos percentuais (de 13,2% para 10,2%, entre 1998
e 2008), mas também em numeros absolutos. Em 1998, a populacdo dessa faixa de
idade era cerca de 21 milhdes, tendo se reduzido para 19,4 milhdes em 2008. O
Censo Demografico de 2010 evidencia essa tendéncia de reducao de pessoas mais
jovens na populacao brasileira, informando que o percentual de criancas na idade de
zero a cinco anos € de 8,8% da populacédo residente brasileira, que perfaz o total de
190.755.799 habitantes (IBGE, 2010).

Toda a reducao na populacéo infantil, que vem decaindo ano a ano, conforme
observamos acima, essa reducdo também pode ser verificada na Tabela 7, em que
sdo apresentados os dados populacionais dos nove municipios.

Tabela 7: Média da populacao infantil da regido da AMUNESC em 2010.

Municipio Populacao residente Populacao de 0
total 0 a5 anos -

—— .
Araquari 24.810 2.654,6 10,7
Barra do Sul 8.430 615,3 7,3
Campo Alegre 11.748 1.010,3 8,6
Garuva 14.761 1.446,5 9,8
Itapoa 14.763 1.181 8,0
Joinville 515.288 41.223 8,0
Rio Negrinho 39.846 3.625,9 9,1
Sao Bento do Sul 74.801 6.432,8 8,6
Sao Francisco do Sul 42.520 3.741,76 8,8

Fonte: Elaboracao propria, com base nos Indicadores Sociais Municipais — IBGE.
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Os dados da populacdo infantil dos municipios da AMUNESC seguem o
mesmo padrédo nacional, com de média 8% da populacao residente de criancas de 0
a 5 anos de idade. E importante lembrar que esses dados s@o de 2010, e para a
finalidade da nossa analise é importante verificar nimeros mais atuais. Portanto,
utilizamos projecbes e estimativas da populacdo dos municipios com dados
divulgados em agosto de 2015 pelo IBGE%.

Tabela 8: Estimativa da populacéo de 0 a 5 anos em 2014 na regiao.

Municipio Populagdo residente total Populacéo de 0 a 5 anos *
Araquari 31.030 3.320
Barra do Sul 9.580 699

Campo Alegre 11.982 1.030
Garuva 16.435 1.610

Itapoad 17.521 1.401

Joinville 554.601 44.368

Rio Negrinho 41.386 3.766

Sdo Bento do Sul 79.971 6.875
Sdo Francisco do Sul 47.547 4.184

Fonte: Elaboracao propria, com base nos Indicadores Sociais Municipais — IBGE.

7

A partir dos dados municipais, é possivel estabelecer parametros de
referéncia para se chegar aos dados percentuais de criancas frequentando a
educacgéo infantil, a fim de verificar se a educagéo infantili na regido tem se
aproximado dos indicadores nacionais e se realmente caminham na direcdo de

atingir as metas estabelecidas no PNE 2010-2020.

2.3.2 Numeros de matriculas por municipio da regido da AMUNESC

Nesta secdo, apresentamos um panorama da situagdo de atendimento as

criangas de 0 a 5 anos nos municipios, considerando as matriculas nas redes

26As estimativas de populagdo por municipio sdo divulgadas semanalmente no site do IBGE. As projecbes da
populacéo infantil ndo estdo separadas pela faixa etaria de 0 a 3 anos, ou de 4 e 5 anos, conforme interesse da
pesquisa. Dessa forma, nao foi possivel, neste momento, trabalhar com 0s
dados de demanda de cada um dos segmentos. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populaca
o/estimativa2015/estimativa_dou.shtm>.

78


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2015/estimativa_dou.shtm
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2015/estimativa_dou.shtm

municipal, privadas e conveniadas. Para conhecer a demanda para atendimento da
educacdo infantil, é importante saber o ndmero de criancas em cada municipio.
Como neste estudo preocupamo-nos em saber mais detalhadamente a situacao do
atendimento de 0 a 3 anos, buscamos pelos indicadores sociais dessa idade
especifica. Entretanto, sé foram encontrados dados por divisdo etéria de 0 a 5 anos,
ou, em alguns indicadores, com a divisdo 0 a 4 e 5 a 9 anos. Dessa forma, reunimos
os dados do censo demografico de 2010 e trabalhamos com estimativas da
populacao, conforme dados da Tabela 9 que apresenta o percentual de matriculas

na educacéo infantil da regiéo.

Tabela 9: Percentual de crian¢as que frequentam a Educacéao Infantil nos Municipios da AMUNESC
em 2014

Municipio Populacdo  Matriculas da  Matriculas % de
deOab5 rede Publicas rede privada criancas
anos * e atendidas
conveniadas
Araquari 3.320 1.674 0 50,4%
Barra do Sul 699 320 0 45,77%
Campo Alegre 1.030 525 0 50,97%
Garuva 1.610 823 0 48,88
Itapod 1.401 923 52 69,59
Joinville 44.368 13.460 10.035 52,95
Rio Negrinho 3.766 1.838 131 52,28
Sdo Bento do Sul 6.875 3.700 785 65,23
Sdo Francisco do Sul 4.184 2.130 269 57,33

Fonte: Elaboracao propria, a partir da estimativa da populagéo infantil de 2010. Indicadores Sociais
Municipais, Censo Demografico — IBGE e Sistema de consulta de matriculas INEP.

Os indicadores de que dispomos nos permitem verificar que o niamero de
criancas atendidas na educacao infantil nos municipios equivale, em média, a
metade da populacéo da faixa etaria de 0 a 5 anos. Chamamos a atencdo para 0s
municipios de Itapoa e Sao Francisco do Sul, que apresentam os maiores indices de
criancas matriculadas, e também para o municipio de Joinville, que apresenta a
maior populacdo infantii e tem aproximadamente a metade das matriculas
absorvidas pela rede privada (42% privadas e 57% publicas).

Em relacdo aos dados de matricula divididos por segmentos, creche e preé-

escola, 0os municipios apresentam a seguinte configuragao:
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Tabela 10: Matriculas na Educacdao Infantil Publicas e Privadas nos municipios da regido da

AMUNESC em 2014

CRECHE PRE-ESCOLA
Municipio Publica | Privada Publica | Privada TOTAL
Araquari 829 0 845 0 1.674
Barra do Sul 0 0 320 0 320
Campo Alegre 246 0 279 0 525
Garuva 367 0 456 0 823
Itapod 448 0 475 52 975
Joinville 5.768 5.641 7.692 4.394 23.495
Rio Negrinho 870 106 968 25 1.969
Sdio Bento do Sul 1.963 382 1.737 403 4.485
Sdio Francisco do Sul 1.123 117 1.007 152 2.399

Fonte: Elaboracao propria, a partir do Sistema de consulta de matriculas INEP 2014.

Os municipios de Araquari, Barra do Sul, Campo Alegre e Garuva nao
possuem matriculas em instituicbes privadas.Vale lembrar que esses sdo dados
recolhidos no censo escolar de 2014, portanto correspondem as matriculas do ano
de 2013. Os numeros apresentados também ndo excluem a possibilidade da
existéncia de instituicbes “clandestinas” ou que ndo tenham declarado suas
matriculas no Educacenso.

Com excecao do municipio de Barra do Sul, que ndo atende a nenhuma
matricula em creche, os demais estao atendendo em propor¢des bem equilibradas.
A maioria dos municipios oferece uma média entre 40% e 50% de atendimento em
cada segmento, o que ja foi evidenciado nos dados da regido sul do Brasil.

Os quadros a seguir demonstram a evolugdo de atendimento da educacao
infantil em cada um dos municipios pesquisados. O recorte temporal utilizado é de
2007 a 2014. Em alguns momentos, para entender a dindmica da evolucéo, seria
necessario verificar dados anteriores, mas devido as mudancas de metodologia de
recolhimento de dados do censo escolar apés a instituicdo do FUNDEB, seria
necessario um aprofundamento na coleta dos dados para garantir a confiabilidade,
ja que anteriormente a 2007 os dados nao eram separados por segmentos.

Em cada um dos quadros séo apresentados dados de matriculas de creche e
pré-escola, em periodo integral e parcial, nas redes municipal e conveniadas. Neste

momento ndo sdo contabilizados os dados de matriculas das instituicbes privadas, ja
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que o objetivo é analisar as politicas publicas para a educacgdo infantil que

influenciaram na evolugdo do atendimento nesse periodo.

Quadro 4: Matriculas no Municipio de Araquari — 2007 a 2014

| | MUNICIPAL | CONVENIADA |
Ano Creche Creche Creche Creche Pré Pré
| 2007 | 1246 | o | 16 | 200 | 40 | o | o | o |
| 2008 | 375 | 0 | 27 | 283 | 51 | 0 | 0 | 0 |
| 2000 | 401 | 74 | o | o | 18 | o | o | o |
| 2000 | 673 | 47 | o | 38 | 25 | o | o | o |
| 2011 | 489 | 27 | 199 | 539 | 15 | 0 | 8 | 0 |
| 2022 | 570 | 130 | 225 | 509 | 8 | 0 | s | o |
| 2013 | 727 | 8 | 200 | 530 | 7 | o | a2 | o |
| 2014 | 761 | 61 | 42 | 782 | 0 | 0 | 0 | 0 |

Fonte: Elaboracao propria, com dados do FNDE.

O Municipio de Araquari veio gradativamente diminuindo o numero de
atendimento de creche pela via de convénios, ndo oferecendo mais esse
atendimento em 2014. O atendimento em creche é predominantemente em periodo
integral, e a pré-escola vem ampliando o atendimento no periodo parcial. No ano de
2014, o municipio atende apenas a 42 criancas de pré-escola em turno integral. O

desmonte da pré-escola foi brutal desde 2011!!!

Quadro 5: Matriculas no Municipio de Barra do Sul — 2007 a 2014

| | MUNICIPAL | CONVENIADAS |
| Ano Creche ‘ Creche ‘ ‘ ‘ Creche Creche ‘ Pré Pré
Integral Parcial Integral Parr:lal Integral Parcial Integral Parcial

| 2007 | 0 | &2 | o | 12 | o | 0o | o | o |
| 2008 | o | & | o | 20 | o | o | o | o |
| 2009 | 0 | e | o | 225 | 0o | o | o | o |
| 2010 | 0 | 0 | 0 | 303 | 0 | 0 | 0 | 0 |
| 2011 | 0 | e | o | 229 | 0o | o | o | o |
| 2012 | 0 | 0 | 0 | 293 | 0 | 0 | 0 | 0 |
| 2013 | 0 | o | o | 285 | o | 0o | o | o |
| 2014 | o | o | o | 32€0 | o | o | o | o |

Fonte: Elaboracéo propria, com dados do FNDE.
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Barra do Sul € um dos municipios com 0 menor nimero de atendimento em
Educacéo infantil na regido. Em 2014, o atendimento corresponde a 45,7% de sua
demanda, com todo o atendimento em periodo parcial. Desde 2012, o municipio ndo
atende no segmento creche. De acordo com informagfes da secretaria municipal de
educacao, a partir do ano de 2016, passardo a atender a criancas a partir de 2 anos.
Ndo h& no municipio nenhuma instituicdo construida com recursos do

PROINFANCIA. E aqui também o desmonte da pré-escola foi brutal.

Quadro 6: Matriculas no Municipio de Campo Alegre — 2007 a 2014

CAMPO ALEGRE
MUNICIPAL CONVENIADAS
Ano Creche Creche Pré Pré Creche Creche Pré Pré
Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial
2007 96 0 110 0 0 0 0 0
2008 153 0 194 0 0 0 0 0
2009 166 0 324 0 0 0 0 0
2010 163 0 317 0 0 0 0 0
2011 183 0 265 0 0 0 0 0
2012 194 0 278 0 0 0 0 0
2013 | 238 | o | 284 | o0 0 0 0 0
2014 246 0 279 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboracgéo propria, com dados do FNDE.

Campo Alegre é o menor municipio da regido. Atualmente apresenta um
percentual acima de 50% das criancas de 0 a 5 anos frequentando instituicdes de
educacdo infantil. O municipio possui uma forma de atendimento que nao
acompanha as tendéncias da regido, ja que este é o Unico, dos municipios
pesquisados, que apresenta 100% do seu atendimento em periodo integral. H& um
equilibrio na evolucdo das matriculas no periodo de 2007 a 2014, com um

incremento um pouco maior da pré-escola em 2009.
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Quadro 7: Matriculas no Municipio de Garuva— 2007 a 2014

| | MUNICIPAL | CONVENIADAS |

Ano Creche Creche Pré Pré Creche Creche Pré Pré Parcial
Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral

| 200 | 6 | o | o | 220 | o | o | o | o |
2008 100 0 0 381 0 0 0 0

| 2000 | 200 | o | o | 30 | o | o | o | o |
2010 218 0 0 387 0 0 0 0

| 2011 | 222 | 0 | 0 | 443 | 0 | 0 | 0 | 0 |

| 2022 | 222 | o | o | 46 | o | o | o | o |

| 2013 | 243 | o | o | 412 | o | o | o | o |

| 2014 | 367 | o | o | 46 | o | o | o | o |

Fonte: Elaboracao propria, com dados do FNDE.

Garuva apresenta uma distincdo bem visivel no atendimento, sendo a creche
100% integral e a pré-escola 100% parcial. Evolui no nimero de matriculas para os
dois segmentos, mas de 2007 a 2014 o atendimento em creche aumentou 450%,
enquanto a pré-escola aumentou em 107%. O aumento mais significativo para a
creche ocorreu no ano de 2010, quando a oferta de vagas foi mais que o dobro do
ano anterior. Ou seja, aqui a pré-escola aparece como parcial antes da

obrigatoriedade da pré-escola.

Quadro 8: Matriculas no Municipio de Itapoa — 2007 a 2014

| MUNICIPAL | CONVENIADAS |

Ano Creche Creche ‘ ‘ ‘ Creche ‘ Creche ‘ Pré Pré Parcial
Integral Parcial Integral Parcml Integral Parcial Integral

2007 | 125 | 7 | 0 | 272 | 0 | 0 | 0 | 0 |
2008 | 270 | 33 | 0 | 445 | 0 | 0 | 0 | 0 |
2009 | 212 | 80 | 0 | 352 | 0 | 0 | 0 | 0 |
2010 | 204 | 103 | 0 | 352 | 0 | 0 | 0 | 0 |
2011 | 148 | 141 | 0 | 356 | 0 | 0 | 0 | 0 |
2012 | 212 | 99 | 0 | 394 | 0 | 0 | 0 | 0 |
2013 | 252 | 101 | 0 | 425 | 0 | 0 | 0 | 0 |
2014 | 238 | 20 | o | 45 | o | o | o | o |

Fonte: Elaboracéo propria, com dados do FNDE.
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No municipio de Itapoa, o atendimento na pré-escola 100% parcial com uma
forte tendéncia de parcializacdo da creche, que vem aumentando ano a ano. Em
2007 o municipio atendia a apenas 7 matriculas de creche em periodo parcial. Em
2014, esse numero evoluiu para 210, o que corresponde atualmente a 46% do
atendimento em creche em periodo parcial. O ano em que se verifica a maior
mudancga na configuragcdo do atendimento na creche foi 2010, quando se observa o
incremento na oferta, mas somente em periodo parcial. Também aqui a pré-escola

aparece como parcial antes da obrigatoriedade da pré-escola

Quadro 9: Matriculas no Municipio de Joinville — 2007 a 2014

JOINVIL L E

| MUNICIPAL CONVENIADA |

Ano Creche ‘ Creche ‘ ‘ ‘ Creche ‘ Creche ‘ ‘ ‘
Integral | Parcial Integral Parc:al Integral |  Parcial Integral Parc:al

2007 | 668 ‘ 58 ‘ 1512 ‘ 2548 | 229 ‘ 147 ‘ 451 | 174 ‘
2008 | 1887 ‘ 188 | 2141 | 4745 | 799 | 147 | 677 | 262 |
2009 | 2841 ‘ 567 ‘ 1566 ‘ 4906 | 645 ‘ 120 ‘ 677 | 262 ‘
2010 | 3450 ‘ 939 | 1610 | 4829 | 620 | 323 | 677 | 262 |
2011 | 3574 ‘ 941 ‘ 1585 ‘ 4847 | 627 ‘ 346 ‘ 605 | 393 ‘
2012 | 3679 ‘ 1094 | 1548 | 4485 | 497 | 366 | 486 | 479 |
2013 | 3670 ‘ 1161 ‘ 1614 ‘ 4678 | 429 ‘ 483 ‘ 426 | 649 ‘
2014 | 3605 ‘ 1256 | 1108 | 5544 | 503 | 404 | 400 | 640 |

Fonte: Elaboracao propria, com dados do FNDE.

Joinville, seguindo a tendéncia de alguns dos municipios, também tem
priorizado o atendimento em periodo parcial na pré-escola. Todavia, os nameros
indicam que a parcializacdo também tem aumentado nas creches visto que passou
de 58 criangas em 2007 para 1.256 em 2014.

Outra caracteristica importante nos dados desse municipio € movimento de
matriculas nas instituicbes conveniadas. Durante todo o periodo, a matricula de
convénios na creche tem aumentado, tanto em tempo parcial quanto integral,
enquanto na pré-escola somente o atendimento em periodo parcial vem
aumentando nos ultimos anos.

O principal incremento de matriculas na creche em Joinville ocorre em 2009,
ano em que o municipio aderiu ao programa do PROINFANCIA. De 2009 para ca, o
municipio ja esta com seis novas instituicbes construidas através do Programa e

esta com outras seis em processo de construgao.
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Quadro 10: Matriculas no Municipio de Rio Negrinho — 2007 a 2014

RIO NEGRINHO

| MUNICIPAL | CONVENIADAS |

Ano ‘ Creche ‘ Creche ‘ ‘ ‘ Creche ‘ Creche ‘ ‘ ‘
Integral Parcial Integral Parc:al Integral Parcial Integral Parc:al

2007 ‘ 348 ‘ 17 | 78 | 258 ‘ 0 | 0 ‘ 0 | 0 ‘
2008 ‘ 595 ‘ 9 | 76 | 552 ‘ 0 | 0 ‘ 0 | 0 ‘
2009 ‘ 599 ‘ 10 | 40 | 913 ‘ 11 | 42 ‘ 0 | 0 ‘
2010 ‘ 697 ‘ 0 | 15 | 1006 ‘ 0 | 45 ‘ 0 | 0 ‘
2011 ‘ 744 ‘ 0 | 41 | 947 ‘ 0 | 30 ‘ 0 | 16 ‘
2012 ‘ 758 ‘ 1 | 71 | 913 ‘ 0 | 44 ‘ 0 | 9 ‘
2013 | 768 | 0 | 52 | 892 | 0 | 37 | 0 | 14 |
2014 | 820 | 12 | 137 | 814 | 2 | 36 | 0 | 17 |

Fonte: Elaboracao propria, com dados do FNDE.

Diferentemente do movimento observado em Joinville, Rio Negrinho nao
parcializou de modo voraz o atendimento nas creches, mas na pré-escola
observamos o seguinte movimento: em 2010 houve praticamente uma parcializacao
de todo atendimento da pré-escola, sendo reduzidas essas matriculas a partir de
2011. Ainda que as matriculas em regime parcial na pré-escola tenham sido
reduzidas entre 2010 e 2014, ndo se observa o incremento do atendimento nesse
nivel no periodo integral. E importante ressaltar também a politica de conveniamento
desse municipio, que de 2010 a 2014 utilizava essa estratégia apenas para atender
a algumas matriculas de creche em periodo parcial, vindo a estender esse
atendimento também & pré-escola a partir de 2010.

Em 2012, o municipio faz sua primeira adesdo ao programa do
PROINFANCIA, que apresenta os primeiros reflexos de ampliacdo no atendimento
somente em 2013 e 2014, quando se amplia o entendimento em creche. Em 2014, a
pré-escola fez uma transferéncia de 78 de suas matriculas do periodo integral para o
parcial, indicando que vem seguindo a tendéncia da parcializacdo do atendimento.
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Quadro 11: Matriculas no Municipio de Sao Bento do Sul — 2007 a 2014

SAO BENTO DO SUL

MUNICIPAL CONVENIADAS
Ano Creche Creche Pré Pré Creche Creche Pré Pré
Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial
2007 | 784 | o | 369 | 68 | o | o | o | o |
2008 1307 0 638 955 0 0 0 0
2009 | 1356 ‘ 0 ‘ 743 ‘ 967 | 0 | 0 ‘ 0 | 0 ‘
2010 | 1405 ‘ 200 ‘ 665 ‘ 1018 | 0 | 0 ‘ 0 | 0 ‘
2011 | 1556 | 66 | 779 | 885 | o | o | o | o |
2012 | 1667 | 54 | 87 | 82 | o | o | o | o |
2013 | 1776 | o | &3 | 84 | o | o | o | o |
2014 | 1949 | 14 | 830 | 907 | 0 | 0 | 0 | 0 |

Fonte: Elaboracao propria, com dados do FNDE.

Sao Bento do Sul aumentou o atendimento em creches de periodo integral.
Em 2010, o municipio, que ndo apresentava henhuma matricula de creche parcial,
atendeu a 200 criancas, mas essas matriculas regrediram logo nos anos seguintes.
Atualmente, o municipio atende a apenas 14 criancas de creches em periodo
parcial. O movimento de matriculas na pré-escola também é singular, pois, conforme
podemos observar, as matriculas em regime de tempo integral foram oscilando
durante o periodo. As matriculas em tempo integral mantiveram um crescimento
baixo (mais acentuado entre 2007-2008); o mesmo ocorrendo com a pré-escola —
pequenas oscilacées. O que é interessante é ver que este municipio como outros,
mantinha na pré-escola dois tipos de jornadas antes de 2007 j4. No entanto, se
compararmos as taxas de parcial/integral, constatamos que o crescimento sempre
foi maior na jornada parcial, exceto em um ano — 2013.

Essa variacdo de matriculas parece evidenciar que Sdo Bento do Sul tem
assumido como funcdo do governo esse nivel educativo, fato que é corroborado pela
auséncia de conveniamento com outras instituicdes. Em 2009, Sdo Bento faz sua
primeira adesdo ao Programa do PROINFANCIA, o que explica o fato do surgimento
de novas matriculas na creche, embora todas oferecidas em turno parcial. A outra

instituicdo entregue em 2013 resulta em mais 187 matriculas para a creche.
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Quadro 12: Matriculas no Municipio de S&o Francisco do Sul — 2007 a 2014

SAO FRANCISCO DO SUL

| MUNICIPAL CONVENIADAS |
‘ Creche ‘ Creche Pré ‘ Creche Creche ‘ ‘ ‘
Integral Parcial Integral Parc:al Integral Parcial Integral Parctal

2007 | s77 | o | a5 | 28 | o | o | o | o |
2008 | 728 | o | 30 | 32 | o | o | o | o |
2000 | 88 | o | 4a | a2 | o | o | o | o |
2000 | 750 | o | s | 32 | o | o | o | o |
2011 | 995 | o | w9 | g5 | o | o | o | o |
2002 | 1022 | o | 23 | 94 | o | o | o | o |
2013 | 1085 | o | 25 | w07 | o | o | o | o |
2004 | 1123 | o | 17 | s0 | o | o | o | o |

Fonte: Elaboracao propria, com dados do FNDE.

Sao Francisco do Sul apresenta um movimento de incremento nas matriculas
tanto para a creche quanto para a pré-escola. Ndo had no municipio nenhuma
matricula de creche em periodo parcial e, no entanto, ao observamos os dados da
pré-escola percebemos a crescente modificacdo no tipo de atendimento. Assim, em
2007 havia 175 matriculas em regime integral, e em 2014 restam apenas 7
matriculas de pré-escola em regime integral. Movimento contrario no atendimento
parcial que era de 218 matriculas em 2007 e passou para 990 em 2014. Em termos
absolutos tivemos uma retracdo na ordem de 158 matriculas no atendimento
integral; e um aumento de 772 matriculas no regime parcial. Se essa tendéncia
continua entendemos que em, 2015, esse municipio ndo ofertara mais matriculas em

regime integral para pré-escola.

2.3.3 Quadro geral do atendimento na regido da AMUNESC

ApoOs a analise dos indices de matriculas dos municipios, vale destacar os
movimentos que foram mais significativos no periodo investigado e que serao

posteriormente discutidos no capitulo seguinte.
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De modo geral, todos os municipios ampliaram o nimero de matriculas na
creche, sendo que a maioria prioriza o atendimento da creche em periodo integral
embora ja se evidencie uma tendéncia de parcializacdo da creche nos municipios de
Itapoa e Joinville. Para o atendimento na pré-escola a maioria dos municipios tem
adotado a parcializagdo do atendimento. Nos municipios de Barra do Sul, Garuva e
Itapod, o atendimento na pré-escola € 100% em periodo parcial, ja 0 municipio de
Campo Alegre fez a opcéo contraria e atualmente € o Unico municipio da regido que
tem o atendimento 100% em periodo integral.

Embora toda a regido esteja seguindo a mesma tendéncia, 0s movimentos
que percebemos até o momento podem vir a sofrer grandes mudancgas nos proximos
anos, pois este € o momento em que 0sS municipios ainda estdo organizando suas
estratégias para dar conta de cumprir os planos e metas estabelecidas no novo
Plano Nacional de Educacdo. Além disso, os municipios tém até o préximo ano
(2016) para reorganizarem seus sistemas de ensino para dar conta de atender a
obrigatoriedade de atendimento das criancas de 4 e 5 anos. O que os dados até
agui indicam € uma politica voraz de desmonte do atendimento integral na preé-
escola, que passa a figurar como sendo um atendimento de turno parcial. Tanto que
observamos que, muitos municipios que possuiam o atendimento integral na pré-
escola reduziram drasticamente suas matriculas para esse tipo de atendimento.
Interessante ainda observar que é crescente a oferta de atendimento parcial também
na etapa creche.

Assim, ao considerarmos a hip6tese principal que motivou a pesquisa, qual
seja, de que, ao atender a faixa etaria da obrigatoriedade, o atendimento em creche
poderia ser reduzido, ndo ficou explicita. No entanto, conforme procuramos
demonstrar nos dados acima, se ndo houve recrudescimento do atendimento em
creche, também ndo podemos dize que houve significativo incremento nesse
atendimento; posto que os numeros indicam um crescimento muito lento o que, se
continuar nesse ritmo, dificilmente farpa com que os municipios atinjam as metas
estipulados no novo Plano Nacional de Educacao.

Além desse aspecto, 0s numeros evidenciam que ha uma tendéncia dos
municipios em parcializar atendimento, de forma mais contundente na pré-escola; e
também de ampliar o chamado conveniamento com instituicbes né&o

governamentais, de modo especial, na etapa creche.
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Questionamo-nos sobre os efeitos da politica da obrigatoriedade. Estariamos,
com essa politica, retrocedendo e, novamente segmentando a educacdo infantil,
sendo a creche para atendimento assistencial as familias e pré-escola com
finalidades educativas? A pré-escola com atendimento parcializado, aos moldes do
ensino fundamental, estaria retrocedendo como etapa preparatéria para a
escolarizacdo? Na sec¢ao seguinte, buscaremos analisar o contexto de resultado e o
contexto de estratégia da politica da obrigatoriedade da educacao infantil aos quatro

anos. O que vai se configurar para o atendimento a creche nos préximos anos?
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3. O QUE 0OS DADOS DA REGIAO INDICAM PARA EDUCACAO DE ZERO A
TRES ANOS

A educacéo infantil, que durante décadas vem buscando seu reconhecimento
enquanto primeira etapa da educacao basica, neste momento histérico passa por
uma nova reconfiguragdo para dar conta de atender a lei da obrigatoriedade de
matriculas para as criangas de 4 e 5 anos.

A implementagéo da obrigatoriedade da pré-escola, tem gerado uma série de
desafios para gestores municipais que precisam organizar seus sistemas de ensino
para cumprir as exigéncias legais até 2016 quando todas as criancas de 4 e 5 anos
deverdo estar matriculadas na educagéo infantil.

Quando analisamos os dados numéricos da educacédo infantil na regido da
AMUNESC, percebemos que algumas estratégias ja vém sendo adotadas no sentido
de garantir o atendimento, mas ndo podemos deixar de discutir o fato de que
municipios ndo possuem instituicdes de educacdo infantil em namero suficiente para
garantir o acesso de todas as criangas, 0 que faz com que 0s gestores municipais
optem por formas de atendimento que muitas vezes ndo garantem o principio de
igualdade instituido pela CF/1988.

A opcdo dos municipios em priorizar determinadas etapas da educagdo em
detrimento de outras, est4 diretamente associada aos contextos de influéncia e
opcdes politicas e ideologicas das administracfes locais. Muitas das mudancas de
posicionamentos com relacdo a educacdo podem ser percebidas, por exemplo,
quando analisados os indices da educacao nos periodos de mudancas de governo.
Mainardes (2009) diz que as disputas politicas geralmente aparecem em forma de
tensdes e contradicbes, que fazem com que as politicas sejam repensadas dentro
de contextos mais especificos, como é o caso das formulacbes das politicas
municipais, cujas indicagdes, tendéncias e modelos exercem sua forga.

As decisdes politicas tomadas por dirigentes municipais para atendimento a
educacédo estdo fundamentada nos principios de autonomia que estes possuem para
gerenciar os recursos para a educacgdo. Ao delegar competéncia aos municipios
para gerir seus sistemas de ensino, a LDB/96 determina qual a vinculacdo do
orcamento deve ser realizada e como podem ser distribuidas, sendo
complementados por recursos da Unido através de programas e incentivos de
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governo para ampliar sua oferta. De acordo com avaliacdo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA
a oferta da educacéo infantil é atribuicdo constitucional dos municipios, e
grande parte deles tem deficiéncias técnicas e financeiras para assumir
esse papel, torna-se imprescindivel o apoio efetivo do governo federal,
conforme preceitua o regime de colaboracédo (2007apud SOUZA, 2010, p.
183).

N&do € novidade que os recursos destinados para a educagcdo sejam
insuficientes, tanto em nivel nacional quanto municipal. Seguindo essa légica, como
mencionamos nos capitulos anteriores, programas e incentivos do governo federal
(Proinfancia, Brasil Carinhoso) foram criados e disponibilizados para a ampliacdo do
atendimento da educacao infantil nos ultimos anos; bem como a implementacao do
FUNDEB.

As agOes do Governo Federal tiveram forte influéncia na oferta da educacgao
infantii em todo o pais. Quando analisamos o ciclo das politicas no contexto
microrregional, verificamos diferentes movimentos que nos permitem associa-los a
implementacdes de determinadas politicas de contexto nacional, como, por exemplo,
a instituicdo do FUNDEB, a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos e
programas de governo como PROINFANCIA. Todas essas acdes possibilitaram a
ampliacdo do atendimento na educacdo infantil, mais especificamente na creche,

conforme veremos na sequéncia.

3.1 Ampliacdo do atendimento em Creches nos municipios da AMUNESC

De acordo com os dados apresentados no capitulo anterior, a ampliacdo da
educacdo infantil ainda ocorreu de forma desigual. E, mesmo sendo possivel
observar aumento nas matriculas no segmento creche, essas ainda estdo muito
aguem dos niveis de atendimento da pré-escola, e indicam estarem muito longe de
alcancarem as metas do Plano Nacional de Educacéo.

Em termos de numero, o aumento mais significativo, conforme dados
anteriores, ocorreu nos anos de 2007 e 2008, periodo em que foram instituidas duas
politicas publicas de grande relevancia para a educacao brasileira: a instituicdo do

FUNDEB, com a contemplacdo da educacédo infantil nos recursos do fundo, e a
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ampliacdo do ensino fundamental de nove anos, que contribuiu para 0 aumento das
matriculas na educacéo infantil.
Sintetizando os dados dos municipios da AMUNESC, temos, nesse periodo, a

seguinte tabela:

Tabela 11: Ampliacdo das matriculas na Educacéao Infantil nos municipios da AMUNESC em 2007 e
2008.

Municipio CRECHE PRE-ESCOLA
2007 2008 % 2007 2008 %

Araquari | 146 375 157% 216 310 | 43,5%
Barra do Sul 62 86 39% 142 205 44,3%
Campo Alegre | 96 153 59% 110 194 | 76,3%
Garuva 66 100 52% 220 381 73,1%
Itapod 132 303 130% 272 445 63,6%
Joinville 726 2075 186% 4060 6886 69,6%
Rio Negrinho 365 604 65,5% 336 628 86,9%
Sdo Bento do Sul /784 1037 32,3% 1057 1593 50,7%
Sdo Francisco do Sul 577 748 29,7% 393 732 86,2%

Fonte: Elaboracéo propria, a partir do Sistema de consulta de matriculas INEP.

Percebemos que no periodo de um ano, o atendimento na educacao foi
ampliado, tanto nas creches, quanto na pré-escola. Essa ampliagdo quando
considerada em termos percentuais evidéncia um incremento muito maior no
segmento creche, tanto que em municipios como Araquari, Iltapod e Joinville, o
aumento na creche ultrapassou os 150%. No entanto, quando tomamos esses
nameros em absolutos o cenario é outro. Isso €, em termos de matriculas absolutas
Araquari aumento 229 matriculas na creche; Itapoa apresentou um aumento de 171
matriculas, e Joinville 1349 matriculas. Mas, esses mesmos municipios quando
analisamos o aumento de matricula na pré-escola, com excecao de Araquari, 0S
demais apresentam um aumento em suas matriculas acima do namero da creche.
Desse modo, € possivel observar que Itapoa aumentou 173 matriculas na pré-escola

e Joinville ampliou em 2826 matriculas nesse segmento.
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Assim, se em termos percentuais nos parece que houve um investimento
muito maior na creche, os dados absolutos contradizem esse fato e indicam que o
investimento maior continua na pré-escola.

E importante considerar que nos municipios menores o atendimento em
creches aumentou com incentivos do Pro infantil, visto que em municipios pequenos
havia pouca demanda por esse tipo de atendimento, pela cultura de que criancas
menores deveriam ficar aos cuidados da familia

Outro fato que chama bastante atencéo para a ampliacdo da educacéao infantil
na regido é que, comparando os dados dos municipios com os dados nacionais
anteriormente apresentados (Tabela 5), a ampliagdo da creche no Brasil de 2007
para 2008 foi de 10,8%, enquanto a média para a regido foi acima de 80%. Esse
aumento, que supera a tendéncia nacional, pode estar associado ao
desenvolvimento econdmico da regido, que vem ocorrendo apds a abertura do porto
de Itapod e do incremento da industria de Joinville.

Ainda marcando a ampliacdo do atendimento em creches, na tabela abaixo
destacamos o periodo de 2011 e 2012, periodo em que ocorreu o fortalecimento do
programa PROINFANCIA.

Tabela 12: Ampliacdo das matriculas na Educacéo Infantil nos municipios da AMUNESC em 2011 e
2012

Municipio CRECHE PRE-ESCOLA
2011 2012 % 2011 2012 %

Araquari 516 700 35,7 738 734 -0,54

Barra do Sul 68 0 -100 229 293 27,9
Campo Alegre 183 194 6,0 265 278 4,9
Garuva 222 242 9,0 443 456 2,9

Itapod 289 311 7,6 356 394 10,6

Joinville | 4515 4773 57 6432 6033 -6,2

Rio Negrinho 744 759 2,0 988 984 -0,4
Sdo Bentodo Sul | 1622 1721 6,1 1664 1729 39
Sdo Francisco do Sul 995 1022 2,7 894 977 9,3

Fonte: Elaboracao prépria, a partir do Sistema de consulta de matriculas INEP, 2007 e 2008.

Nesse periodo, a média de ampliacdo da creche na regido € de 9,3%, um

pouco abaixo da média nacional, que é de 10,5% para a creche, o que revela que a
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ampliacdo com recursos do PROINFANCIA n&o teve grande repercussio na regido.
De acordo com dados das Secretarias Municipais de Educacdo dos municipios
pesquisados, no periodo de 2011 a 2013 foram construidas nove unidades de
educacdo infantil com recurso do PROINFANCIA: cinco em Joinville; duas em S&o
Bento do Sul; uma em Rio Negrinho; e uma em S&o Francisco do Sul. Em 2014,
foram constadas cinco novas unidades em processo de constru¢do no municipio de
Joinville. Apesar de estarem sendo construidas novas unidades, esse niamero pode
ser considerado pequeno diante da grande demanda por vagas que 0 municipio de
Joinville possui. Como pudemos observar anteriormente (Tabela 9), 0 municipio esta
atualmente com apenas 30,33% da sua populacédo de zero a cinco anos sendo
atendida em instituicBes publicas de educacéo infantil.

O PROINFANCIA foi criando pelo Governo Federal como uma politica
emergencial para acelerar a ampliacdo do atendimento a educacéo infantil no pais.
No entanto, diante da baixa adesdo ao programa, guestionamo-nos 0 que estaria
provocando o desinteresse dos municipios, ja que, segundo informacdes publicadas
no site oficial do MEC, a adeséao € simplificada. Uma das possiveis explicacbes para
esse fato € a responsabilidade, principalmente dos municipios menores, em manter
a instituicdo apds a construcdo. O alto custo para manter uma instituicdo de
educacao, principalmente para criangas menores, nos parece, tem feito os governos
municipais a decidirem ndo aderirem ao programa.

A expansado das creches e pré-escolas € um tema inquietante, sobretudo se
considerarmos as politicas, os planos e as metas que afirmam a importancia da
universalizacdo, a necessidade de ampliacdo e a garantia de equidade no acesso,
mas que, gquando analisada no contexto da pratica, é possivel se observar as
condicBes reais que criam ou nao condicdes para que as politicas de efetivem.

Assim, diante dos numeros apresentados que demonstram a ampliacdo no
atendimento a creche no periodo de 2007 a 2014, podemos considerar que em
alguns momentos tratou-se muito mais de uma reorganizagdo da educag¢ao, como
ocorreu em 2008, do que efetivamente um incremento nas politicas municipais para
esse segmento. Assim, a partir da obrigatoriedade da matricula aos quatro anos, os
dados indicam uma nova reorganizacdo, mas que ira afetar direta e profundamente

as familias, posto que, conforme indicado nos nimeros, o aumento de vagas na
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creche continua sendo timido, e as novas matriculas na pré-escola parece estar
diretamente vinculada ao atendimento parcial.

Outros aspectos que podemos considerar € que, ha outras demandas que a
Lei n® 12.796/2013 pode vir a ocasionar, como: a universalizacdo da pré-escola,
afastando a creche das metas estabelecidas pelo PNE/2014; a parcializagdo do
atendimento na educacéao infantil; a baixa qualidade do atendimento na tentativa de
reduzir custos; a concessao do atendimento da educacédo de 0 a 3 anos a iniciativa
privada; e principalmente a exclusdo de grande parte da populacédo de 0 a 3 anos do

direito a matricula na educacéao infantil.

3.2. Universalizacao do acesso e os efeitos da obrigatoriedade

A universalizacdo da pré-escola, instituida como meta do novo PNE/2014,
vem se constituindo em um caminho inverso as conquistas da educacao infantil das
tltimas décadas. A luta pela superacédo da dicotomia entre creches e pré-escolas
como instituicdes distintas e a busca pela igualdade de acesso a educacao infantil
para todas as criancas sofre, neste momento, a ameaca de um retrocesso diante da
universalizacdo de apenas um segmento da educacéo infantil. Diante da clara opcao
dos governos municipais em priorizar a pré-escola, a creche estara mais uma vez a
margem da garantia de acesso. Garantir a universalizacdo, para todas as etapas da
educacdo, deveria ser a meta. Qual é a légica da universalizacdo, quando uma
parcela consideravel da educacéo basica, no caso as criancas de zero a trés anos, é
deixada no caminho?

Campos e Campos dizem que:

ndo héa duvidas sobre a necessidade de universalizagdo do atendimento na
pré-escola; no entanto, € questionavel que isso ocorra apoiando-se em
estratégias que podem fragilizar e mesmo precarizar ainda mais o
atendimento educativo das crian¢as de 0 a 3 anos (2012, p.10).
Embora a universalizacédo seja vista como uma boa noticia, para uma etapa
da educacdo béasica que acaba de ganhar visibilidade, ela ndo pode ser feita em
detrimento de outros fatores ndo menos importantes, como, por exemplo, ampliagéo

dos nameros de atendimento em creches, com as mesmas condi¢cdes de acesso e
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qualidade que as demais etapas da educac¢do. Ha uma tendéncia de que a creche
venha a se constituir novamente como uma politica de atendimento as demandas
sociais do mercado do trabalho. O que nos leva pensar nessa possibilidade sdo as
praticas ja existentes de critérios para a selecdo das criancas que serdo
matriculadas na creche. Essa sele¢édo, ao que nos indica, pode ficar mais criteriosa
diante da necessidade de criar mais vagas na educacdo infantil. O municipio de
Joinville, que apresenta uma das maiores demandas por atendimento na educacéo
infantil, lancou o edital de matriculas para o ano de 2016 com clausulas expressas
de selecdo por mérito das familias mais carentes, conforme podemos observar em

alguns trechos do edital:

4.2.As classificacdes ocorrerdo de forma eletrénica pelo Sistema Eletrénico
de Cadastro, no momento da abertura da vaga, respeitando a capacidade
méxima de atendimento das turmas de cada unidade e exclusivamente os
seguintes critérios de prioridade de vulnerabilidade social e, posteriormente,
conforme o grau socioeconémico familiar; 4.3.Sao consideradas Vulneraveis
Socialmente: I. Criangas que estdo sob tutela legal e/ou servigcos de
acolhimento nas instituicbes devidamente inscritas no Conselho Municipal
de Assisténcia Social; Il. Criangas com deficiéncia.

5.4.Para o atendimento em periodo integral serdo priorizadas as familias
cujos pais e/ou responsaveis legais possuem jornada de trabalho de 8h em
periodo diurno (JOINVILLE, 2015%).

Peixoto, Shuchter e Araldjo (2015) discutem que a obrigatoriedade de
atendimento pode provocar a cisdo entre a creche e a pré-escola, mediante a
desobrigacdo dos municipios com a etapa educativa de 0 a 3 anos. Com a Lei n°®
12796/2013, os gestores municipais tornam-se obrigados a garantir matriculas para
as criancas de 4 e 5 anos imediatamente proporcional a demanda. Se “comprovada
a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do ensino
obrigatério, podera a ele ser imputada pena por crime de responsabilidade”,
conforme estabelece o art. 5° da LDB 9394/96. A responsabilidade dos pais para
com a matricula dos filhos também fica prevista como crime de abandono intelectual,
que figura entre os crimes contra a assisténcia familiar previstos no artigo 246 do
Caodigo Penal brasileiro, sujeitando o infrator a pena de multa ou detencéo de quinze
dias a um més.

Conforme Campos (2010, p.6),

27Edital de matriculas para o ano de 2016 divulgado no site da Secretaria Municipal de educac&o através do
cadastro on-line<https://escolavianet.com.br/inscricoes/esperadevaga/?id=50007?id=5000#

96



a implementacdo da obrigatoriedade da pré-escola exigira dos gestores
publicos, forte empenho e responsabilidade evitando-se que a expanséo da
oferta educativa em pré-escola penalize 0 acesso das criancas de 0-3 anos
a educacdo, conforme é seu direito também.

A obrigacdo legal dos municipios com a garantia de matriculas para as
criancas de 4 e 5 anos, pode, conforme procuramos indica nas analises acima,
reforcar a desigualdade e reproduzir a dicotomia ja existentes entre creches e preé-
escolas. Didonet (2010) nos alerta que a fratura provocada pela Emenda
Constitucional n°® 59/2009, separando os dois Ultimos anos para o segmento
obrigatério da educacdo basica, ja vem demonstrando efeitos nocivos sobre o
atendimento a faixa etaria anterior. Segundo o autor, ndo sendo obrigatoéria, a creche
ganha menos atencao e tem menor for¢ca de presséo.

Todas as evidéncias legais deixam claro que a pré-escola sera priorizada,
mas € pertinente questionar qual serd o posicionamento dos municipios para
garantir que a creche seja ofertada como direito publico e efetivamente seja
reconhecida como etapa da educacao basica. Que esfor¢cos serdo empreendidos no
sentido de atender as determinacgdes legais e a0 mesmo tempo atender a pressao
da sociedade pela garantia do direito ao atendimento na creche? Retomando o
contexto de resultados de Stephen Ball, perguntamo-nos quais efeitos e até que
ponto a obrigatoriedade de matriculas como forma de universalizar o acesso a pré-
escola vai contribuir para elevacdo dos padrdes de acesso, oportunidade e justica

social?

3.2.1 A parcializagéo do atendimento

Esta mais préximo o prazo final para que legalmente todas as criancas de
quatro e cinco anos sejam matriculadas na educacéao infantil. A analise dos dados
referentes as taxas de matriculas da ultima década nos permitiram observar e inferir
possiveis impactos de cada uma das politicas aplicadas para o atendimento a
educacao infantil. Ja é possivel verificar algumas das estratégias que estdo sendo

adotadas pelos municipios para atender a demanda da educacao infantil. Uma
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dessas é a parcializacdo no atendimento da pré-escola (4-5anos), a que esta na

faixa da obrigatoriedade.

Os dados apresentados a seguir nos permitem fazer a seguinte analise. Se o
namero de municipios permanece constante (de 4 para 5 que parcializaram o
atendimento), quando somamos o0 numero de matriculas em jornada parcial
passamos de 127 matriculas em 2007 para 1.553 em 2014. Os municipios que
aumentaram as taxas de matricula nesse tipo de jornada sao Joinville, Araquari e
Itapoa. Municipios em franco processo de crescimento urbano (caso de Araquari e
Itapod) e Joinville, maior cidade do Estado. Isso reafirma também a relacdo entre
creche e urbanizacdo/contexto econémico. Também quando falamos de tendéncia, é
histérico que o menos complexo tende a acompanhar o mais complexo. Nesse caso,
0S municipios com redes maiores e mais complexas, tendem a ser seguidos pelos
demais, e no caso especifico deste grupo de municipios, a propria pertenca a uma

associacao pode leva-los a compartilharem estratégias de gestdo na educacéo.

Tabela 13: Evolugéo do atendimento em Creches no periodo Integral e Parcial

CRECHE % PARCIALIZACAO
Municipio 2007 2014
Integral  Parcial % Integral Parcial % Ano
Araquari 146 0 0 761 61 7,4%
Barra do Sul 0 62 100% 0 0 0
Campo Alegre 96 0 0 246 0 0
Garuva 66 0 0 367 0 0
Itapod 125 7 5,3% 238 210 46,8%
Joinville 668 58 7,9% 3605 1256 25,8%
Rio Negrinho 348 17 4,6% 820 12 1,4%
Sdo Bento do Sul 784 0 0 1949 14 0,71%
Sdo Francisco do Sul 577 0 0 1123 0 0
T-127 T=1553

Fonte: Elaboracao propria, a partir do Sistema de consulta de matriculas INEP, 2007 e 2008.

Em 2007, a predominancia por atendimento em periodo integral na creche foi
mais evidente. Apenas quatro dos municipios da regido possuiam o atendimento
parcializado na creche e, mesmo assim, com um percentual baixo. Ja em 2014 os

municipios de Itapoa e Joinville tiveram um aumento significativo no atendimento em
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periodo parcial para as creches. Quando analisados, em paralelo, os dados das
Tabelas 13 e 14, percebemos que Itapoa estd com aproximadamente metade das

matriculas em creches em periodo parcial e 100% da pré-escola parcializada.

Tabela 14: Evolucédo do atendimento na Pré-escola no periodo Integral e Parcial

Municipio PRE-ESCOLA % DE PARCIALIZACAO
2007 2014
Integral Parcial % Integral Parcial %
Araquari 16 200 92,5% 42 782 94,9%
Barra do Sul 0 142 100% 0 320 100%
Campo Alegre 110 0 0 279 0 0
Garuva 0 220 100% 0 456 100%
Itapod 0 272 100% 0 475 100%
Joinville 1512 2548 62,7 1108 5544 83,34%
Rio Negrinho 78 258 76,7% 137 814 85,6%
Séo Bento do Sul 369 688 65,0% 830 907 52,2%
Sdo Francisco do Sul 175 218 55,4% 17 990 98,3%

Fonte: Elaboracéo propria, a partir do Sistema de consulta de matriculas INEP. 2007 e 2008.

Enquanto na creche a tendéncia a parcializagdo se mostra mais forte em
apenas dois dos municipios, na pré-escola o atendimento em periodo parcial
aproxima-se de 100% em praticamente toda a regido. O Unico municipio que €&
“‘excecao a regra” € Campo Alegre, que esta com 100% do atendimento em periodo
integral, tanto em creches quanto em pré-escolas e, sdo Bento do Sul que esta com
um percentual de 48% de atendimento na pré-escola em periodo integral.

Se em dados estatisticos a ampliacdo na oferta de matriculas na educacéo
infantil parecem indicar um processo crescente de atendimento em um ritmo
significativo, 0 questionamento recai sobre o modo como vem ocorrendo a
distribuicdo das matriculas nas redes publicas de ensino. Assim, observamos os
nameros de atendimentos aumentarem, na mesma proporcao que é implementada o
atendimento parcial na educacgao infantil, sem se discutir quais 0os impactos dessa
medida para as criancas, para as familias e para as proprias instituicoes. Sem
considerar a discussao sobre a importancia do atendimento em periodo integral para
o desenvolvimento da crianga, ou a discussdo sobre o direito das familias de
optarem pelo tempo de atendimento. Esses assuntos parecem nao estar em pauta
nesse momento de reestruturacdo da educagéo infantil.
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Aquino (2015) argumenta que os principios da educacao em periodo integral
tém sido cada vez mais desprezados nas politicas municipais de educacao infantil,
mesmo que a 172 estratégia da Meta 1 do PNE/2014 proponha: “estimular o acesso
a educacao infantil em tempo integral, para todas as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil” (BRASIL, PNE, 2014).

A estratégia de parcializacdo da educacao infantil parece estar na contraméao
do discurso da educacdo em tempo integral que se propde para 0 ensino
fundamental.

De acordo com a LDB 9393/96,

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluir4 pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola.

§ 2° O ensino fundamental ser4 ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino. (BRASIL, 1996)

O incentivo do Programa Mais Educacéo, instituido pelo do Governo Federal
em 2007 € um recente estimulo para a ampliacdo da jornada escolar e deve ser
atribuido ao FUNDEB. Mauricio (2015) relata a proposta do documento final da
Conferéncia Nacional da Educacgédo - CONAE/2010, que propds a meta de oferecer
educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a
atender a pelo menos 25% dos alunos da educacéo béasica no Brasil até o final da
vigéncia do PNE/2014. A meta 6 do Plano Nacional, prevé varias estratégias,
refor¢cando o incentivo ao atendimento em periodo integral.

A contradicdo é€: incentivar uma das etapas da educacédo e recrudescer outra.
Se o incentivo do governo é para a ampliacdo do tempo de permanéncia nas
escolas, porgue na educacdao infantil essa politica ndo é também incentivada? Ao se
colocar o cenario atual sob essa perspectiva, torna-se mais evidente o
posicionamento ideolégico e as concepcdes de educacdo dos gestores de
educacgdo. Parece-nos que a opc¢do dos municipios é direcionada e justificada pelo
posicionamento das secretarias municipais de educacdo, sem problematizar a
importancia da oferta da educacdo em tempo integral para todas as criancas, tanto

da educacédo infantii quanto do ensino fundamental, assegurando melhores
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condicdes de aprendizagem para as criancas, e nao justificando pela assisténcia as
familias e compensacao de caréncias.

Ainda que a parcializacdo seja divulgada como uma “politica emergencial’,

para dar conta de atender a um numero maior de matriculas, essa € uma estratégia
politica perigosa para as criangas e familias, posto que em nosso pais,
historicamente esse nivel educativo ndo foi prioridade. Fatores como desigualdade
social, fragmentacdo de politicas e investimentos publicos insuficientes tém
comprometido a equidade de acesso na educacado infantil. Quando se fala de
jornada ampliada, discute-se tanto o direito da crianca de estar frequentando um
espaco de interacdes educativas quanto a igualdade de condicdes de acesso para
todas as criancas, seja integral ou parcial, em creches ou pré-escolas, conforme o
desejo e a necessidade da familia.
Como a oferta por educacdo em periodo integral é facultativa aos municipios, eles
tém autonomia para organizar o atendimento conforme suas demandas. Dessa
forma, diante da evidente falta de vagas os gestores municipais argumentam que,
através do atendimento em periodo parcial, estdo garantindo o direto publico a
educacdo. Com essa estratégia, ndo se nega o direito e se atende um nimero maior
de criancas. Esse é o discurso atual.

Em nossa regido, a l6gica de distribuicdo de matriculas segue as indicacdes
nacionais: com toda a pré-escola atendida quase que totalmente em periodo parcial,
e um crescimento exponencial das matriculas em creches no periodo parcial. E
importante ndo deixar de mencionar que os dados de matriculas apresentados até o
momento sao do censo de 2014, e que os numeros tendem a sofrer alteracbes mais

significativas quanto mais se aproxima o prazo final para a efetivacdo da lei.

3.2.2 As estratégias de atendimento desenvolvidas nos municipios.

A estratégia de parcializacdo do atendimento da educacgdo infantil é um
movimento que vem ocorrendo em todo o pais, e a julgar pelos discursos utilizados
de que para garantir o direito a educacao, um periodo de atendimento € suficiente,

podemos dizer que estamos diante de uma forma de atendimento que vai se
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fortalecer. Outra estratégia de atendimento que vem se fortalecendo em alguns
municipios da regido é a ampliagdo de matriculas via conveniamento.

O atendimento da educacéo infantil em instituicbes privadas subsidiadas com
recursos publicos foi uma pratica comum nos anos de 1990, através das conhecidas
creches comunitarias, domiciliares e mées crecheiras. Apesar de estarem com um
novo formato, sendo atualmente regulamentadas pelos Conselhos Municipais de
Educacao, essas instituicbes ainda séo alternativas de baixo custo. Essa estratégia
€ notdria em trés municipios da regido, que evidenciam a ampliacdo dessa
possibilidade de atendimento, de modo especial, no maior municipio da regido, no
qual no periodo de 2007 a 2014 ampliou em 20,1% o atendimento via

conveniamento, conforme dados da Tabela 15.

Tabela 15: Evolugéo do atendimento na Pré-escola no periodo Integral e Parcial

MATRICULAS DOS CONVENIOS
Araquari Joinville Rio Negrinho
Creche Pré-escola | Creche Pré-escola | Creche Pré-escola

2007 40 0 376 625 0 0
2008 51 0 946 939 0 0
2009 18 0 765 797 42 0
2010 25 0 943 852 45 0
2011 15 8 973 973 30 16
2012 8 8 863 863 44 9
2013 7 21 912 912 37 14
2014 0 0 907 907 36 17

Ampliagéo -100% -100 20,1% 6,4% 14% 14%

Fonte: Elaboracao propria, a partir do Sistema de consulta de matriculas INEP, 2007 e 2008.

Essa estratégia, adotada, conforme dito, sobretudo pelo maior municipio, nos
preocupa sob dois aspectos: a) no cenario de discussdo e implementacdo de
politicas € um movimento comum municipios menores seguirem estratégias de
municipios maiores. Assim, a adocdo dessa estratégia pelo maior municipio da
regido, e maior rede publica do estado, pode ser um forte indutor desse tipo de
politica; b) essa ndo é uma estratégia nova, historicamente esse é um procedimento
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comum em varios momentos do percurso de ampliacdo da educacdo infantil e
sempre resultou em varios problemas com relagcéo a qualidade. Tanto que, em 2002,
diante da preocupacao da criacdo de duas redes de atendimento, o MEC elaborou
um documento para subsidiar a criacdo dos convénios, no qual chama atencéo para

o fato de que a

convivéncia de duas redes — a municipal e a conveniada — com
profissionais, salarios e direitos diferenciados, com formas de
acompanhamento e supervisdo distintas e com infra-estrutura e condi¢es
de trabalho desiguais, dentro de um mesmo sistema, constitui um grande
problema a ser superado. (BRASIL/MEC 2002. p. 84)

Essa preocupagao com a criagcdo de outra rede de atendimento reside no fato
de que além dos problemas com a qualidade, ja que a l6gica é reduzir o custo, a
ampliacdo da rede de conveniadas fortalece a desobrigacdo do Estado com a
construcdo de novas instituicdes. Embora a Lei n°® 11.494 de 2007, estabeleca um
tempo para que os convénios com pré-escola sejam finalizados, para a creche, ndo
ha nenhuma indicacdo ou prazo para o fim dessa politica. Assim, conforme Art.
8° da lei do FUNDEB.

§ 1° Admitir-se-a, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no inciso
Il do caput do art. 60 do ADCT, em relagdo as instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o
poder publico, o cdmputo das matriculas efetivadas na educacgéo infantil
oferecida em creches para criancas de até 3 (trés) anos.

8§ 3° Admitir-se-4, pelo prazo de 4 (quatro) anos, o cébmputo das matriculas
das pré-escolas, comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico e que atendam as criancas de
4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as condi¢cfes previstas nos incisos |
a V do 8§ 2° deste artigo, efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado até a data de publicacdo desta Lei (BRASIL, 2007, sem grifos no
original).

Da mesma forma que a ampliacdo de vagas em creches por via dos
convénios é uma estratégia politica adotada pelo municipios, 0 aumento no numero
de instituicbes privadas para atendimento das criancas de zero a trés anos, e para a
pré-escolas em periodo integral, poder vir a se fortalecer diante de falta e vagas na
rede publica, a exemplo do que ocorreu em 2008,quando as creches privadas
ampliaram em 8,99% suas matriculas em decorréncia da grande absorcdo das

criancas de 6 anos pela rede publica.
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No ano de 2014 o atendimento em instituicdes publicas e privadas nos

municipios da regido apresentou a seguinte configuracao:

Tabela 16: Matriculas da Educacéao Infantil nas redes publicas e privadas dos Municipios da
AMUNESC em 2014

Municipio Matriculas da rede Matriculas rede privada
municipal e conveniadas

Araquari 1.674 0
Barra do Sul 320 0
Campo Alegre 525 0
Garuva 823 0

Itapod 923 52

Joinville 13.460 10.035

Rio Negrinho 1.838 131

Sdo Bento do Sul 3.700 785

Sdo Francisco do Sul 2.130 269

Fonte: Elaboracéo propria. Indicadores Sociais Municipais; Censo Demogréfico — IBGE.

Quatro dos municipios pesquisados nao possuemz2 matriculas na rede
privada. Nos demais, o atendimento pelo setor privado é baixo se comparado as
instituicdes municipais. O municipio que apresenta um atendimento bem significativo
de instituicbes privadas é Joinville: das 23.495 criancas atendidas na educagao
infantil em 2014, 57% estao na rede publica e 43% sao atendidas na rede privada.
Esse numero elevado no atendimento pode ser um indicativo da necessidade da
familia em manter as criancas de 4 e 5 anos em periodo integral, ou a evidéncia de
falta de vagas em creches publicas.

A falta de oferta de atendimento em periodo integral nas redes municipais,
pode provocar o uso de uma solucdo por parte das familias que interfere
diretamente no bem-estar da crianca: a frequéncia a duas instituicoes distintas:
uma oferecida “obrigatoriamente” pelo setor publico e outra privada, complementar a
necessidade da familia.

Se essa possibilidade se confirmar, uma série de questionamento se faz
pertinente: se a crianca frequenta duas instituicbes, vai automaticamente contar

como duas matriculas no censo? Como serdo contabilizados os dados quando

28 Estes dados foram coletados nos sistemas de matriculas do censo e do INEP, portanto n&o possibilitam fazer
uma leitura das instituicbes ndo declarantes, como por exemplo as creches ditas “clandestinas”, que nao
possuem autorizacéo de funcionamento emitida pelos Conselhos Municipais de Educacao.
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avaliadas as metas para a educac¢do infantil’? Como garantir uma rotina saudavel
para as criangas que frequentam duas instituicdes diferentes, terdo que acompanhar
0 mesmo “corre, corre” dos pais? E a aprendizagem? Que dialogo pode haver entre
as duas instituices para que se organize os mesmos direitos de aprendizagem da

crianga?

3.2.3 Atendimento da pré-escola em espacos do ensino fundamental.

Um terceiro efeito da politica da obrigatoriedade, que retoma também uma
pratica do passado, € o atendimento da educacédo infantil em espacos do ensino
fundamental.

Além das estratégias jA& mencionadas para atender as criancas que estdo na
faixa etaria da obrigatoriedade, as matriculas para todas as criancas de 4 e 5 anos,
tém induzido a uma estratégia “emergencial”’, que se configura aos moldes do que
ocorreu em 2006, de utilizar o espaco do ensino fundamental para atender as
criancas da educacao infantil.

A pratica de adotar salas nas escolas para receber os pequenos € comum em
alguns Municipios e regides com pequena demanda, como geralmente ocorre nas
escolas do campo. O municipio de Joinville possui atualmente 17 escolas na zona
rural com salas de educacgdo infantil, e para o ano de 2016 prevé-se que oito
escolas da area urbana serdo também disponibilizadas para a realizacdo desse
atendimento, segundo informacdes do Nudcleo de Articulacdo da Educacédo Basica —
NAEB2,

A proposta emergencial de alocar as criangas de educagao infantil em
espacos do ensino fundamental € preocupante no sentido de retroceder em uma
conquista pelo espagco de educacao infantil, e também €& preocupante quando se
pensa na entrada cada vez mais cedo das criangcas na escola. Mesmo que se
garanta curriculo diferenciado e professores especializados, questionamo-nos como

0 espaco de ensino fundamental vai receber essas criancas? Como vai garantir que

29 O NAEB foi criado em Joinville no ano de 2014 com a finalidade de pensar os diferentes tempos e espagos
que a crianca passa a ocupar a partir da implantacdo da lei da obrigatoriedade das criangas de seis anos no
ensino fundamental, assim como dedicar especial atencdo aos mecanismos de transicdo das criancas da
educacao infantil para o ensino fundamental.
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nao sejam precocemente escolarizadas? Forneiro (apud ZABALZA,1998) diz que o
espaco reflete diretamente a concepc¢éo e o valor que € outorgado a infancia. Nesse
sentido, mais do que preparar cuidadosamente o ambiente da sala para atender aos
direitos de aprendizagens da educacao infantil, o espaco externo também precisa
contemplar os eixos norteadores da educacgdo infantil, que séo a interacdo e a
brincadeira.

As escolas de educacdo infantil ttm na organizacdo dos ambientes uma
parte importante de sua proposta pedagdgica. Ela traduz as concepcdes de
crianca, de educacédo, de ensino e aprendizagem, bem como uma visédo de
mundo e de ser humano do educador que atua nesse cenario (HORN, 2004.
p.61).

De acordo com Maria Carmem Babosa (2006), nos Uultimos séculos a
educacao infantil foi construindo um espaco especifico, exclusivo, diferenciado, com
muitas cores, dimensdes reduzidas, de moveis e utensilios claramente diferenciados
das salas padrdo do ensino fundamental. Nesse sentido, a autora argumenta que
pensar no cenario onde as experiéncias fisicas, sociais, sensoriais e relacionais
acontecem € um importante ato para a construcdo de uma pedagogia de educacéao
infantil.

Em Joinville, segundo informac¢des do ndcleo de educacao infantil da
Secretaria Municipal de Educacdo, essa estratégia é emergencial, até que todas as
criancas sejam alocadas nos novos CEls que estdo em construcdo. A articulacao
desse movimento com as escolas que irdo receber as criancas de educacao infantil
vem sendo realizada em Joinville pelo NAEB, que segue as prerrogativas descritas
na estratégia 13 da meta 1 do PNE/2014, qual seja “preservar as especificidades da
educacao infantil na organizacdo das redes escolares, garantindo o atendimento da
crianca de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam a parametros
nacionais de qualidade (...)" (BRASIL, PNE, 2014).

Campos e Campos (2012) afirmam que ainda que a obrigatoriedade de
matriculas em creches e pré-escolas possa ter um efeito indutor no sentido de
apressar a universalizacdo da pré-escola, a forma como vem sendo realizada nas
diversas esferas do poder publico lanca muitas duvidas sobre como se produzira
essa politica, no sentido de garantir que a obrigatoriedade néao indique a

escolarizagdo compulsoria dessa etapa da educacdo, da mesma forma que, ao
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instituir a obrigatoriedade, ndo se coloque as criancas da pré-escola nos moldes
escolarizantes com inflexibilidade de horarios, tempos modulantes e rotinas rigidas.
A aplicacdo da obrigatoriedade precisa ser cuidadosamente pensada pelos
setores que definem a educacdo infantii nos municipios para que o direito a
educacdo, especialmente na pré-escola, ndo venha a ser confundido com a
antecipacado da escolarizacdo. Nos ultimos anos, a educacao infantil tem avancado
na conquista de seu espaco como primeira etapa da educacdo basica, e todos os
reforcos vém sendo empreendidos para garantir a crianga vivenciar sua infancia. A
pré-escola precisa ser organizada nessa perspectiva, e ndo como preparatéria para

a escola, como foi no passado.

3.3 Agarantia do direito a creche: tendéncias e caminhos possiveis

Se para a pré-escola os efeitos da obrigatoriedade seguem a tendéncia de
aproximacdo aos moldes da escola, como horarios e rotinas que preparam as
criancas para a entrada no ensino fundamental, para a creche os caminhos ainda
sdo indefinidos. Nossa principal hipotese, a de que a creche poderia ter suas
matriculas diminuidas para 0s municipios atenderem a faixa etaria da
obrigatoriedade, ndo se confirmou, pelo menos ndo nos nove municipios da regido,
pois, conforme os dados apresentados, durante todo o periodo analisado o
atendimento a creche foi ampliado mais do que o atendimento da pré-escola. Os
dados da pesquisa evidenciaram um aumento de 110% em uma década (Tabela
5).No entanto, esse aumento nao foi suficiente para alcancar as metas estabelecidas
pelo PNE 2001, e ainda estamos distantes das metas do novo PNE/2014.

Ainda que os dados sejam positivos e que 0s aumentos sejam percebidos, a
discusséo que se faz pertinente é a meta estabelecida pelo PNE/2014, que indica a
universalizagdo da pré-escola, mas para a creche indica um percentual de 50%.
Esse percentual pode ser considerado uma forma de discriminagéo contra os bebés,
visto possuem os mesmos direitos que as demais criangas em outas etapas da
educacao basica. Aceitar essa meta € como dizer que essa etapa da educacédo nao

necessita da mesma prioridade que as demais.
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A ampliacdo do atendimento em creches ainda é pensada a partir de uma
politica residualista, que tem a principal finalidade de resguardar a assisténcia,
conforme a proposta do PNE/2014 de “articular a oferta de matriculas gratuitas em
creches certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na area de
educagao com a expansao da oferta na rede escolar publica” (BRASIL, 2014, meta
1, estratégia 7).

As creches, que foram constituidas historicamente como favor prestado as
familias, encontram dificuldade para ganhar seu espaco como instituicdes da area
de educagéo. Segundo escritos de Fulvia Rosemberg (2012), os bebés s&o “cativos”
dos adultos, que se nao dispuserem de espagos que garantam a aprendizagem e a
convivéncia coletiva, viverdo seus anos de pequena infancia nas condicdes restritas
do domicilio. Esse, por si s0O, ja seria motivo suficiente para garantir o direito a
creche, mas ndo podemos deixar de considerar que a etapa educativa da creche é a
gue mais necessita de ampliagdo quando pensada na perspectiva do direito, tanto
da crianca quanto da mae trabalhadora.

O ponto de partida para a discusséo sobre a expansdo da educacgéao infantil no
Brasil, segundo Rosenberg € o cumprimento com equidade do direito “a educacéo
das criancas e o direito dos pais, especialmente das méaes ao trabalho extra
doméstico”(2010, p.171). As politicas publicas para essa faixa etaria precisam ser
pensadas, tanto no ambito da educacdo, quanto das politicas que assegurem o
direito social da familia.

A responsabilidade imputada aos municipios para a manutencao das etapas
iniciais da educacdo béasica é um grande desafio, conforme ja discutimos
anteriormente. A questdo mais desafiante € garantir que dois direitos igualmente
importantes sejam mantidos. A CF/1988 estabelece a garantia desses dois direitos.
O direito da méae, descrito no Capitulo dos Direitos Sociais, art.7°, e o direito da
crianca, expresso no Capitulo da Educacéo, art. 208. Aquino (2015, p. 171) também
compartiiha do pensamento de que “a oferta de educagao infantil precisa ser
formulada de modo a atender aos interesses e necessidades dos sujeitos a quem
ela se destina, que vem a ser as criangas e suas familias”.

A educacdo gratuita e obrigatoria, ao ser colocada como direito de todos e
“dever” do Estado e da familia, garante a possibilidade de exigir o0 comprometimento

do poder publico estatal em assegurar o referido direito, pois como ja mencionamos
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anteriormente com as palavras de Bobbio (2004), esses direitos hem sempre séo
efetivados na prética.

Pensar a creche partindo desses dois aspectos nao significa reproduzir as
finalidades primeiras para que foram criadas as creches, como local de “guardar” as
criangas, mas pensar o atendimento em periodo integral, que garanta a op¢éo da
familia, sem deixar de cumprir a funcdo educativa, com todas as garantias de

acesso e qualidade que as demais etapas da educacao tém.
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CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos este trabalho perguntando: o que fundamenta o atendimento as
criangas de zero a trés anos na regido da AMUNESC: o reconhecimento da creche
como etapa educativa e de direito de criangas e familias, ou a concepc¢ao de que é
um local de guarda para as familias nas quais os pais possuem atividade laborativa
extra casa?

Essa questdo foi justificada pela histérica compreensdo de creche como
auxilio prestado as familias, para suprir caréncias, para atender as criangas pobres;
as familias vulneraveis e as maes trabalhadoras. Discutir o atendimento das
criancas de zero a trés anos na perspectiva do direito a educacao significa dizer que
embora a configuracao histérica no pais foi pautada na l6gica do assistencialismo as
familias, ela ndo pode mais ser pensada sem considerar que as criangas pequenas
sao portadoras dos mesmos direitos das demais.

Foi pautado na conviccdo de que as criancas sao cidadas de direitos que nos
propusemos discutir o direito de “todas as criangas” a frequentar instituicGes de
educacéo infantil, e quando falamos todas as criancas, incluimos as de zero a trés
anos, que também estdo amparadas pelo mesmo direto publico subjetivo, mas que
por condi¢cdes sociais diversas ainda permanecem a “margem”, pelos efeitos de uma
politica publica excludente e classificatoria.

Quando analisamos os documentos legais, orientadores e norteadores das
politicas para a educacdo infantil em nosso pais, percebemos que apesar do direito
a educacao infantil ter sido garantido na CF/1988 e reafirmado na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional 9394/96, foram quase trés décadas de luta pelo
reconhecimento efetivo desse direito, principalmente para as criangas menores.
Mesmo com 0s avancos legais na constru¢do dos direitos das criangas, garantir que
todas tenham direito & educagéo ainda € um desafio a ser alcancado. A realidade do
atendimento as criangcas pequenas, nos leva a constatar contradigbes, uma vez que
nas propostas de lei todas as criancas sao iguais em direitos, mas na pratica o que
se verifica ainda, € a prioridade ao atendimento as criancas que estdo mais
proximas da idade de escolarizacdo. Esse fato pode ser confirmado nos proprios

documentos legais que garantem prioridade de atendimento ao ensino obrigatdrio.
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Tendo em vista a obrigatoriedade de atendimento das criangas de quatro e
cinco anos, novos desafios para educacao infantil nacional e novas discussoes e
reivindicacdes foram definidas, mormente, a luta em garantir o reconhecimento da
educacdo das criancas de zeros a trés anos. E possivel pensar que quando
colocado ao poder publico a possibilidade de atender prioritariamente a educacao
que é obrigatdria, o atendimento a creche possa ser secundarizado, 0 que
ocasionaria um retrocesso nos avangos apresentados até o momento.

Sobre o0s avancos no atendimento a creche é importante lembrar que
iniciamos nossos estudos pautados na hipétese de que para atender a lei da
obrigatoriedade os municipios passassem a diminuir diminuissem ou modificar o
atendimento para as criancas e zero a trés anos.

Os dados de 2007 a 2014, demonstram que a creche teve um aumento
significativo durante o periodo. Assim, considerando esse avanco, hdo podemos
dizer que os municipios venham a diminuir o atendimento em creches, até porque
esta € uma demanda social que envolve as familias trabalhadoras. Porem algumas
estratégias, que jA vem sendo adotadas em alguns municipios para atender a
demanda, nos levam a considerar a possibilidade de mudancas no atendimento as
criancas menores.

Quando falamos de investimento na creche ndo podemos negar que na Ultima
década foram feitos avancos, mas esses ainda nao foram suficientes para garantir o
direito constitucional de milhares de criancas e suas familias. Assim, seguimos com
varias politicas focais e pontuais que pouco avangcam na consolidacao do direito das
criancas e suas familias frequéncia em um espaco coletivo e educativo.

O pensamento da creche politica assistencialista as familias esteve presente
em toda a histéria da creche. Foram décadas de discussdes e pesquisas na tentativa
de romper com o dualismo entre creches e pré-escolas, mas atualmente com a
politica de obrigatoriedade, de apenas uma das faixas etérias de educacéo infantil, é
provavel que se potencialize essa diferenciacdo. Essa diferenca pode ser
ocasionada tanto pelo poder publico municipal, que diante da insuficiéncia de
recursos dara prioridade ao atendimento obrigatério, quanto pela comunidade que
concedera a pré-escola o status de “escola”.

Outras repercussdes ocasionadas pela lei da obrigatoriedade de atendimento

das criancas de quatro e cinco anos ja sdo perceptiveis nos municipios pesquisados,
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mesmo antes do final do prazo estipulado para que todas as criancas de quatro e
cinco anos estejam matriculadas. Muitos municipios estdo reorganizando seus
Sistema de Ensino de forma a atender toda a demanda da obrigatoriedade, para
isso tém utilizado estratégias que de certa forma garantem o cumprimento da lei,
mas criam novas demandas, que podem gerar novos desafios para a area da
educacgdo infantil, como, por exemplo, deixar de cumprir a meta de incentivo a
educacdo em tempo integral, ou se ampliar antigas estratégias, como € o caso das
politicas de conveniamento do setor publico com instituicdes privadas.

Esse fato ganha relevancia se considerarmos que historicamente as politicas
de conveniamento, nessa etapa da educacdo, foram pautadas pela légica de
precarizacdo dos trabalhos, dos locais e dos profissionais. E, ainda que a lei
referente ao FUNDEB indigue cuidados no procedimento desses convénios, no
contexto da prética o que € possivel observar € a constituicdo de diferentes lugares,
diferentes concepcdes para atender as criangas.

E, se a estratégia de conveniamento ndo € uma acao recente, no entanto, o
gue observamos é que, com a lei da obrigatoriedade da matricula aos quatro anos
ela foi incrementada. E esse fato gera varios questionamentos, entre eles: como
ocorrerd 0 acompanhamento pedagdgico dessas instituicdes? Qual proposta
curricular irdo seguir? Como serdo contratados os professores/as? Quais as
condicOes fisicas desses espacos?

Além desses aspectos, Campos e Barbosa (2015) chamam atencao para o
fato de que, os chamados atendimentos alternativos para infancia, sé&o
constantemente indicados nos documentos gestados por organismos internacionais,
sobretudo para paises denominados emergentes. Essa € uma alternativa
considerada interessante porque tanto amplia, conforme podemos observar nos
dados, os numeros de atendimentos, quanto desonera o Estado. Ainda que a
politica de conveniamento seja considerada uma saida estratégia que atende
emergencialmente a necessidade da familia, € uma estratégia perigosa pelo fato de
“desobrigar” o Estado da construgcéo e da manutencdo de novas instituicoes.

Além da politica de convénios, outra estratégia, conhecida na area de
educacao infantil, desponta como principal alternativa dos municipios para atender a

exigéncia legal, a parcializacdo no tempo de atendimento. Ainda que a parcializacao

112



esteja mais intensificada na pré-escola, alguns movimentos indicam uma tendéncia
de parcializacdo também no atendimento das criancas de zero a trés anos.

Com a adocado dessa estratégia novos desafios surgem, como por exemplo:
quais serdo as familias que terdo atendimento ao periodo integral? Como sera
organizado o cotidiano dessas instituicbes? Onde ficardo as criangas no periodo
oposto ao atendido nas instituicbes publicas? Como as familias estdo se
organizando para continuar no mercado de trabalho? E, ainda: serd que a
parcializacdo no atendimento € apenas uma politica emergencial para dar conta de
atender a obrigatoriedade e apdés a acomodacdo da lei serdo repensadas as
estratégias instituindo gradativamente o atendimento integral como opcao da
familia? Esta € uma estratégia que vai se efetivar também para a educacdo de 0 a 3
anos?

Esses e outros questionamentos conduzem para novas reflexdes, afinal

conforme lembra Campos e Barbosa (2015, p.09),

as discussdes referentes ao tipo de atendimento, se parcial ou integral,
figura como discussdo fundamental na educacéo infantil, uma vez que,
diferentemente da organizagcdo do ensino fundamental, a educacéo infantil
surge no entrecruzar das politicas de assisténcias e dos movimentos
reivindicatérios das mulheres numa perspectiva de se conquistar e garantir
direitos fundamentais para homens e mulheres, maes e pais seguindo a
I6gica de igualdade de género.

Em outras palavras, e de acordo com o discutido durante todo o trabalho,
o direito a educacao infantil constituiu-se na interseccao de dois campos de politicas
de direitos: a) politicas discutidas no ambito dos direitos das mulheres; b) politicas
publicas para educacdo no ambito dos direitos das criancas. E como ja
mencionamos anteriormente, ambos necessitam ser garantidos. Assim, € pertinente
discutir que as formulacdes das politicas para a educacdo de zero a trés anos
precisam estar pautadas na discusséo da creche como fundamental e complementar
a acdo da familia, e ndo como substituta dela.

Entender a creche como direito da crianca €, por assim dizer, mudar uma
concepcao historica, é perceber que independentemente de a familia trabalhar ou
nao, a criangca tem o direito de se desenvolver em um ambiente coletivo, de
qualidade, com profissionais habilitados, com garantia de equidade no atendimento.
Da mesma forma que entender a creche como direito da social da familia, é
compreender a necessidade do atendimento em periodo integral e parcial de acordo
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com a opcao da familia, sem que isso se configure um favor prestado. H4 que se
pensar a creche na perspectiva dos dois direitos, pois, pensar a creche unicamente
como direito da crianca, desonera a familia e, pensar a creche apenas sob a
necessidade da familia, implica afirmar que qualquer modelo de instituicbes que
cuide de criancas é suficiente, que instituicdes de assisténcia bastam, que criancas
pequenas nao necessitam ser educadas.

As mudancas na educacdao infantil neste momento de transicdo e adequacao
da atual politica sdo evidentes. Ainda ndo da para precisar todos os efeitos que
surgirdo ap0s a adequacdo da lei, mas as informacdes que dispomos nos indicam a
necessidade em se desenvolver politicas de acompanhamento, isto porque,
conforme Ball (apud MAINARDES, 2006) as politicas produzem ndo apenas
resultados, mas também efeitos os quais denominou efeitos de primeira ordem, e
efeitos de segunda ordem. Os efeitos de primeira ordem, dizem respeito as
mudancas na pratica ou na estrutura do sistema. Os efeitos de segunda ordem
dizem respeito aos impactos da politica nos padrées de acesso social, oportunidade
e justica social.

As analises apresentadas indicam ja alguns efeitos de primeira ordem a partir
da obrigatoriedade da matricula aos quatro anos, sendo que esses efeitos, em
concordancia com o que procuramos discutir, j& indicam sérios problemas para area.
Em relacédo aos efeitos de segunda ordem, por ser ainda recente a implementacéo
da politica de ampliacdo da obrigatoriedade, ndo sdo ainda tdo notérios, o que
instiga a continuidade de investigacdo e acompanhamento. Pois, os indicios indicam
que se corre o risco de termos criancas sendo atendidas fora da esfera publica,
saindo assim da l6gica da educacdo dieito e sendo compreendida como uma
prestacédo de servigo, e como tal é possivel contratar “prestadores de servigo”.

Os dados da pesquisa evidenciam que, o0s investimentos na creche ainda
foram muito aquém da necessidade nacional, indicam a historica tendéncia em
concentrar 0s investimentos nas turmas mais préximas do ensino fundamental. Para
além desse aspecto, os dados indicam outro fato que mercé ser acompanhado por
futura investigacdo: a estratégia de parcializacdo também para esse segmento.
Para a creche os efeitos da obrigatoriedade ainda ndo sao tao perceptiveis quanto
na pré-escola, no entanto, podem vir a ser bem contrastantes ao findar o prazo para

gue todas as criangas sejam matriculadas. Os reflexos serdo observados quando os
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municipios fecharem salas de bercario, para abrir mais vagas de quatro e cinco
anos; quando aumentar a dificuldade dos pais para conseguir vagas para seus
filhos; quando as matriculas de creche forem destinadas as instituicbes sem os
mesmos parametros de qualidade das demais.

Finalizamos a pesquisa com muitas indagacgdes e a indicacdo da necessidade
de pesquisa de acompanhamento em implementacao das leis. Assim, findo o prazo
para atendimento da obrigatoriedade de matricula aos quatros anos, importante
investigar como esta esse processo: todos 0s municipios conseguiram atender a lei?
Houve alguma politica mais emergéncia para atender a lei no Ultimo ano? Essas sao
algumas das questoes.

Endentemos assim que os caminhos que vém sendo delineados com a
obrigatoriedade de matriculas na educacao infantil a partir dos quatro anos tendem a
mudar novamente os rumos da educac¢do no Brasil. Desse modo, nesse momento, é
importante acirrar a luta em defesa da educacéo infantil em nosso pais, ndo deixar
retroceder nos avancos. Ha que se ter uma atencao redobrada neste momento de
efetivacdo da atual politica para ndo se voltar a antiga concepc¢édo de creche como
sinbnimo de cuidado e guarda e pré-escola como preparacdo para o0 ensino. A
histéria da educacao infantil que ja foi conquistada a passos lentos, ndo pode neste
momento caminhar para tras.

Dessa forma, as indicacfes deste estudo apontam para a necessidade de
acompanhamento das politicas, em especial ao cumprimento das metas
estabelecidas no atual PNE/2014. Todas as questdes que ficaram sem respostas
precisam ser cuidadosamente investigadas a partir da efetivacdo da lei da
obrigatoriedade, como, por exemplo: onde ficardo as criancas que eram atendidas
em periodo parcial? Como as familias estdo se organizando para continuar no
mercado de trabalho? Serd que a parcializacdo no atendimento é uma politica
emergencial para dar conta de atender a obrigatoriedade das matriculas e
gradativamente, com a acomodacdo e criacdo de novas vagas, sera repensada a
estratégia e serdo criadas vagas integrais, de acordo com a escolha da familia? Ou
sera configurado um modelo de atendimento em educacao infantil em tempo parcial,
sem possibilidades de escolha?

Nesse sentido, faz-se necessario pensar as politicas para a infancia,

compreendendo toda a educacéo infantil, de zero a cinco anos, sem a segmentacao
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das creches e pré-escolas, e principalmente pensar que, embora a Educacao Infantil
de zero a trés anos nao seja obrigatoria, €, sim, direito da crianca, opcéo da familia e
dever do Estado, conforme estabelece a LDB 9394/96, e que deve ser oferecida
com igualdade de condicbes em relacdo as demais criangcas para acesso,

permanéncia e pleno aproveitamento das oportunidades de aprendizagem.
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ANEXOI

UNIVERSIDADE DA REGIAO DE JOINVILLE — UNIVILLE PROGRAMA DE
MESTRADO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO = TCLE

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntério(a), da pesquisa
“DIREITO A EDUCACAO OU DIREITO A CRECHE: O QUE FUNDAMENTA O
ATENDIMENTO A CRIANCA DE 0 A 3 ANOS EM NOSSO PAIiS?”, da mestranda
Julcimara Trentini que esta sob orientacéo da professora Doutora Rosania Campos,
vinculada ao Grupo de Pesquisa Politicas Publicas e Praticas Educativas do
Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo - Mestrado em Educacdo da
Universidade da Regido de Joinville/ UNIVILLE. A pesquisa tem como objetivo
analisar a situacao atual do atendimento em educacgéo para a criancas de 0 a 3 anos
na regido da ANUNESC a partir da lei N° 12.796/2013. O interesse na pesquisa
justifica-se pelas adequacdes que a Educacéao Infantil vem sofrendo a partir desta lei
que prevé a obrigatoriedade do atendimento as criancas de quatro e cinco anos
como forma de universalizacdo do ensino basico, deixando como meta para 0S
municipios sua implantacdo até 2016. Sua contribuicdo ocorrerd por meio de
entrevista semiestruturada na qual pediremos dados complementares aos
disponibilizados nos sites governamentais e/ou esclarecimentos em relacdo a algum
dado pesquisado. O local da entrevista sera nas dependéncias da Secretaria
Municipal de Educacdo, em um local reservado, para maior comodidade do
entrevistado. Para tanto é imprescindivel sua assinatura no presente termo, o qual
deve ser lido, assinado e esclarecido antes do processo de entrevista ter inicio.

Vocé tera liberdade de se recusar a participar das atividades propostas pela
pesquisadora e, se de alguma maneira se sentir constrangido(a) também podera
desistir da pesquisa a qualguer momento, sem gue sua recusa ou sua desisténcia
acarrete qualquer prejuizo a vocé, assim como tera livre acesso aos resultados e
eventuais esclarecimentos sobre a pesquisa em todo o processo. Destacamos que a

participacdo nesta pesquisa € opcional e que representa riscos ou desconfortos
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minimos. Lembramos ainda que sua participacdo € voluntéria, portanto, vocé néo
terd nenhuma despesa e também ndo recebera nenhuma remuneracao por essa
acao.

Ressaltamos que sua participacdo sera de suma relevancia para o
cumprimento do objetivo proposto pelo projeto e os beneficios terdo amplitude social
e académica, uma vez que os resultados da pesquisa oportunizaram a discussoes,
reflexdes e subsidios para a construcéo de politicas publicas para educacéo basica.

Em relacdo a sua identidade garantimos o total sigilo, isto €, ndo havera
nenhuma identificacdo nominal ou de qualquer tipo que possa ocasionar a
identificacdo do entrevistado; sendo que os dados coletados ficardo sob guarda e
posse da pesquisadora responsavel por 05 anos e depois deste prazo serao
devidamente destruidos (picotados) e enviados para reciclagem.

No que concerne os resultados desse estudo informamos que poderéo ser
socializados em reunides cientificas, periddicos e outros eventos académicos; tanto
na forma oral, quanto na forma de escritos.

Em caso de davida, vocé podera entrar em contato com pesquisadora, pelo
telefone (47) 9684 5853 ou no endereco: Rua: Comandante Telles de Mendonca
220, bloco 5 ap. 303 — Bairro Costa e Silva - Joinville/SC, CEP 89224-210. Se tiver
alguma consideracdo ou duvida sobre a ética que envolve a referida pesquisa, entre
em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP), pelo telefone: (47) 3461-
9235 ou no endereco: Universidade da Regido de Joinville — UNIVILLE, Rua Paulo
Malschitzki, 10 - Zona Industrial, Campus Universitario - Joinville/SC, CEP 89219-
710, Bloco B, sala B 31. ApGs ser esclarecido sobre a pesquisa, no caso de vocé
aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta em duas

vias. Uma delas € sua e a outra € do pesquisador responsavel.

CONSENTIMENTO

Eu acredito ter sido

suficientemente informado(a) e concordo em participar como voluntario(a) da
pesquisa descrita acima.
Joinville, de de 2014.

Participante Pesquisadora
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ANEXO Il

UNIVERSIDADE DA REGIAO DE JOINVILLE — UNIVILLE PROGRAMA DE
MESTRADO EM EDUCACAO

DECLARACAO DE INSTITUICAO COPARTICIPANTE

Declaro para os devidos fins que concordo e aceito o desenvolvimento da
pesquisa intitulada “AS PROPOSTAS PEDAGOGICAS DOS MUNICIPIOS DA
AMUNESC PARA AS CRIANCAS DE 0 A 3 ANOS EM FACE DE LEI N°
12.796/2013”, que tem como objetivo investigar os planejamentos delineados por
cada municipio para atender as exigéncias legais referentes ao sistema municipal de
ensino e projeto politico pedagdgico. A pesquisa sera realizada pela académica
Kétia Cristina Sommer, graduanda do curso de Pedagogia, que esta sob orientacédo
da professora Doutora Rosania Campos da Universidade da Regido de Joinville —
UNIVILLE.

Declaro que realizei a leitura do Termo de Consentimento Livre Esclarecido —
TCLE, e cumprirei o que determina a Resolucdo CNS 466/2012, contribuirei com a
pesquisa mencionada sempre que necessario, disponibilizando a documentacao e
permitindo que a equipe técnica da Secretaria disponibilize as informactes
necessarias para o andamento da pesquisa. Declaro também que fui informado que
havera sigilo e privacidade quanto aos dados confidenciais mencionados nha
pesquisa, assim como, fui informado que a qualquer momento poderei retirar esse
consentimento.

Concordo que os resultados dessa investigagdo possam ser apresentados em
congressos e periodicos da area de Educacao, desde que preservados o sigilo desta

instituicédo e a identidade dos envolvidos.
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Secretaria Municipal de Educacéo
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APENDICE |

Balanco de Producfes — Teses e Dissertacdes

AMORIM, Ana Luiza Nogueira. Sobre educar na creche: é possivel pensar em

curriculo para criancas de zero a trés anos? Dissertacdo — UFPB, 2011.

Andlise de curriculo - compreender se e como as politicas nacionais de educacao
infantil e de curriculo foram interpretadas e transformadas em politicas e praticas
locais a partir da andalise do curriculo em acéo, desenvolvido com criancas de 0 a 3

anos em creches publicas do municipio de santa Rita/PB.

http://bdtd.biblioteca.ufpb.br/tde busca/arquivo.php?codArquivo=2967.

Acesso em: 18/05/2014

ARRUDA, Arlei Guedes de Souza. Educacdo Infantil: dos direitos legais a
pratica cotidiana em um Cei da rede publica municipal de Corumba-MS.
Dissertacdo. UFMS 2011.

Observacdao participativa do cotidiano - pesquisa que procurou investigar como estao
sendo garantidos os direitos das (0s) pequenas (0s) no cotidiano de um CEI. Ou
seja, procurou evidenciar como a educacdo/cuidado estdo sendo efetivados na
pratica cotidiana em um Centro de Educacéo Infantil de 0 a 5 anos, da rede publica

do municipio de Corumba-MS.

http://ppgecpan.sites.ufms.br/files/2013/08/ARLEIGUEDESDESOUZAARRUDA..pdf.
Acesso em: 13/05/2014.

CARVALHO, Raquel Neiva de Souza. A construcao do Curriculo da e na Creche:
Um Olhar sobre o Cotidiano. Manaus: 2010. 169 f.; s/il. Dissertacdo: Universidade
Federal do Amazonas, 2011.

Reflexdo sobre o trabalho pedagdgico desenvolvido no espaco institucionalizado da
creche, ofertado pela rede municipal de ensino, na cidade de Manaus. Tal estudo
tem como objetivo geral compreender a construgcéao do curriculo da e na creche, por

meio do cotidiano e das praticas desenvolvidas nesse espaco. Buscamos, no

134



http://bdtd.biblioteca.ufpb.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=2967
http://ppgecpan.sites.ufms.br/files/2013/08/ARLEIGUEDESDESOUZAARRUDA.pdf

processo de pesquisa conhecer o cuidar/educar da creche por meio do curriculo que
nela é concebido e cuja implementacdo acontece nas praticas cotidianas e no modo

como sao organizadas, conduzidas e realizadas.

http://www.ppge.ufam.edu.br/attachments/article/89/Raguel%20Neiva%20de%20Sou
za%?20Carvalho.pdf. Acesso em 18/05/2014.

CASAGRANDE, Ana Lara. As parcerias entre publico e privado na oferta de
vagas na educacdo infantil em municipios médios paulistas. Dissertacdo —
Unesp,2011.

Estudo das parcerias firmadas entre municipios médios paulistas e instituicoes
privadas para a oferta de educacéo infantil. os resultados evidenciaram que a maior
parte de parcerias foi firmado ao longo do periodo do FUNDEF; a consolidacdo das
histéricas parcerias com instituicdes sem fins lucrativos na educacao infantil; as
parcerias como um suporte para atendimento a demanda; os repasses financeiros
as instituicdes privadas com valores inferiores ao estabelecido pelo FUNDEB e a

multipla forma de contabilizacdo de matriculas dessas intuicdes no censo escolar.

Http://www.athena.biblioteca.unesp.br/exlibris/bd/brc/33004137064P2/2012/casaqgra
nde al me rcla.pdf. Acesso em: 13/05/2014.

COUTO, Maria Aparecida Freire de Oliveira. Do limbo ao direto: a distribuicéo
dos recursos financeiros para as creches utilizando o referencial custo aluno

gualidade. CAQI. Dissertacao: Universidade Federal de Pernambuco - UFPE, 2012

Estudo da matriz analitica do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI), percebendo em
gue medida tem sido referéncia na distribuicdo dos recursos financeiros para a
educacao infantil, em especial no atendimento em creches, e as implicacbes dessa
consideracao na organizacao do tempo e do espaco de duas instituicbes. O estudo
concluiu que o direito a educacao infantil com qualidade, inclusive a ampliacdo do
atendimento em creches, ainda ndo esta sendo efetivado. Uma continuidade no
contraste entre intencdes e acdes provocado pelos parcos recursos financeiros que
nem mesmo o FUNDEB, pela falta de recursos novos, foi capaz de provisionar e
incrementar, lesando o direito garantido no ordenamento legal brasileiro a um

padrdo minimo de qualidade.

http://repositorio.ufpe.br/bitstream/handle/123456789/12864/DEP%C3%93SITO%20f
inal%20BC.pdf?seqguence=1&isAllowed=y. Acesso em 13/05/2014.
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CUPELLO, Natalia Cintia. O impacto do FUNDEB sobre o ensino em creche.
Dissertacdo — Catdlica do Rio de Janeiro, 2011.

Avaliacdo dos impactos do FUNDEB sobre variaveis quantitativas e qualitativas do
ensino da creche municipais. Exploragdo das variagdes anuais de receitas recebidas
do FUNDEF/FUNDEB de 2004 a 2009. Os resultados revelam que o impacto do
FUNDEB sobre as variaveis de educacao em creche foi orientado pelo interesse dos

municipios em ampliar as receitas recebidas.

http://www?2.dbd.puc- rio.br/pergamum/tesesabertas/0912852 2011 pretextual.pdf.

Acesso em: 18/05/2014

MELLO, Ana Maria de Araujo. O auxilio-creche da USP e suas implicacfes para a
educacdao e o cuidado infantil. Tese. Universidade de Ribeirdo Preto, 2011.

Essa pesquisa objetiva investigar o impacto desse auxilio sobre o tipo de
atendimento educacional e de cuidado recebido pelas criancas das familias
beneficiarias. Os resultados apontam para o risco de que o auxilio-creche determine
gue sejam oferecidas diferentes qualidades de cuidado infantil. A consequéncia € a
ampliacdo de modelos alternativos de educacdo e de cuidado infantil, que, nesta
pesquisa, foram considerados modelos incompletos para a infancia. Afirmou-se a
ideia de que programas como o0 auxilio-creche para a infancia desresponsabilizam o
Estado e acentuam as diferencas sociais, pois promovem a expansdo do
atendimento das criancas de camadas pobres sem a qualidade preconizada pela
legislacdo, pelas pesquisas referentes a infancia pequena e pelos principios e

critérios de qualidade defendidos pelos movimentos sociais.

http://www.ffclrp.usp.br/imagens defesas/12 04 2011 15 07 23 61.pdf. Acesso
em: 18/05/2014.

NAZARIO, Jodo Dimas. O Acesso de criangas de zero a seis anos a educacao
infantil de Florianopolis: uma analise sécio demografica de criancas em lista de

espera. Dissertacao Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, 2011.

Analisar o perfil sociodemografico de criancas em lista de espera para ingresso nas
instituicbes de educacao infantil publica no municipio de Florianopolis; como se

estruturam enquanto rede. Bem como se estruturam as politicas de acesso e

136



http://www2.dbd.puc- rio.br/pergamum/tesesabertas/0912852_2011_pretextual.pdf
http://www.ffclrp.usp.br/imagens_defesas/12 04 2011  15_07_23__61.pdf

garantia de direito no seu processo de constituicdo e concretizacdo. Embora os
dados revelem que o atendimento duplicou, que o esforco pela ampliacdo da oferta
€ um dado, a situacdo ainda ndo corresponde a politica discutida e desejado pela

comunidade educacional.

http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/95815. Acesso em: 18/05/2014.

OESTREICH, Marlise. Democratizacdo da Educacdo Infantil no municipio de

Floriandpolis: uma analise das "creches ampliadas". Dissertacdo: UFSC, 2011.

Nesta pesquisa procurou-se analisar a expansdo da Educacdo Infantii em
Florianopolis, identificando-se as principais estratégias de ampliacéo utilizadas pelos
governos municipais desde o inicio do funcionamento da rede de educacao infantil
publica. Focalizou-se, em especial, a estratégia da atual gestdo de ampliacdo das
instituicbes, convertendo-as no que vem sendo conhecido como ‘“creches
ampliadas”. Esta estratégia tem sido a que mais impacto produziu na expansdo de
atendimento. Procurou-se identificar os critérios de selecdo das instituicdes que
sofreram esta ampliacdo, considerando as regides do municipio, confrontando-se
estes critérios com as ‘listas de espera”, os dados populacionais e 0s dados de

cobertura de atendimento de criancas com faixa etaria de 0 a 5 anos.

http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/95903.

Acesso em: 18/05/2014

REIS, Paulo de Tarso da Silva. Expanséo da educacao Infantil no municipio de
Belo Horizonte por meio de parceria publico privada. Dissertacdo. Universidade
Federal de Juiz de Fora, 2012.

Este trabalho procura descrever, analisar e avaliar a Parceria Publico Privada para
ampliacdo da rede de UMEI's em Belo Horizonte. Para isso, a trajetdria da educacao
publica municipal em Belo Horizonte é descrita, principalmente em relacdo a
Educacao Infantil, apontando os desafios e avancos no atendimento, bem como a
decisdo politica da Secretaria Municipal de Educacéo de Belo Horizonte em realizar
Parceria Publico Privada para ampliagdo de sua rede propria de UMEI's. Foi
realizado a descricdo, analise e avaliacdo financeira da Parceria Publico Privada
proposta pela Secretaria Municipal de Educacdo. Essas analises permitiram concluir
que as UMEI's fruto dessa Parceria Publico Privada custardo 23,4% a mais que se
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nao fossem fruto de Parceria Publico Privada. Custo esse que se justifica pela
natureza da Parceria Publico Privada proposta, pela reducdo nos prazos para
entrega das edificagcbes e pela eliminagdo na burocracia administrativa para a
Secretaria Municipal de Educacao. Finalmente, este trabalho aponta algumas
sugestbes para que a prépria Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte

possa avaliar essa politica educacional ao longo de sua implementacéo.

http://www.mestrado.caedufijf.net/expansao-da-educacao-infantil-no-municipio-de-
belo-horizonte-por-meio-de-parceria-publico-privada.

Acesso em 18/05/2014.

SILVA, Vanderlete Pereira da. Organizacdo e gestdo da educacdao infantil em

Manaus: uma andlise de seus marcos regulatérios. Dissertacdo. UFSC, 2011.

Este estudo tem como foco central de discussdo a exclusdo das criancas pequenas
do direito a educacdo na cidade de Manaus. De modo particular, buscamos
conhecer como foram construidos os marcos regulatérios da educacéo infantil em
Manaus e sua contribuicAo no acesso a educacdo das criancas pobres,
principalmente de 0 a 3, etapa mais fragilizada em termos de atendimento pelas
redes publicas. Como resultados das analises identificamos o desenvolvimento de
uma politica deliberada de focalizacdo no atendimento 4 e 5 anos de idade em
detrimento daquele para criancas de 0 a 3 anos. Constatamos também a presenca
de uma rede de atendimento privada que cresceu de forma irregular e precarizada

voltada predominantemente ao atendimento da creche.

https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/130869. Acesso em 14/05/2014.

ZARPELON, Geovanni.A Relacé&o publico-privada na educacéo infantil: um
estudo sobre os convénios com entidades privadas na rede municipal de
educacao de Joinville/SC. Dissertacdo. UFSC, 2011.

A presente pesquisa teve como objetivo compreender a politica de conveniamento
na Rede de Educagéo Infantii no Municipio de Joinville, Santa Catarina.. Nesse
processo, a intersecdo do publico e privado no provimento das politicas sociais
constitui-se como uma opgao estratégica para 0 projeto societario pensado pelos
idedlogos da reforma, a saber, a vertente social-liberal. A pesquisa revelou que

aexpanséao da Educacao Infantil em Joinville pela via do "conveniamento”, alinhada a
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orientacdo politico-partidaria dos dirigentes municipais das duas Ultimas décadas
produziu um duplo efeito: a expansdo das matriculas pelo setor privado com e sem
fins lucrativos, materializando a opcdo do "baixo custo”; a0 mesmo tempo, as
organizagfes da "sociedade civil", beneficiadas com essa estratégia, vém ampliando

consideravelmente seu escopo de acao.

http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/95544.

Acesso em:18/05/2014,
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