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RESUMO:

Planejar o futuro de uma regido ¢ um desafio constante para a gestdo publica, demonstra um
ato de empenho e responsabilidade para com a coletividade e utilizagdo de estratégias que
envolvam todas as etapas, porém em especial as sociais e regionais, verificando as
possibilidades de estratégias sociais e regionais, com o intuito de contribuir para o
desenvolvimento regional sustentado. O objetivo geral deste estudo consiste em verificar as
possibilidades de estratégias sociais e regionais, com o intuito de contribuir para o
desenvolvimento regional sustentado. A metodologia usada quanto a natureza trata-se de
teorico-empirico, a abordagem do problema define-se como qualitativa, j4 nos objetivos ¢
descritiva de procedimentos bibliograficos. Assim sendo o resultado evidencia que para o
desenvolvimento acontecer ¢ necessario por vezes mudar a forma de pensar, agir ¢ ainda,
romper paradigmas. Desta forma, as relagdes intrapessoais, cooperagao afetividade, controle,
cultura e o meio social sdo grandes desafios a serem superados. E importante avaliar os custos
e beneficios, apresentando as possibilidades de se encontrar caminhos viaveis de
desenvolvimento local e regional, voltada para a construgdo da qualidade de vida da
populagdo. Deste modo, este estudo apresenta alternativas praticas de planejamento para os
municipios da regional, o envolvimento da populacio na elaboragdo, discussdo e
implementagdo das agdes sdo engajadas como prioritarias para a posterior tomada de decisdo
que resultam nos Planos e A¢des Governamentais.

Palavras—chave: Desenvolvimento, Planejamento, Governamental, Estratégia Regional.

ABSTRACT

Planning the future of a region is a constant challenge for public management, demonstrates
an act of commitment and responsibility towards the community and use strategies that
involve all stages, but especially social and regional, checking the possibilities of social
strategies And regional levels, with the aim of contributing to sustainable regional
development. The general objective of this study is to verify the possibilities of social and
regional strategies, in order to contribute to sustained regional development. The methodology
used for nature is theoretical-empirical, the approach of the problem is defined as qualitative,
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already in the objectives is descriptive of bibliographic procedures. So the result shows that
for development to occur it is necessary sometimes to change the way of thinking, acting and
still, breaking paradigms. In this way, intrapersonal relationships, affective cooperation,
control, culture and the social environment are great challenges to be overcome. It is
important to evaluate the costs and benefits, showing the possibilities of finding viable paths
of local and regional development, aimed at building the quality of life of the population.
Thus, this study presents practical planning alternatives for the municipalities of the region,
the involvement of the population in the elaboration, discussion and implementation of the
actions are engaged as priorities for the subsequent decision making that result in the Plans
and Government Actions.

Keywords: Development, Planning, Government, Regional Strategy.

1 INTRODUCAO

O Brasil adotou a republica, como forma de governo, o presidencialismo, como
sistema de governo, e a federacdo, como forma de Estado. Sao todos elementos fundamentais
na manutencao da atual ordem social, porém dentre estes, destaca-se a Federagdao, que no
Brasil ao longo da histoéria, tem sofrido inlimeros avangos e recuos.

A lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000, tece que o papel central do gestor publico
consiste em planejar, orgar, controlar, discutir e eleger prioridades para aplicar corretamente
dos recursos publicos, a fim de garantir a execucdo de obra, acdes e servicos essenciais a
comunidade. Também ao mesmo tempo tem a responsabilidade de prestar contas do uso do
dinheiro que ndo ¢ exclusivamente seu, e sim do povo.

Aplicar corretamente as receitas nem sempre ¢ uma tarefa facil nem s6 a Unido, mas
também nos Estados, Municipio de Distrito Federal. Nos municipios, esta tarefa se torna
ainda mais dificil diante da necessidade de promover o desenvolvimento sustentado, quando
as acdes publicas ndo sdo adequadamente planejadas, ou, quando a escassez de recursos € um
delimitador destas agdes.

Neste contexto, ¢ essencial que o gestor publico utilize instrumentos de planejamento
que possam contribuir para que as agdes governamentais sejam bem delineadas, em beneficio
do desenvolvimento sustentado local e regional. A vista de que o contribuinte consiga
expressar as necessidades e poder assim, averiguar o investimento referente a contribuigao.

Assim ressalta-se a importancia de alguns instrumentos obrigatorios da administragao
publica como a realizagdo de Audiéncias Publicas para debate e apreciacdo das Propostas da

Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, aprecia¢ao da Proposta da Lei Orcamentaria Anual —



LOA, para o exercicio financeiro do ano seguinte, bem como, a Proposta do Plano Plurianual
— PPA. Logo a execugdo so6 sera possivel se utilizar os instrumentos obrigatérios, LDO, LOA
e PPA.

Conforme Franco (2005), desenvolvimento ndo é a mesma coisa que crescimento
econdmico. O autor ainda destaca que: “E preciso ver que todo o desenvolvimento é
desenvolvimento social ndo pode haver nenhum tipo de desenvolvimento se ndo houver
desenvolvimento social”. Neste sentido entende-se que capital humano ¢ fator
importantissimo para o desenvolvimento local e regional. O desenvolvimento se d4 por meio
da transformacao da estrutura produtiva que visa a eficiéncia e propicia a geracao de riquezas,
todavia, deve-se considerar que a manutencao das formas naturais, econdmicas e culturais ¢
sem sombra de duvidas parte fundamental para o desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, o objetivo geral proposto para este estudo consiste em verificar as
possibilidades e estratégias sociais e regionais a partir do planejamento, com o intuito de
contribuir para o desenvolvimento regional sustentado. J4 como objetivos especificos
propdem: a) avaliar tempestivamente o custo e beneficio do Planejamento Estratégico, com
visdo de futuro; b) verificar a necessidade de aplicacdo de estratégias novas para o
desenvolvimento regional; c) e avaliar os custos e beneficios de um novo modelo de gestao;
d) identificar o uso de ferramentas de planejamento estratégico governamental nos municipios
que compoe a ADR Palmitos.

O presente estudo justifica-se como relevante considerando que as estratégias de
desenvolvimento serdo sustentaveis no espaco quando houver cooperacdo e todos lutarem
pelo mesmo objetivo, logo o capital social serd bem aplicado, segundo Franco, (2005). “Altos
niveis de desenvolvimento correspondem, assim, a um alto estoque de capital social”.

Diante do exposto, este trabalho que contempla estudos sobre a importancia do
Desenvolvimento Regional, justifica-se por diversos aspectos a serem considerados. O de
natureza pessoal, em vista que permitird ao gestor um melhor entendimento e compreensao a
cerca do tema. No que diz respeito estratégias sociais e regionais ligadas a gestdo publica o
estudo instiga a realizacdo de novas pesquisas, constituindo um desafio na comparabilidade
tedrica com as estratégias praticadas.

Para compreensao estrutural, o presente artigo parte da introdug¢do onde estdo descritas
as ideias gerais do estudo, seguido do referencial tedrico com as bases tedricas que sustentam

os temas pensados para este trabalho. A metodologia usada esta descrita no terceiro capitulo



seguido das analises e por fim as consideragdes finais com as conclusdes a cerca do tema

proposto.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentagdo teorica serve de base a qualquer trabalho, pois através deste sdo
expostos as teorias e resultados ja estudados, e que se arrolam ao tema, sob o ponto de vista
de autores/estudantes.

Conforme Roesch (1999. p. 244) “a revisao literaria esta presente em diversas fases de
uma pesquisa. Nao s6 na elaboracdo da proposta como também durante a pesquisa e
possivelmente na analise e relato”. Assim, a analise salienta qual a sua finalidade, importancia
e aplicabilidade, diante dos instrumentos obrigatdrios para a administracao publica, bem como

a legalidade na execugdo de acdes governamentais de forma planejada.

2.1 DIFERENCAS ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA E PRIVADA

As administragdes publicas e privadas ainda que possuam estratégias semelhantes,
dispoem de legislagdo especifica para cada uma, bem como as caracteristicas se diferem,
porém, devem partir de uma analise. Segundo a dicotomia Publico/privado, tudo o que esta na
esfera publica deve necessariamente estar fora da esfera privada, e por outro lado a esfera
publica faz o que a lei aprovada permite e sendo impossibilitadas as a¢des que a lei proibe.

Segundo Ring e Perry (1985, apud, GUERALDO, 2006. p. 5) a estratégia no setor
publico ¢ diferente do setor privado O destaque principal ¢ que a administracdo pubica sé
poder fazer/praticar o que esta previsto em lei, exemplo sdo as politicas ptiblicas. As mesmas
devem ser regulamentadas para a posterior implementagao.

Seguindo nesta linha Gueraldi (2006. p.5), destaca que:

as estratégias resultam de um processo de formagdo de coalizdes, que por sua vez
sdo menos estaveis e tendem a sumir na implementagdo, porque as coalizdes sdo
formadas para a aprovagdo de uma determinada politica, com divergéncia entre
executivos de carreira, funcionarios publicos, e executivos nomeados [...].

Logo, os grupos organizados em forma de sindicatos, associagdes aumentam de

forma significativa as formas de observa a necessidade e regulamentar as estratégias



conforme a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, e programas preconizam para a
posterior execucao e implantagdo, tomando por base o que ¢ permitido por lei, assim o gestor
terd subsidios para a tomada de decisdo de forma conjunta. (GUERALDI, 2006)

Seguindo assim, Coelho (2009), destaca que na esfera publica, os individuos sdo
sempre concebidos como cidaddos e na esfera privada como pessoas fisicas a procura da
satisfacao dos interesses particulares.

Ja na privada, atua de forma mais particular atendendo de fato o que a empresa exige
analise da missdo e visdo da mesma. Assim pode fazer tudo o que ndo esta expresso em lei,
sendo que o privado nao atua com o dinheiro publico.

Conforme Wright, Kroll e Parnell (2000), “as principais diferencas entre as
organizagdes privadas e as instituigdes publicas ficam a cargo da propriedade, custeio, ¢ do
ramo de atuagdo ou tipo”. Sendo assim, as principais divergéncias entre as duas, formam a
estrutura bésica para planejamento estratégico, primeiro porque as instituicdes publicas devem
ter como missdo atender ao publico, bem comum da populacdo e por sua vez as empresas

privadas querem lucro e crescimento no mercado que abrange.

2.2 PLANEJAMENTO ENQUANTO FERRAMENTA DE GESTAO

Vale destacar que o Planejamento Estratégico ¢ instrumento fundamental tanto para as
empresas privadas quanto para as publicas, planejar no curto, médio e longo prazo e essencial

para o andamento do planejamento tatico, operacional, orcamentario e financeiro.

2.2.1. Principais diferencas na implantacio do planejamento estratégico entre empresas

privadas e institui¢des publicas

As Instituigdes publicas e as empresas privadas tém como planejamento estratégico
uma visdo onde uma busca os objetivos de forma a atender uma sociedade no ambito social e
politico enquanto a outra busca um planejamento objetivo e direto no crescimento e lucros. As
empresas privadas buscam no seu planejamento integracao, rentabilidade e competitividade,
visando o melhor resultado como base, gerindo sempre de forma mais profissional,

independentes dos planos de governo.



O planejamento estratégico nas instituigdes publicas tem como caracteristicas o que
efetivamente serd realizado, através de atender uma demanda politica, onde nem sempre sao
compreendidos por aqueles que irdo executa-los recebé-los, nas privadas seus objetivos sdo
mais diretos com foco no crescimento lucrativo, buscando as qualifica¢des profissionais para
atender suas necessidades. No publico o planejamento estabelece formas de buscar e
concentrar os recursos, aplicando de forma racional sua distribuicdo, onde as politicas
governamentais vigentes € os projetos tém seus orcamentos direcionados de verbas e suas
atuagOes estejam perfeitamente alinhadas com o que o governo pretende com o interesse

publico.

2.2.2 Planejamento estratégico

No contexto onde se busca vivenciar novos tempos as transformagdes dos cenarios sao
de constantes mudancas e incertezas que podem afetar positiva ou negativamente qualquer
segmento, que ndo esteja preparado adequadamente para enfrenta-las, seja no ambito privado
ou publico.

Para Oliveira (2006. p. 45) destaca que “o planejamento estratégico se relaciona com
objetivos de longo prazo e com estratégias e acdes para alcancd-los que afetam a empresa
como um todo”.

Ja para Andrade (2005) a pratica do planejamento tem como objetivo corrigir
distor¢cdes administrativas, alterar condigdes indesejaveis para a coletividade, remover
empecilhos institucionais e assegurar a viabilizagdo de objetivos e metas que se pretende
alcancar.

O planejamento estratégico também apresenta como uma de suas finalidades o
estabelecimento de agdes estratégicas relacionadas ao ambiente no qual a organizacdo estd
inserida. O Planejamento Estratégico deve ir ao encontro dos anseios do gestor, pois a partir
dele podem-se determinar as diretrizes de mudanca e também possibilitar, quando necessario,
rever as metas e objetivos preestabelecidos para gerar o desenvolvimento econdmico.

Conforme Oliveira (2006. p. 36):

O propdsito do Planejamento pode ser definido como o desenvolvimento de
processos, técnicas e atitudes administrativas, as quais proporcionam uma situagao
viavel de avaliar as implicagdoes futuras de decisdes presentes em funcdo dos
objetivos empresariais que facilitardo a tomada de decisdo no futuro, de modo mais



rapido, coerente, eficiente e eficaz. Dentro deste raciocinio, pode-se afirmar que o
exercicio sistematico do planejamento tende a reduzir a incerteza envolvida no
processo decisorio e, consequentemente, provocar o aumento da probabilidade de
alcance dos objetivos, desafios e metas estabelecidos para a empresa.

Logo, com um Planejamento Estratégico desenvolvido de forma participativa e que
atenda a realidade da regido tende a contribuir no atendimento dos objetivos propostos pelos
gestores e comunidade.

Desta maneira, para garantir a limpidez dos atos do gestor publico, foi criada a Lei
Complementar - LC n° 101/00, a qual regulamenta as acdes do gestor quanto as finangas
publicas, e destaca a importancia do planejamento destas acdes. Em seu Art. 1° esta Lei

estabelece que:
A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas e resultados entre receitas e despesas e
obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita, geragdo de
despesas com pessoal.

Em conformidade com a legislacdo, o planejamento estratégico ¢ um instrumento
poderoso e necessario para as coerentes agdes do poder publico, quando adequadamente
elaborado e implementado. O planejamento estratégico abrange quatro atividades: o aspecto
interno; o ambiente; o campo da atuagdo; e as estratégias. Entdo as atividades auxiliardo para
estabelecer as estratégias que contemplardo o planejamento da gestao.

Sendo assim, a partir dos instrumentos perspectivos ocorre o momento adequado aos
objetivos da gestdo voltados aos recursos necessarios para a organizagao. O planejamento

estratégico surge como condicao indispensavel para a administracdo. Desta forma auxiliara

diretamente na tomada de decisdo com aspecto a encararem os desafios que o processo impde.

2.3 PLANEJAMENTO TATICO, OPERACIONAL E ORCAMENTARIO

O planejamento Téatico tem como foco planejar as acdes de médio prazo e com menos
de detalhes que o Planejamento Estratégico. Porém estdo vinculados a um ou a outro, € o
Tatico trabalha as areas e departamentos, ou seja, pode-se compreender que o Planejamento
Tatico ¢ a decomposicao do Planejamento Estratégico para cada setor, para cada area e de

médio prazo.



O planejamento ¢ uma sequéncia de situagdes, assim o planejamento operacional ¢
focado no curto prazo, com seus métodos, processos e sistemas a serem utilizados pela
organizagao.

Ainda neste vértice o planejamento or¢amentario ¢ o aparelho de gestdo de essencial
importancia e se tratando de publico, o orcamento publico, em sentido amplo, ¢ um
documento legal (aprovado por lei) contendo a previsao de receitas e a estimativa de despesas
a serem realizadas por um Governo em um determinado exercicio. No entanto, para que o
orcamento seja elaborado corretamente, ele precisa se basear em estudos e documentos
cuidadosamente tratados que irdo compor todo o processo de elaboragao or¢camentéria do
governo. (LUNELLI, 2013)

Segundo o autor Kohama (2008. p. 40):

Or¢amento ¢ um ato de previsdo de receita e fixacdo da despesa para um
determinado periodo de tempo, geralmente, um ano, e¢ constitui o documento
fundamental das financas do Estado, bem como da Contabilidade. [...] O Orgamento
¢ o processo pelo qual se elabora, expressa, executa e avalia o nivel de cumprimento
da quase totalidade do programa de governo, para cada periodo orcamentario. E um
instrumento de governo, de Administragdo e de efetivacdo e execugdo dos planos
gerais de desenvolvimento socioecondmico.

E no Orgamento que o cidaddo identifica a destinacdo dos recursos que o governo
recolhe sob a forma de impostos. Nenhuma despesa publica pode ser realizada sem estar
fixada no Orgamento. O Orcamento Geral da Unido - OGU ¢ o coragdo da administragao
publica federal. (LUNELLI, 2013)

O Planejamento Or¢camentario ¢ um dos pilares da Gestdo Orcamentéria que por sua
vez como planejar e monitorar sistematicamente os resultados financeiros de onde se quer
chegar. Diante do exposto enfatiza-se que prever as receitas e as fixar as despesas ¢ um
organismo essencial aos gestores que visam atender o desenvolvimento com crescimento de

forma ordenada e com controle.

2.4 LIMITACOES ORCAMENTARIAS E FINANCEIRAS

Para ter crescimento torna-se fundamental pensar no Desenvolvimento Regional como
um todo. Buscar com clareza, quais resultados se pretende obter em um futuro determinado ¢
o ponto de partida que possibilita maior exatiddo de onde se quer chegar. De nada adianta

pensar em desenvolvimento social sem ter claro quais sdo os aspectos econdmicos e assim



equilibrar tais condi¢gdes. Para desenvolver um municipio ou Estado de forma qualificada e
sustentavel, tanto na 4area da educagdo, saude, esporte, turismo e/ou infraestrutura, ¢
imprescindivel o cumprimento de normas, leis or¢amentarias e financeiras, para que os
recursos sejam aplicados de forma correta e seguindo as especificagdes do destino correto.
Ajustar e alinhar os recursos requer uma organizagdo com metas claras e com
responsabilidade.

A palavra “Controle” tem relacdo intrinseca e direta com o ato de dirigir qualquer
servigo fiscalizando-o e orientando-o do modo mais conveniente. (MICHAELIS, 2011. p. 55)
Aplicar os recursos de forma coerente, planejada visa obter o desenvolvimento com
crescimento atendendo as finalidades e necessidades da sociedade. Para isso € relevante seguir
os tramites legais como a Lei Or¢camentéaria Anual - LOA, Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO e posteriormente execugdo orcamentaria.

A Lei Orcamentiria Anual ¢ um instrumento de gestdo, com énfase nos aspectos
financeiros e fisicos, compativel com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Plano Plurianual de um
ano, visando o atendimento dos objetivos preestabelecidos da politica governamental.

Para discutir, elaborar e programar as leis acima citadas se faz necessario o
cumprimento ao Pardgrafo Unico do art. 48, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000,
(Lei de Responsabilidade Fiscal), e da Lei Municipal que institui a realizagdo de audiéncias
publicas como instrumento de transparéncia na gestao fiscal.

Neste viés, Pfeiffer, (2000. p. 12) pondera, “que nunca serd possivel tratar todos os
problemas existentes a0 mesmo tempo, € com a mesma intensidade, uma analise pode mostrar
que medidas tém carater estratégico”, estando este relacionado as opgdes, selecdo de
possibilidades e decisdes. Tais decisdes levardao em conta um ou mais op¢ado, sendo necessaria
a comparacao entre ambas para que as op¢des sejam a mais assertiva possivel.

Desta forma, na gestdo publica o controle efetivo das ag¢des sobre as receitas e
despesas ¢ um alinhamento econdmico e operacional, visando a realizacdo das agdes

propostas pelas leis anteriormente citadas.

2.4.1 As principais fases para elaboracio e implantacio do planejamento Estratégico

Para que o planejamento estratégico ocorra eficazmente deve-se ter um plano de agdes

com gerenciamentos que permita analisar o ambiente externo e interno, buscando objetivos
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claros tanto financeiros como sociais, portanto, as “fases basicas para elaboracdo e
implantacdo do planejamento estratégico podem as seguintes: fase I - Diagndstico estratégico;
fase II - Missdao da empresa; fase III — Instrumentos prescritivos e quantitativos; fase IV -
Controle e avaliacao”. (OLIVEIRA, 2004. p. 68)

De acordo com Oliveira (2004), as fases de um planejamento estratégico contribuem
para o ordenamento das decisdes, que cercadas de dados e informagdes, organiza a defini¢cdo
das razdes e incognitas definidas nos objetivos, e assim possibilita identificar e definir agdes
que contemplem também o inesperado. A partir do diagnostico define-se a organizacdo das
prioridades em detrimento dos valores e condutas para atingir com éxito nos objetivos. O
planejamento passa por IV fases.

A Fase I mostra que para um planejamento, o primeiro momento ¢ buscar um ponto de
partida, ou seja, diagnosticar os problemas ¢ o passo indispensavel para ampliar o campo de
visdo a acerca das necessidades locais, a partir do qual, definam-se as propostas para agdo e
resultado pré-determinado, direcionado estratégias eficazes e clarezas.

Na Fase II esta relacionada com a defini¢do de onde se quer chegar. Norteado por
propostas claras, objetiva-se a atuacdo focada nas prioridades apontadas no diagndstico, tendo
no plano de acdo um mecanismo de ordenamento e execucao da proposta que serd executada.

Nas Fases III e IV, direciona instrumentos prescritivos e quantitativos, para controlar e
avaliar as oportunidades, pontos fracos e ameacas que englobam o ambiente organizacional,
buscando assim um plano de agdes e taticas. Nesta fase o uso de ferramentas de auxilio é
indispensavel para o maior éxito ao planejamento. (OLIVEIRA, 2004)

A partir das fases destaca-se a Anélise do SWOT conforme Figura 1.

Figura 01: Matriz SWOT

A jwuda Atrapalha

=

Interna
(organizagio)

RmMmeacas

Externa
(ambiente)

Fonte: Portal administracdo, 2104.
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A Andélise SWOT, conforme o Portal administracdo (2014) ¢ uma ferramenta que
permite analisar as forgas, oportunidades, fraquezas e ameacas dentro do ambiente interno e
externo da organizacdo, tomando como base os pontos fortes, as fraquezas, as oportunidades e
as ameagcas, utilizada como alicerce para gestdo e planejamento estratégico, de forma simples,
porém de grande importancia, para analisar o ambiente pretendido.

Assim sendo, a ferramenta ‘forgas’ permite na analise no ambiente interior realizar a
integracdo dos processos de forma a melhorar o foco nas atividades, evidenciando as
vantagens, também, as ‘fraquezas’, a partir da posi¢do atual da empresa, no seu ambiente
interno, buscar planos de melhorias para o andamento, visando o afastamento das
possibilidades que possam prejudicar. Por outro lado, no SWOT, estdo as oportunidades e as
ameagas, sendo estas, de ordem mais externa, logo, as ‘oportunidades’ devem ser vistas com
antecedéncia para evitar problemas e organizar estratégias para chegar aos objetivos
propostos, assim como as ‘ameacas’, visa ser suprimidas a partir da implantacdo de estratégias
com o apoio das oportunidades para minimizar os efeitos negativos dos pontos fracos em face
das ameacas. Sao ferramentas que fortalecerdo a tomada de decisdo nos fatores internos e

externo.

2.5 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E O ASPECTO SOCIAL

Capital Social ¢ um conceito abrangente e de uma pluralidade de utilizagdes e um
componente considerado um elemento-chave para o ser humano e para o desenvolvimento
econdmico das comunidades, as primeiras andlises em torno do termo ‘capital social’ tem
como caracteristica a tentativa de explicar fendmenos limitados a grupos ou comunidades,
sem se preocupar com analises macrossociais.

Neste sentido, o capital social pode ser definido segundo Coleman (1999. p. 20), pela

sua fungao:

[...] uma variedade de diferentes entidades, com dois elementos em comum: todas
elas consistem de algum aspecto das estruturas sociais, e elas facilitam certas agdes
de certos atores — sejam eles pessoas ou atores em agregado — dentro da estrutura.
Como outras formas de capital, o capital social ¢ produtivo, tornando possivel a
consecugdo de certos fins que na sua auséncia ndo seriam possiveis. Como o capital
fisico e o capital humano, o capital social ndo ¢ totalmente tangivel, mas pode ser
especifico para certas atividades.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Gestão
https://pt.wikipedia.org/wiki/Planeamento

12

Sendo assim, Coleman, 1999 descreve a importancia do capital social na formagdo de
entidades, pois, as diferentes ideias ndo vém de fora, e sim do capital humano que consiste na
formagao das mesmas.

O desenvolvimento nos tltimos anos ¢ objeto de intenso debate, uma defini¢do para o
desenvolvimento local e regional representa estratégias que devem assegurar para o territorio
em questdo, seja comunidade, municipio ou microrregido visando melhorias das condig¢des
socioecondmicas a curto, médio e longo prazo. A logica deste conceito ¢ de carater
fundamentalmente enddgeno, pois necessita do surgimento e fortalecimento dos atores locais,
com capacidade de incentivo e propostas socioecondmicas para catalisar as potencialidades
locais, apostando em uma melhora integral da qualidade de vida da populagdo.

Numa regido ou em qualquer lugar que seja a educagdo e o capital cultural remetem
em principios de distingdo quase tdo intensos como o do capital econdmico, uma vez que toda
uma nova logica da luta politica s6 pode ser compreendida tendo-se em mente suas formas de
distribuicao e evolugdo. Isto porque, o sistema escolar realiza a operagao de selegao mantendo
a ordem social preexistente:

Brubaker (1985. p. 757) destaca que:

A cultura legitima incluiria a cultura ja institucionalmente aceita como erudita: os
autores classicos, a arte exposta em museus, a musica tocada nas salas de concerto.
A esse tipo de cultura s6 terdo acesso individuos que desenvolveram um esquema de
apreciag@o necessario para tal. Resulta essa cultura de disposi¢des "cultivadas" num

duplo sentido
O autor continua abordando que o sistema escolar separa, por exemplo, os detentores
de ‘capital cultural’ herdado daqueles que sdo dele desprovidos. Ademais, conforme Bourdieu
(1997), ao instaurar uma cesura entre alunos de grandes escolas e alunos das faculdades, a
instituicao escolar, geradora do ‘capital cultural’, institui fronteiras sociais andlogas as que
separam a denomina “nobreza” e “simples plebeus”. Essas separacdes materializam-se, dentre
outras, em diferencas de natureza marcada pelo direito de os alunos portarem um nome, um
titulo, numa espécie de operagdo magica, gerada pelo sentido simbolico inerente a
semelhantes atos de classificacdo. Desta forma, o ‘capital cultural’/sistema escolar resulta de
atos de ordenagao que, por um lado, instituem uma relagdo de ordem sao marcados por sua

trajetoria de vida e sua pertinéncia escolar transmuta-se em ‘nobreza de escola’ ou ‘nobreza

de Estado’.


http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/edu.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/capcul.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/capcul.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/capcul.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/capcul.html
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia da pesquisa explica o desenvolvimento da pesquisa bem como os
métodos que foram utilizados.

Para Beuren (2004. p. 67):

a metodologia da pesquisa ¢ definida com base no problema formulado, o qual pode
ser substituido ou acompanhado da elaborag@o das hipoteses [...] € preciso escolher a
tipologia da pesquisa que coaduna com a pergunta formulada (o problema) ou as
afirmativas objeto de confirmacdo ou rejeigdo (as hipdteses)|...Joutro aspecto que
deve constar sdo os instrumentos de pesquisa utilizados]...]

E na metodologia que sdo fornecidas as informacdes referentes a investigagdo, as
perguntas de pesquisa, os métodos e técnicas usadas na coleta e andlise de dados, para a
confecc¢ao do trabalho proposto.

Conforme destaca Demo (2000. p. 21, apud BAFFI, 2003), o termo tedrico-empirico &,
portanto, “a pesquisa dedicada ao tratamento da face empirica e fatual da realidade; produz e
analisam dados, procedendo sempre pela via do controle empirico e fatual”. A pesquisa €
reconhecida pelos "dados empiricos depende do referencial tedrico, mas estes dados agregam
impacto pertinente, sobretudo no sentido de facilitarem a aproximagao pratica" DEMO (1994
p. 34, apud BAFFI, 2003). Assim sendo, as caracterizas do elemento de estudo sdo de
pesquisas ja estabelecidas e a pretensao de aplicar agdes, numa dimensdo de cumprir e
oferecer o que esta ao alcance dos atos.

Quanto a abordagem do problema define-se como qualitativa onde segundo o Cruz,
(2009. p. 23), “Os dados coletados auxiliaram no planejamento das agdes coletivas e
produzem resultados passiveis de generalizagdo [...] com fidelidade o coletivo”. Contudo, se
tem através desta abordagem a indicagdo de quanto ha aplicar, devolver e realizar a partir do
ja explorado.

No entendimento de Martins ¢ Theonphili (2007, apud CRUZ 2009. p. 22), ¢ através
do método quantitativo que se tem: “aquelas em que os dados e as evidéncias coletados
podem ser quantificados, mensurados”. Nestes tipos de alegagdes de conhecimentos a
abordagem forma um banco de dados que faz se tornar capaz de serem aplicados e
desenvolvidos atos e acdes com recursos técnicos especificos a fim de preparar o

planejamento e que venham a produzir resultados esperados.
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Ja nos objetivos ¢ descritiva de procedimentos bibliograficos, que segundo Cervo e
Bervian, (1983. p. 55) “explica um problema a partir de referenciais tedricos publicados em
documentos parte da pesquisa descritiva ou experimental. Ambos os casos buscam conhecer e
analisar as contribui¢des culturais ou cientificas do passado existentes sobre um determinado
assunto, tema ou problemas”.

Portanto ainda, na literatura sobre o assunto Gil (2008) entende que: “¢ desenvolvida
com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

Os autores citados ilustram que a pesquisa bibliografia e essencial por serem através
da mesma que se destacam as informagdes cientificas ja elaboradas por alguém em livros,
artigos, textos entre outras pegas como base para a aplicabilidade.

A partir dos dados entende-se que o planejamento estratégico esta relacionado com a
adaptacdo da organizagdo a um ambiente mutdvel; o planejamento estratégico ¢ orientado
para o futuro; o planejamento estratégico ¢ compreensivo; o planejamento estratégico ¢ um
processo de construgdo de consenso; o planejamento estratégico ¢ uma forma de
aprendizagem.

Nota-se que para que haja uma gestdo orientada para os resultados planejados
necessita-se de um amparo do planejamento das acdes contendo um levantamento completo
dos casos, por meio de um diagndstico de situagao.

Considerando o que Dagnino (2009. p. 100) destaca quanto ao ‘agir estratégico’, que
“o foco da acdo estratégica ¢ tornar possivel, no futuro, o que hoje para parece impossivel.”
Assim o ator planeja, opera em um espago marcado para atingir os objetivos delineados.

Desta forma com a realizacdo de audiéncias publicas, a interacdo com o a populacio,
debate entre os gestores e populagdo e capacidade do gestor de administrar faz entender o
diagnostico inicial dos problemas até propor o resultado. Assim, € necessario levar em

considera¢do fatores como o histdrico e resultados para ter condi¢des de interagir.
4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
O Planejamento Estratégico pode ser aplicado tanto no setor privado quanto no

publico, pois € um processo administrativo que busca melhorar a qualidade da gestdo, através

da gestao orientada para os resultados atendendo os objetivos.
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Portanto, por mais importantes que sejam os aspectos sociais, culturais e politicos, o
presente estudo delimitou-se na regido da 29* ADR. Para as solugdes para os problemas, como
ja dito no Planejamento apontam-se os problemas existentes, com uma visao de solugdes.

Contudo, recorreu-se a informagdes de como sdo solucionados os problemas elencados
no Planejamento Estratégico, podendo inicialmente ser por meio de um Grupo Gestor € os
conselhos constituidos atuam de forma a contribuir com as agdes planejadas.

Também ¢ de conhecimento que a demanda de Captagdo de Recursos ¢ um assunto
muito discutido nos ultimos anos pelos gestores e divulgado pelos 6rgios Federais e Estaduais
a captagao de recursos financeiros tomou espaco importante na gestdo das agdes e
atendimento dos objetivos, metas e prioridades da comunidade. Assim sendo, os gestores
informaram que, as agdes previstas no Planejamento sdo com base no conhecimento cientifico
e atendendo as necessidades da populacdao. Quanto a captacao de recursos financeiro, destaca-
se a importancia para o desenvolvimento sustentado do municipio em atendimento aos
objetivos, metas e prioridades propostas. No entanto quando os recursos sdo garantidos os
mesmos devem ser inseridos no PPA e posteriormente na LOA ou quando surgirem no
decorrer do andamento serdo inseridos através de abertura de crédito especial. Sabe-se que os
or¢amentos dos municipios nao sdo altamente suficientes para atender as necessidades, assim
bons projetos conseguem garantir de forma ordenada o desenvolvimento.

Logo a participa¢do da populacdo, para planejar as agdes ¢ muito importante, porém
ainda ha o numero de participante ¢ muito reduzido. Desta forma, o planejamento ¢
instrumento utilizado na transformagdo, portanto, significa o construir o futuro de forma, a
saber, aonde se quer chegar. Assim, o Planejamento Estratégico ¢ para o Gestor Publico
extremamente importante desde que seja realizado com uma programagao bem-feita, em que ¢
chamada a participacao da populagdo e esclarecido do que se trata, o que ¢ Planejamento e
para que serve. Desta forma o gestor poderd ter um diagnostico das necessidades dos
municipes e daquilo que serd possivel tornar praticavel, durante o mandato.

Como visto a esfera publica segundo Coelho (2009), os individuos sdo conhecidos
como cidadaos independentes de suas fung¢des ou posi¢do social. Porém destaca ainda que a
esfera privada: “os individuos sdo conhecidos como pessoas fisicas a procura da satisfacao
dos interesses particulares, podendo se associar e constituir pessoas juridicas com a finalidade
de perseguir os mais diferentes objetivos”. Isso, no entanto, nos diz que o publico tem

interesse coletivo — publico deve atender a tudo que estd previsto na legislagdo enquanto o
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privado tem autonomia e definir e alterar suas metas e objetivos desde que atenda a legislagao

especifica para tal.

4.1. PROCEDIMENTOS ATUAIS DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Considerando que para Matos (1999. p. 30), o planejamento estratégico apresenta
cinco caracteristicas fundamentais, o planejamento estratégico: estd relacionado com a
adaptacao da organizacdo a um ambiente mutavel; ¢ orientado para o futuro; o ¢
compreensivo; ¢ um processo de constru¢do de consenso; o planejamento estratégico ¢ uma
forma de aprendizagem.

Nota-se que para que haja uma gestdo orientada para os resultados planejados
necessita-se de um amparo do planejamento das acdes contendo um levantamento completo
dos casos, por meio de um diagnostico de situacao.

Considerando o que Dagnino (2009. p. 100) destaca quanto ao ‘agir estratégico’, que
“o foco da acdo estratégica € tornar possivel, no futuro, o que hoje para parece impossivel. ”
Assim o ator planeja, opera em um espaco marcado para atingir os objetivos delineados.

Desta forma as audiéncias publicas, a interagdo com o a populacdo e capacidade do
gestor de administrar faz entender o diagnostico inicial dos problemas até propor o resultado.
Assim, € necessario levar em consideracdo fatores como o historico e resultados para ter
condi¢des de interagir.

Ainda, a necessidade de implementacdo do Planejamento Estratégico Governamental -
PES, para concretizar as acgdes, politicas publicas e /ou atender as necessidades
diagnosticadas, a estratégia faz parte de um dos momentos mais importantes de todo o
processo de planejamento. Assim sendo, o PEG, ganha mais corpo, € o gestor integra o
sistema de controle, conforme Dagnino (2009), a capacidade governamental da equipe ¢
fundamental para atender as necessidades da aplicagdo do planejamento. Dentro de cada
projeto, ou proposta do plano de governo. Através, da capacidade de andlise de viabilidade,
ou capacidade técnica, permite uma avalia¢do sistematica sobre a aplicacdo das agdes de
governo planejadas.

Entretanto, a decisdo de buscar solucdes para os problemas identificados permite,

segundo Dagnino, (2009. p. 137), discorrer sobre trés fatores sendo: primeiro administrar o



17

problema em um espago menor; segundo enfrentd-lo no espaco originalmente declarado; e por
terceiro dissolvé-lo em um espago maior.

Conforme ja citado Brose (2001), afirma que como consequéncia da utilizagdo do
método ZOPP ¢ a defini¢ao da estratégia delineada pela coletividade de forma a organizar
inicialmente através de um diagnostico, seguido de marco referencial e por fim o
planejamento.

A Figura 2 apresenta um esquema que segundo Matus, (1994, apud DAGNINO,
2009), serve de base para o planegjamento governamental, de forma sintética, a metodologia de
planejamento tem por base a analise de situagdes-problemas para a proposta de Planejamento

Estratégico Governamental - PEG.

Figura: 02 Esquema geral para planejamento estratégico governamental

Confiabilidade
- Conhecimento
- Qualidade do Projeto
Ator que planeja - Capacidade de coordenacgio Resultados
Plano: Meios, Tempo, Gente, Acdes Situagio
) Objetivo
Contexto
- Varidveis
- Surpresas
- Outros jogadores
. = b 3.
AR Estratégias B . - L
Situagio __.--" T 8 . 7 .~ o -5 Situagio
Inicial N s . s Objetivo
e Taticas ™.~

Fonte: Adaptado de Matus (1994)

Assim, planejar incide em encontrar meios necessarios para a solugdo dos chamados
problemas e/ou necessidade de curto, médio e longo prazo. Com este estudo levantado no
municipio ja citado ¢ possivel compreender melhor a necessidade de aplicagio PEG em
especial o surgimento e o avango do planejamento estratégico.

Desta maneira, o Plano Diretor; Plano de Parcelamento do Solo; Leis Ordinarias; Leis

Complementares; Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS, Plano Municipal de
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Saneamento Basico, Decretos, Conselhos entre outros atos, podem promover melhorias na
gestao de forma planejada e orientada produzir os resultados significativos as regides.

Assim, o custo e beneficio do modelo de gestdo, nota-se especificamente para o
planejamento das agdes provoca mudancas na Administragio Publica, porém, é uma
ferramenta imprescindivel na execucao de planos de acao objetivando o alcance de resultados.

No entanto, a nova visdo de relacionamento administrativo, onde o administrador
migra de sua posicao tradicional, passando a ver os beneficios do movo modelo, num regime
de confianca.

Para isso, sugere-se a contratacdo de uma empresa terceirizada para a implantagao do
novo modelo, pelo fato de que a terceirizacdo focard de forma &gil os objetivos e
consequentemente o resultado sera mais eficiente.

Os beneficios estdo no planejado de trés formas, curto; médio e logo prazo. Com isso
a probabilidade de uma gestdo orientada para os resultados dentro do novo modelo ¢ bem
provavel.

Assim, os gestores terdo uma linha que norteia as buscas pelos objetivos propostos

com monitoramento, previsao e avaliagao.

4.2. PROPOSTAS DE SOLUCOES DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E SUA
APLICACAO NO SETOR PUBLICO

A elaboragdo do Planejamento Estratégico ¢ passo inicial para proporcionar um
desenvolvimento sustentado com ordenamento.

Nota-se, que para que haja uma gestdo orientada para os resultados planejados
necessita-se de um amparo do planejamento das agdes contendo um levantamento completo
dos casos, por meio de um diagndstico de situagao.

Considerando o que Dagnino (2009. p. 100) destaca quanto ao ‘agir estratégico’, que
“o foco da agdo estratégica ¢ tornar possivel, no futuro, o que hoje para parece impossivel
[...]”. Assim o ator planeja, opera em um espago marcado para atingir os objetivos delineados.

Por tanto, recomenda-se verificar a necessidade de implantacio do Planejamento
Estratégico; nunca esquecer o carater participativo, integrando comunidade e setor publico; a
partir da aplicagdo do estudo podem ser realizados projetos/propostas para captagdo de

recursos das esferas Estadual e Federal; avaliar tempestivamente o custo e beneficio do
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Planejamento Estratégico, com visdo futurista; reconhecer o aprofundamento necessario dos
estudos adequando ao perfil da administracdo; o Planejamento Estratégico devera ter
consonancia com a realidade do Municipio, tanto nos aspectos financeiros, quanto na
legislacdo e social; sugerir a todos os municipios do entorno a implementagdo efetiva do
Planejamento Estratégico; saber o que se quer para a regido, nos proximos anos; implantar
programas € projetos que tragam para a regido aumento significativo de renda; maior
incentivo, acompanhamento e fiscalizagdo dos o6rgdos governamentais em relacdo aos
programas de governo; e considera-se a partir dos estudos levantados uma melhoria continua
e mutavel das administragdes publicas municipais da regiao.

O Quadro 1 apresenta os autores, que foram escolhidos de forma aleatdrias, como base
para apresentagdo e discussdes dos resultados, com destaque para obra publicada, os objetivos

propostos e as principais conclusdes sobre a tematica discutida neste artigo.

Quadro 01: Informacées dos autores que abordam o PEG

Autor Titulo Objetivo Conclusio
Matus,1999 Visdo e agdo | Transformar a Visdo Estratégica | Planejar ndo ¢ apenas uma tarefa de
estratégica em Acao Estratégica. planejadores, mas sim de todos
envolvidos no processo.
Dagnino, 2009 | Planejamento Planejamento permite ressaltar o | O sistema de Planejamento Estratégico
Estratégico ambiente adverso no que se | Governamental ¢ constituido por trés
Governamental | pretende que o Planejamento | componentes que garantem € um
Estratégico Governamental seja | processamento adequado dos fluxos de
implantado. informagdo que alimentam uma das
decisdes de uma equipe: Sistema de
Constituicdo de Agenda; de Cobranca e
Prestagio de Contas; e Gestio
Operacional.
Brose, 2001 Metodologia Contribuir para que as decisdes | Destaque que: instrumentos
Participativa sobre o uso do instrumental | participativos t€m como fungao principal
participativo sejam mais | ajudar a estruturar as disputas sobre
conscientes, e que sua aplicacdo | poder entre atores sociais, tornd-las mais
seja mais profissional.... ajudando | transparentes e desta forma contribuir
a disseminar a ideia da caixa de | para uma distribui¢do mais equitativa de
ferramentas utilizada na | poder
facilitagdo de processos
participativos

Fonte: Dados da Pesquisa

Sendo assim, os autores citados destacam solugdes e discussdes sobre o Planejamento

Estratégico Governamental desde a implantagdo a implementacdo da execucdo, visando a

participagdo de todos de forma transparente para melhor equidade de todo o processo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo central verificar as possibilidades e estratégias
sociais e regionais a partir do planejamento, com o intuito de contribuir para o
desenvolvimento regional sustentado, propondo assim, descrever como sao os procedimentos
atuais de planejamento, buscando suas melhorias de visdo, missdo e valores a serem
aplicados, com énfase no desenvolvimento regional.

Verificar a necessidade de aplicagdo de estratégias novas para o desenvolvimento
regional, onde os recursos serdo aplicados de forma que possam atender as necessidades da
comunidade, visando atender as demandas de forma legal e ordenada.

Avaliar os custos e beneficios de um novo modelo de desenvolvimento regional, onde
possa chegar de forma clara e rapida suprindo as necessidades basicas de uma regido. Com
vistas ao Desenvolvimento Regional de forma justa e que potencialize toda a regido dando
destaque as principais potencialidades.

O planejamento ¢ componente fundamental, desta forma como a participagdo da
populacdo a possibilidade de se criar e/ou fortalecer a sinergia local, proporcionar bases para
um planejamento mais eficaz, realizar o alinhamento de metas e o planejamento estratégico,
bem como, a melhoria na qualidade de vida e servigos oferecidos.

Desta forma, pode-se inferir que o Planejamento Estratégico Governamental ¢ uma
ferramenta de gestdo capaz de ajustar prerrogativas continuadas a comunidade, pois fornece
maior poder decisério sobre as agdes, € tem como base a participacdo da sociedade, o que
certifica o processo democratico e garante que as prioridades de agdes sejam aquelas
determinadas pela propria sociedade serdo atendidas.

Outrossim, que sejam realizados debates e conscientizagdo com a populagao, trabalhar
o capital social humana, sobre os direitos e deveres da mesma, haja vista que, “sempre
pretender receber alguma coisa”. Uma vez nem tudo ¢é possivel o setor publico suportar.
Também evidenciar a importancia do planejamento como cultura de gestao democratica, aos
gestores ja eleitos para que trabalhem de forma apartidaria, sempre considerando os interesses
coletivos e democraticos.

Para o planejamento estratégico calhar é necessario tomar por base algumas
ferramentas indispensaveis como a realizagdo de audiéncias publicas, para debater as

demandas e apresentar as possibilidades, assim como a Analise Swot para saber de fato quais
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as fraquezas, ameagas, for¢as e oportunidade. Para as agdes serem implementas os
instrumentos como o Plano Plurianual — PPA, Lei Or¢camentaria Anula — LOA e a Lei de
Diretrizes Orgamentaria —LDO, s3o pecas que representar a inser¢ao legal das agdes.

Assim sendo, sugere-se a aplicagdo dos procedimentos de Planejamento Estratégico
nos municipios entorno do Municipio de Palmitos visando a implementacdo de acdes

desenvolvidas e por fim, avaliado os custos e beneficios de um novo modelo de gestao.
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