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RESUMO

Reconhecer e valorizar o protagonismo de diferentes atores sociais nos processos de conquista
e garantia de direitos € um passo importante no sentido de compreender as agdes coletivas
como produtoras de mudangas nas dindmicas locais, regionais e nacionais. Esta dissertacio
apresenta como objetivo geral analisar a atuacdo do Movimento de Mulheres Camponesas
(MMC) no processo de construcdo de uma politica publica especifica para as populagdes do
campo, floresta e aguas (PNSIPCFA). A base metodoldgica que orientou a pesquisa foi
revisdo de literatura, pesquisa documental e pesquisa de campo. A partir de uma abordagem
qualitativa, as técnicas e instrumentos consistiram na realizacdo de observacdo participante,
entrevista exploratoria e grupo focal, com roteiros semiestruturados que guiaram a aplicacéo
das técnicas. Como resultados, evidencia-se o protagonismo do MMC na defesa da efetivacédo
da politica a partir de espacos representativos de planejamento, elaboracdo e avaliagdo de
politicas, como Conselhos Municipais, Regionais, Estaduais de Salde, Grupo da Terra,
responsavel pelo processo de constru¢do da PNSIPCFA, observatdrio online desenvolvido
para avaliar a referida politica, dentre outros. O MMC realiza acGes de enfrentamento,
resisténcia e pressdo do Estado por meio de marchas, caminhadas e atos publicos em parceria
com outros movimentos sociais em prol da saude e da efetivacdo da PNSIPCFA. Também ¢é
protagonista no que se refere a acdes de formagao/capacitacdo interna para a disseminagéo e
compreensdo do conteudo da politica.

Palavras-chave: Mulheres Camponesas; Saude; Politicas Publicas.



ABSTRACT

Recognizing and valuing different social actors’ protagonism in the rights acquisition and
ensuring processes is an important step when it comes to understanding collective actions as
producers of change in local, regional and national dynamics. This dissertation presents, as a
main objective, the analysis of the Peasant Women Movement’s (MMC) performance in the
building process of a specific public policy for countryside, forest and water populations
(PNSIPCFA). The methodological basis that guided the research was literature revision,
documental research e field research. As from a qualitative approach, the techniques and
instruments consisted in the realization of participant observation, exploratory interviews and
focus group, with semi-structured scripts that guided the application of the techniques. As a
result, it is evident the MMC’s protagonism in the effectiveness of the policy, trough
representative planning spaces, elaboration and appraisal of policies, such as Municipal,
Regional and State Heath Counsels; Earth’s Group, responsible for PNSIPCFA’s creation
process and also the online observatory, developed to evaluate the referred policy, amongst
other things. MMC realizes acts of confrontation, resistance and Estate pressure, trough
marches, walks and public acts in partnership with other social movements in favor of health
and the effectiveness of PNSIPCFA. Also, it is protagonist when it comes to intern
qualification/training actions, to disseminate comprehension over the policy’s content.

Key-words: Peasant Women; Health; Public Policies.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacdo e justificativa do estudo

A problemética deste estudo consiste em analisar a atuacdo de um importante
movimento social da regido Oeste catarinense no processo de construcdo de uma politica
publica de salde que visa atender as especificidades e peculiaridades das popula¢fes do
campo, da floresta e das aguas. Trata-se do Movimento de Mulheres Camponesas (MMC),
que possui articulagdo em nivel nacional. Em Santa Catarina, 0 MMC atua ha mais de trés
décadas, protagonizando histérias de lutas e reivindicacdes importantes no que tange a
conquista e garantia de direitos para as mulheres camponesas (BONI, 2012; CINELLI, 2013;
PULGA, 2014).

A escolha do tema pesquisado vem ao encontro do interesse pessoal da autora em dar
continuidade aos estudos relacionados as popula¢Ges do campo, iniciados na graduacdo em
Psicologia (finalizada em 2007) e na Especializacdo Lato Sensu em Saude Coletiva
(finalizada em 2013). Em ambos os casos 0s temas estiveram relacionados aos movimentos
sociais do campo e as populacdes que tém seus modos de vida e reproducéo social vinculados
a este contexto. Ademais, em funcdo de, na época de ingresso no Mestrado a pesquisadora
estar inserida profissionalmente na politica publica de satde em um municipio de pequeno
porte, cuja caracteristica essencial € o grande nimero de comunidades rurais, estudar a
Politica Nacional de Saude Integral das Populagbes do Campo, da Florestas e das Aguas
(PNSIPCFA) e, neste caso, como o MMC tem atuado e contribuido para sua construgédo e
efetivacdo, revelou-se uma area rica em possibilidades de produzir novos conhecimentos.

Nesta perspectiva, € importante destacar que para fins deste estudo, os movimentos
sociais sdo entendidos como expressdo de poder da sociedade civil (GOHN, 2006, 2011),
representando formas de organizagdo que transformaram e continuam transformando
significativamente a realidade em que atuam na dire¢do da luta por direitos e garantia da
cidadania. S&o acdes sociopoliticas de diferentes atores, que unidos em torno de identidades
coletivas (MELUCCI, 1989, 1999, 2001), compartilham principios e valores politico-
ideoldgicos que embasam suas praticas.

A acdo coletiva dos diferentes movimentos sociais organizados acompanha a dindmica

social no decorrer da historia, sendo ao mesmo tempo produtora e produto das mudancas



14

provenientes desta dindmica. No Brasil, um marco histérico importante no que se refere a
acdo dos movimentos sociais remete as décadas de 1970 e 1980, quando a sociedade civil em
geral, descontente com a situacdo de repressdo e violéncia vivenciada no regime militar,
protagoniza momentos intensos de mobilizacdo e resisténcia, ocupando as ruas e
reivindicando a transi¢do da ditadura para um modelo de sociedade democratico (PONTE;
REIS; FONSECA, 2010).

Concomitante com a efervescéncia de diferentes organizacfes sociais ocorrida na
época, 0s movimentos sociais do campo surgem no interior de varios estados brasileiros. O
sul do pais e, mais especificamente a regido Oeste catarinense, sdo emblematicos quando o
assunto se refere aos movimentos camponeses (POLI, 2008). As profundas mudangas na
realidade brasileira advindas com a rapida urbanizacdo e esvaziamento do rural impetrados
por problematicas e desigualdades sociais, sdo aspectos relevantes para explicar a organizacao
da sociedade civil e a emergéncia de movimentos sociais, tanto urbanos quanto rurais
(AVRITZER, 2012).

A dura realidade vivenciada na época pelos agricultores e agricultoras impeliu a saida
massiva do campo para as cidades (RENK, DORIGON, BAGNARA, 2014) e, com apoio das
Comissdes Pastoral da Terra (CPT) vinculadas a Igreja Catdlica, surgem iniciativas
organizativas da populacdo do campo que marcam o inicio da trajetéria de movimentos que
caracterizam o rural brasileiro e a regido Oeste catarinense: Movimento de Oposigdo Sindical,
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) e o Movimento das Mulheres Agricultoras (MMA) — atualmente
reconhecido MMC, cuja atuacdo na area da saude figura como centralidade deste estudo.

O fortalecimento das acOes coletivas no campo e nas cidades, pautou-se na politizacdo
de questdes cotidianas e na ideia de redemocratizacdo do Estado, possibilitando o
ressurgimento de demandas reprimidas, avanco no debate sobre as desigualdades sociais e a
necessidade de intervencdo do Estado por meio de politicas sociais (CARDOSO JR;
JACCOUD, 2005). A expressdo de poder da sociedade civil solidificou suas bases com atos e
manifestagcdes, como greves, reivindicacfes coletivas por direitos humanos, saide publica,
educacéo, etc. A arena de debates promovidas pelos diferentes atores sociais impulsionou a
formagdo de um projeto de reforma baseado na ideia de um Estado social, universal e
equanime, o que culminou na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

No campo da satde ¢ importante assinalar que sua garantia como “direito de todos e
dever do Estado”, anunciada no Art. 196 da Constituicdo — pilar central na construcdo do

Sistema Unico de Saude (SUS) — caracteriza-se também como uma conquista da sociedade
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civil organizada, principalmente por meio do Movimento pela Reforma Sanitaria. Articulado
inicialmente por intelectuais, trabalhadores da salde e politicos, aos poucos 0 movimento foi
sendo ampliando para diferentes organizacbes e movimentos sociais comprometidos e
sensibilizados com a causa da satude (KLEBA, 2005).

Este cenério coloca em evidéncia diferentes atores sociais como protagonistas da
historia brasileira, engajados neste projeto de redemocratizacdo do Estado, com amplo debate
e criacdo de pautas e reivindicacOes por direitos sociais inexistentes ou negligenciados até
aquele momento. Vislumbra-se um momento favoravel de construcdo de politicas publicas?
para efetivagdo destes direitos. No setor da salde, além da Constituicdo Federal, destacam-se
as Leis 8.080/1990 que dispde sobre as condi¢bes para a promogéo, protecao, recuperacdo da
salde, e a organizacdo e o funcionamento dos servicos de salde; e a lei 8.142/1990 que
dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do SUS.

Apesar dos avancos ocorridos na salde publica a partir desta época, sua
implementacdo tem apresentado limites desde o inicio, devido a abertura para as politicas
neoliberais evidenciadas concomitantemente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 (YASBEK, 2010; BOSCHETTI, 2010; MOURA, 2013). Atualmente, estes limites
podem ser mais fortemente visualizados quando pensamos nas populacdes que se encontram
historicamente a margem do acesso a salde, como é o caso dos sujeitos do campo, da floresta
e das aguas, dentre outros grupos populacionais.

O reconhecimento das condicdes de vulnerabilidade destas populac@es revela-se como
um marco para a constituicdo, no ambito do SUS, da Politica Nacional de Saude Integral das
Populagbes do Campo, da Floresta e das Aguas — PNSIPCFA?, cuja construcdo ocorreu por
meio do didlogo entre a sociedade civil e o Estado (BRASIL, 2011). A PNSIPCFA foi
aprovada em 2011 durante a 142 Conferéncia Nacional de Salde, por meio da Portaria
2.866/2011 (ANEXO ). Cabe ressaltar que a PNSIPCFA insere-se no contexto das Politicas

1 Souza (2006), em revisdo de literatura sobre as politicas plblicas, informa que ndo ha uma dnica, nem melhor
definicdo sobre o termo. De forma geral, referem-se as acdes (ou ndo agdes) dos governos, que produzirdo
efeitos na vida das pessoas. Pelo fato de repercutirem na economia e nas sociedades, as politicas publicas
também devem ser analisadas a partir do ponto de vista das inter-relagcBes entre Estado, politica, economia e
sociedade.

2 O termo “4guas” ndo esta oficialmente presente no titulo da PNSIPCF. A Portaria n° 2.866/2011, no ato de sua
assinatura e promulgacéo durante a 14% Conferéncia Nacional de Saude, refere-se a Politica Nacional de Satde
Integral das Populagfes do Campo e da Floresta. Entretanto, apds a busca por fontes escritas e audiovisuais
(artigos, publicagBes oficiais do Ministério da Salde, entrevistas disponibilizadas em meio online com
representantes governamentais e com representantes das populagdes do campo, floresta e aguas), evidencia-se a
utilizagcdo do termo, justificando a opgdo de utilizar neste estudo a sigla PNSIPCFA, reconhecendo o esfor¢o do
grupo que a construiu em abarcar todas as especificidades das populag6es a qual se destina.
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de Promocdo de Equidade em Sadde?, cujo objetivo principal é minimizar as desigualdades
sociais e as iniquidades existentes no Sistema de Saude.

O carater inovador da referida politica, foi (e é) a participacdo de diferentes
movimentos sociais que tém seus modos de vida e reproducéo social relacionados ao campo, a
floresta e as aguas, no seu processo de construgdo, implementacdo, acompanhamento e
avaliacdo. Este processo iniciou em 2004 com a criacdo do Grupo da Terra, instituido pelo
Ministério da Saude por meio da Portaria n°® 2.460/2005, cujo objetivo principal foi a
elaboracdo de uma politica que pudesse dar conta das especificidades destas populagdes, bem
como de pensar em estratégias para sua implantacao.

Desde sua fundacéo, o grupo é formado por diferentes movimentos sociais, dentre 0s
quais destacamos 0 MMC, que ao longo de sua trajetoria tem atuado na defesa de uma saude
publica de qualidade e adequada as necessidades da populacdo. Além de representar uma
organizagdo social diretamente implicada pelo texto da PNSIPCFA, o MMC possui uma
historia de discussdes e defesa da satde publica que € anterior a sua construcdo. Devido a esta
trajetdria, aliada ao fato de fazer parte da composicdo do Grupo da Terra, 0 movimento
contribuiu com o processo de elaboracdo da politica, bem como vem desenvolvendo agdes e
participando de espagos representativos que potencializam sua efetivacao.

Levando em consideracdo a recente aprovacdo da politica (2011), ainda sdo poucas as
pesquisas e producBes cientificas relacionadas ao tema deste estudo, o que é indicativo da
relevancia em dedicar-se a este intento. Esta constatacdo pode ser verificada a partir de uma
busca por documentos académicos/cientificos (teses, dissertacdes e periddicos/artigos). Foram
utilizados os bancos de dados da CAPES (teses e periodicos), SCIELO e Google Académico,
com os seguintes descritores: PNSIPCFA; Populacfes do campo, (da) floresta e (das) aguas;
MMC e(and) PNSIPCFA; MMC e(and) satde; Movimento de Mulheres Camponesas e(and)
Saude; Mulheres Camponesas e Saude.

Neste levantamento, verificou-se a existéncia de poucas publicacGes que relacionam
os temas de interesse: Mulheres Camponesas e PNSIPCFA, sendo identificadas apenas duas
referéncias nas buscas entre os trés bancos de dados consultados. Uma das publicacGes €
resultado da tese de doutorado de Pulga (2014) que enfatiza as contribuicdes politico-

pedagdgicas dos movimentos sociais e, especialmente do MMC no campo da saude. O estudo

3 Referem-se a um conjunto de Politicas que contemplam as populagdes de acordo com suas peculiaridades:
Satide da Populacdo Negra; da Populacio do Campo, da Floresta e das Aguas; da Populagio Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais LGBT; da Populacdo em Situacdo de Rua e da Populagdo Cigana. Estéo
articuladas a Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa — SGEP por meio do Departamento de Apoio a
Gestéo Participativa — DAGEP (BRASIL, 2013).
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analisa elementos que podem compor uma caixa de ferramentas pedagoOgicas a ser
disponibilizada nos processos de formacgédo dos profissionais do SUS que atuam diretamente
nos territorios do campo, da floresta e das aguas. Mesmo que a referida politica ndo seja o
tema principal da tese, a autora apresenta a necessidade de reconhecer os marcos legais no
que se refere a salde destas populagdes, destacando a criacdo do Grupo da Terra e a
instituicdo da PNSIPCFA no @mbito do SUS. Denota que os desafios para o cuidado integral
deste segmento populacional perpassam pela area da educacdo em saude, também
mencionada com relevancia na politica.

A segunda publicacdo trata-se de um artigo de opinido escrito por Krefta (2014),
representante do MMC no Grupo da Terra e componente do Grupo Gestor do Observatorio da
Politica Nacional de Sadde Integral das Populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas -
OBTEIA*. Neste documento a autora contextualiza a trajetéria do Movimento de Mulheres
Camponesas na area da saude, bem como sua participacdo na construgdo da politica.

Outras publicagbes foram selecionadas por dialogarem com os temas de forma
transversal, como é o caso dos textos de Pulga Daron (2009) e Pulga (2013). Os dois
trabalhos, apesar de refletirem diferentes momentos do MMC, referem-se a dimensdo
educativa da luta por saide no MMC e a contribuicdo deste movimento para a formagdo em
salde. Ambos trazem em seu escopo a trajetoria das mulheres camponesas vinculadas ao
movimento na &rea da salde, principalmente as experiéncias de combate ao uso de
agrotoxicos e a defesa de um projeto de agricultura camponesa e agroecoldgica. Estes dados
também sdo passiveis de reconhecimento nos documentos publicos, como cartilhas, folders e
outros materiais produzidos pelo movimento, retomando o atravessamento da dimens&o
educativa presente nos estudos de Pulga Daron (2009) e Pulga (2013, 2014).

Cabe salientar que durante a consulta, para a definicdo do objeto de estudo no
momento de construcdo do projeto e elucidacdo do tema de interesse, ndo foram dispensados
trabalhos que relacionavam o tema da PNSIPCFA a outros movimentos sociais do campo,
entendendo que para melhor compreensao do proprio objeto de pesquisa, era necessario levar
em consideragdo outros estudos que contemplassem a discussdo sobre o tema da saude,
especialmente sobre a politica e sua interface com os movimentos sociais e populacdes do

campo.

4 O OBTEIA foi pensado e desenvolvido em 2012 apds a aprovagdo da PNSIPCFA na 142 Conferéncia Nacional
de Saude (2011) com o objetivo de contribuir para a efetiva implantagcdo desta politica no ambito do SUS,
acompanhando, monitorando e avaliando agBes relacionadas a politica. E baseada na ideia de construgdo de uma
Teia de Saberes e Praticas, que envolve pesquisadores, especialistas na tematica, Movimentos Sociais do Campo,
Floresta e Aguas, gestores e trabalhadores do SUS (CARNEIRO, et al., 2014).
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Destacam-se os estudos de Souza (2013), Rickert e Gaia (2014) e Costa (2014). Todos
os autores citados produziram seus estudos/publicacdes apo6s a oficializacdo da politica,
trazendo para o cerne dos debates a articulagao do tema “satide” a partir do ponto de vista de
outras organizacfes sociais, como 0 MST e o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais,
como seré evidenciado a seguir.

Souza (2013) refletiu sobre a questdo agréria e o direito a satde no projeto politico do
Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais de Sergipe, dedicando um capitulo de sua
dissertacdo para refletir sobre a politica publica de saude e os desafios e respostas do governo
federal as reivindicagfes das populagcbes do campo, floresta e aguas. Também tece
consideracOes sobre os limites as possibilidades da PNSIPCFA. Ruckert e Gaia (2014) e
Costa (2014), por sua vez, utilizaram como recorte as populacdes assentadas, integrantes do
MST. As primeiras detiveram-se aos aspectos da educacdo popular, salde e seguranca
alimentar, enquanto Costa (2014) relacionou as categorias trabalho, género e salde mental
entre as mulheres assentadas.

E importante destacar que apesar de ndo compor a fase analitica desta pesquisa, a
leitura destes estudos contribuiu para a definicdo do objeto, pois foi possivel observar o
caminho metodoldgico pelo qual os autores teceram as analises, suas reflexdes sobre a
PNSIPCFA e a relagdo dos movimentos sociais em sua elaboragéo.

Por fim, é importante mencionar dois documentos consultados que também
contribuiram para delinear o propdsito desta pesquisa: Carneiro et al. (2014), publicaram
artigo sobre o Observatorio com resultados parciais sobre 0 que este espaco interativo tem
proporcionado em termos de acompanhamento e monitoramento da PNSIPCFA; e entrevista
com uma militante do MMC, realizada por Paulilo (2007). A entrevista € anterior a elaboracéo
da politica em estudo, mas a partir dela é possivel sistematizar informacdes importantes sobre
a trajetoria deste movimento na area da salde.

A constatacdo de que existe um ndmero reduzido de publicacdes sobre o tema
escolhido para desenvolvimento desta dissertacdo, desvela a relevancia e compromisso
académico em produzir novos conhecimentos que auxiliem na compreensdo do fenémeno e
ao mesmo tempo suscitem a possibilidade de produzir novos estudos sobre a tematica. Como
a analise contempla o processo de construcdo de uma politica pablica, mesmo que a partir da
atuacdo de uma organizacdo social especifica, entende-se que pode e deve servir como
instrumento de difusdo do conhecimento sobre a politica, sobre a importancia da articulacéo e
trabalho coletivo dos diferentes atores sociais e, principalmente considerando o ano

estratégico em que os planos plurianuais de gestdo municipal estdo sendo construidos, o papel
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que estes grupos poderdo desempenhar ao participar de espacos de gestdo e controle social.
Ou seja, ao levarem a demanda das popula¢fes do campo, da floresta e das aguas via
conselhos gestores de salude, por exemplo, estes grupos poderdo garantir que a PNSIPCFA
seja incluida na pauta dos municipios e seja de fato executada dentro dos principios e
diretrizes que a compde.

Diante do exposto, este estudo guiou-se pela seguinte questdo norteadora: “Como
ocorre a atuacdo do Movimento de Mulheres Camponesas no processo de construcdo da
PNSIPCFA?”, entendendo o termo ‘construcdao’ como um processo continuo que envolve todo
o ciclo da politica, desde sua elaboragdo, até sua implementacdo, monitoramento e avaliag&o.
A politica prevé uma gama diferenciada de diretrizes, estratégias e acfes, sendo uma
responsabilidade compartilhada entre governo e sociedade civil, cabendo a todos participarem
de alguma forma da implementacdo, acompanhamento e defesa da efetivacdo da politica.
Porém, ressalta-se que a execuc¢do das acOes assistenciais € de responsabilidade dos servicos e
profissionais de salde, amparados pelo Estado.

Para responder ao questionamento, foram delineados os objetivos que guiaram a
presente pesquisa. O objetivo geral propds analisar a atuacdo do Movimento das Mulheres
Camponesas no processo de construcdo da Politica Nacional de Sadde Integral das
Populagdes do Campo, da Floresta e das Aguas na regido Oeste catarinense®. E os objetivos
especificos buscaram trazer para a discussao alguns pontos importantes para a andlise
pretendida no objetivo geral e, principalmente, para compor a base que possibilitou alcancar
uma resposta para a questdo norteadora. Foram objetivos especificos deste estudo: a)
identificar a compreensao de liderancas do MMC sobre a PNSIPCFA, no que se refere a seus
objetivos, diretrizes e estratégias; b) caracterizar as agdes que 0 MMC tem desenvolvido na
regido Oeste catarinense relacionadas a politica; c¢) Descrever espacos e formas de
participacdo do MMC na defesa da efetivacao desta politica em espacos de gestao.

O estudo esta vinculado a Linha de Pesquisa 1, “Problematicas Regionais e Politicas
Sociais”, do Programa de P6s Graduagdo Stricto Sensu em Politicas Sociais € Dinamicas
Regionais da Universidade Comunitaria da Regido de Chapecé (Unochapecd), cujo objetivo é
desenvolver estudos que contribuam com a formulacdo, execucdo e avaliacdo de politicas

publicas e sociais, especialmente relacionadas as questdes regionais. Por meio desta linha, é

> A definicéo da regido Oeste catarinense, descrita no projeto, refere-se ao recorte utilizado para a delimitacdo da
amostra e sujeitos da pesquisa. Entretanto, é possivel observar que os resultados refletem o posicionamento deste
movimento social em nivel estadual e nacional, entendendo que as estratégias de luta e enfrentamento séo
definidas a partir de diretrizes nacionais do movimento, sem representar 0 engessamento da autonomia destes
grupos em pensar acoes que estejam de acordo com as questdes locais/regionais especificas.
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possivel analisar a acdo politica de diferentes organizacGes, tais como: conselhos, féruns,
ONGs, movimentos sociais, cooperativas, dentre outros.

1.2.  Percurso Metodologico

Ao comprometer-se com 0 processo de pesquisa, € necessario abrir o debate para
alguns pontos que dialogam com o pesquisador durante a caminhada. A construcdo do
conhecimento esta situada em um campo cientifico que, segundo Bourdieu (1983), é produto
do meio social, permeado por relagbes de monopdlio, disputas de poder, interesses
particulares e lucros (sejam simbdlicos ou reais). Estas relacbes encontram-se engendradas em
qualquer outro campo social, demonstrando que, muitas vezes, estes arrolamentos interferem
no universo puro da ciéncia, ou seja, nao ha “neutralidade” diante de tantas interferéncias.

Esta ideia inicial sobre o campo cientifico possibilita compreender o que Minayo
(2014) apresenta como a dificil tarefa de produzir ideias, transformando-as em conhecimento.
De acordo com a autora, viver em uma época de aceleradas transformacGes impde as
instituicbes de pesquisas, o desafio de reorganizar e readequar os modos de fazer ciéncia,
tanto em termos metodoldgicos da producédo cientifica, quanto no que tange ao perfil dos
pesquisadores e instituigdes, na forma como organizam, financiam e avaliam suas pesquisas.

Nesta perspectiva, 0 campo da ciéncia ndo se trata de um espaco livre de contradicdes
ou de concorréncia perfeita e leal entre os que detém o saber, 0 que denota interesses
especificos no meio em que estdo os envolvidos neste lugar — o lugar da cientificidade
(BORDIEU, 1983). Apesar da complexidade que envolve o campo cientifico, 0 que ndo se
pode esquecer é que a utilizacdo do conhecimento produzido pela ciéncia deve estar a servigo
de toda humanidade, colaborando para a construcdo do saber sobre a natureza, a sociedade e
as relacdes que se estabelecem neste processo, contribuindo para a qualidade de vida e criagéo
de um ambiente saudavel para as geracdes presentes e futuras.

Diante do exposto, € necessario compreender que construir conhecimentos através de
pesquisas € um trabalho complexo e desafiante, que envolve teoria, método e criatividade,
além de evidenciar os interesses proprios do pesquisador e da pesquisa em um campo que ja
estd imbuido de interesses outros. Para Minayo (2014), ser pesquisador € estar integrado no
mundo, pois ndo ha ciéncia acima ou fora da realidade empirica.

Na tentativa de olhar para a realidade de maneira que possa produzir diferenca na vida

das pessoas, esta pesquisa ndo se caracterizou como neutra, nem acima ou abaixo da realidade
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empirica. E sim, buscou construir interpretaces na/com a realidade, permitindo-se ser

instrumento de informacao a servigo das pessoas.

1.2.1. Caracterizacdo, abordagem e técnicas de pesquisa

Esta investigacdo insere-se no contexto da abordagem qualitativa, considerando o
conceito de Epistemologia Qualitativa cunhada por Gonzalez Rey (2002, 2010), que defende
0 carater construtivo interpretativo do conhecimento. Nesta perspectiva, 0 conhecimento é
compreendido como um processo de producdo e ndo como apropriacdo linear de uma
realidade, que por sua vez, € um dominio infinito de campos inter-relacionados, existentes
independente da pratica dos pesquisadores. Este encontro entre o pesquisador e a realidade
pesquisada produz um novo campo, com novos significados e interpretagdes para a
investigacao.

Ao abordar o carater construtivo-interpretativo do conhecimento, Gonzéles Rey (2002,
2010) enfatiza que seu processo € uma constru¢do, uma producao humana, ndo algo que esta
pronto e define determinada realidade. A ideia é superar a ilusdo de validade ou legitimidade
de um conhecimento por sua correspondéncia linear com determinada realidade. Ao contrario,
sua legitimidade encontra-se na capacidade de produzir permanentemente novas construcdes a
partir da confrontacdo do pensamento do investigador com a diversidade de fenémenos
empiricos presentes no processo da pesquisa.

N&o h& como garantir se as interpretacdes e construcdes realizadas neste encontro
entre pesquisador e realidade sdo as mais adequadas para dar conta do problema de estudo,
tampouco que possam ser consideradas verdades Unicas e absolutas, visto que hd uma
infinidade de interpretacOes e possibilidades suscitadas pelo objeto de pesquisa a partir de
olhares outros.

O conceito de Gonzales Rey (2002) sobre a pesquisa qualitativa enfatiza o
reconhecimento da singularidade do estudo, ou seja, ndo se pretende formulagOes
generalizaveis, mas a apreensdo do momento empirico a partir do conjunto de significacGes
que sdo construidas tanto pelo investigador quanto pelos sujeitos investigados. Assim, o olhar
do pesquisador contribui para a constru¢do do conhecimento, pois a interpretacdo que se faz

da realidade € gerada pela necessidade de dar sentido as expressdes dos sujeitos estudados.
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Na mesma perspectiva, Minayo (2014) afirma que as metodologias de pesquisa
qualitativa sdo aquelas com capacidade de incorporar a questdo do significado e da
intencionalidade como inerentes aos atos, relacdes e estruturas sociais. Nao se trata de refutar
ou desconsiderar a importancia da pesquisa quantitativa, mas de ampliar o olhar para as
dimensGes subjetivas, que ndo podem ser quantificadas.

Neste sentido, com o intuito de responder ao problema de pesquisa e aos objetivos que
foram propostos para a investigacao, as técnicas e os instrumentos de coleta de dados foram
alinhados ao contexto da pesquisa qualitativa. De acordo com Minayo (2014), os instrumentos
de trabalho de campo na abordagem qualitativa tém a funcdo de mediar os marcos teorico-
metodoldgicos e a realidade empirica. Para Gonzéles Rey (2010, p. 42), instrumento ¢é “[...]
toda situacdo ou recurso que permite ao outro expressar-se no contexto de relacdo que
caracteriza a pesquisa”’. Estes autores complementam-se ao compreender as técnicas e 0s
instrumentos como ferramentas interativas, ndo devendo ser entendidos como via direta de
geracdo de resultados, sem a interagdo entre os envolvidos no processo e a interpretacdo do
pesquisador.

As técnicas utilizadas para a interacdo com as mulheres camponesas foram a
observacgdo participante, entrevista exploratéria e grupo focal, contando com instrumentos
elaboradas a priori que guiaram a aplicacdo das técnicas em diferentes momentos durante a
pesquisa. Além da insercdo no campo, realizou-se pesquisa documental a partir de
documentos disponibilizados a pesquisadora pela Secretaria Estadual do MMC (copia fisica e
digital). E relevante ressaltar que a pesquisa de campo ndo ocorreu de forma linear e
evolutiva, pois buscou adequar-se a disponibilidade do movimento em atender a pesquisadora.

As escolhas metodoldgicas para a coleta de dados podem ser entendidas, de certa
forma, como “triangulac¢do de técnicas”. Isto porque as escolhas permitiram atravessamentos
que auxiliaram no alcance dos objetivos tracados inicialmente. As técnicas foram utilizadas de
forma que permitiu a complementaridade, servindo de base para retroalimentar as
interpretagdes expostas neste estudo. Originalmente, a triangulagcdo e entendida como a
combinacdo de metodologias no estudo de fenémenos similares, que por meio da mescla de
diferentes estratégias no mesmo estudo, possibilita ao pesquisador superar os déficits
decorrentes do uso de um unico método (YIN, 2010). Desta forma, mesmo que para este
estudo ndo se possa falar em triangulacdo na sua forma original, pode-se referir a
“triangulag¢@o” de técnicas, que por ndo estarem descoladas umas das outras, buscaram supri,

mesmo que parcialmente, algumas lacunas interpretativas no decorrer da investigacao.
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A definicdo de observacéo participante, segundo Minayo (2014), caracteriza-se por um
processo em que ha a presenca do observador em determinada situacdo social e onde este, ao
participar do cotidiano e do cenéario cultural dos sujeitos, colhe e anota dados para elucidar
questdes de relevancia para a pesquisa. Para Minayo (2014, p. 274) “No trabalho qualitativo,
a proximidade com os interlocutores, longe de ser um inconveniente, ¢ uma virtude”. Desta
forma, o observador torna-se parte do contexto observado, produzindo mudangas a0 mesmo
tempo em que € modificado por este contexto.

Para registro desta técnica, foi utilizado o Diario de Campo, seguindo um roteiro
semiestruturado (APENDICE 1) para anotar informacdes e dados relativos as atividades
observadas. O Diario de Campo é uma importante estratégia de registro na medida em que
possibilita que o pesquisador elabore notas descritivas/interpretativas, fornecendo subsidios
detalhados que contribuem para elucidar, confirmar e/ou refutar questdes que nao ficaram
claras ou que ndo apareceram em outras técnicas da pesquisa. No periodo de um ano e meio a
pesquisadora participou de atividades® do MMC ef/ou de parceiros, realizando registros e
verificando em que medida as observacdes estiveram direta ou indiretamente relacionadas a
proposta de estudo.

Sobre a entrevista, cabe ressaltar que havia sido pensada inicialmente como uma
técnica complementar, que somente seria utilizada caso os dados produzidos a partir do grupo
focal ndo fossem suficientes para responder aos objetivos e a questdo norteadora do estudo.
Por ndo se tratar de um projeto “engessado”, ao iniciar a fase de campo foi perceptivel a
necessidade de alterar levemente a ordem das técnicas de pesquisa, sem que isso representasse
uma modificacdo estrutural no projeto. Optou-se por realizar inicialmente uma entrevista
exploratoria, que seguiu o roteiro semiestruturado (APENDICE 11) do projeto e serviu de
encaminhamento e qualificacdo da técnica do grupo focal.

Essa alteracdo ocorreu apds as participacdes iniciais da pesquisadora em atividades do
MMC a fim de estabelecer uma rede de relagdes e vinculos para dar suporte a pesquisa de

campo. Nestas participagdes, o nome de uma lideranca foi indicado como uma informante-

® Nos primeiros contatos com o movimento, a pesquisadora recebeu o convite para participar de algumas etapas
do curso: “Organizacdo Produtiva de Mulheres e Promog¢do da Autonomia por Meio do Estimulo a Pratica
Agroecologica”, realizado em Chapeco/SC, promovido pela Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS).
Apos participacdo em duas etapas deste curso, nos meses de junho e outubro, houve a oportunidade de participar
de outras agdes, como do “I Encontro Nacional de Saude das Populagdes do Campo, da Floresta e das Aguas -
cuidar, promover, preservar: saude se conquista com luta popular” realizado em Brasilia/DF em dezembro/2015;
da “Marcha em Defesa do SUS”, também em Brasilia/DF, no mesmo periodo; do ato publico “Nenhum direito a
menos: em defesa dos direitos dos/as trabalhadores/as e contra o golpe” realizado em Chapecd/SC em junho de
2016; do Curso “Educagdo Popular, género e feminismo — MMC/SC”, iniciado em agosto/2016 em Chapeco/SC
(em andamento); e da reunido de Planejamento Anual do MMC, realizada em Chapec6/SC em outubro de 2016).
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chave no debate sobre satde dentro do movimento. Apos alguns contatos presenciais e online
com esta lideranca, acordou-se que a realizacdo de uma primeira entrevista, antes do grupo
focal, seria de extrema importancia para alcancar os objetivos propostos. A entrevistada €
dirigente estadual do MMC/SC e possui papel estratégico no debate sobre satde integral” no
movimento, sendo a representante do MMC no Grupo da Terra e no OBTEIA. Participou da
formulacéo da PNSIPCFA juntamente com outros movimentos sociais do campo, da floresta e
das aguas. A entrevista foi realizada in l6cus na propriedade rural da interlocutora, que
mediante assinatura no Termo de Compromisso Livre e Esclarecido — TCLE (ANEXO I1), e
no Termo de Consentimento para Uso de Imagem e Voz - TCUIV (ANEXO II1), autorizou
gravacdo de voz e imagens para fins da pesquisa. ApOs entrevista e vivéncias na realidade
cotidiana desta mulher camponesa, a mesma auxiliou na definicdo do local e dia para
realizacdo do grupo focal, compreendendo as dificuldades e possibilidades do movimento em
participar da pesquisa.

O grupo focal foi realizado no Centro de Formagdo Maria Rosa, sede do MMC
estadual, em Chapecd/SC. Por encaminhamento da direcdo estadual, foi cedido o espaco e o
tempo durante a reunido de planejamento ocorrida entre os dias 14 e 16 de outubro de 2016,
aproveitando o momento em que as mulheres ja estariam reunidas, sem a necessidade de
realizarem um novo deslocamento para participacdo na pesquisa. Esta definicdo demarcou a
escolha aleatoria das participantes da pesquisa, ou seja, ndo houve designio intencional — nem
por parte do movimento, nem por parte da pesquisadora — da amostra da pesquisa. O convite
foi realizado durante e reunido de planejamento, possibilitando que as mulheres interessadas
em compor a amostra do estudo se voluntariassem para participar do grupo.

De acordo com Minayo (2014), a principal caracteristica de um grupo focal é
fundamentada na capacidade humana de formar opinifes e consensos na interacdo com outros
sujeitos. Assim, no que se refere a operacionalizacdo da técnica, o debate ocorreu em reunido
de pequeno grupo, com seis voluntérias que se disponibilizaram a participar do estudo.

Assim como ocorreu na entrevista, as participantes do grupo autorizaram gravagéo de

voz e imagem para fins da pesquisa, mediante assinaturas nos termos TCLE e TCUIV. O

7 Nio se tem a pretensdo de buscar subsidios tedricos para conceituar Salde Integral, entretanto, é importante
destacar 0 uso do termo pelo MMC a partir de uma concepgéo definida no interior do préprio movimento e que
estd de acordo com a no¢do de integralidade na atencdo a satde no SUS. Para 0 movimento, o ser humano deve
ser entendido de forma integral, ou seja, como um sujeito social, com direito a vida, dignidade e cidadania
(PULGA, 2014). Relacionando com os modos de vida e reproducéo social das populaces do campo, floresta e
aguas, o MMC considera também que “[...] Saude Integral ¢ um conjunto de a¢des que envolvem teoria e pratica
de producdo diversificada e agroecoldgica, conservacao, preparagdo dos alimentos, relagcdes de igualdade e
habitos cotidianos de harmonia, valorizagdo, cuidado, solidariedade criando um ambiente agradavel e feliz”.
(MMC/SC: 2014, p. 4).
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instrumento (APENDICE 1V) que subsidiou o debate foi delineado de forma flexivel e ndo
cristalizada, promovendo as condi¢cdes necessarias para abordar os aspectos centrais da
pesquisa, acolhendo elementos, contextos, indicacdes e falas que ndo estavam previstas a
priori, mas que possibilitaram o aprofundamento do tema.

Nas técnicas de entrevista e grupo focal, o nimero total de sujeitos participantes da
pesquisa foram sete, conforme sintese do Quadro 1.

Quadro 1 - Sintese de técnicas e nUmero de sujeitos da pesquisa

Técnicade | Instrumento Data de N° de Municipio Regional®
Pesquisa aplicacéo sujeitos
Roteiro de Séo José do
Entrevista Entrevista 09/09/2016 01 Palma Sola
X Cedro
Semiestruturado
Planalto Alegre Chapecé
uilombo uilombo
Roteiro de %ionl’sio Q
Conducdo de : Séo José do
Grupo Focal 14/10/2016 06 Cerqueira
Grupo Focal Cedro
. Palma Sola
Semiestruturado = —
Irani Concordia
Xanxeré Xanxeré
TOTAL 07

Fonte: BERTONCELLO-VALANDRO, 2017.

Sobre a analise documental, recurso também utilizado neste estudo, Minayo (2014)
alerta que os textos e documentos ndo sdo autoexplicativos e devem ser utilizados para
responder as indagacBes dos pesquisadores a partir de uma analise cuidadosa. Foram
utilizados como principais fontes de documentos: a Portaria n°® 2.866/2011 que institui a
PNSIPCFA e cartilhas, revista e folders produzidos e disponibilizados a pesquisadora pela
Secretaria Estadual do movimento.

Todos os instrumentos foram elaborados e anexados ao projeto que orientou esta
pesquisa, passando pelo processo de qualificacdo por uma banca examinadora e em seguida
encaminhado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade
Comunitéria da Regido de Chapecé (UNOCHAPECO). Foi cadastrado na Plataforma Brasil
sob o protocolo numero 55689816.7.0000.0116 e aprovado sem ressalvas conforme o parecer
consubstanciado n® 1.573.299 de 03 de junho de 2016 (ANEXO V). Salienta-se que em

8 A definicdo de Regionais remete a estrutura organizativa interna do MMC, que sera explanada no segundo
capitulo desta dissertacéo.
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respeito aos preceitos éticos de sigilo e resguardo da identidade das voluntérias deste estudo,

ao referenciar suas falas e colocagdes foram utilizadas apenas as iniciais dos nomes.

1.2.2. Estrutura da dissertacéo

Contextualizados os aportes iniciais da discussdo, bem como o caminho metodoldgico
trilhado para se chegar a este relatdrio final, torna-se imprescindivel falar sobre a composicao
dos conteudos discutidos no desenvolvimento da dissertacdo. O trabalho foi didaticamente
dividido em trés capitulos, com o intuito de guiar a leitura, de certa forma, acompanhando o
caminho percorrido no processo da pesquisa.

O primeiro capitulo abrange as categorias analiticas definidas a priori para conduzir
este estudo. Intitulado “Acdo coletiva de movimentos sociais na constituicdo do Estado
democréatico e das politicas publicas no Brasil”, este capitulo contempla a abordagem teodrica
do estudo, discutindo principalmente as categorias: movimento social, acdo coletiva e politica
publica de satde. O olhar para a acdo coletiva dos movimentos sociais é a base para o
reconhecimento do protagonismo destes atores na transformacéo da realidade cotidiana. O
envolvimento da sociedade civil por meio de grupos sociais organizados faz parte da histéria
do Brasil e sdo marcos referenciais para se refletir sobre a constituicdo do Estado democratico
de direito e o desenvolvimento e implementacdo de Politicas Publicas no pais.

A Constituicdo Federal de 1988, fruto de intensa mobilizacdo popular dos anos que
antecedem sua promulgacdo, conforme alguns apontamentos ja realizados na contextualizagdo
deste estudo, foi um importante passo na direcdo de construir politicas que garantissem
melhorias significativas na vida dos cidad&os brasileiros. E a partir desta constituicio que é
delineado o projeto de Seguridade Social, firmado no tripé: salde, assisténcia e previdéncia
social. Este capitulo contempla ainda o debate sobre a politica publica de satde e como outras
politicas tém sido pensadas para a diminuigdo das iniquidades a que algumas populagdes
especificas enfrentam ao longo da histéria. Refere-se as Politicas de Promocdo da Equidade
em Saude, dentre as quais, a PNSIPCFA.

Em seguida, apresentar-se-a o segundo capitulo, intitulado “Movimento de Mulheres
Camponesas — MMC: trajetoria e defesa da saude publica”. A énfase estd situada nos sujeitos
da pesquisa, visando tragar um panorama geral que contribua para a compreensdo do objeto.

Inicialmente, o capitulo aborda a trajetoria histérica e identidade do MMC, possibilitando a
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visualizagcdo de como este movimento emerge no cendrio nacional, estadual e regional, seus
processos de identificagdo coletiva, suas conquistas e desafios.

No decorrer do texto, é apresentada a estrutura organizativa do movimento e a
flexibilidade permeada nesta proposta que pretende abranger um grande numero de mulheres,
considerando sempre as especificidades e necessidades de cada localidade e participante, no
intuito de ndo excluir nenhuma mulher que tenha interesse em participar do MMC. E para dar
corpo ao debate proposto pelo estudo, neste capitulo o leitor visualizara o tema da saude na
trajetéria do MMC, como a abordagem tem sido tratada internamente nos debates do
movimento, a énfase e a defesa da saude publica, bem como apresenta alguns apontamentos
que serdo aprofundados no terceiro capitulo sobre as articulagcbes do MMC junto a outros
movimentos sociais para defesa da satde das populacdes do campo, floresta e aguas.

O terceiro e ultimo capitulo reflete a especificidade que a proposta deste estudo se
desafiou a resolver: “Atuacdo do Movimento de Mulheres Camponesas na constru¢do da
Politica de Satde para as Populagdes do Campo, da Floresta ¢ das Aguas”. Com este titulo, o
intuito é contemplar o problema e os objetivos (geral e especificos) deste estudo. Trata-se do
momento em que os dados empiricos colhidos na fase de campo e relacionados ao tema séo
evidenciados, interpretados e problematizados, intercalando reflexdes propiciadas a partir da
revisdo tedrica do primeiro capitulo com os dados e informagdes da pesquisa de campo.

A discussdo buscou trazer para o cerne dos debates manifestaces representativas das
integrantes do movimento que auxiliaram na compreensdo dos objetivos do estudo.
Transcorre em torno da compreensao das liderancas que participaram do grupo focal e da
entrevista, sobre a PNSIPCFA, no que diz respeito as suas diretrizes, principios e objetivos,
sem desconsiderar a heterogeneidade do grupo e as vivéncias de cada uma em torno do tema
proposto. Buscou-se realizar a caracterizacdo das acdes que o MMC vem desenvolvendo, seja
por iniciativa propria, seja em parceria com outros atores e movimentos sociais que estejam
relacionadas a politica. E como um aspecto de extrema importancia, o debate deste capitulo
contempla também a descricdo e anélise dos espacos e formas de participacdo do MMC na
defesa da efetivacédo da PNSIPCFA.
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2. ACAO COLETIVA DE MOVIMENTOS SOCIAIS NA CONSTRUCAO DO
ESTADO DEMOCRATICO E DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

A abordagem deste capitulo € dedicada a construgdo da base tedrica utilizada na
andlise da pesquisa de campo, que contemplou as categorias analiticas propostas inicialmente
no estudo, quais sejam: movimento social, acdo coletiva e politica publica de Saude. Olhar
para a acao coletiva dos movimentos sociais como produtora de mudancas significativas na
realidade social e sua participacdo/influéncia na construcdo de politicas publicas é a premissa
que orientou a analise dos dados produzidos a partir do grupo focal, entrevista, observacdes,
participacdo em eventos (reunides, capacitacdes, visitas) promovidos pelo MMC e por outros

atores sociais coletivos.

2.1.  Acdo coletiva e movimentos sociais

Muitos enfoques tedrico-metodoldgicos vém sendo utilizados para analisar e explicar
0S movimentos sociais, resultando em uma dificuldade na sistematizacdo de um conceito que
dé conta de abarcar a complexidade que gira em torno do fendémeno. Goss e Prudéncio (2004)
afirmam que, no campo da ciéncia, o conceito de movimentos sociais ndo € univoco e
unilateral, suscitando diferentes explicagdes e interpretacdes tedricas, cujo significado varia
de acordo com a concepgéo a partir da qual se desenvolve cada estudo. Nao se pretende, a
partir desta dissertacdo, construir o estado da arte no que diz respeito as reflexdes e teorias
sobre o0 tema, visto que a dindmica da sociedade requer constantemente novos modelos
explicativos, mas se almeja trazer para o cerne do debate os pressupostos pelos quais o0 objeto
deste estudo foi analisado.

Para Araujo e Lima (2010), a literatura traz explicacBes e interpretagdes teodricas
diversas na tentativa de responder as dificuldades em sistematizar um conceito Unico.
Entretanto, ao privilegiar um ou outro enfoque, corre-se o risco de ndo apresentar alcance
tedrico suficiente para explicar realidades especificas. As autoras apontam que, com as
transformacdes conjunturais das sociedades ocidentais, a intensificacdo da globalizacdo e as

mobiliza¢des alcancando novas formas de expressdo, houve, a partir da década de 1980, uma
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alteracdo significativa na producédo tedrica sobre os movimentos, com o estabelecimento de
didlogos e integracdo entre diferentes enfoques tedricos.

Gohn (2006) aponta que esta dificuldade de sistematizacdo esta relacionada tanto as
mudancas societarias, como ja citado por Araujo e Lima (2010), quanto pelas transformacdes
ocorridas em relacdo aos objetivos e demandas dos atores sociais coletivos, fazendo com que
a acdo destes movimentos apresente mudancas ao longo do tempo.

Diante do exposto, Gohn (2006) propbGe algumas demarcacdes para pensar 0S
movimentos sociais, sem que estas sejam limitadoras das discussfes sobre o tema, mas que
representem um referencial a partir do qual se discuta e se reflita sobre as préaticas destes
atores sociais. Como ponto de partida, destaca-se a ideia de movimentos sociais como
expressdo de poder da sociedade civil® que se desenvolvem no campo da politica e que sdo
tecidos em contextos de forca social, ou seja, no espaco da contradicéo.

Os movimentos sociais podem ser entendidos como ag¢des sociopoliticas promovidas
por diferentes atores coletivos. S8o espagos ndo institucionalizados de formulagdo de
identidades coletivas sustentadas por principios valorativos, politicos e ideoldgicos, que sdo
compartilhados pelos sujeitos pertencentes ao mesmo grupo social. 1sso ndo significa que
estes espagos sejam isentos de contradi¢Oes e conflitos internos (GOHN, 2006; GOHN, 2011).

A organizagdo da sociedade civil desenvolve um papel determinante nos processos
sociais, sendo o agir coletivo destes grupos dotados de autonomia e significados
imprescindiveis para a compreensdo dos fendmenos aqui analisados. Neste sentido, Melucci
(2001, p. 30) refere que “[...] somente uma teoria da acdo pode fundar a andlise dos
movimentos sociais como objeto dotado de sentido”. O autor sistematiza analiticamente um
movimento social como a mobilizacdo de um ator coletivo que luta contra um adverséario para
a apropriacdo e o controle de recursos valorizados por ambos. Sua a¢do coletiva se manifesta
através do rompimento com os limites do sistema dentro do qual a acdo esta situada. Estes
aspectos, de acordo com Melucci (1989), sdo necessarios para distinguir um movimento de
um protesto.

Melucci é um dos tedricos dos chamados novos movimentos sociais (NMS), cuja
corrente tedrica se difundiu a partir da década de 1980 na Europa (ARAUJO; LIMA, 2010), e

¥ Concepcdo de sociedade civil baseada nas contribuicdes de Leonardo Avritzer (2012), sobre a transformagao
no papel da sociedade e de sua relagdo com o Estado no decorrer da historia. O autor tece suas consideragdes
analisando principalmente as formas associativistas de organizacdo da sociedade civil como resposta ao modelo
ditatorial autoritario, visando maior autonomia destes grupos sociais em relacdo ao Estado. A definicdo do
termo serd melhor detalhada no item 1.2, quando o texto faz referéncia a constituicdo do Estado democrético e
das politicas publicas no Brasil, considerando as diferentes formas de organizacdo da sociedade civil como
protagonistas nesta construcao.
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posteriormente o conceito também foi utilizado para analisar a realidade da América Latina.
Além de Melucci, Alonso (2009) cita Alain Touraine e Jirgen Habermas como autores dos
NMS que influenciaram o pensamento latino americano na analise dos movimentos sociais,
sendo que para este estudo, Melucci, juntamente com autores nacionais, como Gohn e Scherer
Warren, serdo os principais pensadores que subsidiardo a analise dos dados empiricos.

Apesar de apresentarem algumas caracteristicas diferenciadas em fungdo da realidade
de cada localidade (Europa e América Latina), a ideia comum entre as duas realidades é uma
nova forma de fazer politica e a politizacdo de temas antes relegados a esfera privada. “Enfim,
‘novo’ passou a referenciar movimentos que demandavam ndo apenas bens e servigos
necessarios a sobrevivéncia humana, como também reivindicavam a garantia dos direitos
sociais modernos, de igualdade, liberdade e democratizacdo das relagdes sociais” (GOSS;
PRUDENCIO, 2004: p. 87).

A anélise na perspectiva dos NMS considera o rompimento destes movimentos com o
modelo totalizante de sociedade, em que as organizacOes tradicionais eram definidas a partir
da luta de classes, com um conflito definido por um paradigma evolucionario e com espaco de
conflitos reduzido a uma dimensdo politica fechada (GOSS; PRUDENCIO, 2004). Ao
contrario, os NMS posicionam o politico como uma dimenséao presente em toda pratica social
e ndo como um espaco especifico.

A transversalidade de temas priorizados pelos movimentos sociais na direcdo da luta
por direitos humanos, apontam para uma articulacdo entre os diversos grupos e organizagdes
sociais, demonstrando que por mais que cada movimento defenda suas bandeiras e
especificidades, ndo ha, contemporaneamente, nenhum ator social que realize o0s
enfrentamentos sozinho, sem uma atuacdo em rede, denominada por Scherer-Warren (2006),
de redes de movimentos sociais.

Para Scherer-Warren (2006, p. 114), a atuacdo em rede é estratégica para o
empoderamento de coletivos, além de representar formas expressivas das articulaces

politicas contemporaneas. Os diferentes atores sociais, de acordo com a autora,

[...] percebem cada vez mais a necessidade de se articularem com outros grupos com
a mesma identidade social ou politica, a fim de ganhar visibilidade, produzir
impacto na esfera publica e obter conquistas para a cidadania. Nesse processo
articulatorio, atribuem, portanto, legitimidade as esferas de mediacéo [...] entre os
movimentos localizados e o Estado, por um lado, e buscam construir redes de
movimento com relativa autonomia, por outro.
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Perceber os movimentos sociais como expressdes de poder da sociedade civil (GOHN,
2006), reconhecer o agir coletivo destes grupos sociais como fendmenos dotados de
autonomia, sentido e resisténcia (MELUCCI, 1989; 1999; 2001), bem como visualizar a
perspectiva de redes de movimentos sociais tecidas para fortalecer os enfrentamentos
coletivos realizados pelos sujeitos (SCHERER-WARREN, 2006) remetem a uma perspectiva
aberta e ndo cristalizada de ponderar sobre a realidade empirica.

O principal aspecto que se propde aqui € olhar para o objeto de estudo de forma plural,
tanto no que se refere a emergéncia quanto ao desenvolvimento da acdo dos movimentos
sociais, contrapondo-se a visOes deterministas que ndo permitem a percepgdo de sujeitos
singulares, nem das contradigdes existentes no interior do grupo em nome de um ator social
ideal. O sujeito da acdo coletiva, ao contrario, se constitui na relacdo, que ndo € destituida de
divergéncias e conflitos.

Neste sentido, Melucci (2001) propdem analisar 0S movimentos sociais como
fendmenos heterogéneos e fragmentados, que investem muitos de seus recursos para gerir a
complexidade e a diferenciagdo que os constitui e ndo como estruturas definidas e
homogéneas presentes no pensamento do senso comum e em muitas propostas tedricas. O
autor também rechaca a ideia de considerar os movimentos apenas como efeitos de uma
situacdo histdrica ou produto de uma determinada conjuntura, sem observar as motivagoes, 0
sentido e outros componentes que culminam em acdes coletivas, como a constru¢do de uma
identidade compartilhada pelo grupo. Para o autor, os modos pelos quais as acdes coletivas se
constituem e se preservam ao longo do tempo sdo variadas, demonstrando a necessidade de

néo cair em determinismos e explicacdes prontas sobre a realidade.

[...] los movimientos son sistemas de accion en el sentido de que sus estructuras son
construidas por objetivos, creencias, decisiones e intercambios, todos ellos operando
en un campo sistémico. Una identidad colectiva no es sino una definicion
compartida del campo de oportunidades y constricciones ofrecidas a la accion
colectiva. “Compartida” quiere decir construida y negociada mediante procesos

continuos de “activacion” de relaciones sociales que conectan a los actores
(MELUCCI, 1999, P. 34)

Ao postular a nocdo de identidade coletiva, Melucci (2001), entende que sua
construcdo € definida e negociada nas relagdes sociais entre os atores, implicando em densas
interagdes com a presenca das dimensdes afetivas e emocionais. “A identidade coletiva ¢
aquilo que une os individuos em um no6s” (ARAUJO; LIMA, 2010, p. 120). Assim, entende-
se a identidade ndo como esséncia, mas como produto de trocas, negociacgdes, solidariedade,

decisdes e conflitos entre os atores, ocorridas no cotidiano das relagdes, ou seja, em nivel
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micro. A construcdo da identidade coletiva, para Melucci, é a base do processo de construgdo
de um sistema de acdo dos movimentos sociais.

Levando em consideracdo a nocao de identidade coletiva, € possivel compreender que
acao dos movimentos sociais ndo € resultado de forcas naturais, evolucionismo historico ou
produto de crencas e representagfes unicamente individuais dos atores sociais, mas processos
decorrentes de escolhas, decisfes, negociacdes e tensdes geradas entre os atores sociais até se
constituir um “no6s”. Este “n6s” compde a identidade coletiva dos movimentos sociais que
deve ser analisada, de acordo com Melucci (2001), a partir de sua heterogeneidade. Ao formar
um “nds”, o movimento social arduamente ajusta e torna comum trés aspectos que orientam a
acao coletiva: 1) questdes relativas aos fins da acdo, ou seja, o sentido que a acdo tem para o
ator coletivo; 2) questdes relativas aos meios, que referem-se as possibilidades e limites da
acao; e 3) questdes relativas com o ambiente, relacionadas ao campo no qual se realiza a acao
(MELUCCI, 2001).

A organicidade da acdo “[...] ¢ o modo pelo qual um ator coletivo tenta dar uma
unidade aceitavel e duravel a tal sistema, continuamente permeado por tensdes (MELUCCI,
2001, p. 46). Infere-se que esta ndo € uma tarefa facil, visto que a acdo coletiva enfrenta
cotidianamente exigéncias contrastantes: a acdo nunca € a expressdo fidedigna de uma
intencdo finalizada, um fim esquematicamente delineado e aceito por todos os membros de
um movimento social, mas se constréi a partir dos recursos disponiveis aos sujeitos, do
sentido singular atribuido a acdo por cada membro e do sentido comum produzido pelo grupo,
além de atentar-se para as possibilidade e limites oferecidas na relacdo com o ambiente em
que se opera a acdo (MELUCCI, 2001).

A identidade coletiva, negociada, pactuada, construida e reconstruida pelos atores
sociais, € o que os unifica em torno de uma acdo social que ao mesmo tempo produz e €
produzida pelas mudancas provenientes da dindmica social. Ha também a identificacdo
coletiva com causas em comum entre diferentes atores coletivos, produzindo a agdo na
perspectiva de redes de movimentos sociais.

Apresentada a ideia basilar de compreensdo da agdo coletiva como produtora de
mudanga na realidade social, germina o interesse e desejo em aprofundar questdes relativas a
construcdo do Estado Democratico de Direito no Brasil, que foi lapidada a partir da acéo
coletiva de diversos atores sociais descontentes com a histdrica situacdo de marginalidade
vivenciada pela grande maioria da populacdo. Interessante destacar que os emblematicos
embates e tensdes travados na construcdo de um Estado democratico que assumisse seu papel

em relacéo as necessidades da populacdo ocorreu em um periodo recente da historia do Brasil
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e continuamente sofre ataques que representam retrocessos, ou no minimo ameacas, em

relagdo as conquistas anteriormente efetuadas.

2.2. A constituicdo do Estado Democratico de Direito e as Politicas Publicas no Brasil

A constituicdo do Estado Democratico de Direito ndo deve ser visualizada como algo
“dado”, pronto e acabado, mas como um movimento de avangos e retrocessos que reflete o
posicionamento e a relagdo do Estado com a Sociedade nos diferentes periodos e conjunturas
historicas, econdmicas e sociais. Desta forma, revisar o contexto e a conjuntura de formacao
do Estado no Brasil coloca em evidéncia as profundas desigualdades e contradi¢des existentes
no decorrer da historia brasileira, até a constituicdo do Estado Democratico de Direito,
chegando ao mais proximo do que se entende por Estado de Bem Estar Social*® no pafs.

De acordo com Faoro (1977), a formacéo do Estado no Brasil € fortemente arraigada
no modelo de estamento burocratico e patrimonialista, cujos resquicios e implicacdes sao
vivenciadas em diferentes periodos historicos, mesmo que se apresente com ‘“roupagens”
diferentes. Para este autor, no estamento burocratico patrimonial, a soberania esta apropriada
com exclusividade pelo poder de um grupo minoritario, que ndo emana da nagdo. A nacéo,
por sua vez, constitui-se da maioria e sua importancia sera ratificada mais tarde no texto
constitucional de 1988, quando se 1é no artigo 1°, paragrafo tGnico, que “Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” (BRASIL, 1988).

Faoro (1977) destaca ainda que durante varios séculos, periodo que compreende desde
Dom Jodo | até Getulio Vargas, a estrutura politico-social patrimonial se manteve e resistiu as
diversas transformac6es ocorridas no periodo. Os grupos minoritarios detentores do poder

conduziram, comandaram e supervisionaram 0s negocios privados e publicos, enquanto a

10 Ap6s a Segunda Guerra Mundial e concomitante com o processo de industrializagio que
gerou diversos problemas sociais, emerge em ambito internacional a ideia de Welfare State,
ou, traduzido para o portugués, Estado de Bem Estar Social, cuja caracteristica principal
refere-se a intervencdo e responsabilidade do Estado no processo de reproducéo e distribuicéo
da riqueza, no sentido de garantir o bem estar aos cidaddos. Desenvolveu-se e consolidou-se
principalmente no continente europeu. No Brasil, ndo ha consenso entre 0s autores sobre 0
desenvolvimento do Estado de Bem Estar Social, compreendendo a intervencéo do Estado por
meio de politicas publicas e sociais, principalmente com as garantias registradas na
Constituicdo Federal de 1988, como o elo mais proximo do conceito de Welfare State
assumido e efetivado nos paises europeus (YASBEK, 2010).
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sociedade constituiu-se como aparelhamento apto a ser explorado e manipulado. Esta forma
de poder patrimonial, legitimada num determinado tipo de dominio, baseia-se no
tradicionalismo, entendendo que assim € porque sempre foi.

Este dominio tradicional configurado no patrimonialismo, de acordo com Faoro
(1977), se caracteriza quando a figura do “chefe”, representado pelo estado maior de
comando, assume carater patriarcal, semelhante com o que pode ser identificado no comando
dos fazendeiros, do senhor de engenho, dos coronéis.

E o0 que este cenario, com predominio do estamento patrimonial secular representa
para pensarmos a constituicio do Estado Democréatico de Direito e as politicas publicas? E
relevante contextualizar que a ruptura com este poder hegemonico, coronelista e conservador
ndo salta diretamente para a democracia, perpassando por outras formas de dominio, como
por exemplo a partir da Era Vargas, que por meio de uma falsa ilusdo de populismo, veste
uma nova roupagem hegemonica no exercicio do poder. O periodo de 1930 a 1945, dividido
em trés fases distintas (governo provisério, governo constitucional e Estado novo), foi
inicialmente uma forma de poder “tomada” pela forga, na chamada Revolugao de 1930.

Para Ponte, Reis e Fonseca (2010), uma das bases da chamada Era Vargas foi o
intervencionismo estatal como forma de regulacdo societéria, que combinou possibilidades de
mobilizacdo com repressao policial e controle. O periodo caracterizou-se pela construcdo de
politicas publicas em diferentes areas, promovendo a imagem de Vargas, inclusive, como
responsavel pela antecipacdo dos direitos sociais brasileiros. A consolidacdo da acédo social do
Estado ocorrida na década de 1930 deu-se principalmente pelo viés do trabalho, com a
iniciativa da criacdo das caixas de seguro social que visavam proteger os trabalhadores
formais e seus familiares de riscos coletivos (CARDOSO JR; JACCOUD, 2005).

O desenvolvimentismo iniciado em 1930, bem como a abertura para a transformacéo
gerada no Governo Vargas, foi abafado com o golpe militar de 1964, que a partir de um poder
ditatorial repressivo, assolou o pais durante pouco mais de duas décadas. Ponte, Reis e
Fonseca (2010) retomam este fato apontando-o como marco de redefinicdo das forcas
politicas no poder, com repressao e persegui¢do. Mesmo nos auspicios da ditadura militar, em
que o cerceamento da liberdade, a perseguicdo politica e 0 uso da forca fisica se faziam
presentes, diversas movimentagdes populares continuaram a ocorrer.

A partir da década de 1970, o Brasil ainda encontrava-se em plena ditadura militar,
mas com indicios de uma transigdo para a democracia. Segundo Reis (2010), a transi¢do desse
regime ditatorial repressivo para alcangar novamente o regime democratico inicia com a

ascensdo do presidente militar Ernesto Geisel, em 1974, no momento em que sinais do
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esgotamento do milagre econdémico e da propria ditadura militar comegavam a ser observadas.
Geisel propusera um projeto de abertura lenta, gradual e segura, ainda sob o controle e

repressdo do governo militar. Porem, na l6gica de uma

[...] transicdo controlada para o regime democratico ndo estava previsto que as ruas
e pracas do pais viessem a ser ocupadas por diversos movimentos de protesto e de
contestacdo as politicas da ditadura militar, forcando o governo, e também a
oposicdo liberal, a aceitar uma ampliacdo da agenda politica relacionada com os
rumos da redemocratizacéo do pais. (REIS, 2010, p. 222)

O que se observa nesta década é a efervescéncia de grupos sociais organizados,
culminando na emergéncia da primeira fase da sociedade civil, definida por Avritzer (2012) a
partir de dois pontos cruciais: 0 primeiro refere-se, nas palavras do autor, “[...] a forma
antissocial adotada pelo autoritarismo brasileiro, que, ao mover a populacdo pobre do campo
para as cidades, interferiu nos processos societarios mais basicos” (2012, p. 386). Com isso,
visualiza-se um dos processos de urbanizagdo mais rapidos da histéria, aliado a pauperizagédo
da populacéo sem acesso a direitos e servi¢cos publicos.

O segundo ponto descrito pelo autor diz respeito ao processo de modernizacao
econémica do Brasil no periodo da ditadura, que transformou as politicas de planejamento
urbano, saude e educacdo em questdes tecnocraticas. O regime autoritario buscou integrar os
atores de classe média em seu projeto de modernizacdo, porém, a reacdo destes foi contraria,
imprimindo no cenario nacional diversas formas de acdo coletiva na direcao de reorganizar a
sociedade civil e contribuir para o processo de redemocratizacdo do pais (AVRITZER, 2012).

O crescimento da organizacdo da sociedade civil, que fortalecida nas ag¢fes coletivas,
buscava politizar questdes do cotidiano na direcdo da redemocratizacdo do Estado, permitiu a
expressao de demandas reprimidas e aumentou o debate sobre o tema das desigualdades
sociais (CARDOSO JR; JACCOUD, 2005). A expressdo da sociedade civil organizada se
materializou nas greves, reivindicacGes coletivas por direitos humanos, salde publica,
educacéo, etc. Os mais variados espacos, como pracas, igrejas, bares e escolas transformaram-
se em espacos publicos e arenas de debate para reorganizagdo politica e oposicdo ao regime
da época (REIS, 2010).

O descontentamento com a precariedade nas condic¢des de vida e a oposicdo da classe
média ao projeto de modernizacao apresentado pelo regime ditatorial — que contribuiram para
a organizagdo da sociedade civil nas décadas de 1970 e 1980 (AVRITZER, 2012) —, foram
conformando um projeto de reforma com base na ideia de um Estado Social, universal e

equanime. As reivindicacbes e movimentacfes coletivas forneceram subsidios para a
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construgcdo de uma agenda politica, econbmica e social de mudangas extensas no pais
(YASBEK, 2010; REIS, 2010). Este cenério teve como resultante alteracdes expressivas no
sistema brasileiro de protecdo social (CARDOSO JR; JACCOUD, 2005), bem como
representaram uma nova forma de conceber a relagdo Estado/Sociedade Civil (AVRITZER,
2012).

Todo este processo de mobilizagdo, consagrou a elaboracdo e promulgacdo da
Constituigdo Federal de 1988, considerada a “Constitui¢ado Cidada”, com principios e
fundamentos que valorizam a condicdo humana, concedendo aos cidaddos o poder que até o
momento havia sido usurpado, seja pelo exercicio do dominio patrimonialista, seja pelas
formas que lhe sucederam, dando continuidade ao tradicionalismo incrementado de outras
configurac@es de poder, como a repressdo durante a ditadura militar (MORAES, 2005).

O aprofundamento democratico ocorrido durante e depois da elaboracdo da
Constituicdo de 1988, juntamente com as reformas neoliberais definidas a posteriori de sua
promulgacéo interagiram e interferiram nas responsabilidades da sociedade civil no que cerne
as politicas publicas e, por sua vez, como resultado dessa interacdo, surgem novos e diferentes
padrdes de relacdo entre Estado e sociedade civil (AVRITZER, 2012).

Cardoso Jr. e Jaccoud (2005) consideram que

[...] a Constituicdo de 1988 lancou as bases para uma expressiva alteracdo da
intervencdo social do Estado, alargando o arco dos direitos sociais e 0 campo da
protecdo social sob responsabilidade estatal, com impactos relevantes no que diz
respeito ao desenho das politicas [...]. A ampliacdo das situagdes sociais
reconhecidas como objeto de garantias legais de protecdo submetidas a
regulamentacéo estatal implicaram significativa expansdo da responsabilidade
publica em face de varios problemas cujo enfrentamento se dava, parcial ou
integralmente, no espago privado (p. 182).

Para o texto constitucional, é necessario a substituicdo de um Estado minimo para a
determinacdo da responsabilidade estatal no que concerne a protecdo social dos cidadaos.
Varios avan¢os na area de politicas publicas e sociais advém da Constituicdo, com destaque
para a instituicdo do sistema de Seguridade Social, com a articulagdo das politicas de
previdéncia, assisténcia e saude.

Neste sentido, a abertura para a construcdo de politicas publicas a partir da
Constituicdo Federal remete pensar brevemente sobre este conceito e suas implicacdes na vida
dos sujeitos. Souza (2006), apds vasta revisdo de literatura em relacdo as politicas publicas,

compreende o termo como sendo um campo do conhecimento que visa a0 mesmo tempo
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colocar o governo em acgdo, como analisar esta acdo. Além disso, prevé que sempre que
necessario, deve ocorrer a proposi¢do de mudangas no rumo ou curso destas agdes.

As politicas pablicas, segundo Souza (2006), refletem na economia e na sociedade e,
por este motivo, qualquer teoria que pretenda analisar seu funcionamento e repercussao,
precisam estar atentos e trazer elementos explicativos das relagdes entre Estado e sociedade,
atravessado por aspectos da economia e da politica. Desta forma, a autora analisou diversas
tipologias e modelos analiticos sobre as politicas publicas e sintetizou elementos centrais que

contribuem para pensar este campo:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz. A politica piblica envolve varios atores e niveis de deciséo,
embora seja materializada através dos governos, e ndo necessariamente se
restringe a participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.
A politica pablica é abrangente e ndo se limita a leis e regras. A politica pablica
é uma acdo intencional, com objetivos a serem alcangados. A politica publica,
embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de longo prazo. A politica
pUblica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposicao, ou seja,
implica também implementacdo, execucgdo e avaliagdo (SOUZA (2006, p. 36-
37).

No que se refere ao papel dos governos, Souza (2006) defende que para o processo de
definicdo das politicas publicas, existe uma “autonomia relativa” do Estado, ou seja, 0 mesmo
possui um espaco proprio de atuacdo, muito embora seja permeavel as influéncias e pressdes
internas e externas. Ha o reconhecimento de que outros segmentos ndo governamentais se
envolvem na formulacdo das politicas, como 0s movimentos sociais por exemplo, cuja
influéncia podera ser maior ou menor dependendo do tipo de politica formulada e das
coalizdes que integram o governo.

Para pensar estas influéncias e/ou coalizdes, retoma-se Avritzer (2012), quando o autor
cita o surgimento de novos e diferentes padrdes de relacdo entre Estado e sociedade civil, que

oscilam entre a busca pela autonomia e a interdependéncia politica.

2.3. A Seguridade Social a partir da Constituicdo Federal de 1988 e a satde no Brasil

No item anterior foi explanado como a Constituicdo Federal de 1988, fruto da intensa
mobilizagdo e participagdo da sociedade civil, inseriu novas bases para o atual sistema de

Protecdo social, com reconhecimento dos direitos sociais. Entrou em cena a nocdo de
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Seguridade Social — a¢BGes dos poderes publicos e da sociedade que asseguram direitos de
saude, previdéncia e assisténcia social. “A no¢ao de seguridade supde que os cidaddos tenham
acesso a um conjunto de direitos e segurancas que cubram, reduzam ou previnam situacGes de
risco e de vulnerabilidades sociais” (YASBEK, 2010, p. 13).

A centralidade da responsabilidade do Estado pelas politicas publicas de protecdo
social, a questdo da descentralizacdo administrativa, a universalizacdo na cobertura e
principalmente a participacdo social no controle das politicas pablicas foram as principais
inovacOes do Sistema de Seguridade Social proposto. Boschetti (2010) afirma que a partir
destes principios seria possivel integrar as politicas de saude, assisténcia e previdéncia social,
formando um sistema de seguridade amplo, coerente e consistente, com predominio da l6gica
social e ndo da logica contratual do seguro.

Entretanto, a respeito disso, Boschetti (2010) afirma que ao longo da histéria
brasileira, o capitalismo influenciou a implementacdo de um modelo de protecdo social
fortemente sustentado na logica do seguro. Moura (2013) corrobora com esta perspectiva
guando aponta que a Seguridade Social no Brasil trouxe influéncia tanto do modelo aleméo
bismarckiano, pautado em um sistema contributivo e fortemente ligado a nocao de trabalho
formal, quanto do modelo inglés beveridgiano, cujo principal objetivo é o enfrentamento da
pobreza. Assim, apesar de seu carater inovador, a seguridade caracterizou-se como um
sistema hibrido “[...] que conjuga direitos derivados e dependentes do trabalho (previdéncia)
com direitos de carater universal (saide) e direitos seletivos (assisténcia)” (BOSCHETTI,
2010, p.8).

E importante destacar que a Seguridade Social no Brasil ndo pode ser analisada a
partir da ideia de “evolugdo”, visto as descontinuidades, avangos e retrocessos relacionados as
conquistas e as garantias de direitos. Neste sentido, a conjuntura de promulgacdo da
Constituicdo de 1988 ocorre concomitantemente com o crescimento da pobreza, das
desigualdades sociais e do endividamento do pais. Ou seja, os desafios para a implementacéao
da Seguridade Social foram/s&o intensos: a0 mesmo tempo em que se promulga uma
constituicdo que chama o Estado para sua responsabilidade, abrem-se portas para as politicas
neoliberais (YASBEK, 2010; BOSCHETTI, 2010; MOURA, 2013).

Verifica-se um paradoxo: de um lado, o reconhecimento constitucional de direitos; de
outro lado, 0 ajustamento a nova ordem capitalista, ou seja, ha uma subordinacdo das politicas
sociais as politicas de ajuste da economia. Desta forma é possivel inferir que desde sua
promulgacdo em 1988, as influéncias econdmicas e sociais continuam desafiando a

consolidacdo do sistema de seguridade, principalmente se levarmos em consideracdo a
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dificuldade de integracéo entre as politicas, que ao invés de se organizarem conjuntamente,
conforme preconizado na Constituicdo, competem entre si.

Monnerat e Souza (2011) sinalizam que € preciso considerar que a capacidade politica,
organizativa e de resisténcia dos atores envolvidos com as politicas setoriais, é determinante
na forma como as leis organicas setoriais correspondem aos dispositivos da Constituicao.
Assim, a conducdo das politicas que integram o sistema de seguridade social brasileiro
continuou atuando de forma fragmentada e de acordo com as autoras, juntamente com a
conjuntura politica e econdémica adversa e com a concorréncia perceptivel entre as areas de
politica, exerceram forte influéncia sobre os caminhos “tortuosos” no sentido da ndo
integracdo das areas sociais.

As problematicas sociais para as quais as politicas publicas precisam dar repostas
estdo relacionadas a diferentes esferas da vida social, exigindo do Estado, de acordo com
Cardoso Jr. e Jaccoud (2005), uma abrangéncia da ag&o estatal a partir de quatro grandes eixos
estruturantes, quais sejam: a) Emprego e trabalho (previdéncia social béasica; previdéncia e
beneficios a servidores da unido; politicas de apoio ao trabalhador; organizacdo agraria e
politica fundiaria); b) Assisténcia social e combate a pobreza (assisténcia social; alimentacao
e nutricdo; acOes de combate a pobreza/ transferéncia de renda); ¢) Direitos incondicionais de
cidadania social (satde; educacdo); e d) Infraestrutura social (habitacdo; saneamento).

Esta contextualizacdo fez-se necessaria para o entendimento da salde enquanto um
direito vinculado ao sistema de seguridade social brasileiro. A partir deste momento, a
discussdo serd direcionada a especificidade da politica publica de saude, tendo em vista a

PNSIPCFA, objeto de estudo proposto para esta investigacao.

2.4. A politica publica de saude

Desde a década de 1930 até o final da década de 1970, a atencdo a saude por parte do
Estado esteve dividida em duas estruturas paralelas e sem articulacdo: 1) Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social; e 2) Ministério da Saude. O viés do seguro social
preponderante assegurava aos contribuintes alguns direitos, enquanto aos que ndo contribuiam
com a previdéncia, nem tinham condi¢bes de pagar por atendimentos privados, ficavam
relegados a filantropia e caridade, cujos vestigios de um passado recente ainda permaneciam
inalterados (KLEBA, 2005).
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A autora assinala a relevancia do Movimento pela Reforma Sanitéria, que surgiu em
meados da década de 1970 e reunia intelectuais, trabalhadores da saude e politicos, na
construcdo de um projeto de saude que atendesse aos anseios e necessidades da populacgéo.
Destaca-se 0 movimento dos sanitaristas como uma das acdes coletivas relacionadas ao
conceito de sociedade civil cunhado por Avritzer (2012), em que atores sociais da classe
média ndo compactuavam com as propostas tecnocraticas que as politicas de saude do regime
autoritarista representavam naquele periodo. Aos poucos o movimento foi ganhando forca e
ampliando-se para diferentes organizacdes e movimentos sociais comprometidos com o
ideério de saude como direito de todos e dever do Estado.

Da mesma forma, a criagdo de duas entidades foi de suma importancia neste processo:

A criacdo do Centro Brasileiro de Estudos em Salde (CEBES), em 1976, e da
Associacdo Brasileira de Pés-Graduagdo em Saude Coletiva (Abrasco), em 1979,
tiveram enorme importancia na luta pela democratizacdo da sadde e da sociedade
brasileira. Os membros dessas entidades atuaram como difusores da reforma
sanitaria e conseguiram aprofundar, por meio de textos cientificos e do debate
publico, a critica e a formulagdo tedrica sobre as principais questdes ligadas a salde,
pondo em prética a estratégia de se inserir nos espacos institucionais e intervir nas
decisdes parlamentares (FALLEIROS; LIMA et al.., 2010: 239).

O Movimento da Reforma Sanitéria atuou com base em diretrizes como possibilidades
de alcancar as mudancas almejadas. Estas diretrizes apontavam para a necessidade de ampliar
a consciéncia sanitaria da populacdo, de conformar um novo projeto de saude publica, de
desenvolver uma nova ética profissional, de conquistar parcerias na luta pelo direito a satde
pablica e de criar instrumentos e estruturas democraticas na area da saude (KLEBA, 2006).
Pode-se pensar que a conquista de parcerias para realizacdo de embates e enfrentamentos para
garantia da saude como direito fundamental perpassa uma identificacdo coletiva entre os
diferentes grupos sociais, que engajados por uma causa em comum, unificam-se para
fortalecer a luta, atuando em uma perspectiva de rede de movimentos (SCHERER-WARREN,
2006).

O apice do Movimento pela Reforma Sanitaria ocorreu na 8% Conferéncia Nacional de
Saude, realizada em marco de 1986 em Brasilia. A populacédo foi convidada a participar deste
processo e as pautas, diferente do que se discutia até 0 momento, buscavam dar visibilidade as
questdes estruturais do Sistema de Saude e as mudancas pretendidas, dentre as quais,
conceber a salde enquanto direito fundamental, descentralizar a gestdo, universalizar 0 acesso
e possibilitar formas de participacdo e controle social (KLEBA, 2006; FALLEIROS; LIMA et
al., 2010).
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A VIII Conferéncia Nacional de Saude (1986) foi o principal marco desse processo
de formulagdo de um novo modelo de salde publica universal, visando romper com
a cisdo estrutural entre satide publica e medicina curativa individual, e com a intensa
privatizagdo que entdo caracterizava o sistema de salde brasileiro. Reunindo um
amplo espectro de aliangas, a VIII CNS contou com a participacdo de milhares de
representantes de diversas entidades da sociedade civil, profissionais de salde,
usuarios do sistema e prestadores de servicos de salde publicos. Os prestadores de
servicos privados foram os grandes ausentes nos debates travados nessa
Conferéncia, considerada como o maior evento de discussdo dos problemas
enfrentados pela satde publica brasileira (FALLEIROS; LIMA., 2010, p. 241).

De acordo com Falleiros e Lima et al. (2010), a partir da 8% Conferéncia ocorre uma
transformacdo significativa na perspectiva da salde, que passou a ser considerada como
resultado das formas de organizagdo social, que podem gerar grandes desigualdades nos
niveis de vida, ndo sendo possivel entende-las desvinculadas do contexto histérico das
sociedades. Entende-se que a salde é resultante de condicionantes e determinantes sociais.

O éxito desta etapa levou a criacdo de uma Comissdo Nacional para a Reforma
Sanitaria, que elaborou um relatério apresentado como anteprojeto para a Comissdo da Ordem
Social da Assembleia Constituinte. Este documento trazia a nogéo de seguridade social, tal
como proposto no documento da Comissdo Nacional, evidenciando a necessidade de
articulacdo entre as politicas de previdéncia, assisténcia e satde. “Contudo, para que que o
SUS néo fosse levado a um comando orcamentario subordinado as areas de seguridade e
previdéncia, foi incluido o dispositivo definindo a cada area a gestdo de seus recursos”
(FALLEIROS; LIMA., 2010, p. 242).

Apesar do texto constitucional sofrer modificacdes em relacéo ao relatério apresentado
pelos sanitaristas a Assembleia Constituinte, Falleiros e Lima et al.. (2010) contextualizam
que o essencial foi mantido: a criacdo, por parte do Estado, de um sistema de saude universal,
equanime e de qualidade para toda populacdo. Os autores citam trés marcos politicos que
devem ser considerados quando pensamos na historia do SUS no Brasil: a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a Lei 8.080/1990 e a Lei 8.142/1990, que tragcam 0s principios
e as diretrizes que devem embasar suas acdes. Os principios usualmente mencionados e
conhecidos pelas pessoas sdo: a universalidade, a integralidade e a equidade.

Todavia, sdo 13 (treze) principios norteadores do SUS, conforme artigo 7° da Lei
8080/90:

I - universalidade de acesso aos servicos de satde em todos os niveis de assisténcia;
Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
acles e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada
caso em todos os niveis de complexidade do sistema;
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Il - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

V - direito a informacdo, as pessoas assistidas, sobre sua salde;

VI - divulgacdo de informacdes quanto ao potencial dos servicos de salde e a sua
utilizacdo pelo usuario;

VII - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocacdo
de recursos e a orientagdo programatica;

VIII - participagdo da comunidade;

IX - descentralizagdo politico-administrativa, com diregdo Unica em cada esfera de
governo [...]

X - integracdo em nivel executivo das acOes de salide, meio ambiente e saneamento
bésico;

X1 - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais € humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servicos
de assisténcia a satde da populacéo;

XII - capacidade de resolucéo dos servigcos em todos os niveis de assisténcia; e

XII1 - organizag&o dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para
fins idénticos (BRASIL, 1990)

A intersetorialidade também aparece na Lei Orgéanica de Saude de 1990 levando em
conta a nogdo de Seguridade Social, entendendo que somente a a¢do conjunta com outras
areas da politica social seriam capazes de produzir melhores resultados de satde. Entretanto,
sua operacionalizacdo continuou ocorrendo de forma fragmentada e até os dias atuais esta
forma de conduzir a politica é preponderante. Um dos principais desafios a efetivacdo do
sistema de satde conforme seu desenho inicial € a persistente concepcdo enddgena prevalente
nas praticas dos profissionais da &rea (MONNERAT; SOUZA, 2011).

Ainda que o desenho da politica represente um grande avanco no que se refere ao
campo da saude publica, seu ndo cumprimento integral tem feito com que outras politicas
publicas sejam elaboradas ratificando o que ja estaria garantido em lei desde a década de
1990. Deste modo, é possivel observar que diferentes grupos sociais, por ndo vislumbrarem a
efetivacdo de seu direito a salde, tém se articulado, pressionado e ocupado espagos formais??
e ndo formais'? de participacdo para exigir que as iniquidades no campo da salide sejam
minimizadas. S&o novas expressdes dos movimentos sociais, denominados, segundo Scherer-
Warren (2012), de Movimento cidaddo critico (emergente na década de 2000), com um
projeto de controle social pela cidadania que amplia a atuacdo da sociedade civil em espagos

de interesse publico.

11 Por espacos formais de participacdo, entende-se aqui aqueles conquistados pela sociedade civil organizada e
garantidos pela legislacdo brasileira na area de salde, como os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional de
Saude e as Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacional de Salde.

12 por espagos ndo formais de participacdo, entende-se aqui aqueles em que os movimentos sociais imprimem
suas ag0es reivindicativas como atos publicos, manifestagcdes, mobilizagdes, que mesmo ndo sendo reconhecidos
formalmente como espagos de participacdo, sdo palco de visibilizacdo das demandas e necessidades dos
movimentos, contribuindo para pressionar e acelerar as negocia¢des com o Estado.
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Na perspectiva do Movimento cidadéo critico postulado como o atual momento dos
movimentos sociais organizados, Scherer-Warren (2012) aponta que estes grupos sociais
visam negociar suas demandas nos espacos governamentais e estatais. Mas para que a relacéo

e negociacdo com o Estado seja qualificada, visam

[...] capacitar essa participagéo e fortalecer os espagos proprios da sociedade civil
organizada, desde os movimentos de base, através das articulagbes mediadoras
(féruns, associacbes de ONGs, redes de redes, assembleias populares etc), até as
mobilizagcGes de massa e de parcerias para a implementacdo de politicas sociais e
pablicas (SCHERER-WARREN, 2012, p. 59).

Assim, a sociedade civil brasileira organizada, ao desenvolver esta forma de atuacao
politica, contribui para um processo de maior autonomia das forcas populares em relagéo ao
Estado, possibilitando maior forca nas negociacbes e participacdo na formulacéo,
monitoramento e avaliac¢do das politicas pablicas (SCHERER-WARREN, 2012).

Exemplo desta relacdo entre Estado e sociedade civil sdo as reivindicagdes na area da
salde e participagbes dos diferentes grupos sociais que culminaram na construcdo das

politicas de promocéo da equidade em salde, foco da proxima discussao.

2.4.1. Equidade em saude e a Politica Nacional de Saude Integral das Popula¢fes do Campo,
da Floresta e das Aguas — PNSIPCFA

A PNSIPCFA, assim como outras politicas direcionadas para populacGes especificas,
fazem parte das Politicas de Promocdo da Equidade em Salde, que por sua vez, compdem
acOes da Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa (SGEP), por meio do Departamento
de Apoio a Gestdo Participativa (DAGEP), vinculados ao Ministério da Saude. Levam em
consideracdo a necessidade de reduzir as desigualdades sociais no campo da saude coletiva
com a implementacdo de Politicas especificas para determinados grupos populacionais,

objetivando

[...] diminuir as vulnerabilidades a que certos grupos populacionais estdo mais
expostos, e que resultam de determinantes sociais da salde como os niveis de
escolaridade e de renda, as condi¢es de habitacdo, acesso a 4gua e saneamento, a
seguranca alimentar e nutricional, a participacdo da politica local, os conflitos
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interculturais e preconceitos como o racismo, as homofobias e 0 machismo, entre
outros (BRASIL, 2013: p. 6).

O intuito principal das Politicas de Promocéo da Equidade é contribuir com o desafio
do SUS, no sentido de garantir acesso resolutivo as acBes e servicos de salde em tempo
oportuno. Nota-se que o conceito de saude que orienta estas politicas estd em consonancia
com uma concepcdo ampliada de saude, emergente com a 82 Conferéncia Nacional de Saude.
Dentre as politicas citadas, encontra-se a PNSIPCFAA.

A PNSIPCFA foi instituida pelo Ministério da Saude em 2011 por meio da Portaria n°
2.866, de 2 de dezembro de 2011 considerando os principios de equidade, integralidade e
transversalidade. E resultado da acdo coletiva de movimentos sociais, governo e instituicoes
preocupadas com a situaces de salde das populagdes do campo, floresta e dguas. Para dar
conta desta demanda, ap6s 0s movimentos sociais buscarem audiéncia junto ao Ministério da
Saude para dar visibilidade as suas questdes, cria-se em 2004 o “Grupo da Terra”, que foi
instituido mais tarde pela Portaria MS n° 2460 de dezembro de 2005, cuja composicao relne
desde entdo representantes de diferentes segmentos governamentais e representantes dos
movimentos sociais do campo, floresta e aguas.

Em 2012, ap0s a aprovacdo da PNSIPCFA, o documento inicial de criacdo do Grupo
da Terra foi revogado e substituido pela Portaria n° 3.071'%, que redefiniu a composicéo e as
atribuicBes do Grupo da Terra no ambito do Ministério da Salde. Esta substituicdo vem ao
encontro da ampliacdo das competéncias do Grupo da terra, enfatizando a importancia deste
na formulacdo, monitoramento e avaliacdo das acdes de implantacdo e implementacdo da
politica, tendo em vista a garantia da equidade na atencdo a salde desta populagdo. Ao grupo
também compete articular e monitorar as agdes acordadas entre 0 Ministério da Salde e os
Movimentos Sociais organizados, participar de iniciativas intersetoriais e integrar saberes
técnico-politicos para ampliar 0 conhecimento sobre a situacdo de salde deste segmento

populacional.

13 Além das alteracGes nas atribuicdes do grupo da terra, a portaria redefine a composicdo do grupo, garantindo o
aumento da participacdo e representatividade de outros atores sociais relacionados campo, floresta e aguas. No
artigo 3° da portaria, verifica-se a composicdo do grupo por representantes de diferentes 6rgdos, entidades e
movimentos sociais. Na defesa dos interesses das populacdes do campo, floresta e aguas, integram o grupo
representantes: da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB); da Comissdo Pastoral da Terra (CPT); da
Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ); da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); do Conselho Nacional das PopulacGes
Extrativistas (CNPE); da Federagcdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF); do MAB; do
Movimento de Luta pela Terra (MLT); do MMC; do Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE); do
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA); do MST; das Mulheres Trabalhadoras Rurais — Movimento das
Margaridas (MTRMM).
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Este grupo foi e é o responsavel pela elaboracdo, implementagdo e avaliagdo da
PNSIPCFA e “[...] se constitui como um espaco de dialogo entre os movimentos sociais e
Governo Federal, buscando dar consequéncia as suas demandas e necessidades de salde
(BRASIL, 2011)”. Ou seja, o processo de construcdo desta Politica é de carater participativo e
pautado nas evidéncias das desigualdades e necessidades em salde desta parcela da
populacéo.

Séo consideradas populaces do campo e da floresta, no @mbito desta politica, todos
0s povos e comunidades que tem seu modo de vida, producdo e reproducdo social
relacionados com a terra, floresta e dguas. Enquadram-se neste contexto 0s camponeses,
sejam eles agricultores familiares, trabalhadores rurais assentados ou acampados, assalariados
e temporarios, que residam ou ndo no campo, comunidades tradicionais como as ribeirinhas,
quilombolas e as que habitam ou usam reservas extrativistas em areas florestais ou aquaticas e
as populagdes atingidas por barragens (BRASIL, 2011).

A PNSIPCFA representa um salto qualitativo no sentido de reconhecer as
vulnerabilidades destas populacgdes e de inclui-las no processo de construcdo de um projeto de
salde adequado as suas especificidades e peculiaridades. Nesta perspectiva, o objetivo
disposto no artigo primeiro denota a necessidade de reconhecer as demandas das populagdes
do campo, floresta e aguas, no sentido de atender e efetivar as prerrogativas do SUS no que se
refere ao acesso aos servigos de salde, a reducdo de riscos e agravos a salde oriundos dos
processos de trabalho, a melhoria dos indicadores de salde e da qualidade de vida.

Conforme citado acima, é imprescindivel reconhecer algumas especificidades deste
segmento populacional, marcado por vivéncias diferenciadas da realidade. Exemplificando o
que se entende por realidades diferentes, Santos (2011) aponta para o problema do acesso aos
servicos e programas de saude. A populacao rural tem piores condi¢des de acesso aos servicos
de atendimento a salde se comparada as da populacdo urbana, levando em consideracdo a
dificuldade de locomocéo e localizacdo geogréfica das familias em relacdo as Unidades de
Saude, em sua maioria alocadas nas areas urbanas. Esta dificuldade no acesso faz com que a
busca pelos servicos de saude também seja reduzida em relacdo a populacdo que vive nos
centros urbanos, culminando em problemas de salde agravados pela busca tardia pelos
Servigos.

Em relatério sistematizado por Soares (2014) é possivel compreender algumas das

vulnerabilidades das populagbes do campo, da floresta e das &guas. A autora retoma a
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discussdo sobre a crescente diminuicio da populacdo rural'*, bem como sinaliza 0 que se
denomina de “masculinizacdo do rural”, resultando em um desequilibrio demografico que
somente podera ser modificado com a implementacéo de politicas publicas em diversas areas,
que reconhecam o sujeito em sua totalidade.

O relatdrio evidencia que em 70% dos municipios brasileiros, a populagdo urbana
ultrapassa a populagdo rural em nimero de habitantes, o que justifica (em partes) a existéncia
de politicas genéricas, que ndo respondem adequadamente a diversidade da populacdo. Soares
(2014) identifica que, nos locais em que a populagédo rural é preponderante, os indices de
desigualdade social sdo elevados, quando comparados a populagdo urbana. Outra variavel a
ser considerada é a questdo do saneamento basico deficitario, um elemento analisado pela
autora como um dos maiores responsaveis pelo surgimento de doencas de veiculacao hidrica,
gue aumentam os indices de mortalidade infantil.

Alguns dados apontados pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) ratificam esta
questdo, mostrando que muitos casos de doencas que surgiram na &rea rural estdo
relacionados com a falta de saneamento basico. Cabe ressaltar que, com o crescimento da
populacdo e de suas necessidades, também houve aumento da poluicéo, 0 que desencadeou o
aparecimento de mais doencas. Também, destaca-se que a falta de investimentos, sejam de
politicas ou pela caréncia de recursos direcionados a populacgéo rural, fez com que a situacdo
se agravasse, aumentando assim o0s gastos com a salde publica (SOARES, 2014).

Com a formulacdo da PNSIPCFA, varios objetivos foram delineados no intuito de
refletir sobre estes dados e buscar a transformacéo da realidade. Entre os objetivos da Politica
destacam-se: garantir o acesso aos servi¢os de salde; reduzir as vulnerabilidades com acbes
integrais de saude; reduzir os acidentes e agravos relacionados aos processos de trabalho,
particularmente o adoecimento decorrente do uso de agrotdxicos e mercurio; melhorar a
qualidade de vida; reconhecer e valorizar 0s saberes e praticas tradicionais de salde destas
populagdes (BRASIL, 2011).

Com base nos objetivos, diretrizes e principios descritos, vincula-se a estrutura da
politica o plano operativo, que objetiva subsidiar as a¢des dos trés niveis de gestdo (federal,
estadual e municipal) no sentido de enfrentar as iniquidades e desigualdades em salde com
foco nas populagdes do campo, floresta e aguas. A operacionalizacdo do plano foi prevista
para 0 periodo de 2012-2015, atentando para a necessidade de acdes intersetoriais e

140 termo rural foi utilizado pela autora em funcdo dos bancos de dados de orgdos oficiais pesquisados
utilizarem esta descri¢do. Entretanto, afirma que a terminologia ndo da conta de responder a heterogeneidade do
rural brasileiro, entendendo que a simples dicotomizacdo entre rural/urbano ndo é suficiente para abarcar a
diversidade deste campo de estudo (SOARES, 2014).
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transversais no &mbito das politicas publicas (BRASIL, 2011). O plano operativo foi dividido

em quatro eixos, conforme segue:

e Eixo 1: Acesso das populacdes do campo, floresta e aguas na atengdo a saude

e Eixo 2: Acbes de promocdo e vigilancia em saude as populacGes do campo, floresta e
aguas

e Eixo 3: Educacdo permanente e educagdo popular em salde com foco nas populagdes do
campo, floresta e 4guas

e Eixo 4: Monitoramento e avaliagdo do acesso as agOes e servicos de saude as populacGes
do campo, floresta e aguas

Garantida a politica em lei (dezembro de 2011), o passo seguinte foi a criacdo de um
instrumento de acompanhamento das a¢@es de implantacdo da politica por meio dos subsidios
fornecidos pelo plano operativo. Para isso, desenvolveu-se um observatorio da PNSIPCFA
intitulado OBTEIA, que tem como base a constituicdo de uma Teia de Saberes e envolve
pesquisadores, especialistas, liderancas de movimentos sociais e gestores/trabalhadores do
SUS engajados na proposta de colocar a politica em préatica®.

A estruturacdo do OBTEIA possui trés instancias: 1) o comité gestor, coordenado pela
Universidade de Brasilia (UnB) e composto por Membros do Ministério das Saude, pela
Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa (SGEP), por outras secretarias com interesse
na tematica, por trés representantes dos movimentos sociais, membros do grupo da terra
(MMC, MAB e Federagéo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar — FETRAF); 2) Equipe
executiva, constituida pelos movimentos sociais e profissionais/pesquisadores da éarea,
responsaveis por operacionalizar as atividades planejadas pelo projeto de implantacdo do
OBTEIA; 3) Teia de Saberes e Préaticas que esta sendo tecida por meio da sensibilizacdo de
diferentes agentes sociais, movimentos sociais e gestores/profissionais do SUS, pesquisadores
nacionais e internacionais engajados na temética foco do OBTEIA (CARNEIRO et al., 2014).

Carneiro et al. (2014), integrantes da equipe da OBTEIA informam que o observatorio
foi construido a partir de algumas questdes norteadoras, sendo identificados cinco desafios
para seu funcionamento: 1) Avaliacdo da politica e contribuicdo para sua implantacdo em uma
perspectiva emancipatoria; 2) Visibilizar a situacdo de saude destas populagdes; 3) Utilizacao
de referenciais tedricos criticos para subsidiar a constituicdo da Teia; 4) Articular o
conhecimento e metodologias oriundos da saude coletiva (epidemiologia, planejamento,

gestdo e avaliacdo em salde, ciéncias sociais, saude e ambiente e trabalho) com os saberes e

15 Dados disponiveis em http://www.saudecampofloresta.unb.br/nosso-portal/o-observatorio/.
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praticas das populacbes do campo, da floresta e das &guas; 5) Implementacdo de metodologias
participativas no observatorio a fim de proporcionar o didlogo entre movimentos sociais,
pesquisadores e gestores/trabalhadores do SUS (CARNEIRO, et al., 2014).

Nesta perspectiva de construcdo participativa, interessa ao presente estudo investigar a
atuacdo do MMC no processo de construcdo da PNSIPCFA, identificando a compreenséo de
liderancas do movimento sobre os objetivos, diretrizes e estratégias da politica, caracterizando
as acdes que o MMC tem desenvolvido na regido Oeste relacionadas a politica e descrevendo
0s espacos e formas de participacdo do MMC em ambientes de gestdo publica. Para este
intento, € necessario conhecer brevemente a historia e trajetéria deste movimento social e o
que tem se discutido sobre a salde internamente e na articulagdo com outros atores sociais

estratégicos.
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3. MOVIMENTO DE MULHERES CAMPONESAS - MMC: TRAJETORIA E
DEFESA DA SAUDE PUBLICA

No Capitulo Il a abordagem é focada no MMC, resgatando sua historia e trajetoria
enquanto coletivo com uma identidade em comum, com nuances e transformacdes ao longo
do tempo que representam a dinamicidade da acdo coletiva. A integracdo de singularidades
em torno de objetivos e projetos comuns revela a heterogeneidade de um grupo que a0 mesmo
tempo é coeso e diversificado, com uma riqueza de possibilidades e interpretagdes suscitadas
pelo objeto.

3.1.  Trajetdria historica e identidade do MMC

Os anos de 1970 e 1980 sdo emblematicos no que diz respeito a organizacdo da
sociedade civil brasileira, conforme j& apresentado anteriormente ao referenciar o processo de
redemocratizacdo iniciado neste periodo. O fato é que, como resultado desta organizacdo
social, emergem diversos movimentos sociais nos moldes dos NMS e sua nova forma de fazer
politica, com demandas que extrapolaram a busca por bens e servigos necessarios para a
sobrevivéncia, elevando as reivindicacdes ao patamar dos direitos sociais de igualdade,
liberdade e democratizagdo das relagdes sociais (GOSS; PRUDENCIO, 2004).

Juntamente com a efervescéncia de organizacbes populares da época, 0s movimentos
sociais do campo figuram no cenario nacional, com acdes paralelas em diferentes estados
brasileiros, destacando-se os trés estados do Sul do Brasil. Na Regido Oeste catarinense
muitos destes movimentos ganham corpo, com encontros, reunides e assembleias que nos dias
atuais sempre séo rememorados ao realizar o resgate de suas historias (POLI, 2008).

Auvritzer (2012) aponta que as mudancas profundas na realidade brasileira, de um pais
que outrora fora essencialmente rural para uma rapida urbanizacdo em curto intervalo de
tempo, € um aspecto essencial para entender a organizacdo da sociedade civil e a emergéncia
dos movimentos sociais, neste caso, relacionados ao campo.

A realidade vivenciada pelos agricultores e agricultoras a época impulsionou a saida

massiva do campo na direcdo dos grandes centros urbanos. Renk, Dorigon e Bagnara (2014)
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abordam as profundas alteracbes nos processos produtivos e modos de vida baseados no
campesinato tradicional'® as quais os agricultores familiares foram submetidos a partir do
processo de modernizagdo agricola e instalacdo das agroindustrias na regido. Desta forma, a
emergéncia dos movimentos sociais do campo no Oeste catarinense, na década de 1980, tem
como elemento aglutinador a precariedade de vida e trabalho que os agricultores vivenciam a
partir deste processo conhecido como Revolugdo Verde!’” (RENK, 2000). Com o apoio da
Igreja Catdlica, por intermédio das ComissGes Pastoral da Terra (CPT) e com base na
Teologia da Libertacdo'®, os agricultores iniciaram processos de organizacdo coletiva que
permitiram refletir sobre as condigfes as quais estavam submetidos e de que forma
poderiam/deveriam atuar para conquistar melhores condigdes de vida.

Poli (2008) chama a atencdo para o fato de que varios movimentos iniciam suas
manifestaces em momentos quase simultaneos, num espaco muito curto de tempo. Eclodem
as reivindicagdes nos mais diferentes d&mbitos, dando inicio a trajetéria do Movimento de
Oposigdo Sindical, o Movimento das Mulheres Agricultoras (MMA) - atualmente
reconhecido MMC, o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), todos analisados pelo autor dentro da perspectiva dos
NMS.

Nos moldes dos NMS (MELUCCI, 2001; GOHN, 2006; SCHERER-WARREN, 2006,
2012; POLI, 2008), visando uma participacdo interna mais igualitaria e democratica e com
base em uma logica de contestacdo da realidade excludente gerada pela ideia de modernizagéao
da agricultura, estes atores sociais passam a romper com 0s préprios limites no que diz
respeito a sua participacdo politica, trabalhando tanto internamente quanto externamente para

se fortalecer enquanto coletivo e tornar visiveis suas causas e objetivos.

16 Badalotti e Reis (2005) indica que o termo tradicional relaciona-se as praticas produtivas que eram
desenvolvidas antes da Revolucdo Verde ou Modernizacdo da Agricultura, e ndo da forma como algumas
perspectivas tem associado o tradicional a praticas produtivas “atrasadas”.

7 Introdugéo em larga escala de variedades modernas de alta produtividade, objetivando intensificar a oferta de
alimentos, com base em uma légica de “controle da natureza”. A Revolucdo Verde trouxe consigo um “pacote
tecnoldgico” composto por insumos quimicos, sementes de laboratorio, irrigagdo, mecanizagdo, grandes
extensdes de terra e uma perspectiva ideolégica de valorizagdo do progresso (PEREIRA, 2012)

18 A Teologia da Libertacdo pode ser considerada uma das principais contribuicdes para a formagdo dos
movimentos sociais populares, orientados por um conjunto de ideias e de uma praxis de transformacgdo da
realidade latino-americana no que se refere: solidariedade da Igreja; ataque as injusticas e violéncia
institucionalizada; pratica pratica de uma educacéo libertadora; adogdo do rumo ao socialismo; e deflagragdo de
um processo de libertagdo. (GUTIERREZ, 1976, 1981). Foi um movimento que surgiu na América Latina
assumindo a opcédo preferencial pelos pobres. Com a premissa de dar voz aos oprimidos, esta opc¢do foi um
marco no que diz respeito a ligacdo da Igreja Catélica com as comunidades e seu compromisso com lutas sociais
e politicas (BONI, 2012).
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O MMA surge em meio a essa dupla transformacdo vivenciada no Brasil, muito
clara no Oeste de Santa Catarina: por um lado havia a modernizacéo da agricultura
que exclui agricultores do processo de producdo e, como consequéncia disso, 0
éxodo rural e, de outro lado, a opcdo da Igreja local pelas causas sociais. Com a
criacdo das pastorais sociais pela Igreja, o surgimento de movimentos sociais no
campo foi uma questao de tempo.

Para as mulheres camponesas, 0 modelo de agricultura apresentado no pacote de
modernizacdo da agricultura, além de agravar a crise econdmica entre as familias do campo,
acentuou expressivamente a cultura patriarcal ja existente nas relagGes familiares, impondo
uma condicdo de maior opresséo e invisibilidade as mulheres (BONI, 2012).

Quando a CPT - que desempenhou um papel importante na organizacdo dos
movimentos sociais do campo (POLI, 2008) — inicia 0 processo de conscientizagdo dos
agricultores e agricultoras, com base na Teologia da Libertacéo, a participacdo das mulheres
cresce e comeca a ser valorizada, o que fez com que esse publico visualizasse as contradi¢bes
existentes nos espacos mistos, em que 0s homens sempre assumiam o lugar do poder,
perpetuando as relacdes de opressdo e submissdo da mulher. Esta constatacdo, juntamente
com a reflexdo sobre a submissdo, opressdo e sentimento de inferioridade expressa pelas
mulheres, evidenciou uma necessidade concreta, que era organizar um movimento auténomo,
cujo principal objetivo fosse a libertagdo das mulheres de toda e qualquer forma de opressdo
(CINELLI, 2013).

Neste contexto, a partir da analise dos documentos publicos fornecidos pelo MMC que
resgatam a histéria de luta das mulheres, alguns aspectos da construcdo de uma identidade
podem ser observados e analisados a luz da teoria da acdo coletiva de Melucci (2001): a
percepcdo da condicdo de opressao e subordinacdo por parte das mulheres, bem como a
situacdo de invisibilidade gerada pela cultura patriarcal — a qual serve de referéncia para
embasar a postura contraria do movimento — permite conceber a unido das mulheres em torno
de um “nds”. Um “nds” que compartilha vivéncias e experiéncias comuns de desvalorizagdo
na condicdo de ser mulher e deseja, a partir desta unido de forcas, produzir mudancas na
realidade cotidiana.

Conforme argumenta Melucci (2001), a construgdo deste “nds” € uma tarefa ardua
executada pelos atores sociais, sendo sua construgdo definida e negociada entre as pessoas.
No caso das mulheres, varias reunides, encontros e dialogos entre as participantes contribuiu
para um processo de conscientizacdo sobre situacGes de opressdo, subordinacdo e, muitas
vezes, de violéncias sofridas pelas mulheres e percebidas anteriormente como relagOes

naturalizadas e normatizadas.
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Durante participagdes em atividades do MMC, foi comum observar que as mulheres
apresentam em seus discursos, manifestacfes que representam esta identificagdo com o grupo,
como por exemplo: “Antes de participar do MMC eu achava que era normal o homem mandar
¢ a mulher obedecer” ou “Foi assim com minha avo e com minha mée, entdo eu achava que
deveria ser assim comigo também”. As falas'®, mesmo com outras palavras, proferidas por
diferentes mulheres e em ocasides diversas (eventos, reunifes e até no grupo focal e
entrevista), possibilitam observar um nucleo de sentido comum, que envolvem a construgédo
de uma identificacdo coletiva em torno do ser mulher e das diferencas/desigualdades entre o
masculino e feminino. Além disso, demarcam a percepgdo de si mesmas, refletindo sobre
como se definiam antes e como se definem ap6s da participacdo no MMC.

Nesta perspectiva de compreender a importancia da identidade coletiva das mulheres
camponesas, € interessante trazer para o debate uma critica dirigida as mulheres do MMC por
outras organizages sociais, relacionada ao fato de terem criado uma nova organizagédo, sem a
participacdo masculina. De acordo com entrevista cedida a Paulilo (2007), essas organizagdes
acreditavam que as mulheres deveriam se articular aos outros movimentos, pois a forma como
estavam se organizando prejudicaria uma luta maior e “mais importante”, que ¢ aquela
baseada nas questdes de classe, relegando as questdes de género a nocdo de
complementaridade.

Muitas vezes o movimento foi questionado, inclusive por entidades internacionais:
porque um movimento s6 de mulheres? O MST, o0 MAB e outros movimentos organizam as
mulheres, entdo, na visdo de quem esta de fora, as interessadas deveriam se agregar a uma
destas organizagdes ao invés de permanecer na ideia de um movimento especifico (PAULILO,
2007). A partir da citacdo a seguir é possivel compreender o posicionamento do MMC em

relacdo a essas criticas:

Nesses movimentos mistos, nos poderes de decisdo estdo geralmente os homens.
S&o poucas mulheres que estdo nos espagos onde se decidem as coisas. As mulheres
sdo muito mais tarefeiras, mandadas pelos homens, do que ocupando espacos de
decisdo. E nés queremos um espago onde nos decidimos, por isso nds achamos
importante um movimento sé de mulheres. Num movimento misto, onde esta o
homem e a mulher, muitas vezes a mulher se cala e ndo fala o que talvez ela gostaria
de falar. E num espaco s6 de mulheres nds achamos que é mais facil as mulheres se
abrirem (entrevista cedida a PAULILO, 2007, p. 411).

19 InformacGes anotadas em diario de campo durante a coleta de dados e utilizadas como base para referenciar a
andlise aqui sugerida. Optou-se por ndo identificar, mesmo que com iniciais, as interlocutoras dos discursos
apresentados pois referem-se a falas representativas anotadas durante o processo de observacdo, que ndo foi
gravado e transcrito de forma ipsis literis.
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Considerando essa necessidade de fortalecimento das causas especificas das mulheres
do campo, surgem iniciativas em varios estados brasileiros, porém, mantidas com identidades
préprias representadas por acdes localizadas em diversas regides. Podem ser citadas como
exemplo de organizacgdes locais 0 Movimento das Mulheres Agricultoras (MMA) em Santa
Catarina, o0 Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR) no Rio Grande do Sul e
Parani e das extrativistas no norte e nordeste do Brasil, que apesar de nomenclaturas
diferentes, representavam as mesmas lutas (BONI, 2013; PULGA, 2014).

Em Santa Catarina 0 movimento é protagonista de mais de trés décadas de historia de
lutas e reivindicacOes, resultando em conquistas importantes no campo dos direitos das
mulheres camponesas. Boni (2012) infere que 0 MMA foi um dos mais atuantes movimentos
de mulheres trabalhadoras rurais no Brasil no inicio da década de 1980.

A autora, ao resgatar o historico inicial e a trajetéria do MMC ao longo dos anos,
sistematizou seu estudo analisando o que denominou como fases do movimento, que refletem

as necessidades e vivéncias das mulheres em cada contexto.

Partimos da ideia que o movimento teve trés momentos principais. No primeiro
momento o discurso era voltado para as questdes trabalhistas, de cunho mais
classista, com influéncias do sindicalismo rural que também se organizava em novas
bases na regido. No segundo momento, o discurso reforca a ideia de género e nao
apenas de classe. O discurso atual do movimento é voltado para a seguranca
alimentar, contra o plantio e consumo de alimentos geneticamente modificados e em
defesa do meio ambiente, das sementes crioulas e florestas nativas (BONI, 2012, p.
15).

A demarcacdo de fases, de acordo com Boni (2012), coincide com as décadas de 1980,
1990 e anos 2000. A primeira fase caracteriza-se pela formacéo inicial do movimento a partir
da identificacdo coletiva das mulheres em torno de questGes em comum que vivenciavam em
espacos domésticos (residéncia, propriedade da familia) e em espagos coletivos (comunidade,
igreja, sindicato). Com forte apoio da corrente progressista da Igreja Catolica, por meio da
Teologia da Libertacdo, 0 movimento ainda carrega alguns tracos do discurso da Igreja.

O primeiro encontro que comeca a dar organicidade ao grupo ocorreu em 1983, em
Nova Itaberaba, na época distrito de Chapeco. Esses primeiros passos culminaram na criacéo,
em 1984, da Organizacdo de Mulheres Agricultoras (OMA), que protagonizou acOes
reivindicativas importantes, emplacando varias bandeiras de luta essenciais para as mulheres:
direito a sindicalizacdo, aposentadoria integral, documentacdo que reconhecesse a profissao

de agricultora, participacdo politica das mulheres (CINELLI, 2013).
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Em 1986, apds a organizagdo de varios municipios do Oeste catarinense em torno de
questBes especificas das mulheres, consolida-se 0 Movimento de Mulheres Agricultoras
(MMA), com um forte apelo a garantia do direito a aposentadoria da mulher agricultora no
mesmo ano (CINELLI, 2013; BONI, 2013). Todas estas bandeiras, conforme sinalizou Boni
(2012), sdo relacionadas a questdes trabalhistas, entendendo que as necessidades do
movimento naquele momento, estiveram pautadas no reconhecimento da mulher como
trabalhadora, vinculada a perspectiva da luta de classes. A classe, de acordo com Pulga
(2014), ainda caracteriza a identidade do MMC, quando definem-se como um movimento
classista, popular e feminista.

Na segunda fase descrita por Boni (2012), questdes de género ganham espaco e a
partir dos anos de 1990, com influéncia do discurso feminista, as mulheres passam a refletir e
focar em questdes relacionadas a satide?, sexualidade e reprodugdo. Ocorre, por conta desta
opcdo, por uma ideologia feminista, um certo afastamento da Igreja Catolica, que apesar de
“[...] pregar a igualdade entre homens e mulheres, tentou manter as mulheres afastadas das
ideias feministas” (BONI, 2012, p. 14).

O que se observa nesta década, por conta deste redirecionamento de ideais, é a
conquista do salario maternidade e da luta pela educacdo, entendendo que a acesso e direito a
educacdo contribui para a emancipagdo da mulher. A formacéo da consciéncia das mulheres
em relagdo as questdes de género e da visibilidade da mulher, bem como em relagdo ao
modelo de producdo ao qual o movimento é contrério, foi ao longo do tempo acompanhando
0 grupo, até evidenciar a necessidade de articulacdo com as mulheres envolvidas em outros
movimentos sociais do campo. Esta aproximagdo com outros movimentos possibilitou a
criagdo, em 1995, da Articulacdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais (ANMTR) e,
por sua vez, contribuiu mais tarde para a formacdo do MMC (CINELLI, 2013).

E eis que o movimento entra na terceira fase apontada por Boni (2012), que retrata o
atual discurso do movimento referente a defesa de um projeto de soberania e seguranca
alimentar, que abarca todas as demais questdes ja defendidas pelo MMC (relacionadas a
aspectos trabalhistas, género e satde). O MMC foi criado oficialmente em 2004, a partir da

unido dos varios movimentos de mulheres camponesas existentes no Brasil desde a década de

20 Embora considerado um tema transversal nas lutas das mulheres camponesas desde o inicio de sua
organizacdo enquanto coletivo, Boni (2012) demarca a década de 1990 como enfatica no que se refere ao
desenvolvimento do tema “sadde” no interior do movimento, com reflexdes e reivindicagdes que incidem
diretamente na satde da mulher.
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1980 que, integrados a Via Campesina?!, unificaram bandeiras e novas préticas foram
assumidas pelo movimento, ressignificando as antigas denominacGes de agricultoras e

trabalhadoras rurais. Conforme Boni (2013, p. 70),

[...] o termo camponés englobaria a heterogeneidade de identidades de mulheres que
representam o campesinato, sejam as agricultoras, as assalariadas rurais, as
pescadoras ou as extrativistas, bem como a associacdo entre as atividades de
subsisténcia e comercializacdo que envolve a categoria camponés em torno do
trabalho familiar e a producéo de alimentos.

E relevante deixar claro que os termos “camponés” e “camponesa” ndo se configuram
como categorias de andlise propostas nesta dissertacdo, ndo cabendo um resgate das teorias e
autores classicos que debrugaram-se sobre o estudo do tema, mas apenas de apontar como 0
movimento assume, entende e interpreta o conceito, que implica em mudancas em termos de
objetivos, praticas e discursos do MMC.

Boni (2012) destaca que a identidade camponesa é caracterizada pelo modo de viver,
de se relacionar com outros grupos sociais e com a natureza e do uso que se faz dela. Os
habitos alimentares, as comidas tipicas, a mdsica, a danca, a mistica e a religiosidade séo
expressdes do ser camponés/camponesa. A terra € considerada o lugar de reproduzir e cuidar
da vida.

Desta forma, as mulheres refletem sobre a diferenca de ser camponesa e ser

agricultora, conforme fica evidente na fala da entrevistada:

Porque, para vocé ser agricultora, vocé tem que estar na roga e plantar, colher e tal.
Agora, para ser camponesa, Vocé tem que pensar no que vocé faz: para que voceé vai
plantar? Como vocé vai plantar? Tem que refletir sobre isso. [...] Vocé precisa ter
também o entendimento de como a natureza age, quais sdo 0s processos dela, do
cuidado com o solo, entender essas questdes de como chegar la na tua horta e olhar
as plantas que nasceram espontaneamente, 0 que que elas estdo te dizendo em
relacdo ao solo. [...] para ser camponesa, vocé tem que ter um pouco de nogéo disso.
Saber, bom, se nasceu uma graminha o que que a terra esta dizendo, do
enfraquecimento dela, e de como vocé vai recuperar isso e quais as alternativas que
vocé tem dentro da tua unidade de producdo, como é que VOCé vai repor isso
(N.M.K, dirigente estadual do MMC).

Observa-se na fala da entrevistada a relacdo de respeito com a terra, com o ambiente,

caracteristica que compdem a identidade coletiva do MMC e que ap6s alguns anos de debates

2L «La Via Campesina es el movimiento internacional que agrupa a millones de campesinos y campesinas,
pequefios y medianos productores, pueblos sin tierra, indigenas, migrantes y trabajadores agricolas de todo el
mundo. Defiende la agricultura sostenible a pequefia escala como un modo de promover la justicia social y la
dignidad. Se opone firmemente a los agronegocios y las multinacionales que estan destruyendo los pueblos y la
naturaliza” (LA VIA CAMPESINA, 2011, s/p. Disponivel em:
http://viacampesina.org/es/index.php/organizaciainmenu-44/iquisomos-mainmenu-45.
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e negociagOes, foi consensuada e traduzida na alteracdo do nome do movimento. Conforme
Gohn (2006; 2011) as agdes socio-politicas dos movimentos sdo sustentadas por principios e
valores politico-ideoldgicos compartilhados pelo grupo, mas isso ndo quer dizer que a
formacéo de consensos e ideologias seja isenta de entraves e contradi¢Ges, visto que ocorre
nas relacdes e interacfes humanas. Fato este pode ser observado no processo de mudanga de
nomenclatura de “agricultora” para “camponesa”, que ndo ocorreu de um dia para o outro,
mas foi uma ideia amadurecida, amplamente discutida e negociada entre as mulheres
organizadas em diferentes grupos de trabalhadoras rurais em nivel nacional.

A opgdo pela categoria “camponés”, no entendimento do MMC, est4 relacionada com
a unidade produtiva camponesa centrada no nacleo familiar, que se dedica a uma producéo
agricola de subsisténcia da familia e comercializa parte da sua producdo para garantir recursos
necessarios a compra de produtos que ndo foi possivel cultivar em sua unidade produtiva
(BONI, 2012).

Nesse processo dindmico de identificagdo coletiva, 0 MMC formulou uma misséo a

partir da qual as acdes do movimento sao pautadas:

Nossa misséo ¢ a libertacdo das mulheres trabalhadoras de qualquer tipo de opressédo
e discriminagdo. Isso se concretiza nas lutas, na organizacdo, na formacdo e na
implementacdo de experiéncias de resisténcia popular, onde as mulheres sejam

protagonistas de sua histéria. Lutamos por uma sociedade baseada em novas

relagBes sociais entre 0s seres humanos e deles com a natureza®2.

A importancia da missdo construida coletivamente pode ser verificada nas publicacdes
do movimento em diferentes areas de atuacdo. Varias cartilhas produzidas para orientar cursos
e oficinas, folders explicativos de temas diversos e algumas edi¢cdes do Informativo MMC
(jornal de circulacdo interna) dedicam-se em algum momento a apresentacdo da missao, de
forma a manter visibilizada a direg&o principal do movimento.

Vislumbra-se entdo, um movimento formado por mulheres camponesas, que vivem
na/da terra, que produzem e incentivam a producdo de alimentos saudaveis, que buscam
politizar temas vivenciados no cotidiano e intentam, acima de tudo, fortalecer as mulheres
para que livrem-se das amarras de uma sociedade ainda machista e patriarcal. Desde o
principio desenvolvem iniciativas de fortalecer processos de emancipacéo e luta pelos direitos
das mulheres e a partir da segunda, com maior énfase na terceira fase descrita por Boni
(2012), as camponesas se definem enquanto movimento auténomo, popular e feminista,

caracterizando as diferentes dimensdes da sua identidade. Entendem que a proposta do

22 Dados disponiveis em: http://www.mmcbrasil.com.br/site/node/45.
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feminismo, “[...] além de ser uma atitude politica que analisa as relagdes de gé€nero, étnico-
raciais e de classe, realiza o enfrentamento do patriarcado e busca a construcdo de uma
sociedade igualitaria com a socializacdo do poder, das riquezas e do saber” (AMTR-SUL,
2008: p. 15).

As conquistas ja garantidas, bem como os desafios que o movimento encontra para
permanecer na luta e resisténcia, demandam que o grupo tenha alguns parametros a serem
seqguidos. Estes parametros servem para guiar as acbes do MMC, mas ndo sdo
fechados/cristalizados, podendo (e devendo) ser adequados de acordo com a realidade de cada

local em que 0 movimento esta presente.

3.2.  Estrutura organizativa do MMC

A proposta organizativa do MMC, levando em consideracéo a articulacao nacional que
culminou no nascimento de um movimento unificado em 2004, ocorre a partir de diferentes
niveis de responsabilidade e articulacdo iniciando com os Grupos de base, caracterizados por
espacos de formacéo, organizacdo e preparacdo para as lutas. Em seguida subdividem-se em
Direcbes municipais, Direcfes regionais e Diregdes estaduais. Cada esfera tem a
responsabilidade de articular e coordenar as atividades do MMC no municipio, regides e
estado, respectivamente. Em nivel federal, o movimento possui uma Coordenacao nacional,
responsavel por conduzir as linhas politicas do MMC, articulando, coordenando e garantindo
0s encaminhamentos com os estados. Ainda compde a organizacdo do MMC uma Direcao
executiva, que implementa e viabiliza as decisbes advindas da coordenacdo nacional.
Algumas equipes integram a direcdo executiva e sdo nominadas da seguinte forma: equipe de
lutas; equipe de formacdo (elaboracdo de materiais, cantos, videos, etc.); equipe de financas;
equipe de organizacdo; equipe de relaces internacionais; equipe de relacBes nacionais;
equipe de comunicacéo (divulgagdo, marketing, propostas)?.

Em Santa Catarina, onde o MMC esta fortemente organizado e consolidado, a cada
trés anos ocorre a Assembleia Estadual do MMC, que é a instancia maxima de decisdo na

estrutura organizativa do movimento e visa aprofundar o processo de debate e dindmica de

23 Dados disponiveis em: http://www.mmcbrasil.com.br/site/node/46.
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decisdes realizados nos eventos que a precedem. Para este ano de 2017, o calendario de acbes
relacionadas a assembleia esta assim definido:

e Fevereiro a Abril: Eventos preparatorios — estudos nos grupos de Base.

e Maio a Julho: Assembleias Municipais

e Agosto e Setembro: Assembleias Regionais

e Outubro: Assembleia Estadual®*

A Secretaria Nacional do MMC tem sede em Passo Fundo/RS e conta com o apoio de
um escritério nacional com sede em Brasili/DF. Em Santa Catarina, a sede da Secretaria
Estadual fica em Chapecd/SC, no mesmo espago do Centro de Formagdo Maria Rosa.

Em nivel federal, o MMC esta presente em 20 (vinte) estados mais o Distrito Federal,
totalizando 21 (vinte e um) espagos organizativos em territorio nacional. A partir do Mapa 1 é

possivel identificar os Estados em que 0 MMC esté organizado.

Mapa 1 — Presenca do MMC em territorio nacional®
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24 A Assembleia Estadual do MMC esta agendada para os dias 20, 21 e 22 de outubro de 2017 e sera realizada no
municipio de Pinhalzinho/SC. O tema da Assembleia serda “Feminismo Camponés” e o lema “Mulheres e
Agroecologia no campo e na cidade”. Informagdes registradas em Diéario de Campo durante a participacdo da
pesquisadora na Reunido Anual de Planejamento do MMC (Chapecd, 14 a 16 de outubro de 2016).

%5 Mapa construido a partir de dados obtidos na tese de doutorado de Salvaro, 2010.
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No mapa brasileiro, a dimenséo da presenca do MMC em nivel de federacéo é extensa,
entretanto, ndo foi aprofundada a pesquisa para verificar em que municipios ou regides de
cada estado ha maior articulacdo e mobilizacdo de mulheres camponesas. Boni (2012) aponta
que no sul do Brasil o MMC possui uma trajetoria consolidada, atuando ha mais de 30 (trinta)
anos na defesa dos direitos das mulheres camponesas. Reflete que esta bagagem contribuiu
para que estes estados tomassem a frente nos processos de articulagdo das diversas
organizacgdes de mulheres do campo, resultando na unificacdo das lutas e criacdo do MMC em
2004.

Nem sempre a proposta organizativa se desenvolve exatamente como descrito em
publicacGes oficiais do MMC. Isso porque a garantia de participacdo das mulheres muitas
vezes ultrapassa as dimensbes pensadas pelo movimento e para isso deve ser flexivel o
suficiente para incluir todas as camponesas que desejam participar do movimento. Uma das
interlocutoras deste estudo, ao falar sobre a organicidade interna do movimento, explica esta

questéo:

[...] a gente tem as diferentes formas de se organizar. Entdo tém os grupos de base
nas comunidades, mas que também, nem em todos 0s municipios funciona assim,
que as vezes aquele grupo de base é aquele grupo que se relne na sede do
municipio, que é uma [mulher] de uma comunidade, duas, trés [mulheres] de outra
[comunidade]. Mas tem municipios que tem grupo de base nas diferentes
comunidades, onde as mulheres se organizam. Tem uma coordenac¢do municipal, que
também cada municipio cria uma dindmica de encontros. Duas [representantes] de
cada municipio fazem parte da coordenacdo da regional. [...] a gente tem 16
regionais no estado de Santa Catarina. [...] essas regionais tem uma dindmica de
organizar [...] elas sdo constituidas por municipios que facilitem a proximidade, nao
é delimitado, por exemplo, aqui n6s temos a SDR [Secretaria de Desenvolvimento
Regional], ela tem uns tantos municipios, a dindmica do movimento ndo é a mesma.
Ou por exemplo, tem a AMEOSC [Associacao dos Municipios do Extremo Oeste de
Santa Catarina] que pega desde Dionisio Cerqueira — Itapiranga. Entdo, para nds,
mais Ou menos nesse espaco, so trés regionais. E assim, meu municipio agora tem
dificuldade para participar dessa regional, mas seria mais facil ir para regional de
Campo Eré, por exemplo, entdo ndo tem nenhum problema de mudar.

[-]

Né&o é algo fechado. O que interessa é que 0s municipios se organizem, participem
junto, facam parte. Essa questdo de fazer parte dessa ou daquela regional, a gente ja
teve diferentes mudancas. Os municipios, por causa de questdo de deslocamento, de
transporte, se facilita mais participar da outra regional, entdo vai pra outra. A partir
disso a gente tem a coordenacdo estadual, duas [mulheres] de cada regional que
fazem parte da coordenacg&o estadual (N.M.K. Dirigente Estadual do MMC/SC).

Esta dinamica peculiar do MMC, que é flexivel e em constante construcéao, representa
um ideal organizativo que pretende ser a0 maximo democratico e inclusivo. Procura envolver

todas as mulheres (independentemente de estarem na base ou na dire¢do do movimento) nos
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processos de planejamento, decisdo, formacéo/capacitacdo, frentes de resisténcia e
organizagéo do movimento.

Como destaque, registre-se que cada estado tem autonomia em definir alguns aspectos
organizativos de acordo com suas especificidades. Nos estados do sul do Brasil,
principalmente Santa Catarina e Rio Grande do Sul, o movimento é bastante forte visto sua
bagagem historica acumulada ao longo de mais de trés décadas. No intuito de elucidar que o
universo desta dissertacdo desenvolveu-se a partir do MMC/SC, sendo as interlocutoras
pertencentes ao contingente populacional da Regido Oeste Catarinense, apresenta-se a seguir
0 Mapa 2, em que é possivel visualizar a organizagdo do movimento em nivel de Estado. No
mapa estdo destacadas as regionais, que ndo seguem padrdes definidos oficialmente, mas
possuem uma dindmica prépria que visa abarcar as especificidades trazidas pelas proprias

participantes.

Mapa 2 - Mapa da organizac¢io do MMC no Estado de Santa Catarina?®
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As 16 (dezesseis) regionais do MMC no estado de Santa Catarina abrangem

atualmente 114 (cento e catorze) municipios. Observa-se no mapa grande representatividade

% Mapa construido a partir de dados fornecidos pela Secretaria Estadual do MMC/SC e tese de doutorado de
Salvaro (2010).
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do movimento na regido Oeste catarinense, sendo que a maioria dos municipios deste espaco
geogréfico caracterizam-se por populagdo de pequeno porte e com caracteristicas peculiares
relacionadas a pequenas propriedades familiares. A presenca historica do MMC, assim como
outros movimentos sociais do campo neste territorio desvelam o que alguns autores costuma
referenciar como o “ber¢co” ou “celeiro” da emergéncia destes grupos sociais de forma
organizada.

Boni (2012) sinalizou a importancia desta grande representatividade do movimento em
Santa Catarina, inicialmente como MMA, e também no Rio Grande do Sul, como MMTR,
que foram as principais organizacgdes articuladoras do processo de criagdo do MMC em 2004.
Denota-se, a partir desta constatacdo e de outros fatores, a importancia politica do movimento,
pois a partir da sua atuacdo autbnoma e reivindicatoria, produziu mudancas qualitativas na
vida das mulheres do campo.

O fato de se constituir como um movimento autdnomo néo significa que ndo ocorra
integracdo e articulagio com o0s demais movimentos sociais (do campo, urbanos e
internacionais). Boni (2013) afirma que, ao mesmo tempo em que as mulheres garantem a
autonomia de seu movimento por meio de reunides e assembleias, também se articulam com
sindicatos de trabalhadores rurais, Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), dentre outros movimentos urbanos e rurais. As
articulacGes aqui referidas podem ser exemplificadas pelas a¢des conjuntas entre os diferentes
atores coletivos que tém seus modos de vida e reproducdo social relacionados ao campo,
como por exemplo atos e manifestagdes publicas; cursos de formacdo; eventos promovidos
pela Via Campesina, etc.

Durante a fase de campo a pesquisadora acompanhou diversos eventos em que 0
MMC esteve presente. Dentre eles, alguns relacionam-se especificamente ao MMC (cursos
internos e reunides de planejamento) e outros, referem-se a agdes conjuntas com outros
movimentos sociais do campo, como por exemplo, o “l Encontro Nacional de Saude das
Populagbes do Campo, da Floresta e das Aguas - cuidar, promover, preservar: saide se
conquista com luta popular” realizado em Brasilia entre os dias 30/11 a 05/12/2015; a
“Marcha em Defesa do SUS”, realizada em Brasilia no dia 01/12/2015; e o ato publico
“Nenhum direito a menos: em defesa dos direitos dos/as trabalhadores/as e contra o golpe”
realizado em Chapec6 em maio de 2016.

Nestas reivindicacGes coletivas, a énfase é direcionada para as politicas publicas cujas
diretrizes apresentam implicagdes para as(os) camponesas(es) e agricultoras(es) familiares.

Neste sentido, a saude como politica publica € uma defesa importante das mulheres
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camponesas, sendo que na atualidade é uma bandeira de luta conjunta com outros
movimentos sociais, representando um trabalho na perspectiva de redes de movimentos
sociais (SCHERER-WARREN, 2006).

3.3. Saude como bandeira de luta no MMC

O tema da saude deve ser entendido como uma questdo que atravessa as preocupacdes
do movimento desde o principio, mas que ganha maior forca a partir da segunda fase descrita
por Boni (2012). Neste momento, ideias feministas ganham eco nos debates do movimento e
colocam em evidéncia temas antes considerados tabus — devido a aproximacdo com a Igreja
Catdlica —, como a questdo da salde sexual e reprodutiva, planejamento familiar e a questéo
da violéncia doméstica.

Internamente foi o0 momento em que o MMC debateu sobre corpo, sexualidade,
reproducdo, sobre a desigualdade construida socialmente entre a sexualidade masculina e
feminina e como estes fatores implicaram (e continuam implicando) na manutengéo de papeis
sociais definidos pelo patriarcalismo/machismo. Cinelli (2013) aponta que a propria igreja, a
partir de discursos do cristianismo, perpetuou e fez com que muitas mulheres assumissem a
condicdo de inferioridade, como algo naturalizado. O rompimento destas barreiras, de acordo
com cartilhas formativas do movimento — AMTR/SUL (2008a) e AMTR/SUL (2008b), ¢
necessario para a transformacdo nas relagfes cotidianas entre homens e mulheres. Para o
MMC, esta transformacdo da condicdo de subalternidade das mulheres é indispensavel para
avancar na discussdo sobre salde.

A partir do enfrentamento da condicdo de opressdo vivenciada inclusive no cotidiano
familiar, as mulheres compreendem que suas trajetorias sempre foram vinculadas a questdo do
cuidado, do olhar para as mulheres e homens do campo como seres humanos que possuem
historias, trajetorias e modos de vida e trabalho que devem ser levados em consideragdo nos
seus processos de salde e adoecimento.

Desta forma, além das questdes relativas a saude da mulher e a necessidade de discutir
as influéncias do patriarcalismo na producdo da saude e da doenca, outro elemento
estruturante no debate sobre o tema no movimento considera 0 modo de vida e organizagéo

das familias camponesas. Krefta (2014) chama a atencdo de que para poder trabalhar a salde
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publica com estas populagbes €é necessario conhecer sua organizacdo, levando em
consideracdo o linguajar proprio das comunidades em relacdo ao processo de saude e doenca,
bem como compreender a importancia das rezadeiras e benzedeiras que possuem muito
respaldo das comunidades. O didlogo apresentado a seguir, decorrente do grupo focal
realizado para este estudo, exemplifica a importancia e crenca das mulheres (e das familias)

atribuidas aos benzimentos e as plantas medicinais:

P4: [...] Temos que valorizar 0 que a gente sabe. E se a gente se valoriza, 0s outros
também véo valorizar a gente. Que nem dos benzimentos, que a gente ainda se
apega muito nos benzimentos que as nossas méaes e as nossas avds faziam e que
dava muito certo (.M, lideranca do MMC municipio de Palma Sola, regional de S&o
José do Cedro).

P1: Ah! Isso é verdade. N6s se curava s6 com o poder dos benzimentos e agora tem
que tomar um monte de remédios. (G.M, lideranca do MMC municipio de Planalto
Alegre, regional de Chapecd).

P5: E, ndo podemos perder isso. N6s aqui, das mulheres camponesas, a gente diz
que nés somos todas um pouco bruxas. E é verdade, porque a gente encontra na
natureza tudo que é remédio. A gente usa as plantas para fazer nossas pogdes
magicas (D.N.T, integrante do MMC municipio de Irani, dirigente da regional de
Concoérdia).

(risos)

P2: Ai, como é bonito isso! Parece que as jovens ndo querem mais ter isso. Nao
querem mais aprender. Eu que ja sou meio velha ndo! Aprendi tudo que podia ter
aprendido com a minha mée. Tinha os benzimentos para as bichas; benzimento para
0 amareldo e um monte de outras coisas que hoje ndo se faz mais (E.R., integrante
do MMC municipio de Dionisio Cerqueira, regional de Sao José do Cedro).

Percebe-se, de certa forma, um pesar na fala das participantes ao referenciar que o
conhecimento acumulado ao longo do tempo e da histéria das familias possa estar se
perdendo ao ponto de desaparecer em pouco tempo.

Boni (2013) complementa esta perspectiva de valorizacdo do saber popular quando
relembra conhecimento das mulheres em relacdo as sementes e as ervas/plantas medicinais,
que sempre estiveram presentes no cotidiano das mulheres. Pensar a saide no MMC envolve
a relacéo deste tema com o projeto de agricultura camponesa, com énfase na agroecologia, as
plantas medicinais, as sementes crioulas, a alimentacdo saudavel e a reeducacdo alimentar
(AMTR, 2008).

Quando se aponta a necessidade de levar em consideracdo estes aspectos das vivéncias
em saude, além do modo de vida e organizacdo das familias camponesas, € possivel resgatar a
contribuicdo de Pulga (2014), que traz para o cerne dos debates a necessidade de conduzir a

formacdo dos profissionais de saude, principalmente aqueles que trabalhardo com as
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populacbes dos territérios do campo, da floresta e das aguas, a partir da realidade concreta
destes sujeitos e de sua forma de promover satide. E imprescindivel que sejam flexiveis para
aprender com estes sujeitos para melhor atendé-los.

Considerando a identidade coletiva do MMC discutida no item anterior é possivel
inferir que o debate sobre sade no MMC é estruturado com énfase na nogéo de cuidado, se
considerarmos, por exemplo, as a¢fes contempladas anteriormente. O “cuidar” adotado pelo
MMC extrapola a ideia de saude/doenca, sendo que suas bandeiras de luta neste campo
pautam-se na construcdo de um projeto de salde e de sociedade que se contrapGe ao modelo
vigente (AMTR-SUL, 2008a).

Em cartilha formativa de liderancas e militantes do movimento, intitulada “Mulheres
Camponesas em defesa da saude e da vida”, evidencia-se 0 posicionamento do MMC em
assumir o lugar de enfrentamento e contraponto ao modelo neoliberal que atinge a esfera da
saude, transformando-a em mercadoria.

Do ponto de vista do MMC, pensar a integralidade da saude requer o reconhecimento
do ser humano enquanto sujeito individual e coletivo, permeado por relacGes sociais,
culturais, econémicas e politicas da sociedade. Nesta perspectiva, adota como principio a
ressignificacdo da sabedoria acumulada na historia dos sujeitos, estimulando e participando de
formacOes baseadas nos principios da educacdo popular (PULGA, 2014; AMTR-SUL,
2008a).

[...] o movimento realiza as a¢Ges educativas na area da promocéo a satde da mulher
e da familia camponesa, articulando a construcdo do ser humano integral; a
agroecologia, as plantas medicinais; a alimentacdo saudavel; o uso de terapias
complementares na atencdo a salde e a luta para a garantia de acesso do povo ao
direito de ter atencdo integral a salde publica, através do SUS (AMTR-SUL, 2008a,
43).

O fortalecimento do coletivo no MMC no que se refere a salde relne caracteristicas
gue devem ser mencionadas: 1°) estabelecer relacdo entre o conceito de promocédo da saude
com o projeto de sociedade que o movimento deseja construir; 2°) aliar o trabalho de
promogéo de saude a conscientizagdo das mulheres e de suas familias a partir da formacéo
politica; 3°) compreender e defender o conceito de salde integral que deve ter como

pressupostos:

a) Uma visdo de ser humano integral, como sujeito social e portador de direitos de
vida, dignidade e cidadania;

b) O compromisso ético com a vida — sua defesa, preservacdo e qualificacdo em
todas as suas dimensoes;
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c) Um projeto de desenvolvimento da sociedade entendido como processo de
construgdo de vida digna a todas as pessoas, que integra as varias dimensdes e
principios da vida e da saude e ndo da Idgica do capital;

d) A salde como direito de todos e dever do Estado, através da efetiva implantacéo
0 SUS, com o caréater de relevancia publica da salde, e, portanto, colocada sob o
controle social e a participacdo popular, conforme a Constituicdo Federal e suas leis
complementares;

e) A incorporacdo da concep¢do de Educacdo Popular nas praticas junto com as
mulheres e familias, compreendendo que o processo e as relagbes construidas no
campo da satde também sdo educativos;

f) O entendimento de que Salde é um aspecto integral da vida diéaria, ndo se
limitando apenas em ficar bem depois de uma doenca (AMTR-SUL, 2008: p. 43).

Analisando estes principios a luz da teoria da acdo coletiva de Melucci (2001), é
possivel inferir que o arranjo organizado pelo MMC (aliar a conscientizacdo das mulheres
sobre o conceito de saude defendido pelo movimento com o projeto de sociedade idealizado
pelo MMC) é uma estratégia que orienta a acao coletiva no campo da salde. Visualiza-se aqui
questBes relacionadas aos fins da acdo coletiva (incluir o tema da sadde no ideal maior do
movimento — projeto de sociedade); questdes relativas aos meios da acdo (formacéo politica,
gue compreende as possibilidades da acdo: capacitacfes, reunides, encontros e insercao das
mulheres em diferentes espacos; e os limites da acdo: neste caso expressas na dificuldade de
participacdo das mulheres); e por fim, de questdes relativas ao ambiente da acdo (oscilam
entre interno e externo ao movimento).

Sobre estas estratégias, que envolvem os fins, meios e ambiente da acdo coletiva,
percebe-se um modo peculiar do MMC em conduzir o debate internamente, e 0s
enfrentamentos externamente. Baseia-se na visdao de ser humano integral e na nogdo de

cuidado, mencionado anteriormente e ratificado nas consideragdes a seguir:

O MMC vem desenvolvendo lutas pela garantia do acesso a salde publica,
combinadas com o fortalecimento do controle social, trazendo um conjunto de
elementos reveladores de um novo jeito de cuidar da sa(de, pensado a partir do
paradigma da saude e ndo da doenga, que tem como elemento central o “cuidado”
enquanto esséncia do humano (BOFF, 1999). As mulheres trazem o “cuidado” como
principio norteador da vida e das relagdes. Cuidar significa valorizar, respeitar,
ouvir, zelar pelo outro enquanto pessoa que se faz revelar e que, na relacdo humana,
se dignifica (AMTR-SUL, 2008a: p. 43).

As defini¢es utilizadas pelas mulheres nas publicacbes analisadas neste estudo, a
exemplo dos materiais descritos no Quadro a seguir, correspondem a sistematizacao de varios
anos de trabalho de mulheres vinculadas ao MMC e articulam-se, em maior ou menor grau, ao
tema da saude, j& descrito como transversal dentro das discussdes e a¢fes do movimento. Os
materiais descritos na tabela séo relacionados principalmente as praticas saudaveis que

envolvem a preservacdo da natureza, cuidado e zelo com a terra; cuidado de si, do proprio
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corpo; transformacdo das relagOes entre mulheres e homens e destes com a natureza,
valorizagéo de si e dos conhecimentos acumulados ao longo do tempo; do cultivo e consumo
de plantas e ervas medicinais, dentre outros.

Estes materiais sdo ferramentas pedagogicas utilizadas nas capacitacdes, que
contribuem para a formacdo de consensos (MELUCCI, 2001) sobre o tema da salde. S&o
produzidos pelas proprias mulheres, dirigentes e liderancas e repassadas para estudo nos
grupos de base. A partir destas ferramentas pedagdgicas sdo pensadas e colocadas em pratica
formagdes/capacitacdes que enfatizam a defesa da satde entendida como a inter-relacéo entre
ambiente/sociedade/corpo e relagdes. A saude integral, de acordo com 0 MMC, depende deste
conjunto de fatores para se ter ou ndo salde e qualidade de vida.

Por intermédio de oficinas e cursos, utilizando os materiais como guia de estudo, as
mulheres se apropriam do conhecimento difundido pelo movimento; fortalecem as praticas
relacionadas a agricultura camponesa e agroecoldgica; aprendem e potencializam praticas
alternativas de salde com plantas e ervas medicinais, resgatando saberes e conhecimento
popular em salde que estdo de acordo com o modelo de agricultura que defendem; participam

e se reconhecem como pertencentes ao movimento.

Quadro 2 — Materiais didaticos produzidos pelo MMC e parceiros (continua)
Caracterizacéo Titulo do material Producao Ano
do material
Revista Revista Camponesa MMC/SC 2015
Cartilha Mulheres  camponesas  produzindo MMC/BRASIL | 2015
alimentos saudaveis
Folder Economia feminista a partir da ANMC 2015

campanha nacional de producdo de
alimentos saudaveis

Folder Conselno  municipal de saide e MMC/SC 2014
vigilancia sanitaria

Cartilha Produgdo de plantas medicinais MMC/SC 2014
aromaticas

Cartilha Horto medicinal, legislagdo dos MMC/SC 2014
fitoterapicos e comercializagéo

Folder Mulheres camponesas em defesa da MMC/SC 2013
salde publica

Cartilha Mulheres Camponesas construindo ANMC?’ 2012

27 Associacdo Nacional de Mulheres Camponesas.
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autonomia

Cartilha Mulheres Camponesas construindo  ANMC 2011
autonomia: através da producdo de
alimentos saudaveis

Cartilha Mulheres Camponesas em defesa da AMTR-SUL 2008
salde e da vida

Cartilha Género, sexualidade e direitos das AMTR-SUL 2008
mulheres

Folder Diversificando o conhecimento para a MMC/SC s/d
salde humana e vegetal

Folder Conhecer, prevenir, lutar e cuidar: a MMC/SC s/d
salde da mulher

Folder Mulheres camponesas na luta contra a MMC/SC s/d
violéncia

Fonte: BERTONCELLO-VALANDRO, 2017.

Das diversas publicacbes que a pesquisadora teve acesso durante o periodo da
pesquisa, estes 14 (quatorze) documentos foram selecionados devido a temética da salde ser a
questdo de maior énfase discutida naquele momento. Reitera-se que estas ndo sdo as Unicas
publicacbes do movimento nesta area, mas que estdo sendo utilizadas como base de analise
pois foram disponibilizadas pela Secretaria Estadual do MMC. Optou-se por ndo utilizar os
informativos do movimento em funcdo do grande numero de publicacGes, bem como seu
contetdo ser genérico, trazendo outras discussdes que neste momento ndo fariam parte do
escopo de discussdes propostas neste trabalho.

Do total de publicacdes analisadas, temos o maior numero de documentos que inter-
relacionam a questdo da saude com a pratica produtiva das mulheres, com énfase na
agroecologia e producdo de alimentos saudaveis. Séo seis publicacfes (uma revista, trés
cartilhas e dois folders). Deste modo, é possivel conceber que para as mulheres camponesas,
ndo tem como desvincular o tema da salde de suas vidas cotidianas, do seu trabalho, ou seja,
o direito a uma alimentagdo saudavel, produzida livre do uso de agrotdxicos € considerada um
determinante na producéo da saude/doenca (MMC/SC, 2015; MMC/BRASIL, 2015; ANMC,
2015, 2012, 2011; MMC/SC, s/d).

Trés documentos refletem a especificidade da saude da mulher, sendo uma cartilha que
discute a questdo de género, salde sexual e reprodutiva, e direitos das mulheres. E dois

folders, um com énfase na saude da mulher, trazendo informacGes e estatisticas sobre doencas
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no publico feminino e o outro cujo tema aborda uma campanha do movimento no combate a
violéncia cometida contra mulheres. (AMTR-SUL, 2008b; MMC/SCa, MMC/SCb, s/d).

Outros trés documentos referem-se a opcdo do movimento pela defesa da salde
publica, sendo dois folders explicativos/informativos e uma cartilha. Esta cartilha, de carater
historico e com diversos elementos descritivos sobre a trajetéria do MMC no campo da salde,
foi utilizada como fonte bibliogréfica em mais de um momento na construcao deste relatorio.
(AMTR-SUL, 2008a; MMC/SC, 2013; MMC/SC, 2014).

Duas cartilhas foram desenvolvidas com a especificidade de trabalhar o tema das ervas
e plantas medicinais e o funcionamento dos hortomedicinais. Este é um tema trabalhado com
muito orgulho pelas mulheres camponesas, pois sentem-se reconhecidas no saber popular
acumulado ao longo da historia e que vem sendo repassado de geracdo para geracao
(MMC/SC, MMC/SC, 2014a, 2014b).

Toda esta bagagem histérica do movimento em torno do tema saude, bem como a
articulagdo com outros movimentos sociais do campo, da floresta e das &guas, possibilitou a
participacdo do MMC no processo de construcdo de uma politica de saude especifica para as
populacdes do campo, da floresta e das aguas. Neste sentido, a partir do préximo capitulo sera
possivel visualizar o protagonismo do MMC nas discussdes que culminaram na elaboracdo

desta politica.
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4. ATUACAO DO MOVIMENTO DE MULHERES CAMPONESAS NA
CONSTRUGCAO DA POLITICA DE SAUDE PARA AS POPULACOES DO
CAMPO, DA FLORESTA E DAS AGUAS

Neste capitulo, serdo apresentadas as questBes empiricas que estdo diretamente
relacionadas aos objetivos do estudo. Para a elaboracdo deste capitulo buscou-se olhar
carinhosa e cuidadosamente para os dados colhidos em campo no intuito de compreender a
realidade a partir de quem a vivencia, ou seja, a partir do olhar das mulheres camponesas
integrantes do MMC.

Os trés itens que compdem o texto correspondem aos objetivos especificos que o
estudo se prop6s alcancar, contribuindo, por sua vez, na abrangéncia do objetivo geral, que
buscou analisar a atuagcdo do Movimento de Mulheres Camponesas no processo de construcéo
da PNSIPCFA. Nos itens que seguem, apresentar-se-do, respectivamente, a compreenséo das
liderancas do MMC sobre a PNSIPCFA; a caracterizacdo das acGes desenvolvidas pelo MMC
em relacdo a politica investigada; e a descricao dos espacos e formas de participacdo do MMC

na defesa da sua efetivagao.

4.1.  Compreensdo das liderancas do MMC sobre a PNSIPCFA

Levando em consideracdo as particularidades e as trajetorias pessoais das participantes
deste estudo junto ao MMC, é possivel observar as diferencas em termos de compreenséo e
percepcao sobre a politica. Para clarificar esta constatacdo, torna-se importante visualizar a
sistematizacdo em dois pontos principais observados pela pesquisadora na fase de campo, que
auxiliardo no entendimento sobre as diferencas na forma com que as mulheres dialogam sobre

a politica estudada:

e O primeiro ponto a destacar € que, ao longo da participacdo em atividades do MMC e
estabelecimento de contatos para construir uma rede de vinculos e relagdes com o
movimento, o nome de uma lideranca foi citado véarias vezes no que diz respeito ao
tema da saude, sendo inclusive indicada como uma pessoa central do movimento no

que se refere ao objeto de estudo (atuacdo do MMC no processo de construcdo da
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PNSIPCFA). Com a previsdo de utilizar a técnica de entrevista na metodologia da
pesquisa, optou-se pela realizacdo de um encontro com esta dirigente estadual do
MMC/SC, que possui papel estratégico no setor de saude integral do movimento. A
entrevista ocorreu na propriedade rural em que a dirigente reside, no municipio de
Palma Sola, Oeste de Santa Catarina. A definicdo intencional desta mulher como
interlocutora do estudo ocorreu ap6s leituras e indicacbes do préprio movimento,
como ja foi mencionado anteriormente, o que é justificado pelo fato de a entrevistada
ser representante do movimento nesta frente de luta, sendo inclusive participante
juntamente com outros movimentos sociais, do Grupo da Terra e do OBTEIA, ou seja,
é representante do MMC na construcdo da PNSIPCFA,;

e O segundo ponto relevante a ser considerado é que as demais interlocutoras deste
estudo foram aleatoriamente definidas a partir de uma reunido de planejamento
realizada entre os dias 14 e 16 de outubro de 2016. A pesquisa foi anunciada e
algumas voluntérias se disponibilizaram a participar do grupo focal. Das seis
integrantes do grupo realizado no dia 15 de outubro de 2016, somente duas
participaram de atividade especifica sobre a PNSIPCFA. Ambas estiveram presentes
no “I Encontro Nacional de Satde das Populagdes do Campo, da Floresta e das Aguas:
cuidar, promover, preservar — saide se conquista com luta popular?®”. As demais ndo
mencionaram nenhuma atividade especifica, entretanto, todas ja participaram de
atividades que envolvem a tematica da salde e politicas publicas. As atividades aqui
referidas sdo iniciativas do préprio movimento, mas também participacdes em acoes
promovidas por outros atores sociais. Relembram principalmente a participacdo em
oficinas sobre ervas e plantas medicinais, das quais resultaram na formacdo de

monitoras de capacita¢fes sobre o tema.

28 O Encontro foi construido pelos seguintes Movimentos: MAB, MST, MPA, Articulagdo dos Povos Indigenas
do Brasil, Coordenacdo Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, Conselho Nacional das
Populagdes Extrativistas, FETRAF, MMC, Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu, MLT,
Movimento da Mulher Trabalhadora Rural no Nordeste, Movimento Nacional dos Pescadores, Mulheres
Trabalhadoras Rurais — Movimento das Margaridas. A articulagdo politica e financeira foi realizada pelo
governo, entidades e movimentos, conforme descri¢do: Governo Federal — Ministério da Sadde, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Secretaria de Promocdo da Igualdade Racial, Secretaria da presidéncia; Entidades
apoiadoras: ABRASCO, CEBES. Sindicatos: Sind.Salde, Sind.adgua, Frente Nacional contra a Privatizacdo da
Salde. O encontro reuniu em Brasilia aproximadamente 850 pessoas no periodo de 30/11 a 05/12/2015. A
estrutura do encontro foi composta por grupos de estudo, oficinas, mesas redondas e atos publicos concomitante
com a 152 Conferéncia Nacional de Saude. Dados disponiveis em:
http://www.saudecampofloresta.unb.br/?p=247121.
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Percebem-se diferentes niveis de interacdo das participantes do grupo focal e da
entrevistada com a politica de salde para as popula¢bes do campo, da floresta e das aguas.
Isso devido aos diferentes papeis assumidos pelas mulheres dentro do movimento e em
espacos de representatividade, bem como o fato de que algumas participaram de
atividades/formacGes especificas sobre esta politica publica, enquanto outras ndo. Neste
sentido é relevante retomar Melucci (2001) quando se refere a heterogeneidade dos atores
sociais que compBe um movimento social. Para o autor, um movimento é um fenémeno
heterogéneo e complexo que investe tempo e recursos para gerir as diferencas que o constitui
até formar os consensos que caracterizam sua unidade.

Os dois pontos apresentados contribuem para evidenciar a heterogeneidade do grupo
social analisado, assim como ratificam a ideia de que os papeis assumidos dentro do
movimento e a participacdo ou ndo em atividades relacionadas a politica revelam maior ou
menor entrosamento das mulheres com o texto da PNSIPCFA. Ao assumir papeis de
representacdo, como no caso da entrevistada, atribui-se a responsabilidade de maior
aprofundamento das questdes que lhes foram delegadas. Neste sentido, pode-se entender que
esta divisdo de responsabilidades e papeis sdo necessarios na medida em que ndo ha
possibilidade de todas as participantes do movimento aprofundarem a variada gama de
questdes e frentes de luta assumidas pelo MMC. Este formato de divisdo de tarefas e
responsabilidades caracteriza-se como uma estratégia dentro da estrutura organizativa do
movimento e intui fortalecer cada bandeira defendida pelo movimento.

A divisdo a partir dos dois pontos direciona a analise também a partir de dois vieses:
com a entrevista, citada no primeiro ponto observado pela pesquisadora, é possivel evidenciar
maior propriedade e consisténcia com a qual a entrevistada contextualiza a politica,
demonstrando a compreensdo aprofundada que possui sobre seu texto. A facilidade em
discorrer sobre o tema deve-se a sua participacdo na elaboracdo da politica durante o periodo

em que o Grupo da Terra se reuniu até resultar no texto final da PNSIPCFA.

[...] precisava fazer com que ficasse bem compreendido a ideia do que significa a
organizacdo dessas populagdes, o que elas trabalham como salde, como elas se
organizam e nesse sentido a gente foi construindo. Foi um processo grande, de idas e
de vindas, e da forma como a gente queria que se contemplasse dentro da politica
todas as questdes, da promocao da salde, da prevencdo, da recuperagdo também, do
acesso, da equidade, da universalidade, de como isso se da, essa questdo da saide
bésica, da atencdo mais especializada, de como ela tem que também chegar no
campo, na floresta e nas aguas. Foram dez, quase doze anos de construcdo, de
debate, até que a gente deixou isso bem redondinho (N.M.K, dirigente estadual do
MMC).
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A entrevistada enfatiza a elaboracdo da politica como um processo democrético de
didlogo e negociagdo com o Estado no sentido de dar visibilidade as demandas e necessidades
das populacbes as quais cada participante do Grupo da Terra representa. Scherer-Warren
(2006) contribui para pensarmos nesta relacdo dos movimentos sociais com 0s atores
governamentais quando postula a nogdo de movimento cidaddo critico, em que 0s
movimentos sociais, e neste caso, as mulheres camponesas, ocupam espagos e canais de
participacdo que possibilitam maior aproximacdo da populacdo com 0s representantes
politicos, visando negociar suas demandas e reivindicagoes.

H& que se considerar que 0 MMC, de acordo com a entrevistada e com materiais
publicos disponibilizados pelo movimento, considera importante a participacdo das mulheres
nos espacos de decisdo, como os conselhos gestores de saude, por exemplo, que foram
conquistas importantes da sociedade civil organizada no sentido de exercer o controle social
das politicas publicas e dialogar com o Estado em um espac¢o garantido na legislacdo. Mesmo
assim, apontam a necessidade de expandir o debate sobre a participacdo e o controle social no
SUS, visto que muitas vezes identificam dificuldades na participacdo em conselhos gestores
de alguns municipios, conforme sera apresentado no item 3.3, em que se analisara 0s espacos
e formas de participacéo das mulheres na defesa da PNSIPCFA.

Sobre o processo de elaboracdo da politica durante as reunides do Grupo da Terra, a
entrevistada traz outros elementos importantes que refletem sua compreensdo sobre a politica:
0s momentos de estudo e extensos debates promovidos no grupo, que contemplaram a
constituicdo de consensos sobre os significados de cada termo elencado pelos movimentos
sociais, pelos atores vinculados a academia e pelos representantes governamentais, como por
exemplo, o que significa ser camponés/camponesa; o que significa florestania?®; quem sdo os
povos das aguas, dentre outros conceitos significativos e importantes que foram descritos no
Art. 2° da Portaria 2.866 que institui a politica no ambito do SUS. Nas palavras de N.M.K
(Dirigente estadual do MMC) “Cada grupo desses tem um modo de vida e isso precisa ser
compreendido”. Para trabalhar a salde com estas populacbes, € preciso que gestores e
trabalhadores do SUS tenham a devida compreensdo sobre sua organizacgao e seus modos de
vida, entendendo que isso reflete na satde e qualidade de vida das pessoas.

Sobre este assunto, Pulga (2014) aponta a necessidade de repensar a formacgdo dos
profissionais da saude que atuam no SUS, no sentido da compreensdo das especificidades e

23 «...] sentimento de pertencer a floresta e ser responsavel pela sua conservacdo; conjunto de valores éticos
o

conceitos e comportamentos apreendidos na convivéncia com a floresta; direitos dos seres vivos habitantes das
floresta, direitos das floresta compreendida como um ser vivo; nogdo equivalente a de cidadania, porém aplicada
as populagoes da floresta”. (BRASIL, 2013, p. 22).



73

peculiaridades vivenciadas pelas popula¢bes do campo, das florestas e das &guas. Estes
aspectos foram aprofundados pelo Grupo da Terra quando da elaboracdo da politica, mas
devem chegar até os profissionais da base que atendem diretamente a populacao referenciada.

Quando se observa o segundo ponto descrito no inicio deste item, ratifica-se a
constatacdo de que as diferentes responsabilidades e papeis assumidos na estrutura
organizativa do MMC revelam compreensdes especificas sobre a PNSIPCFA, que
representam o grau de envolvimento/participacdo de cada uma na sua construcdo. As
participantes do grupo focal séo liderancas municipais ou regionais do MMC e participam de
atividades e formagdes propiciadas pelo movimento e/ou por parceiros com objetivo de
estarem capacitadas para fortalecer e organizar a base. Embora as particularidades e questoes
pessoais facam com que nem sempre seja possivel participar das formacdes, capacitacoes e
eventos, é responsabilidade das liderancas mobilizar as mulheres de suas regionais/municipios
para que participem das acdes e, ao retornarem para suas comunidades, multipliquem os
conhecimentos, compartilhando as experiéncias e aprendizados decorrentes da atividade.

Retoma-se novamente o viés de analise a partir da teoria da acdo social em que
Melucci (2001) reforca a ideia de que um grupo social é caracterizado por sua
heterogeneidade, investindo tempo e recursos até formar consensos.

Temos entdo, além da entrevistada que participou diretamente do processo de
elaboracdo da politica, duas integrantes do grupo focal que participaram de atividades
relacionadas a politica. Estas abordaram e compartilharam temas que refletem a
especificidade das populacdes as quais a PNSIPCFA se destina. Apontaram como uma politica
diferenciada, que reconhece a necessidade de um olhar diferenciado para estas populactes
(ndo apenas do campo, mas também da floresta e das aguas). Enfatizaram a questdo do acesso
como uma problematica muitas vezes vivenciadas no cotidiano das populacdes do campo,

floresta e aguas.

[...] essa politica, € uma que é diferenciada. Que nem, por exemplo, quem esta la nos
ribeirinhos, e nas matas, estdo |4 longe, as vezes ndo tem acesso a uma agente de
salde, ndo tem acesso as farmacias, ndo tem acesso a médicos, tem dificuldade de ir
até o postinho de salde. Entdo seria uma politica bem diferenciada se a gente pensar
na populagdo urbana. [...] a urbana tem o posto de salde, tem as agentes de salde
que vdo visitar eles. Seria bem assim, para as populacBes que tem que ser vistas
diferente, porque ndo é igual aquelas que vivem nas cidades (D.N.T, integrante do
MMC municipio de Irani, dirigente da regional de Concordia).

A participante do grupo focal refere-se a algumas diferencas vivenciadas pelas

populacdes implicadas pelo texto da politica, como 0 acesso aos servi¢cos de salude publica,



74

seja por parte da populagdo, que pela dificuldade de locomogédo, muitas vezes ndo pode
chegar até a Unidade Bésica de Saude (UBS), ou pela falta de cobertura das Agentes
Comunitérias de Saude (ACS) em decorréncia da distancia para realizar as visitas das familias
residentes no campo, na floresta e nas aguas.

Este apontamento vem ao encontro das reflexdes do Grupo da Terra no processo de
elaboracéo da politica, que assinalam a necessidade de um olhar diferenciado no sentido de
reconhecer que a realidade do campo, da floresta e das &guas no Brasil apresentam
caracteristicas que interferem nas condicGes de salde dessas populacdes, necessitando o
investimento em acdes, por parte dos entes governamentais, que visem a diminuicdo das
iniquidades em salde e a reducdo de agravos que incidem nas taxas de morbimortalidade
deste segmento populacional (BRASIL, 2013).

Santos (2011) e Soares (2014) contribuem com esta discussdo ao apontar algumas das
vivéncias diferenciadas das populagdes do campo, floresta e aguas, como por exemplo, esta
questdo do acesso mencionada pela participante do grupo focal, bem como as
vulnerabilidades dessas populacdes verificadas na pauperizacdo das familias, nas condicdes
de moradia precérias, na ineficacia do saneamento basico, no processo reconhecido como
“masculinizacdo do rural”, no envelhecimento e esvaziamento da populagdo do campo, dentre
outras questdes que sao determinantes nos processos de salde-doenca desta populacao.

As diferencas presentes em cada realidade ndo devem ser analisadas de forma genérica
na formulacdo de politicas, pois desta forma correria o risco perpetuar cada vez mais as
iniquidades na area da saude. Soares (2014), a respeito disso, identifica que em municipios em
que ha maior incidéncia de populacéo rural, os indices de desigualdade quando comparados a
populagéo urbana séo gritantes, demonstrando a necessidade de reconhecer estes aspectos ao
pensar em politicas publicas e acdes para populacdes especificas.

Para as mulheres que participaram do | Encontro Nacional de Saude das Populagdes
do Campo, da Floresta e das Aguas, os temas relativos a salde destas populacbes foram
aprofundados e debatidos, pois ao reunir participantes de diferentes realidades brasileiras
possibilitou-se o intercAmbio de saberes e a avaliacdo de como a saude publica tem atuado nas
diferentes regibes do pais. No grupo focal, percebe-se que as duas interlocutoras utilizam os
termos saude das populacdes do campo, floresta e aguas pela familiaridade possibilitada pela

participagao no evento.
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Conforme mencionado no segundo ponto observado pela pesquisadora, nem todas as
integrantes do grupo focal participaram de atividades especificas sobre a PNSIPCFA. Este
dado, caso seja analisado de forma superficial e deslocado da realidade, pode sugerir que as
mulheres que ndo participaram de nenhuma atividade especifica estdo alheias aos valores,
principios e diretrizes da politica. Mas ao aprofundar a analise a partir do debate suscitado
pelas questbes norteadoras do grupo focal, além da participagdo em atividades do MMC e
leitura de materiais publicos disponibilizados pelo movimento, é imprescindivel observar que
a forma de organizacao das mulheres no campo da saude, os debates que ecoam no interior do
movimento, bem como as praticas em salde que historicamente as mulheres camponesas vem
propondo e desenvolvendo com suas familias, estdo intrinsecamente relacionadas a
PNSIPCFA.

No Artigo 3° da portaria 2.866/2011, que aborda os objetivos da politica, identificam-
se elementos que contemplam o pensamento e as defesas das mulheres camponesas, como por
exemplo, a posi¢cdo contraria ao uso de agrotdxicos e o incentivo a producdo agroecolégica,
aspectos também observados nas cartilhas e folders®; realizacdo de processos de educagio e
informacao das mulheres sobre o direito a saude (oficinas, capacitaces, encontros); incentivo
do MMC para que as mulheres participem de conselhos gestores de saude; e valorizacdo dos
conhecimentos e préaticas repassadas de geracao para geracao.

Estes dados remetem a reflexdo de Krefta (2014, p. 296), quando afirma que:
“Podemos hoje dizer que escrevemos uma politica com a nossa cara”. Ou seja, a politica ndo
foi uma construcdo aprioristica e hierarquizada, mas que partiu dos movimentos sociais, de
suas necessidades concretas e na perspectiva de um movimento cidaddo critico (SCHERER-
WARREN, 2006) que visa capacitar seus membros para qualificar a negociagdo com o
Estado. Para a construcdo da politica, também foram consideradas as experiéncias que 0S
movimentos sociais ja desenvolvem coletivamente como propostas de melhorar as condicdes
de vida e satde de suas comunidades.

O uso de plantas e ervas medicinais foi citado de forma unanime pelas interlocutoras
do estudo, inclusive salientando que todas possuem, individual ou coletivamente, um horto-
medicinal em que cultivam plantas e ervas de acordo com o conhecimento acumulado ao
longo das geracdes e das trocas de saberes (e plantas) oportunizados no MMC. Todas

mencionaram a participagdo em oficinas de plantas e ervas medicinais.

30 Rever Quadro 2 — Materiais didaticos produzidos pelo MMC e parceiros, segundo capitulo.
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A importancia do conhecimento popular em salde é valorizada no interior do
movimento e é uma demanda que também foi valorizada na PNSIPCFA. O movimento
considera as “Camponesas/es guardias/oes dos conhecimentos e uso milenar das plantas
medicinais” (MMC/SC, 2014).

Embora nem todas as mulheres vinculadas ao MMC tenham participado de atividades
especificas da politica, trazem em suas trajetorias conhecimentos individuais, bem como
conhecimentos e principios compartilhados no/com o movimento, a representatividade dos
conteudos e temas priorizados na PNSIPCFA.

Sendo assim, pelo fato de 0 MMC ter uma estrutura organizativa que € flexivel, da
mesma forma ao analisar a participacdo das mulheres no processo de construgdo da politica €
necessario adotar uma postura que leve em consideracdo as nuances que envolvem as
singularidades de suas integrantes, a forma de participacdo de cada uma nas tematicas
assumidas como bandeira de luta do movimento, o tempo em que estdo inseridas no
movimento, se durante esta trajetéria assumiram funcdes de lideranca (local, regional ou
estadual), dentre outros aspectos.

Gohn (2006; 2011) e Melucci (1981; 1999; 2001) apontam que as ideias comuns
construidas em um movimento social perpassam por contradi¢des e conflitos internos
inerentes a heterogeneidade do grupo, e somente é possivel estabelecer uma unidade a partir
do diadlogo e negociacdo constante entre os membros de um grupo social. As mulheres
camponesas ao integrar o MMC constroem e contribuem para a construcdo de ideias comuns
gue, juntamente com outros aspectos da coletividade e, juntamente com esta diversidade,
possibilitam a constituicdo da identidade coletiva, compondo as a¢es sociopoliticas do
movimento sustentadas por principios valorativos, ideoldgicos e politicos (GOHN, 2011).
Principios estes que ndo sdo vivenciados, percebidos e compreendidos de forma
unidimensional e obrigatéria, mas de forma singular por cada mulher que possui uma histéria
e trajetoria particular sobre cada tematica debatida e defendida pelo movimento.

A construcéo coletiva de principios comuns é o que embasou 0 MMC, por meio de sua
representante no Grupo da Terra, a contribuir para a constru¢do da politica de salde para as
populagbes do campo, da floresta e das aguas com contornos que contemplam muitas
demandas e frentes de luta defendidas nacionalmente pelo movimento. Ao representar o
MMC no Grupo da Terra, N.M.K ndo fala sozinha, pois sdo centenas de vozes que a

atravessam e compdem a sintese de uma identidade coletiva.
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4.2.  Ac0es desenvolvidas pelo MMC relacionadas a politica

Para este estudo, um dos objetivos tracados inicialmente foi caracterizar as acfes que o
MMC tem desenvolvido e que estdo relacionadas a politica, partindo do pressuposto que seu
envolvimento na construcdo da PNSIPCFA seria indicativo de que 0 movimento desenvolve
acOes que representam, de certa forma, a efetivacdo da politica. A politica prevé uma gama
diferenciada de diretrizes, estratégias e acdes, sendo uma responsabilidade compartilhada
entre governo e sociedade civil, cabendo a todos participarem de alguma forma da
implementacdo, acompanhamento e defesa da efetivacdo da politica.

Transformado em categoria operacional do estudo, 0 objetivo de caracterizar as acbes
do MMC relacionadas a PNSIPCFA possibilitou a compreensdo dos diferentes papeis

assumidos pelos atores sociais envolvidos em sua construcéo:

1) a elaboracdo, cujo debate perdurou por aproximadamente 10 anos, foi o papel
assumido pelo Grupo da Terra (Instituido pela portaria MS n° 2.460/2005). Apoés
elaboracdo, o Grupo da Terra passa a ter novas responsabilidades, dentre elas, o
acompanhamento e monitoramento das acdes de implementacdo da PNSIPCFA
(Portaria MS n° 3.071/2012, revoga a portaria anterior e redefine os objetivos e

responsabilidades do Grupo da Terra;

2) a aprovacdo foi o compromisso firmado inicialmente pelo Conselho Nacional de
Saude (CNS) que levou a demanda das populacfes do campo, da floresta e das aguas,
por meio do documento elaborado pelo Grupo da Terra, para a 14 Conferéncia
Nacional de Salde, realizada entre os dias 30/11 a 04/12/2011, em Brasilia/DF;

3) o Ministro da Saude, por sua vez, instituiu a PNSIPCFA a partir da Portaria n°
2.866/2011.

4) Aos governos Federal, Estadual e Municipal, o papel seria a garantia de
implementacdo da politica, sua inclusdo nos Planos Nacional, Estadual e Municipais,
respectivamente; apoio e incentivo das ac¢6es vinculadas aos eixos indicados no Plano

Operativo anexo a politica; fortalecimento da intersetorialidade com outras politicas
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publicas nos trés niveis de gestdo; e estabelecimento de instrumentos e indicadores

para acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da PNSIPCFA.

5) o papel de articulacdo, no ambito do Ministério da Salde junto aos demais 6rgéos e
entidades governamentais, ficou a cargo da Secretaria de Gestdo Estratégica e
Participativa, com elaboracdo de instrumentos e orientagdes necessarias para
implementacdo da PNSIPCFA.

Esta sintese foi construida a partir de uma releitura da PNSIPCFA, bem como da
observacao e escuta atenta nos espacos de insercdo e pelas informacdes propiciadas pelas
técnicas e instrumentos da pesquisa de campo (grupo focal, entrevista, encontros, reunides).
Neste sentido, compreende-se que o papel das mulheres camponesas e do Grupo da Terra, no
gual o MMC esta inserido, contemplou todo o processo de elaboragdo da politica, sua
apresentacdo para o CNS, a reestruturacdo da politica de acordo com os apontamentos do
CNS e os encaminhamentos para que o Ministério da Salde aprovasse, publicasse e incluisse
na agenda publica o plano operativo anexo a politica.

E perceptivel, neste sentido, que a sociedade civil organizada (neste caso 0s
movimentos sociais que compuseram o0 Grupo da Terra) participaram e continuam
participando de atividades que estdo relacionadas ao seu papel nesta responsabilidade
compartilhada de efetivacdo da politica. Em relacdo ao papel dos municipios, verifica-se a
fala da entrevistada que afirma que “[...] essa politica hoje, ela é uma realidade... no papel. Ela
é uma realidade porque ela esta escrita, esta sancionada. Mas ai, na pratica € que estd o grande
desafio de fazer ela de fato acontecer junto aos gestores municipais, pois € la que ela tem que
acontecer” (N.K, dirigente estadual do MMC).

Esta fala ratifica o conteido do Art. 196 da Constituicdo Federal de 1988 e 0 Art. 2° da
Lei 8.080/1990, que definem a satde como direito de todos e dever do Estado. Entretanto, ndo
se deve esquecer que o dever do Estado consiste na formulacdo e execucdo de politicas
publicas que deem conta de atender as necessidades da populacdo, assegurando acesso
universal e igualitario as acdes e aos servicos de satude (BRASIL, 1990), ndo eximindo a
responsabilidade cidada da sociedade em participar da fiscalizacdo das a¢bes do Estado. Ao se
apropriarem de espacos representativos e decisorios, 0s movimentos sociais contribuem para
o0 controle social da politica publica, impulsionando sua efetivacédo por parte do poder publico.

Desta forma, as acbes do MMC descritas neste item sdo vinculadas & PNSIPCFA nédo

no sentido de sua execugao, visto a responsabilidade dos entes federativos neste quesito, mas
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no sentido de assumir a responsabilidade cidadd em exigir que suas demandas sejam
colocadas em pauta. O primeiro passo que refere esta responsabilidade compartilhada em
participar e ser protagonista na conquista da politica refere-se a elaboracdo coletiva e
participativa da PNSIPCFA, que contemplou as caracteristicas peculiares das populacfes
implicadas pelo seu texto.

Para a elaboragdo da politica, o0 Grupo da Terra debateu e defendeu as demandas e
necessidades das populacbes especificas, olhando para a diversidade de situacGes e as
possibilidades de atuacdo dos profissionais de salde junto a este publico. Neste sentido,
muitas das defesas das mulheres camponesas vinculadas ao MMC foram contempladas na
politica e podem ser observadas ao relacionarmos o conteldo da PNSIPCFA e do Plano
Operativo com acdes desenvolvidas pelo MMC, tanto individualmente quanto em parceria
com outros atores sociais coletivos, ou as acdes promovidas por outras entidades, cuja
participacdo do movimento foi garantida. Buscou-se sistematizar no Quadro 3 as agdes
mencionadas pelas mulheres participantes do Grupo Focal e entrevista, estabelecendo relagdes

com a politica e/ou com o Plano Operativo elaborados pelo Grupo da Terra:

Quadro 3 — A¢des do MMC e parceiros e sua relacdo com a PNSIPCFA (continua)

Caracterizagdo da Objetivo(s) da Acéo Relagdo com a Promotor/
Acéo PNSIPCFA Parceiros
Art 3°, 8 VIII -

Encontro sobre a
PNSIPCFA com
dirigentes municipais/
multiplicadoras do
saber sobre a politica

processos de educagdo e
informacéo das
populacdes do campo e MMC/SC
da floresta sobre o
direito a salde;

Orientar sobre a
PNSIPCFA e debater
sobre a saude das
mulheres camponesas.

Art 3% 8 VI eVIll
Oficinas de debate Identificacédo de
sobre salide das Fortalecer o debate sobre ~ demandas de satde das

pI(E)pula}gﬁeg, ddo dcampo a satide das populagdes  Populagdes do campo e
(Eixos: saude da do campo nos diferentes da floresta; processos de MMC/SC

mulher; saide da - educagéo e informagao
pessoa idosa; saude e das populacdes do
sexualidade) campo e da floresta
sobre o direito a saude;
Capacitar as mulheres Art3°, 8V -
- camponesas para o reconhecimento e
g::f;??\igjiz:?gzas € cultivo, manejo e valorizacdo dos saberese | MMC/SC
consumo de plantas e praticas destas

ervas medicinais. populagoes;
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Caracterizacdo da Objetivo(s) da Acéo Relacdo com a Promotor/
Acéo PNSIPCFA Parceiros
- Fortalecer o sentido da
participagdo e controle
social no SUS;
- Denunciar os ataques
a0 SUS e a satide do Art 20, § XV —
povo brasileiro; articulacéo de redes de
- Construir unidade no solidariedade entre
campo, floresta e 4guas  atores governamentais e
brasileiras, diante da ndo governamentais para
necessidade de garantira = INtégragdo e
vida nos territorios; desenvolvimento de
politicas publicas .
Movimentos

I Encontro Nacional
de Saude das
PopulacGes do
Campo, Floresta e
Aguas

Marcha em defesa do
SUS

Projeto: Formacéo de
Liderancas para a
Gestao Participativa
da PNSIPCFA

- Afirmar a determinacao
social do processo
salde;

- Reafirmar a plataforma
da saude do campo,
floresta e aguas;

- Dialogar com
delegados e delegadas da
XV Conferéncia

Nacional de Salde;

- Construir aliangas com
movimentos e
organizacOes populares
da cidade;

- Fortalecer a concepgdo
de salde dos
movimentos populares e
o0 debate das politicas
publicas, a partir da
PNSIPCFA

Mobilizagdo contra as
ameacas a salde publica

Formar liderangas
comunitarias entre as
mulheres camponesas
para atuar na gestdo
participativa da
PNSIPCFA, com vistas a
reducdo das
vulnerabilidades em

promotoras de equidade.

Art 3°, 8V, VI,VIII, XII
— referem-se ao
reconhecimento e
valorizacdo dos saberes e
praticas destas
populacgdes; promogéo
de planejamentos
participativos para
identificar suas
demandas; apoiar
processos de educagdo
das populacgdes; apoiar a
expansdo da participacao
de representantes destas
populacdes nos
Conselhos de Salde.

Art 20, § XV —
articulacdo de redes de
solidariedade entre
atores governamentais e
ndo governamentais para
integracéo e
desenvolvimento de
politicas publicas
promotoras de equidade.

Art 2°, § XV —
articulacéo de redes de
solidariedade entre
atores governamentais e
ndo governamentais para
integracao e
desenvolvimento de
politicas publicas

Sociais do Campo,
dﬁ Floresta e das
Aguas;

Entidades
governamentais;

Fundacéo
Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ);
Universidade de
Brasilia (UNB).

Trabalhadores(as)
do SUS; Entidades
Governamentais;
Representantes
Politicos;
Movimentos
sociais (campo e
cidade).

CONTAG; MMC;
MST; MLT;
DAGEP;
Programa
Ppromocao da
Saude, Ambiente e
Trabalho (PSAT);
Direcdo Regional
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Caracterizacdo da Objetivo(s) da Acéo Relacdo com a Promotor/
Acéo PNSIPCFA Parceiros
salde e fortalecimento promotoras de equidade. = de Brasilia
da participagdo de (DIREB);
camponesas no controle FIOCRUZ
social do SUS. Art 3°, § VI,VIII -

promocao de
planejamentos
participativos para
identificar demandas de
salde das populagdes do
campo e da floresta;
apoiar processos de
educacéo das
populagoes.

Fonte: BERTONCELLO-VALANDRO, 2016.

Para a construcdo do Quadro 3, optou-se por incluir apenas as acdes que foram citadas
como atividades especificamente relacionadas a PNSIPCFA, porém, é importante destacar
que outras atividades realizadas pelo MMC, mesmo que com o foco em outras questoes,
trazem aspectos da politica ao incluir em seus enredos o tema da saude, como por exemplo, a
Reunido de Planejamento Anual, que define as diretrizes e as principais ac0es ja previstas pelo
MMC para 0 ano de 2017; Cursos em parceria com Universidades — tema da agroecologia e
soberania alimentar, articulados a questdo da salde e qualidade de vida; Seminario de
sementes crioulas (Via Campesina); Atividades relacionadas a temética da alimentacdo
saudavel, dentre outros.

Diante do exposto, interessa destacar as a¢Oes descritas na tabela em funcdo de sua
importancia nas falas das participantes da pesquisa de campo. Cabe salientar que alguns dos
eventos foram mais enfatizados pelas interlocutoras, 0 que permitiu uma descrigcdo e analise
mais minuciosa em relacdo a outros, pois continham informac@es relevantes (extraidas das
falas e de pesquisas realizadas posteriormente via internet).

As trés primeiras agOes descritas na tabela referem-se a atividades internas realizadas
no MMC que denotam o comprometimento do movimento com o tema da saide e com a
PNSIPCFA, quais sejam: encontros sobre a PNSIPCFA; oficinas de debate sobre saude das
populacbes do campo — eixos satde da mulher, saude da pessoa idosa e sexualidade; oficinas
de plantas e ervas medicinais.

Os Encontros sobre a PNSIPCFA foram mencionados durante a entrevista com a
dirigente estadual do MMC, que os contextualizou como iniciativa internas do MMC/SC de

orientar as liderancas de diferentes municipios sobre a PNSIPCFA, para posteriormente
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realizar um processo de multiplicacdo desse saber nas regionais. Conta que foi uma primeira
atividade, com aproximadamente 50 (cinquenta) mulheres do estado de Santa Catarina que se
reuniram e debateram o tema durante trés dias, no Centro de Formacdo Maria Rosa, em
Chapecd/SC (Sede da Secretaria Estadual do MMC). O objetivo de trabalhar com as
liderangas é que estas tornem-se multiplicadoras do conhecimento produzido no encontro e
que possam disseminar o tema nas reunides das regionais, municipais e/ou de base.

A segunda atividade citada refere-se a Oficinas de debate sobre salde das populacdes
do campo, com énfase nos eixos: saude da mulher; salde da pessoa idosa e salude e
sexualidade, para contemplar a discussdo com as participantes do movimento de diferentes
faixa-etarias. Destaca-se aqui que estes temas acompanham e atravessam a histéria do MMC,
como aponta Boni (2012) quando resgata que em determinado momento da histéria do MMC
as ideias feministas ganham eco nos debates do movimento e acentuam o interesse das
mulheres em discutir questdes da saude sexual e reprodutiva, planejamento familiar e a
questdo da violéncia doméstica.

Em relacdo as Oficinas de Plantas e Ervas Medicinais, ndo é demasia afirmar que se
trata de um tema desenvolvido pelas mulheres campesinas imbuido de muito afeto e
dedicacdo. Melucci (2001) aponta que a dimensdo afetiva e emocional € importante e esta
presente na constituicdo da identidade coletiva do grupo. Assim como a agéo anterior, o tema
das plantas e ervas medicinais acompanha a histéria das mulheres camponesas, constituindo
parte da identidade coletiva das mulheres vinculadas ao MMC.

H&a internamente uma grande valorizacdo do conhecimento popular em salde,
enfatizando o resgate e a partilha do conhecimento tradicionalmente repassado de geracao
para geracdo. Todas as participantes da pesquisa de campo mencionaram ter participado de
oficinas e/ou outras formas de capacitacdo ofertadas pelo MMC em relacdo a plantas e ervas
medicinais. Encantam-se e encantam ao falar do tema e compartilhar suas experiéncias
individuais ou coletivas de cultivo, manejo e consumo do que carinhosamente intitulam
“remédios naturais”.

“Acreditamos que ampliar o conhecimento sobre as plantas medicinais € uma forma de
resistir e fortalecer a luta das mulheres camponesas na constru¢do do Projeto de Agricultura
Camponesa na perspectiva agroecologica e feminista” (AMTR-SUL, 2008: p. 47). Percebe-se
0 atravessamento de tematicas nas bandeiras de luta defendidas pelo MMC, o que sugere que
sdo interdependentes entre si. Por exemplo, ndo ha como falar em saude, sem falar da relacdo
das pessoas com a natureza, com a forma de produzir, com a alimentacdo saudavel, etc. Da

mesma forma, negar a existéncia do conhecimento popular das mulheres e de sua bagagem no
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cuidado em salde, como o conhecimento médico muitas vezes impde, é negar a historia e 0
conhecimento popular. Na contramdo desta perspectiva, a politica prevé o resgate do
conhecimento acumulado e a proposta de educacdo popular em salde — outra bandeira
defendida no MMC (KREFTA, 2014; PULGA, 2014).

Alguns desafios foram explicitados pelas mulheres na fase de campo. A entrevistada
contextualiza que na atualidade h4 uma dificuldade financeira que ndo permite que avancem
mais na discussao sobre a politica e 0s temas que a atravessam. A falta de recurso torna-se um
limitador para o processo de informacéo, fazendo com que se trabalhe na medida do possivel,
buscando garantir a participacdo das mulheres do estado e da Regido Oeste catarinense em
atividades promovidas em parceria com outras entidades e organizagdes sociais, como por
exemplo no | Encontro Nacional de Satde das Populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas
- cuidar, promover, preservar: saude se conquista com luta popular”. O evento,
contextualizado anteriormente, ocorreu 4 (quatro) anos apds a aprovacdo da PNSIPCFA e foi
agendado propositalmente para ocorrer durante a XV Conferéncia Nacional de Saude,
realizada em Brasilia de 01 a 04 de dezembro de 2015.

Como um dos produtos finais do evento ocorreu a elaboracao coletiva, o lancamento e
a publicizagdo de um manifesto®, reafirmando o posicionamento dos movimentos sociais,
dentre eles 0 MMC, em relacdo a salde publica. Intitulado ‘“Manifesto de Satde das
Populages do Campo, da Floresta e das Aguas - cuidar, promover, preservar: a salde se
conquista com luta popular”, o documento foi elaborado ao final do encontro levando em
consideracdo as questfes levantadas pelos movimentos sociais durante os quatro dias de
debate. O documento contempla trés questbes principais: reafirmar 0os posicionamentos e
contrapontos dos movimentos sociais em relagdo ao modelo de sociedade e a forma como os
governantes conduzem a politica de salde; denunciar situacdes que incidem diretamente nos
processos de salde/doenca da populacdo brasileira; e realizar proposi¢fes no sentido de
avancar o SUS e a PNSIPCFA.

A garantia de participagdo do MMC no | Encontro Nacional de Saide das Populagdes
do Campo, da Floresta e das Aguas, que trouxe para o cerne dos debates as peculiaridades das
populacbes do campo, da floresta e das aguas retoma a discussdo de Scherer-Warren (2012)
sobre a perspectiva do movimento cidad&o critico, em que estes grupos buscam qualificar a

relacdo e as negociacdes com o Estado. Os espagos de formacdo/capacitacdo representam

31 Disponivel em: https://issuu.com/comunicacaompa/docs/manifesto_de sa__de das_popula e.
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estratégias de fortalecimento dos coletivos na direcdo de alcangar seus objetivos e
necessidades.

De acordo com as informantes, em torno de 8 (oito) a 10 (dez) mulheres do MMC
participaram deste encontro nacional, das quais duas foram voluntarias do grupo focal
proposto neste estudo. A metodologia do evento pode ser entendida como uma forma de
qualificar a possibilidade de negociacdo dos movimentos sociais com o Estado, com a
caracteristica principal de formacdo das pessoas por meio de grupos de estudos sobre o0s
diferentes temas que atravessam a PNSIPCFA, realizados no Parque das Cidades, em Brasilia.
Além das oficinas e outras atividades formativas que possibilitaram a articulacdo entre os
movimentos sociais, foram realizadas mobiliza¢des de massa com atos publicos e marchas em
defesa da saude publica e em defesa da efetivacdo da PNSIPCFA.

E.R, integrante do MMC descreve como foi 0 evento:

[...] a gente ficou acampado seis dias, fazendo vérios estudos sobre a salde. Teve
palestras que era com todos juntos, e tinha trabalhos separados, onde que era
debatido temas sobre a salde da popula¢do do campo. Eu por exemplo, numa das
tardes fiquei no grupo que falava da saude e da soberania alimentar. Tinha vérios
grupos, dai a gente tinha que se dividir para cada uma ficar num diferente e depois a
gente tinha que se reunir para conversar sobre cada um (E.R., integrante do MMC
municipio de Dionisio Cerqueira, regional de Sdo José do Cedro)

A estratégia deste encontro exemplifica duas formas de articulacio do MMC em
relagdo a politica: 1) articulagdo com outros movimentos sociais, na medida em que o evento
foi construido pelos diferentes grupos organizados e as integrantes do MMC foram
direcionadas a diferentes grupos de estudo para debater o tema com representantes de outros
movimentos sociais do campo, floresta e aguas; 2) articulacdo interna, devido a opcdo pela
divisdo do grupo de mulheres que participaram do evento para a insercdo no maximo de
atividades propostas naquele espago e posteriormente o compartilhamento de informacoes
sobre as atividades para as demais integrantes do MMC. Ou seja, a participacdo no evento ndo
deve ser apenas para compor ‘“numero”, mas deve servir de ponte entre as mulheres que
tiveram oportunidade de participar do evento e as que ndo puderam estar presentes.

No primeiro dia da Conferéncia Nacional de Saude, em 01 de dezembro de 2015, os
movimentos sociais que participavam do Encontro Nacional se envolveram também com uma
acdo em parceria com trabalhadores do SUS, entidades governamentais, representantes
politicos e sociedade civil em geral. Agregaram a Marcha em Defesa do SUS, que mobilizou

cerca de dez mil pessoas com o objetivo de demonstrar 0 posicionamento contrario as
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ameacas que salde publica vem sofrendo, além de dar visibilidade a luta pela saude das
populacbes do campo, floresta e 4guas.

A Ultima acdo mencionada pela entrevistada refere-se a um projeto nacional de
Formacdo de Liderancas para a Gestdo Participativa da PNSIPCFA. O projeto foi
desenvolvido para atender 4 (quatro metas): Meta 1) CONTAG - Formagéo conjunta de 250
agricultores(as), trabalhadores(as) e gestores(as) do SUS; Meta 2) MMC - Formagéo de 900
mulheres camponesas; Meta 3) MST — Sistematizacdo de Experiéncias de Formacdo; Meta 4)
MLT — Formacdo de 588 camponeses e camponesas. Assim, a segunda meta destinou-se a
formar um ndmero expressivo de mulheres camponesas vinculadas ao MMC e véo ao
encontro de atender aos Artigos 2 (8 XV) e 3 (§ VI, VIII) da portaria 2.866/2011, conforme

explicitado na Tabela 2.

4.3.  Espacos e formas de participacdo do MMC na defesa da efetivagdo da PNSIPCFA

Os principais espacos e formas de participacdo do MMC que permitem a defesa da
efetivacdo da politica, conforme ordem em que apareceu na pesquisa de campo sao:

e Grupo da Terra e Observatorio de Saude das Populagbes do Campo, da Floresta e das
aguas (OBTEIA). Na composicao do Grupo e do Observatorio, 0 MMC possui uma vaga,

assumida por integrante do movimento residente na regido Oeste catarinense.

e Conselhos Municipais de Saiude (CMS). Vagas assumidas pelas mulheres camponesas em

diversos municipios em que o0 MMC esté organizado na Regido Oeste de Santa Catarina.

e Poder legislativo de alguns municipios da Regido Oeste catarinense, em que as mulheres

foram eleitas pelo voto popular.

No que se refere ao primeiro item, a participacdo de uma dirigente estadual no Grupo
da Terra foi citada na reunido de planejamento do MMC realizada em outubro de 2016,
quando o grupo dedicou-se realizar um balanco geral das a¢des realizadas no decorrer do ano,

tornando visivel e palpavel a todas as participantes daquela reunido os passos trilhados pelo
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movimento a partir de um quadro construido com o auxilio de computador e multimidia.
Incluir como pauta relevante a participacdo de uma das liderangas em um Grupo que foi o
responsavel pela construcao de uma politica publica de satde que atende as especificidades da
populacdo em que as mulheres camponesas estdo inseridas, representa nao s6 a importancia
atribuida pelo movimento ao tema da saude, mas também a valorizagcdo e incentivo de
participacdo das mulheres em diferentes espacos.

O MMC teve representacdo no Grupo da Terra desde sua fundacdo em 2004, com duas
mulheres camponesas vinculadas ao movimento: uma do Rio Grande do Sul e uma de Santa
Catarina. O processo de construgdo da PNSIPCFA envolveu encontros, debates e estudos
entre os diferentes segmentos que compunham o Grupo da Terra, envolvendo desde o
conhecimento das especificidades de cada populacdo até a producdo de um consenso entre
todos os participantes do grupo, valorizando os movimentos sociais.

Pode-se inferir que 0 MMC e os demais movimentos sociais que compdem o Grupo da
Terra cumprem sua funcdo de corresponsabilidade ao propor uma politica especifica que
reconhece suas necessidades e particularidade, bem como, ao instrumentalizar e capacitar os
membros de seu grupo social no que tange a satde das populaces do campo, floresta e dguas,
poderdo neste ano contribuir para a inclusdo da politica na agenda publica dos municipios. Ao
mencionar este ano de 2017, € importante destacar que por ser o primeiro ano das novas
administracdes publicas municipais, a participacdo e fiscalizacdo por parte da comunidade
torna-se indispensavel, visto que é o ano de elaboracdo dos planos plurianuais. Se garantida
no plano plurianual, 0s governos se comprometerdo com a execuc¢do da politica, por isso a
importancia de mobilizar as integrantes do MMC para garantir vagas nos conselhos gestores
de politicas publicas.

Além da participacdo no Grupo da Terra, 0 MMC conta com uma vaga na comissao
executiva do Observatério de Saude das Populagbes do campo, floresta e aguas (OBTEIA).
Ambos espacos, conforme situado no capitulo 1, sdo instancias de participacdo que
possibilitam a atuagdo dos movimentos sociais de forma articulada, o que remete pensar na
perspectiva de redes de movimentos sociais (SCHERER-WARREN, 2006). De acordo com a
autora, a saude é um tema transversal priorizado pelos movimentos na direcdo da luta por
direitos humanos, demonstrando que apesar das bandeiras individualizadas defendidas por
cada grupo social organizado, existem lutas e enfrentamentos que se fortalecem quando
ocorrem de forma articulada, o que demanda ag¢Ges conjuntas e estratégicas a fim de ganhar

visibilidade e produzir impactos na esfera publica.
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Baseando-se em Scherer-Warren (2006), pode-se considerar que a participacdo dos
diversos movimentos sociais no Grupo da Terra e no OBTEIA, atribui, por um lado, maior
legitimidade das acBes dos movimentos quando das negociacdes de suas demandas com o
Estado, a0 mesmo tempo em que a organizacdo nos moldes usualmente utilizados pelos
grupos por meio de encontros, formagdes, assembleias, etc., garantem relativa autonomia em
relacdo as instancias governamentais.

A participacdo em Conselhos Municipais de Saude indica a mesma linha de raciocinio:
0 MMC, ao participar destes espacos pode conferir maior visibilidade a questdo da salude da
populagdo que representa, levantando a discussdo sobre as dificuldades vivenciadas no
cotidiano e estimulando a insercdo do tema na agenda publica dos municipios.

Mesmo com a participacdo em Conselhos Municipais de Saude, que representam a
possibilidade de levar para os espacos de gestdo as demandas das mulheres camponesas,
N.M.K aponta alguns obstaculos para a insercdo de um nimero maior de integrantes do MMC

em conselhos gestores nos municipios:

[...] a gente tem esses espagos, mas nem em todos, as mulheres - por mais que séo
liderancas do movimento - estdo no conselho como vaga do Movimento de
Mulheres Camponesas, [...] porque nos municipios ndo tem formalizado uma
associacdo do movimento. Tem, por exemplo, em Palma Sola: a gente estd no
conselho, tanto eu, como a minha suplente; somos duas liderangas do movimento,
mas a gente estd na vaga que é do Sindicato. O sindicato da agricultura familiar, que
tem a vaga, mas que ai passou para a gente estar participando do conselho (N.M.K,
dirigente estadual do MMC/SC).

Grande parte dos Conselhos Gestores Municipais, ao definirem as vagas para
organizacdes e entidades, buscam, conforme apontou a entrevistada, organizacdes e entidades
gue possuam formalizacdo através de pessoa juridica. Esta mesma situacdo &, de acordo com a
entrevistada, uma realidade em grande parte dos municipios da regido e até mesmo do Estado.
Outras duas participantes do grupo focal reafirmam esta situacéo:

P5: [...] eu participo do conselho de saide. Mas eu participo pelo sindicato, porque
pelo MMC néo tem vaga. Mas nem por isso que eu deixo de representar e defender
os direitos das mulheres camponesas (D.N.T, integrante do MMC municipio de
Irani, dirigente da regional de Concérdia).

P4: Mas n6s também! O sindicato deu as duas vagas para nds representar tanto das

mulheres como da FETRAF (I1.M, lideranca do MMC municipio de Palma Sola,
regional de S&o José do Cedro).

As mulheres demonstram interesse neste ponto, abrindo espaco para o debate e

levantamento de hipdteses e questionamentos sobre 0s motivos pelos quais 0 movimento nao
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tem garantia de participagdo nos CMS. Apenas uma das participantes do grupo focal néo
soube informar se havia vaga no conselho municipal de saide em seu municipio. No caso das
outras trés participantes, informaram que nos municipios de Dionisio Cerqueira, Planalto
Alegre e Quilombo ha representatividade de mulheres do MMC nos conselhos de saude.
Nenhuma soube informar se a vaga € pelo proprio movimento ou pelo sindicato, como nos
outros trés casos apresentados anteriormente.

O MMC chegou a possuir uma cadeira no Conselho Estadual de Saude de Santa
Catarina, mas atualmente ndo conta mais com esta vaga. Para 0 MMC, ocupar espagos como
este € uma estratégia importante de exigir que seus direitos sejam garantidos, mas existem
empecilhos que muitas vezes inviabilizam que suas representantes garantam a vaga e possam
participar das reunides e deliberac6es do conselho.

Para além destes espacos, tanto na entrevista participantes quanto no grupo focal as
mulheres apontaram a inser¢do de mulheres camponesas na politica. Citaram alguns casos em
que as mulheres tém se desafiado e concorrido ao poder legislativo e inclusive tém sido eleitas
para 0 cargo de vereadoras. Consideram este um espaco em que as Vvereadoras podem
apresentar e defender projetos em prol das necessidades e interesses das mulheres
camponesas.

A participacdo das mulheres em espacos representativos formais (conselhos,
conferéncias, Grupo da Terra, poder legislativo) ou ndo formais (formacOes, capacitacdes,
seminarios, congressos realizados pelo proprio movimento) denota que apesar de
vivenciarmos um momento historico, econdmico e social diferente da época de promulgacéo
da Constituicdo, em que a mobilizacdo e articulagdo da sociedade contribui para conformar
um ideal de documento para conduzir as politicas no pais, a organizacao social continua sendo
importante e necessaria, pois demonstra que na coletividade é possivel pressionar o Estado

para garantir direitos negligenciados ou até inexistentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a dinamicidade e processualidade com a qual Gonzales Rey (2006,
2010) e Minayo (2014) referem-se a constru¢do do conhecimento, seria incoerente entender
este momento como conclusivo, finalizado. Um processo dindmico que reflete determinado
momento historico, social e pessoal como pesquisadora, que aponta para a singularidade do
estudo a partir de um recorte especifico. Um recorte com andlises que poderiam ter sido
realizadas por outros caminhos metodoldgicos e tedricos, mas que foi delimitado e
interpretado a partir de um olhar.

O que se pretende com estas consideracGes é resgatar a ideia de que ndo existem
verdades absolutas, mas interpretacdes diferentes sobre uma mesma realidade, germinando a
possibilidade de olhares outros para 0 mesmo objeto de pesquisa. Assim se constroi, se edifica
e se qualifica a producdo de conhecimentos, imprimindo aos resultados diferentes formas de
interpretacdo. Nesta perspectiva sdo tecidas consideracdes finais que refletem as opcdes
tedricas e o percurso metodoldgico destacado anteriormente.

Para a conducdo deste trabalho, partiu-se do principio e da constatacdo de que a acao
coletiva dos diversos movimentos sociais, em diferentes épocas e contextos, produz mudancas
significativas na realidade social, revelando uma alteragdo na relacdo entre Estado e
Sociedade Civil, em que os sujeitos passam a demandar do Estado ndo apenas bens e servicos
necessarios a sobrevivéncia humana, mas a garantia de direitos sociais e cidadania
(MELUCCI, 1989, 1999, 2001; GOHN, 2006, 2011; SCHERER-WARREN, 2006;
AVRITZER, 2012).

Os direitos reivindicados pelos movimentos sociais contemplam temas transversais
defendidos pelos diferentes grupos, o que demonstra que independente das bandeiras
especificas, ha uma tendéncia de articulacdo para o fortalecimento das lutas coletivas e para
que os atores sociais ndo realizem os enfrentamentos de forma isolada, mas em uma
perspectiva de rede de movimentos. Este fato pode ser observado no que diz respeito ao tema
da saude, pauta defendida por diversas organiza¢des sociais, e que culminou, no caso dos
movimentos sociais do campo, da floresta e das aguas, na conquista de uma politica publica
especifica para atender suas demandas e necessidades.

Desta forma, para fins deste estudo, 0s movimentos sociais, dentre eles 0 Movimento
de Mulheres Camponesas, sao entendidos como expressoes de poder da sociedade civil, que

por meio do seu agir coletivo, dotados de autonomia, sentido e resisténcia, visam provocar
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seus proprios integrantes, o governo e a sociedade em geral, a repensar sobre 0 modo de vida
contemporaneo e sua influéncia determinante nos processos de salde e adoecimento da
populacéo.

A acdo coletiva do MMC, juntamente com outros movimentos sociais, a0 mesmo
tempo em que reivindica e busca dar visibilidade a questfes especificas das populagdes do
campo, da floresta e das dguas, discute de forma ampliada “Um projeto de desenvolvimento
da sociedade entendido como processo de construcdo de vida digna a todas as pessoas, que
integra as varias dimensdes e principios da vida e da saide e ndo da logica do capital”
(MMC/BRASIL, s/d)

Em resposta a problemética e aos objetivos propostos neste estudo, 0s aspectos
mencionados acima sdo de extrema relevancia, levando em consideracdo que para analisar a
atuacdo do MMC no processo de construcdo da PNSIPCFA, é imprescindivel reconhecer o
protagonismo deste grupo social na conquista, garantia e manutencdo de direitos ao longo de
sua trajetoria.

A organizacao do debate sobre satde no interior do MMC conta com uma bagagem
acumulada ao longo da sua historia, representativa no que se refere a atuacdo do MMC no
processo de construcdo da PNSIPCFA. O arranjo organizativo do movimento na &rea da salde
visa a formacgdo das mulheres a esse respeito de forma que se articule com o projeto de
sociedade idealizado pelo grupo. Constata-se que este modo de organizacdo é uma estratégia
que orienta a acdo coletiva do MMC nesta tematica. A luz da teoria da acdo coletiva
(MELUCCI, 1989, 1999, 2001), vislumbra-se aqui questbes relacionadas aos fins da acéo
coletiva (inclusdo do tema da satde no ideal maior do movimento — projeto de sociedade);
questBes relativas aos meios da acdo (formacdo politica que abrange as possibilidades e
limites da acdo coletiva); e as questdes relativas ao ambiente da acdo (que oscilam entre
interno e externo ao movimento).

A questdo da saude € debatida no movimento por meio de formacdes, capacitacbes e
mobilizacbes que ocorrem nas diferentes instancias da sua estrutura (grupos de base,
municipios, regionais, estadual e nacional). E interessante destacar que neste processo as
mulheres assumem papeis diferentes, com tarefas e responsabilidades que exigem maior ou
menor aprofundamento sobre as tematicas, dependendo do papel que desempenham em cada
uma destas instancias. Este fato foi analisado nesta pesquisa como uma estratégia do
movimento para dar conta de todas as suas frentes de luta, o que é necessario na medida em
gue ndo ha possibilidade de todas as participantes do MMC se envolverem na variada gama

de tematicas com 0 mesmo nivel de interagéo e aprofundamento.
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Por este motivo, foram averiguadas diferentes formas de compreensdo das
interlocutoras deste estudo sobre a PNSIPCFA que estdo relacionadas tanto aos papeis
assumidos por estas mulheres na estrutura organizativa do movimento, quanto pela
participacdo ou ndo em atividades especificas sobre a politica. Ao assumir o papel de
representacdo do movimento no setor de salide, como no caso de uma das interlocutoras deste
estudo, atribui-se a esta pessoa a responsabilidade de maior aprofundamento sobre o tema,
além de levar para estes espacos representativos as demandas e necessidades do grupo que
representa. Ou seja, ao ser inserida no Grupo da Terra para auxiliar no processo de elaboracéo
da politica, esta representante ndo fala sozinha, mas sintetiza a voz de um ator social coletivo,
que a partir das diferencas que o compde, construiu um modo peculiar de fazer saide, com
énfase na no¢éo de cuidado.

A partir da atuacdo desta representante no processo de construcéo da politica, verifica-
se a realizagdo de acOes, promovidas pelo movimento e/ou em parceria com outros atores
sociais, que estdo alinhadas as diretrizes e principios da politica, como encontros, oficinas,
marchas, etc. Estas acGes relacionam-se com a politica no que concerne aos processos de
educacdo e informacdo das populacbes do campo, da floresta e das aguas sobre o direito a
salde; da identificacdo de demandas de salde destas populacbes; do reconhecimento e
valorizacdo dos saberes e praticas em saude que utilizam ao longo do tempo; e da articulacdo
de redes de solidariedade entre atores governamentais e ndo governamentais para a efetivacao
da PNSIPCFA, que se pretende uma politica promotora da equidade em saude.

As acles em sua maioria sdao acompanhadas por ferramentas pedagdgicas formuladas
pelos préprios movimentos sociais. O MMC, particularmente, possui diversas publicacdes
que visam a informacdo e capacitacdo de suas integrantes, o que contribui para a formacao de
consensos e para a construcdo de uma unidade em torno da tematica. Séo cartilhas, revistas,
folders produzidos no/pelo movimento, por meio de suas representantes nesta frente de luta.

A anélise da atuacdo do movimento no processo de construcdo da politica ndo pode
deixar de mencionar os principais espacos e formas de participacdo do MMC, pois é a partir
destes que a defesa da efetivacdo da politica pode de fato acontecer. A participa¢do no Grupo
da Terra, que articula diversas organizag¢Ges sociais na perspectiva de um trabalho em rede de
movimentos representa 0 primeiro espaco de inser¢do do movimento na defesa da politica,
iniciando com a elaboracéo de seu texto, que demandou estudo aprofundado das condicdes de
vida das populagOes a que se destina, visibilizando suas principais necessidades. Em seguida,

a participacdo no OBTEIA refor¢a o compromisso do MMC com 0 processo de construgéo,
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que além da elaboracdo, abre caminhos para a avaliagdo e monitoramento de acdes e
experiéncias de implantacdo da politica em nivel nacional.

Em nivel local, a participacdo nos Conselhos Municipais de Salde representa a
possibilidade de levar para a esfera da gestdo publica municipal a inclusdo da politica nos
Planos Municipais de Salde, pois a partir do momento em que estiverem no plano, torna-se
mais facil a cobranca e a pressdo para que sua efetivacdo ocorra de fato. Destaca-se que a
partir de 2017, com as novas gestdes municipais eleitas no altimo pleito eleitoral, e os Planos
Plurianuais em discussdo, a participacdo neste espaco seria de suma importancia para a
garantia de que a politica seja trabalhada nos proximos quatro anos do atual governo.
Entretanto, vislumbra-se aqui uma das dificuldades do MMC, que em sua maioria ndo possui
vaga nos conselhos por ndo possuir uma entidade juridica formalizada. O que ocorre é que 0
acesso as vagas do conselho sdo possibilitadas pela parceria com o0s sindicatos de
trabalhadores rurais, que cedem o espaco para as mulheres camponesas que por sua vez,
também estdo vinculadas ao sindicato.

Como apontamento, destaca-se que as mulheres camponesas tém se desafiado também
a participar de forma mais contundente de espagos que visibilizem suas causas. Existem
algumas experiéncias de mulheres camponesas que concorreram a vagas no poder legislativo.

Em suma, a participacdo das mulheres em espacos representativos formais (conselhos,
conferéncias, Grupo da Terra, poder legislativo) ou ndo formais (formacOes, capacitacdes,
seminarios, congressos realizados pelo préprio movimento, atos publicos, manifestacoes),
aliada as ferramentas pedagdgicas construidas para dar suporte a luta, denota que a
mobilizagdo e articulagdo da sociedade civil contribui para pressionar o Estado e garantir
direitos negligenciados, inexistentes ou, como no cendrio atual da conjuntura politica
brasileira, ameacados pela forma de conduzir a gestdo publica pelo atual governo federal.

Retomando a reflexdo inicial destas consideracdes, sobre a possibilidade de outras
interpretacdes sobre o mesmo objeto de estudo, destaca-se que muitas questfes que
atravessaram o processo de desenvolvimento desta pesquisa ndo foram contempladas na
discussao, como € o caso da conjuntura politica atual do pais, que tem representado um fator
de mobilizacdo e articulagdo crescente por parte dos movimentos sociais. Esta € uma lacuna
do estudo que pode ser explorada em novas investigacdes, tanto do ponto de vista da anélise
da acdo coletiva deste e de outros movimentos sociais, quanto do ponto de vista da
PNSIPCFA, especificamente.

A opcao por um recorte ndo da conta de abarcar toda a realidade, portanto, ao verificar

esta caminhada e pensar em que medida este estudo poderd contribuir para a regido e
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principalmente para 0 MMC, o anseio € que, conforme pontuou Gonzéles Rey (2010), possa
servir de instrumento de informag&o a servigo das pessoas.

Assim, entende-se que para a comunidade académica e para o Programa de Pos
Graduacdo Stricto Sensu em Politicas Sociais e Dindmicas Regionais, 0 estudo vem ao
encontro do que propds a Linha de Pesquisa 1, analisando a acdo politica de um importante
movimento social na regido Oeste Catarinense, cuja atuacdo vem transformando a realidade
regional ha mais de trés décadas, principalmente no que diz respeito a conquista e manutencédo
de direitos para as mulheres camponesas. Contribui também na perspectiva de fornecer
subsidios para avaliagdo de politicas publicas e sociais relativas as probleméticas da regido,
levando em consideragédo seus condicionantes e determinantes internos e externos.

Para o grupo pesquisado, a intencdo é realizar a devolutiva do estudo com o0s
apontamentos que reconhecam seu protagonismo e a importancia da sua atuacdo para a
regido. Além disso, a ideia é que sirva de estimulo para que 0 movimento se aproprie cada vez
mais dos espacos formais de participacdo social nos municipios da regido, mesmo que neste
momento tenham que se articular a outras entidades para garantir vagas nestes espacos. Por
meio desta participacdo, que possam levar ao conhecimento dos conselheiros municipais de
salde, bem como para a gestdo municipal, a necessidade de incorporar um olhar diferenciado
sobre as condi¢cdes de vida e salde das populagdes do campo, da floresta e das aguas,
representadas pela PNSIPCFA.
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NARRATIVAS DAAUTORA

N&o seria um trabalho completo se ndo compartilnasse com as(os) leitoras(es)
interessados na tematica os bastidores da pesquisa que resultaram nesta dissertacdo. Saliento
que o desenvolvimento deste estudo envolveu ndo somente as construgfes tedricas e
metodologicas descritas nos capitulos, mas foi permeada por relagcdes e interacdes sine qua
non para atribuicdo de significados tanto para mim, quanto para o grupo social pesquisado.
RelacBes e interacbes estas imbuidas de afeto, reciprocidade, respeito, admiracdo e
principalmente, reconhecimento da alteridade.

A imersdo como pesquisadora no universo do Movimento de Mulheres Camponesas
(MMC) nédo é avessa a minha realidade, tanto no que concerne ao fato de ser mulher, quanto
ao fato de admirar e acreditar na poténcia transformadora dos movimentos sociais
organizados que atuam nos contextos de lutas e reivindicagbes por direitos sociais. No
momento de escrita e producdo tedrica da dissertacdo, em muitos momentos precisei recuar
um passo na tentativa de ndo comprometer a pesquisa diante da minha paix&o e afeicao pelos
movimentos sociais, pois mesmo que ndo seja militante do MMC, acompanhar e estar junto
em diversos momentos importantes do movimento fizeram emergir em mim o sentimento de
“pertenga” a um grupo social com uma linda histdria ja escrita e com muitos capitulos de sua
trajetdria ainda por escrever.

Deste modo, a ideia de construir este item, carinhosamente intitulado “narrativas da
autora”, foi motivado pelas minhas orientadoras, Rosana e Lisa, que ao acompanhar o
processo da pesquisa, reconheceram e ratificaram a importancia de ndo “arquivar” o momento
da pesquisa empirica somente para mim, que estive diretamente envolvida com sua
construcdo, mas de preservar a memoria desta caminhada narrando o processo de forma mais
fidedigna possivel, revelando, por sua vez, caminhos e possibilidades para outros
pesquisadores nas mais diversas tematicas e areas de interesse.

Partindo do cendrio descrito até aqui e antes da narrativa propriamente dita, considero
de suma importancia compartilhar a citacdo de uma autora argentina, a qual tive acesso a
partir das leituras realizadas no decorrer do mestrado e que, pela magnitude de seu
significado, representa muito das mulheres que conheci e compartilhei
momentos/conhecimentos na minha trajetéria como académica deste curso de Po6s Graduagédo

Stricto Sensu:
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Sempre que penso nas mulheres, me vem a imagem de um rio enorme e caudaloso
que temos que atravessar. Umas apenas molham os pés e desistem, outras nadam até
a metade e voltam, temendo que Ihe faltem as forcas. Mas ha aquelas que resolvem
alcancar a outra margem custe o0 que custar. Da travessia, vao largando pedacos de
carne, pedacos delas mesmas. E pode parecer aos outros que do lado de 14 vai chegar
um trapo humano, uma mulher estracalhada. Mas o que ficou pelo caminho é téo
somente a pele velha. Na outra margem chega uma nova mulher... (Zuleica
Alambert)

A convivéncia com as integrantes do MMC permitiu perceber as nuances de como
ocorre este processo de transformacdo das mulheres, desde a opcdo de participar do
movimento, de se sensibilizar com as causas comuns vivenciadas por todas, de se dar conta da
condicgéo de subordinacéo e do sentimento de inferioridade que muitas vezes dilacera, arranca
pedacos e abala emocionalmente a cada uma, até chegar na outra margem, apos a travessia
cheia de desafios e dificuldades, fortalecidas, unidas e perseverantes de que um mundo
melhor € possivel.

Meu primeiro contato com as mulheres do MMC é muito anterior ao ingresso no
mestrado. Em 2007, na escolha do tema para desenvolvimento do Trabalho de Conclusdo de
Curso em Psicologia, uma das organizacdes elencadas para compor o universo da pesquisa foi
este movimento social. O tema principal figurou sobre 0s movimentos sociais e sua
contribuicdo para a escolha das(os) jovens em permanecer no campo. J& nesta época a
receptividade e acolhida do movimento foi muito significatival

Para este novo projeto, com objetivos diferentes da pesquisa de anos atras, que foi
pontual e ndo esteve especificamente relacionada ao MMC, foi necessario pensar em
estratégias de imersdo e criacdo de vinculos com as mulheres, que refletem as escolhas
metodoldgicas para conduc¢do da pesquisa a partir de uma abordagem qualitativa. Esta opcéo
considera a construcdo do conhecimento como um processo continuo construido na interacédo
do pesquisador com os sujeitos pesquisados (MINAYO, 2014; GONZALES REY, 2002,
2006). Apesar de neste momento ainda ndo ter o projeto concluido e entendendo este contato
inicial como essencial para sua conclusdo, ja havia delineado o principal intuito da pesquisa,
que veio a tornar-se a problemética e objetivo geral do trabalho: a atuagdo do MMC no
processo de construcdo da Politica Nacional de Saude Integral das Populagdes do Campo, da
Floresta e das Aguas (PNSIPCFA).

A “porta de entrada” para a retomada de contato com 0 movimento ocorreu a partir de
uma conversa informal realizada com uma dirigente do MMC logo ap6s a reunido mensal do
Conselho Municipal de Satde do municipio em que eu atuava como psicéloga do NASF.

Nesta conversa, a dirigente informou que estava participando de um dos muitos cursos



96

ofertados no/com o movimento, neste caso em parceria com a Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS) e que, se eu estivesse disponivel, bem como se as coordenadoras do
curso aceitassem, conseguiria me inserir neste espaco. Ficou com meu telefone e e-mail para
confirmar se eu poderia ou ndo participar na proxima etapa, prevista para ocorrer nos dias 06
e 07 de junho de 2015.

Para minha surpresa, na mesma semana recebi um e-mail do MMC com a carta-
convite para esta etapa do curso e com informacgdes de como proceder para participar. Como
forma de agradecimento coloquei-me a disposicdo para levar as mulheres do municipio em
que eu trabalhava na época até Chapeco, 0 que ocorreu novamente em outra etapa realizada
nos dias 10 e 11 de outubro de 2015. Nos trajetos de ida e volta consolidava-se a confianga e
afeto que nutriamos umas pelas outras.

Interessante destacar que na primeira etapa em que participei, em funcdo de estar
ansiosa em expor meu projeto e obter o aval do movimento para realizagdo da pesquisa
(periodo que antecedeu a finalizacdo do projeto, a passagem pela banca de qualificacdo e o
envio ao Comité de Etica em Pesquisa), acabei ficando um pouco “travada” e a todo momento
fazia referéncia a minha pesquisa e meus objetivos de estar ali. Minhas demandas e
ansiedades foram acolhidas e varios encaminhamentos foram possiveis ja neste primeiro
contato, como a disponibilizacdo de materiais publicados pelo movimento e o levantamento
de nomes que poderiam auxiliar na minha pesquisa devido ao engajamento no tema da salde
em acdes internas e externas ao MMC. Ao mesmo tempo em que minhas demandas foram
acolhidas, fui aos poucos ficando menos ansiosa e mais relaxada, o que proporcionou novas
experiéncias e muita aprendizagem com o grupo.

Este “desapego” em relagdo aos meus objetivos fez com que eu parasse de olhar para o
proprio “umbigo” e apenas apreciasse o modo pelo qual as relagdes e trocas entre as mulheres
aconteciam, permitindo compreender o funcionamento do grupo, suas potencialidades, as
querelas e embates internos que clarificaram e embasaram minhas interpretacfes sobre a
heterogeneidade do grupo que carrega em si muitas diferencas, expressas na singularidade de
cada mulher que o compdem, mas que também se solidifica e se fortalece a partir de
principios e valores em comum, possibilitando a construgcdo de uma identidade coletiva. Esta
identidade coletiva agrega diversos elementos, sendo que a condi¢ao de “ser mulher” foi um
dos pontos fortes que pude observar ao acompanhar as atividades propostas pelo movimento.

Trago aqui algumas manifestacdes que representam a identificagdo das mulheres com
0 grupo, bem como com o0s propositos do MMC: “Antes de participar do MMC eu achava que

era normal o homem mandar e a mulher obedecer” ou “Foi assim com minha avd e com
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minha mae, entdo eu achava que deveria ser assim comigo também”. Ao construir meu didrio
de campo anotei e grifei estas informacdes, entendendo que estas falas demarcam de forma
contundente um dos aspectos que constituem a identidade destas mulheres e que remetem
novamente a citacdo de Zuleica Alembart sobre o surgimento de novas mulheres a partir da
participagdo nesta organizacdo social. H4 um nucleo de sentido comum nos discursos destas
mulheres, que envolvem o entendimento de que em nossa sociedade, nascer homem e nascer
mulher j& carrega em si uma sobrecarga de papeis e significados construidos ao longo do
tempo e que evidenciam profundas desigualdades entre o masculino e o feminino.

Acompanhei duas etapas deste curso: Modulo 111, intitulado Feminismo, Agroecologia
e Sustentabilidade; e modulo 1V, cuja temética esteve transversalmente relacionada a minha
pesquisa de dissertacdo, qual seja: Plantas Medicinais, aromaticas e alimenticias. As duas
etapas foram essenciais para que eu pudesse me vincular e compreender os principais aspectos
do movimento e de sua trajetéria na area da saude. No modulo 1V foi realizado um
intercdmbio de saberes e nossa aula foi ministrada por uma integrante do movimento em sua
propriedade rural.

Deslocamo-nos de 6nibus até a propriedade onde fomos recebidas/acolhidas pela
anfitrid e sua familia por meio de uma mistica. Realizamos uma visita orientada no horto
medicinal da propriedade, além de interagir com um grupo de mulheres que estavam naquele
momento embalando alguns “remédios” naturais. Foi um momento em que muitas duvidas e
curiosidades sobre plantas medicinais foram sanadas, além do fato de que a anfitrid possuia
resposta e uma receita para todas as questdes que foram surgindo no grupo. Antes de finalizar
a visita, fomos convidadas a nos direcionar a um pequeno saldo (algo como uma sala de
formacdo, construida de forma rustica, mas muito acolhedora), para aprendermos duas
receitas: um repelente natural (que ja haviamos utilizado antes de iniciar a visita a
propriedade) e a receita de um sal temperado. Ao final da tarde também fomos surpreendidas
com um “banquete” organizado pela familia que nos recebeu, todo a base de produtos
alimentos produzidos na perspectiva da agroecologia.

Somente com estas duas participagdes eu poderia discorrer varias paginas, diante de
tantas informagdes e sentimentos que saltaram aos meus olhos! Mas afim de compartilhar um
pouco mais de minha experiéncia de imersdo na pesquisa de campo, fagco uma pausa para uma
consideracdo importante: entrar em contato com o grupo, tecendo observacdes e
interpretagcdes sobre a realidade empirica me fez compreender aquilo que Minayo (2014)
apontou sobre a observacdo participante: “No trabalho qualitativo, a proximidade com 0s

interlocutores, longe de ser um inconveniente, ¢ uma virtude” (p. 14). Ser observadora no
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universo de pesquisa ndo é algo neutro, pois tornei-me parte daquele contexto e minha
presenca, meus didlogos e as questdes que apresentei em todos 0s momentos em que me reuni
com representantes do MMC produziu mudancas tanto em mim, como nas mulheres que me
acolheram do inicio ao fim da pesquisa e solicitaram que eu continue participando, estudando
0 movimento e aproximando cada vez mais 0 universo académico da realidade das mulheres
camponesas.

Em continuidade da narrativa, a proxima aventura que compartilho com as(os)
leitoras(es) foi a experiéncia de viajar de 6nibus até Brasilia com um grupo composto por
diversos movimentos sociais que tem seus modos de vida e reproducéo social relacionados ao
campo (Movimento de Mulheres Camponesas — MMC; Movimento dos Trabalhadores Rurais
sem Terra — MST; Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA; Agricultoras(es) familiares
vinculados aos Sindicatos e Federacao da Agricultura Familiar —- SINTRAF e FETRAF).

\ejo este momento, que perdurou por quase uma semana, considerando o trajeto de
ida e volta, como o &pice de meu envolvimento e interacdo com o MMC. Foram mais de 20
horas de viagem na ida e a mesma quantia de horas na volta! O recheio de tudo isto foi a
participacdo no “I Encontro Nacional de Satde Integral das Populacdes do Campo, da
Floresta e das Aguas — cuidar, promover, preservar: saude se conquista com luta popular”. O
encontro foi realizado entre os dias 30/11 a 05/12/2015 e reuniu aproximadamente 850
pessoas. Aconteceu 4 (quatro) anos ap6s a aprovacdo da PNSIPCFA durante a 142
Conferéncia Nacional de Salde e sua estrutura foi composta por grupos de estudo, oficinas,
mesas redondas e atos publicos. Foi estrategicamente pensado para ocorrer de forma
simultdnea com a 15% Conferéncia Nacional de Satde (CNS), por isso envolveu atividades em
gue houve necessidade de deslocar o grupo até as atividades da Conferéncia.

De Santa Catarina foram 10 (dez) representantes do MMC. Fiquei acampada com as
mulheres e outros movimentos sociais no Parque das Cidades, em Brasilia, participando dos
estudos, marchas, atos publicos, festividades e fazendo as refeicBes juntamente com estas
populacbes. Analiso a metodologia do evento como uma estratégia de qualificar a
possibilidade de negociacdo dos movimentos sociais com o Estado, com a caracteristica
principal de formacdo politica das pessoas sobre os diferentes temas que atravessam a
PNSIPCFA.

No dia 01/12/2015, o inicio da 15 CNS foi marcado pela realizagdo da “Marcha em
Defesa do SUS”, em que diversas entidades e organizagdes sociais juntaram-S€ em uma
grande e representativa caminhada pela Esplanada dos Ministérios, com cantos cujas letras

representavam a defesa do nosso Sistema Unico de Satde. Os movimentos que representavam
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as populagbes do campo, da floresta e das aguas fizeram diversas intervencdes para
representar questdes que atravessam as condi¢fes de saude/doenca das populacfes, como o
caso do uso abusivo dos agrotdxicos e das sementes transgénicas em nosso pais. Buscaram
audiéncia junto ao Ministro da Saude durante a realizacdo da Conferéncia, bem como tiveram
alguns representantes em uma mesa redonda proposta na grade oficinal do evento.

Estar com o grupo, compartilhar a experiéncia da “luta” de acordo com as estratégias
dos movimentos sociais possuem um significado particularmente especial, pois foi como
fotografar aproximando as lentes, de dentro, e ndo de fora, distante. Observar as situacdes
como se apresentam e ndo apenas pelas interpretacdes e leituras dos outros.

Durante o primeiro quadrimestre de 2016 estive envolvida com a finalizagdo e
qualificacdo do projeto de pesquisa, mantendo contato ainda informal com o movimento por
meio de visitas ao Centro de Formacdo Maria Rosa e duas visitas a uma dirigente da regional
de Concordia, que gentilmente me convidou para conhecer o horto medicinal que cultiva em
sua propriedade. Apds banca de qualificacdo, 0 més de maio foi dedicado a finalizar as
alteracBes necessarios e encaminhamentos para o comité de ética em pesquisa. Todos 0s
contatos foram diretamente com dirigentes estaduais do MMC para fins de cumprimento das
exigéncias burocréaticas, como assinatura em termos de ciéncia e concordancia por parte da
organizacgéo pesquisada.

Em junho assumi novamente algumas participa¢des juntamente com o movimento,
como por exemplo no Ato Publico “Nenhum direito a menos: em defesa dos direitos dos/as
trabalhadores/as e contra o golpe” realizado em Chapeco e também em um curso interno de
formacdo de novas liderancas do MMC. Neste curso, apds reunido das coordenadoras e diante
de minha temaética de estudo, fui convidada a participar como ouvinte.

O curso ¢ intitulado “Educagdo Popular, Género e Feminismo camponés” e ¢
organizado pela Escola de Formacdo do MMC/SC. Por ocasido de meu Estagio em Docéncia
do Mestrado, ndo pude participar do primeiro dia do curso de formacéo, pois estava em visita
a um Acampamento do MST em Santa Catarina com os alunos da disciplina de “Psicologia e
Movimentos Sociais”. O encontro ocorreu nos dias 11 ¢ 12 de junho, em um sabado e
domingo. Participei das atividades propostas para o dia 12 cujo tema versou sobre a historia
do MMC na perspectiva da educacdo popular feminista. Participar deste encontro foi de
extrema relevancia para a construcdo do capitulo Il desta dissertagcdo, uma vez que existe um
namero reduzido de publicacBes (artigos, dissertacOes e teses) que narrem a historia e

trajetéria do movimento.
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No decorrer da participagcdo em atividades do movimento a partir do segundo semestre
de 2016, com as quais executei as observacfes e anotacbes em diario de campo, outras
estratégias metodoldgicas da pesquisa também foram ganhando corpo, como a realizacdo da
entrevista com uma dirigente estadual do movimento, realizada em 9 de setembro de 2016 em
sua propriedade rural. Considero esta interlocutora uma peca central para a andlise e
compreensdo da atuacdo do MMC no processo de construcdo da PNSIPCFA. Isto deve-se ao
fato de que a dirigente € representante do movimento no grupo responsavel pela elaboracdo da
politica. Ouvir e gravar a entrevistada sobre as nuances no processo de construgdo da politica
permitiu visualizar o papel estratégico dos movimentos sociais e, neste caso, especialmente do
MMC, em construir um texto que abarcasse todas as especificidades das populagdes as quais a
politica deve atender. Consegui visualizar que as experiéncias prévias destes movimentos séo
as bases do texto. As condicdes de vida e saude destas populagdes, bem como as praticas em
salde que tem desenvolvido ao longo das geracGes, como o0 uso de plantas e ervas medicinais,
a crenca nas rezadeiras e benzedeiras, a confianca nas parteiras e tantos outros conhecimentos
acumulados no campo da saude devem ser levados em consideracdo pelos profissionais de
salde. E a politica cumpre o papel de clarificar as necessidades e demandas especificas em
salde de forma vertical, pois foi construida por aquelas e aqueles que vivem e sentem na pele
as iniquidades a que estdo expostos nesta area.

Anterior a realizacdo da 22 e demais etapas deste curso, recebi o convite para participar
da reunido de planejamento anual do movimento realizado em Chapecd entre os dias 14, 15 e
16 de outubro de 2016. Este foi 0 momento de finalizacdo do processo de pesquisa de campo,
em que, com a autorizacdo da coordenacdo, abriu-se espago para convidar as mulheres que
quisessem compor o grupo focal previsto no projeto. Com esta abertura, algumas voluntarias
colocaram-se a disposicdo para participar do debate no grupo focal, ocorrido no dia 15 de
outubro, sabado, logo apds o almoco.

A conducdo do grupo focal foi uma experiéncia nova como pesquisadora, visto que até
0 momento, sempre utilizei a técnica de entrevista como elemento principal da pesquisa, bem
como nunca havia proposto um grupo de debate. A riqueza dos dialogos, apensar da pouca
experiéncia com a conducgdo desta técnica de pesquisa, consiste na abertura para a ampliacéo
do conhecimento sobre o objeto de estudo, bem como oportuniza a reflexdo dos participantes
sobre a especificidade do tema. A conversa foi descontraida e trouxe muitos elementos para a
analise, mesmo que em diversos momentos tenha havido a necessidade de chamar para o foco
do estudo! Ao final da aplicacdo da técnica, percebi que além de sair deste encontro com 0s

dados necessarios para minha pesquisa, foi possivel contribuir com o grupo no sentido de
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enfatizar a importancia do seu protagonismo na conquista de direitos e de como a conquista
desta politica especificamente é um avan¢o no diadlogo com o Estado para a garantia da saude
levando em consideracdo as especificidades vivenciadas pelas mulheres do campo e por
outros grupos sociais especificos.

Penso que a contribui¢do maior foi ter “plantado” no grupo a importancia de dar maior
visibilidade a esta politica por intermédio das mulheres que estdo inseridas nos Conselhos
Municipais de Saude. Foram seis participantes que sairam do debate com a perspectiva de
levar para as pautas dos seus municipios o olhar diferenciado proposto na politica.

Toda a descrigdo (resumidal!!!l) ora apresentada compds 0s constructos empiricos
analisados a luz das escolhas tedrico-metodoldgicas presentes na dissertacdo. Mas julgo
importante informar que mesmo ap6s o término da coleta de dados, continuei (e continuo)
participando de atividades do movimento, como por exemplo o ultimo curso descrito neste
item e a previsdo de participar da 15% Assembleia Estadual do Movimento. Esta opgéo em dar
continuidade ao vinculo criado com as mulheres remete ao fato de lembrar de uma queixa que
ouvi certa vez de um militante de outro movimento social: as pessoas vém aqui, usam nossos
dados, gravam nossa voz, fazem suas pesquisas, tiram boas notas com isso e depois nunca
mais aparecem! Denota-se um dos elementos do campo cientifico descrito por Bourdieu
(1983) sobre a existéncia de interesses diversos em torno de um tema especifico. Nestes
casos, apenas o interesse do pesquisador é colocado em pauta.

Desta forma, seria outra incoeréncia de minha parte usufruir de tantos momentos ricos
de aprendizagem sem admitir que me senti tocada pelas lutas e batalhas travadas por estas
mulheres. Minha continuidade, apesar de pouco constante devido distancia geogréfica é
movida sim por interesses pessoais. Mas ndo mais neste momento, por interesses académicos.
No contato com estas mulheres, percebo que me reinvento a cada dia, a cada nova

aprendizagem, a cada nova amizade, a cada nova esperanca suscitada nestes encontros.
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APENDICE |

ROTEIRO DE OBSERVACAO

O roteiro € formado por tdpicos-guia que possibilitardo uma direcdo no olhar da
pesquisadora. Entretanto, ndo desconsidera a possibilidade de absorver informagdes que séo

transversais ao tema do estudo.

- E uma atividade/ac&o/reunido especifica relacionada 8 PNSIPCFA?
- Qual é o objetivo da atividade/acdo/reunidao?

- Quem sdo as participantes?

- Os temas debatidos tém relacdo com a proposta do estudo?

- Em que momento e de que forma o tema do estudo (PNSIPCFA) aparece na
atividade/acao/reuniao?

- A partir desta observacao é possivel verificar as acdes que 0 MMC tem desenvolvido na

regido Oeste relacionadas a politica?



110

APENDICE II

ROTEIRO PARA CONDUCAO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

O roteiro é formado por topicos-guia que servirdo de base para conduzir/orientar o
didlogo com a(s) entrevistada(s). A construcdo neste formato visa permitir flexibilidade na
conducao da conversa, resultando em um processo mais abrangente do que “perguntas e
respostas”. Visa também acolher temas relacionados ao objetivo da pergunta, mas que nao
foram pensados a priori.
Topico 1: Trajetoria no MMC e discussdo sobre saude publica.

Topico 2: Acdes formativas do MMC relacionadas a politica.

Topico 3: Conhecimento/entendimento da entrevistada sobre a politica de salude para as

populacdes do campo, floresta e aguas.

Topico 4: Articulacdo e desenvolvimento de agcbes do MMC no que diz respeito a politica em

nivel nacional, estadual, regional e local.

Topico 5: Espacos e formas de participacdo do MMC na defesa da efetivacdo da politica.

Topico 6: Articulagdes do MMC com outros movimentos sociais na defesa da efetivacdo da

politica.
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APENDICE Il1

ROTEIRO PARA CONDUCAO DE GRUPO FOCAL

1° Momento (entre 10 e 20 minutos)
Apresentacdo da intencdo de pesquisa e dos objetivos da discussdo. Apresentagdes pessoais e
construcdo inicial do entendimento/ compreensdo do grupo sobre o tema, no intuito de

construir uma boa relacéo entre as participantes e a pesquisadora.

2° Momento (Entre 60 e 90 minutos)
Discussédo aprofundada com a realizacdo das perguntas relacionadas ao objetivo principal do

grupo focal, desvelando as opini6es dos participantes.

Topico 1: Como a articulacdo nacional/estadual do movimento vem trabalhando o
conhecimento sobre a politica com as regionais e qual o entendimento de vocés sobre 0s

objetivos, diretrizes e estratégias apontados pela politica?

Topico 2: Que acbes relacionadas a politica tém sido desenvolvidas nas regionais que vOcés

representam?

Topico 3: Em que espacos e de que forma vocés, representando o MMC, tém participado no

intuito de defender a efetivacdo da politica?

3° Conclusédo (10 minutos)
Realizacdo de um fechamento com um resumo sobre as informacdes discutidas e validacao/
confirmagdo das participantes sobre o entendimento da pesquisadora. Encerramento e

agradecimentos ao grupo
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&
Ministério da Saude
Gabinete do Ministro

PORTARIA N°2.866, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2011

Institui, no Ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), a
Politica Nacional de Saude Integral das Populagdes do
Campo e da Floresta (PNSIPCF).

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso da atribuicdo que Ihe confere o inciso 11 do
paragrafo unico do art. 87 da Constituigdo, e

Considerando os principios do Sistema Unico de Satde (SUS), especialmente a equidade, a
integralidade e a transversalidade, e o dever de atendimento das necessidades e demandas em
salde das populagdes do campo e da floresta;

Considerando o Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n° 8.080, de
19 de setembro e 1990, e dispde sobre a organizacdo do SUS, o planejamento da salde, a
assisténcia a salde e a articulacdo interfederativa, especialmente o disposto no art. 13 que
assegura ao usuario o acesso universal, igualitario e ordenado as acdes e servigos de saude do
SUS;

Considerando a Portaria n° 2.460/GM/MS, de 12 de dezembro de 2005, que instituiu 0 Grupo
da Terra no Ministério da Saude, com o objetivo de elaborar a Politica Nacional de Saude
Integral das Populacdes do Campo e da Floresta, aprovada pelo Conselho Nacional de Saude
em 1° de agosto de 2008;

Considerando a diretriz do Governo Federal de reduzir as iniquidades por meio da execucao
de politicas de inclusdo social; e

Considerando a natureza dos processos de saude e doenca e sua determinacéo social, resolve:
Art. 1° Esta Portaria institui, no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS), a Politica Nacional
de Saude Integral das Popula¢cdes do Campo e da Floresta (PNSIPCF), com o objetivo de
promover a salde das populacfes do campo e da floresta por meio de a¢des e iniciativas que
reconhecam as especificidades de género, geracdo, raga/cor, etnia e orientacdo sexual, visando
ao acesso aos servicos de saude, a reducdo de riscos e agravos a saude decorrente dos
processos de trabalho e das tecnologias agricolas e a melhoria dos indicadores de salde e da
qualidade de vida.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, considera-se:

| - agricultura camponesa: aquela que considera as diferentes identidades socioculturais das
diversas comunidades, bem como os saberes tradicionais, a partir da sua relacdo com a
natureza, nos territorios que habitam e usam, visando a producdo para o autosustento e a
comercializacdo de excedentes;

Il - agricultura familiar: aquela que atende aos seguintes requisitos:

a) nao deter, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;



114

b) utilizar predominantemente méao-de-obra da propria familia nas atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento;

c) ter renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas vinculadas ao
proprio estabelecimento ou empreendimento;

d) dirigir seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia, sendo que incluem-se
nesta categoria silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores que preencham 0s
requisitos previstos nos itens "b", "c" e "d" deste inciso;

1l - assalariados e assalariadas rurais: trabalhadores e trabalhadoras com vinculo
empregaticio na agropecuaria, em regime de trabalho permanente, safrista ou temporario, com
ou sem Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) assinada, considerando-se que
residem majoritariamente nas periferias das cidades pequenas e medias, sendo que parcela
consideravel desses trabalhadores migra entre as cidades e mesmo entre Estados, de acordo
com a sazonalidade das culturas;

IV - camponeses e camponesas: aqueles e aquelas que, a partir de seus saberes e relagdo com
a natureza, nos territérios que habitam e usam, visam a producdo para o0 autosustento e a
comercializacdo de excedentes;

V - descentralizacdo: processo de autonomia das esferas de gestdo estaduais, distrital e
municipais, com redefinicdo dos papé€is e responsabilidades em sua relagdo com a esfera
federal,

VI - direitos reprodutivos: direitos basicos de todo casal e individuo de ter informacao e meios
de decidir livre e responsavelmente sobre a oportunidade e as condicdes de ter ou néo filhos;
VII - direitos sexuais: direitos de cada pessoa desfrutar de uma vida sexual com prazer e livre
de discriminacao;

VIII - diversidade: principio que respeita as diferengas legitimadas por fundamentos éticos
gerados na convivéncia democratica dos sujeitos e grupos sociais. A biodiversidade esta
associada a sociodiversidade e a diversidade cultural;

IX - equidade: promocdo do direito a igualdade como principio da justica redistributiva e
implica reconhecer necessidades especiais e dar-lhes tratamentos diferenciados no sentido da
inclusdo e do acesso individual e coletivo;

X - extrativismo: todas as atividades de coleta de produtos naturais, sejam animais, vegetais
ou minerais;

XI - extrativistas: pessoas e comunidades, com suas especificidades culturais, cuja producao
de riquezas para o seu desenvolvimento tem por base a coleta de produtos de fontes naturais,
como as matas, capoeiras, rios, igarapés, lagos, varzeas, manguezais, igap0s, praias oceanicas
e alto-mar, dentre outros;

XII - florestania: sentimento de pertencer a floresta e ser responsavel pela sua conservacao;
conjunto de valores éticos, conceitos e comportamentos apreendidos na convivéncia com a
floresta; direitos dos seres vivos habitantes da floresta, direitos da floresta compreendida
como um ser vivo; nocdo equivalente a de cidadania, porém aplicada as populacdes da
floresta;

X1 - integralidade: principio fundamental do SUS que considera os sujeitos em sua
indivisibilidade biopsicossocial e as comunidades humanas em sua relagdo com o ambiente,
garantindo as acfes de promocéo, prevencao, tratamento e reabilitacdo e 0 acesso a todos 0s
niveis de complexidade do sistema de salde;

XIV - intersetorialidade/transversalidade: abordagem de promoc¢do da saude, com base na
articulacdo entre as politicas publicas e as préaticas de gestdo dos diversos setores do Estado,
compartilhando acdes e orcamento;

XV - parceria: articulacdo de redes de solidariedade entre atores governamentais e ndo
governamentais para integracdo e desenvolvimento de politicas publicas promotoras de
equidade;
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XVI - populacBes do campo e da floresta: povos e comunidades que tém seus modos de vida,
producéo e reprodugéo social relacionados predominantemente com o campo, a floresta, os
ambientes aquaticos, a agropecudria e o0 extrativismo, como: camponeses; agricultores
familiares; trabalhadores rurais assalariados e temporérios que residam ou ndo no campo;
trabalhadores rurais assentados e acampados; comunidades de quilombos; populacdes que
habitam ou usam reservas extrativistas; populagdes ribeirinhas; populagdes atingidas por
barragens; outras comunidades tradicionais; dentre outros;

XVII - povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente diferenciados que se
reconhecem como tradicionais, possuem formas proprias de organizacdo social e ocupam e
utilizam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua producdo e reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos e inovacdes
praticas gerados e transmitidos pela tradicéo;

XVIII - regibes de saude: espaco geografico continuo constituido por agrupamentos de
Municipios limitrofes, delimitado a partir de identidades culturais, econdmicas e sociais e de
redes de comunicacdo e infraestrutura de transportes compartilhados, com a finalidade de
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao de acdes e servicos de saude;

XIX - regionalizacdo: principio organizativo do SUS que garante acesso, resolutividade e
qualidade as acBes e servicos de salde, cuja complexidade e contingente populacional
transcenda a escala local/municipal, orientando-se pelos modos de territorializacdo das
populagdes;

XX - reserva extrativista: unidade de conservacao de uso sustentavel, habitada por populacdes
que utilizam os recursos naturais como meios de producao e renda familiar em manejo;

XXI - sustentabilidade: organizacdo da sociedade e manejo dos recursos estratégicos, com
garantia da continuidade e diversidade da vida, articulando as dimensdes ambientais,
econdmicas, sociais, politicas e culturais;

XXII - sustentabilidade econbmica: capacidade de geracdo de riqueza superior as
necessidades;

XXII - sustentabilidade social: forma de organizacdo social caracterizada pela participacdo
equanime na producdo e distribuicdo da riqueza, em suas dimensdes econdmica, cultural,
entre outras;

XXV - sustentabilidade politica: condicdo das instituicdes e organizacGes politicas, baseada
no seu fortalecimento e funcionamento democratico;

XXV - sustentabilidade cultural: adequacdo dos processos sociopoliticos e econdémicos aos
costumes, valores e linguagem das comunidades;

XXVI - sustentabilidade ambiental: modo de aproveitamento dos bens naturais e servigos com
geracdo de beneficios sociais e econdmicos, sem comprometer a conservacdo dos
ecossistemas para as futuras geracoes;

XXVII - territorio: espaco que possui tecido social, trama complexa de relacbes com raizes
historicas e culturais, configuracGes politicas e identidades, cujos sujeitos sociais podem
protagonizar um compromisso para o desenvolvimento local sustentavel,

XXVIII - trabalho escravo: exploragdo e apropriagdo do trabalho humano pela forca e
privacdo da liberdade;

XXIX - universalidade: principio que orienta as politicas publicas dos governos para a
garantia do acesso aos servigos por elas prestados a todos, sem distincéo; e

XXX - violéncia no campo e na floresta: conflitos de interesses que geram, de forma sutil ou
explicita, agravos, lesdes e privacdo da vida, da liberdade, da cultura, do acesso a terra e aos
direitos civis, politicos, sociais e ambientais.

Art. 3° APNSIPCF tem os seguintes objetivos especificos:

| - garantir o acesso aos servicos de saude com resolutividade, qualidade e humanizacéo,
incluindo as agBes de atencdo, as especializadas de média e alta complexidade e as de



116

urgéncia e de emergéncia, de acordo com as necessidades e demandas apontadas pelo perfil
epidemioldgico da populacgdo atendida;

Il - contribuir para a reducdo das vulnerabilidades em saude das popula¢Ges do campo e da
floresta, desenvolvendo agGes integrais voltadas para a saude do idoso, da mulher, da pessoa
com deficiéncia, da crianca e do adolescente, do homem e do trabalhador, considerando a
salide sexual e reprodutiva, bem como a violéncia sexual e doméstica;

Il - reduzir os acidentes e agravos relacionados aos processos de trabalho no campo e na
floresta, particularmente o adoecimento decorrente do uso de agrotoxicos e mercurio, 0
advindo do risco ergonémico do trabalho no campo e na floresta e da exposic¢éo continua aos
raios ultravioleta;

IV - contribuir para a melhoria da qualidade de vida das populacGes do campo e da floresta,
incluindo articulagdes intersetoriais para promover a salde, envolvendo agdes de saneamento
e meio ambiente, especialmente para a reducédo de riscos sobre a saide humana;

V - reconhecer e valorizar os saberes e as praticas tradicionais de saude das popula¢des do
campo e da floresta, respeitando suas especificidades;

VI - promover planejamentos participativos capazes de identificar as demandas de saide das
populacdes do campo e da floresta e definir metas, estratégias e acdes especificas para sua
atencdo;

VII - incluir no processo de educacdo permanente dos trabalhadores de salde as temaéticas e
os contetdos relacionados as necessidades, demandas e especificidades das popula¢bes do
campo e da floresta, considerando a interculturalidade na atencdo aos povos e comunidades
tradicionais;

VIII - apoiar processos de educacdo e informacdo das populagbes do campo e da floresta
sobre o direito a saude;

IX - apoiar a expansdo da participacdo das representacdes dessas populacGes nos Conselhos
de Saude estaduais, distrital e municipais e em outros espacos de gestdo participativa;

X - promover mecanismos de informacdo e comunicacdo, de acordo com a diversidade e as
especificidades socioculturais;

XI - incentivar a pesquisa e a producdo de conhecimento sobre os riscos, a qualidade de vida e
a saude das populacbes do campo e da floresta, respeitando as especificidades de geracéo,
raga/cor, género, etnia e orientacéo sexual; e

XII - promover o fortalecimento e a ampliacdo do sistema publico de vigilancia em satde, do
monitoramento e da avaliacdo tecnoldgica sobre os agravos a salde decorrentes do uso de
agrotoxicos e transgénicos.

Art. 4° Na elaboracdo dos planos, programas, projetos e acfes de saude, serdo observados 0s
seguintes principios e diretrizes:

| - saide como direito universal e social;

Il - inclusdo social, com garantia do acesso as acdes e servi¢os do SUS, da promoc¢do da
integralidade da saude e da atencdo as especificidades de geracgdo, raca/cor, género, etnia e
orientagdo sexual das popula¢Ges do campo e da floresta;

Il - transversalidade como estratégia politica e a intersetorialidade como préatica de gestdo
norteadoras da execucdo das acdes e servigos de saude voltadas as popula¢des do campo e da
floresta;

IV - formacdo e educagdo permanente em saude, considerando as necessidades e demandas
das populagdes do campo e da floresta, com valorizacdo da educacdo em saude, articulada
com a educacdo fundamental e técnica;

V - valorizagéo de préticas e conhecimentos tradicionais, com a promog&o do reconhecimento
da dimensé&o subjetiva, coletiva e social dessas praticas e a producéo e reproducdo de saberes
das populacdes tradicionais;
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VI - promocdo de ambientes saudaveis, contribuindo para a defesa da biodiversidade e do
respeito ao territdrio na perspectiva da sustentabilidade ambiental;

VII - apoio a producdo sustentavel e solidaria, com reconhecimento da agricultura familiar
camponesa e do extrativismo, considerando todos os sujeitos do campo e da floresta;

VIII - participacdo social com estimulo e qualificacdo da participacdo e intervencdo dos
sujeitos do campo e da floresta nas instancias de controle social em salde;

IX - informac&o e comunicacdo em saude considerando a diversidade cultural do campo e da
floresta para a producdo de ferramentas de comunicacgéo; e

X - producdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos como aporte a implementacao da
PNSIPCF.

Art. 5° Compete ao Ministério da Saude:

| - garantir a implementacéo da PNSIPCF;

I - promover a inclusdo no Plano Nacional de Saude das metas e prioridades para a
organizacdo das acOes de saude para as populagdes do campo e da floresta;

I11 - apoiar a implementacdo da PNSIPCF nos Estados, Distrito Federal e Municipios;

IV - incentivar o desenvolvimento das a¢c0es de educacdo permanente para os trabalhadores de
salde, voltadas para as especificidades de satde das populacGes do campo e da floresta;

V - incentivar e apoiar a¢fes de educacdo em salde para 0S USUArios e movimentos sociais,
voltadas para as especificidades de saude das populacdes do campo e da floresta, com base
em perspectivas educacionais criticas e participativas no direito a salde;

VI - prestar apoio e cooperacdo técnica no desenvolvimento de a¢bes da PNSIPCF;

VIl - fortalecer a intersetorialidade, mediante articulagio com O6rgdos e entidades
governamentais e ndo-governamentais, para o estabelecimento de metas e prioridades
referentes as acgOes transversais prioritarias para a salde das populacdes do campo e da
floresta, com especial articulagdo com os Ministérios do Desenvolvimento Agréario, da
Defesa, do Trabalho e Emprego, da Previdéncia Social, do Meio Ambiente, da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, da Educacdo e da Pesca e Aquicultura, com as Secretarias
Especiais de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial e de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica, com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria e 0
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, dentre outros;
VIIl - consolidar, analisar e divulgar os dados estratificados sobre essas populacdes,
considerando os aspectos de género, geracdo, raca/cor, etnia e orientacdo sexual, e inserir
informagdes em satde nos subsistemas sob responsabilidade do Ministério da Saude;

IX - estabelecer instrumentos e indicadores para acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo da PNSIPCF; e

X - fortalecer parcerias com organismos nacionais, internacionais, governamentais e ndo
governamentais e sociedade civil organizada para o fortalecimento das aces de salde para as
populacdes do campo e da floresta.

Art. 6° Compete aos Estados:

| - promover a implementacdo da PNSIPCF;

Il - promover a inclusdo da PNSIPCF no Plano Estadual de Saude;

Il - incentivar a criacdo de espagos (comités, areas técnicas, grupo de trabalho, entre outros)
de promocéo da equidade para implementacdo da PNSIPCF de forma participativa;

IV - produzir dados estratificados sobre as populacdes do campo e da floresta e manter
atualizados os sistemas nacionais de informacédo em saude;

V - estabelecer instrumentos e indicadores para 0 acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo da PNSIPCF;

VI - desenvolver e apoiar agdes de educacdo permanente para os trabalhadores de salde,
voltadas para as especificidades de satde dessas populacdes;
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VIl - desenvolver e apoiar acdes de educacdo em salde para 0S USUArios e movimentos
sociais, voltadas para as especificidades de saude dessas populagdes, com base em
perspectivas educacionais criticas e no direito a saude;

VIII - prestar apoio e cooperacgdo técnica aos Municipios; e

IX - viabilizar parcerias no setor publico e privado para fortalecer as acGes de saude para
essas populacdes.

Art. 7° Compete aos Municipios:

| - promover a implementacdo da PNSIPCF;

I - promover a inclusdo da PNSIPCF no Plano Municipal de Saude;

Il - promover a criacdo de espacos (comités, areas técnicas, grupo de trabalho, entre outros)
de promocéo da equidade para implementacdo da PNSIPCF de forma participativa;

IV - produzir dados estratificados sobre as populacdes do campo e da floresta e manter
atualizados os sistemas nacionais de informacdo em saude;

V - estabelecer instrumentos e indicadores para 0 acompanhamento e avaliacdo da PNSIPCF;
VI - viabilizar parcerias no setor publico e privado com o objetivo de fortalecer as acdes de
salde para essas populacdes;

VII - desenvolver acBes de educacdo permanente para os trabalhadores de salde, voltadas
para as especificidades de satde dessas populagdes; e

VIII - promover acBes de educacdo em saude para 0s usuarios e movimentos sociais, voltadas
para as especificidades de salde dessas populagdes, com base em perspectivas educacionais
criticas e no direito a saude.

Art. 8° A Secretaria de Gesto Estratégica e Participativa do Ministério da Satide (SGEP/MS)
compete articular, no ambito do Ministério da Saude e junto aos demais 6rgdos e entidades
governamentais, a elaboracao de instrumentos com orientagdes especificas, que se fizerem
necessarios a implementacdo da PNSIPCF.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA
Salde Legis - Sistema de Legislacdo da Saude
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ANEXO II

UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO - UNOCHAPECO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS
PROGRAMA DE POS GRADUACAO STRICTU SENSU - MESTRADO
PROFISSIONAL EM POLITICAS SOCIAIS E DINAMICAS REGIONAIS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

\Vocé esta sendo convidada para participar, como voluntaria, em uma pesquisa. Apds
ser esclarecida sobre as informacdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine

no final deste documento, que esta em duas vias. Uma dela é sua e outra € do pesquisador.

Titulo da pesquisa: O MOVIMENTO DE MULHERES CAMPONESAS E A POLITICA
DE SAUDE PARAAS POPULACOES DO CAMPO, FLORESTA E AGUAS
Pesquisadora responsavel: Andressa Bertoncello

Telefone para contato: (49) 8406-7066

O Objetivo geral desta pesquisa é analisar a atuacdo do MMC no processo de
construcdo da PNSIPCFA, e os especificos sdo: Identificar e caracterizar acbes que o MMC
tem desenvolvido na regido Oeste catarinense relacionadas a PNSIPCFA, reconhecendo
espacos e formas de participacdo na construcdo desta politica; Descrever estratégias de
articulacdo do MMC com outros segmentos sociais relacionadas a efetivacdo da politica em
ambito regional.

A sua participacdo na pesquisa consiste em compor um grupo focal e/ou responder a
uma entrevista semiestruturada, que sera gravada e fotografada e seré realizada pelo préprio
pesquisador, sem qualquer prejuizo ou constrangimento para o pesquisado. Os procedimentos
aplicados por esta pesquisa ndo oferecem risco a sua integridade moral, fisica, mental ou
efeitos colaterais. As informacdes obtidas atraves da coleta de dados serdo utilizadas para
alcancar o objetivo acima proposto, e para a composicdo do relatorio de pesquisa,
resguardando sempre sua identidade. Caso ndo queira mais fazer parte da pesquisa, favor

entrar em contato pelos telefones acima citados.
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Este termo de consentimento livre e esclarecido e feito em duas vias, sendo que uma
delas ficara em poder do pesquisador e outra com o sujeito participante da pesquisa. Vocé

podera retirar o seu consentimento a qualquer momento.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO DE
PESQUISA
Eu, , RG

, abaixo

CPF

assinada, concordo em participar do estudo como sujeito. Fui devidamente informada e

esclarecida pela pesquisadora sobre a pesquisa e 0s procedimentos nela envolvidos, bem
como os beneficios decorrentes da minha participacdo. Foi me garantido que posso retirar
meu consentimento a qualquer momento.

Local: Data / /

Assinatura da participante:
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ANEXO 11

UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO - UNOCHAPECO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS
PROGRAMA DE POS GRADUACAO STRICTU SENSU - MESTRADO
PROFISSIONAL EM POLITICAS SOCIAIS E DINAMICAS REGIONAIS

TERMO DE CONSENTIMENTO PARA USO DE IMAGEM E VOZ

Titulo da pesquisa: O MOVIMENTO DE MULHERES CAMPONESAS E A POLITICA
DE SAUDE PARAAS POPULAC}OES DO CAMPO, FLORESTA E AGUAS
Pesquisador Responsavel: Andressa Bertoncello

Eu, permito

gue a pesquisadora relacionada acima obtenha fotografia, filmagem ou gravacdo de voz de

minha pessoa para fins de pesquisa cientifica/ educacional.

Concordo que o material e as informacgdes obtidas relacionadas a minha pessoa possam ser
publicados em aulas, congressos, eventos cientificos, palestras ou periddicos cientificos.
Porém, minha pessoa nao deve ser identificada, tanto quanto possivel, por nome ou qualquer

outra forma.

As fotografias, videos e gravagdes ficardo sob a propriedade do grupo de pesquisadores

pertinentes ao estudo e sob sua guarda.
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ANEXO IV

PARECER CONSUBSTANCIADO COMITE DE ETICAEM PESQUISA

UNIVERSIDADE COMUNITARIA
REGIONAL DE CHAPECO - Wﬂl"
UNOCHAPECO

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O MOVIMENTO DE MULHERES CAMPONESAS E A POLITICA DE SAUDE PARA AS
POPULACOES DO CAMPO, FLORESTA E AGUAS

Pesquisador: Andressa Bertoncello

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 55689816.7.0000.0116

Instituicao Proponente: Universidade Comunitaria Regional de Chapecé
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.573.299

Apresentacao do Projeto:

Este estudo insere-se no contexto da abordagem qualitativa, sendo que pela hipétese trabalhar-se-a a partir
das seguintes questdes de pesquisa:- Qual € a compreensao das liderangas do MMC sobre a PNSIPCFA?-
Como se caracterizam as agoes desenvolvidas pelo MMC na regido oeste catarinense em sua interface com
a politica de saude para as populagdoes do campo, floresta e aguas?- Em que espagos e de que forma o
MMC tém defendido a efetivagdo da politica?

Objetivo da Pesquisa:

Analisar a atuagdo do Movimento das Mulheres Camponesas no processo de construgao da politica de
salde para as populagdes do campo, floresta e dguas na regiao oeste catarinense.

Avaliacédo dos Riscos e Beneficios:

Segundo a pesquisadora, a participagdo dos sujeitos na pesquisa consiste em compor um grupo focal e/ou
responder a uma entrevista semiestruturada, que sera gravada e fotografada e sera realizada pelo préprio
pesquisador, sem qualquer prejuizo ou constrangimento para o pesquisado. Os procedimentos aplicados
por esta pesquisa nao oferecem risco a integridade moral, fisica, mental ou efeitos colaterais ao participante.
As informacdes obtidas através da coleta de dados serao utilizadas para alcangar o objetivo do estudo e
para a composicao do relatério de pesquisa, resguardando sempre a identidade de cada participante.
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Destaca ela, que esta investigagao possui relevancia no sentido de evidenciar a atuacéo de um importante
movimento social na Regido Oeste Catarinense no processo de construgdo de uma politica que tem
implicagbes diretas em suas vidas cotidianas. A melhoria das condi¢cdes de saude das populagdes do
campo, da floresta e das aguas e a garantia da equidade em salde, como propde o texto da politica, tem
relagdo intrinseca com a regido oeste de Santa Catarina, uma vez que os municipios que compdem este
espaco geografico apresentam caracteristicas peculiares relacionadas a agricultura familiar. Santos (2014),
baseado em dados censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) informa que a
populagéo rural no oeste catarinense representava no Gltimo censo, em 2010, um contingente populacional
de 340.149 pessoas. Em todo o estado, a populagéo residente rural evidenciada neste censo foi de
1.000.523 pessoas, sendo que deste cerca de 30% da populagdo do campo no Estado esté localizada na
regido oeste. Diante deste contexto, o grande beneficio da investigagdo consiste na possibilidade de
visibilizar a politica, bem como de estudar o envolvimento de diferentes atores sociais, neste caso o MMC,
na busca pela sua efetivagao, resultando em melhorias na qualidade de vida e saude das populagdes
implicadas pelo texto da politica. Cabe salientar que os movimentos sociais na regido como formas de
organizacgao da sociedade civil transformaram e continuam transformando a realidade local devido sua forte
acao politica interna e nos espagos representativos em que levam as pautas e reivindicagdes dos grupos
sociais aos quais representam.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:
A pesquisa é detentora de relevancia académica, cientifica e social.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

Apresentou: Termo de ciéncia e concordancia das instituicdes envolvidas, TCLE e TCUIV, devidamente
providos.

Recomendacoes:

Atentar para o fato de que, no cronograma anexado a Plataforma, a elaboragéo do projeto de pesquisa
apresenta uma data invalida (01/11/16 a 10/03/16), passivel de correcdo, o que por ela néo invalida o
esforgo e as pretensdes da pesquisa. Entretanto, ressaltamos que a coleta de dados somente seja iniciada
ap6s a aprovacao do Comité de Etica.

Conclusodes ou Pendéncias e Lista de Inadequacées:

Sem pendéncias ou inadequagoes.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

OBS: O CEP/UNOCHAPECO LEMBRA QUE QUALQUER MUDANGA NO PROTOCOLO DEVE SER
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INFORMADA IMEDIATAMENTE AO CEP PARA FINS DE ANALISE E APROVAGCAO DA MESMA.

O CEP/UNOCHAPECO informa que:

- Segundo a Resolugdo 466/12, o pesquisador devera arquivar por 5 anos o relatério da pesquisa e os
Termos de Consentimento Livre e Esclarecido, assinados pelo sujeito de pesquisa;

°- podera, por escolha aleatéria, visitar o pesquisador para conferéncia do relatério e documentacéao
pertinente;

°- a aprovagao do protocolo de pesquisa pelo CEP/UFU da-se em decorréncia do atendimento a Resolugao
CNS 466/12, nao implicando na qualidade cientifica do mesmo. Orientagbes ao pesquisador :

Orientagbes ao pesquisador:

» O sujeito da pesquisa tem a liberdade de recusar-se a participar ou de retirar seu consentimento em
qualquer fase da pesquisa, sem penalizagado alguma e sem prejuizo ao seu cuidado(Res. CNS466/12) e
deve receber uma via original do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, na integra, por ele assinado;
« O pesquisador deve desenvolver a pesquisa conforme delineada no protocolo aprovado e descontinuar o
estudo somente apds analise das razées da descontinuidade pelo CEP que o aprovou (Res.CNS/466/12),
aguardando seu parecer, exceto quando perceber risco ou dano néo previsto ao sujeito participante ou
quando constatar a superioridade de regime oferecido a um dos grupos da pesquisa que requeiram agao
imediata;

« Eventuais modificagdes ou emendas ao protocolo devem ser apresentadas ao CEP de forma clara e
sucinta, identificando a parte do protocolo a ser modificada e suas justificativas;

« E obrigatério o envio a este CEP, do relatério parcial e final da pesquisa.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
Tipo Documento Arquivo Postagem Autor ISituagéo|
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Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 02/05/2016 Aceito

do Projeto ROJETO 692438.pdf 19:46:02

Outros 10Usodedados.pdf 02/05/2016 |Andressa Bertoncello| Aceito
19:45:16

Projeto Detalhado / | Projeto.pdf 28/04/2016 |Andressa Bertoncello| Aceito

Brochura 15:14:28

Investigador

Outros 09Roteiro_grupo_focal.pdf 28/04/2016 |Andressa Bertoncello| Aceito
15:11:09

Qutros 08Roteiro_entrevista.pdf 28/04/2016 |Andressa Bertoncello| Aceito
15:10:44

Qutros 07Roteiro_observacao.pdf 28/04/2016 |Andressa Bertoncello| Aceito
15:10:21

Orgamento 060rcamento.pdf 28/04/2016 |Andressa Bertoncello| Aceito
15:08:44

Cronograma 05Cronograma.pdf 28/04/2016 |Andressa Bertoncello| Aceito
15:07:15

TCLE/ Termos de |04TC_Ilmagem_Voz.pdf 28/04/2016 |Andressa Bertoncello| Aceito

Assentimento / 15:06:53

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | 03TCLE.pdf 28/04/2016 |Andressa Bertoncello| Aceito

Assentimento / 15:06:27

Justificativa de

Auséncia

QOutros 02Cienciaconcordancia.pdf 28/04/2016 |Andressa Bertoncello| Aceito
15:06:08

Folha de Rosto 01Folha_rosto.pdf 28/04/2016 |Andressa Bertoncello| Aceito
15:02:31

Situacao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:
Nao

CHAPECO, 03 de Junho de 2016

Assinado por:
Marcos Vinicius Perini

(Coordenador)
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