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RESUMO

Nas ultimas décadas, a agricultura familiar vem assumindo importancia estratégica
para o desenvolvimento sustentdvel. Embora sempre tenha participado de forma
direta e indireta para o desenvolvimento das regifes, poucos eram 0s estimulos
institucionais a este segmento da sociedade. No Brasil, a partir da década de 1990,
a classe passou a ser reconhecida e programas institucionais foram desenvolvidos.
Neste contexto o municipio de Chapecé (SC), l6cus deste estudo, desenvolveu-se
baseado em um modelo agroindustrial, cujo crescimento acelerado gerou o aumenta
da oferta de trabalho no meio urbano e, por consequéncia, o éxodo rural. Na
tentativa de mitigar a situacdo o poder publico, agricultores e consumidores, em
1998 criaram as feiras livres, nas quais os agricultores tiveram a oportunidade de
comercializar seus produtos diretamente aos consumidores. Assim, o0 problema de
fundo que norteia este estudo € identificar a importancia do ambiente institucional
para as Feiras de Produtos Coloniais e Agroecologicos no sentido de fortalecer a
agricultura familiar do municipio de Chapecé (SC). Para resolver esta problemética,
esta pesquisa teve como objetivo geral analisar o ambiente institucional das feiras
livres de Chapecé (SC) para o fortalecimento da agricultura familiar.
Especificamente, pretendeu-se: identificar o perfil dos agricultores participantes da
feira; verificar a organizacao e a relacdo interna entre os agricultores; e identificar as
possiveis contribuicdes do fomento publico no ambiente institucional das feiras do
municipio de Chapeco (SC). Para o cumprimento destes objetivos o estudo ancorou-
se na abordagem tedrica da Nova Economia Institucional — NEI, e fez um resgate
histérico da agricultura familiar na Regido Oeste de Santa Catarina e as politicas
publicas associadas a tematica. A pesquisa caracteriza-se como qualitativa de
carater descritivo, sendo a coleta de dados realizada por meio de entrevista
semiestruturada, com 12 familias de agricultores feirantes, bem como a observacao
nao participativa nos pontos de feira livre, além de um questionario aplicado ac
coordenador do projeto Sedema, vinculado ao 6rgdo municipal responsavel pelas
feiras livres. A interpretacdo dos dados ocorreu mediante a analise narrativa. Os
achados revelam que as propriedades se caracterizam como minifandios, com uma
forca de trabalho envelhecida e nimero de integrantes reduzido. A pesquisa revelou
que as feiras livres representam uma alternativa para diversificacdo de renda e

producdo, acesso aos mercados e permanéncia na atividade rural, uma vez que a



renda gerada por ela apresenta-se acima da média da regido. O ambiente
institucional das feiras livres encontra-se permeado por instituicbes formais e
predominantemente informais, seja na constituicdo legal do programa no municipio,
seja na relag&o entre os agricultores e os clientes. Estas instituicdes informais geram
comportamentos baseados na confianga, derivada da frequéncia das transacoes,
reduzindo a acdo oportunista dos agentes e mantendo o equilibrio do ambiente
institucional.

Palavras-chave: Agronegdcio. Sustentabilidade. Politicas publicas. Agricultura

familiar.



ABSTRACT

In recent decades, the family farm has assumed strategic importance for sustainable
development. Although it has always participated directly and indirectly in the
development of the regions, there were few institutional stimuli for this segment of
society. In Brazil, since the 1990s, the class was recognized and institutional
programs were developed. In this context the municipality of Chapecé (SC), the locus
of this study, developed based on an agro-industrial model, whose rapid growth
generated an increase in labor needs in urban areas and consequently, provoked the
rural exodus. In an attempt to mitigate the situation, the Government, farmers and
consumers, in 1998 created the farmer's markets, in which farmers had the
opportunity to market their products directly to consumers. As such, the basic
problem that guides this study is to identify the importance of the institutional
environment for the Markets of Agro-ecological and Colonial Products in the sense of
strengthening family agriculture in the municipality of Chapeco6 (SC). To resolve this
problem, this study had the aim of analyzing the institutional environment of the
farmer’s markets of Chapec6 (SC) in strengthening family agriculture. Specifically, it
was intended: to identify the profile of farmers attending the market; check the
organization and the internal relationship between farmers; and identify possible
contributions of public support in the institutional environment of the markets in
Chapeco (SC). To fulfill these objectives, the study was anchored in the theoretical
approach of New Institutional Economics — NEI (Nova Economia Institucional), and
made a historical review of family farming in the Western Region of Santa Catarina
and the public policies related to this issue. The research is characterized as
qualitative and descriptive in nature, with data collection conducted through semi-
structured interviews with 12 families of farming market vendors, as well as non-
participatory observation on points of the farmer's market, and a questionnaire
administered to the coordinator of the Sedema project, linked to the municipal
agency responsible for the farmer’'s markets. The interpretation of the data occurred
through narrative analysis. The findings reveal that the properties are characterized
as small farms with an aging workforce and a reduced number of members. The
survey revealed that the markets represent an alternative for diversification of income
and production, market access and continuance of the rural activities, all since the

income generated by it is above the regional average. The institutional environment



of the farmer's markets is predominantly permeated by formal and informal
institutions, whether in the legal constitution of the program in the municipality, or in
the relationship between farmers and customers. These informal institutions generate
behavior based on trust, derived from the frequency of transactions, reducing
opportunistic behavior of the agents and keeping the balance of the institutional
environment.

Keywords: Agribusiness. Sustainability. Public policies. Family farming.
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1 INTRODUCAO

A agricultura familiar possui relevancia significativa no processo de
desenvolvimento das estruturas econdmica dos paises, uma vez que por meio da
atividade rural torna-se possivel dinamizar diversos fatores que influenciam na
ascensao das localidades. A atividade rural propicia, entre outros fatores, a geracao
de renda, a condicdo de subsisténcia familiar, a comercializacdo do excedente para
o mercado e a contencéo do éxodo rural, amenizando assim o0 aumento populacional
desordenado no meio urbano, a concentracdo de renda e a pobreza.

Na Europa, a agricultura teve influéncia do capitalismo agrario, baseado em
propriedades com grandes extensdes de terra, sendo alugadas, proprias ou recebidas
como heranca, tendo como foco da atividade a eficiéncia produtiva, com base na
mecanizacdo e na utilizacdo de técnicas de cultivo tecnolégicas. O processo de
mecanizacdo da atividade rural gerou como consequéncia o éxodo rural causado pela
migracdo da populacdo atraida para o desenvolvimento dos grandes centros urbanos.
Neste cenario, a agricultura familiar ndo conseguiu acompanhar o processo, tornando-
se secundaria no desenvolvimento econdmico, mas importante para o abastecimento
do mercado interno e a contencao da migracao (SHAW, 2012).

Nos Estados Unidos a atividade agricola é dominada pela agricultura familiar,
sendo esta desenvolvida em propriedades adquiridas pelos agricultores enquanto
colonizadores, oriundas de herangca, compradas ou alugadas. A atividade
caracteriza-se pela producdo com elevado valor agregado e o emprego de alta
tecnologia nos cultivos, o que reflete na quantidade e qualidade dos produtos
oriundos do meio rural (SHAW, 2012).

Em contrapartida no Brasil, a agricultura familiar participa do desenvolvimenta
histérico dos estados, uma vez que faz parte do processo historico de ocupacao. As
propriedades rurais caracterizam-se na maioria com pequenas extensdes de terra,
com base no monocultivo ou policultivo, sendo estas herdadas ou arrendadas
(alugadas) de terceiros. A atividade caracteriza-se pela producéo agricola, para o
consumo interno e externo, utilizando limitados recursos tecnoldgicos e priorizando ©
emprego da basicamente mao de obra familiar.

No estado de Santa Catarina, a agricultura familiar se destaca na regiao

Oeste, pela relevancia econdmica da atividade para os municipios, uma vez que a
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exploracdo dos recursos naturais para sobrevivéncia e geragdo de renda esteve
presente desde os primordios. Assim, este estudo teve como locus de pesquisa o
municipio de Chapeco, localizado na regido Oeste de Santa Catarina, com influéncia
inicialmente indigena, seguida pela ocupag¢do dos caboclos e pelos colonizadores,
predominantemente de descendéncia étnica alem4, italiana e polonesa, oriundos do
Rio Grande do Sul.

Desse modo, as familias caracterizavam-se pelo elevado numero de
componentes e pelas habilidades para trabalhos com a terra, o0 que potencializou ©
desenvolvimento rural da regido. Assim, 0 municipio ascendeu a partir de 1970,
baseado em um modelo agroindustrial, que propiciou acelerado crescimento
econdbmico e aumento populacional. Em contrapartida, surgiram a concentracao de
renda e o éxodo rural motivado, entre outras, pelas oportunidades no meio urbanao
do municipio.

O decréscimo da populacdo rural no municipio de Chapecé pode ser
constatado nos estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
segundo os quais a populacdo rural passou de 26.299 em 1991, sendo 21,37% do
total, para 15.402 em 2010, representando 8,39% dos habitantes residentes nas
areas rurais do municipio.

As consequéncias deste crescimento acelerado e da migracdo regional
refletem-se no inchago da area urbana e na necessidade da criagdo de programas
que consigam contribuir para o fortalecimento das propriedades familiares visando a
contencdo do processo migratorio. Para mitigar estes efeitos, o poder publico
desenvolveu, a partir de 1990, projetos de fomento para a agricultura familiar, e,
nesta carteira, constituiram-se as feiras livres onde os produtores comercializam
seus produtos diretamente aos consumidores.

As Feiras Livres de Produtos Coloniais e Agroecoldgicos surgiram enquanto
projeto publico para a agricultura familiar em 1997, com o objetivo de garantir a
permanéncia do pequeno agricultor familiar na atividade rural (SEDEMA, 1997). A
iniciativa das feiras iniciou-se com a parceria entre o poder publico via Secretaria de
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente — Sedema de Chapecd, os agricultores
associados e 0s consumidores.

A concretizacdo do projeto aconteceu no ano de 1998 com a abertura do
primeiro ponto de feira localizado no centro da cidade. Com a consolidagcdo do
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projeto e a aceitacdo dos consumidores, 0s pontos de vendas foram ampliados para
outras regides no municipio. Segundo a Sedema (2013), sdo 10 pontos onde
acontecem as feiras, distribuidos nos bairros da cidade, nos quais contam com 93
bancas e 60 familias de agricultores feirantes (dados registrados em 2013). Nas
feiras sdo comercializados produtos coloniais e agroecoldgicos, sendo que cada
banca pertence a uma familia que realiza a venda direta aos consumidores,
propiciando uma relacdo de confianga e reciprocidade entre as partes.

Dessa forma, este estudo esta inserido no Mestrado Profissional em
Administracdo na area de concentracdo do Agronegoécio e na linha de pesquisa
Competitividade do Agronegdcio, sendo enquadrado como Dissertacdo. O estudo
propde-se a responder a seguinte questdo de pesquisa: qual a importancia do
ambiente institucional para as Feiras de Produtos Coloniais e Agroecolégicos no
sentido de fortalecer a agricultura familiar do municipio de Chapeco6 (SC)?

Para tanto, tem-se como objetivo geral analisar o ambiente institucional das
feiras livres de Chapeco (SC) para o fortalecimento da agricultura familiar. Para seu
éxito constituem-se os objetivos especificos da pesquisa: identificar o perfil dos
agricultores participantes da feira; verificar a organizacdo e a relacao interna entre
0s agricultores participantes da feira, e identificar as possiveis contribuicbes do
fomento publico no ambiente institucional das feiras do municipio.

Este estudo justifica-se mediante a necessidade do poder publico, das
associacdes e sindicatos vinculados a agricultura familiar em analisar o fomento
publico para o fortalecimento da atividade rural no municipio, oportunizando a
reflexdo sobre os projetos ofertados e a compreensdo da dinamica do ambiente
institucional das feiras.

Este estudo também oportuniza suprir a necessidade de avaliacdo constante
dos projetos publicos para setores especificos, nesse caso, a agricultura familiar,
assim este trard informacdes qualitativas quanto a percepcédo dos envolvidos no
projeto, possibilitando avaliar possiveis lacunas a serem solucionadas e alternativas
de melhorias para o ambiente institucional das feiras livres. Outro fator justificativo
a abrangéncia geogréafica das feiras, com cobertura em todas as regibes do
municipio de Chapecao.

A escolha das Feiras Livres de Produtos Coloniais e Agroecolégicos como
local de pesquisa aconteceu em razdo do tempo de atividades delas, desde 1997,
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sendo este o programa que obteve maior durabilidade no ambito da agricultura
familiar no municipio de Chapecd. Justificam-se também mediante a quantidade de
produtores envolvidos, oriundos de todas as comunidades do municipio, bem como
a abrangéncia do projeto e a variedade de produtos comercializados.

O aporte tedrico da Nova Economia Institucional (NEI) mediante a andlise do
ambiente institucional oferece subsidios para o aprimoramento e gestdo dos programas
para a agricultura familiar. Esta abordagem permite contextualizar as regras formais e
informais que permeiam as relagdes internas e externas dos agricultores, as incertezas
existentes as quais, por sua vez, interferem diretamente no desempenho da atividade
agricola; a frequéncia das transacfes tanto com o0s consumidores quanto com a
prefeitura e as especificidades dos ativos, os quais possibilitam compreender o perfil
das propriedades rurais e as condi¢des de producéo.

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso, com pesquisa de campo,
de carater qualitativo, tendo como instrumento de coleta de dados a entrevista
semiestruturada aplicada a 12 agricultores feirantes, bem como a utilizacdo da
observacdo ndo participante nos pontos de venda e questionario aplicado ao
responsavel pelo programa vinculado a Sedema. Para a interpretagdo dos dados
qualitativos utilizou-se a andlise narrativa.

Desse modo, a estruturacdo desta dissertacdo, além desta introducao
apresenta na secdo 1 a revisdo conceitual de agricultura familiar e seu contexto
histérico na regido Oeste de Santa Catarina; na se¢do 2 a analise das politicas
publicas para a agricultura familiar e a abordagem do ambiente institucional para o
fortalecimento da atividade agricola com base na Nova Economia Institucional (NEI).
Na secdo 3 sdo descritos os procedimentos metodoldgicos para o alcance dos
objetivos propostos a fim de, na sequéncia, na secdo 4 apresentar e analisar 0s
resultados, finalizando na secdo 5 com as proposicbes de melhorias para o

ambiente institucional da agricultura familiar nas feiras livres seguido da conclusé&o.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA E FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo € subdividida em trés subsecbes que visam ser o aporte
necessario para responder aos objetivos do estudo, bem como ser a base para a
analise dos resultados.

A contextualizacéo inicia-se pela conceituacdo de agricultura familiar, devido
aos sujeitos da pesquisa serem o0s agricultores familiares, seguindo com uma
abordagem da Regido Oeste de Santa Catarina enquanto territorio historicamente
agricola por tratar-se do contexto geografico do estudo; na se¢édo 2.2 as politicas
publicas para a agricultura familiar pelo fato de as feiras livres em analise serem um
projeto publico de fortalecimento da agricultura familiar e, finalmente, na secédo 2.3
discorre-se sobre a abordagem da Nova Economia Institucional (NEI) como aporte

tedrico para a analise do ambiente institucional.

2.1 AGRICULTURA FAMILIAR

O conceito de agricultura familiar perpassa pela analise da forma de gestéo
das propriedades, grau de parentesco e da forca de trabalho empregada para a
transformacado da matéria-prima e comercializagdo da producao.

Desse modo, com base em Mior (2005), entende-se que agricultura familiar
refere-se as propriedades rurais com atividades de trabalho direto, nas quais a
gestdo esteja sob a responsabilidade das préprias familias, que produzem para sua
subsisténcia e comercializam seus produtos para geracédo de renda. Esta definicdo
esta de acordo com o cenéario da agricultura familiar no Brasil onde a atividade
apresentou-se historicamente relevante para o desenvolvimento das localidades e a
geracédo de desenvolvimento econdémico rural.

Para Abramovay (1998, p. 146), “a agricultura familiar € aquela em que a
gestdo, a propriedade e a maior parte do trabalho, vém de individuos que mantém
entre si lagos de sangue ou de casamento”, sendo combinadas as fung¢des de
administrador da producéo e de trabalhador. Segundo o autor trés atributos basicos
estdo presentes na agricultura familiar: gestéao, propriedade e o trabalho familiar.

Estas caracteristicas da agricultura familiar sdo asseveradas por Gasson e

Errington (1993), para os quais a gestédo é realizada pelos proprietarios, sendo estes
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ligados por grau de parentesco, onde a forca de trabalho é predominantemente
familiar e o capital passa a figurar como objeto de transferéncia intergeracional entre
os membros da familia, os quais perpetuam a atividade agricola.

A agricultura familiar obteve destaque mundial quando a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) declarou 2014 como o Ano Internacional da Agricultura
Familiar (AIAF), como iniciativa da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Agricultura Familiar (FAO) e com apoio de diversos governos, inclusive o brasileiro.
Este ato simboliza o reconhecimento da relevancia da classe nos aspectos sociais,
econdmicos e ambientais.

Esta significancia nem sempre foi considerada, uma vez que mundialmente a
agricultura familiar esteve inserida em contextos historicos diferenciados. Na
Inglaterra, por exemplo, a estrutura social agraria caracterizou-se por propriedades
com grandes extensfes de terra, que por sua vez eram alugadas a inquilinos por
fazendeiros, sendo que estas visavam a producdo em grande escala para
comercializacdo, cenario que as pequenas propriedades ndo conseguiam
acompanhar, prevalecendo assim as fazendas com dominio de trabalho empregadac
e com alta capacidade produtiva (SHAW, 2012).

Na década de 1960, na Europa surgem 0s principais movimentos sociais que
visam contribuir com a discussdo e elaboracdo de politicas para a agricultura
familiar, assim, estes ganham representatividade rapidamente na sociedade e
contribuem para que em 1962, seja criada a Politica Agricola Comum (PAC)
objetivando reestruturar e aumentar a producéo de alimentos.

Esta iniciativa amplia o papel da agricultura familiar, considerando sua
multifuncionalidade, destacando-se principalmente na erradicacdo da pobreza rural e
na reducdo da inseguranca alimentar, o que, por sua vez, contribui diretamente com
os pilares da sustentabilidade.

Esta politica passou por reestruturacdes em 1992, 1999 e 2003, adaptando as
discussdes e estudos aos novos desafios da agricultura familiar europeia, nos quais
se destacam: a sucessédo familiar na atividade rural; a permanéncia dos jovens na
agricultura; a escassez de recursos naturais, falta de pesquisa e inovacéo;
necessidade de encurtamento da cadeia produtiva; acesso aos mercados e o
aprimoramento da educacdo no campo, desafios semelhantes as discussdes
realizadas no Brasil (SHAW, 2012).
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Em outros paises, como a Inglaterra no século XIX, no Sudeste a agricultura
era praticada em grande escala, enquanto no Norte e partes do Noroeste a
agricultura familiar desenvolveu-se fortemente, até o ponto de conseguir rivalizar
com as grandes fazendas. No restante do pais a agricultura familiar ndo obteve
destaque e o capitalismo agrario, como foi chamado, predominou por gerar
capacidade de comercializacdo em volumes elevados e a abertura de relagbes
comerciais por meio da venda e troca de alimentos, enquanto a agricultura familiar
manteve-se em segundo plano para subsisténcia (SHAW, 2012).

Nos Estados Unidos, um estudo coordenado pelo Departamento de
Agricultura no ano de 2010, demonstrou alguns pontos importantes quanto ac
cenario da agricultura familiar no pais, dos quais se destacam: a agricultura continua
sendo um setor dominado por empresas familiares, cerca de 98% das fazendas e
ranchos séo de agricultores familiares e geram 82% da producéo agricola.

As pequenas propriedades definidas como aquelas com vendas anuais
inferiores a U$ 25.000 sdo maioria e mantém a maior ocupacao territorial da
atividade no pais. Desse modo, destaca-se que a atividade agricola ainda € um
negécio familiar nos Estados Unidos, com capacidade produtiva elevada e emprego
de tecnologias avancadas no controle produtivo, o que gera alta produtividade de
produtos com valor agregado, logo, comercializados a precos rentaveis, 0 que
mantém a atividade forte no pais (CORNETT, 2010).

Para o Brasil, a agricultura familiar tem historicamente um papel determinante
na economia, pois se apresentou como relevante para o desenvolvimento e
ocupacao produtiva das localidades, além de ser responséavel pelo fornecimento dos
alimentos para consumo da populacdo e geracdo de riquezas. Seu conceito, no
pais, refere-se as propriedades rurais com atividades de trabalho direto e de gestédo
sob a responsabilidade das proprias familias, que produzem para sua subsisténcia e
também comercializam seus produtos para geracdo de renda e desenvolvimento
economico rural (MIOR, 2005). Assim, a relevancia da atividade perpassa pelo
processo de colonizacdo das regides, pela forma de organizacdo das familias em
pequenas comunidades, gerando caracteristicas particulares em cada localidade,
por meio da disseminacao de valores culturais, religiosos e de trabalho.

A relevancia da agricultura familiar no Brasil é evidenciada pelo Censo

Agropecuario de 2006, uma vez que dos 5.175.489 estabelecimentos agricolas,
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84,4% sao familiares. Quando se compara a divisdo de areas entre a agricultura
familiar e ndo familiar, percebe-se que a agricultura ndo familiar é detentora de
75,7% da area total, com uma éarea média de 309,18ha, enquanto a agricultura
familiar ocupa 24,3% da area total com uma é&rea meédia de 18,37ha, o que
demonstra a concentracdo fundiaria do Brasil. Nestes cendrios muitos sdo 0s
desafios das pequenas propriedades, pois estas, além de prover a subsisténcia
familiar, necessitam buscar a eficiéncia para competir no mercado (IBGE, 2013).

Os estudos e discussdes sobre a expresséo agricultura familiar surgem no
cenario brasileiro em meados de 1990, impulsionados pelo fortalecimento dos
movimentos sociais rurais ligados a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag), com atuacdo também nas esferas politicas. Em 1994, um
estudo realizado pela Organizacdo das NacgOes Unidas para a Agricultura e a
Alimentacéo (FAO), em parceira com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), buscou a elaboracdo de um “modelo de desenvolvimento
sustentavel”’, que classificou os estabelecimentos rurais em dois modelos: patronais
e familiares.

Nesta dissertacdo a énfase sera no modelo familiar que a partir da década de
1990 o processo de reestruturacdo da agricultura brasileira inicia-se pela
implantacdo de um modelo de geracéo e distribuicdo de renda pautada na incluséo
social, sendo a agricultura familiar o fator central e determinante deste, uma vez que,
segundo entendimento do governo, ela impulsiona o desenvolvimento rural nacional
e abastece os centros urbanos (BRASIL, 2013).

Assim surgem programas especificos para a agricultura familiar, a exemplo da
criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) em
1996, que consolidou a interferéncia governamental na atividade agricola
(SCHNEIDER, 2006).

Em Santa Catarina a agricultura familiar também obteve expressividade
demonstrada pelo Censo Agropecuario 2006, dos 193.663 estabelecimentos do
Estado, 168 mil foram classificados como familiares, representando 87% do total,
sendo um dos maiores percentuais do Brasil. A estrutura fundiaria do Estado
caracteriza-se pelas propriedades com pequenas extensbes de terras; 39% dos
estabelecimentos possuiam menos de 10 hectares e 65% possuiam menos de 20
hectares (MIOR et al., 2013).
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No municipio de Chapeco, a estrutura fundiéria caracteriza-se igualmente ao
Estado, conforme dados da Prefeitura Municipal (2013), em 2010, dos 1.791
estabelecimentos, 480 tinham entre 10 e 20 hectares, sendo 26,80%, seguido de
405 estabelecimentos com menos de 5 hectares, representando 22,61% do total.
Essa distribuicio advém do sistema de ocupacdo das terras por ocasido da
colonizacéo, com a divisdo das terras em pequenas propriedades entre as familias.

Dessa forma, considerando a relevancia da agricultura familiar para o Brasil
torna-se relevante uma breve reflexdo quanto ao processo sucessorio destas
propriedades e formacdo de novas geracfes que tenham a agricultura como
atividade principal. A sucessdo na agricultura familiar perpassa por diversos
aspectos, que segundo Gasson e Errington (1993) caracterizam-se desde a
passagem da geréncia do negocio e das técnicas de producdo até a transferéncia
legal da terra aos herdeiros e o enfraquecimento da forca de trabalho ao longo dos
anos. Este interesse pela permanéncia na atividade rural por parte das geracbes
possui relacdo com a estrutura de incentivo disponivel para que a atividade se
perpetue com remuneracédo satisfatoria.

Outro fator que influencia no processo sucessério € o envelhecimento
populacao rural, sendo este acompanhado pelo éxodo dos jovens rurais para 0s
centros urbanos. Segundo Anjos e Caldas (2005), a polulagéo de jovens (zero a 14
anos) no meio rural na Regido Sul do Brasil, passou de 39,93% em 1980 para
28,61% em 2000, sendo reflexo da diminuicdo da taxa de fecundidade, bem como ©
aumento na expectativa de vida. Na mesma regido a populacdo com idade superior
a 65 anos em 1980 representava 3,62%, enquanto em 2000 representou 7,02%,
sendo reflexo do aumento da expectativa de vida no pais.

Assim, 0 cenario para a agricultura familiar torna-se desafiador, uma vez que
possui relacdo direta com diversos atores que influenciam nas rotinas da
competitividade da agricultura, sendo estas, de acordo com Zylbersztajn (2011, p.
18), “as regras institucionais com o Estado como protagonista, as estratégias
privadas compartilhadas, por meio de contratos bilaterais formalizados pelos
produtores.” Segundo o autor, tais mobilizacdes tornam-se necessarias visando
tornar o negécio competitivo no mercado.

Na secdo seguinte serd apresentada a agricultura familiar no contexto da

Regido Oeste de Santa Catarina, pois se entende que para analisar o ambiente
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institucional de determinado grupo se faz necessario compreender os fatos

historicos que interferiram no seu desenvolvimento.

2.1.1 Regido Oeste de Santa Catarina: um territério historicamente agricola

O desenvolvimento histérico da regidao Oeste de Santa Catarina tem relacao
direta com a atividade extrativista, seja pela exploracdo dos recursos naturais para
sobrevivéncia praticada pelos indigenas pertencentes as Tribos Kaigangs, Guaranis
ou pela extragcdo madeireira das florestas de araucarias pelos primeiros
colonizadores (PAIM, 2006).

Historicamente, a regido Oeste de Santa Catarina teve sua ocupacéo dividida
em trés fases, segundo Poli (2014, p. 146), sendo a primeira fase até meados do
século XIX com a ocupacéao indigena, seguida da segunda fase (1850-1926) quando
acontece a miscigenacdo entre indigenas e luso-brasileiros, onde a atividade
agricola passa a ser desenvolvida para subsisténcia. A terceira fase inicia-se a partir
de 1926, com a colonizacdo por povos de origem alema e italiana oriundos,
principalmente, do Rio Grande do Sul, sendo desenvolvida a exploracdo madeireira.
Segundo Poli (2014, p. 150), “esses colonos passam a adquirir terra das
colonizadoras, formando a grande frente agricola e pecuéria que vai afastando aos
poucos o caboclo.” Dessa forma, esta forca agricola cresce nas décadas seguintes
pelo cultivo da terra para subsisténcia e comercializacao do excedente.

Este processo de colonizacdo da regido que teve inicio a partir de 1926,
objetivou garantir a posse das terras ao governo do estado de Santa Catarina. A
ocupacdo das terras foi comandada por empresas especializadas, as quais, por
meio da migracdo de agricultores oriundos do Rio Grande do Sul, buscavam terras
para cultivar e reproduzir modos de vida ja praticados por outras geracfes. A forma
de colonizacdo teve como base a criagdo de pequenas propriedades, com
aproximadamente 25 a 30 hectares, denominadas pelos imigrantes como coldniaii
(colonie), tendo limitacdes territoriais com cursos d’agua (KONRAD; SILVA, 2012).

Os processos de exploracdo da terra para a atividade agricola foram
realizados pelos proprios agricultores, sendo dificultado pelo relevo acidentado da
regido, mas, em contrapartida, a madeira retirada p6de ser utilizada para a

construcdo das moradias e unidades de trabalho nas comunidades. O excedente
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madeireiro tornou-se fonte de renda mediante a comercializacdo por vias hidricas,
utilizando, principalmente, o Rio Uruguai, como rota de escoamento das toras com
destino as regides de fronteira gaucha (KONRAD; SILVA, 2012).

A atividade agricola nesta época tinha o sistema de producdo para
subsisténcia, baseada no autoconsumo, com o policultivo como garantia de
abastecimento da familia durante o ano todo. Os produtos cultivados na maioria
eram de milho, feijdo, batata, mandioca, criagdo de galinhas, suinos e bovinos,
visando ao abastecimento das familias, em geral numerosas, com graos, carne €
seus derivados (PERTILE, 2008).

O espaco social da regido constituiu-se de maneira fechada. Segundo Mello
(2006, p. 2) “se caracteriza por um espaco rural fechado e com pouca interferéncia
dos valores urbanos, seja pela distancia geografica, econémica ou cultural.” A
criacdo deste ambiente gera, por sua vez, o compartiihamento interno de valores
dos grupos, uma vez que estabelecem elos de confianca e auxilio mutuo, bem como
a sucessao de atividades ao longo das geracdes, ou seja, oS rapazes desde
criancas tinham o conhecimento de seu papel de agricultor e mantenedor da familia
por meio do cultivo da terra (MELLO, 2006).

As transacfes comerciais eram estabelecidas com os chamados
atravessadores pela compra da produgcdo excedente das pequenas propriedades
rurais, como queijo, banha e animais vivos, principalmente, suinos. O valor gerado
nestas transacdes comerciais tinha como destino a aquisicdo de bens nao
disponiveis nas propriedades, como sal, utilidades domésticas, ferramentas, etc.
(PERTILE, 2008).

Com a geracao de valor agregado, a criagdo de suinos tornava-se rentavel e
atrativa, e, conforme Pertile (2008, p. 86), “as possibilidades de produzir para um
mercado maior e de ter a possibilidade do transporte, no caso ferroviario, fizeram
com que os frigorificos despertassem imediato interesse para o0 aumento de suas
producbes”, de tal modo que surge a agroindustria Sadia, sob o comando do
comerciante Attilio Fontana. A empresa comercializava suinos e seus derivados,
principalmente a banha e cereais para o Estado de Sdo Paulo e comprava tecidos,
ferramentas, etc. Desse modo, entre 1930 e 1940 surgiram 0s principais
abatedouros da regido Oeste, entre eles a Perdigdo, o Comeércio e Industria Saulle
Pagnoncelli e a Sadia (PERTILE, 2008).
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O desenvolvimento das agroindustrias provocou profundas transformacdes na
regido, uma vez que propiciou a instalagdo de outras atividades comerciais, 0
surgimento de novas comunidades e a alteragdo no sistema de producdo animal.
Com a modernizagdo dos frigorificos, implantou-se um sistema de parceiras na
criacdo tanto de suinos quanto de aves. Esta parceria foi chamada de integracdo, na
qual o produtor fornece a méo de obra, estrutura fisica da propriedade e recebe os
animais na unidade de producgé&o para criacdo, assisténcia técnica e medicamentos.

Neste modelo, a agroindustria gradativamente passou a ter o controle de todo
0 processo, enquanto os produtores tiveram que se adequar ao sistema, num
processo de mudanca cultural, uma vez que 0s meios de producdo sao
padronizados com objetivo de engorda do animal rapidamente e com menos
insumos (PAIM, 2006).

Durante a década de 1940 a atividade da suinocultura ja transformava a
regido em referéncia na producédo de carne, 0 que se expandiu ainda mais com as
melhorias na geragdo de energia elétrica, assim, os frigorificos adquiriram cameras
frigorificas, aumentando a capacidade de atender ao mercado (KONRAD, 2012).

Em 1950, a agricultura brasileira passou por momento de reestruturacdo, em
razdo da instalacdo de industrias produtoras de insumos para a agricultura e os
incentivos governamentais para a utilizacdo destas tecnologias ( DEL GROSSI;
SILVA, 2002).

A modernizacéo da agricultura,

[...] foi sendo implantada em varios setores, entre 0S quais as pesquisas
genéticas, tendo-se desenvolvido variedades de animais mais produtivos,
acompanhado da venda de insumos e produtos industriais que propiciaram
um aumento na produtividade, acompanhado pelos sistemas de extenséao

rural — encarregado de fiscalizar no campo a aplicacdo destas novas bases
tecnologicas. (PAIM, 2006, p.131).

Nas décadas de 1960 e 1970 a regido Oeste expandiu-se rapidamente,
motivada pela visibilidade conquistada pela agroindulstria no cendrio nacional, que
por sua vez atraiu um contingente populacional elevado, com a expansao do setor
educacional, dos setores comerciais e prestadores de servico.

Nesse periodo, conforme Mior (2007, p. 6), “as mudancas tecnoldgicas e
organizacionais introduzidas na produgdo suinicola comecam a minar a tradicional

forma de insercdo da producao familiar, com maior especializacdo e concentracéo
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da producédo.” As agroindustrias passam a se inserir nas propriedades rurais da regiao
Oeste, por meio do sistema de integracdo, no qual as exigéncias de padronizacao €
infraestrutura para producdo conforme as exigéncias para a exportacdo da carne
trouxeram dificuldades de adaptacéo para as familias agricultoras.

Quanto ao modelo agroindustrial consolidado a partir dos anos 1960, Dorigon
(2010, p. 5), refere que “a concentragdo, a especializacéo e a consequente exclusao da
producao familiar diversificada tem sido o caminho seguido pelas empresas lideres na
busca da reorganizacdo de muitas cadeias produtivas”. Esta transformacdo gerou o
encurtamento da cadeia, baseada em padrdes dos grandes conglomerados
agroindustriais e da monocultura, minimizando a pluralidade do cultivo.

Na década de 1980, os movimentos sociais ligados aos agricultores ganham
forca, com articulagcéo regional centralizada no municipio de Chapeco e atuacdo no
cenario politico regional (DEL GROSSI; SILVA, 2002).

A partir de 1990, as agroindlstrias buscam adentrar no mercado
internacional, o que exige diversas adaptacfes na cadeia produtiva tradicional,
principalmente no que diz respeito a producdo nas propriedades rurais, pois estas
deveriam adaptar-se aos padrbes de manejo e tecnologia exigidos pelas
agroindustrias. Cabe ressaltar a relevancia do modelo agroindustrial no
desenvolvimento das localidades, sendo este responsavel, entre outras, pela
contencdo do éxodo rural, via geracdo de renda e melhores condi¢bes de producéo
das propriedades rurais, bem como o0s ganhos financeiros que auxiliaram no
desenvolvimento dos municipios.

Enquanto isso, em contrapartida, as politicas publicas para a agricultura
familiar se intensificam por meio do Pronaf e as possibilidades dos agricultores se
ampliam para além da integracdo com as agroindustrias (PAIM, 2006). Assim,
segundo Dorigon (2010, p. 5), “em paralelo a este movimento dos grandes
conglomerados agroindustriais, o setor informal tem ainda um espaco significativo
em cadeias de consumo popular”, sendo este executado de maneira informal pelos
produtores, como exemplo, nos mercados de leite, carne, artesanato. Desse modo,
a atividade na agricultura familiar continuou presente na regido, sob influéncia
constante do processo de modernizagéo tecnologica presente nas formas de cultivo
e manejo da producdo, sendo que a conquista de consumidores tornou-se um

desafio constante.
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A agricultura familiar desenhou-se de maneira adaptativa, segundo Lamarche
(1998, p. 239), “a atividade ocupa um espaco proprio, no qual tem a capacidade de
adaptar-se aos contextos sociais e politicos no qual foi exposta historicamente”, seja
pela necessidade de moldar-se aos mercados, pelas exigéncias dos consumidores,
legislacdes, e/ou fornecedores. Assim, a diversificagéo de renda e producao torna-se
vital para garantir a competitividade e a sustentabilidade da agricultura familiar,

aspectos que serdo detalhados na secao seguinte.

2.1.2 A diversificacdo da renda e da producédo na agricultura familiar

A diversificacdo produtiva e de renda da agricultura familiar caracteriza-se
inicialmente pela producdo primaria em pequenas propriedades, com vistas ao
autoconsumo, tendo nos membros da familia a forca do trabalho da propriedade. A
figura do produtor rural familiar passa a ter notoriedade, conceituado por Lamarche
(1998, p. 233) como “aquele que exerce uma atividade produtiva numa unidade de
producdo agricola familiar, isto €, numa unidade de producdo na qual a propriedade
e o trabalho estdo estreitamente ligados a familia.” Segundo o autor, as
propriedades tinham a necessidade de diversificar a produgcdo, uma vez que a
alimentacao familiar necessitava desta variedade produtiva.

No Brasil, a partir dos anos 1990 os movimentos sindicais ganham forca e
empreendem a luta pelo crédito, acesso aos mercados e a consolidacao da figura do
pequeno produtor rural, bem como ganha forca a discussdo dos temas relacionados
a agricultura no meio cientifico. Nessa época, a atividade rural anteriormente
centrada no autoconsumo volta-se a complementacdo de renda por meio de
atividades agricolas e nao agricolas, como artesanato e o comércio, 0 que tornou a
atividade rural diversificada tanto em producdo quanto em forma de geracdo de
renda (SCHNEIDER; NIEDERLE, 2008).

Este processo de transicdo da agricultura de subsisténcia para a
mercantilizacdo ocorreu devido as pressdes sociais e econdmicas externas,
descaracterizando certos aspectos culturais e da sociabilidade das familias,
causando impacto nas condi¢cdes e modo de vida rural com consequéncias para a

agricultura familiar:
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Como resultado, reduz-se consideravelmente a sua autonomia, ja que
passam a depender da compra de insumos e ferramentas para produzir e
da venda da producdo para arrecadar dinheiro que Ihes permitia reiniciar @
ciclo. Neste contexto, a estratégia de reproducéo social faz familias rurais
tornarem-se cada vez mais subordinadas e dependentes do exterior, que
seja, dos mercados de produtos ou mesmo dos valores e da cultura.
(SCHNEIDER; NIEDERLE, 2008, p. 955.)

O conceito de diversificacdo, citado por Pelinski et al. (2006), consiste em
multifuncionalidade, com a realizacdo de vérias atividades desempenhadas por uma
Unica pessoa. Para Blad (2010), a diversificacdo esta associada ao local de trabalho,
neste contexto, a gama de produtos e servigos produzidos e vendidos € ampliada,
ou seja, utiliza-se dos recursos disponiveis no local de trabalho para obter valor
agregado. No caso das propriedades familiares rurais este conceito € ampliado, uma
vez que a propriedade tem fungBes residenciais, ambientais, turisticas, politicas,
sociais e culturais, apresentando-se como uma unidade de trabalho mdltipla, com
diversas oportunidades de producéo e, consequentemente, renda.

Este conceito empregado a atividade rural gera novas oportunidades de
negécios, aproveitamento do espaco produtivo, otimizagcdo dos recursos e a
sustentabilidade da atividade. Esta diversificacdo € fruto de um processo de
revitalizacdo das formas de producdo no meio rural a transformacdo dos espacos
rurais por influéncias sociais, econdémicas e ambientais, fazendo com que o
agricultor familiar busque se adaptar as novas formas de vida e producao
(MARSDEN, 1990).

De acordo com Richetti (2009), as atividades desenvolvidas nas propriedades
rurais podem ser classificadas em especializadas ou diversificadas. As
especializadas sdo aquelas com base em uma Unica atividade, ja as atividades
diversificadas sdo aquelas onde na propriedade sdo produzidos diversos produtos.
Nesta pesquisa, o enfoque serd em ambas as classificacbes, uma vez que 0s
feirantes do municipio de Chapecé tém a producdo e comercializacao voltadas ao
mercado.

Para Simonetti et al. (2013, p. 134), “o sistema de producéo da agricultura
familiar, de forma geral, é diversificado para otimizacdo o uso dos recursos fisicos
disponiveis”, ou seja, as familias utilizam os recursos para produzir diversos
produtos (ou processos) num menor espaco, uma vez que a maioria das

propriedades sao minifindios.
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Para Richetti (2009), a diversificacdo pode ser horizontal ou vertical, sendo a
horizontal baseada na producdo de um maior nimero de culturas, por exemplo,
hortalicas, frutas e derivados, enquanto a vertical prioriza a realizacdo de varias
etapas de producdo de um determinado produto.

No Brasil, a agricultura em sua maioria desenvolve atividades de baixo valor
agregado, como, por exemplo, o cultivo de grdos que se caracterizam comag
commodities, que entre outras razdes estimula a desocupacédo da atividade rural por
parte dos jovens, 0s quais ndo se sentem estimulados a continuar com a
propriedade familiar. Logo, a combinacdo de atividades agricolas e ndo agricolas
tem papel importante na composi¢cdo da renda das familias, pois mediante estas o
agricultor tem a oportunidade de adquirir bens, bem como amplia seu mercado de
trabalho muitas vezes mantendo residéncia no meio rural, além de reduzir as
incertezas da dependéncia do monocultivo, exposto a condigbes climéticas,
sanitarias e mercadologicas (VALANDRO et al., 2011).

A diversificagdo no setor rural esta associada ao tempo, localidade e
ambiente em que a propriedade esta inserida, sendo heterogénea, pois esta
condicionada ao processo econémico, pressdes e possibilidades da economia rural
(ELLIS, 2007). Assim, é preciso considerar as causas e efeitos do ambiente
institucional da agricultura familiar, o contexto local e a capacidade adaptativa dos
envolvidos. Nesse sentido, a tipologia de exploracéo, diversificada ou especializada,
resulta das condicbes locais para acontecer, tendo como um dos fatores
determinantes a atuacéo do poder publico enquanto agente de fomento a programas
e projetos de incentivo que viabilizem o acesso a novas oportunidades. Dessa
forma, na secdo seguinte sera abordada a tematica politicas publicas, visando a

compreensao destas no cendrio da agricultura familiar.

2.2 POLITICAS PUBLICAS

A politica publica enquanto area do conhecimento origina-se nos Estados
Unidos com a analise da producdo dos governos e ndo mais sobre a andlise do
Estado e suas instituicdes. Enquanto na Europa estudavam-se as teorias a respeito

do papel do Estado, nos Estados Unidos buscou-se compreender a acdo dos
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governos em prol da sociedade. Estudos estes iniciados por Laswell, Simon,
Lindblom e Easton (SOUZA, 2006).

Na década de 1930, segundo Souza (2006), Laswell (1936/1958) adentra a
analise de politicas publicas, visando conciliar conhecimento cientifico com a
producdo empirica dos governos, bem como estabelecer um dialogo entre 0 meio
académico, grupos interessados e governo.

Em 1948, nos Estados Unidos foi criada por Robert McNamara, a RAND
Corporation, uma organizacdo nao governamental financiada por recursos publicos, na
qual os matematicos, cientistas politicos, analistas de sistemas, engenheiros e
socidlogos demonstram que a guerra poderia ser conduzida como um jogo racional e,
segundo Souza (2006, p. 23), “A proposta de aplicacdo de meétodos cientificos as
formulacdes e as decisdes do governo sobre problemas se expande depois para outras
areas de producdo governamental, inclusive para a politica social.” Desse modo, os
estudos sobre politicas publicas ampliaram-se e iniciou-se o processo de estudos das
situacdes estratégicas objetivando melhorar os resultados obtidos pelos governos.

Em 1957, Simon introduz o conceito de racionalidade limitada® que se aplica,
também, aos gestores publicos, uma vez que existem problemas, como falta de
informacgdes corretas, tempo para tomada de decisdo e autointeresse. Para o autor,
por meio de estruturas com regras e incentivos, € possivel minimizar os interesses
préprios e maximizar resultados (SIMON, 1957).

Além da racionalidade limitada apresentada por Simon, incorporaram-se
outras variaveis, conforme Lindblom (1979), sendo estas as relacfes de poder e a
integracdo entre as diferentes fases do processo decisorio, estabelecidas pelo papel
das elei¢des, das burocracias dos partidos politicos, entre outros. Easton, em 1965,
definiu politica publica como um sistema, consequéncia de formulacéo, resultado e
do ambiente, uma vez que as politicas publicas recebem inputs de véarias formas por
meio dos partidos politicos, e demais grupos, assim influenciando seu desempenho.

Souza (2006) afirma que ndo existe uma Unica, nem melhor definicdo sobre o
gue seja politica publica, sendo que varias enfatizam o papel das politicas na

solucdo dos problemas. A mais conhecida definicdo continua sendo a de Laswell

! Racionalidade limitada entendida como a incapacidade do tomador de decisdes de dominar

complexidades, como as informacdes incompleta ou imperfeita, tempo para a tomada de deciséo,
autointeresse (SIMON, 1957).
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(1936/1958), na qual implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 24).

Estas definicbes concentram foco nas questfes relacionadas ao papel dos
governos, desconsiderando outros aspectos relacionados a relacfes conflituosas,
bem como possiveis parcerias entre entidades e o Estado.

As definicbes sobre politicas publicas, segundo Souza (2006, p. 25), “mesmo
as minimalistas, guiam nosso olhar para o locus onde os embates em torno de
interesses preferenciais e ideias se desenvolvem, isto é, os governos.” Ou seja, 0S
significados quanto a politicas publicas perpassam por diversas esferas, mas
tipicamente recaem sobre a responsabilidade do Estado em prover a manutencao e
o desenvolvimento da sociedade.

As tematicas relacionadas as politicas publicas sdo complexas, pois delas
emergem questdes que envolvem aspectos culturais, interesses individuais e
coletivos, assim ndo se definem politicas publicas enquanto conceito e sim como
concepcOes sobre o assunto.

Segundo Secchi (2010, p. 2), “uma politica publica é uma orientacdo a
atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades decorrentes
dessa orientacdo também fazem parte da politica publica.” Desse modo, as politicas
publicas partem do pressuposto do tratamento de um problema coletivo, como, pot
exemplo, a manutencdo da agricultura familiar no Brasil, mediante sua relevancia
social, econbmica ou ambiental, assim, criam-se politicas para fomento e
manutencao da atividade.

O protagonismo no estabelecimento de politicas publicas pode ter uma
abordagem estatista ou multicéntrica. Na estatista (state-centered policy-making), a
qual considera as politicas publicas um monopdlio do estado, conforme Secchi
(2010, p. 2) “o que determina se uma politica € ou ndo ‘publica’ é a personalidade
juridica do ator protagonista.” Na abordagem multicéntrica se considera
organizacdes privadas ou ndo governamentais como organismos multilaterais, ou
seja, que constituem uma rede de politicas publicas (policy networks) em parceira
com os atores publicos (SECCHI, 2010).

No objeto de pesquisa deste estudo, as feiras livres, a abordagem
multicéntrica emerge por meio da constituicAo do programa, sendo este uma

iniciativa elaborada em forma de parceria entre o poder publico, agricultores,
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familiares, sindicatos, associa¢gbes e sociedade, que unidos criaram um canal de
comercializacao entre os produtores e 0s consumidores.

O processo politico que acontece por meio de governos, partidos politicos ou
organizacdo da sociedade geram principios e apontamentos de ordem coletiva, que
se concretizados deverdo atender as necessidades sociais e as demandas
expressas pela sociedade.

Conforme Kehrig (2005, p. 98), “‘uma politica publica comeca a ter vida
material, quando deixa de ser um simples ‘estado de coisas’ frente as necessidades
sociais e incobmodos pela desatencdo as demandas publicas.” Estes iniciam e
tendem a mobilizar as liderancas e autoridades para tornar-se pauta de discussao e
analise conjunta, mediante a exposicdo das diversas realidades e percepcdes
acerca da problemética.

A formulacdo de uma politica publica deve preconizar pela resolucdo de
problemas coletivos, dessa forma, torna-se fundamental que esta seja estabelecida
por uma rede de politicas publicas, entendida por Boussaguet et al. (2004) como o
conjunto de relacbes existentes entre 0s grupos de interesse, ou seja, grupos
profissionais, movimentos sociais e todos os publicos interessados na tematica.
Mediante esta premissa, entende-se que a formulacdo de uma politica publica nao
deve ser fragmentada, sendo necessaria a mobilizacdo de todos os atores publicos
e privados envolvidos no processo na busca da melhoria conjunta.

O processo de formulacdo de politicas publicas é influenciado de diversas
formas, como, por exemplo, pelos representantes do governo naquele tempo em
gue a politica esta sendo elaborada, uma vez que estes tém a capacidade decisoria
e podem deliberar por acdes que refletem suas preferéncias, privilegiando regides,
condicdes econdmicas, setores da sociedade, etc. JA os impactos de uma politica
publica podem ser percebidos mediante os resultados econémicos e sociais, sendo
condicionados as acbGes e reacbes dos agentes envolvidos no processo
(SCARTASCINI et al., 2013).

As politicas publicas necessitam ser pensadas de maneira a solucionar os

problemas coletivos, sendo que as etapas genéricas sdo apresentadas no Quadro 1.



Quadro 1 — Etapas de formulacdo de politicas publicas

Diagnostico de
necessidade social

Dimensicnamento de

Detalhamento das
agdes a serem
executadas

|

Alocagdo dos
recursos Necessanos
asua implementagio
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pessoas da sociedade Conslrugho das Viabilizagio da
que potencialmente 1".35"3':"3"9':'5 de ~organizagio
podem participar ermulagac da institucional de
dagquele processo politica suporte a execucdo
4 e avaliagioda
I politica publica
Levantamento dos Delimitagio da I
FECUMSOS & populagho coberta
instituicdes a pela politica
micbilizar ) Implementagdodas

agdes

.

Definicio f
Anahse dos compartilhada dos :l
_ problemas chjetivos e ]
implicadosna diretrizes da Acompanhamento ¢
situacio politica avaliagdes

a

Fonte: elaborado pela autora com base em Kehrig (2005, p. 107).

Segundo Souza (2006), por mais que exista a delegacdo de poder para
grupos sociais comunitarios, 0s governos continuam sendo os tomadores de deciséo
sobre as situacdes-problema e desenhando as politicas para enfrenta-las. Para
tanto, existem elementos principais de um modelo de politica publica, os quais se
destacam: aqueles que permitem distinguir entre o que o governo pretende fazer e ©
gue de fato faz; envolvem varios atores e niveis de decisdo; sdo abrangentes e nao
se limitam a leis e regras; sdo acdes intencionais, com objetivos a serem
alcancados; embora tenham impactos no curto prazo, sao politicas de longo prazo
incluindo implementacéo, execucéo e avaliacdo (SOUZA, 2006).

Quanto as modalidades de politicas publicas, considerando o entendimento
de sua finalidade como forma de respostas organizadas pela sociedade para
problemas coletivos, por meio de um sistema politico com vistas a suprir a demanda
da populacéo, destacam-se algumas modalidades, sendo apresentadas as principais
com base no grau de intervencdo, abrangéncia dos possiveis beneficios e os
impactos que podem causar aos beneficiarios, conforme estudo de Kehrig (2005),

descrito no Quadro 2 a seguir.
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Quadro 2 — Modalidades de politicas publicas

Modalidade Concepcéao
Estrutural Busca interferir em relacdes estruturais, como renda,
Quanto a natureza ou grau emprego, produtividade.
de intervencao Conjuntural ou | Tem o objetivo de amenizar uma situagéo temporaria.
emergencial
Universais Para todos os cidadaos.

Quanto a abrangéncia dos
possiveis beneficios

Caracterizado por um fator determinado, como idade,

Segmentais o T A
condic0es fisicas, género, etc.

Fragmentadas | Destinadas a grupos sociais dentro de cada segmento.

Visam distribuir beneficios individuais, costumam ser

Distributivas . ) ) .
instrumentalizadas pelo clientelismo.

Visam redistribuir recursos entre 0s grupos sociais:
Redistributivas | buscando certa equidade, retiram recursos de um
grupo para beneficiar outros, gerando conflitos.

Quanto aos impactos que
podem causar aos
beneficiarios

Visam definir regras e procedimentos que regulem @
Regulatéria comportamento dos atores para atender interesses
gerais da sociedade.

Fonte: elaborado pela autora com base em Kehrig (2005, p. 35-36).

As modalidades de politicas publicas empregam-se mediante suas proprias
caracteristicas, a regido em que esta inserida, o publico-alvo e uma gama de fatores
que no processo de analise da politica devem ser considerados, objetivando
contribuir para a solugcéo de um problema coletivo.

As politicas publicas, uma vez formuladas, deveriam ser executadas e, para
tanto, devem ter um acompanhamento e avaliacdo, para compreender todas as
dimensdes e implicacdes, tornando-se uma importante ferramenta de gestdo do
Estado. Para tanto, Kehrig (2005) sugere a criacao de roteiros de analise de politicas
publicas, nos quais aponta diretrizes de mudanca e as a¢des a serem implantadas
na sequéncia. Desse modo, destaca-se que as politicas publicas dependem de
agentes para o fomento das iniciativas, da capacidade de interpretacao da realidade
e da consideracao da racionalidade limitada dos tomadores de deciséo.

A politica enquanto processo incremental desenvolvida por Lindblom (1979),
sob o argumento que 0S recursos governamentais para programas, projetos ou
politicas partem de decisdbes marginais, torna-se apenas incremental e pouco
substantiva. As deliberacbes tomadas no passado constrangem acdes futuras e
limitam a capacidade dos governos em adotar novas politicas ou de alterar as
estabelecidas por governos anteriores (WILDAVSKY, 1992).

Assim, € importante considerar que toda politica publica encontrara

resisténcias e apoios, sendo que as decisées perpassam por diversas arenas e para
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gue o resultado destas seja positivo torna-se fundamental a relagdo entre agentes
publicos, entidades de pesquisa e desenvolvimento, e populacdo que serd
influenciada pelas politicas, visando ao resultado favoravel coletivo.

Na sec¢do seguinte sera descrito o processo de criagdo das politicas publicas
para a agricultura familiar no Brasil, uma vez que as feiras livres, locus de pesquisa
deste estudo, caracterizam-se como iniciativa multicéntrica com apoio publico para
manutencao da atividade. Mediante o resgate historico das politicas publicas para a
agricultura familiar no Brasil busca-se compreender as relagbes existentes entre 0s

agentes publicos, os consumidores e os agricultores familiares.

2.2.1 As politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil

A agricultura familiar no Brasil historicamente vive um processo desafiador,
uma vez que desde 1850, com a institucionalizacdo da Lei das Terras, a concepgao
de agricultura era pautada em grandes areas de terra com assalariados, néo
promovendo um modelo de desenvolvimento rural visando a pequena propriedade.
Somente a partir da Constituicdo de 1988, e com a elaboracdo da Lei Agricola de
1991, é que, via movimentos sindicais, incluiram-se politicas de crédito voltadas aos
pequenos produtores (COSTA et al., 2008).

Assim, partir dos anos noventa do século passado, criaram-se alguns
mecanismos objetivando fortalecer e desenvolver a agricultura familiar. Este novo
contexto brasileiro é descrito por Cancelier et al. (2005, p. 3): “pela primeira vez séo
criados leis que beneficiam e reconhecem o agricultor familiar como um segmento
diferenciado, que merece ser atendido pelo governo.” Este processo de criacdo das
politicas publicas ocorreu em razdo do contexto macroeconémico de mudancas
politicas e da crescente necessidade de intervencéo estatal mediante a excluséo
social e o fortalecimento dos movimentos sociais (COSTA et al., 2008).

Em 1994, entidades de representacdo, como a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) e do Departamento Nacional dos Trabalhadores
Rurais da Central Unica dos Trabalhadores (DNTR — CUT), exerceram pressio sob o
governo por meio de mobilizacbes sociais, criando o Programa de Valorizacdo da
Pequena Producéo Rural (Provap) (SILVA; SOUZA, 2007).
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Neste contexto, sob pressfes sociais organizadas por movimentos sociais,
como o Grito da Terra Brasil, em 28 de junho de 1996, por meio do Decreto Federal
n. 1.946° surge entdo o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), programa de geracédo de renda e agregacao de valor, uma vez que
este financia projetos individuais ou coletivos que geram renda e crescimento as
propriedades rurais.

O programa foi considerado, segundo Silva e Souza (2007, p. 242), “uma
experiéncia pioneira para a formulacdo e execucédo de politicas publicas no Brasil e
a primeira linha de crédito destinada especificamente a agricultura familiar.” As
manifestagbes sociais demonstravam a capacidade de mobilizacdo e organizacao
dos agricultores familiares em busca de melhores condi¢cdes de trabalho e insercéo
no mercado de maneira competitiva.

Inicialmente, o Pronaf concedia créditos para custeio aos agricultores, o que
limitava a aquisicdo de bens para melhoria ou ampliagcdo da producdo, assim, em
1996 o governo ampliou a oferta de linhas de crédito incluindo os financiamentos
para investimento, infraestrutura, qualificacdo, entre outros, a taxas de juros
reduzidas e prazos de pagamento estendidos. Apds estas mudancas o programa
expandiu-se tanto em numero de contratos quanto em abrangéncia territorial (SILVA,
SOUZA, 2007).

O Pronaf, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
(BRASIL, 2014) tem seus recursos utilizados para custear a producéo e a aquisi¢ao
de maquinas, implementos para diversos setores, 0 que por sua vez aguece outros
setores da economia. O programa € operacionalizado em diversos agentes
financeiros, os quais comp8&em o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), sendo
alguns: Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Banco da Amazbnia que possuem
vinculo com BNDES, Bancoob, Bansicredi, Febraban e associados.

Em 1999, o Pronaf torna-se um programa governamental, ampliando sua
abrangéncia e funcionalidade com a missdo de combater as desigualdades geradas
pelo processo de modernizagdo e padronizacdo da agricultura; o programa dividiu-

se em trés eixos de acdo, como mostra o Quadro 3.

? Decreto Presidencial n. 1.946, de 28 de junho de 1996, revogado pelo Decreto n. 3.200 de 1999.
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Quadro 3 — Eixos de acdo do Pronaf

Eixos de agéo Finalidade

Pronaf Financiamento de infraestrutura e servicos nos municipios: busca contribuir com a
Infraestrutura/ | implantagcdo, ampliacdo e modernizagdo da infraestrutura para escoamento da
Pronaf-M producdo, acesso a hovas tecnologias e aumento da competitividade.

Visa apoiar o financiamento do custeio ou investimento nas atividades produtivas
Pronaf Crédito/ | rurais desenvolvidas pelos agricultores familiares por meio de liberacdo direta

Pronaf-C: entre o banco e o demandante de crédito, sem que haja prioridades regionais ou
mesmo regras de liberacdo que definam o seu publico-alvo efetivo.

Pronaf Objetiva profissionalizar o agricultor, familiares e técnicos para implementacao das

Capacitacao: politicas rurais.

Fonte: elaborado pela autora com base em Costa et al. (2008, p. 7).

Estas linhas de acdo tém como intuito estruturar fisicamente, conceder crédito
para fomentar a producéo e capacitar para manter e comercializar. Assim, o Pronaf
tornou-se o principal programa institucional do governo federal no desenvolvimento
da agricultura familiar, tanto por sua evolugdo em volumes de contratos e recursos
guanto por sua abrangéncia territorial.

Os recursos disponibilizados pelo programa impactam na capacidade
produtiva das propriedades por meio da aquisicdo de maquinario moderno, crédito
para plantio, infraestrutura e melhoria na estrutura local (estradas, locais de vendas)
gue somados a projetos locais, como as feiras livres, estimulam os agricultores a
investir nas propriedades e permanecer na atividade rural.

Assim, em 2006 se estabelecem as diretrizes para a formulacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, conforme a
Lei n. 11.326, a qual considera o agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aguele que pratica atividades no meio rural. Esta legislacdo estabelece os requisitos
para enqguadramento como agricultor familiar e os instrumentos para o fortalecimento
da atividade rural.

A relevancia da agricultura familiar no Brasil pode ser demonstrada por meio
dos dados fornecidos pelo Censo Agropecuéario 2006, conforme Tabela 1, com o

demonstrativo dos estabelecimentos e area da agricultura familiar no Brasil.

Tabela 1 — Estabelecimentos e area da agricultura familiar no Brasil — divisao por regides (2006)

Agricultura familiar - Lei n°® 11.326

Regioes Estabelecimentos Area (ha) Classificacdo por area
Brasil 4.367.902 80.250.453

Nordeste 2.187.29: 28.332.599 12

Norte 413.101 16.647.328 22

Sul 849.997 13.066.591 3°

Sudeste 699.978 12.789.019 40

Centro- Oeste 217.531 9.414.915 50

Fonte: elaborada pela autora, com base em Calsavara e Cruz (2013, p. 6).
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O maior nimero de estabelecimentos que se engradam na Lei n. 11.326° é a
Nordeste, seguida pela regido Sul, o Sudeste ocupa a terceira posicao, as regides Norte
e Centro-Oeste representam 0s menores numeros de estabelecimentos. Quanto a
distribuicio em é&rea (ha), a regido Nordeste continua se destacando; seguida pelo
Norte, mas com condicdes climéaticas desfavoraveis uma vez que possui extensao
territorial que néo é refletida em produtividade. A regido Sul figura em terceiro lugar,
favorecida pelo modelo de colonizagdo, condigbes climéticas; qualidade do solo,
escoamento da producéo, entre outros; na sequéncia, o Sudeste e o Centro-Oeste.

Mediante esta relevancia, atualmente, existem diversos programas e projetos
nas trés esferas do poder publico (federal, estadual e municipal). Estas iniciativas
publicas sdo desenvolvidas de maneira conjunta entre os 6rgdos de fomento
facilitando a permanéncia na atividade e o aprimoramento das técnicas de trabalho.

Dentre a carteira de programas e projetos publicos voltados a agricultura
familiar, neste estudo serdo analisadas as Feiras Livres de Produtos Coloniais €
Agroecolégicos de Chapecod (SC), um projeto publico municipal, criado em 1997,
para a comercializacdo de produtos oriundos da agricultura familiar no municipio

diretamente aos consumidores como forma de manutencéo da atividade rural.

2.2.2 As Feiras Livres de Produtos Coloniais e Agroecoldgicos como iniciativa

publica local

As feiras livres originam-se na idade meédia, na Europa, por meio da
comercializacdo e troca da producdo do excedente produzido nos feudos, sendo
responsavel pelo desenvolvimento de inimeras cidades. No renascimento comercial
durante o século XIlI, surgiram polos comerciais nas cidades de Veneza e Florenca,
sendo realizadas sem data e local fixo (NAGEL et al., 2007).

Historicamente, as feiras livres, possuem em sua organizacao a interferéncia

do poder publico enquanto agente regulador das transacdes, o que configura a

3 Requisitos para enquadrar-se na Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) madulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades econ6micas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas vinculadas ao
proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (Lei n. 11.326, de 24 de julho de
2006, artigo 3°).
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relevancia histérica do entre governamental na promocao de estruturas de estimulos
para determinados setores, como a atividade agricola. Os locais escolhidos para
realizacdo das feiras caracterizavam-se pela localizacdo préxima aos cruzamentos
das rotas comerciais, 0 que incentivavam a criacdo de uma estrutura bancéaria para
regularizar os valores e a emissao de papel moeda (NAGEL et al, 2007).

Neste modelo, a realizacdo de feiras livres disseminaram-se pela Europa e
posteriormente na América Latina. No Brasil, estes espacos constituiram-se com
sentido além das relagcdes comerciais, sendo a base para formacdo socio cultural
das localidades, conforme descrito na sequéncia, este cenario replica-se para as
feiras livres localizadas na cidade de Chapecoé.

A regido Oeste de Santa Catarina tem a agricultura familiar em sua
concepcao, determinando condi¢cdes de renda, referenciais culturais e sociais para
as localidades. Esta pesquisa tera como énfase o municipio de Chapecd, uma vez
gue os pontos de feira estéo localizados na cidade.

O municipio destaca-se pelo crescimento acelerado nos aspectos
populacionais, econdmicos tendo como base do crescimento a da instalacdo de
conglomerados agroindustriais, bem como por ser rota de passagem para paises do
Mercosul. Historicamente, o municipio de Chapecd constituiu-se com base na
atividade rural, distribuida em pequenas propriedades rurais, com producédo voltada
a subsisténcia.

O processo de colonizacdo do municipio propiciou a divisdo das terras em
pequenas propriedades, e, com a instalacdo de frigorificos, como a Sadia, a
Chapeco Industrial e a Cooperativa Central Oeste Catarinense, com foco nos
mercados de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, possibilitou o aprimoramento da
atividade da suinocultura como economicamente viavel, ademais da adequacao
fundiaria a atividade, por meio da integracédo (FUJITA, 2013).

Nas décadas de 1970 e 1980 a atividade frigorifica ja se encontrava
consolidada, e o governo do Estado aumenta o processo de envio dos recursos para
a regido, assim, entre outros fatores, em 10 anos a populagcdo do municipio teve um
aumento de 67,98%, sendo que os residentes no meio rural passaram de 59% em
1970 para 34% em 1980, uma reducado de 25%, enquanto no meio urbano passou

de 41,08% para 66% respectivamente, ou seja, as agroindustrias demandavam mao
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de obra e a populacao rural migrava para o espaco urbano, visando aos beneficios
da renda fixa e atraidos pelas condicfes de vida urbana.

Na década de 1980, o modelo agroindustrial com a cadeia produtiva
verticalizada parte para a internacionalizacdo, enquanto a atividade produtiva nas
pequenas propriedades enfrenta dificuldades com a falta de infraestrutura e, por
consequéncia, a perda da competitividade. A cidade, com crescimento acelerado
passou a ter problemas estruturais, uma vez que o0 éxodo rural trouxe um
contingente populacional necessitado de moradia, saude, educacdo e emprego,
emergindo assim os problemas sociais (FUJITA, 2013).

Mediante o crescimento econdémico e populacional, a populacdo tornou-se
predominantemente urbana a partir de 1980, motivada pela expansdo das
agroindustrias, pelo desenvolvimento da cidade enquanto centro urbano regional,

motivando a migracao, conforme constatado na Tabela 2.

Tabela 2 — Evolucéo populacional do Municipio de Chapecé (SC)

Ano | Populacéo total | Urbana | % |  Rural | %

1960 52.089 10.939 21 41.150 79

1970 49.865 20.275 40,66 29.590 59,34
1980 83.765 55.269 65,98 28.499 34,02
1991 123.050 96.751 78,63 26.299 21,37
2000* 146.967 134.592 91,58 12.375 8,42
2010 183.533 168.131 91,61 15.402 8,39

Fonte: elaborada pela autora, com base em Fuijita (2013).
* A diminuigdo da populagéo rural no ano de 2000 foi causada pelo aumento do perimetro urbano.

A partir de 1990 a industria frigorifica passa a exigir dos produtores padrbes
de producdo, de acordo com as demandas dos contratos internacionais para
comercializacdo dos produtos, o que, por sua vez, gera a necessidade de
investimentos e adaptacdo das propriedades rurais. A populacdo em 1991 era em
sua maioria residente no meio urbano, representada por 78,63%; em 2010 este
percentual ja representava 91,61%, enquanto no mesmo periodo a populacao rural
passou de 21,37% para 8,39%. Ou seja, 0 municipio tornou-se referéncia urbana,
com demandas por servicos por parte do poder publico, mas ainda com receita
baseada na atividade agricola.

Mesmo com a reducdo gradual da populacéo rural em Chapecd, destaca-se
que de 2000 para 2010 esta populagao teve um incremento de 3.027 habitantes,

contrariando a tendéncia historica, havendo a contencdo do éxodo rural. Tais
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acontecimentos podem ser creditados as politicas publicas desenvolvidas no
municipio para este segmento, sendo este tema para estudos futuros.

Diante das exigéncias das grandes agroindustrias, as pequenas propriedades
rurais, em sua maioria, ja ndo produziam de maneira independente, assim,
multiplica-se a idealizacdo de cooperativas familiares e associacbes, pautadas
também pelo apoio governamental. Os produtores rurais organizados em grupos
buscam diferenciar-se da grande agroindustria pela comercializacdo de “produtos
coloniais”, os quais sdo produtos processados em estabelecimentos agricolas pelos
agricultores, com finalidade de autoconsumo familiar e o0 excedente para
comercializacdo (DORIGON, 2010).

Os pequenos agricultores que optavam por produzir sem a integracdo das
agroindustrias necessitavam diversificar a renda, assim passaram a comercializar
produtos, como salames, queijos, doces e geleias, conservas de hortalicas, massas,
biscoitos e acucar mascavo, entre outros, para comercializacdo direta ao
consumidor. E, muitas vezes, por meio do mercado informal (DORIGON, 2010).

Neste cenario de mudancas e adaptacdes surgem as feiras livres, iniciativas
que integram o Sistema Alimentar e Nutricional (SAN)*, por meio da possibilidade do
pequeno agricultor familiar de comercializar seu excedente de producao. As feiras,
neste contexto, caracterizam-se como espacos de comercializacéo diferenciados, de
carater temporario e adaptativo, atendendo a demanda dos consumidores, com a
comercializacao direta dos produtos oriundos da agricultura familiar (BRASIL, 2007).

A organizacdo das feiras acontece de acordo com as caracteristicas de cada
localidade, considerando a estrutura disponivel e a demanda do consumidor,
podendo ser fixas ou moveis, ou seja, respeitam as caracteristicas culturais das
cidades, sendo estruturadas em locais estratégicos de circulacdo de pessoas,
visando a manutencao da atividade e a competitividade.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (BRASIL, 2007, p. 10), as
feiras livres sdo “entendidas como um local de encontro e troca, as Feiras acabam
por ganhar espaco dentro da cultura de consumo da populacdo. No entanto, sua

consolidacdo depende de diversos fatores que envolvem, principalmente, a

* O SAN — Seguranca Alimentar e Nutricional é integrado ao Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN, instituido pela Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional -
LOSAN, Lei n. 11.346/2006, que objetiva, em todo o territério nacional, o direito humano a
alimentacéo adequada.
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negociacdo do espaco publico a ser utilizado.” Para tanto, como as feiras séo
temporarias e competem no mercado local, torna-se importante o planejamento
adequado para sua instalacdo, desde a localizacdo, produtos que serao
comercializados, higienizacéo, fiscalizacao, entre outros.

As feiras representam em sua esséncia a oportunidade de comercializagéo
dos produtos da agricultura familiar, diretamente ao consumidor, que tem a
oportunidade de comprar produto direto dos produtores. Desse modo, elas integram
populacdo rural e urbana, tornando-se espac¢os de convivéncia ja imersos nos
h&bitos e cultura das cidades, além de gerar renda aos agricultores para
aprimoramento da producao e sustentabilidade da atividade.

Em Chapecé, o incentivo publico para a agricultura familiar desponta a partir
de 1990 visando ao desenvolvimento e manutencéo local das atividades rurais, por
meio de um descolamento das culturas tradicionais de milho, feijdo, mandioca,
estimulando as atividades para o agroturismo, fruticultura, piscicultura, apicultura e
agroecologia. Neste contexto, as feiras livres representam a integracdo entre a
iniciativa publica e os pequenos agricultores, pois até 1997 existia no municipio uma
feira com oito agricultores de maneira isolada, sem articulacdo publica, o que por
sua vez prejudicava a comercializacdo em virtude da falta de infraestrutura e
divulgacéo (CANCELIER et al., 2005).

Em 1998, da articulacdo entre a populacdo urbana, pequenos agricultores e o
poder publico municipal surge a primeira Feira Livre de Produtos Coloniais e
Agroecologicos de Chapeco, localizada na regido central da cidade, com
infraestrutura em formato de bancas fixas, espaco cultural, sanitarios e
estacionamento. No espaco foram abrigadas 26 bancas, nas quais 60 familias
comercializavam seus produtos (CANCELIER et al., 2005).

Os servicos relacionados a qualificacdo dos produtores para atender as
normativas legais de comercializacdo de alimentos, bem como inspe¢do animal e
vigilancia sanitaria foram realizados em uma parceria entre a Prefeitura Municipal €
a Empresa de Pesquisa e Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(Epagri) (LOCATELLI, 2009).

Para participar das feiras existiam alguns critérios: (a) ser agricultor familiar
com producgdo agroecologica; (b) estar cadastrado na Secretaria da Agricultura de

Chapeco; (c) ser associado a Associacdo dos Pequenos Agricultores do Oeste
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Catarinense (Apaco), ou a Associacdo dos Produtores Feirantes de Chapecaé
(Aprofec), ou a Cooperativa dos Agricultores Familiares (Cooperfamiliar), ou a
Associacdo dos Apicultores ou a Associacdo dos Aquicultores (SEDEMA, 2013).

No ano de 1999, em virtude da demanda da populacdo surgem mais sete
pontos de comercializacdo, nos bairros: Sdo Cristévao, Bela Vista, Santo Antonio,
Passo dos Fortes, Maria Goretti, Jardim Ameérica e anexo a Universidade
Comunitaria Regional de Chapec6 (Unochapecd), com uma média de 8 a 10 bancas
em cada localidade (LOCATELLI, 2009).

Em 2001, acontece o fechamento de um dos pontos, localizado no Bairro
Maria Goretti, e a substituicdo deste pela abertura de outro ponto na regiao central,
com 8 bancas moveis, sendo uma estrutura provisoria em razao da exposicdo ao
clima. JA em 2002, este ponto recebe um novo espaco, na mesma regido, porém
com estrutura adequada, abrigando 24 bancas. Nos anos de 2003 e 2004 surgem
mais dois pontos, nos bairros Cristo Rei e Jardim do Lago, cada um com 8 bancas
(LOCATELLI, 2009, p. 34).

Em 2007, a necessidade de aprimorar o programa e melhorar as instalacdes
ja degradadas com o tempo, faz com que a primeira feira inaugurada no centro seja
transferida para outro espago, enquanto o anterior seria revitalizado. O valor do
investimento por parte da Associacdo dos Feirantes foi de R$ 27.000,00 e da
Prefeitura Municipal de R$ 82.838,00, totalizando R$ 109.838,00. O novo espaco
comportou 29 bancas e a incorporacdo de novos parceiros, como a Associacao
Regional Apicola Santa Rita (Arasri) e a comercializacdo de peixes por meio de
outra associacao (LOCATELLI, 2009, p. 34).

Com o crescimento da procura por produtos agroecoldgicos e coloniais e a
necessidade de higienizacdo dos ambientes, em 2012 a feira localizada no centro da
cidade é transferida para um novo espaco préximo ao anterior, planejado para
atender melhor as familias que comercializavam os produtos, favorecendo a
competitividade do programa. A nova estrutura possui um pavilhdo de 860 metros
guadrados, no qual estdo alocadas 31 bancas, sanitarios e estacionamento para 0s
clientes, uma antiga reivindicagéo dos feirantes (SEDEMA, 2012).

Para o ingresso de novos produtores nas feiras, o agricultor devera cadastrar-
se na Sedema e, na disponibilidade de vagas, em alguma banca, aciona-se a

Associacdo dos Feirantes de Chapecd (Aprofec), para consulta do interesse.
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Realiza-se uma analise da feira onde possui a banca disponivel e os produtos que
este novo agricultor tem para comercializacéo, para evitar a repeticdo demasiada de
produtos e manter a sustentabilidade de todos. Assim, caso se aceite 0 novo
feirante, concede-se a banca de venda para a familia por tempo indeterminado,
exceto se sofrer medidas administrativas por descumprimento de alguma normativa
legal® (SEDEMA, 2013).

A Prefeitura Municipal de Chapecoé faz o custeio de despesas com a locacao
dos terrenos nos quais as feiras funcionam, enquanto os agricultores arcam com
despesas relacionadas a energia elétrica, agua e imposto predial e territorial urbano
(IPTU). Outra condicdo disposta aos feirantes é a isenc¢éo fiscal de imposto sobre
circulacado de mercadorias e servigos (ICMS), favorecendo a redugéo de custos. Em
contrapartida, a prefeitura fornece aos agricultores uma listagem com dois precos,
sendo um o valor médio menos 20% do cobrado pelo mercado e o outro o menor
entre quatro pesquisados, assim orienta-se que os feirantes mantenham seus
precos abaixo dos dois valores, mas néo existe normatizacao ou fiscalizagdo quanto
a esta orientacdo (SEDEMA, 2013).

Em 2013 eram 10 pontos de venda distribuidos em todas as regides do
municipio, nos quais sdo comercializados produtos, como: hortalicas, frutas, leite e
derivados, mel, ervas medicinais, vegetais, panificados (paes, bolos, biscoitos, pizza,
etc.), ovos, carnes e derivados, artesanato, flores e plantas ornamentais, e peixe. A
comercializacdo desses produtos gera um faturamento médio de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) mensais, de acordo com o bloco de notas do agricultor
cadastrado junto a secretaria (SEDEMA, 2013).

O programa € composto por 90 bancas de venda, contemplando em 2013, 60
familias diretamente, observando que alguns produtores atuam em mais de uma
banca em bairros diferentes®. Os horarios em que as feiras acontecem variam de
acordo com a regido, sendo estabelecidos pelos feirantes, tornando-se uma tradicao
para a populacdo do bairro. A medida que a cidade se desenvolve as feiras também
se propagam, um exemplo é o ponto localizado no Loteamento Expoente, no Bairro

Seminario, na regido Sul do municipio, inaugurado em 2012, com 04 bancas.

No Municipio de Chapec6 ndo existe uma legislacdo vigente sobre o funcionamento das feiras, uma

vez que é considerado um projeto. A criagdo de regimentos internos no intuito concederem autonomia
gestas encontra-se em processo de elaboragdo para transformar em politica pablica.
A alocacdo das familias e a quantidade de bancas que cada uma possui estdo retratadas na

metodologia do estudo.



45

A Prefeitura Municipal de Chapecé por meio da Sedema, em 2013, oferta 13
programas aos agricultores, em parcerias com 0 governo do Estado de Santa
Catarina e Governo Federal, sendo que as familias tém a autonomia de participar
em mais de um programa, desde que se engquadrem nas normativas legais.
Também, estabelece uma rede de atendimento especializado em inspecdes
sanitarias, inseminacdo artificial, acompanhamento social em parceria com a
secretaria de assisténcia social e a promocédo da seguranca alimentar (SEDEMA,
2013).

As feiras livres de produtos coloniais e agroecolégicos de Chapecd se
constituem como uma demonstracdo da identidade cultural do cooperativismo da
regido Oeste de Santa Catarina, uma vez que surgiram em uma parceria entre poder
publico municipal, agricultores familiares e populacdo em geral. Além disso, as feiras
também representam a capacidade de organizacdo dos agricultores em promover
um ambiente favoravel a competitividade, com interferéncia parcial governamental, o
gue por sua vez concede autonomia decisiva aos feirantes e mantém o programa
por tanto tempo em atividade. Na Tabela 3 apresenta-se a distribuicdo das bancas,

dias de atendimento e horario de acordo com a localizacéo do ponto da feira.

Tabela 3 — Localizacdo das feiras, quantidade de bancas, dias e horario de atendimento

Local da feira Numero de bancas Dias de feira Horarios
(bairros)
Santo Antbénio 4 Séabados 06h30 as 10h30
Loteamento Expoente 4 Quinta-feira 16h as 18h30
~ o Quarta-feira 08h as 10h
Séo Cristovao 3 Sabados 06h30 as 10h
Bela Vista 5 Séabados 07h as 09h30
Cristo Rei 6 Séabados 07h as 10h
Parque das Palmeiras 5 g;s;tjggelra 07h as 12h
. Quarta-feira 15h as 18h
Efapi ! Sabados 07h as 12h
. - Terca-feira 15h as 19h
Presidente Médice 7 Sabados 07h as 12h
Centro 31 Quarta-feira e sdbados 07h as 12h
Calcadso 18 Terca-feira 07h30 as 13h30
¢ Sabados 07h as 12h
Total 90 bancas

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente — Sedema (2013).
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Na secédo seguinte, apresentam-se as principais referéncias teoricas utilizadas
para a compreensdo da relacdo entre o ambiente institucional dos agricultores

feirantes e o fomento publico para o fortalecimento da agricultura familiar.

2.3 A NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL E A AGRICULTURA FAMILIAR

O processo de colonizacdo da Regido Oeste de Santa Catarina apresenta
relacdo direta com a agricultura familiar, uma vez que sua finalidade inicial
constituiu-se na subsisténcia familiar e a ocupacéo fundiéria, formada basicamente
de pequenas propriedades rurais.

Com o desenvolvimento econdmico e a instalacdo das agroindustrias surgiu a
comercializacdo em grande escala, por meio do cooperativismo/associativismo e da
integracdo vertical. O sistema de governanca das agroinddstrias atraiu diversos
produtores rurais, mas, a partir de 1990, a agroindlstria adota como estratégia a
internacionalizacdo, exigindo dos produtores especializacdo de manejo e mao de
obra, além de adaptacGes estruturais nas propriedades. Inicia-se dessa forma o
processo de desisténcia da atividade vinculada a agroindustria e a necessidade de
novas opcoes de renda e diversificacdo da producao (MIOR, 2005).

Esses produtores, na busca por novas alternativas, organizados em
associacdes, com apoio da populacdo urbana e do poder publico, deram inicio as
Feiras de Produtos Coloniais e Agroecolbégicos de Chapecd, programa existente no
municipio ha 15 anos. As feiras sdo um espaco de comercializacdo direta entre os
agricultores e o0s consumidores, no qual o ambiente institucional possui
caracteristicas particulares passiveis de investigacdo devido a relacdo dos
agricultores feirantes com o mercado, consumidores e poder publico.

Para contextualizar esta relacdo do agricultor familiar com o ambiente
institucional optou-se pela abordagem das instituicbes a luz da Nova Economia
Institucional (NEI), conforme estudos de Douglass North, pois nos sistemas agricolas
as instituicdbes sdo de suma importancia nos elementos do ambiente institucional,
como as politicas publicas e seus efeitos sobre as a¢gdes dos envolvidos no sistema.
Neste estudo, o enfoque sera no ambiente macroeconémico por meio da descri¢cao
do papel das instituicdes, a relevancia das regras formais e informais, bem como a

economia dos custos de transacdo (ECT) em seus aspectos quanto a
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especificidades de ativos, frequéncia e incertezas na constituicio do ambiente

institucional dos agricultores feirantes de Chapeco (SC).

2.3.1 O papel das instituigdes

Para compreender a Nova Economia Institucional (NEI) no cenério da
agricultura familiar atual, € importante o resgate histérico dos estudos desenvolvidos
por Ronald Coase, em 1930. Até entdo se entendia a firma como uma funcéo de
producdo, na qual as entradas sdo 0s varios insumos necessarios e as saidas 0s
produtos produzidos por meio dela. A partir destes estudos passou-se a identificar
que para toda a producdo incidem-se custos de transacdo que influenciam nos
valores dos produtos e sdo permeadas pelas instituicdes (FARINA, 1997).

As instituicbes exercem papel importante no comportamento coletivo e
individual das sociedades, uma vez que suas ac¢bes geram impactos tanto em
individuos quanto em organizagdes. As instituicbes tém como finalidade mediar os
conflitos, informando quais as a¢fes que estdo prejudicando e quem estd sendo
atingido (SANTOS JUNIOR, 2011).

Para Coase (1960), um conjunto de instituicbes que oferece transacdes de
baixo custo viabiliza a existéncia de mercados de produtos e de fatores eficientes
necessarios ao crescimento econémico. Neste ambiente, as instituicdes tornam-se
fundamentais e o papel das instituicbes amplia-se, bem como a dependéncia entre
as partes, o que reforca a necessidade de regras para restringir as acées humanas.

Ainda que existam concepc¢des diferenciadas para o papel das instituicoes,
entende-se que os estudos realizados por Douglass North, a partir da década de
1960, sédo os mais adequados a este trabalho, com destaque para o livio The
Economic Growth of the United States 1790-1860, no qual o autor estuda a historia
econbmica, a formacdo de suas instituicbes, considerando que os individuos
interagem a partir de regras. As instituicdes sédo definidas pelo autor como:

As instituicbes sd@o restricdes humanas inventadas que estruturam as
interagcbes humanas, Elas sdo feitas de restricbes formais (por exemplo,
regras, leis, constituicdes) e limitagcdes informais (por exemplo, normas de
comportamento, convencdes, codigo de conduta auto imposto e suas

caracteristicas de execucdo). Juntas elas definem a estrutura de incentivos
das sociedades e especialmente das economias. (NORTH, 1994, p. 360).
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Este conceito de instituicdo foi aplicado por North para compreender as
interacOes entre 0os agentes envolvidos. Apds 1960, o autor migra seus estudos para
a analise dos arranjos institucionais, considerando que 0Ss avangos institucionais
podem ser mais importantes do que 0s avancos tecnoldgicos, se analisado ©
desenvolvimento das economias em longo prazo, com o livro Institutional Change
and American Economic Growth de 1971 (GALA, 2003).

A busca pelo entendimento do processo histérico do desenvolvimento
econdmico propiciou a transicado entre o histérico e o tedrico, presentes nos livros de
North a partir de 1970, nos quais estuda as civilizagdes ao longo do tempo, como Egito,
Grécia, Roma, entre outras. Nestes estudos, constatou-se gque as instituicbes criadas no
final da ldade Média na Europa Ocidental e, posteriormente, nos Estados Unidos,
teriam sido capazes de conduzir os paises a crescimentos econdmicos nunca antes
vistos, por meio da transformagcdo dos problemas relacionados ao crescimento
populacional em oportunidade de desenvolvimento econémico (GALA, 2003, p. 90).

Analogamente, guardadas as diferencas, a Regido Oeste de Santa Catarina
sofreu com o éxodo rural, com crescimento econdmico da regido, mediante a oferta
de trabalho no meio urbano e a migracédo populacional em direcdo a cidades, como
Chapecé. Derivada desta mobilidade surgem as demandas publicas no meio urbano,
como a ampliacdo das estruturas de atendimento a saude, a geracdo de emprego €
renda, ampliacdo da rede educacional e moradia, para suprir as necessidades de
um contingente populacional elevado.

Voltando a North, em 1981’, o autor segue com a andlise tedrica do
crescimento econdmico, na qual retrata historicamente algumas sociedades e suas
matrizes institucionais, e, posteriormente, em 1990, na obra Institutions, Institucional
Change Economic History, reitera que as instituicdes sao as “regras do jogo” de uma
sociedade, ou seja, sao as limitacOes idealizadas pelo homem que dao forma as
interagcbes humanas, e que as instituicbes e o ambiente institucional influenciam
diretamente no desempenho econdmico.

Na abordagem da economia tradicional as instituicbes sdo vistas como dadas.
Na NEI, ao contrario, o pressuposto é que as instituicbes estdo no cerne do

desenvolvimento das sociedades, tendo assim ligagcao direta com o desempenho

’ Structure and Change in Economic History (NORTH, 1981).
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econdmico, na qual o intermédio é realizado pelos custos de transacdo® (SANTOS
JUNIOR, 2011).

A eficiéncia econ6mica deve considerar a capacidade de minimizar os custos
de transacédo, no entanto, uma parte significativa dos custos de transacao é dificil de
ser determinada, em virtude da dificuldade de quantifica-los, como, por exemplo, a
busca por melhores parceiros, negociacdes, controle de execucdo de termos
contratuais, desenvolvimento organizacional, entre outros (BACHEV, 2010).

A NEI possui duas correntes que seguem por vertentes analiticas diferentes:
as instituicbes de governanca (ambiente microeconémico) e o ambiente institucional
(ambiente macroecondmico); ambos tém como ponto de partida a Economia de
Custos de Transacéao (ECT) (AZEVEDO, 2000).

A economia dos custos de transacdo parte de dois pressupostos
comportamentais, sendo o primeiro relacionado a considerac¢do de que os individuos
Sao oportunistas, ou seja, fortemente autointeressados, sendo capazes de trapaceat
para obtencdo de vantagens; e o pressuposto da racionalidade limitada, no qual o
individuo possui limites em sua capacidade para processar as informacdes
disponiveis. Portanto, a racionalidade dos individuos € limitada e se encontra diante de
um mundo permeado de incertezas, assim, 0 processo de tomada de decisdo é
influenciado por diversos fatores, logo, torna-se instavel mediante as variaveis do
ambiente (OLIVEIRA, 2013).

No ambiente microecondémico, que tem como expoente Willianson, o qual
expde que as firmas tém a fungédo de minimizar os custos de transacéo, por meio de
estruturas de governanca, sendo organizadas em trés formas: organizacdo de
mercados, hierarquias ou forma hibrida. Considera-se que para cada transacao
especifica existira uma estrutura de governanca que terd como objetivo minimizar os
custos de transacédo (SANTOS JUNIOR, 2011).

Para a NEI, o ambiente macroeconémico € constituido pelo ambiente
institucional, sendo este composto por regras formais e informais que regulamentam
0 comportamento dos agentes econdmico. As regras formais podem ser entendidas

como leis e direitos, na maioria elaborada por organizacdes formais, sendo

® Custos de transagdo para North significam os custos dos recursos necessarios para medir os
atributos do que se esta negociando. Os custos de transagdo dividem-se em dois: 0s custos de
measurement que se referem as dificuldades dos agentes em conhecer de fato o objeto da transagéo
em curso e os custos de enforcement que se refere a incerteza que os agentes tém sobre a
propriedade do bem e ser trocado (GALA, 2003).
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formuladas com o intuito de controlar as relacdes e, por sua vez, reduzir 0s custos
de transacoes.

As regras informais caracterizam-se pelos costumes, crencas e tradicdes, as
quais sofrem influéncia de fatores, como religido, cultura e emergem de maneira
espontanea, assim, torna-se dificil modifica-las, uma vez que estdo fortemente
relacionadas a aspectos de identidade aos sujeitos. Além desta forte identificacéo,
as regras informais sdo executadas mediante o comportamento vinculado ao
comprometimento dos envolvidos para que estas sejam cumpridas, mesmo sem
existirem mecanismos formais impositivos.

A finalidade das regras ou limitacbes consiste em estruturar a interacao
social, econbmica e politica, que por sua vez existem com a finalidade de
proporcionar fluidez no funcionamento do desenvolvimento econémico (NORTH,
1992).

Neste estudo foi destacado o ambiente institucional (macroeconémico), com
foco no papel das instituices e o fomento publico, sendo fundamental compreender
0 contexto em que se situam as relacdes, uma vez que a perspectiva institucional
ressalta a presenca de elementos culturais nas relacfes, como: costumes, crencas,
valores (PETTIGREW, 1985).

A ECT preocupa-se com 0s custos de transacdo que ocorrem durante a
execucao dos contratos, principalmente, aqueles derivados da capacidade reduzida
de adaptacdo dos agentes. Assim, consideram-se trés dimensdes principais:
frequéncia, incerteza e especificidades dos ativos.

Na secdo seguinte sera contextualizado o ambiente institucional com suas
instituicbes formais e informais e as dimensdes da ECT no contexto da agricultura

familiar, em especifico, nas feiras livres.

2.3.2 O ambiente institucional e a agricultura familiar

O ambiente institucional da agricultura familiar ao longo dos tempos passou
por mudangas técnicas, operacionais e institucionais, influenciadas pela alteracac
das estratégias e politicas governamentais de fomento e manutencgéo da atividade. A
abertura dos mercados internacionais para 0s produtos agropecudrios nacionais

trouxe a necessidade de estruturacdo de normativas, especializacdo da méao de obra
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e formulacdo de politicas publicas de diversas ordens para contemplar desde os
agricultores integrados a grandes complexos industriais até o pequeno produtor
familiar autbnomo.

A agricultura familiar possui diversas interagdes com os diferentes agentes,
sejam estes governamentais ou ndo, uma vez que para conseguir manter-se
competitivo no sistema, torna-se primordial as associacdes e cooperativas, o que por
sua vez geram demandas regulamentadoras das transacdes. Neste estudo, o
ambiente institucional serd o das feiras livres do municipio de Chapecd, constituida
por agricultores familiares, por meio de suas integracdes e relacdes internas e
externas com os diversos agentes.

A NEI sustenta que as instituigcbes interferem na dinamica dos mercados,
interferindo  no desempenho econbmico das firmas. O estudo do ambiente
institucional apresenta-se na NEI determinante dos custos de transagao, uma vez
que € responsavel pela reducdo ou ampliacdo destes custos nas relaces
comerciais. Para entender o ambiente institucional e os custos de transacao
associados torna-se necessario compreender as mudancas que acontecem por
forcas das instituices e os reflexos destas na cadeia.

No intuito de criar ambientes favoraveis, os elementos do sistema podem
programar acgdes para favorecer as mudancas institucionais, como, por exemplo, 0s
sindicatos, cooperativas e redes, com o0 objetivo de defender os interesses dos
agricultores, mobilizar a classe para provocar modificacdes institucionais e pressoes
para a criacdo de novas politicas publicas. Os consumidores podem exercer
influéncia sobre o ambiente institucional mediante as exigéncias de qualidade, preco
e confianca, entre outras, obrigando as cadeias a adequar as estratégias de
mercado para manterem-se competitivas.

Outro elemento relevante para este estudo é a confianca, entendida segundo
Andrade et al. (2011, p. 609), como “um mecanismo relacional de governanca que
pode interferir nos custos associados a formacéo, desenvolvimento e manutencao
de relacionamentos interorganizacionais.” Assim, nesta dissertacdo a confianca sera
avaliada nas relacbes entre agricultores, clientes e poder publico, buscando
identificar a relevancia dela no ambiente institucional das feiras livres.

A confianca quanto a sua natureza possui diversos aspectos significativos, como:

expectativa; crenca, estado psicologico, percepcado, disposicdo para assumir riscos,
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probabilidade subjetiva. Dessa maneira, 0s custos de transagdo podem sofrer
alteracbes conforme o comportamento relacionado a confianca entre os agentes, assim,
com a frequéncia das transacdes estes passam a desenvolver percep¢des de confianca
gue garantem a crenga na relagéo entre as partes (ANDRADE et al., 2011).

No processo de transagdo as consequéncias da confianga podem ser
percebidas principalmente na reducdo da necessidade de aplicacdo de mecanismos
formais que visem reduzir o comportamento oportunista dos agentes. A existéncia
das instituicbes formais e informais possui relacdo com a confianga, uma vez que de
acordo com os elos entre as partes é possivel reduzir os custos das transacoes
(RIPPERGER, 1998).

No ambiente institucional das feiras livres, o papel das politicas publicas para
a agricultura familiar € entendido como as formas de regulamentar o mercado e
oferecer oportunidades para agricultores familiares, ja que estes estdo em condicbes
de inferioridade competitiva, comparativamente as grandes agroindustrias, num
mercado onde a escala de producéo pode ser relevante.

Conforme Azevedo (2000, p. 34), “a criacdo de regras que disciplinam o
comportamento dos participantes de um sistema agroindustrial pode ser decisiva para
sua eficiéncia e competitividade.” As politicas publicas, se analisadas nesta 6ética, séao
formas de regulamentacéo de transacdes entre 0s atores, uma vez que todas possuem
regras, formais ou informais, que determinam o comportamento e a competitividade
dos participantes.

A relagdo com o mercado consumidor sob a ética da NEI, no caso em estudo,
causaram influéncias sobre o ambiente institucional da agricultura familiar no municipio
de Chapecd, pois as demandas por produtos agroecoldgicos e oriundos diretamente
das propriedades rurais exerceram pressfes sobre 0 poder publico visando a criacao
de espacos para a comercializagcdo de produtos. Dessa forma, as feiras livres
representam uma reacdo a essas pressdes, ja que foram criadas a partir de
necessidades da sociedade e dos agricultores.

Apoés a criacao das feiras os clientes responderam gerando demanda para a
comercializagdo por meio do aumento da frequéncia das transac¢fes, 0 que gerou a
necessidade de ampliacdo dos pontos de venda e reduziu o ambiente de incerteza da

agricultura familiar no municipio, sendo este detalhado na sequéncia.
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O ambiente de incertezas € gerado, segundo Gala (2003), pelas imperfeicbes
do mercado e a assimetria no acesso as informagdes, acarretando um processo de
tomada de deciséo repleto de subjetividade, o que gera incerteza e, por consequéncia,
0 aumento nos custos de transagdo, pois 0S agentes ndo conseguem prever 0S
acontecimentos futuros.

Adicionalmente, os produtos oriundos da agricultura possuem caracteristicas
particulares. Segundo Azevedo (2000, p. 34), “a) perecibilidade; b) elevada
participacdo do custo de frete nos produtos; e c¢) a importancia da qualidade e
regularidade dos insumos levam a uma relagdo dependente entre os diferentes elos
de um sistema agroindustrial.” Assim, o grau de incerteza da atividade esta
condicionado, também, a aspectos naturais decorrentes do dominio imperfeito da
natureza, que gera sazonalidade de culturas e instabilidade da oferta mediante uma
demanda exigente (AZEVEDO, 2000).

A dimenséao frequéncia refere-se as transacfes recorrentes, na qual as partes
podem desenvolver reputacdo, e, assim, limita-se o interesse em agir de modo
oportunista para obter ganhos de curto prazo. Segundo Azevedo (2000, p. 38), “quanto
maior a frequéncia, menores serdo os custos fixos médios associados e se a frequéncia
for muito elevada, os agentes terdo motivos para ndo impor perdas aos seus parceiros.”
Assim, a frequéncia as transac¢des reduz os custos inerentes a ela, ou seja, quando a
periodicidade das transac¢Oes acontece, as partes adquirem conhecimento, logo, ocorre
a reducao da incerteza nas transacdes, bem como o aumento da reputacédo das partes
e arelacdo de confianca e continuidade das relagoes.

Desse modo, na tentativa de coordenar as agcdes humanas no ambiente, o
Estado tem papel fundamental, uma vez que define e cuida do enforcement da
sociedade. Ou seja, estabelece a formacdo e manutencdo das regras formais (e
estimula as informais) encontradas na matriz institucional da sociedade, a partir das
quais se definem os estimulos para as organizacfes sejam sociais, econdmicos, ou
politicos (GALA, 2003).

A dimensdo especificidade dos ativos, para Williamson (1985), refere-se a
definicdo de ativos especificos como aqueles cujo retorno esta associado a
continuidade de uma transacao especifica. Para Azevedo (2000, p. 39), “quanto
maior a especificidade dos ativos, maior a perda associada a uma acao oportunista

por parte de outro agente”, tendo como consequéncia a elevacdo dos custos de
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transacdo. A maior ou menor ocorréncia das especificidades supracitadas determina
a estrutura de governanca adequada para otimizar as transacdes e reduzir 0s custos
de transacdo. No Quadro 4 estédo descritos os tipos de especificidades de ativos e

suas caracteristicas:

Quadro 4 — Tipos de especificidades de ativos

Tipos de especificidades de ativos | Caracteristicas

Locacional Localizagdo préoxima de firmas de uma mesma cadeia
produtiva economiza 0s custos de transporte e armazenagem
e significa retorno especifico a essas unidades produtivas;

Especificidade de ativos fisicos Dificuldades de ordem fisica relacionados a necessidade de
componentes especificos ao longo do processo de producao;

Especificidades de ativos humanos | Toda a forma de capital humano especifico a uma determinada

firma;

Ativos dedicados Relativos a um montante de investimento cujo retorno depende
da transacdo com um agente particular e, portanto, relevante
individualmente;

Especificidade de marca Refere-se ao capital - nem fisico nem humano - que se

materializa na marca de uma empresa, sendo particularmente
relevante no mundo das franquias;

Especificidade temporal Valor de uma transacdo depende, sobretudo, do tempo em que
ela se processa, sendo especialmente relevante no caso da
negociagao de produtos pereciveis.

Fonte: elaborado pela autora com base em Azevedo (2000, p. 39).

Os custos de transacdo elevam-se a medida que as especificidades sao
maiores, pois estdo associadas as acfes oportunistas por parte do outro agente. Um
exemplo das especificidades dos ativos pode ser observado no sistema de
integracdo as agroindustrias empregado na regido Oeste de Santa Catarina, no qual
as exigéncias feitas ao produtor, como aviarios equipados, métodos de manejo da
producdo sado estabelecidos em contratos nos quais sdo descritas todas as
obrigac@es do integrado e do integrador. O agricultor que opta por sair do sistema de
integracdo permanece com uma estrutura especifica adaptada para aquela
atividade, tendo o custo de readaptacdo para utilizacdo dos espacos e
equipamentos para outros fins, o que torna a tomada de decisdo um processo
complexo e incerto.

A NEI com suas regras formais e informais visam limitar a agdo humana na
busca pela reducéo dos custos de transacdo, mesmo em um ambiente de incertezas,
tais limitacdes na conduta humana sao responsaveis pela diminuicdo das incertezas, o
gue torna o ambiente social adequado e propenso a tomada de decisbes econdmicas e
politicas (GOMES, 2004). A avaliagdo do ambiente institucional das Feiras de Produtos

Coloniais e Agroecoldgicos de Chapecd, sob a abordagem da Nova Economia
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Institucional (NEI) perpassa pelo emprego de procedimentos metodoldgicos
adequados visando a resposta dos objetivos propostos na pesquisa, conforme se

descreve na secéo seguinte.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A construcdo do conhecimento cientifico se concretiza mediante pesquisas
desenvolvidas com o objetivo de proporcionar respostas aos problemas teéricos ou
praticos por meio do emprego de processo cientificos. Para que a pesquisa se
viabilize, com confiabilidade e os objetivos sejam alcancados, faz-se necesséria a
escolha de métodos de investigacao, visando orientar o desenvolvimento do trabalho
e a estruturacdo de procedimentos organizados de maneira racional e sistematica,
ou seja, 0 conjunto de métodos ou caminhos que sédo percorridos na busca de
conhecimentos, que irdo auxiliar na tomada de decisé&o do pesquisador (GIL, 2010).

Esta secdo destina-se ao detalhamento da abordagem metodolégica utilizada
na realizacdo desta dissertacdo. Nela sdo descritas as etapas desenvolvidas, as
fontes de dados coletados, forma da andlise dos dados, a regido e a populagédo

pesquisada.

3.1 DELIMITACOES DA PESQUISA

A delimitacdo do estudo compreende indicar a abrangéncia do estudo, as
abordagens conceituais do assunto, o tempo e espaco no qual sera executado. Para
Vergara (2011, p. 30), “refere-se a moldura que o autor coloca em seu estudo.”
Dessa forma, este estudo analisa o ambiente institucional das Feiras de Produtos
Coloniais e Agroecoldgicos de Chapecé (SC) para o fortalecimento da agricultura
familiar.

O estudo enquadra-se no Mestrado Profissional em Administracao na area de
concentracdo do Agronegocio e na linha de pesquisa Competitividade do
Agronegdcio, sendo executado de agosto de 2013 a agosto de 2014. O l6cus de
pesquisa localiza-se na Regido Oeste do Estado de Santa Catarina, na cidade de
Chapecd, onde o publico pesquisado foi composto por 12 familias de agricultores
familiares; no momento da aplicagdo do instrumento estava presente um ou mais
membros do nucleo familiar, especificamente os mantenedores. Para fins de
descricdo preferiu-se agrupar estes sujeitos e chama-los de familia neste estudo.
Também compbs o publico da pesquisa o coordenador do projeto das feiras livres

vinculado ao 6rgéo publico Sedema.
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No municipio de Chapecd, conforme demonstrado na tabela 2, o decréscimo
da populacdo rural apresenta-se elevando desde a década de 1960. Desta forma
como uma das estratégias para motivar a permanéncia da populacdo no meio rural,
a prefeitura municipal mantém, desde 1997, o projeto chamado “Feiras Livre de

produtos coloniais e agroecoldgicos de Chapecd”, criado pela iniciativa dos
agricultores, do poder publico e da sociedade, movidos pela necessidade de ampliar
as fontes de renda e de aproximagdo entre os consumidores com o0s produtos
coloniais do municipio, sendo os agricultores familiares feirantes desta pesquisa
juntamente com o coordenador do projeto.

A pesquisa aconteceu de maneira sistematica, sendo esquematizada no
Quadro 5 com a descricdo sucinta de cada etapa percorrida para a realizacdo do

estudo. O detalhamento das etapas sera descrito ao longo desta secao.

Quadro 5 — Esquema de pesquisa

Revisdo da literatura — durante todo o processo

Critérios de selecio Definigdo das
Pesquisa exploratona ' das familias categorias de andlise

entrevistadas

ihﬁtfﬁni::'?;j:gglﬂa Pre—!gal:e. da Elaboragao dos instrumento
de dades eom os entrevista com . de coleta de dados: entrevista
agriculmrez os agricultores, semleﬂtrg.lturada: questicnano

: eroteire de observagio

agricultores; questionana com proposiciesde relatério final
o coordenador do projeto & melhorias
observacho nas feiras livres

Aplicagio da entrevista Analise das
semiestruturada com os namativas e » Elaboragioda

Fonte: elaborado pela autora (2014).

Durante todo o processo realizou-se a revisao da literatura, visando identificar
subsidios, variaveis intervenientes da tematica. As etapas da pesquisa apresentam-
se de maneira detalhada nas sec¢des subsequentes.

A escolha das Feiras Livres de Produtos Coloniais e Agroecologicos

justificam-se, como l6cus do estudo, mediante o tempo de existéncia do programa,
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desde 1997, a quantidade de produtores e a abrangéncia geogréfica dos pontos de
feiras, contemplando todas as regides da cidade.

A abrangéncia territorial da pesquisa contempla todas as regides do municipio
de Chapecd, onde estao localizados os 10 pontos de venda das feiras livres. Esses
pontos sdo ocupados em 2013 por 60 feirantes que integram as 93 bancas de venda
com a venda dos produtos coloniais e agroecolégicos diretamente aos
consumidores.

Os bairros onde foram aplicados os instrumentos de pesquisa foram: Centro;
Calcadéo (centro); S&o Cristovao; Bela Vista; Cristo Rei; Seminario (Loteamento
Expoente); Efapi; Presidente Médice; Parque das Palmeiras e Santo Anténio,
distribuidos conforme Mapa 1.

Mapa 1 — Localizacdo dos pontos das feiras livres de produtos coloniais e agroecolégicos
de Chapecé
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— \\  \ —

-\ A \ PN
\-7 - "'./\\ o —“/'___ ’
« '.'.h- " --\ /‘
\\ 3 v‘u\l?.rv — ‘\_‘
L A, e
= Ty
o \1 ___/: \f \l‘ l’l'.l!\l*}__\- )
A - S \"/ \ " oL
-3 g B v -l\a 9 - 7
= e AN =
. — Lvasain( \ \ .\ T
N ; L) -
SANTO Jined '_f \\ 7
L [ ;
U J \,< /
L egue AN
i _fe
BawrOs
o FERASAIPES —— p—
AT OO - ) 3
: Q@ R
EGEG . 4
~— :
SANTA CATAMMNA .‘

Fonte: elaborado pela autora com a colaboracdo de Daiane Valentini.
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Nesse cenario, a pesquisa desenvolveu-se considerando caracteristicas
culturais e regionais da cidade de Chapeco, o contato direto da pesquisadora com
0s agricultores entrevistados e a observacdo ndo participante da dinamica de

funcionamento das feiras livres e seu ambiente institucional.

3.2 ABORDAGEM DA PESQUISA

A pesquisa caracterizou-se como qualitativa e buscou identificar por meio das
particularidades dos respondentes e das suas narrativas individuais, a compreensaac
do ambiente institucional no qual estdo inseridos. Segundo Godoy (2006), a
pesquisa qualitativa busca compreender os fendmenos que estdo sendo estudados
a partir das perspectivas dos participantes, nesse caso, percepcao deles sobre a
influéncia do fomento publico para o fortalecimento da agricultura familiar no
municipio de Chapecé (SC).

Embora alguns dados tenham sido quantificados para caracterizar as familias
dos agricultores entrevistados, ndo se aplicou nenhuma técnica estatistica para
andlise dos dados, dessa forma, esta pesquisa caracteriza-se como qualitativa. Para
Bryman (1989), o ambiente natural é a principal fonte de dados e o pesquisador
figura como instrumento de contato direto com os pesquisados e com a situacao que
esta sendo investigada.

Desse modo, os dados foram coletados diretamente com os agricultores
familiares durante os dias de feira, o que favoreceu a observagdo nao participante.
As familias geralmente estdo comercializando seus produtos em duas ou mais
pessoas, o0 que facilitou a entrevista, bem como o0 agendamento com as familias em

contato anterior para fins de verificacdo do melhor horario para conversar.

3.3 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa quanto aos fins foi descritiva, pois de acordo com Vergara (2011, p.
42) “expde caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado fenémeno.
Pode também estabelecer correlacéo entre variaveis e definir sua natureza”, uma vez

gue buscou coletar as informac¢des existentes, para, posteriormente, descrever e
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interpretar os dados, podendo assim analisar o ambiente institucional e o fomento
publico para o fortalecimento da agricultura familiar.

A pesquisa também se caracterizou como de campo, pois para Vergara
(2011, p. 43), “é a investigacdo empirica realizada no local onde ocorre ou ocorreu
um fendmeno que dispde de elementos para explica-lo.” A pesquisadora aplicou o
instrumento de pesquisa nas proprias feiras de produtos coloniais e agroecoldgicos
durante o primeiro semestre de 2014, assim, oportunizou-se a observacao nao

participante da dinamica de organizacéo e comercializagdo dos agricultores.

3.4 METODO DE PESQUISA

O procedimento adotado na classificacdo da pesquisa foi o estudo de caso,
gue segundo Yin (2010, p. 39) “¢ uma investigacdo empirica que investiga um
fenbmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto da vida real”, assim,
conforme delimitacdo do estudo foi realizado nas Feiras de Produtos Coloniais €
Agroecoldgicos de Chapecd, buscando analisar o ambiente institucional delas com o
fomento publico para o fortalecimento da agricultura familiar.

Este caso em particular foi escolhido, uma vez que ndo existem estudos
guanto ao ambiente institucional das feiras livres no municipio de Chapecd, bem
como pelo carater do programa, uma criagdo multicéntrica. A abrangéncia dele no
municipio, estando presente em todas as regibes, bem como o nimero de feirantes
e o0 tempo de permanéncia do programa no mercado, também foram motivos que
influenciaram na escolha.

Os procedimentos para execucao do estudo de caso foram conduzidos por meio
de entrevistas semiestruturadas aplicadas pela pesquisadora aos agricultores feirantes,
observacao nao participante realizadas em campo nos dias de feira livre e aplicacéo de
guestionario ao coordenador do programa vinculado a Sedema (YIN, 2010).

A populacdo pesquisada, segundo Collis e Hussey (2005, p. 148) “pode
referir-se a um grupo de pessoas ou a qualquer outro grupo de itens sendo
considerados para propositos da pesquisa.” Nesse caso, a populacdo de
abrangéncia da pesquisa foram 12 familias de agricultores feirantes e o coordenador
do projeto vinculado a Sedema, de acordo com os critérios ja descritos, conforme

demonstrado no Quadro 6 a seguir.
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Quadro 6 — Critérios de selecéo dos respondentes

PUBLICO CRITERIO DE SELECAO

SEDEMA | Coordenador responsavel pela gestao das feiras.

Ser agricultor familiar

Ter 50% ou mais da renda familiar oriunda das Feiras Livres de Produtos Coloniais e
FEIRANTES | Agroecoldgicos de Chapecé (SC)

Ser gestor de uma banca unifamiliar, isto €, somente a sua familia comercializa
produtos naquela banca.

Fonte: elaborado pela autora.

As entrevistas foram realizadas com um dos integrantes da familia, em sua
maioria representada pelo patriarca ou matriarca, sendo estes o conjunto de sujeitos

gue possuem as caracteristicas que foram objeto de estudos.

3.5 TECNICA E INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Para que seja realizada uma pesquisa é importante a clareza quanto aos
métodos de coleta de dados, pois estes terdo a funcdo de oferecer subsidios para
responder a questado central do problema de pesquisa, que neste caso é a importancia
do ambiente institucional para as Feiras de Produtos Coloniais e Agroecolbgicos e o
fortalecimento da agricultura familiar do municipio de Chapecd (SC).

A coleta de dados é a base para a analise e, consequentemente, dos
resultados dos estudos, sendo determinante para o pesquisador identificar os
cenarios em que a pesquisa acontece, antes de determinar qual o instrumento.
Neste estudo foi utilizado como instrumento de coleta de dados a entrevista
semiestruturada aplicada aos agricultores familiares feirantes que, segundo Collis e
Hussey (2005, p. 160), “trata-se de um método de coleta de dados no qual
perguntas sdo feitas a participantes selecionados para descobrir o que fazem,
pensam e sentem”, ou seja, por meio da entrevista torna-se possivel a livre
expressao dos respondentes, acontecendo de maneira espontanea e por meio dela
podem surgir elementos de extrema relevancia para a compreensdo do problema
proposto.

Os dados primarios foram coletados diretamente junto a 12 familias de
agricultores feirantes, sendo estes representados pelo(s) mantenedores(s) da familia
e denominados neste estudo de “familia”. Realizou-se a coleta por meio de
entrevista semiestruturada com os agricultores, realizada durante os dias de feira.

Também se utilizou a aplicagdo de questionario com o coordenador do projeto junto
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a Sedema, esta vinculada a Prefeitura Municipal de Chapec6, e a observacdo nao
participante realizada durante os dias de feiras realizadas pela pesquisadora. Os
dados secundarios da pesquisa, como quantidade de pontos de venda, feirantes e
locais das feiras foram disponibilizados pela Sedema e pelo IBGE.

A entrevista foi elaborada de maneira semiestruturada, conforme descrito por
Lakatos e Marconi (2003, p. 197), como sendo “aquela em que o entrevistador
segue um roteiro previamente estabelecido; as perguntas feitas ao individuo séo
predeterminadas.” Para tanto, foi utilizado um roteiro de entrevista contendo 25
gquestdes, sendo 17 questbes abertas visando oportunizar o respondente a fazer
relatos livres sobre as tematicas abordadas e 08 questbes fechadas.

O roteiro da entrevista semiestruturada com os agricultores familiares
feirantes consta no Apéndice A deste documento e foi elaborado em consonancia
aos propositos da pesquisa, considerando cada objetivo especifico, com instrucdes
para a pesquisadora e espacos para anotacfes. Na arguicdo das questdes utilizou-
se a linguagem simplificada e ofereceram-se respostas optativas para viabilizar a
conducéo da entrevista e o ordenamento das questdes de maneira sequencial.

Para aprimorar o instrumento de pesquisa realizou-se a aplicacdo de um pré-
teste envolvendo 05 (cinco) agricultores feirantes, durante o més de janeiro de 2014,
de maneira a verificar falhas, caracteristicas especificas dos agricultores, linguagem
utilizada, clareza das questdes, teor das respostas, bem como a inclusdo de
informacdes pertinentes a atendimento dos objetivos. ApGs o pré-teste as entrevistas
foram aplicadas pela pesquisadora durante os meses de maio e junho de 2014,
durante a realizagcéo das feiras livres.

Posterior ao pré-teste, as entrevistas semiestruturadas aplicadas aos
agricultores (incluindo os feirantes que participaram do pré-teste) foram realizadas
durante os meses de maio e junho de 2014, nos dias de feira livre (sabados e
quartas), nos seguintes bairros: Centro (dois pontos); Presidente Médice; Bela Vista;
Cristo Rei; S&o Cristévao; Parque das Palmeiras e Seminario. O questionério para o
coordenador do projeto da Sedema foi enviado via meio eletrbnico. Mediante 0s
dados coletados utilizou-se das categorias de analise, descritas no método (Quadro
7) para interpretacdo das respostas dos pesquisados.

Considerando que o ambiente institucional € a base de compreensdo da

pesquisa, realizou-se como forma de complementacdo da entrevista, a observagao



63

nao participante, a qual para Lakatos e Marconi (2003, p. 193) “consiste em recolher
e registrar os fatos da realidade sem que o pesquisador utilize meios técnicos
especiais ou precise fazer perguntas diretas.” Como instrumento da observacao
elaborou-se um roteiro de observacdo, Apéndice A deste documento, visando
compreender o ambiente das feiras, as relagbes entre os feirantes entre si e com
consumidores, para embasamento da analise do ambiente institucional.

A coleta de informacdo com o coordenador do projeto vinculado a Sedema
ocorreu mediante a aplicacdo de questionédrio estruturado, contendo 11 questdes,
sendo 10 abertas e 01 fechada, divididas em dois blocos: I) o papel das institui¢coes;
e Il) a influéncia do fomento publico local na agricultura familiar.

Também se utilizou a coleta de informacBes sobre os programas para a
agricultura no municipio junto a Sedema. Dessa maneira, tornou-se possivel captar
as percepcodes dos principais envolvidos no projeto, sendo os agricultores e o 6rgao
publico sobre 0 mesmo objeto, o ambiente institucional. Neste estudo nao foram
coletados dados com os consumidores em virtude do foco da pesquisa ser o
ambiente institucional constituido pelas relagdes internas dos agricultores e com ¢
poder publico, estabelecendo a comunicacdo entre as visdes na analise dos dados

descritas a seguir.

3.6 TECNICAS DE ANALISE DOS DADOS

A andlise de dados, segundo Gil (2010, p. 166), “tem como objetivo organizar
e sumariar os dados de tal forma que possibilitem o fornecimento de respostas ao
problema proposto para investigacdo.” Dessa forma, sera o suporte para a resolucao
da problematica apresentada, bem como aporte para atingir os objetivos da
pesquisa.

As entrevistas com o0s agricultores familiares feirantes foram transcritas e
classificadas conforme as categorias de analise a partir do conteudo das respostas.
Apos este procedimento, iniciou-se a analise e interpretagcdo dos dados, sendo este
um processo complexo que envolveu reflexdo, cotejamento com a teoria estudada,
descricao e andlise dos resultados encontrados.

Entre as técnicas de analise de dados da pesquisa escolheu-se a analise

narrativa, que segundo Pentland (1999) consiste na utilizacdo das narrativas (falas)
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dos respondentes para construir a realidade pesquisada, por meio de etapas
sistematicas. Para tanto, o autor compreende que a analise narrativa ancora-se em
cinco pontos principais, sendo estes: a sequéncia temporal; os atores focais; a voz
narrativa; padrées de referéncia para avaliacdo; outros indicadores de conteudo e
contexto capazes de indicar um lugar ou grupo de respondentes.

As categorias de analise foram elaboradas mediante o aporte teérico da NEI,

sendo descritas no Quadro 7.

Quadro 7 — Categorias de analise utilizadas no estudo

Categoria de Elementos de Aspectos considerados
analise analise
Legislacdo
Regras Estatutos _
Formais Contrgtos com o poder_ publico .
Planejamento estratégico do poder publico
InstituicBes Condicdes para adentrar ao programa
Relacdo de confianca
Regras Cultura regional
Informais Reputacao

Nova Economia —
Condicdes para adentrar ao programa

Institucional - NE| ——— -
Fidelizac&o do cliente

Relacdes entre os

Frequéncia Tempo de permanéncia no projeto
agentes ~ >
Relacéo agricultor e Sedema
Periodicidade dos programas e quantidade
Programas o
Incertezas A comercializada aos programas
publicos = - —
Gestéo dos recursos disponiveis
Diversificag@o produtiva
Especificidade . Adaptacdo ao mercado
dos ativos Propriedade rural Sistema agroindustrial

Transformacgdes historicas

Fonte: elaborado pela autora, com base na Nova Economia Institucional.

Desse modo, compreende-se que nesta pesquisa mediante as escolhas
metodoldgicas de coleta de dados a analise narrativa € a forma adequada para a
compreensao do ambiente institucional no qual os agricultores feirantes de Chapecé
estdo inseridos. O desafio de pesquisador apresenta-se complexo a medida que
exige um planejamento e preparacéo para a compreensao da realidade a luz do que
se esta buscando compreender (RODRIGUES, 2005).

3.7 LIMITACOES DO METODO

O método estudo de caso, segundo Yin (2010) pode apresentar algumas

limitacdes, como: (a) a falta de rigor nas investigagdes; (b) fornecer pouca base para
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generalizagfes; (¢) consumir muito tempo. Sendo assim, com este método torna-se
possivel analisar aspectos pontuais de determinada realidade.

Quanto a pesquisa qualitativa destaca-se a impossibilidade de extrapolacao
dos aprendizados de um caso para toda a realidade. Nesse sentido, ndo é possivel
considerar que todas as feiras livres possuem caracteristicas semelhantes quanto ao
seu ambiente institucional (YIN, 2010). Entretanto, vieses ndo sao problemas
exclusivos do estudo de caso ou de estudos qualitativos, uma vez que distor¢des

sdo riscos possiveis em qualquer método de investigagao cientifica.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

O ambiente institucional € composto por instituicdes formais e informais e as
dimensdes da economia dos custos de transacdo (ECT), assim, entendeu-se que
para compreendé-lo torna-se necessario verificar as percepcdes dos diversos
agentes envolvidos no processo. Desse modo, foram entrevistados os agricultores
feirantes e aplicado questionario ao coordenador do projeto das feiras livres
vinculado a Sedema do municipio de Chapeco, sendo os resultados descritos nesta
secao.

Inicialmente sdo expostos os dados coletados nas entrevistas com 0s
agricultores familiares e, conforme a similaridade das questdes, os dados coletados

junto ao coordenador das feiras como representante da Sedema.
4.1 CARACTERIZACAO DOS AGRICULTORES FEIRANTES PESQUISADOS

A populagdo do estudo compreendeu 12 familias feirantes e o coordenador do
projeto vinculado & Sedema. Quanto as familias foram entrevistados o0s
responsaveis pelo gerenciamento da banca na feira, sendo estes em todos 0s casos
um dos mantenedores da familia.

Inicialmente, buscou-se identificar se as familias feirantes enquadram-se na
Lei n. 11.326/2006, no aspecto do tamanho da propriedade que caracteriza o
agricultor como sendo familiar, ou seja, sendo aquele que nédo detenha, a qualquer
titulo, &rea maior do que 4 (quatro) moédulos fiscais®. Segundo a Sedema, em
Chapecd o modulo fiscal € de 20 hectares.

Também se buscou verificar as condigdes da colonizacdo na Regido Oeste de
Santa Catarina com caracteristicas de pequenas extensdes territoriais, habitadas por
familias que inicialmente produziam somente para subsisténcia e, com o passar dos
anos, iniciaram a comercializacdo do excedente, seja no sistema agroindustrial,
comeércio urbano, seja diretamente aos consumidores.

Dessa maneira, seguem os dados referentes ao tamanho das propriedades

em hectares:

® Médulo fiscal compreende a uma unidade de medida expressa em hectares. Seu tamanho varia
para cada municipio de acordo com o tipo de exploracdo predominante e renda obtida.
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Tabela 4 — Tamanho da propriedade em hectares

Entrevistado Hectares
Familia 1 7.0
Familia 2 2,0
Familia 3 1,5
Familia 4 19
Familia 5 7.0
Familia 6 1,0
Familia 7 12,0
Familia 8 2,0
Familia 9 1,2
Familia 10 2,0
Familia 11 1,5
Familia 12 5,0

Fonte: elaborada pela autora.

A estrutura fundiaria do municipio de Chapeco possui caracteristicas oriundas
da forma de colonizacdo da regido Oeste de Santa Catarina, na qual as terras eram
divididas em pequenas extensdes de terra entre as familias, visando assegurar a
posse das mesmas ao Estado. Ja nas décadas de 1960 e 1970 o desenvolvimento
da suinocultura possibilitou a adequacao fundiaria a atividade, perdurando o modelo
de minifandios (FUJITA, 2013).

Segundo Prefeitura Municipal (2013), em 2010, dos 1.791 estabelecimentos, 480
tinham entre 10 e 20 hectares, sendo 26,80%, seguido de 405 estabelecimentos com
menos de 5 hectares, representando 22,61% do total. Destaca-se que no cenario dos
feirantes de Chapecd este modelo ainda prevalece com propriedades de tamanhao
pequeno, 0 que, por sua vez, beneficia a permanéncia e 0 acesso aos programas de
assisténcia a agricultura familiar, disponiveis pelos governos municipal, estadual ou
federal. Essa caracteristica de propriedades com extensdes de terras menores deriva
em partes das divisbes das areas entre os descendentes da familia.

O minifandio no Brasil € historicamente relacionado a agricultura de
subsisténcia, bem como na regido Oeste de Santa Catarina, conforme Konrad e
Silva (2012), que devido ao modelo de colonizacdo com base na extragcdo da
madeira e relevo acidentado teve como caracteristica as propriedades entre 25 e 30
hectares, aproximadamente, criadas proximas aos fluxos d’agua.

A pesquisa contemplou 12 familias entrevistadas, e, somados, os membros
totalizaram um total de 42 pessoas, sendo uma média de 3,5 membros por familia.
Para a caracterizagdo destas questionou-se a composicdo em membros; idade;
escolaridade e ocupacéo principal. Os objetivos destes questionamentos referem-se,

principalmente, a distincdo da forca de trabalho na propriedade em quantidade e
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idade, nivel de profissionalizacdo mediante a escolaridade e a ocupacéo principal
como critério de selecao da pesquisa.
Inicialmente, questionou-se a idade dos familiares que trabalham nas

propriedades, conforme descrito na Tabela 5.

Tabela 5 — Membros da familia e idade

Membro familiar Idade médis
Patriarca 52
Matriarca 49
Filhos 18
Outros (sogros, primos, irmaos) 44

Fonte: elaborada pela autora.

Neste aspecto observa-se que as idades médias indicam uma populacéo
predominantemente adulta, favorecendo a forca de trabalho bracal na propriedade.
Outro aspecto relevante refere-se a populacdo infantil, quase inexistente na
populacdo pesquisada, correspondendo em média a 33,33% do total dos grupos
familiares, diferentemente da cultura estabelecida em décadas passadas, nas quais
as familias eram numerosas para gerar mdo de obra que subsidiava a producao
para o autoconsumo e o policultivo.

Este cenario apresenta-se preocupante quanto a continuidade da atividade
rural no municipio, uma vez que a populacéo infantil tem um decréscimo, os jovens
buscam outras alternativas de renda no meio urbano e a divisdo das terras entre 0s
herdeiros tornam-se fatores que contribuem para este enfraquecimento.

Conforme exposto por Gasson e Errington (1993), o interesse pela
permanéncia na atividade rural por parte das geracdes seguintes possui relacdo com
a estrutura de incentivo disponivel para que a atividade se perpetue. Assim, torna-se
fundamental as acdes desenvolvidas pelo poder publico no fomento a atividade, no
acesso ao crédito, aos mercados e a condicfes de trabalho e renda suficientemente
satisfatorias que motivem as geracdes a permanecer na atividade.

O enfraquecimento da atividade rural no municipio também é percebido pela
Sedema no momento de inclusdo de novas familias e manutengéo das atuais nas
feiras. Conforme destaca o coordenador do projeto “temos a dificuldade de colocar
novas familias na area de comercializacdo e as familias que estdo na atividade
envelhecem, portanto temos um problema de sucessdo para enfrentar e nao

enfraquecer as feiras.” (informacao verbal).
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Esta afirmativa é constatada pela evolugdo populacional rural no municipio,
onde em 1960 representavam 79% do total e em 2010 passaram a 8,39%. Esta
reducdo populacional pode ser creditada a diversos fatores, como a migracao das
geragOes para o0s centros urbanos em busca de trabalho, formagéo educacional e
outros atrativos, a problematica da sucesséo familiar rural, onde as geracdes jovens
nao tém interesse em dar sequéncia as atividades no campo.

Dessa forma, a populacdo rural em grande parte fica composta pelas
geracdes que receberam as propriedades como forma de heranga; que estdo na
atividade desde criangas; possuem baixa escolaridade; limitada capacidade
produtiva devido & mao de obra envelhecida (FUGITA, 2013).

Visando verificar aspectos educacionais dos respondentes, questionou-se a

escolaridade dos membros da familia, obtendo os seguintes dados.

Tabela 6 — Escolaridade dos membros da familia

Membro familiar | AN | A | Fc | Mt | MCc | s | scC
Patriarca 1 3 5 0 1 0 1
Matriarca 2 4 4 0 1 0 1
Filhos 0 4 6 0 1 2 1
Outros 1 3 0 0 0 0 1

Fonte: elaborada pela autora.
Legenda: (AN) Analfabeto; (FI) Fundamental incompleto; (FC) Fundamental completo; (MIl) Médio
incompleto; (MC) Médio completo; (SI) Superior incompleto; (SC) Superior completo.

Quanto a escolaridade, observa-se no contexto geral que a maioria possui o
ensino fundamental completo, conforme destaca a familia 5 “terminamos (marido €
esposa) de estudar (ensino fundamental) ha trés anos, o que ajudou bastante a se
virar principalmente quando precisa vir pra cidade.” (informacéo verbal).

As familias passaram a ter menos membros e a investir na educacao dos
filhos visando melhorar a condi¢éo da propriedade pela qualificacdo da méo de obra,
conforme ilustra o depoimento da familia 9: “[...] incentivamos a filha a estudar
engenharia de alimentos pra nos ajudar na producdo de produtos do suino, salame,
gueijo, pra vender mais e atender a vigilancia.” (informacao verbal). Assim, conforme
afirmacdo, os agricultores investem na formacao dos filhos objetivando o retorno a
propriedade para contribuir com o conhecimento de gestdo e ndo mais via trabalho
bracal. Mas nem sempre isto acontece, observa-se que os filhos permanecem nas
propriedades até concluir o curso, dando continuidade ao trabalho em empresas

publicas ou privadas.
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Desse modo, observa-se que a continuidade do trabalho na atividade
agricola pode estar comprometida em um curto espaco de tempo, seja em virtude da
média de idade dos membros da familia que atuam nas propriedades ou pelo
acesso a formacao superior que proporciona oportunidades urbanas. Cabe destacar
que esta alteracdo de perspectivas também € motivada pelos préprios agricultores
via estimulo e custeio para que os filhos estudem em &reas do conhecimento
diversas, assim nem sempre eles retornam a atividade rural, enfraqguecendo a méao

de obra familiar e, por consequéncia, a continuidade da atividade.

Tabela 7 — Ocupacéo principal dos membros da familia
Membro Agricultor Carteira Aposentado N&o exerce Agricultor e
familiar assinada atividade aposentadc
Patriarca 1C 0 0 0 1
Matriarca 11 0 1 0 0
Filhos 9 1 0 4 0
Outros 3 0 2 0 0

Fonte: elaborada pela autora.

A principal ocupacdo dos membros das familias ocorre na atividade agricola,
para 33 membros (78,57%). Do publico que ndo exerce atividade remunerada
observa-se que todos sdo compostos pelos filhos, os quais estdo com idade escolar.
O publico aposentado caracteriza-se pelos fundadores da propriedade que
permaneceram na localidade mediante o repasse da terra em forma de heranca aos
filhos, os quais, por sua vez deram continuidade a atividade rural. A carteira
assinada é representada por uma pessoa que segundo a familia ndo teve interesse
em trabalhar na atividade produtiva de panificados, optando por trabalhar no setor
do comeércio.

Observou-se também que a cultura familiar € patriarcal, ou seja, que 0s
responsaveis pela familia sdo os homens e conservavam a convicc¢ao, adquirida na
infancia, de seu papel de agricultor e mantenedor da familia por meio do cultivo da
terra. Corrobora Mello (2006) quando argumenta que os rapazes, desde criangas,
tinham o conhecimento de seu papel enquanto mantenedores do sustento familiar.
Cabe ressaltar que esta visdo ndo é universal entre os jovens agricultores, sendo
uma oportunidade para estudos futuros.

Quando questionados sobre o tempo em anos que as familias desenvolvem a
atividade rural, obteve-se uma média de 25,5 anos. Considerando a idade média dos

membros das familias (44 anos), observa-se que a maioria desenvolve esta
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atividade ha décadas, sendo heranca da familia o cultivo da terra na mesma
localidade ha tantos anos.

Os resultados da pesquisa demonstraram que a totalidade das atividades
agricolas é desenvolvida em propriedade de area propria, geralmente, heranca da
familia ou aquisicéo de outra propriedade mediante a venda de uma anterior.

O modelo de colonizacdo da regido Oeste de Santa Catarina contribuiu para
a criacdo de espacos sociais fechados, uma vez que por intermédio da divisdo das
terras em pequenas propriedades afastadas do meio urbano, motivou-se a criagao
de comunidades, com as estruturas de uso comum, como igreja, escola, area de
lazer, sendo construidas pelos proprios moradores. Esta estrutura gerou o
compartilhamento de valores, culturas, religido, entre as familias.

Segundo Mello (2006), embora ajam interferéncias urbanas presentes nas
comunidades, estas caracterizacGes fornecem indicios de um espaco social fechado
e a criacdo de valores coletivos nas comunidades, relacionados principalmente a
protecdo mutua dos membros, assim, estabelecendo uma cultura propria mediante a
necessidade de deslocamento para utilizacdo de servicos relacionados a saude,
educacdo e a comercializacdo da producdo, conforme presente na expressao a
seqguir:

Todos crescemos juntos, ndo adianta prejudicar o outro, pois se ele vai
embora vem outro que ndo conhecemos e € pior. Tem que se ajudar na
venda, pois o cliente que compra de mim também compra dela, cada um na

sua banca, mas todo mundo quando precisa se ajuda. (Familia 4).
(informag&o verbal).

Nesse sentido, as feiras livres se constituem em um espaco fechado, uma vez
gue, mesmo gue de maneira informal, os agricultores feirantes possuem valores
pertencentes ao grupo de feirantes, sendo comportamentos estabelecidos que
resistem as interferéncias urbanas trazidas pelas rela¢cdes com outros agentes.

Considera-se que as feiras possuem instituicdes informais, sendo elas de
acordo com North (1992), o conjunto de costumes, crencas e tradicbes que
emergem de maneira espontanea, compostas por fortes aspectos de identificacéo
dos sujeitos.

Nas feiras livres estas instituicbes informais s&o percebidas no momento do
ingresso do produtor, em que existe preocupacado quanto aos produtos a serem

comercializados, ou seja, para que este ndo seja comercializado por diversos
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feirantes naquele ponto, gerando concorréncia. Dessa forma, o0s produtos
comercializados pelas familias nos pontos de venda podem ser visualizados na
Tabela 8, na qual se observa a distribuicdo da oferta.

Cabe observar que os feirantes praticam o policultivo em suas propriedades,
entretanto, para comercializarem nas Feiras, restringem-se aos produtos acordados

por ocasiao de seu ingresso.

Tabela 8 — Produtos comercializados nas feiras livres

Produto | Numero de familias que comercializam®

Hortalicas

Frutas

Leite e seus derivados
Paes, bolo, biscoitos
Ovos

Carnes e derivados
Flores e plantas ornamentais
Mel

Milho

Cachaca

Doces de fruta

PFRPNPFPFPNPOWWW

Fonte: elaborada pela autora.
* Nota: a quantidade de produtos ofertados é maior que o niumero de familias porque ha feirantes que
comercializam mais de um tipo de produto.

O policultivo caracteriza-se como predominante nas pequenas propriedades
rurais dos agricultores participantes das feiras livres de Chapeco, e, segundo Richetti
(2009), é considerada como diversificada, sendo “aquela onde na propriedade sao
produzidos diversos produtos visando otimizar o uso dos recursos para producao.”
Existe nas propriedades a diversificacdo horizontal, sendo aguela baseada no cultivo de
um maior numero de culturas, como, por exemplo, os produtores que comercializam
hortalicas e frutas, e vertical, que prioriza a realizacao de varias etapas de producao de
determinado produto, como dos derivados de suino.

A renda média das familias que participam da Feira Livre de Produtos
Coloniais e Agroecolégicos de Chapeco é de R$ 4.460,00™ por familia/més, mas
deve-se considerar que 95% das familias entrevistadas também comercializam seus
produtos em outros espagos, como restaurantes, programas do governo municipal,
diretamente nas residéncias, etc.

As feiras livres representam a oportunidade dos agricultores em comercializar

seus produtos diretamente aos consumidores, bem como é um canal para acesso a

19 Estes valores foram obtidos mediante a pesquisa exploratéria, como justificado no método.
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outro mercado e a seguranca de renda para as propriedades, conforme ressalta a
familia 9: “[...] a nossa renda maior vem da feira, pois estamos aqui duas vezes por
semana e é dinheiro certo, e pela feira conseguimos entrar no programa da merenda
(PNAE).” (informacg&o verbal). Nesse sentido, as feiras representam um elemento
importante na dindmica da agricultura familiar, ja que propicia um ambiente favoravel
ao setor por meio da renda semanal e estimula as mudancas institucionais em razao
de proporcionar acesso a outros mercados, Como programas governamentais.

No que se refere a caracterizagcdo das familias de agricultores familiares
feirantes, pode-se afirmar que os participantes das feiras livres de Chapecé
possuem caracteristicas oriundas do processo de colonizacdo da regido Oeste de
Santa Catarina, sendo baseado na propriedade pequena, prOpria e com renda
baseada basicamente na atividade rural. Destaca-se, também, o policultivo, oriundo
inicialmente da agricultura de subsisténcia e posteriormente ao processo de
adaptacao, em alguns casos, do abandono do sistema agroindustrial.

Na sequéncia serdo apresentados os dados referentes ao papel das
instituicdes, entendidas como as regras formais e informais que permeiam o

ambiente dos agricultores familiares feirantes do municipio de Chapeco.

4.2 AS REGRAS FORMAIS E INFORMAIS NO AMBIENTE INSTITUCIONAL

As instituicdes, na Nova Economia Institucional (NEI), tém papel determinante
para regulamentar as transac¢des, uma vez que mediam conflitos e determinam aos
envolvidos as “regras do jogo” e a estrutura de incentivos. Segundo North (1994), as
instituicbes podem ou néo restringir as a¢gdes humanas e reduzem as incertezas,
utilizando-se de imposi¢cdes formais, como legislacdo, estatutos, regras e imposi¢coes
informais, como comportamentos, convengdes ou condutas permeados por aspectos
culturais. Dessa forma, estas regras inserem-se no ambiente institucional da
agricultura familiar, seja nas relagdes entre os agricultores feirantes e seus clientes,
ou com entidades relacionadas, como a Sedema e a Aprofec.

Nesse sentido, serdo apresentados os resultados dos questionamentos sobre
as regras formais e informais entre agricultores feirantes, 6rgdo publico e

associacao, cotejando-os com 0s pontos centrais da revisao bibliografica levantada.
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Para contextualizar as instituicdes locais inicialmente os agricultores feirantes
foram questionados quanto ao tempo em anos que participam da Feira Livre de
Produtos Coloniais e Agroecolégicos de Chapeco, obtendo a média de 13,3 anos.
Ao considerar que o projeto existe desde 1998, completando este ano (2014) 16
anos de existéncia, destaca-se que as familias que ingressam no programa sentem-
se parte fundadora, gerando assim comprometimento com as instalacbes e
sustentabilidade de todos os agricultores, pois varios iniciaram a venda nos pontos
gue possuem junto com a abertura da feira no bairro.

A longevidade das feiras pode ser creditada a diversos fatores, como:
ampliacdo dos pontos de feira nos bairros; melhorias em infraestrutura,;
conhecimento das feiras pelos consumidores; procura por produtos oriundos da
agricultura familiar do municipio e pela renda gerada durante os dois dias de feira;
entre outros. Durante a entrevista com o0s agricultores tornou-se perceptivel o
sentimento de pertencimento a feira, conforme relato da familia 8: “[...] participar da
feira foi uma mudanga na nossa vida, estdvamos quase vendendo a terra, dai
viemos pra c4 e com a ajuda dos amigos conseguimos continuar e melhorar de
vida.” (informac&o verbal).

Os depoimentos coletados e a observagcdo remeteram ao apego e ao
sentimento de pertencimento a atividade rural e aquele ambiente, o orgulho
expressado pelas conquistas ao longo dos anos, as relacdes de amizade formadas,
os clientes conquistados e, por consequéncia, a renda proveniente do programa.

Nos termos de North (1994), considerar o tempo no processo de
desenvolvimento institucional torna-se fundamental para a analise das mudancas
institucionais, uma vez que compreendendo a trajetéria e as historias (path
dependence) entende-se a estrutura de incentivos e as regras criadas ao longo ac
tempo mediante as situacOes apresentadas e em partes explica a prosperidade da
iniciativa ou o fracasso.

Como uma das regras do programa, para inserir-se nas feiras os agricultores
deverdo, entre outros requisitos descritos no item 2.2.2 deste estudo, estar
associado a Associacdo dos Feirantes de Chapeco (Aprofec), entidade que
representa o0s agricultores feirantes. Assim, perguntou-se aos agricultores a

percepc¢ao sobre a atuagao da Aprofec nas feiras enquanto instituicdo de suporte.
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Entre as respostas obtidas destaca-se a atuacdo da associacdo em parceria
com outras associagbes, como, por exemplo, a Apaco na promocao de cursos
profissionalizantes e assisténcia administrativa, conforme citado pela familia 7:
“Fizemos dois cursos sobre como produzir conforme a seguranca alimentar e néo
teve custo, ajuda a melhorar a forma de fazer os produtos.” (informacéo verbal).
Houve a tendéncia dos respondentes em destacar a atuagdo da associacado nas
questdes burocraticas para acessar os programas, conforme relata a familia 9:
“‘Ajudam a conseguir 0s papéis para entrar nos programas e vender [rotulos].”
(informacéo verbal). Os agricultores destacam que a associa¢cdo também consegue
captar recursos junto ao poder publico para aquisicdo de materiais e melhorias nas
propriedades, ressaltando a relevancia desta entidade ndo somente enquanto
instituicdo formal, mas também como provedora de estimulos institucionais para
prover o desenvolvimento.

Quanto a atuacdo da Aprofec no ambiente da feira destaca-se a fala da
familia 5: “A associacdo contribui na organizacdo dos feirantes para aquisicdo de
materiais necessarios para reformas ou melhorias nas feiras e também a abertura de
outros pontos” (informacéo verbal), ressaltando a importancia da associacdo na
organizagcdo dos agricultores para buscar melhorias nos locais de feira. Nesse
aspecto, surge a fala da familia 5: “Eles ajudam, quando precisa pedir pra prefeitura
uma reforma nas feiras eles vao atras e também conseguem verba para melhorar as
estradas.” (informacéo verbal). Assim, destaca-se que 0s agricultores conseguem
perceber sua atuacdo no ambiente das feiras, gerado pela relacdo de confianca
entre os agricultores feirantes e a associacdo, mediante a frequéncia da atuagéo no
ambiente.

Os agricultores ressaltam que nao existe interferéncia direta da Associacao
na feira, mas que a entidade esta sempre a disposi¢cao quando precisam e auxilia ha
busca de recursos junto ao poder publico. Questionados se conheciam algum
estatuto ou documento de formalizagcdo da associacédo, todos disseram que nao, os
agricultores ndo tém obrigatoriedade de permanecer na associacédo ou na feira, mas
tém consciéncia da importancia para a sustentabilidade do coletivo.

Para perspectiva da NEI este comprometimento com a feira, gerado

informalmente, acaba por limitar as interagdes humanas, pois existe uma convencao
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quanto a postura e o comportamento humano dentro delas e os agricultores
demonstram a relevancia do associativismo, caracteristica presente na regiao.

Quanto a atuacdo da Sedema nas feiras livres, segundo o coordenador do
projeto, basicamente desenvolve-se com o0s agricultores feirantes as seguintes
atividades: treinamentos de carater informativo; estimulo de novas familias para a
atividade de comercializacdo direta; organizacdo do setor produtivo para a venda;
custeio do aluguel dos pontos de venda, construcdo das estruturas fixas de feira;
acesso gratuito a todos os programas relacionados ao setor agropecuario.

Estas a¢cbes da Sedema fazem parte da estrutura de incentivos publicos para
a atividade rural no municipio. A atuacdo é basicamente pautada na relacdo de
confianca entre o0 6rgdo publico e os feirantes, onde cada um conhece, mesmo que,
informalmente, suas responsabilidades para a continuidade de projeto.

Visando identificar a percepcdo dos agricultores quanto a Sedema,
questionou-se sobre a atuacdo dela nas feiras, sendo notavel a relevancia atribuida
ao apoio recebido quanto aos aspectos legais e burocraticos, como emissdo de
documentos e notas fiscais, conforme colocado pelas familas 7 e 10,
respectivamente: “Eles ajudam com as regras para entrar na feira e as notas”, bem
como “Principalmente com 0s papéis para entrar nos programas que posso vender
meus produtos e conseguir uma renda melhor.” (informacéo verbal). Neste ponto,
durante a observacdo do fendmeno, capturou-se por meio das expressoes verbais e
faciais que os agricultores possuem dificuldades em relagdo as questdes
burocraticas, justificadas em partes pela baixa escolaridade, permanecendo na
dependéncia do 6rgao regulamentador para questdes de facil resolugéo.

A atuacdo da Sedema nas feiras também € reportada pelos incentivos
financeiros para a manutencéo das instalagdes, conforme dito pela familia 1: “E boa
conseguimos vender nossos produtos aqui sem pagar aluguel, tem técnico que
demora, mas vai na propriedade.” (informacao verbal). Outro aspecto de destaque
foram as 4 familias que ressaltaram a percepcdo quanto a visita da Sedema nas
feiras, conforme passagem ilustrada pela familia 9: “Aqui eles ndo vem, mas se
precisar € s ir I que nos ajudam com as notas. Quase n&o vou la e eles ndo vem
agui entdo ndo me faz diferenca.” (informacéo verbal). A Sedema é responsavel pelo
custeio de despesas com a locacéo dos terrenos nos quais as feiras funcionam, bem

como fornece bimestralmente uma lista de precos médios para que os agricultores
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pratiguem nas feiras, mas néo existe fiscalizagdo da prética dos valores sugeridos,
enquanto os agricultores arcam com despesas relacionadas a energia elétrica, agua
e imposto predial e territorial urbano (IPTU).

Constata-se que a relagéo parece ser tranquila entre os agricultores feirantes,
mas soa um tanto protocolar e formal, uma vez que a Sedema também executa o
trabalho de regulamentador, compreendida como auxilio, caso necessario, mas nao
interferindo na organizagéo interna dos feirantes.

A relacdo entre agricultores feirantes, representada pela Aprofec, e a Sedema
acontece de maneira solidaria, conforme retratado pelo coordenador do projeto das
feiras: “...] a Sedema ndo tem vinculo com a Aprofec, mas se coloca sempre a
disposicao de ajuda nas questdes de treinamento, a Sedema nunca foi convidada para
as reunibes de planejamento dos feirantes.” (informagdo verbal). A Aprofec tem a
existéncia reconhecida nas feiras, mas nédo possui um canal de comunicacdo formal
para estabelecer um didlogo com a Sedema, visando a otimizacdo dos recursos
recebidos via entes publicos, assim, os agricultores criam um vinculo individual na
comunicacao direta com a prefeitura para problemas pontuais nas feiras, recorrendo a
associacao quando se tornam necessarias solicitacdes coletivas.

Para Zylbersztajn (2011), a interacao direta entre os agricultores e os diversos
agentes influencia na competitividade. A Sedema enquanto gestora do projeto tem a
funcdo de auxiliar na geracdo de diferenciais para as feiras, promovendo a
competitividade e a insercdo dos agricultores em multiplos programas publicos que
venham melhorar a renda e contribuir para a permanéncia destes na atividade rural.

Assim, percebe-se, pois, que o Estado passa a ter papel de protagonista na
busca por novos programas e projetos, arranjos comerciais e parcerias que
permitam o fomento da atividade e a concorréncia equiparada com o mercado. Uma
vez implementadas as acdes de fomento da agricultura familiar torna-se necessario
desencadear o processo de adesdo aos programas, projetos. A comunicacao sobre
as oportunidades aos agricultores e assisténcia legal para acesso caracterizam-se
como vitais para o éxito das iniciativas. Assim, questionou-se como 0s agricultores
ficaram sabendo da oportunidade de insercao dos produtos nas feiras livres no

municipio de Chapecd, conforme apresentado na Tabela 9.
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Tabela 9 — Como soube da existéncia da feira livre

Entidade |  Frequéncia Absoluta | Frequéncia Relativa
Indicacdo de conhecido 2 16,67
Prefeitura - Secretaria de Agricultura 9 75
Outros: Epagri 1 8,33

Fonte: elaborada pela autora.

Na Tabela 9 destaca-se a atuacdo do Orgdo publico, nesse caso, em
especifico, a Sedema, na disseminacdo das informacdes das oportunidades de
insercdo nas feiras no municipio.

Ressalta-se também a consonancia com as respostas relacionadas a
percepcdo dos feirantes sobre a atuacdo da Sedema quando diversos feirantes
expressaram que ela figura como suporte para a organizagdo e acesso aos recursos
e mercados, caracterizando-se como estruturas de incentivos formais para a
manutencao da atividade rural no municipio, bem como atua como agente regulador
das interacbes, uma vez que para inserir-se no programa, a triagem inicial é

realizada pelo poder publico e, posteriormente pela Aprofec.

4.2.1 As instituicdes formais e informais das feiras livres e as relagfes entre os

agentes

Para a Nova Economia Institucional (NEI) as instituicdes podem ser de carater
formal ou informal, criadas com o objetivo de estruturar as interagbes humanas,
sendo caracterizadas por restricoes formais na forma de legislacbes, regras
constituicdes; e as informais na forma de normas de comportamento, codigos de
conduta, convencBes (NORTH, 1992). Com base nelas, serdo apresentadas na
sequéncia aspectos que caracterizam as instituicbes no ambiente institucional das
Feiras de Produtos Coloniais e Agroecolégicos de Chapeco.

Para analisar o ambiente institucional das feiras livres no municipio de
Chapec6, torna-se relevante considerar que as instituicbes influenciam nao
comportamento coletivo e individual dos envolvidos, tendo como finalidade a
mediacdo dos conflitos em um contexto de oportunismo dos agentes e de
racionalidade limitada (SANTOS JUNIOR, 2011).

Desse modo, buscou-se inicialmente saber como acontece a organizagdo dos
feirantes nos ambientes onde acontecem as feiras, ou seja, n0os espagos comuns a

todos cedidos pela prefeitura, considerando que cada familia possui uma banca fixa
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no espaco. Questionou-se aos feirantes sobre a organizacdo da feira, isto €, que
discorressem a respeito das instituicdes regras internas, posturas, comportamentos,
convencles, parcerias e regulamentacdes, enfim, restricbes formais e informais
envolvidas no processo.

Inicialmente, analisou-se o0s elementos que compdem as instituicoes

informais, sendo estas entendidas por North (1994, p. 360) como “normas de

comportamento, convencdes e cddigos de conduta auto impostos.” Assim, destaca-

se a confianca existente entre os feirantes, conforme relatado pela familia a seguir:
As pessoas aqui sdo otimas, parceiros mesmo, um vende pro outro, atende
os cliente do outro e coloca o dinheiro na caixinha e nem precisa conferir, a
gente sabe que se lograr o outro perde o companheiro e o respeito aqui.
Cada um sabe o seu lugar, ndo tem nada escrito, mas sabem que se andar
fora da linha vai ter problema (Familia 7). (informag&o verbal).

Conforme descrito por Andrade et al. (2011) a confianca apresenta-se como
um mecanismo relacional de governanca que influencia nos custos de transacéo das
feiras livres, pois as relacbes entre eles apresentam-se de maneira informal,
pautadas em fatores psicologicos e culturais, potencializadas pelo fato de que a
maioria dos feirantes estd ha mais de uma década no programa, 0 que gera
frequéncia nas transacgoes.

Nesse contexto, o tempo de permanéncia no programa gera confianga entre
0s agricultores, uma vez que existe uma crenca positiva quanto a integridade e
competéncia entre os feirantes e, por sua vez, cria disposicdo em assumir riscos
coletivos e apoio entre as partes, visando a sustentabilidade de todos na atividade
rural (ANDRADE et al., 2011).

Associado a confianca destaca-se que a feira também se caracteriza como
um espaco social constituido fechado, no qual os valores, como honestidade,
confianga, ética e seriedade sdo constituidos nas comunidades rurais e perceptiveis
nas relacbes entre os agricultores. Observa-se o compartilhamento interno de
valores do grupo, no qual cada familia possui conhecimento sobre sua
responsabilidade naquele espaco, mesmo que de maneira informal (MELLO, 2006).

Nos pontos de feira ndo existe a formalizacdo do representante dos
agricultores, mas ao questionar sobre o0 responsavel em todos 0s pontos
pesquisados existe um feirante responsavel pela abertura e fechamento de local,

organizacao geral do ambiente, o qual também possui um ponto no local, delegando
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atribuicbes para os demais feirantes, principalmente, quanto & manutencéo fisica do
espacgo, sendo esta figura reconhecida pelos demais e destacado pela familia 9:
“Tem um estatuto da associacdo mais o Lauro** que coordena aqui é tranquilo, mas
nunca tivemos problemas e também as pessoas sdo sérias é no fio do bigode
[risos].” (informacao verbal).

A falta de formalizagdo da lideranca nos pontos de feira demonstra que a
confianca entre os agricultores reduz a necessidade de aplicagdo de mecanismos
formais que visem reduzir o comportamento oportunista dos agentes, conforme
destacado por Ripperger (1998), ou seja, nao existe a necessidade da formalizacéo da
representagdo para que os agricultores saibam de suas responsabilidades individuais e
coletivas, independentemente, da posicao de lideranca no ponto de venda.

A organizacao dos feirantes apresenta-se como predominantemente informal,
mediante aporte tedrico da NEI, sendo justificada em partes pela frequéncia de
transacdes entre eles e os clientes, dada a longevidade do programa, em média,
13,3 anos, e a baixa rotatividade das familias no projeto, sendo que esta
periodicidade nas bancas reduz o ambiente de incertezas e aumenta a reputacac
das partes. Os feirantes demonstraram ndo possuir conhecimento aprofundado das
regras formais, mas sabem que existem e se comprometem com elas, mesmo sem
existir mecanismos impositivos, tendo a clareza de que, se necessario, podem
recorrer aos 6rgaos de suporte, no caso a Sedema e Aprofec (AZEVEDO, 2000).

Na sequéncia, analisam-se 0s elementos que compfem as instituicdes
formais representadas pela NEI, conforme descrito por North (1992) como as
formalizacbes escritas dos processos, como as politicas agricolas, legislacdes,
estatutos, geralmente elaborados com a intervencdo de um agente mediador.

Dessa maneira, quanto ao conhecimento sobre as regras formais, sendo
estas neste momento representadas pelas diretrizes para participar do projeto e a
conduta que se deve ter para permanecer nele, destaca-se que as familias tém o
conhecimento que existem regras, sendo estas vinculadas a Sedema ou a Aprofec,
conforme relatado pela familia 8: “Existem regras da prefeitura e da associagao, mas
entre nés cada um sabe se comportar, nem sei o que diz a regra.” (informacgéo

verbal).

! Nome alterado para preservar a identificacdo dos pesquisados.
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Para North (1992), as regras formais podem ser entendidas como leis e
direitos, na maioria, elaboradas por organizagcbes formais, sendo formuladas com o
intuito de controlar as relagdes e, por sua vez, reduzir os custos de transagdes. Nas
feiras livres estas regras formais apresentam-se em um cenario secundario na
percepcao dos agricultores feirantes; estas teriam como finalidade o controle das
relacbes e a reducdo dos custos de transacao entre os agricultores e seus agentes.
Observa-se que como a organizacdo informal impera e os préprios feirantes se
organizam, as regras formais n&o sao priorizadas, logo, o conhecimento sobre o teor
destas é limitado.

Na continuidade da investigacdo quanto as instituicdes formais e informais,
guestionou-se os feirantes sobre a comercializacdo de produtos de outros
agricultores em sua banca, uma vez que em algumas a variedade de produtos
disponivel aos consumidores é vasta e nem sempre € caracteristica da familia o
policultivo.

As respostas demonstram que 61,64% dos feirantes comercializam produtos
de outras familias em sua banca, sendo queijo, ovos, panificados e cachaca e
38,46% somente comercializam seus produtos na banca.

Para compreender esta relacdo de comercializacao terceirizada se questionou
sobre como acontece a relacdo entre os agricultores quanto a venda destes
produtos na feira, destacando-se novamente a confianga, respeito, reciprocidade e a
preocupacao com o coletivo, conforme destaca-se na sequéncia:

Os produtos sdo de uma amiga que me traz todo sibado, vendo e depois
repasso o dinheiro em troca de as vezes ela cuidar da minha banca quanda
ndo posso vir. Nao precisa nada escrito, conheco ela ha 20 anos, sei onde

mora, ndo ia me lograr como eu também néo ia fazer com ela o que é meu
€ meu o que é dos outros é dos outros (Familia 7).

[Ratificado pelas familias 3 e 11]:

Os queijos sdo de um amigo que mora |4 na comunidade, passo, anota
guanto veio numa folha e depois acertamos. Nao tem nada no cartério é na
confianga. Somos amigos eles vendem meus produtos e eu vendo os deles,
tudo na cabec¢a ndo tem anotacdo (Familia 3).

Passamos na casa dela pegamos aos pées, anotamos na caderneta e
depois acertamos a parte vendida. Os queijos sdo de um compadre, eu
vendo o dele aqui e ele vende o salame que fago no centro (Familia 11).
(informacgdes verbais).

As passagens destacam as caracteristicas das instituicbes informais

retratadas pela NEI no que diz respeito as relacbes de comprometimento dos
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envolvidos com as regras, tendo como base de sustentagdo dos costumes, crencas
dos envolvidos, sendo dificil de modifica-las devido as suas raizes historicas e por
aspectos de identidade dos sujeitos (NORTH, 1992).

A NEI preconiza que as instituigbes sejam formais ou informais, tendo comao
finalidade a estruturacdo da interacdo social, econdmica e politica, pois
proporcionam fluidez no funcionamento de desenvolvimento econémico (NORTH,
1992). No caso das feiras livres no municipio de Chapecd, o fato dos agricultores
comercializarem produtos de terceiros em suas bancas é pautado na relacao
informal, sem contratos ou regulamentacédo e contribui para a geracdo de renda de
maneira indireta para outras familias.

Esta relacdo de venda terceirizada € de conhecimento da Sedema, que
considera em torno de 134 familias beneficiadas direta e indiretamente pelo
programa em 2014, sendo permitida a comercializacdo nestes moldes. Por meio
destas instituicbes informais o funcionamento das interacdes sociais e dos
comportamentos contribui para o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar
no municipio, pois de maneira indireta sdo beneficiadas mais familias do que
formalmente estdo cadastradas. Em contrapartida, a Sedema ndo possui cadastro
destas familias, ndo sendo possivel 0 acompanhamento destas.

A implantacdo das feiras livres possui regulamentagédo por meio de cartilha
elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), visando a
implementacdo das diretrizes do Sisan, caracterizando-se como espacgos de
encontro e troca com caracteristicas culturais. Neste contexto, mesmo com as
diretrizes estabelecidas, aspectos histdricos e culturais influenciam na constituicao e
funcionamento das feiras, seja de maneira formal ou informal.

No caso das feiras livres da agricultura familiar no municipio de Chapeco,
estas apresentam aspectos culturais fortemente enraizados, pois 0s agricultores
trazem para o0s espacos de comercializagdo comum a todos, os valores
compartilhados oriundos do meio rural, estes derivados da forma como as
comunidades foram constituidas, priorizando a coletividade e a sustentabilidade

mutua.
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4.2.2 A Relagcdo com os consumidores: dimensdes frequéncia, incerteza e

especificidade de ativos na agricultura familiar

A NEI propde que as instituigdes interfiram na dinamica dos mercados, por
sua vez, torna-se necessario compreender as mudangas que acontecem em virtude
das forcas das instituicdes e, por consequéncia, os reflexos na cadeia produtiva.

As Feiras de Produtos Coloniais e Agroecoldgicos de Chapeco tiveram suas
origens pautadas nas demandas dos consumidores por produtos oriundos
diretamente das propriedades rurais, assim, por meio da parceria entre agricultores,
poder publico e consumidores criaram-se 0S espacos para a comercializacdo de
produtos da agricultura familiar do municipio. Nesse sentido, para a contextualizacao
do ambiente institucional no qual os agricultores feirantes estéo inseridos, buscou-se
as variaveis que poderiam interferir na relacdo dos feirantes com os consumidores,
considerando que estes podem exercer influéncia sobre o ambiente institucional por
meio da exigéncia de qualidade, preco, entre outras.

Para analisar a relacdo entre os agricultores familiares e os consumidores
serd utilizado o aporte tedrico da economia dos custos de transacgéo (ECT), partindo
das dimensdes frequéncia e incerteza presentes no ambiente da agricultura familiar
em analise neste estudo.

A dimenséo frequéncia, segundo Azevedo (2000), refere-se as transacdes
recorrentes, na qual as partes podem desenvolver reputacéo, e, assim, limita-se o
interesse em agir de modo oportunista para obter ganhos abusivos de curto prazo.

Primeiramente, questionou-se quanto a periodicidade de comercializacdo dos
produtos na feira, ou seja, quantas vezes por semana a familia mantém a banca em
funcionamento, uma vez que ndo é obrigatdria a frequéncia. Os dados demonstram
gue 58,33% das familias comercializam seus produtos duas vezes por semana; 25%
uma vez por semana e 16,67% trés vezes ou mais.

Dessa forma, de acordo com Azevedo (2000), a frequéncia destas transacoes
reduz os custos inerentes a ela, ou seja, quando a periodicidade das transacdes
acontece, as partes adquirem conhecimento, logo, ocorre a reducao da incerteza
nas transacdes, bem como o aumento da reputacdo das partes e a relacdo de
confianga e continuidade das relagcbes. A regularidade de comercializacao

promovida pelos pontos fixos de feira e das familias nas bancas, permanecendo a
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disposicdo dos clientes em dias e horarios predefinidos, estimula a frequéncia das
transacOes entre os feirantes e os consumidores, reduzindo progressivamente 0s
custos de transagéo.

Seguindo com a abordagem da frequéncia questionou-se quanto a existéncia
de clientes fixos na banca, entendido como clientes que realizam compras
periodicamente dos produtos da familia na feira. Demonstra-se que 61,52% das
familias informaram que possuem clientes fixos, sendo a relacdo entre eles descrita
na sequéncia e 38,48% possuem clientes sazonais. A seguranga dos clientes na
compra de produtos de qualidade sanitaria é estimulada por meio da relacdo entre
os feirantes e a Sedema via suporte de fiscalizacdo da vigilancia sanitaria nas
propriedades e a promoc¢ao de capacitacbes sobre a seguranca dos alimentos e
estrutural para a atividade.

Com o objetivo de refletir acerca das transacdes comerciais entre 0s
agricultores feirantes e os clientes questionou-se como ocorre a relacdo de compra €
venda, sendo perceptiveis as regras informais no processo e, principalmente, a
confianca decorrente da frequéncia das transa¢des ao longo do tempo, conforme
exposto pela familia 9: “Como temos a banca ha 12 anos tem gente que compra ha
tempo, entdo tem uma ficha, eles pagam no final do més. Sei o nome e onde moram
agui no bairro, é na confianca da boa-fé das pessoas”, reforcado pela familia 1:
“Anoto na fichinha mesmo, pois sei onde moram, ndao tem nada assinado, compram
ha anos da nossa familia e que conhecemos, fazemos a ficha e pagam no fim do
més.” (informacdes verbais).

Existem familias que possuem clientes fixos, mas que realizam somente a
venda a vista na feira, pois comercializam em outros locais de maneira diferente,
como exemplo a familia 4: “Vendemos para restaurante, mercado por nota fiscal e
pagamento para 40 dias. Na feira somente no dinheiro, pois ndo da tempo de fazer
ficha na hora da venda no dia.” (informacéao verbal).

Nesse contexto, destaca-se que a frequéncia das transacfes tem como uma
das finalidades reduzir os custos e 0 comportamento oportunista entre as partes, por
meio da reducéo das incertezas geradas pelo mercado que associada aos valores
dos agricultores feirantes estabelecem uma relacdo duradoura com os clientes e, por
sua vez, aumentam a reputacdo de ambos. Esta relagdo comercial duradoura e

frequente reduz a assimetria de informacdes entre as partes, reduzindo as
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incertezas, aumentando a confianca, reforcando a relacdo e a frequéncia das
transacdes, num processo ciclico incremental (AZEVEDO, 2000).

Nas Feiras de Produtos Coloniais e Agroecoldgicos, a dimenséo incertezas é
minimizada pelas normativas para insercdo no programa, mesmo que estas nao
sejam regulamentadas formalmente. O aceite é deferido mediante o cadastro do
produtor na Sedema, consulta a Associacao dos feirantes e adequacéo do produtor
as normativas de seguranca alimentar, bem como pelo comportamento dos
feirantes, de maneira a ndo prejudicar o coletivo, assim constituindo-se em um
mecanismo classico que regulamenta as interagbes humanas de mercado,
assegurando a coordenacao de precos e seguranca alimentar.

A Sedema atua como agente fornecedor de informacdes aos feirantes,
disponibilizando listas com médias de precos a ser praticados de acordo com ©
mercado, 0 que estimula a comercializacdo pela pratica do preco justo. Estas
instituicbes, mesmo que informais, auxiliam na reducdo do ambiente de incerteza
gue, conforme Gala (2003), é gerado pelas imperfeicbes do mercado e a assimetria no
acesso as informacdes, acarretando um processo de tomada de decisédo repleto de
subjetividade.

Desse modo, torna-se perceptivel a relevancia das regras formais e informais
no processo, tanto entre os proprios agricultores que dividem um espac¢o comum de
comercializacdo quanto com os clientes, tendo reflexo direto na credibilidade do

projeto perante a sociedade.

4.3 INFLUENCIA DO FOMENTO PUBLICO NAS FEIRAS LIVRES

O fomento publico possui influéncia na agricultura familiar da Regido Oeste de
Santa Catarina de maneira histérica, seja pela divisdo das terras no inicio do
processo de colonizacdo, sendo determinante para o modelo de propriedade rural
enquanto minifundio ou como agente da promocdo de alternativas de
desenvolvimento por meio de politicas publicas que visem solucionar problemas
comuns, assegurados por legislacdes especifica.

As politicas publicas, para Secchi (2010), partem do pressuposto da
resolucdo de uma problematica coletiva, nesse caso, as feiras livres surgiram coma

alternativa para auxiliar na manutencéo da atividade rural no municipio de Chapeco,



86

bem como proporcionar o acesso a alimentos do meio rural diretamente aos
consumidores, sendo uma parceria entre poder publico, agricultores e sociedade.

Neste intuito, visando analisar a percepcdo dos agricultores feirantes que
participam das feiras livres, questionou-se aspectos histéricos, a percepc¢ao quanto a
acdo do poder publico na promocdo da agricultura familiar. Neste programa a
relacdo entre o fomento publico e a permanéncia da atividade possui relacéo direta
com o ambiente institucional que as familias estao inseridas.

A forma de comercializacdo dos produtos oriundos da agricultura familiar
possui influéncias sobre o desenvolvimento econdmico. Dessa forma, torna-se
necessaria a compreensao historica desta comercializacdo e a influéncia das agfes
publicas neste processo enquanto incentivador da diversificacdo de cultivo e renda.

Para tanto, questionou-se aos agricultores feirantes como a familia
comercializava sua producdo antes de inserir-se nas feiras, obtendo respostas na
maioria semelhantes ao expresso pela familia 9: “Era integrado da Aurora, depois
vendi uma parte da terra, pois fiquei viivo e os filhos foram embora e iniciei com a
fabricacdo de péaes, bolos, pizzas e bolachas”, ou da familia 5: “Vendia milho para a
cooperativa (Coooperalfa), era um dinheiro seguro, recebia certinho, mas ganhava
pouco, entdo resolvemos largar, foi 20 anos com eles (cooperativa)” (informacdes
verbais), relatos semelhantes foram expressos pelas familias 3, 10, 11 e 12.

Na analise das falas citadas é perceptivel a relagcdo das agroindustrias da
regido com a agricultura familiar, mediante o sistema de integracdo que, por
décadas, impulsionou os investimentos e rentabilidade no campo, por consequéncia,
gerando atratividade e desenvolvimento urbano para o municipio.

A partir de 1990 o processo de internacionalizacdo das agroindulstrias passou
a exigir a adaptacdo das propriedades e das técnicas de manejo de acordo com 0s
padrdes internacionais. No sistema de integracdo a mantenedora disponibiliza toda a
assisténcia técnica aos produtores, este processo adaptativo, mas, em
contrapartida, envolve mudancas culturais e profissionalizacdo da mao de obra,
gerando, por sua vez, desisténcias do sistema de integracdo por parte dos
agricultores e a necessidade destes em buscar novas fontes de renda e producao
(PAIM, 20086).

A exigéncia dos conglomerados agroindustriais aos agricultores familiares

integrados promoveu, em muitos casos, a desisténcia da atividade vinculada as
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agroindustrias, dando espacgo para a criacdo de outras formas de renda, geradas
pela diversificacdo produtiva (DORIGON, 2010). Nesse contexto surgem canais de
comercializacao diferenciados, como a venda direta nas residéncias, em pequenos
estabelecimentos ou mesmo na propriedade da familia, assim diversificando
producdo e renda, além de suprir a demanda do consumo popular por produtos
oriundos da agricultura familiar.

Estes canais de comercializacdo passaram a ser alternativas de producéo e
renda para os agricultores e oportunidade de consumo popular de produtos oriundos
da agricultura familiar. Somados a este processo de mudanca as politicas publicas
funcionaram como estruturas de estimulos para a agricultura familiar por meio de
programas, como as Feiras de Produtos Coloniais e Agroecologicos de Chapeco,
sendo uma opcao aos agricultores para substituir o sistema de integracdo das
agroindustrias, conforme segue:

Como que com a SADIA ndo estavamos ganhando bem fui trabalhar de
diarista na cidade, enquanto o meu marido e os filhos ficaram cuidando dc
aviario, depois veio a feira e algumas pessoas disseram que tinha lugar pra
entrar entdo eu sai do trabalho e comecei a fazer massa em casa pra
vender aqui, depois de mais ou menos 1 ano largamos a SADIA e ficamos
aqui e nos mercados pequenos, vendendo doce de fruta, pdo, doce, massa

[...] a feira ajudou a ter mais chance e ndo s6 a integracdo (Familia 7).
(informacgé&o verbal).

A comercializagdo dos produtos da agricultura familiar também acontecia de
maneira informal, conforme destaca a familia 2: “Vendia em pequenos mercados e
entregava nas casas duas vezes por semana’ e a familia 6: “Vendia nas casas e na
nossa propriedade.” (informacbes verbais). Esta relacdo de compra e venda
realizada sem formalidades, ainda € uma alternativa para algumas familias, mas
caracteriza-se como forma de complementacédo de renda, onde os produtos sao
comercializados na propriedade quando o consumidor procura Oou mMesmo no
caminho para casa comercializam o excedente das feiras diretamente nas
residéncias.

Esta capacidade de adaptacdo da agricultura familiar € destacada pot
Lamarche (1998, p. 239), “a atividade ocupa um espaco préoprio, no qual tem a
capacidade de adaptar-se aos contextos sociais e politicos no qual foi exposta
historicamente”, seja pela necessidade de moldar-se aos mercados, pelas

exigéncias dos consumidores, legislagbes, ou fornecedores. Assim, também se
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destaca a capacidade que as propriedades tiveram em adaptar-se na saida do
sistema agroindustrial para a comercializacdo de outras formas, como diretamente
aos consumidores, programas publicos ou entidades privadas.

Para North (1992), os ambientes institucionais estdo relacionados a
capacidade de adaptacdo aos mercados, tendo a flexibilidade e predisposi¢cdo para
a mudanca, nesse caso, a oportunidade de comercializacdo dos produtos de
maneira direta aos consumidores, com incentivos fiscais e estrutura fisica, que
propiciaram a oportunidade de mudar tanto o sistema de produgdo quanto oOs
cultivos.

Desse modo, destaca-se que a criacdo das feiras livres propiciaram, na
percepcdo dos agricultores beneficiados, alteracbes na agricultura familiar do
municipio, seja pela nova forma de geracdo de renda mediante a saida do sistema
de integracdo, seja pela organizacdo do trabalho familiar na agricultura. Assim,
guestionou-se a Sedema quanto as alteracdes que as feiras livres proporcionam a
dindmica da agricultura familiar em Chapeco, obtendo a seguinte resposta:

As feiras sdo um instrumento de desenvolvimento muito importante que vai
muito além da possibilidade de crescimento econdmico ou agricola. Pois se
espera melhorias nas condicdes de vida das familias. Sendo que, os
aspectos de maior influéncia para a AF do municipio sdo: o aumento da
autonomia (empoderamento) das familias participantes; o dinamismc
econdmico, aumento da receita que circula no municipio, uma vez que
deixa-se de importar os produtos que as familias produzem e vendem em
Chapeco; ampliagdo das capacidades humanas dos AF (entendidas como a
capacidade das pessoas levarem o tipo de vida que elas valorizam); a
valorizacdo da cultura Chapecoense, com a valorizacdo dos saber (receitas,
modos de producao, alimentos bésicos tipicos da regiao) dos AF, com a
valorizacdo da histdria do municipio e de suas familias na construcdo das
Feiras e a seguranca alimentar no sentido de oferta ao consumidor de

produtos da época, frescos, com o menor custo de logistica possivel.
(Coordenador do Projeto). (informacao verbal).

As politicas publicas séo influenciadas pelas lutas de interesse dos atores
presentes na arena social e visam suprir uma necessidade coletiva, sendo divididas
em modalidades, conforme Quadro 2 deste estudo. Conforme Kehrig (2005, p. 98),
“‘uma politica publica comeca a ter vida material, quando deixa de ser um simples
‘estado de coisas’ frente as necessidades sociais e incbmodos pela desatencéo as
demandas publicas.” Estes iniciam e tendem a mobilizar as liderangas e autoridades
para tornar-se pauta de discussdo e analise conjunta, mediante a exposicao das

diversas realidades e percepcdes acerca da problematica.
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Para Kehrig (2005), uma modalidade de politica publica deve considerar o
entendimento de sua finalidade em forma de respostas organizadas pela sociedade,
por meio de um sistema politico, com o0 objetivo de suprir as demandas da
populagdo. No caso das feiras livres do municipio de Chapeco, a legislacdo para
transformacao do projeto em politica publica esta em elabora¢cédo, dependendo de
articulacao politica e pressdes sociais para implementacao.

Mediante as modalidades de politicas publicas e os elementos da pesquisa,
considera-se que as feiras livres quanto a natureza apresentam-se como estrutural,
pois buscam interferir em relagdes estruturais, como renda, emprego e produtividade
(KEHRIG, 2005). Essas modalidades sao definidas com base nas caracteristicas da
mesma, a regido em que esta inserida, o publico-alvo e uma gama de fatores que,
no processo de andlise da politica, deve ser considerada.

Quanto a abrangéncia da politica publica considera-se segmentais, sendo
esta, de acordo com Kehrig (2005, p. 35), “caracterizada por um fato como idade,
condicdes fisicas, género, etc.”, nesse caso atendem especificamente o0s
agricultores familiares, e regulatérias mediante o0s impactos causados aos
beneficiarios, pois possui regras formais e informais que limitam as ac¢fes dos
individuos participantes.

As iniciativas publicas sejam elas concebidas isoladamente ou em forma de
parceria, como é o caso das feiras, possuem em sua esséncia o objetivo de interferir
em uma realizada para modifica-la, gerando melhorias para o publico-alvo. Partindo
deste pressuposto, questionou-se 0s agricultores se as feiras livres geraram
contribuicbes para que a propriedade expandisse a variedade de produtos, sendo
que 92,31% informaram que sim e 7,69% consideraram que nao houve
contribuicdes, sendo as razBes descritas na sequéncia.

Destaca-se que o0 percentual de agricultores familiares feirantes que
informaram o aumento da variedade de produtos apds ingresso na feira €
expressivo. Portanto, a investigacdo destas melhorias e também das familias que
nao conseguiram ampliar a variedade de produtos torna-se de extrema relevancia
para compreender o ambiente institucional. Desse modo, questionou-se quais as
melhorias que houve na propriedade apds o ingresso na feira. As melhorias podem
ser percebidas na renda, aquisicao de bens e diversificacdo da producédo, conforme

descrito pela familia 5: “teve [sic] o aumento da renda com outros produtos e néo
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somente a criacao de frangos de antes. Saimos dos frangos que dava muito trabalho
e pouco dinheiro para as feiras que sao melhores” (informacéo verbal), ou seja, a
feira propiciou a alteracdo na dinamica produtiva da propriedade com a desisténcia
do sistema de integracao e adaptacao da propriedade para outros produtos.

As feiras livres geraram oportunidade para o agricultor familiar empreender e
se sentir independente, conforme cita a familia 7: “A feira trouxe renda, consegui
abrir meu negécio e trabalhando em casa! Devido a minha idade é dificil arrumar
emprego e por ndo ter estudo, complica. Ah, também comprei meu carro, aquele ali.”
Conquistas materiais e a ascensdo dos filhos sdo destacadas pela familia 9:
“Comprei um carro, me ocupo, consegui formar uma filha e ela foi estudar na lItalia,
me orgulho muito dela [olhos marejados]” As aquisicbes materiais sao
compartilhadas também pelas familias 1, 3, 4, 6, 8, 10 e 12, desde a aquisi¢cao de
magquinario, até equipamentos para entretenimento, como televisdo a cabo,
eletroeletrénicos, aumento da quantidade de animais na propriedade e reservas
financeiras.

Na perspectiva da ECT a dimenséo especificidade de ativos relaciona-se com
a impossibilidade de reutilizar ou realocar os recursos em outras atividades sem que
ocorra a perda de seu valor. Ressalta-se que quando questionado sobre o
aproveitamento da estrutura fisica utilizadas nas criagdes de animais, a maioria dos
produtores ndo conseguiu reutilizar as instalacdes em virtude da migracao para a
producdo de derivados alimenticios e do investimento para adaptacdo ser elevado,
compensando a construcdo ou adaptacdo de outros espacos ja existentes na
propriedade (WILLIAMSON, 1985).

Durante a observacdo de campo percebeu-se, pelas expressdes faciais, a
satisfacdo e o orgulho dos agricultores em conseguir sua independéncia, mesmao
saindo do sistema de integracdo da agroindustria, a capacidade de obter renda para
gerar conforto aos familiares e educacao aos filhos € perceptivel, mesmo que estes
nao retornem a propriedade apds a formacéo.

Outro aspecto de relevancia é a seguranca da renda e trabalho que a
participacdo nas feiras propicia aos agricultores, considerando a média de idade dos
patriarcas de 52 anos e das matriarcas de 49 anos; a escolaridade no ensino
fundamental completo; o mercado de trabalho, principalmente, no meio urbano que

poderia encontrar resisténcia a este perfil; assim, as pessoas continuam no meio
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rural, onde ndo possuem custos com aluguel e, ainda, conseguem utilizar a forca do
trabalho em um negdcio proprio.

A participagcdo dos agricultores nas feiras livres acontece de maneira
voluntaria, bem como a permanéncia no projeto, dessa forma, torna-se relevante
verificar se eles indicariam a participacdo nas feiras a outros agricultores, visando
identificar aspectos do ambiente institucional que contribuem para a criacdo desta
visdo. Conforme identificado neste estudo, as motivacdes para participar das feiras
livres foram diversas, desde a autonomia no trabalho até a possibilidade de
ascensao material das familias.

De tal modo, visando identificar aspectos que construiram a percepcédo dos
agricultores sobre as feiras livres, questionou-se se eles indicariam a participacao
nas feiras a outros agricultores bem como o0os motivos para a indicacdo. Neste
aspecto, observou-se que a maioria dos entrevistados faria a indicacao por algumas
razbes, como: aumento e garantia de renda, quantidade comercializada, incentivo do
orgédo publico com o custeio do local (estrutura e terreno) para a realizacao da feira e
0 ambiente de cooperagao entre os membros do projeto.

Tal percepcdo positiva das feiras pode ser verificada mediante algumas
expressodes, a exemplo da familia 7: “Sim, € uma 6tima oportunidade de ter renda €
ser dono do préprio comércio”, reforcado pela familia 1: “Eu indicaria, pois deveria
sempre ter mais agricultores com produtos diferentes, pois chama mais fregueses.”
(informacdes verbais). Aspectos mercadologicos como diferenciais nos produtos
também emergem nas respostas, como a da familia 4: “Indicaria, mas sé se eles
tivessem produtos diferentes, por que se precisar fazer investimentos pra produzir o
risco é muito alto, como eu nas hortalicas por causa do tempo (clima) é arriscado,
nao tem garantia”, confirmado pela familia 11, a qual destaca as exigéncias
sanitarias e a carga tributaria como fatores de cautela para o investimento na
atividade. “Sim, pois se ndo fosse a feira muitos ndo estariam no interior, mas
depende do produto que vai trazer ndo é viavel, por causa das taxas, no salame,
17% da carne e tem muita cobranca e pouco incentivo.” (informagdes verbais).

Para North (1992), as instituicdes formais possuem influéncia na dindmica do
mercado, uma vez que podem criar ambientes favoraveis a competitividade e as
mudancgas institucionais, bem como gerar entraves ao desenvolvimento. Nas

expressdes dos agricultores estes aspectos tornam-se perceptiveis.
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4.3.1 A percepcdo quanto as politicas publicas para a agricultura familiar

As politicas publicas de qualquer natureza, independente da finalidade e do
publico-alvo devem ser discutidas com a participacdo dos diversos agentes
envolvidos (KEHRIG, 2005). Apd6s sua implementacdo torna-se de extrema
relevancia a avaliacao visando a reflexdo quanto aos beneficios apresentados, as
mudancas proporcionadas e as melhorias a serem seguidas.

Para tanto, a percepcao do publico participante da politica publica representa
uma importante ferramenta de gestédo publica para o aprimoramento de acdes e a
criacdo de novas iniciativas que venham a suprir demandas da populacdo. Nesse
contexto, buscou-se identificar se os agricultores feirantes conhecem e/ou utilizam
0s programas publicos voltados para a agricultora familiar, uma vez que direta ou
indiretamente este pode afetar o ambiente institucional da feira.

Assim, verificou-se que todos o0s respondentes tém conhecimento da
existéncia de programas para a agricultura familiar, sendo que as familias 2, 4, 5, 6,
7, 8 e 10 utilizam destes para geracao de competitividade e renda, sendo o PAA e ¢
PNAE os principais a serem utilizados. Mediante as respostas observa-se uma visao
estadista das politicas publicas, conforme Secchi (2010) esta abordagem trata o
poder publico como um monopdlio responsavel por prover 0s programas e projetos
que viabilizem a manutencédo das atividades.

As familias 2, 3, 9, 11 e 12 conhecem que existem 0s programas, mas nao
fazem uso, por alguns motivos: procedimentos burocraticos para adentrar nos
programas; limite de venda aos programas prejudicando a rentabilidade da
propriedade, uma vez que os valores maximos dos programas por familia é baixo na
percepcdo dos agricultores; ndo tem interesse em programas, pois ja possuem
renda e mercado suficientes para a manutencao familiar.

O fato de os agricultores conhecerem o0s programas, mas nao aderirem em
razdo de fatores estruturais, como burocracia e limite de venda, demonstra uma
fragilidade no processo de elaboracdo das politicas publicas, onde se deve
considerar a regido em que estara sendo implementada, as caracteristicas locais da
atividade e o publico-alvo (KEHRIG, 2005). A exemplo disto destaca-se o limite de
venda anual de produtos em valores para os programas publicos; para a regiao

Oeste de Santa Catarina onde a produtividade e o custo de vida sé&o elevados os
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valores apresentam-se baixos, obrigando os agricultores a buscar outros canais de
comercializacao.

A informacdo de que os agricultores conhecem a existéncia das politicas
publicas especificas para a agricultura familiar proporciona a reflexdo quanto a
avaliacdo destes sobre as iniciativas. Entre os respondentes 46,15% consideram as
acOes regulares, seguidos de 38,46% que as entendem como boas e 15,58% como
otimas; nenhum respondente considera ruim ou sem contribuicéo.

O mesmo questionamento quanto as politicas publicas para a agricultura
familiar foi direcionada ao coordenador do projeto, que as considerou boas, tecendo
as seguintes considerac¢des quanto ao tema:

Penso que nunca houve tanto acesso a crédito, possibilidade de
legalizagdo, construgdo de casas no meio rural com crédito sem
necessidade de devolugdo. Mas vejo que existem muitas outras
oportunidades que nado sdo beneficiadas por simples ajuste histérico sécia
politico. Como, a producdo de hortifruti, que por falta de tradicdo produtiva
no oeste e falta de empresas (cooperativas) que estimulem outras areas
gue sejam diferentes das grandes cadeias (leite, graos, carne) ndao evoluem.
Desta forma os AF deixam de atuar numa &rea importante de produc¢édo de
alimentos que beneficiaria nossa regido metropolitana. (Coordenador da
Projeto). (informagéo verbal).

Kehrig (2005) sugere a criacdo de roteiros de andlise das politicas publicas,
nos quais aponta diretrizes de mudanca e as acgbes a serem implantadas na
sequéncia, pois se deve considerar a racionalidade limitada dos agentes que as
formulam e executam, as percepcdes dos agentes envolvidos, para que estas sejam
propulsoras de aprimoramentos.

Na continuidade da investigagdo quanto a percepcdo dos agricultores
feirantes sobre as politicas publicas buscou-se verificar os aspectos positivos no
desenvolvimento da atividade rural, considerando indicadores, como: legislacéo,
acesso aos mercados, exigéncias dos consumidores e organizagao da classe.

Verificou-se que a totalidade dos feirantes considera a possibilidade do
acesso aos consumidores por meio da venda direta nas feiras livres um aspecto de
incentivo e manutencao para a atividade, bem como a oportunidade de trabalhar em
um negocio que envolve os membros da familia e perpetua a agricultura para as
demais geracdes, como ilustra a fala da familia 12:

O movimento de venda no centro é 6timo, trabalhar com minha familia é

muito bom, ensinar os filhos que na roga pode dar dinheiro e ndo precisa vir
pra cidade pra ter uma boa vida. Tem espaco pra todo mundo, mas tem
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gente que prefere trabalhar de empregado por causa da carteira assinada
(Familia 12). (informag&o verbal).

Desse modo, destaca-se as feiras livres enquanto modalidade de politicas
publicas em seu grau de intervencdo, ja que de acordo com Kehrig (2005)
apresenta-se de maneira estrutural, pois busca interferir em relacdes estruturais,
como renda, empresa e produtividade. As feiras livres contribuem diretamente para
renda dos agricultores, as melhorias das condicbes de vida e a possibilidade de
reducdo do éxodo rural da populacao jovem e a transformacéo da atividade rural em
um negacio familiar que perpetue por geracoes.

Para North (1992), as politicas publicas representam formas de regulamentar
0 mercado e oportunizar o desenvolvimento para os setores, seja por meio de
estruturacdo fisica ou fatores que gerem competitividade aos envolvidos. Estas
estruturas de incentivo sdo reconhecidas na fala da familia 3: “Aqui no bairro a
estrutura é diferenciada dos outros bairros, é boa, coberta, fechada, bem localizada
na praca e que chama mais as pessoas para comprar.” (informagao verbal).

Neste contexto, para a Sedema questionou-se inicialmente a avaliacdo do
projeto feiras livres, obtendo a seguinte resposta: “[...] Na minha opini&o, o programa
de Feiras, jA com 16 anos de histéria, tem evoluido em muitos setores, na parte de
legalizacdo das agroindustrias, no treinamento para seguranca alimentar.” Destaca-
se ainda que as questdes relacionadas as instituicdes formais também sdo uma das
preocupacdes do ente publico, conforme ressalta o coordenador do projeto das
feiras livres: “[...] precisa evoluir na legitimacédo do programa com a criacdo de uma
lei que estabeleca normas, deveres, punicdes, formas de ingresso dos feirantes,
comprimento de horérios.” (informacdes verbais). O programa possui solidez e
sucesso, uma vez que esta no mercado ha 16 anos, mas existe a oportunidade de
aprimoramento das instituicbes formais, as quais, por sua vez, deverdao propiciar
seguranca juridica ao projeto e aporte legal para as acdes, tanto da Sedema quanto
dos agricultores.

O desempenho das firmas possui relagdo com a forma com que elas trabalham
com 0S recursos, sejam humanos, tecnoldgicos ou de sistema no mercado, visando a
reducdo dos custos de transacao, definindo o desempenho econémico e as mudancas

institucionais. Nas feiras livres, os incentivos também podem ser representados no
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encurtamento da cadeia de producdo, gerando ligacdo direta entre agricultores e
consumidores, reduzindo custos de transacdo (NORTH, 1992).

Outro aspecto de destaque ressaltado pelo coordenador refere-se a
percepcao de que os feirantes criam barreiras de entradas para novos agricultores,
“[...] os feirantes, mesmo com bancas vazias, dizem que nao precisam mais de um
‘concorrente’ e na verdade com mais familias temos mais produtos, mais
diversidade, mais oportunidade de atendimento diferenciado.” (informacao verbal).
Destaca-se que os agricultores feirantes, na figura de “jogadores” influenciam no
jogo, talvez como forma de protecdo da ambiente institucional de concorrentes. Esta
percepcdo ndo esteve presente nas falas dos agricultores sendo que diversos
expuseram a necessidade de as bancas estarem ocupadas, mas com produtos
diferentes e ndo concorrentes, visando a atratividade para os consumidores.

Nesse sentido, conforme destaca Gala (2003), esta assimetria no acesso as
informacdes gera incertezas no ambiente, acarretando um processo de tomada de
deciséo repleto de subjetividade, uma vez que a percepcdo do mesmo assunto entre
as partes é diferente, ou seja, entre a Sedema e os agricultores.

Na fala do ente publico existe um bloqueio a novos feirantes nas feiras
geradas pelos préprios agricultores, jA estes destacam a relevancia de todas as
bancas estarem ocupadas, mas ressaltam que o0s novos feirantes devem ter
diferenciais de produtos que venham a contribuir com o crescimento do ponto de
feira e ndo somente ocupar a banca para gerar concorréncia.

Os aspectos negativos do desenvolvimento da atividade rural foram
retratados, visando contrapor aos positivos e a partir destes refletir sobre acdes que
poderiam melhorar tais percepcdes. Nesse contexto, destacam-se algumas
expressdes, principalmente, relacionadas a atuacdo do poder publico, como os
procedimentos para acesso aos programas quanto as condi¢cdes estruturais das
feiras, conforme a familia 4: “A prefeitura privilegia alguns agricultores, sdo sempre
0S mesmos nas coisas. O valor limite de venda no PAA é muito baixo nao
compensa, deveria ser melhor distribuido e organizado”, bem como a familia 9:
“Muito imposto pouco incentivo. Falta apoio do governo l& em cima (federal) para o
pequeno produtor.” (informacdes verbais).

Outro aspecto de destaque surge novamente relacionado aos limites de

valores para a venda dos produtos das familias para os programas vinculados ao
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poder publico, de acordo com a familia 6: “O valor limite de venda para o PAA e o
programa da merenda escolar [PNAE] é muito baixo. A infraestrutura da feira aqui no
bairro poderia ser melhor, porque € velha e ndo chama as pessoas’,
complementados pela familia 11: “N&o € so6 convidar [a prefeitura] para participar do
PAA ou da merenda, falta incentivo em estradas, técnicos que séo caros e a reforma
de algumas feiras que ja sdo velhas.” (informacdes verbais).

Os processos de comunicacdo dos programas publicos disponiveis para a
agricultura familiar apresentam-se falhos na percepc¢éao dos agricultores, conforme a
familia 7: “A prefeitura ndo avisa muito quando tem chance de se inscrever nos
programas para vender, as vezes fico sabendo mas ja terminou as inscricoes. As
cotas sdo de valores baixos ndo vale a pena tanto papel para pouco valor no ano.”
(informacé&o verbal). O fato de os agricultores conseguirem uma renda média de R$
4.460,00, oriunda da feira livre, pode contribuir para a criacdo e a percepcéo de que
os valores dos demais programas, projetos s&8o baixos, uma vez que estes
privilegiam a feira devido ao retorno financeiro, clientela formada, estrutura fisica,
entre outros.

Diante dos relatos, percebe-se certa insatisfagdo dos agricultores familiares
feirantes em relacdo a organizacdo dos programas e os valores destinados a
comercializacdo dos produtos a estes, aprimorando a necessidade de considerarem-
se os fatores locais no momento da elaboracdo de politicas publicas, coma
produtividade, estrutura de incentivos, capacidade produtiva, para adequar cada
acao ao contexto regional e, posteriormente, a aplicacdo de roteiros de avaliacao
das mesmas (KEHRIG, 2005).

A Sedema divulga aos feirantes as oportunidades, ante a falta de adeséao
canaliza os recursos para o0s agricultores que ndo tém acesso as feiras livres,
objetivando proporcionar acesso aos mercados a outras familias, contribuindo para a
permanéncia na atividade rural, o que caracteriza uma politica redistributiva.

O acesso aos recursos financeiros para a agricultura familiar foi destacado
pelos agricultores, mas com ressalvas a necessidade de assisténcia técnica para o
emprego destes valores nas propriedades, conforme exposto pela familia 10: “[...]
existem muitos financiamentos mais deveriam ensinar a usar o dinheiro, pois muitos
se endividam e ndo dédo mais a volta, dai vendem a terra pra pagar o banco.”

(informacgé&o verbal). A assisténcia para investimentos financeiros apresenta-se como
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uma necessidade a ser suprida, uma vez que estes recursos sao incentivos
institucionais, os quais, bem empregados, podem gerar o desenvolvimento e o
crescimento da agricultura familiar.

Conforme descrito pelos respondentes torna-se relevante a estrutura de
incentivos publicos na manutencdo e crescimento da atividade rural familiar no
municipio de Chapec6 gerado pelo poder publico e, a partir disso, as instituicoes
formais e informais. Para North (1994), as instituicbes sdo as regras do jogo e a
estrutura de incentivos gerada no ambiente institucional estimula os jogadores a
desenvolver determinadas competéncias, visando ao fomento da competitividade,
contribuindo para aprimorar o papel das instituicbes formais na regulamentacao do
comportamento dos agentes.

O comportamento do consumidor reflete-se na relacdo com os agricultores na
fala da familia 10: “Os precos sdo baixos, as pessoas pensam que por que somos
do interior temos que vender de graca, pensam que deveria ser mais baixo que no
mercado, mas ja ganhamos pouco em cima.” Nas observacfes realizadas nos
ambiente de feira também €& possivel identificar esta percepcdo por parte dos
consumidores, 0s quais entendem que por ser venda direta via produtor deveria ser
com valor inferior ao praticado no comércio em geral. Vale destacar que a propria
Sedema disponibiliza uma tabela de valores minimos e maximos para a pratica,
sendo compativel com o mercado da cidade.

Nesse sentido, destaca-se a visdo oportunista das partes, a qual na economia
dos custos de transacdo parte de pressupostos comportamentais, onde 0s
individuos séo oportunistas e fortemente autointeressados (OLIVEIRA, 2013). Assim,
0os agricultores entendem que por ser da agricultura familiar deveriam ser
valorizados pelos consumidores, em virtude das dificuldades de producao, enquanto
0s consumidores compreendem que por ser um programa publico com
comercializacdo direta os valores praticados deveriam ser inferiores aos do
mercado.

Destaca-se a atuacdo da Sedema na inducdo da formacdo de precos
mediante o fornecimento de tabelas com os valores minimos e maximos a serem
praticados nas feiras, caracterizando-se como um agente regulador nas transacgodes
entre as partes, por meio da criacdo de instituicdes formais e informais (OLIVEIRA,
2013).
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Na analise da percepgdo quanto a agricultura familiar pelos agricultores
feirantes torna-se notavel a relevancia da interferéncia do poder publico, tanto como
agente de fomento ou regulatério, reduzindo os comportamentos oportunistas dos
agricultores e dos consumidores, por meio das regras formais (NORTH, 1992).
Destaca-se que existem diversos programas disponiveis aos agricultores familiares,
mas, torna-se necessario uma assessoria para que estes tenham condi¢des legais
para acessar estas oportunidades.

Este processo passa pela profissionalizacdo da gestdo das propriedades
rurais, transformando-as em negdcios rentaveis, com produtividade elevada,
processos de producdo que utilizem as tecnologias disponiveis, geracdo de
empregos e méao de obra qualificada, assim os mesmos poderdo sentir-se
estimulados a diversificar os locais de venda gerando desenvolvimento e

permanéncia na atividade rural com qualidade de vida.

4.3.2 Melhorias nos programas e projetos para a agricultura familiar

Os programas publicos para o fomento da agricultura familiar, como, por
exemplo, as feiras livres representam, entre outras, uma oportunidade de renda, de
permanéncia da familia na atividade rural, aquisicdo de bens e melhoria da
qualidade de vida.

Diante de tamanha relevancia buscou-se verificar as possiveis melhorias nos
programas e projetos para a agricultura familiar que poderiam contribuir com a
atividade, neste momento observou-se na entrevista a satisfacdo do feirante em
expor suas necessidades. Inicialmente, destaca-se a necessidade dos agricultores
para a divulgacao das feiras nos bairros e, principalmente, da comercializacdo dos
beneficios da alimentacdo com organicos, conforme segue:

Precisamos de mais divulgacdo da importancia de consumir produtos
organicos, incentivo fiscal para produtos organicos, pois os feirantes
contribuem com impostos, incentivam o comércio e (precisamos) ter mais
seguranca para produzir hortalicas devido ao tempo (clima). A feira favorece
a populacdo pela producao regional de alimentos saudaveis. (Familia 3).
(informag&o verbal).

A divulgacéo dos beneficios do consumo dos produtos orgéanicos e da compra
direta nas feiras livres é referenciada pelo coordenador do projeto mediante a

7

seguinte expressdo: “...] o consumidor é pouco informado em relacdo a
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diferenciacdo de produtos, nao valorizando produtos regionais, locais, produzidos de
forma diferenciada, procurando basicamente o melhor preco na maioria dos casos.”
(informacéo verbal). A assisténcia aos agricultores para a promocao das feiras livres
no mercado, por meio de pesquisas, divulgacdo e acompanhamento mercadolégico
também foram questionamentos direcionados a Sedema, obtendo 0 seguinte
retorno:
Em relacdo a equipe no setor de Marketing, ndo temos essa linha de
prioridade de trabalho, é uma linha que eu particularmente gosto, mas néa
sou especialista e ndo me atrevo a implementar trabalhos. Assim como,
outros setores o mercado de venda cada empresa busca suas adequacdes
aos anseios do publico consumidor, pelo fato de os feirantes terem esse
contato semanal, a possibilidade de conversa, troca de experiéncias e
saberes no atendimento direto ao consumidor pode, para agricultores

empreendedores, ser a melhor estratégia de mudanca de producgdo e
inovagodes. (Coordenador do Projeto). (informacéo verbal).

Para tanto, destaca-se a relevancia do marketing nas feiras, uma vez que o
projeto estd ha 16 anos no mercado, mas necessita de disseminagdo dos produtos
comercializados a todos 0s municipes, principalmente, para os pontos de feira
localizados nos bairros, pois estes sao recentes e necessitam gerar confianga entre
os consumidores habituados em comprar nas feiras localizadas no centro da cidade.

O preco de venda também se destaca nas expressdes, sendo este uma
restricdo formal imposta aos agricultores pela Sedema, uma vez que esta fornece
uma tabela com os precos médios a serem praticados nas feiras, caracterizando-se
como uma formalidade que regulamenta o mercado e restringe a acdo humana,
conforme a familia 4: “O preco deveria ser mais justo, pois € produtor organico. Seria
bom divulgar mais as vantagens dos organicos dai as pessoas vinham comprar e
nao reclamavam do prec¢o.” (informacao verbal).

A participacdo do poder publico junto a agricultura familiar, na percepcéo dos
agricultores, apresenta-se na fala da familia 8: “Acho que deveria ter menos papéis
porque € muita coisa para conseguir vender pra prefeitura deveria ser mais facil. A
prefeitura parece que faz de propdsito dificultar as coisas.” O poder publico € visto
no provedor de todas as condigbes para o desenvolvimento da atividade rural, nao
considerando o fato de que a sustentabilidade da atividade esta condicionada
também a fatores oriundos da categoria, como organizagdo, mobilizacdo e a busca

de novas estratégias de acesso aos mercados.
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As feiras livres do municipio de Chapeco foram idealizadas pela parceria
entre agricultores, poder publico e sociedade, mas, para as familias 7, 4, 6 e 1 a
responsabilidade de manutencdo estrutural dos espacos de comercializagdo é da
Sedema, conforme expresso pela familia 7: “[...] a condicédo das barracas poderia ser
melhor, tem mato no terreno, quando chove ndo conseguimos fazer a feira porque é
aberto e parece sujo.” (informacéo verbal). Esta expresséo ressalta a relacado de
dependéncia criada pelo poder publico ao longo dos anos de existéncia da feira
junto aos agricultores, gerando a percepcao de que a manutencdo das estruturas
das feiras é de responsabilidade do poder publico, mesmo que o projeto tenha sido
idealizado por um conjunto de agentes. Assim, destaca-se a relevancia da
integracéo entre a Sedema e a Aprofec, uma vez que se 0s agricultores participarem
do planejamento, compreenderdo que o0 projeto pertence aos diversos agentes,
poder publico, feirantes e comunidade.

Para o coordenador do projeto junto a Sedema existem alguns aspectos que
podem ser melhorados nas feiras livres, como o planejamento integrado entre a
Sedema e os agricultores familiares que, atualmente, sdo convidados para as
reunides, mas nado participam. O apoio por parte do poder publico poderia set
ampliado, conforme destaca o coordenador do projeto: “[...] a estruturacdo de uma
equipe técnica multidisciplinar para atender as mais diversas areas envolvidas na
programa, como, sociologia, marketing, engenharia de alimentos, etc.” Estas
necessidades ainda nao foram sentidas a ponto de comprometer as feiras, pois o
projeto jA faz parte da cultura da populacdo local, assim, as melhorias em
infraestrutura, como, por exemplo, da feira no centro da cidade ja mantém a venda
dos agricultores, garantindo a sequéncia do projeto.

Na percepcéo do coordenador do projeto a legislacdo atual para produtos de
origem animal dificulta a insercdo da agricultura familiar, pois esta exige condi¢des
sanitarias, formalizacGes, alteracbes no sistema de producdo que ndo estdo ao
alcance dos agricultores familiares, bem como a responsabilidade técnica, conforme
segue:

[...] a responsabilidade técnica ndo est4 no agricultor e sim em normas €
responsaveis técnicos, diferente de paises europeus que as normas
colocam a responsabilidade nos produtos e desta forma surgem os produtos
diferenciados, com indicacdo geografica e denominagcdo de origem, com
receitas, modos de fazer proprios que valorizam o trabalho das pessoas
com notoriedade. (Coordenador do Projeto). (informacgéo verbal).
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Neste contexto, a legislacdo representa uma instituicdo formal que visa
regulamentar o ambiente institucional, conforme Azevedo (2000, p. 34): “a criacao
de regras que disciplinam o comportamento dos participantes de um sistema
agroindustrial pode ser decisiva para sua eficiéncia e competitividade.” Assim, as
politicas publicas regulamentadas por legislacées representam um direito adquirido
pelo setor, bem como regulamentam as acdes entre os agentes, influenciando nas
relacbes entre agricultores, mercado consumidor e poder publico, visando
harmonizar as partes.

Outra oportunidade de aprimoramento da atividade rural no municipio é o
resgate dos valores basicos do cooperativismo por meio dos quais a unidao de
esforcos promove o desenvolvimento coletivo, conforme ilustra a fala do
representante da Sedema.

Essa € uma falha grave que dificulta a organizacdo do setor rural em
trabalhos em grupo, mas que beneficia as “cooperativas’, grandes
agroindustrias que acabam tendo agricultores, integrados, trabalhando de
forma individual, competindo por produtividade, diminuido preco de

producdo em detrimento de qualidade. (Coordenador do Projeto).
(informag&o verbal).

Para o coordenador do projeto existem diversas agroindustrias familiares no
municipio, assim, ha oportunidade de mercado para a constituicio de
empreendimento em formato de redes de cooperagcdo, com uma estrutura
diferenciada e o ganho para as familias, somando recursos financeiros e forca de
trabalho. Igualmente, h4 espaco para a atuacdo do poder publico como agente
organizador das redes de cooperacdo, elaborando politicas publicas mediante a
abordagem multicéntrica (SECCHI, 2010), onde organizagfes privadas ou néo
governamentais, como organismos multilaterais, constituem uma rede de politicas
publicas (policy networks) em parceria com os atores publicos.

As melhorias para a agricultura familiar, apontadas pelos agricultores
familiares e pela Sedema sdo diversas; em alguns aspectos convergem,
principalmente, no que se refere a necessidade de profissionalizagdo da gestao das
feiras e das propriedades. Para tanto, considera-se que as estruturas
governamentais de incentivo ttm como objetivo promover o desenvolvimento rural,

especialmente, da agricultura familiar, mediante sua relevancia para as localidades.
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Além da profissionalizacdo, a manutencdo nas propriedades rurais depende
de diversos fatores, como a tecnologia no sistema produtivo, a mao de obra
qualificada, o conhecimento da gestdo das propriedades, as condi¢bes politico-
institucionais mediante acesso ao crédito, canais de comercializacdo e condi¢cdes
estruturais para a atividade, como meios de transporte, energia, etc.

Na secdo seguinte serdo descritas proposicoes que podem auxiliar na

melhoria do ambiente institucional das feiras livres no municipio de Chapecao.
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5 APLICABILIDADE DO ESTUDO E PROPOSICAO DE MELHORIAS NO
AMBIENTE INSTITUCIONAL NAS FEIRAS LIVRES DE PRODUTOS COLONIAIS
E AGROECOLOGICOS DE CHAPECO

O reconhecimento da relevancia da agricultura familiar para o
desenvolvimento regional gerou historicamente a preocupacdo com a manutencao €
0 crescimento da atividade rural. Neste contexto, as politicas publicas especificas
surgiram na tentativa de resolver problemas sociais, econdmicos e ambientais, uma
vez que o desequilibrio do modelo de crescimento gera consequéncias para a
administracdo publica, como inchaco dos centros urbanos que demandam servicos,
como saude, educacdo e geracdo de postos de trabalho. Mediante os resultados
encontrados neste estudo, propdem-se algumas acdes de melhoria no ambiente
institucional das feiras livres, que, por consequéncia, podem contribuir para a
sequéncia e crescimento do programa no municipio de Chapecé.

O estudo da forma de organizacao da feira, por meio das instituicdes formais
e informais no ambiente institucional das feiras livres do municipio de Chapeco
demonstrou a predominancia das instituicbes informais pela constituicdo do
programa; este ndo possui legislacdo regulatéria no municipio ou estatuto que
regulamente questdes inerentes as relacbes entre agricultores, feirantes e
consumidores.

Para tanto, torna-se fundamental a elaboracdo da legislacdo pertinente ao
programa, visando transforma-lo em politica publica para assegurar a permanéncia
das feiras ao longo do tempo, sendo que esta jA se encontra em processo de
construcdo pelo poder publico. Cabe ressaltar a relevancia da participacdo da
Aprofec neste processo de construcdo dos instrumentos legais regulatérios, bem
como a forma de disseminacdo deste apds aprovacdo, ocorrendo de maneira
simplificada e compreensivel aos feirantes.

Durante a pesquisa tornou-se notéria a relacdo de dependéncia dos feirantes
quanto & manutencdo dos espacos da feira por parte do poder publico, seja por meio
da necessidade de divulgacdo, ampliagdo ou reforma das estruturas, entre outros.
Desse modo, sugere-se integrar 0s agricultores feirantes no processo de
planejamento das atividades anuais das feiras, uma vez que hoje eles séao

convidados a participar, mas nao existe a adesao. Para tanto, sugere-se reunides
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semestrais a serem realizadas nos locais de feira, ou de maneira regional, para
identificar as possiveis melhorias e compartilhar responsabilidades, pois uma politica
multicéntrica pressupde a participacao dos diversos atores envolvidos.

Neste processo de formalizagdo, a atuacdo da Aprofec deve ser
compreendida como primordial, ja que esta também necessita de organizacao formal
e profissionalizacdo na gestdo, pois na percepcdo dos agricultores a entidade tem
atuacdo voltada somente a captacdo de recursos e promoc¢ao de treinamentos em
parceria com outras entidades, sem a presenca ativa nas feiras livres. A criacao de
uma equipe multidisciplinar seja por parte da Sedema ou da Aprofec poderia auxiliar
0s agricultores na administracdo dos negocios familiares, por meio de programas de
sucessdo familiar rural; planejamento estratégico, otimizacdo dos recursos de
producédo e acesso aos mercados.

Seguindo na comercializacdo dos produtos tém-se a oportunidade de ampliar
a demanda mediante a promocéao de eventos de divulgacdo dos pontos de feira livre,
uma vez que o programa consolidado no mercado de Chapeco e regido torna-se
necessario manter o conhecimento da populacdo sobre os produtos e pontos de
venda. Assim, propde-se a realizacdo de ac6es de marketing que visem divulgar as
feiras e tornar os pontos de venda ambientes propicios ao consumo e convivio entre
agricultores e consumidores.

Uma possibilidade é a realizacdo de eventos que transformem as feiras livres
em momentos de socializacao , integracdo cultural, convivio, capazes de humanizar
0s espacos. Outra possibilidade € a melhoria das placas de identificacdo das feiras
nos bairros e informativos a populacdo, além da presenca de bancas da agricultura
familiar nos eventos promovidos na cidade.

A sustentabilidade da agricultura familiar no municipio de Chapecé perpassa
pela capacidade do setor em gerar diferenciais competitivos aos consumidores e 0s
espacos de escoamento da producdo. Como estratégia de desenvolvimento, deve-
se ter atencdo especialmente no aproveitamento dos nichos de mercado e canais
alternativos de comercializagdo. Para tanto, a profissionalizacdo da gestdo das
propriedades apresenta-se como vital ao processo, uma vez que esta problematica
encontra-se na compreensao dos mercados e nao nos meios de producéao.

A profissionalizacdo do agronegocio familiar direcionado a criagdo de

vantagens competitivas para o setor perpassa pelos investimentos que visem
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capacitar os agricultores para a gestdo do processo produtivo a montante e a
jusante, bem como o aproveitamento das oportunidades de mercado, sendo estes
investimentos que podem ser realizados em forma de parceiras entre o poder
publico e entidades, como associacdes, ONGs, Universidades, consultorias e
sindicatos, entre outros.

O projeto das feiras livres estd implantado na cidade de Chapec6 ha 16 anos
e a maioria dos agricultores feirantes faz parte do projeto ha mais de uma década,
dessa forma, visando oportunizar que outras familias participem da iniciativa sugere-
se a criacao de mais pontos de feira ou a ampliagcédo dos existentes.

Em consonancia a esta acdo € preciso manter os agricultores feirantes ja
existentes no projeto para a manutencdo do ambiente institucional estruturado e a
inclusdo de novas familias, visando a oferta de novos produtos, oxigenando as
relacbes internas, ampliando o mix de ofertas aos consumidores, além de
oportunizar que outras familias usufruam da feira para permanéncia no meio rural e
melhoria da qualidade de vida.

O ambiente institucional da agricultura familiar do municipio de Chapecé
apresenta-se com diversas oportunidades de melhorias, conforme descrito no

Quadro 8, a sequir.

Quadro 8 — Proposicéo de melhorias no ambiente institucional nas Feiras livres de produtos
coloniais e agroecol6gicos de Chapeco

Criacio de
instiluiches
formais

Ampliagio dos
mehos de mercado
& canais
alternativos de
comercializacio

Acoes de
marketing

Froposicio

demelharias Ampliagio dos

Equipe institucional pontos d?: fﬂga
miultidisciplinar oua ampliagic
[ard Assestond dos existentes

Transformacio Profissionalizagic
das feiras em do agronegdcio
HERAGOS dé familiar

humanizacio

Fonte: elaborado pela autora.
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As politicas publicas para a agricultura familiar sdo essenciais para o
equilibrio do mercado e a manutencdo da atividade rural, enquanto estruturas de
incentivo e devem ser formuladas considerando a diversidade regional e aspectos
de mercado.

As feiras livres sdo exemplo de iniciativas bem-sucedidas para estimular a
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar e a geracédo de renda, sendo
primordial a avaliagdo constante do programa para o aprimoramento e a integracao
das atividades. As melhorias propostas dependem de um processo de
compartilhamento de responsabilidade entre os atores envolvidos, uma vez que ©

desenvolvimento das feiras livres promovem beneficios a diversos publicos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento da regido Oeste de Santa Catarina possui relacédo direta
com a agricultura familiar, uma vez que seu processo de colonizacéo se iniciou pela
formacdo de pequenas extensdes de terra, habitadas por familias que produziam
para subsisténcia e comercializavam o excedente, assim a economia dos municipios
passou a ter como base a producdo agricola. Ante tal relevancia, a criacdo de
programas especificos para a agricultura familiar contribui para a manutencdo da
atividade e a geracao de renda.

Este estudo objetivou analisar o ambiente institucional das Feiras de Produtos
Coloniais e Agroecologicos de Chapecé (SC) para o fortalecimento da agricultura
familiar, j& que este se caracteriza como uma iniciativa gerada pela demanda da
sociedade, dos agricultores e estruturada pelo poder publico. Assim, o ambiente
institucional das feiras livres tem como agentes envolvidos os agricultores familiares
feirantes; o érgdo publico na figura da Sedema e os consumidores.

Diante dos resultados encontrados quanto ao perfil das familias participantes
das feiras identificou-se que as propriedades possuem caracteristicas do modelo de
colonizacdo empregado na Regido Oeste de Santa Catarina, sendo
predominantemente compostas por minifundios; todas as propriedades pesquisadas
sao préprias e as atividades sdo desenvolvidas ha mais de uma década.

A atividade rural apresentou-se com uma forca de trabalho que esta
envelhecendo, com familias compostas por poucos membros. A educacao dos filhos
apresenta-se como prioridade dos agricultores; muitos deles ndo retornam para a
propriedade apés concluir a formacao, gerando um problema de sucessao familiar e
consecucao da atividade rural da familia.

As Feiras Livres de Produtos Coloniais e Agroecolégicos de Chapeco
apresentaram-se como uma alternativa de diversificacdo de renda e producéo,
sendo que as familias conseguiram deixar o0 sistema agroindustrial para
comercializar nas feiras, aumentando o mix de produtos e possibilidades de acesso
aos mercados. Outro aspecto de destague apresenta-se com o valor médio gerado
nas feiras, sendo este superior a média da regido e provedor da maioria da renda

total das familias.
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Destaca-se também a oportunidade de transformar as feiras livres do
municipio em espagos de humanizagdo e sociabilidade, por meio do estimulo ac
convivio social, apresentacdes culturais, visando o aproveitamento da feira enquanto
espaco de consumo do imaginario via resgate do sentimento de pertencimento a
atividade rural e confianga entre consumidores e feirantes, para tanto torna-se
necessario a melhoria estrutural dos espagos, principalmente nos bairros.
Originalmente, tem-se indicios que o projeto das feiras livres de Chapecé
comportava estes espacos de convivéncia, mas a iniciativa ndo foi implementada na
totalidade, sendo esta informacéo ndo confirmada nos historicos da Sedema.

O ambiente institucional é composto por instituicdes que representam
restricbes humanas formais ou informais, desse modo, verificou-se que a
organizacdo interna dos agricultores familiares nas feiras livres apresenta-se
predominantemente composta por instituicbes informais.

A base para estes comportamentos possui relagdo com elementos que néo
podem ser manipulados com facilidade, como as tradicbes culturais e valores das
comunidades em que fazem parte, bem como pelo compromisso informal que todos
demonstram para com a sustentabilidade do programa.

Este ambiente predominantemente composto de instituicbes informais é
expandido pela relacdo entre os agricultores e os clientes, uma vez que existe a
fidelizacdo dos clientes que efetuam compras com regularidade, o que gera
frequéncia de transacbes e, com isto, o0 aumento da credibilidade e da confianca
entre as partes.

Mediante estes aspectos comportamentais reforcados surgem as transacdes
realizadas por meio da fidelizacéo dos clientes que efetuam as compras e procedem
com o0 pagamento de maneira mensal, semanal ou quinzenal, sendo este registro
realizado de maneira informal em cadernetas e anotagédo, nas quais consta somente
o nome do cliente, reforcando os aspectos da relevancia da frequéncia das
transacfes como fator de reducao dos custos de transacao.

As regras informais também estdo presentes na regulamentac¢éo do programa
perante o ente publico, no caso a Sedema, ja que nédo existe legislacao propria para
as feiras, mesmo apos 16 anos de funcionamento. A morosidade na elaboragéo de
regras formais para as feiras justifica-se, entre outras, pela relacdo harmonica entre

os agricultores feirantes e a Sedema.
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A agricultura familiar esta imersa em um ambiente que recebe influéncias de
diversos fatores, como a variagdo de precos, politicas publicas e comportamento do
consumidor. Assim, as regras informais restringem o comportamento oportunista dos
agentes, e, por sua vez, facilitam a interacdo entre eles, reduzindo os custos de
transagao.

A acdo do poder publico, na figura da Sedema, nas feiras livres aconteceu
desde a concepcdo do projeto e nas estruturas de incentivo que o poder publico
fornece para a sua manutencdo. Assim, as contribuicbes do fomento publico no
ambiente institucional foram identificadas nas expressfes dos agricultores quando
citado o apoio por meio de capacitacdes, pagamento de aluguéis dos espacos de
feira, fornecimento de suporte técnico que, por sua vez, auxilia na geracdo de renda
e propicia melhoria na qualidade de vida dos agricultores.

O aporte tedrico da NEI contemplou os objetivos desta pesquisa, mas outras
concepcdes podem contribuir para a andlise desta realidade, como a sociologia
econdmica e suas concepcoes das relagdes entre 0s agentes nos processos.

Nesse sentido, ao término desta pesquisa, que teve como objetivo geral
analisar o ambiente institucional das Feiras de Produtos Coloniais e Agroecoldgicos
de Chapecé como fomento publico para o fortalecimento da agricultura familiar,
considera-se que este trabalho fornece subsidios para reflexes relevantes sobre o
desenvolvimento de programas e projetos publicos voltados a agricultura familiar,
bem como a compreenséo da dindmica do ambiente institucional em que as feiras
do municipio de Chapecé estao inseridas, sendo fonte de dados que contribuem na
processo de tomada de deciséo.

6.1 ESTUDOS FUTUROS

Considerando os resultados do estudo, descrevem-se algumas
recomendacdes para pesquisas futuras sobre a tematica, observando aspectos,
como seguranca alimentar, ambiente institucional e sucesséao familiar.

Nesse contexto, sugere-se a realizacdo de um estudo sobre a percepcgéo de
aspectos relacionados a seguranca alimentar na percepcdo de agricultores e
consumidores. Esta pesquisa podera contribuir para o aprimoramento dos processos

produtivos, organizagao estrutural dos locais de comercializagdo, criacdo de
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instituicbes formais de seguranca alimentar e demonstracdo das atuais praticas de
gestdo da seguranca alimentar.

Para enriquecer o estudo sobre ambiente institucional, torna-se interessante
replicar este estudo em outras feiras livres do Brasil, visando contrapor os ambientes
institucionais. Esta comparagdo proporcionaria a oportunidade de comparar
cenarios, avaliar se as politicas publicas elaboradas, considerando o ambiente
macro institucional, atendem as demandas sociais do setor e aprimorar praticas de
gestado tanto pelo poder publico quanto pelos agricultores.

A continuidade da atividade rural pelas geragcbes apresenta-se como um
desafio para a agricultura familiar, desse modo, recomenda-se a realizacdo de um
estudo sobre a influéncia das politicas publicas no processo sucessorio da
agricultura familiar da regido Oeste de Santa Catarina, visando identificar o cenario
na regiao, os aspectos que influenciam na perpetuacdo da atividade e como as
acles publicas impactam neste processo.

Outra oportunidade de investigacdo apresenta-se na compreensdo dao
processo de constituicdo das associacdes de agricultores familiares e suas
implicancias para a dinamica territorial da Regido Oeste de Santa Catarina, para,
dessa forma, esclarecer como acontece a formacéo das redes de cooperacdo entre
produtores e a influéncia destas na competitividade do setor.

Destaca-se que h& inimeras oportunidades de se seguir com 0s estudos
sobre a agricultura familiar, especialmente, na Regido Oeste de Santa Catarina, sob
o aporte de outras concepcdes tedricas. Estes estudos podem ser utilizados como
ferramentas na tomada de decisdo pelo poder publico, associa¢des e sociedade, no
intuito de aprimorar este setor considerado de extrema relevancia para a economia e

parte historica dos municipios.



111

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, R. Agricultura familiar e servico publico: novos desafios para a
extensdo rural. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, v. 15, n. 1, p. 137-157, 1998.

ANDRADE, C. H. M. de et al. A Relacao entre Confianca e custos de transacdo em
Relacionamentos Interorganizacionais. RAC. Revista de Administracao
Contemporanea, n. 4, p. 608-630, 2011.

ANDRADE, M. M. de. Introduc&o a metodologia do trabalho cientifico:
elaboracao de trabalhos na graduacéao. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

ANJOS, F. S. dos; CALDAS, N. V. O futuro ameacado: o mundo rural face aos
desafios da masculinizagao, do velhecimento e da desagrarizagdo. Ensaios FEE, v.
26, n. 1, 2005.

AZEVEDO, P. F. de. Nova economia institucional: referencial geral e aplicacdes para
a agricultura. Agricultura em Séo Paulo, v. 47, n. 1, p. 33-52, 2000.

BACHEV, H. Efficiency and Sustainability of Economic Organizations in Agri-
business. International Journal of Business Insights & Transformation [online],
v.4,n. 1, p.4-22, October 2010.

BARDIN, L. Analise de Conteudo. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2009.

BLAD, M. Pluriactivity of farming families-old phenomenon in new times. Rural Areas
and Development, v. 7, 2010.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Plano safra 2013/2014. Brasilia —
DF: MDA, 2013. Disponivel em: <http://portal.mda.gov.br/plano-safra-2013/>. Acesso
em: 10 dez. 2013.

BOUSSAGUET et al. Dictionnaire des politiques publiques. Paris : Les Presses
de Sciences Po. 518 p.

BRASIL. Lei n. 11.326/2006. Estabelece as diretrizes para a formulacéo da politica
nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm>.
Acesso em: 10 dez. 2013.

BRYMAN, A. Research methods and organization studies. New York: Routledge,
1989.

CALSAVARA, G.; CRUZ, A. C. Analise da concentracdo de recursos do PRONAF.
Revista IN AGRO - Sociedade e desenvolvimento rural [on-line], v. 7, n. 4, 2013.
Disponivel em: <http:www.inagrodf.com.br/revista>. Acesso em: 06 jan. 2014.

CANCELIER, J. W.; CAMPOS, N. J.; BERTOLLO, V. Agricultura familiar: )
Possibilidades e estratégias de reproducéo; o caso de Chapeco — SC. In: SIMPOSIO



112

NACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA, 3. SIMPOSIO INTERNACIONAL DE
GEOGRAFIA AGRARIA, 2., 2005, Presidente Prudente. Jornada Ariovaldo de
Oliveira. Presidente Prudente, 2005.

COASE, R. H. Problem of social cost. The Journal of Law & Economics, v. 3, p. 1,
1960.

COLLINS, J.; HUSSEY, R. Pesquisa em Administracdo: um guia pratico para
alunos de graduacéo e pos-graduacdo. 2. ed. Porto Alegre: Bookman, 2005.

CORNETT, R. Agriculture still a business of family farms [online], v. 32, n. 21, p.
12, September 18, 2010.

COSTA, J. P.; RIMKUS, L. M. REYDON, B. P. Agricultura Familiar, tentativas e
estratégias para assegurar um mercado e uma renda. In: CONGRESSO DA
SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRAC}AO E SOCIOLOGIA
RURAL — SOBER, Rio Branco, Acre. Anais eletrénicos... 2008. Disponivel em:
<www.sober.org.br/palestra/9/846.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2014.

DAVIS, J. H.; GOLDBERG, R. A. A Concept of Agribusiness. Boston: Harvard
University, 1957.

DEL GROSSI, M. E.; SILVA, J. G. da. Novo rural: uma abordagem ilustrada.
Londrina: Instituto Agronémico do Parana, 2002. v. 1.

DORIGON, C. O Mercado Informal dos Produtos Coloniais da Regiao Oeste de
Santa Catarina. In: ENEC - ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS DO CONSUMO,
5.; ENCONTRO LUSO-BRASILEIRO DE ESTUDOS DO CONSUMO TENDENCIAS
E IDEOLOGIAS DO CONSUMO NO MUNDO CONTEMPORANEQO, 1. 2010, Rio de
Janeiro. Anais... Rio de Janeiro, 2010.

ELLIS, F. Household strategies and rural livelihood diversification. Journal of
Development Studies, Londres, v. 35, n. 1, p. 1-38, 2007.

FARINA, E. M. M. Q.; SAES, M. S. M.; AZEVEDO, P. F. de. Competitividade:
mercado, estado e organizagdes. Sao Paulo: Singular, 1997.

FUGITA, C. Chapecé: estrutura e dindmica de uma cidade média no oeste
catarinense. Geo UERJ, ano 15, v. 1, n. 24, p. 312-338, jan./jun. 2013. Disponivel
em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj>. Acesso em: 02 dez. 2013.

GALA, P. A. Teoria Institucional de Douglass North. Revista de Economia Politica,
v. 23, n. 2, p. 90, abr./jun. 2003.

GASSON, R.; ERRINGTON, A. The farm family business. Wallingford: Cab
International, 1993. 290 p.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sado Paulo: Atlas, 2010.



113

GODOY, A. S. Estudo de caso qualitativo. In: GODOI, C. K.; BANDEIRA-de-MELLO,
R.; SILVA, A. B. da (Org.). Pesquisa qualitativa em estudos organizacionais:
paradigmas, estratégias e métodos. Sao Paulo: Saraiva, 2006.

GOMES, F. G. A nova economia institucional (NEI) e o (sub)desenvolvimento
econdmico brasileiro: limites e impossibilidades de interpretacdo. In. ENCONTRO
NACIONAL DE ECONOMIA POLITICA, 9., 2004, Uberlandia. Anais... Uberlandia,
2004.

IBGE. Censo demografico. Brasilia, DF, 2010. Disponivel em:
<http://cens02010.ibge.gov.br/>. Acesso em: 10 jan. 2014.

KEHRIG, R. T. Politicas Publicas. 2. ed. Palhoca: Unisul Virtual, 2005.

KONRAD, J.; SILVA, C. A. Agricultura familiar no Oeste Catarinense: da colonia a
integracdo. In. ENCONTRO DE GEOGRAFIA AGRARIA, 21., 2012, Uberlandia.
Anais eletrénicos... 2012. Disponivel em:

<w >. Acesso em: 12
jan. 2014.

LAMARCHE, H. et al. A agricultura familiar: comparacao internacional do mito a
realidade. Tradug&o Frédéric Bazin: Campinas: Unicamp, 1998.

LASWELL, H.D.Politics: WEho Gets What, When, How. Cleveland, Meridian
Books, 1936/1958.

LINDBLOM, C. E. “Still Muddling, Not Yet Through”. Public Administration
Review, v. 39, p. 517-526, 1979. Disponivel em:
<http://www.jstor.org/stable/9761787?seq=1>. Acesso em: 10 abr. 2014.

LOCATELLI, D. P. S. Avaliacdo da qualidade da feira de produtos coloniais e
agroecolégicos de Chapeco — centro 1 por parte dos consumidores. 89 p.
Dissertacdo (Mestrado)-Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2009.

MARCONI, M. de A.; LAKATOS, E. M. Fundamentos de metodologia cientifica. 5.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

MARSDEN, T. et al. Rural Reestructuring: global processos and their responses.
London: David Fulton Publishers, 1990.

MELLO, M. A. Transformacdes sociais recentes no espaco rural do Oeste de Santa
Catarina: Migracao, sucesséo e celibato. In: CONGRESSO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL —
SOBER, 2008, Fortaleza, Ceara. Anais eletronicos... 2008. Disponivel em:

< >. Acesso em: 12 fev. 2014.

MIOR. L. C. Agricultura familiar, agroindustria e desenvolvimento territorial. In:
Coléquio Internacional de Desenvolvimento Territorial Sustentavel, 1., 2007,
Floriandpolis. Anais... Florianépolis, 2007.



114

MIOR, L. C. Agricultores familiares, agroindustrias e redes de desenvolvimento
rural. Chapeco: Argos, 338 p., 2005.

MIOR, L. C. et al. Redes e agroindustrias: as inovac¢des organizacionais dos
agricultores familiares e os novos mercados em Santa Catarina. In. CONGRESSO
DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA
RURAL — SOBER, 51., 2013, Belém. Anais... Belém, 2013.

NAGEL, B.; GONCALVES, D; RANGEL, P; PECANHA, T. Os Bastidores de Uma
Feira Livre. " — PUC-RIo, 2007. Disponiivel em <http://puc-riodigital.com.puc-
rio.br/media/13%20-%200s%20bastidores%20de%20uma%20feira%20livre.pdf>.
Acesso em 17 dez.2014.

NORTH, D. C. Transaction Costs, Institutions and Economic Performance.
International Center for Economic Grow. Occasional Paper, 1992. Disponivel em:
<http://khosachonline.ucoz.com/_Id/1/144 chi_ph_gd-th_ch.pdf>. Acesso em: 20 fev.
2014.

NORTH, D. C. Economic performance through time. The American Economic
Review, v. 84, n. 3, p. 359-368, jun. 1994. Disponivel em:
<http://classwebs.spea.indiana.edu/kenricha/classes/v640/v640%20readings/north%
201994.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2014.

ONU. Organizacao das Nac¢des Unidas. Resolution adopted by the General
Assembly, 2011.

PAIM, E. A. Aspectos da constitui¢do historica da Regido Oeste de Santa Catarina.
Revista de histéria. 14. ed. Jodo Pessoa, 2006.Disponivel em:
<http://www.biblionline.ufpb.br/ojs/index.php/srh/article/viewFile/11346/6460>.
Acesso em: 09 jan. 2014.

PELINSKI, A. et al. A diversificacado no incremento da renda da propriedade familiar
agroecologica. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE AGROECOLOGIA, 4., 2006, Belo
Horizonte. Anais... Belo Horizonte, 2006.

PENTLAND, B. T. Building process theory from narrative: from description to
explanation. Academy of management review, v. 24, n. 4, 1999.

PERTILE, N. Formacéao do Espaco Agroindustrial em Santa Catarina: o processo
de producédo de carnes no Oeste Catarinense. Tese (Doutorado) — Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2008. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/91823>. Acesso em: 02 jan. 2014.

PETTIGREW, A. M. The Awakening Giant: Continuity and Change in IClI,
Oxford: Basil Blackwell, 1985.

POLI, Jaci. Caboclo: pioneirismo e marginalizacdo. Revista Cadernos do Ceom, v.
19, n. 23, p. 149-188, 2014.



115

PREFEITURA DE CHAPECO (Municipio). Chapecd: Secretaria de Desenvolvimento
Rural e Meio Ambiente de Chapecé — Sedema, 2014. Disponivel em:
<www.chapeco.sc.gov.br>. Acesso em: 02 dez. 2013.

RICHETTI, A. O que é diversificacdo agropecuéria? Informe Agropecuario.
Sindicato Rural de Campo Grande. MS. Ano XX - N° 279 - SETEMBRO/20089.
Disponivel em: <http://www.srcg.com.br/public/informe/1576-site-informes-
agropecuarios-1302280097-pdf.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2014.

RIPPERGER, T. Okonomik des vertauens. Tibingen: Mohr Siebeck Press, 1998.

RODRIGUEZ, C. |.; LORENZO, O.; HERRERA, L. Teoria y practica del analisis de
datos cualitativos. Proceso general y criterios de calidad. Revista Internacional de
Ciencias Sociales y Humanidades, SOCIOTAM, julio-diciembre, v. 15, n. 2, p. 133-
154, 2005.

SCARTASCINI, C.; STEIN, E.; TOMMASI, M. Political Institutions, intertemporal
cooperartion, and the quality of public policies. Journal of Applied Economics
[online], May, v. 16, n. 1, p. 1-32, 2013. Disponivel em:
<http://www.sciencedirect.com/science/journal/15140326>. Acesso em: 03 fev. 2014.

SCHERER, C. de M. Caracterizagdo do ambiente institucional e sua mudanca
no Brasil entre 1889 e 1945. 2007. 207 f. Dissertacdo (Mestrado em Economia)—
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2007.

SCHNEIDER, S. Agricultura familiar e desenvolvimento rural endégeno: elementos
tedricos e um estudo de caso. In: FROEHLICH, J. M.; DIESEL, V. (Org.).
Desenvolvimento Rural — Tendéncias e debates contemporéaneos. ljui: Ed.
Unijui, 2006.

SCHNEIDER, S.; NIEDERLE, P. A. Agricultura familiar e teoria social: a diversidade
das formas familiares na agricultura. In: FALEIRO, F. G.; FARIAS NETO, A. L. (Ed.).
Savanas: desafios e estratégias para o equilibrio entre sociedade, agronegécio e
recursos naturais. Planaltina, D. F., Embrapa Cerrados, 2008, p. 989-1014.

SECCHI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos.
Séo Paulo: Cengage Learning, 2010

SHAW-TAYLOR, L. The rise of agrarian capitalism and the decline of family farming
in England 1. Economic History Review [online], February, v. 65, n. 1, p. 26-60,
2012. Disponivel em: <http://onlinelibrary.wiley.com/journal/10.1111/(ISSN)1468-
0289>. Acesso em: 12 abr. 2014.

SIMONETTI, D. et al. Diversificacdo da renda e agregacéo de valor na agricultura
familiar: licbes a partir de uma comunidade rural. Extens&o Rural, Santa Maria, v.
20, n. 2, 2013.

SIMON, H. Comportamento Administrativo. Rio de Janeiro: USAID, 1957.



116

SOUZA, C. Politicas Publicas: Uma revisdo da literatura. Revista Sociologias, Porto
Alegre, ano 8, n. 16, p. 20- 45, jul./dez. 2006.

SILVA, J. L. M. da; SOUSA, M. A. de. Analise da distribuicdo dos recursos do Pronaf
crédito entre as regides Nordeste e Sul. Revista Economia e Desenvolvimento, v.
6, n. 2, 2007.

VALANDRO, K. et al. O impacto das estratégias de diversificacdo na renda dos
agricultores: um estudo numa comunidade rural. Synergismus scyentifica UTFPR,
v. 6, n. 1, 2011.

VERGARA, S. C. Projetos e relatorios de pesquisa em administracéao. 13. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2011.

ZYLBERSZTAJN, D. Caminhos da agricultura brasileira. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
124 p.

WILDAVSKY, A. The Policy of Budgetary Process. 2. ed. Boston: Little and Brown,
1992.

WILLIAMSON, O. E. The New Institutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead.
Journal of Economic Literature, v. 38, n. 3, p. 595-613, 2000. Disponivel em:
<http://se.xmu.edu.cn/oldversion/admin/manage/File/87/2577/1110.pdf>. Acesso em:
09 jan. 2014.

WILLIAMSON, O. E. Comparative economic organization: thr analysis of discrete
structural alternatives. Administrative Science Quaterly, 1991. Disponivel em:
<http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNABX332.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2014.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Porto Alegre: 4. ed.
Bookmann, 2010.



117

APENDICE A — Entrevista semiestruturada aplicada aos agricultores participantes da

Feira Livre de Produtos Coloniais e Agroecologicos de Chapec6 (SC)

UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA — UNOESC
PROGRAMA DE MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAC

A pesquisa tem como objetivo geral analisar o ambiente institucional das Feiras de
Produtos Coloniais e Agroecologicos de Chapecé como fomento publico para o
fortalecimento da agricultura familiar.

O sigilo das informacdes individuais serd preservado (henhuma informacéao

identificavel sera divulgada).

| — Caracteristicas da propriedade e da familia

1) Tamanho da propriedade em hectares:

2) Familia:

Género Idade Escolaridade Ocupacgéao principal

3) Tempo (anos) que a familia desenvolve a atividade rural:

4) Condicao da propriedade:

( ) propria ( )arrendada ( ) outros

5) Quais os produtos que comercializa na feira livre?

( ) Hortalicas ( ) Frutas ( ) Leite e seus derivados () Mel

( ) Ervas medicinais ( ) Vegetais ( ) Paes, bolo, biscoitos ( ) Ovos

( ) Carnes e derivados ( ) Artesanato( ) Flores e plantas ornamentais ( ) Peixe
Outros:
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6) Qual o valor médio mensal vendido na Feira Livre de Produtos Coloniais e

Agroecolégicos?

Il - Papel das institui¢des locais

7 Ha quanto tempo participa da feira livre?

8) Fale-me um pouco sobre a atuacao da associacao nas feiras?

9) Fale-me um pouco sobre a atuacdo da SEDEMA nas feiras?

10) Como soube da existéncia da feira livre?

( ) Indicacéo de conhecidos ( ) Prefeitura - Secretaria de Agricultura
( ) Associacdo — APROFEC ( ) Sindicato( ) Outros:
Quais:

[l - Organizagéo formal e informal das feiras

11) Fale-me um pouco sobre a organizacdo dos feirantes (parceiras, regras

formais e informais)?

12) Comercializa produtos de outros agricultores em sua banca?
( )Sim ( ) Nao

Quais produtos?
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13) Caso positivo, como acontece a relacédo entre vocés quanto a venda destes

produtos na feira (contrato, somente informal)?

14) Qual a periodicidade de comercializacao dos produtos na feira?
( )O01lvezporsemana ( )02 vezes porsemana ( ) Nao participa regularmente
() Outros: Quais:

15) Na (s) banca (s) ocupada (s) pela familia, existem clientes fixos?
( )Sim ( )Nao

16) Fale um pouco como se da a relacdo (formal e informal) de compra-venda

com estes clientes?

IV = Influéncia do fomento publico

17) Qual atividade que desenvolvia antes de inserir-se na feira?

18) A feira livre contribui para que na sua propriedade expandisse a variedade de
produtos?
( ) Sim ( ) Néo

19) Quais as melhorias que houve na propriedade, apos ingressar na feira?
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20) Indicaria a participacdo na feira a outros agricultores familiares? Por que?

21) Conhece e/ou utiliza os programas publicos para a agricultura familiar?

Quais?

22) Como vocé avalia as politicas dos governos para a agricultura familiar?
( )Otimas ( )Boas ( ) Regulares ( )Ruins ( ) Naéo

contribuem em nada

23) Na sua percepcao, cite aspectos positivos no desenvolvimento da atividade

rural (acesso aos mercados, legislacdo, consumidor, organizacao da classe)?

24) Na sua percepc¢ao, cite aspectos negativos no desenvolvimento da atividade

rural (acesso aos mercados, legislacdo, consumidor, organizagao da classe)?

25) Quais as possiveis melhorias nos programas e projetos para a agricultura

familiar?
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APENDICE B — Questionario aplicado ao representante da Sedema

UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA — UNOESC
PROGRAMA DE MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAC

A pesquisa tem como objetivo geral analisar o ambiente institucional das Feiras de
Produtos Coloniais e Agroecologicos de Chapecé como fomento publico para o

fortalecimento da agricultura familiar.

O sigilo das informacdes individuais sera preservado (nenhuma informacéao

identificavel sera divulgada).

| — Papel das institui¢cdes

1) Fale-me um pouco sobre os procedimentos para a aceitagcdo de um agricultor

nas feiras livres?

2) Quais as acdes da Sedema junto aos agricultores feirantes?

3) Qual a relacdo da Sedema com a Aprofec? Como acontece?

4) A Sedema possui equipe especializada para pesquisa e acompanhamento

das feiras livres no mercado (aceitacdo mercadolégica, novos produtos)?
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Il — Influéncia do fomento publico local

5) Na sua percepcdao, as feiras livres alteraram a dinamica da agricultura familiar

no municipio de Chapec6? Em quais aspectos?

6) Como vocé avalia o programa no municipio?

7 Quiais as possiveis melhorias para o programa?

8) Na sua percepcao 0s programas para a agricultura familiar no municipio

atendem a demanda do setor? Por qué?

9) Como vocé avalia as politicas dos governos para a agricultura familiar?
( )Otimas ( ) Boas ( ) Regulares ( )Ruins ( ) Naéao

contribuem em nada

10) Na sua percepcdao, cite aspectos positivos no desenvolvimento da atividade

rural (acesso aos mercados, legislacdo, consumidor, organizacéo da classe)?

11) Na sua percepgao, cite aspectos negativos no desenvolvimento da atividade

rural (acesso aos mercados, legislacdo, consumidor, organizagcao da classe)?




APENDICE C — Roteiro de observacéo aplicado nos 10 pontos de feira livre de

Chapeco

UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA — UNOESC
PROGRAMA DE MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO

| - Dados de identificacao do ponto

1.1 Localizacéo:
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1.2 Quantidade de bancas:

1.3 Quantidade de familias:

1.4 Dias de atendimento:

1.5 Produtos comercializados:
( ) Hortalicas ( ) Frutas ( ) Leite e seus derivados () Mel

( ) Ervas medicinais ( ) Vegetais ( ) Paes, bolo, biscoitos ( ) Ovos

( ) Carnes e derivados ( ) Artesanato( ) Flores e plantas ornamentais ( ) Peixe

Outros:

1.6 Como é a estrutura fisica da feira livre?

Il - Papel das instituicdes locais

2.1 Existe a presenca da Sedema nos dias de feira? Qual a atuacdo durante a feira?

2.2 Existe a presenca da Aprofec nos dias de feira? Qual a atuacéo durante a feira?

2.3 Existe a fiscalizacdo da comercializagéo de alimentos aos consumidores?
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Il = Organizacéao formal e informal das feiras

3.1 Quais os aspectos formais que restringem o comportamento oportunista dos

feirantes?

3.2 Como se da a relacao entre os feirantes? (confianca, oportunismo, concorréncia,

parcerias).

3.3 Como se da a relacéo dos agricultores feirantes e os consumidores? (relacao de
compra-venda, comportamento, frequéncia das transacdes, confianca, dialogo,

expressoes).

3.4 Como é a relagdo entre os agricultores feirantes com os clientes fixos?

3.5 Como é o comportamento dos agricultores feirantes no momento da venda

(marketing, venda direta)?




