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RESUMO

O presente trabalho busca estudar o Caso Norsul, por intermédio da andlise da Acao
Civil Pablica n° 200872010006302, identificando como 0s conceitos relacionados ao
patrimonio cultural da pesca artesanal foram tratados, envolvendo tanto a atividade
imaterial tradicional, assim como sua relagcdo com o patriménio natural. Este trabalho
atende a Linha de Pesquisa Patriménio e Sustentabilidade do Programa de Pés
Graduacao, Mestrado em patriménio Cultural e Sociedade. A mencionada Acéo Civil
Publica buscava julgar a responsabilidade da Empresa de Navegacdo Norsul,
referente ao naufragio com um de seus navios, que naufragou na Baia Babitonga na
orla de S&o Francisco do Sul/SC. Intrinseca a resolugéo da celeuma juridica, ha uma
matéria de interesse da Protecdo do Patrimonio Natural e da Pesca Artesanal
enquanto elemento cultural local. Tomando-se por base a A¢do Civil Publica, foi
realizado um recorte tematico e geografico, para tratar do modo como se procedeu a
determinacdo conceitual utilizada na Sentenca. Trata-se da Legislacdo de
Patrimonio Cultural e do Meio Ambiente. No presente trabalho dissertativo, utiliza-se
0 meétodo indutivo, por meio desta metodologia se realiza a analise do Termo de
Ajustamento de Conduta e do contetdo da Acao Civil Publica envolvendo o Caso
Norsul. Séo identificados os conceitos utilizados pelo Ministério Publico Federal para
a protecdo do Patrimbnio Cultural e Natural, principalmente relacionado a Pesca
Artesanal. A abordagem de pesquisa segue a linha bibliografica, documental, legal e
jurisprudencial, por meio dos quais séo extraidos 0s conceitos e relatos necessarios
para a analise do presente trabalho, sendo a analise realizada de modo conceitual.

Palavras-chaves: Baia Babitonga; Pesca Artesanal; Patriménio Natural; S&o
Francisco do Sul; Acéo Civil Publica.



ABSTRACT

The present work seeks to study the Norsul Case, through the analysis of Public Civil
Action n ° 200872010006302, identifying how the concepts related to the cultural
heritage of artisanal fishing were treated, involving both the traditional immaterial
activity, as well as its relation with the natural patrimony. This work is in line with the
Patrimony and Sustainability Research Line of the Graduate Program, Master in
Cultural Heritage and Society. The aforementioned Public Civil Action sought to
judge the responsibility of the Norsul Shipping Company, referring to the shipwreck
with one of its ships, which sank in Babitonga Bay on the border of San Francisco do
Sul / SC. Intrinsic to the resolution of the juridical debate, there is a matter of interest
of the Protection of the Natural Patrimony and Artisanal Fishing as a local cultural
element. Based on the Public Civil Action, a thematic and geographical clipping was
made to address how the conceptual determination used in the Judgment was made.
These are the Legislation of Cultural Heritage and the Environment. In the present
dissertative work, the inductive method is used, through this methodology the
analysis of the Term of Adjustment of Conduct and the content of the Public Civil
Action involving the Norsul Case is performed. The concepts used by the Federal
Public Ministry for the protection of the Cultural and Natural Patrimony, mainly related
to Artisanal Fishing, are identified. The research approach follows the bibliographical,
documentary, legal and jurisprudential line, through which the concepts and reports
necessary for the analysis of the present work are extracted, being the analysis
carried out in a conceptual way.

Keywords: Babitonga Bay; Artisanal Fishing; Natural patrimony; S&o Francisco do
Sul; Related searches
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INTRODUCAO

A Protecao do Patriménio Cultural representa um meio de garantir as futuras
geracdes o0 acesso a conhecimentos, manifestacfes, tecnologias, memorias, enfim,
bens culturais que fazem parte da identidade de determinados grupos que formam a
sociedade. Varios sdo os tipos de patriménio cultural, tanto os materiais como 0s
imateriais. Envolvem desde edificios e monumentos com valor historico,
arquitetonico, estético, etc; até manifestagbes do conhecimento popular. Um,
entretanto, merece destaque neste trabalho: o patrimonio cultural natural e sua
relacdo com o patriménio cultural imaterial identificado na pesca artesanal realizada
na Baia Babitonga, mais especificamente na cidade de S&o Francisco do Sul.

Um pouco menos utilizada nas pesquisas cientificas que as demais formas de
Protecdo do Patriménio Cultural, é essencial e urgente maiores estudos sobre a
Protecdo do Patrimdnio Natural. Com relacdo a esse reduzido numero de pesquisas
gue tratam acerca do Patriménio Natural, comenta Simone Scifoni (2006, p. 14) que:
“No plano da pesquisa cientifica ou na esfera institucional ha um vazio em relacdo
ao patrimoénio natural. No primeiro caso, € raro encontrar pesquisas que tratem do
tema, sobretudo das questdes que envolvem sua gestdo publica.” Essa forma de
protecdo integra o conjunto de protecdes gerais do patrimbnio cultural, como
também as formas de protecdo garantidas ao meio ambiente. A autora Simone

Scifoni (2006, p. 14) vai mais além na questéo, ao referir que:

Ja no que diz respeito a pratica institucional no Brasil, o patriménio natural
nos 6rgaos publicos aparece hoje como uma questdo secundaria e até
mesmo marginal: com o passar dos anos, ele foi colocado a parte, como um
setor de menor importancia. Além disso, por integrar a esfera institucional
da cultura e ndo do meio ambiente, ficou de fora de um processo de
unificacdo das diversas categorias de areas protegidas em um Unico
sistema de unidades de conservagéo.

Em resumo, Scifoni menciona que no Brasil e em suas instituicoes publicas a
qguestdo do patrimbnio natural é secundaria, e sempre deixada de lado, visto como
tema sem muita importancia, tendo em vista que essa tematica integra a esfera
institucional da cultura e ndo do meio ambiente.

A discusséo de novos temas que tratem sobre o patrimbnio em suas varias

nuances é algo que deve ser incentivado. Nesse ponto, a interdisciplinaridade do
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Mestrado em Patriménio Cultural e Sociedade propicia que as demais areas possam
trazer novas contribuicdes para a protecdo ao patrimonio natural. A contribuicdo do
Direito, consignada na presente Dissertacdo, indica que o Patrimoénio natural
também é algo relevante, que deve ser protegido e garantido em sua plenitude. O
Patrimonio Cultural e a Sociedade, ao utlizar a interpretacdo correta das
Legislacdes, Principios e Doutrinas juridicas pode, corroborando com a percepcao
de Scifoni, ampliar a estruturacdo de politicas relacionadas ao Patriménio Natural
com maior efetividade. Segundo, Scifoni ( 2006 p. 14) uma nova perspectiva é
pensar o meio ambiente “como parte da vida humana, uma natureza tornada social’,
também propde a superacdo da dicotomia entre a visdo utilitarista da natureza

Versus a ecocéntrica, com isso, hd uma superacao da:

[...] visdo tradicional de patrimbnio como monumento ou obra excepcional,
aproximou-se dos diversos grupos sociais, reconhecendo importéncia
naquilo que é a expressao tipica de suas culturas, entendidas como o
produto de uma relagéo que é estabelecida com a natureza.

Nesse contexto, ao romper-se com a Vvisdo tradicional sobre patrimonio
cultural ha uma aproximagcdo com a sociedade e suas reais necessidades. A
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil (Constituicdo Federal) ao
estimular a participagcdo popular nos processos democraticos é uma das
responsaveis por essa mudanca de paradigma. Desse modo, uma das contribuicdes
do Direito para o Patriménio Cultural € por intermédio das Leis, ao passo que trazem
tipos de protecdo que estdo previstos na Constituicdo Federal, seja para o proprio
patriménio cultural, portador de “referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (art. 216, Constituicdo
Federal), na Secéo Il (da Cultura) do Capitulo Il da Constituicdo Federal; seja na
conservagao da natureza (ponto de vista biolégico), garantindo a todos o “direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida” (art. 225, Constituicdo Federal), no Capitulo VI da
Constituicdo Federal. (DELPHIM, 2004, p. 2). Portanto, ao se tratar de patrimoénio
cultural natural, dois sdo os bens juridicos tutelados: o bem cultural e o bem natural
(meio ambiente). Sendo que, na presente dissertacdo, serdo estudados

conjuntamente.
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A Protecdo do Patrimdnio Cultural Natural € uma necessidade. Esse tema é
de grande importancia haja vista que a Sociedade Civil Organizada e 6rgaos
internacionais estdo cada vez mais se preocupando com as questfes ambientais e
protecdo de seus patrimonios lato sensu. O exemplo disso sdo os movimentos
sociais, tais como AssociacOes Civis, Institutos de Pesquisa governamentais e nao
governamentais e organismos internacionais tais como: Organizacdo das NagOes
Unidas (ONU) e a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), e dentre outros que defendem a protecdo dos patrimdnios.
Ricardo Braun (2008) ao tratar da tematica sobre os esfor¢cos convencionais para a
protecdo do Meio ambiente, informa que apesar de muitos relatérios e documentos
internacionais produzidos, os esforcos ainda sao timidos. Na visdo dele a
mobilizacdo deveria ser coletiva, devendo-se atentar para uma mudanca nos
processos econdmicos e culturais.

A protecdo a esse patrimdnio representa uma garantia a sobrevivéncia dos
seres humanos, que dependem da manutencdo do meio-ambiente, para garantir o
seu direito a vida. Ademais, sem a manutencdo das condi¢cdes de protecdo ao
Patrimbénio Natural, ndo é possivel a manutencdo das formas culturais que dele
dependem por estarem imbricados

Com base nos conceitos tracados na Constituicdo Federal e a legislacao
infraconstitucional referente ao tema, pode-se observar que o Municipio de Sao
Francisco do Sul possui uma grande gama de bens culturais. Estes bens séo
passiveis de serem reconhecidos como patriménio cultural local, regional ou até
mesmo nacional. Nesse norte, reconhece-se, por exemplo, o Centro Histérico da
cidade, o qual, inclusive, ja foi tombado; ou ainda o Parque Acarai, que é uma
Unidade de Conservacdo Estadual (FATMA, 2016). Destaca-se, ainda, a propria
Baia Babitonga, que pode ser reconhecida como Patriménio Cultural Natural, uma
paisagem natural a ser chancelada.

A Baia Babitonga, como sera melhor descrito no primeiro capitulo deste
trabalho, € uma formacdo estuarina localizada na Regido Sul do Brasil, mais
especificamente, no norte de Santa Catarina. Ela abrange os municipios de Séao
Francisco do Sul, Araquari, Joinville e Itapoa. E conhecida por sua paisagem natural
e cultural, e também pelas praticas aderentes a este ambiente, tais como a pesca

artesanal.
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A correta utilizacdo desse ecossistema representa uma importante fonte de
sustento para os pescadores artesanais. Tal informacéo é confirmada pela pesquisa
de Ana Maria Rodrigues (2000), onde a mesma faz um estudo abrangente sobre os
pescadores artesanais do entorno da Baia Babitonga. Nesse trabalho diagndéstico
ficou constatado que 22,7% dos pescadores vivem da pesca e somente dela, e
77,3% utilizam a pesca como atividade complementar de renda. Em complemento a
isso, os dados do estudo de Rodrigues (2000, p. 56) referem que “[...] com cerca de
6.500 pessoas dependentes da pesca como sustento aproximadamente 13,5% da
populacdo de S&o Francisco do Sul encontra-se envolvida com a pesca.”

No ano de 2008, como se ver4 no capitulo segundo deste trabalho, um
acidente com barcaca da Companhia de Navegacao Norsul provocou derramamento
de 6leo na Baia Babitonga, atingindo as praias de S&o Francisco do Sul e de Itapoa.
Este caso despertou tanto na Sociedade Francisquense, quanto no Poder Publico,
grande comogao e conscientizacdo. De um lado, o derramamento de éleo ocasionou
perdas para a fauna e a flora. O desastre ambiental que ocorreu na Baia Babitonga
em 2008 afetou consideravelmente a comunidade francisquense em sua cultura
local, mais especificamente na pesca artesanal, que é algo cultural na cidade e
dependente do patrimonio natural.

Para a atividade da pesca, inclusive, possui Associacdo Dos Pescadores
(Colbnia Z-02), legalmente instituida, e o Municipio de S&o Francisco do Sul contava
com um O6rgdo para tratar dos assuntos relativos a essa atividade, que era a
Secretaria de Agricultura e Pesca. Com a Reforma Administrativa de 2017 passa a
ser desenvolvido pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, na
Geréncia da Pesca, conforme a Lei Municipal n° 1.862, de 31 de Janeiro de 2017.

Nesse contexto do acidente, brevemente relatado acima, foi proposta em 08
de Fevereiro de 2008 a Acédo Civil Pablica sob n°. 200872010006302, doravante
denominada de “Caso Norsul”, que objetivou gerar reparagdo aos danos ambientais
e materiais com cominacdo de multa e indenizacdo as comunidades atingidas,
dentre esses 0s pescadores artesanais, catadores e maricultores.

Este, entdo sera o principal foco da presente dissertacdo: estudar o “Caso
Norsul”, por meio da analise da Acgao Civil Publica proposta em 2008 com o fim de
reparacao dos danos ambientais e materiais.

Segundo Robert K. Yin (2005, p. 20), o estudo de caso serve para contribuir

com o conhecimento que temos, conforme segue:
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utiliza-se o estudo de caso em muitas situa¢des, para contribuir com o
conhecimento que temos dos fen6menos individuais, organizacionais,
sociais, politicos e de grupo além de outros fendmenos relacionados. De
forma ndo surpreendente, o estudo de caso tem se constituido uma
estratégia comum de pesquisa na psicologia, sociologia, ciéncia politica,
trabalho social (Gilgun, 1994), administracao (Ghauri & GRonhaug, 2002) e
planejamento social.

Embora o estudo de caso seja comum nas areas da sociologia, administracao
e psicologia, outras areas também podem se beneficiar desta ferramenta, tais como
a economia, € 0 que aduz Robert K. Yin. Apontando que areas complexas podem
usar o mecanismo do Estudo de Caso, e a finalidade dela na pesquisa € entender os

fendmenos da sociedade, conforme Robert K. Yin (2005, p. 20) “ em todas as
situacOes, a clara necessidade pelos estudos de caso surge do desejo de se
compreender fendbmenos sociais complexos.”

E com esta perspectiva que foi estudado o Caso Norsul, e esse é seu
diferencial, trazer o Estudo de Caso para o Patrimdnio Cultural e para o Direito,
mostrando a interacdo entre diversas outras areas, em uma proposta de estudo
interdisciplinar. Para Robert. K. Yin (2005, p. 32), o estudo de caso & “uma
investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu
contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o
contexto n&o estdo claramente definidos”.

A pesquisa de Estudo de Caso € altamente recomendavel quando as
guestdes contextuais sdo pertinentes ao fenbmeno de estudo, € o que se verifica
nesta Dissertacdo, dada a importancia que o Caso Norsul representou para a Baia
Babitonga e a pesca.

Considerando-se tal situacdo, o presente trabalho tem como problematica a
seguinte questdo: como a pesca artesanal e, consequentemente, o patrimdnio
cultural natural da Baia Babitonga foram considerados na sentenga homologatoria
do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) da Acao Civil Publica relativa ao Caso
Norsul? Tais conceitos estdo condizentes com o adotado pela legislacao patria, bem
como estudado e analisado pela doutrina especializada?

Desta forma, o objetivo geral do presente trabalho consiste em identificar e
analisar, com base na pesquisa bibliografica e legislativa, como o Ministério Publico
Federal interpretou o conceito de Patriménio Natural, enquanto protecdo do

Patriménio Cultural, no ambito da Acao Civil Publica relativa ao desastre ambiental
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no “Caso Norsul” e em que medida essa percepgao foi incorporada na sentenca
garantindo-se a protecdo a Pesca Artesanal.

Foram ainda delineados os seguintes objetivos especificos: a) apresentar 0s
instrumentos legais de protecdo do Patriménio Cultural; b) Observar a natureza
juridica do Patriménio Cultural e do meio ambiente, c) Analisar a utilizacdo da Acao
Civil Publica para a Protecdo do Patrimoénio Cultural, d) Relacionar conceitos e
legislacdo de Protecdo do meio ambiente e do Patriménio Cultural, e) Apresentar a
Pesca Artesanal como integrante da cultura de Sao Francisco do Sul, f) Apresentar o
Caso Norsul, como um precedente na Defesa do Patrimdnio Cultural e Natural.

Para tanto serd utilizado o método indutivo, por meio do qual, a partir da
analise da acado civil publica envolvendo o Caso Norsul serdo identificados os
conceitos usados para a protecdo do patriménio cultural natural e,
consequentemente, para a propria pesca artesanal. A abordagem de pesquisa sera
bibliografica, documental, legal e jurisprudencial, por meio dos quais serdo extraidos
0S conceitos e relatos necessarios para a analise do presente trabalho.

Com base no que foi exposto, o presente trabalho foi dividido em trés
capitulos. No primeiro sera estudada a Baia Babitonga e sua relacdo com o
Municipio de Sdo Francisco do Sul e com a pesca artesanal como integrante da
cultura local vinculado ao patrimonio cultural natural da regio.

No segundo capitulo sera analisado o Caso Norsul, explicando como
aconteceu o naufragio na Baia Babitonga, Patriménio Natural de S&o Francisco do
Sul. Sera mostrado os envolvidos no Naufragio, bem como o relato do acidente na
Acdo Civil Publica, ingressada pelo Ministério Publico Federal. Utilizando-se da
fundamentacdo Juridica do 6rgdo ministerial, sera abordada a tematica do
patriménio cultural e natural de Sao Francisco do Sul, principalmente a partir da
andlise da Sentenca na Acdo Civi. E em adicdo, serdo mostradas algumas
agressdes ao meio ambiente em outras regiées e no préprio municipio, bem como
se houveram problemas gerados em decorréncia do acidente ambiental para a
atividade da pesca artesanal praticada na Baia Babitonga, no municipio de Sé&o
Francisco do Sul.

No terceiro capitulo serda analisada a legislacdo do patrimbnio cultural.
Apresentando o patriménio cultural juntamente com Meio Ambiente como direitos de
natureza difusa. Sera visto, alguns instrumentos de prote¢édo do patriménio cultural e

dando-se énfase a Acéo Civil Publica. Dessa forma, serdo vistos 0s requisitos para o
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ingresso com a Acéo Civil Publica, na tutela dos direitos difusos da cultura e meio
ambiente, e como tais elementos foram utilizados no Caso Norsul.

Ao final, conclui-se o trabalho destacando-se se os conceitos utilizados na
Acdo Civil Publica do Caso Norsul (analisados principalmente no decorrer do
segundo capitulo) estdo condizentes com os estudados e instrumentalizados pela
legislacdo e doutrina especializada (analisada no terceiro capitulo), e se foram
adequados para a efetiva protecado do patriménio cultural natural da Baia Babitonga
e da Pesca Artesanal praticada na cidade de Sdo Francisco do Sul (analisados no

primeiro capitulo).



1 BAIA BABITONGA: UM OLHAR SOBRE OS PATRIMONIOS CULTURAIS E
NATURAIS DE SAO FRANCISCO DO SUL E A PESCA ARTESANAL

O presente capitulo busca realizar uma primeira abordagem sobre o tema
proposto, tendo como foco a Baia Babitonga e parte de sua dindmica econdmica.
Dessa forma, inicialmente, buscam-se apresentar elementos identificadores da Baia
Babitonga, de carater mais técnico. Ao mesmo tempo, busca-se robustecer os
argumentos a favor de que had uma cultura de pesca artesanal no ambito do
municipio de Sao Francisco do Sul realizada na Baia Babitonga, fazendo parte
integrante deste Patriménio Cultural Natural.

De forma a articular esse conteido de modo mais ordenado, o Capitulo 1 foi
dividido em trés itens. No primeiro, sdo apresentadas algumas caracteristicas do
municipio de Sao Francisco do Sul e da Baia Babitonga devido sua posi¢édo
geografica. Neste contexto, a Baia Babitonga é apresentada como um exemplo de
Patrimoénio Cultural Natural, em virtude da ampla biodiversidade que comporta,
podendo ser aproveitado com vistas a sustentabilidade.

No segundo item, é apresentada a pesca artesanal como uma tradicdo na
cidade de Séo Francisco do Sul. Essa atividade por utilizar técnicas diversas da
pesca industrial, pode ser vista como um patriménio cultural imaterial.

No terceiro item, séo relacionados os conceitos de patrimoénio cultural (natural
e ndo natural) com o Direito ao Meio Ambiente.

Embora sejam apresentadas as nomenclaturas de Pesca Artesanal e Pesca
Industrial, sé a primeira que este trabalho irA contemplar. A Pesca Industrial é
apresentada, apenas, com o intuito de diferenciar uma da outra. E, desse modo,
caracterizar com maior precisdo 0S meios e mecanismos que sao utilizados
atualmente para a pesca no Municipio.

O desenvolvimento de tais aspectos, nesse primeiro capitulo, tem como
objetivo garantir as bases para a discussdo acerca do naufragio de uma barcaga
pertencente a Companhia de Navegacao Norsul, que ocorreu em 2008. Afinal, ndo
ha como discutir os impactos provocados quer para o Patriménio Natural, quer para
as atividades econbmicas pesqueiras, sem que, antes, se demonstre a importancia

destes, para o Municipio.
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1.1 “Baia Babitonga”, Sédo Francisco do Sul e Patriménio Natural: Um contexto de

pesquisa e sustentabilidade

Antes de se adentrar a discussdo proposta para a presente dissertacao,
relevante € apresentar alguns dados de localizagdo geografica. Isso ajuda a ter ideia
da magnitude da Baia da Babitonga e sua importancia para o Norte catarinense,
como um todo. De plano, cabe identificar o Municipio de Sao Francisco do Sul, que
esta localizado na Latitude: 26° 14" 35,66" S e Longitude: 48° 38' 19,40" W, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatitica IBGE (2010, web).

A Baia Babitonga € uma das formagfes estuarinas que se situam na Regido
Sul do Brasil. A Baia Babitonga esta localizada entre a Ilha de S&o Francisco e o
continente, abrangendo uma éarea total de 154 km2. O complexo hidrico da Baia
Babitonga tem area aproximada de 1.400 km2. Em virtude da sua extensao fisica, a
Baia Babitonga abrange os municipios de S&o Francisco do Sul, Araquari, Joinville,
Garuva e Itapoa (KNIE, 2002).

Embora a Baia Babitonga banhe alguns Municipios do Norte catarinense, ela
possui uma relacdo mais préxima com o municipio de S&o Francisco do Sul. Como
se pode observar pela Fig. 01, bem como, pela obra de S&o Thiago (1941), a Baia

Babitonga cobre uma grande parte da margem oriental da cidade.

Figura 01- Baia Babitonga em Santa Catarina
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Considerando-se essa condicionante, elegeu-se 0 Municipio de Sé&o
Francisco do Sul como uma éarea delimitadora do escopo do presente trabalho.
Aprofundando-se um pouco mais acerca dessa formacdo geografica, € oportuno
mencionar que embora haja o costume de chamar a baia que banha o Municipio de
Sado Francisco do Sul de “Baia da Babitonga”, essa denominagéo esta incorreta.
Afinal, ela encerra um erro de interpretacdo acerca do funcionamento da Lingua
Portuguesa.

N&o é surpresa que a nominacdo mais adequada € aquela utilizada nas
paginas precedentes, ou seja, Baia Babitonga. E a explicacdo para que se corrija 0
nome utilizado é fornecida por um nativo do Municipio de S&o Francisco do Sul, o
escritor Mario Bernstorff. Nas palavras de Bernstorff (2008 p. 02), ndo ha motivo

para a inclusdo de qualquer preposigao entre os vocabulos “Baia” e “Babitonga”:

Por favor ndo falem nem escrevam Baia DA Babitonga ou DE Babitonga!
Babitonga é nominativo, isto €, um nome préprio. BABITONGA é o nhome da
nossa baia, corruptela do nome indigena, que os indios davam, néo a terra,
como muitos pensam, mas a baia. (Carlos da Costa Pereira in “Histéria de
Sao Francisco do Sul”) Assim sendo, a construgdo usando a preposi¢do DE
ou contraida usando o artigo “A” (DA), indica (do latim) um GENITIVO
dando idéia de posse da baia para a Babitonga quando ela ndo pode
pertencer a si mesma pois ja é Babitonga, um NOMINATIVO. Exemplos
claros sdo: a rua Babitonga, o antigo vapor Babitonga, e agora o atual
Terminal Babitonga. Vamos corrigir este vicio de linguagem para que o erro
ndo se perpetue? BAIA BABITONGA somente e estamos conversados!
(BERNSTORFF. 2008 p. 02)

Complementando a explanacdo acerca do nome da Baia, importante carrear
a percepcao de Pereira (2004). Segundo esse autor, € muito provavel que o termo
Babitonga tenha origem indigena. Dessa forma, Babitonga seria uma corruptela do
tupi-guarani. O tupi-guarani era a lingua dos indios Carijos, que residiam na area
geografica que hoje faz parte do Municipio de S&o Francisco do Sul. Para o autor, 0
termo Babitonga advém e deriva do termo ibiporanga. Para os Carijés, “ibi” significa
terra e “poranga” significa formosa, bonita. Dessa forma, Babitonga seria a “terra
formosa”.

Ainda hoje ha remanescentes indigenas que se fixaram em aldeias, no
Municipio de Sao Francisco do Sul. Embora em numero reduzido, segundo dados do
IBGE (2010, p. 30), o municipio possui remanescentes de comunidades tradicionais.
A totalidade da populagéo indigena nos municipios da Regido Sul é estimada em 2,9
%, conforme dados do referido Censo. Essa populacéo indigena, em grande patrte,
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reside em areas rurais, ndo fugindo o Municipio de S&o Francisco do Sul dessa
regra, sendo que a maior parte da comunidade indigena se localiza na area rural do
bairro Iperoba, localizado ao norte do Municipio.

Os franceses foram os primeiros a chegar a Sao Francisco do Sul, conforme a
histéria de formacdo do municipio. E, além deles, os préprios Portugueses que,
juntamente com os paulistas, iniciaram o povoamento desta terra, como bem
demonstram os dados do IBGE (2010, web). Esse composito de populacbes e
tradicdes ilustram sobremaneira o potencial cultural no qual o Municipio de S&o
Francisco do Sul, banhado pela Baia Babitonga, esta “imerso”.

Em raz&o dessa combinacdo de fatores, pode-se admitir que S&o Francisco
do Sul possui uma heranca cultural que nao se vincula e nem se restringe apenas as
origens portuguesas do Brasil. Reforcando essa percepcado, expressa o Instituto do

Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN, 2015, sp):

A regido, habitada pelos indios Carij6, conviveu algum tempo com a
expedicdo do francés Binot Paulmier de Gonneville, comandante da
expedicdo que partira da Franga, um ano antes, e desembarcou nas praias
da Baia da Babitonga em 1504. Mais de um século depois, em 1641,
Gabriel de Lara - alcaide e capitdo-mor da vila de Nossa Senhora do
Rosério da Capitania de Paranagua - fundou o povoado de Nossa Senhora
da Graca do Rio S&o Francisco.

Essa combinacéo de origens e virtudes, que se reconhecem como tendo em
comum o lancamento ao mar, traz para o Municipio de S&o Francisco do Sul uma
vinculacdo direta com a utilizacdo do mar, como meio de sobrevivéncia e
desenvolvimento econémico.

Observa-se que, inicialmente, o povoado de Nossa Senhora da Graca do Rio
Séo Francisco, foi descoberto em 1504 por franceses. Isso fez com que, por
extensao, a futura Sao Francisco do Sul fosse considerada uma das povoacfes mais
antigas do Brasil. Essa informacé&o € reconhecida oficialmente na documentacéo do
IPHAN (2015, sp) sobre o Municipio:

[...] uma das povoag¢des mais antigas do Brasil, e esta localizada na Baia
Babitonga, no litoral de Santa Catarina. A cidade recebeu, ao longo da sua
histéria, navegadores de diversas nacionalidades, principalmente franceses
e espanhodis.

Porém, apenas mais de um século depois é que o povoado algou a condi¢cao

de Vila, j& no ano de 1641. E, finalmente, em 1847, é que se reconheceu a Vila, a
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condicao de Cidade. Um pouco dessa histéria € remontada no sitio institucional da
Camara de Vereadores:

Sado Francisco do Sul é a cidade mais antiga de Santa Catarina e foi
colonizada por franceses, espanhdis e acorianos, tendo a primeira
ocupacéo feita temporariamente por espanhois por volta de 1553. Em 1640,
Gabriel de Lara, capitdo moér, povoador da villa de Nossa Senhora do
Rosaério da Capitania de Paranagua, com portugueses e vicentistas, fundou
a villa de Nossa Senhora da Graca do Rio Sdo Francisco.

Ja em 1658, Manoel Lourenco de Andrade, acompanhado por casais
portugueses e paulistas, chegou a Sdo Francisco, com plenos poderes,
concedidos pelo Marqués de Cascais, para povoar a terra, repartindo-a
entre a sua comitiva e os que fossem chegando. Dois anos depois, a terra
foi elevada a categoria de vila e tornou-se pardquia, recebendo seu primeiro
vigario, o padre Manoel dos Santos. Mas, é somente em 1847 elevada a
categoria de cidade. Hoje, a cidade tem mais de 42 mil habitantes e uma
excelente infraestrutura para receber os turistas. (Camara de Vereadores,
2016)

Interessante perceber que esse conjunto de datas sdo igualmente
reconhecidas pelo Poder Publico, em seu calendario oficial, conforme o sitio
institucional da Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Sul. Tratam-se de
elementos tipicos que estéo intrinsecamente vinculados, mesmo que temporalmente
distantes. E perfazem o modo como se construiu o surgimento do Municipio no
imaginario social da populacéo.

Prova disso, é o fato de que Sao Francisco do Sul possui duas datas
comemorativas que sao oficialmente reconhecidas pelo Poder Publico e pela
populacao local. De um lado, é celebrada a data do descobrimento do povoado, em
05 de Janeiro de 1504. De outro, também se celebra a elevacdo a categoria de
cidade, em 15 de Abril de 1847. Porém, reconhece-se que a data de abril € mais
relevante para o calendario local, pois € nesse més que sao realizadas as atividades
da Festa das Tradicbes da Ilha (FESTILHA)®.

Apesar dessa antiguidade, o desenvolvimento econémico de Sdo Francisco
do Sul deu-se apenas a partir do inicio do Século XX, conforme Seibel (2010).
Gracas a um ambiente favoravel para a pesca e atividades comerciais relacionadas
a trocas de mercadorias, foi instalado um Terminal Portuario. Segundo Seibel (2010,
p. 53) “[...] era constante a chegada de vapores ainda ndo conhecidos nas aguas da

Baia Babitonga, em busca de mercadorias [...]” Além disso, figuras histéricas

! Maiores informacdes sobre a FESTILHA sdo encontradas no Sitio Institucional da Prefeitura
Municipal de S&o Francisco do Sul, disponivel em <http://www.saofranciscodosul.sc.gov.br/noticia/41
16#.WSbsADgW-5w>
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politicas, “[...] como o Epitacio Pessoa que em sua primeira viagem ao Brasil, em
novembro de 1919, atracou em S&o Francisco do Sul [...].”

A cidade abriga o que se pode chamar de “Porto Natural”, localizado na Baia
Babitonga. Essa informacdo é confirmada por Seibel (2010, p. 53), para quem a
cidade possui um “[...] porto natural com bom calado para as embarcagdes”. Porém,
apesar de toda essa virtude geografica, o terminal portuario somente foi inaugurado
oficialmente, como Porto de S&o Francisco do Sul, em 1955. Nessa mesma data foi
criada a Autarquia Estadual Administracdo do Porto de S&o Francisco do Sul
(SEIBEL, 2010).

Considerando-se o que foi narrado até o momento, observa-se que por conta
e em razao das atividades portuarias que ocorrem na cidade, mais especificamente
na Baia Babitonga, faz-se necessario que a Baia seja protegida. Afinal, inexistindo
condicdes para a proliferacdo de atividades econdmicas direcionadas a Baia
Babitonga muito provavelmente o municipio ndo teria condicbes de se manter.
Dessa forma, como prevé a Constituicdo Federal de 1988 (CF), a protecdo do
patrimdnio natural é dever ndo apenas dos entes publicos, mas € dever, também, da
Sociedade Civil e da Iniciativa Privada, conforme art. 225.

Esse esforco conjunto visando a protecdo da Baia Babitonga inclui a
prevencédo de acidentes e desastres, sejam estes naturais ou provocados por atos
humanos. E essencial para a sua manutencdo que embarcacdes e empresas nao
lancem poluentes ao mar. Uma consciéncia como essa pode garantir a exploracao
dos meios de protecdo de forma sustentavel.

Sobre a poluicdo na Baia Babitonga, Rodrigues (2000) destaca a relacéo
entre a expansdao do numero de embarcacfes e o incremento da exploragéo
desregulada de recursos naturais. Para a autora, ampliando-se o numero de
embarcacdes havera aumento da poluicdo e, eventualmente, podera exsurgir a
pesca predatoria.

Conforme Rodrigues (2000), a equacéo é simples: a ampliacdo do numero de
embarcacdes aumenta o trafego nautico. Com o aumento do trafego nautico, os
cardumes tendem a se mover de modo mais esparso e ha mais consumo de
combustivel féssil, utilizado pelos barcos para “procurar” os cardumes. Essa situacao
leva a pesca mais intensa dos cardumes remanescentes. Como consequéncia, ha
uma maior movimentacao dos particulados depositados no fundo da Baia Babitonga.

E toda essa situacéo corrobora para o aumento da poluigéo na Baia.
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De forma resumida, expde Rodrigues (2000, p. 139) que:

O incremento no nimero de embarcacdes que atua sobre os estoques,
aumentando o esforco de exploracdo sobre cada recurso se constitui,
juntamente, com a poluicdo e a pesca predatéria, num fator a mais de
agravamento no quadro atual e, se confirmado para a area em questéo,
reafirma a hipotese anterior, de que o aumento do trafego nautico contribui
ndo apenas a intensificacdo do esforco de pesca, mas também ao processo
de contaminacao das aguas da Baia.

Portanto, em funcéo de uma busca desenfreada pela exploragao de recursos,
com finalidades estritamente econdmicas, pode-se estar perdendo a oportunidade
de preservacao desse ecossistema. E, trata-se de uma cruel realidade, uma vez que
a falta de controle na exploracdo econdmica e a busca sem limites pelo lucro, como
bem demonstram as palavras de Rodrigues, podem ter consequéncias desastrosas
para o Patriménio Natural da Baia Babitonga. A longo prazo é necessario que sejam
revistos 0s meios e os instrumentos pelos quais estdo sendo explorados o0s recursos
naturais que afloram na Baia Babitonga.

Trata-se de uma perspectiva que ndo € isolada do contexto atual de
pensamento acerca do Patrimonio Natural. Essa perspectiva remonta 1983, ano no
qgual a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) formou uma Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente. Essa comissdo, presidida pela primeira-ministra da Noruega, a
época, Gro Harlem Brundtland, buscava avaliar os avangos nos processos de
degradacdo ambiental e a estruturacdo de Politicas Publicas capazes de permitir a
reducdo dessa degradacao.

O Relatério de Brundtland (Nosso Futuro Comum)?, que foi apresentado em
1987, representa todo o esforco da comissdo em repensar a exploracdo dos
recursos naturais. Para tanto, inaugura o conceito de Desenvolvimento Sustentavel.
Desenvolvimento Sustentavel é aquele “[...] que satisfaz as necessidades da
geracdo presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras para
satisfazer suas proprias necessidades” (Relatério Brundtland, 1987, tradugao nossa).

Conforme Leff (2001), mais do que apenas se preocupar com a questao
ambiental, o Relatério Brundtland buscou se aprofundar em questfes essenciais, de

carater econémico, porém, visando a sustentabilidade. Assim, tratou ndo apenas de

% O texto original foi disponibilizado no sitio da ONU. ONU- Organizacdo das Nacdes Unidas. Report
of the World Commission on Environment and Development (Relatério Brundtland), 1987. Disponivel
em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/N8718467.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2016.
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debater as disparidades entre paises, mas preocupou-se em buscar alternativas
suficientes para colocar um fim na crise econémica e na divida externa dos paises
de 3° mundo, utilizando-se do consenso entre paises como ferramenta.

Portanto, o Relatorio Brundtland trata da questdo ambiental como uma forma
de garantir um futuro do qual todos possam participar, independentemente de
quaisquer condi¢des que comportem. E, como percebe Leff (2001, p. 19), o Relatério
Brundtland representou a opgédo por um “[...] processo que permite satisfazer as
necessidades da populacdo atual sem comprometer a capacidade de atender as

geragbes futuras.” E, dessa forma, deve-se pensar o futuro como algo a ser
construido de modo conjunto.

Nesta mesma linha de pensamento, Rattner (1999) defende que a
Sustentabilidade deve possuir uma perspectiva humanista. Em outras palavras, o
desenvolvimento econdmico precisa estar atrelado a preocupagdo ambiental. Assim,

pontua Rattner (1999, p. 240):

O mais importante avan¢o na evolugcao do conceito de sustentabilidade é
representado pelo consenso crescente que esta requer e implica
democracia politica, equidade social, eficiéncia econdmica, diversidade
cultural, protecdo e conservacdo do meio ambiente.

Disso entende-se que os diversos atores sociais, como pensado por Rattner
(1999), devem se unir e construir um discurso Unico. S6 assim, conseguirdo elaborar
Politicas Publicas inclusivas e conjuntas, voltadas para a protecdo dos Patriménios
Cultural e Natural. E é aproveitando-se desses conceitos que a legislacdo vigente no
Brasil foi pensada.

O Relatério de Brundtland e a Lei Infraconstitucional sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente® foram os instrumentos utilizados para incorporar na Constituicao
Federal, o dever de protecéo do Patrimonio Natural para as geracdes futuras. E com
base nessa perspectiva humanista de defesa do Patriménio Natural para a
posteridade, que a Carta Magna brasileira € orientada. Além disso, como elabora
Machado (2007), o Patrimdnio Natural é essencial para o reconhecimento da
Dignidade Humana.

® Dessa maneira, convém lembrar que foi instituida a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, tratando
da Politica Nacional do Meio Ambiente. Esta legisla¢céo fixou o entendimento de que os Direitos ao
meio ambiente devem ser encarados de forma ampla. Essa previsdo foi recepcionada pela
Constituicdo brasileira e pela doutrina, anos mais tarde.
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Na perspectiva de Machado (2007, p. 120), a destruicdo do Patrimonio
Natural compromete mormente a existéncia humana. E, dessa forma, uma vez
destruido, é incontestavel que haja pouca esperanca para a preservacao da vida
humana como a conhecemos. Para o autor, por Alvaro L. V. Mirra, observa a

Constituicao Federal:

O caput do art. 225 é antropocéntrico. [0 Patriménio Natural] E um direito
fundamental da pessoa humana, como forma de preservar a ‘vida e a
dignidade das pessoas’ — nucleo essencial dos direitos fundamentais, pois
ninguém contesta que o quadro de destruicdo ambiental no mundo
compromete a possibilidade de uma existéncia digna para a Humanidade e
pde em risco a propria vida humana” — assevera Alvaro L. V. Mirra.

Porém, embora alguns paises, como o Brasil, tenham se orientado para a
producdo de legislacdes de carater ambiental que relevassem essa perspectiva, o
mesmo nao ocorreu nos demais paises. Conforme Leff (2001), somente em 1992,
guando da realiza¢do da Conferéncia do Rio de 1992 (ou Rio-92), que o discurso da
sustentabilidade alcancou maior relevancia. Afinal, durante a escassez econdémica
global, das décadas precedentes, teve-se um aumento da degradacdo ambiental. E
essa degradacdo precisava ser contida, para garantir um ambiente seguro e
saudavel, que pudesse propiciar a dignidade humana.

Retomando a questdo da sustentabilidade da Baia Babitonga, esta decorre da
rica biodiversidade e dos bens culturais envolvidos. Quando se fala em
biodiversidade, convém explicar que esse termo surgiu como decorréncia do Férum
Nacional sobre a Diversidade (FRANCO, 2013). Segundo Franco (2013) foi em
1988, que o bidlogo Edward O. Wilson, um dos preconizadores do tema
biodiversidade, catalogou as discussdes do forum da diversidade, compilando
artigos sobre o tema que surgiram a partir desse evento.

Assim, a biodiversidade refere-se a variedade dos organismos Vvivos
existentes em um mesmo ecossistema. Nas palavras de Wilson (1994, p. 389),
biodiversidade é definida por como:

[...] a variedade de organismos considerada em todos os niveis, variagbes
genéticas da mesma espécie aos grupos de género, familias, e niveis
taxondbmicos ainda mais altos; inclui a variedade de ecossistemas, que
compdem tanto as comunidades de organismos num habitat particular como
as condicdes fisicas em que vivem.
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No mesmo sentido € observado segue o conceito de biodiversidade expressa
nas palavras de Vieira (1998, p.226-227):

[...] variedade e variabilidade existentes entre organismos vivos e
ecossistemas nos quais eles se mantém. Ela engloba todos os niveis de
diversidade que se estendem dos genes a biosfera, passando pelo nivel das
espécies, dos ecossistemas e das paisagens.

Ao mencionar a variedade natural que a cidade de Séao Francisco do Sul
possui em virtude da Baia Babitonga e da Unidade de Conservacdo Parque
Estadual Acarai, faz-se necessario mencionar a percepc¢ao sobre o tema, expressa
pelo Projeto Babitonga Ativa. O Babitonga Ativa realiza pesquisas nos municipios
banhados pela Baia Babitonga e destaca esta variabilidade de fauna e flora. Dessa
forma, salienta a atividade pesqueira, expressando que a Baia Babitonga é
importante para o Municipio e o Estado de Santa Catarina. Conforme consta na
Ativa (2015, web), a Baia Babitonga:

[...] é rodeada por importantes remanescentes de Mata Atlantica e abriga
cerca de 80% dos manguezais catarinenses. A baia é habitat para uma rica
biodiversidade, com espécies importantes para atividade pesqueira e
ameacadas de extincdo, como o boto-cinza (Sotalia guianensis), a toninha
(Pontoporia blainvillei), os peixes mero (Epinephelus itajara) e garoupa
(Epinephelus marginatus) e o passaro guara (Eudocimus ruber). Além disso,
a baia concentra dois grandes terminais portuarios com relevante
importancia socioeconémica para a regiao.

Ou seja, a area da Baia Babitonga, que engloba o Municipio de S&o
Francisco do Sul, possui grande biodiversidade, principalmente no que se refere a
vida marinha. Além disso, também possui patrimdénios histéricos, paisagisticos,
arqueoldgicos, belezas naturais, comunidades tradicionais, celebracfes religiosas e
artistico culturais. Em complemento, o municipio é reconhecido pelo IPHAN (2016b)
como sendo uma das Cidades Histéricas mais importantes de Santa Catarina, que
conta com 150 iméveis tombados no Centro Historico. Importante destacar, que o
patrimonio natural da Baia Babitonga, também se enquadra no conceito de
paisagem cultural®, e o seu reconhecimento importa na concesséo da chancela da
baia, conforme a Portaria 127/2009 do IPHAN.

* O termo "paisagem cultural" abrange uma grande variedade de manifestacdes interativas entre o
homem e seu ambiente natural. As paisagens culturais, muitas vezes, refletem técnicas especificas
de utilizacdo sustentavel das terras, tendo em conta as caracteristicas e os limites do ambiente
natural em que estao estabelecidas assim como uma especifica relagdo com a natureza. A protecéo
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A importancia da Baia Babitonga, deve-se a sua &rea de mangue que
segundo BOHM (2010) se aproxima de 6.200 hectares de manguezais, ainda
salienta a autora que 70% das espécies que habitam a baia, sdo dependentes do
mangue em algum periodo de sua vida. As pesquisas a cerca da relevancia
ambiental do patriménio natural da Baia Babitonga, iniciaram somente a partir da
década de 1990, mesmo com toda importancia que a baia representa por intermédio
dos seus recursos naturais, é o que refere BOHM (2010, p. 40).

Conforme o Projeto Toninhas® a Baia Babitonga, é um reduto de beleza que é
cercada por trés ecossistemas do bioma Mata Atlantica: floresta ombrofila, restinga e
manguezal. Além disso, a Baia abriga as toninhas (golfinho) ameacadas de

extincdo. Segundo Toninhas (2007, web):

Sendo 0 manguezal o mais importante entre 0s ecossistemas. Segundo o
Projeto Toninhas O manguezal é o ecossistema mais importante da baia,
pois atua diretamente em suas func¢des bioldgicas, mantendo assim a
riqueza, a produtividade e o equilibrio da mesma. Essa regido comporta a
tltima grande formacdo de manguezais do hemisfério sul. A natureza faz
desta regido um reduto ecolégico, muito apreciado pelos turistas. A Baia da
Babitonga é a Unica baia do mundo que abriga uma populacdo residente de
toninhas.

A Baia Babitonga é reconhecida por ser o maior manguezal da regidao Sul do
Brasil, € o que refere (ALBERTI et al. 2011, p. 57) “Os manguezais do entorno da
Baia da Babitonga representam os maiores remanescentes desse tipo de vegetacéo
no estado de Santa Catarina, mas encontram-se seriamente ameagados pela
expansao urbana.” Neste mesmo sentido, que o estuario da Baia € o Ultimo grande
mangue de Santa Catarina, e também € o ultimo do hemisfério sul, que abriga
diversas aves, assim Fink (2013, p. 16) ilustra alguns dos estudos sobre a Baia

Babitonga:

de paisagens culturais pode contribuir para técnicas modernas [...]. A existéncia permanente de
formas tradicionais de utilizacdo de terras sustenta a diversidade biolégica em muitas partes do
mundo. A protecdo da paisagem cultural tradicional, portanto, é Util para a manutencdo da
biodiversidade (UNESCO/ICOMOS, 2009, p. 9.Traducéo: FIGUEIREDO, 2014, p. 130)

® Projeto da UNIVILLE, que realiza atividades de campo voltadas principalmente ao estudo da
populacdo de toninhas que vive na Baia da Babitonga,que também envolvem o litoral de toda a
regido, areas de ocorréncia da toninha, onde a equipe do projeto recupera as carcacas de animais
encontrados mortos. O Projeto se desenvolve na Unidade da UNIVILLE em S&o Francisco do Sul, no
Bairro Iperoba, nos Laboratérios de Biologia Marinha e o Espaco Ambiental Babitonga. Tal projeto
vem sendo executado ha mais de 15 anos. A coordenadora do Projeto € a Professora Doutora Marta
Jussara Cremer.
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O estuario da Baia da Babitonga é caracterizado como a ultima grande
formagdo de manguezal do hemisfério sul, sendo o mais importante estuario
de Santa Catarina (IBAMA, 1998). As areas de entorno do estudario foram
categorizadas pelo Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel da
Diversidade Bioldgica Brasileira, o PROBIO (2003),como de “Prioridade
Extremamente Alta”; este projeto visa a conservagao da biodiversidade dos
principais ecossistemas do pais. Além disso, por abrigar espécies de aves
ameacadas de extincdo e endémicas, a Baia da Babitonga esta inserida na
categoria IBA (Important Bird Area — “Area Importante para a Conservacéo
de Aves”) [...].

As aves na pesquisa de Fink (2013) que habitam a baia sdo os
Pelecaniformes, e estes possuem colénias de reproducdo na Baia e em razao disto,
que se deve também proteger o local de reproducdo destas aves, ou seja, a Baia
Babitonga. Na pesquisa de Fink (2013), esta refere que os setores portuarios,
urbanos e industrial devem ter conhecimento das peculiaridades da Baia. Conforme
Fink (2013, p. 21): “Portanto, € fundamental o conhecimento basico dessas espécies
frente ao panorama de incremento portuério, urbano e industrial da regido do
estuario da Baia da Babitonga.”

Fink (2013) retrata a importancia da Baia Babitonga em ambito regional, e
concorda com Alberti (et. al 2010) que a Baia encontra-se ameacada pela expansao
urbana, pelo lancamento de dejetos seja da industria, seja da agricultura, e assim
argumenta Fink (2013, p. 21):

Apesar de toda importancia da baia para a biodiversidade regional, a regido
vem sofrendo inUmeras ameagas causadas pelo homem, incluindo o
despejo inadequado de efluentes industriais e 0 uso de pesticidas na
agricultura, que acarretam a contaminacdo por elementos-traco e
compostos organoclorados [...]

Além de ser um importante manguezal e santuario das aves Pelecaniformes,
a Baia Babitonga é conhecida pela Revista Pesca Esportiva, como o ber¢co do peixe

robalo, segundo Pansera (2015, web):

A baia de Sado Francisco do sul ou da Babitonga, no estado de Santa
Catarina, € um verdadeiro paraiso para quem procura capturar robalos.
Confira, um pouco deste local magico onde nado falta lugar para vocé
encontrar o rei do mangue. Localizada préxima a divisa dos estados do
Parana e de Santa Catarina, a baia da Babitonga é formada por uma
grande quantidade de rios e estruturas que abrigam uma das principais
espécies esportivas de agua salgada de nosso Pais, os robalos. Tanto a
espécie dos robalos-peva (Centropomus parallelus), quanto os grandes
robalos-flecha (Centropomus undecimalis) transitam por suas &aguas e,
dependendo da época e ponto de pesca escolhidos, as chances de
encontrar um verdadeiro torpedo prateado aumentam.
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De acordo, com esta reportagem a Baia Babitonga € um local
importantissimo, que deve ser preservado, Pansera (2015, web): “ Acredito apenas
gue seja necessario preservar cada vez mais o local para que a quantidade de
peixes nao seja prejudicada.”

Todos esses elementos bem ilustram o contexto no qual Sao Francisco do Sul
esta inserido, em termos sociais, econdmicos e culturais. De um lado, ha atividades
portuarias, que movimentam ndo apenas grandes volumes de cargas, mas a propria
vida econémica do Municipio e daqueles que dependem do Porto para sustentar
seus familiares. De outro, ha uma atividade pesqueira, que € responsavel pela
subsisténcia de inumeras familias, algumas delas, até mesmo, parcialmente
sustentadas com a exploracdo das atividades portuarias, o que é confirmado por
Silveira (2010).

Inegavel, no entanto, € que retirar recursos das atividades que envolvem a
Baia Babitonga depende da exploracdo controlada das condi¢cbes geogréficas e
naturais presentes no Municipio. Para tentar ilustrar um pouco da relevancia que a
pesca possui para a cultura local, sua tradicdo e o modo como ela se desenvolve

atualmente, no préximo item, discute-se a pesca em S&o Francisco do Sul.

1.2. A Tradicdo da Pesca Artesanal: Uma realidade em Séo Francisco do Sul

Tendo em vista o que foi apresentado no item anterior, tem-se que S&o
Francisco do Sul € um Municipio litoraneo. Além disso, grande parte da extenséo de
sua costa € margeada pela Baia Babitonga. Esses dois elementos abrem uma
grande oportunidade para a pesca. No presente item, sdo apresentadas evidéncias
de que a pesca é atividade desenvolvida de modo continuo no Municipio, desde os
primérdios de sua ocupacdo. Além disso, a pesca se destaca como uma atividade
econdmica, desenvolvida em Sdo Francisco do Sul, que aproveita o potencial do seu
Patriménio Natural.

De plano, identifica-se que a Baia Babitonga, em funcdo de sua
biodiversidade, deve ser encarada como Patrimonio Natural. O aproveitamento do
potencial apresentado pelo Patriménio Natural passa pelo reconhecimento dos
modos de fazer e de viver que lhe séo tipicos, tendo-se como exemplo, a pesca

artesanal.
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Embora nos dias atuais a populacéo indigena seja minima no Municipio, seu
legado pode ser percebido ndo apenas nos nomes dos bairros, dos lugares e dos
pontos turisticos de S&o Francisco do Sul, mas também se demonstra nas atividades
da caca e da pesca (principalmente essa ultima) na Baia Babitonga. Desse modo, na

colonizagdo a regido era habitada pelos Carijos, segundo Seibel (2010, p. 31):

Quando Goneville chegou, a regido era habitada pelos Carijés, da nacao
Tupi- Guarani. Eximios cacadores e pescadores, os Carijés que usavam
toscas pirogas e canoas para as suas incursdes pela baia e pelos rios que
nela desaguam [...]

Antes dos indigenas, ha que se mencionar que outros povos ha milhares de
anos, também estiveram exercendo atividades de caca e pesca e deixaram como
prova de sua existéncia e relevancia, os sambaquis. Os sambaquianos habitaram a
Baia Babitonga, no periodo pré-historico, segundo Bandeira (2004, p. 03), “[...] a
Baia Babitonga foi intensamente ocupada por pescadores-coletores-cacadores de
6.000 a 10.000 anos antes do presente (AP) [...]".

Os povos sambaquianos foram povos que viveram segundo Figuti (1998, p.
67): “ Nas planicies litoraneas da regido sul-sudeste do Brasil se erguem eloglentes
testemunhos da presenca humana em periodos que antecedem a Colonizacao.
Tratam-se dos sambaquis, estruturas coliniformes de dimensdes variadas.” Assim a
Baia Babitonga foi utilizada como meio de prover alimentos pelos sambaquianos e
bem mais tarde pelos indigenas e os colonizadores.

Os sambaquianos, realizavam atividades de subsisténcia no entorno de areas
beira-mar, na Regidao da Babitonga, conforme Seibel (2010, p. 31): “Essas aguas
eram exploradas ha milhares de anos, pelas popula¢gbes autéctones que viviam a
beira do mar e que deixaram rastros de sua existéncia, os sambaquis ainda hoje
presentes em varios pontos da regidao”. Para encerrar essa explicagdo, convém
salientar que embora sambaquianos tenham vivido, h4 milhares de anos antes da
sociedade atual, tanto a histéria daqueles, quanto dos indigenas, sdo quase
inexistentes nos livros de historia, de Santa Catarina, segundo Bandeira (2004, p.
05-06 ):

as referéncias ou indicacdes sobre populagBes humanas que viveram na
regido neste periodo séo escassas, poucos sdo os livros sobre histéria de
Santa Catarina [...] de um modo geral essas referéncias néo ultrapassam
uma pagina, na qual os sambaquianos e os indigenas “Carijés” s&o
superficialmente citados.
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Diante desse cenério, infere-se que provavelmente os sambaquianos tenham
sido os primeiros pescadores da regido, no periodo pré-historico, conforme Figuti
(1998). E muito tempo depois, ja passando para o periodo da colonizacdo, os
indigenas que assumiram estas atividades. Dessa forma, ndo ha como se
desconsiderar que ha toda uma histéria e toda uma tradicAo acerca do
desenvolvimento da pesca no Municipio de S&o Francisco do Sul.

Ressalta-se que ndo houve, no passado, um controle da utilizacdo do
Patriménio Natural da Baia Babitonga que pudesse impedir a extingdo de
exemplares. Porém, na percepcao de Diegues (2000), as praticas culturais exercidas
por populacdes tradicionais (povos indigenas, caicaras, caboclos, ribeirinhos,
sertanejos e outros) em seus modos de vida, garantiram a manutencdo da
biodiversidade. E, dessa forma, Diegues demonstra a importancia do estudo da
relacdo entre o homem e a natureza, na protecao do Patrimonio Natural e seu uso
de modo ordenado.

Do mesmo modo, Soffiati (2004), desconsiderando-se a tradicdo de
nomadismo de algumas populac¢des, identifica que os conhecimentos tradicionais em
determinados lugares sugerem um entendimento sobre essa ligacao entre pessoa e
lugar. E, nesse sentido, destaca-se o papel de populagdes tradicionais na protecao
do Patriménio Natural, considerando-se a origem desse conhecimento protetivo.
Assim, Soffiati (2004, p.19) afirma que “o saber acerca dos manguezais como
ambiente intimamente associado a produtividade biolégica animal curiosamente
procede dos pescadores e nao do cientista”.

Ao enfatizar a importancia da pesca, salienta Figuti (1998) que a pesca dos
sambaquianos, dos caicaras® e pescadores atuais (estes sdo os pescadores
artesanais) se assemelham em padres culturais e ambientais. E na analise dos
habitos dos sambaquianos que se pode, segundo Figuti, observar as similaridades
entre os padrdes de pesca daquela populacao e os atuais pescadores. Assim afirma
Figuti (1998, p. 58):

Se tanto os habitantes dos sambaquis, como os dos acampamentos
conchiferos pescavam parte consideravel de sua alimentacdo, podemos
inferir que esta atividade pode ter seus padrbes regidos de modo

°A grosso modo os caicaras sdo os pescadores paulistas, segundo o que aponta Figuti (1998).
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semelhante aos imperativos ambientais e culturais que regem a pesca dos
caicaras atuais e outras popula¢@es de pescadores artesanais.

Segundo Rodrigues (2000, p. 18), ao parafrasear Ignhacy Sachs, expde que
“[...] a cultura é o que civiliza e humaniza o meio natural.” E, embora, subvertesse o
natural a necessidade humana, é inegavel que se trata de uma relacao estruturada.
Explicando essa relacdo, afirma Rodrigues (2000, p. 18) que “o proprio conceito de
recurso € cultural e histérico, pois depende dos conhecimentos adquiridos,
progressivamente, pelas sociedades humanas sobre o meio ambiente.” Logo, a
relacdo homem, cultura, natureza e o0s conhecimentos adquiridos no curso do
desenvolvimento cultural séo variaveis e se inter-relacionam a todo momento.

Embora haja poucas referéncias da utilizagdo da pesca como meio de
subsisténcia das populacfes que viveram na Baia Babitonga nos primérdios da
colonizacdo, ha elementos que demonstram a sua estreita relacdo com o modo de
vida em Sao Francisco do Sul. E € na atualidade que se expressa e se comprova,
esse modo de vida, que a arte de pescar na Baia Babitonga realmente existe.

Nesse contexto, Rodrigues (2000) refere em seu trabalho que dentre os
Municipios que estédo localizados na Baia Babitonga, é S&o Francisco do Sul que
possui 0 maior niumero de pescadores, e isso se explica por haver organizacdo da
Associacdo de Pesca Colonia Z-02, que representa os pescadores artesanais, e
também pela historia da ocupacao, remetendo aos tempos de colonizacdo, bem
como o local, ser propicio a essa atividade. O lugar Baia Babitonga promove o

sustento de varias familias ha anos. Assim, argumenta Rodrigues (2000, p. 186)

De acordo com os registros da Coldnia de Pesca Z-02, Sao Francisco do
Sul concentra cerca de 60% da populagdo de pescadores da regido, em
relacdo aos demais municipios localizados no entorno da Baia da
Babitonga. Este fato pode ser explicado, tanto em funcdo da entidade de
classe encontrar-se estabelecida neste municipio, quanto devido as
caracteristicas histéricas de ocupagdo da area, que condicionaram boa
parte dos habitantes locais a se dedicarem a atividade pesqueira, como
forma de sustento proprio e de suas familias.

No inicio do Século XX, porém, sdo produzidas as primeiras imagens de
pequenas embarcacfes, na Baia Babitonga. A Figura 02 apresenta alguns
exemplares das pequenas embarcacdes, no local denominado “Praia do Mota”. A
Praia do Mota esta situada na area do Centro Historico do Municipio de S&o

Francisco do Sul.
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Figura 02 - Barcos de Pesca na Praia do Mota da Baia Babitonga

Na Figura 02, destacam-se, além das pequenas embarcacfes de pesca, em
primeiro plano, o casario beira-mar, em segundo plano. Em complemento, vislumbra-
se a Paisagem Natural dos morros, ao fundo.

J& a Figura 03 apresenta uma vista, a partir da Baia Babitonga, em direcdo ao
Mercado Publico Municipal. Pode-se observar que h4 muitas pessoas atuando nas
cercanias de barcos de pesca e nas proximidades da tradicional peixaria do
Mercado. Em conjunto, as imagens demonstram que a realizacdo de atividades
voltadas para o mar, tais como a pesca, faz parte da historia do Municipio. Portanto,
nao se trata de mera ilacdo tedrica argumentar em favor da pesca, como uma das

atividades econdmicas que sdo comumente realizadas em Sao Francisco do Sul.

Figura 03 - Barcos de pesca junto ao Mercado Publico na Baia Babitonga

Fonte: Acervo do Museu Histérico Municipal Pref. José Schimitt

Como bem refere Santos (2006), ha estreita relacdo entre o homem e seu
entorno. Dessa forma, ndo é estranho que as imagens apresentadas demonstrem
essa relagéo entre o francisquense e o Patriménio Natural. Nas palavras de Santos
(2006, p.222), essa cultura voltada para o mar
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[...] tem raizes na terra em que se vive, simboliza o0 homem e seu entorno,
encarna a vontade de enfrentar o futuro sem romper com o lugar, e de ali
obter a continuidade, através da mudanca. Seu quadro e seu limite sdo as
relacdes profundas que se estabelecem entre o homem e o seu meio, mas
seu alcance é o mundo.

Dessa forma, se o entorno do francisquense € a Baia Babitonga, ndo é
exagero que a populacdo do Municipio se utilize de todo o Patrimdnio Natural
disponivel para compor os seus meios de subsisténcia. Assim, a pesca esta
presente na vida de diversas familias francisquenses ha geracdes. Em situacao
similar, tem-se a cidade de Laguna, ao sul de Santa Catarina. Esta cidade, ja esta
em tratativas com o IPHAN para providenciar o Registro da pesca artesanal em
patriménio imaterial. Enquanto em S&o Francisco do Sul, os 6rgdos publicos tém
ciéncia da pratica da pesca artesanal. Na cidade de Laguna, o saber que existe
pesca artesanal, ja alcanca status de reconhecimento, vale comentar, que a pesca
artesanal lagunense, ocorre também com o auxilio do Boto. E para preservar essa
pratica local, os técnicos do IPHAN, realizaram pesquisas e documentaram, por
intermédio, de um DVD. (IPHAN, 2016)

Com estas pesquisas e com o DVD, produziram um livro, que se encontra

disponivel na pagina virtual do IPHAN. O objetivo do Livro intitulado de “ Pesca

Artesanal com auxilio dos Botos em Laguna” e DVD é mostrar o cotidiano dos
pescadores artesanais de Laguna, tornando publico o conhecimento (saber-fazer)
gue esses pescadores possuem, uma pratica que é passada de geracdo em
geragao, mostrando os desafios enfrentados no dia a dia. Cabe referir, essa relagéo
entre natureza e homem, meio ambiente e cultura, nas palavras de Delphim (2009,
p. 169):

A preservacdo do patrimdnio natural propicia excelente exercicio de
integracdo entre os elementos fisicos e bioldgicos da natureza, os sistemas
gue estabelecem entre si e com as ac6es humanas. Fornece chaves para a
protecéo sinérgica de sitios e formagdes naturais significativas, em conjunto
e harmonia com comunidades de plantas, animais e seres humanos,
sobretudo com a cultura que cada grupo estabelece em relagao a natureza,
aos significados religiosos, miticos, legendarios, histéricos, artisticos,
simbdlicos, afetivos e tantos outros que podem ser conferidos pelo homem.

" Interessante o Livro Pesca Artesanal com o auxilio dos Botos em Laguna, contém uma série de
fotografias e relatos sobre a vida dos pescadores artesanais, seu cotidiano, dificuldades na arte de
pescar, e 0 auxilio do Boto na pesca da tainha. A relacdo entre boto e pescador nem sempre é de
cooperacdo, tal relato surge de um pescador chamado de Seu Serrinha, que afirma: “As vezes o cara
fica brabo porque as vezes tem peixe e ele (boto) ndo quer trabalhar, ele s6 chega e sai, e as vezes
ndo tem peixe ele fica um temp&o, ai o cara até fica brabo nesse dia [...]”. (GONZALEZ DE
CASTELLS. 2016, p. 71)
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A cidade de Laguna é um bom exemplo a ser seguido por outras cidades,
como Sao Francisco do Sul, que reconhecidamente possui pesca artesanal, como ja
dito pelo Ministério Publico Federal (ente federal), bastando a iniciativa de propor ao
IPHAN. E, dentro desse padréo de similaridades, as tradi¢cdes se constituem no meio
pelo qual sdo delimitados os mecanismos de intervencdo e uso do Patrimonio
Natural.

Para tratar da questdo com maior rigor técnico, nesse momento, interessa
tratar dos tipos de pesca existentes. A apresentacdo dos tipos de pesca permite
identificar e classificar a pratica da pesca que € realizada habitualmente em Sé&o
Francisco do Sul. Um estudo nesses termos € relevante para respeitar a atividade
pesqueira com o valor cultural que ela possui no Municipio.

Inicialmente, utilizam-se as definices estabelecidas pelo Centro de Pesquisa
e Gestédo dos Recursos Pesqueiros das Regides Sudeste e Sul do Brasil (CEPSUL).
O CEPSUL é o orgao responsavel pela gestdao e manejo de recursos relacionados a
Pesca. Segundo o CEPSUL (2006), ha duas denominacdes principais, quando se
trata das artes de pesca: a Pesca Artesanal e a Pesca Industrial. Cada uma delas
possui caracteristicas proprias, bem se serve de instrumentos que |he sé&o

especificos. Sobre o tema, identifica-se que

A pesca artesanal tem caracteristicas bastante diversificadas, tanto em
relacdo aos diferentes habitat explorados, quanto aos estoques pesqueiros
e as técnicas de pesca utilizadas. Um fator adicional de complexidade nesta
categoria de pesca sdo os diferentes tipos de usuarios, com diferentes
estratégias e conhecimentos de pesca, bem como diferentes
comportamentos sobre os locais e espécies frente aos recursos e ao
ambiente. Mais recentemente, a pesca artesanal foi ampliada ndo sendo
empregada apenas para questdes de subsisténcia (por grupos familiares
e/ou pequenas comunidades), mas também, e em maior escala, vem sendo
praticada por embarcacdes de pequeno e médio porte com objetivos
comerciais. (CEPSUL, 2006, p. 01)

A Pesca Artesanal, como resta claro do excerto supra, é entendida como a
praticada por grupos familiares e comunidades. A Pesca Artesanal tem na
subsisténcia seu intuito principal, embora a ela ndo se resuma. Em termos de suas
outras caracteristicas, a Pesca Artesanal é realizada, normalmente, com pequenas
ou meédias embarcacdes. Porém, isso ndo quer dizer que a Pesca Artesanal nao
possa ser realizada em embarcagbes maiores, ou tendo como objetivo principal a

comercializacao.
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Interessante ainda observar que Diegues (1988) apresenta uma forma distinta
de classificacdo da Pesca Artesanal, se comparada com aquela utilizada pelo
CEPSUL (2006). Para Diegues, ha trés categorias gerais de pesca, conforme o
porte: a Pesca de Subsisténcia, a Pesca de Pequena Producdo Mercantil e por
ultimo a Pesca Empresarial-Capitalista.

Analisando-se a Pesca de Pequena Produgdo Mercantil, Diegues (1988)
indica uma subdivisdo. Dessa forma, ha a Pesca de Lavra e a Pesca Artesanal.
Figuti (1998), confirmando a classificacdo utilizada por Diegues, refere que os
Pescadores de Lavra eram os caicaras paulistas e agorianos que se estabeleceram
em Santa Catarina. Eles realizavam uma pesca sazonal, somente na safra e a
distribuicdo do resultado da pesca era igualitaria. Nas palavras de Figuti (1998, p.

59), na categoria dos Pescadores de Lavra:

[...] se encaixavam os (caicaras paulistas e 0s agorianos catarinenses), a
pesca é uma atividade ocasional, restrito a periodos de safra (tainha,
camardo), sendo a produc¢éo de propriedade e de distribui¢do igualitaria, ou
seja pesca se insere dentro de atividades predominantemente agricola.

Por sua vez, como dito, a categoria dos Pescadores Artesanais, conforme
Diegues (1988) e Figuti (1998), € uma subdivisdo da Pesca de Pequena Producéo
Mercantil. Assim, a Pesca Artesanal, conforme os autores mencionados, é aquela na
qual o pescado significa a fonte de renda principal dos pescadores, e quanto a
distribuicdo da pesca, ela pode ou nédo, ser igualitaria, conforme Figuti (1998).

Entre os acordos produtivos, ha uma relacdo quasi-contratual entre o0s
Pescadores Artesanais nado-proprietarios e 0s proprietarios de embarcacdes.
Segundo Figuti (1998, p. 59), nesse caso, a Pesca Artesanal apresenta

caracteristicas diversas. Nesse caso,

Tem no pescado a principal fonte de rendimentos, sua produc¢do néo é
exclusivamente familiar e € menos igualitaria, jA que o proprietario da
embarcacdo e/ou das redes exige um quinhdo maior do produto, e para
garantir sua produtividade a quantidade e variedade de apetrechos é
consideravelmente maior que a do lavrador- pescador.

Dessa maneira, enquanto por um lado, Diegues faz uma distincdo entre
categorias de pescadores subdividindo a pesca de pequena producao mercantil
entre aquela praticada por Pescadores Artesanais e Pescadores de Lavra, de outro,

o CEPSUL (2006) entende de maneira diversa a questdo. Assim, ndo distingue a
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Pesca de Subsisténcia, daguela Pesca de Pequena Produgcdo Mercantil. A Figura
04 ilustra a classificacdo da pesca, segundo Diegues (1988) e Figuti (1998).

Figura 04 - Classificacdo da Pesca segundo Diegues e Figuti

PESCA
| |
De De Peq. Prod. Empresarial-
Subsisténcia Mercantil Capitalista
| |
De Lavra Artesanal

Fonte: Figura criada pela autora com base na Classificacdo de Diegues (1988)e Figuti (1998).

Feitos estes apontamentos, o conceito de pesca adotado para a analise na
presente dissertacdo € aquele que aborda a Pesca Artesanal, conforme a
classificacéo utilizada pelo CEPSUL (2006). A opcao pelo uso dessa classificacdo se
deve ao fato de que o conceito utilizado por este 6rgdao é mais amplo e direto, ndo
abarcando as subdivisbes expostas na Figura 4.

Convém referir que atualmente a Legislacdo que rege a Pesca é a Lei n°
11.959 de 29 de Junho de 2009, que dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades
pesqueiras. Diante disso, a Lei 11.959/2009 traz o conceito juridico de pesca
artesanal e pesca industrial. Assim no Art. 8°, Inciso |, Alinea “a” da referida lei, é
pesca artesanal: [...] “quando praticada diretamente por pescador profissional, de
forma autdbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producéo
proprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar
embarcagdes de pequeno porte.” No Art. 8°, Inciso I, Alinea “b” da mesma Lei, trata
da pesca industrial: “b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e
envolver pescadores profissionais, empregados ou em regime de parceria por cotas-
partes, utilizando embarcacdes de pequeno, médio ou grande porte, com finalidade
comercial.”

Considerado o exposto, ha alguns critérios que caracterizam a pesca como

sendo artesanal. Entre os critérios estdo os varios tipos de usuarios, as varias
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formas e estratégias para pescar. Além disso, em se tratando de consumo préprio ou
para pequeno comércio, ainda assim esta-se diante de Pesca Artesanal. Esse
conceito pode ser entendido como mais adequado, hodiernamente.

Dentro do conceito de Pesca Artesanal, ha, ainda, segundo o CEPSUL
(2006), varios modos de pescar. Esses modos variam de acordo com a utilizacdo de
Aparelhos de Pesca. A classificacdo por Tipo e Grupo de Aparelho parte do mais
primitivo ao mais moderno, sem deixar de se identificar como sendo todos os
aparelhos enunciados como afeitos a Pesca Artesanal.

Os Tipos e Grupos de Aparelhos de Pesca que estdo inclusos no modo de
Pesca Artesanal, conforme discorre o CEPSUL (2006), sdo apresentados na Tabela
01.

Tabela 01 - Tipos e Grupos de Aparelhos de Pesca Artesanal

Tipo de Aparelho Grupo de Aparelho
Primitivo Arpéo, Fisga
Com Anzol Canico, Corrico ou linha de corso, Espinhel fixo de fundo, Espinhel de

superficie, Linha de fundo e linha de méao, Zangarilho

Armadilha Avidozinho, Cerco flutuante, Cerco fixo (curral), Covo, Manzua e Pote,

Pucd, Puca grande

Arte Caida Tarrafa

Arrasto Arrasto duplo, Arrasto de praia, Arrasto de parelha, Arrasto simples,

Bernunga, Gerival, Picaré

Emalhe Rede de emalhe de fundo, Rede de emalhe de superficie, Rede de

espera-fina, Rede de volta/bate-bate, Cacoeiro, Feiticeira

Fonte: Tabela criada pela autora com base na classificagdo da CEPSUL (2006, p.01)

Diante dessa classificacdo de Tipos e Grupos de Aparelhos, enunciada pelo
CEPSUL (2006), nao se tratando do aparelho utilizado de um daqueles expressos
na Tabela 01, estar-se-& diante da Pesca Industrial. Ha que se ressalvar, porém, que
o Tipo de Aparelho denominado “Emalhe” pode ser utilizado tanto na Pesca
Artesanal, quanto na Pesca Industrial. A diferenca ocorre na quantidade de peixes
capturados, na pesca artesanal sédo utilizadas poucas redes, e na pesca industrial,
segundo RENCK (2014, p. 29):

[...] na frota industrial de Santa Catarina, sdo armadas de 200 a 400 redes,
em uma operacao de pesca, cada uma com 50 metros e unidas entre si. As

redes sdo armazenadas e lancadas da popa da embarcacdo, elas
permanecem no mar de 8 a 12 horas. A captura dos peixes ocorre através



40

da colisdo e do emaranhamento deles com a rede. Ap0s o tempo
determinado, a rede é recolhida por um guincho localizado proximo a proa.

Para efeitos de diferenciacdo e conhecimento, passa-se a tratar brevemente
da Pesca Industrial. Afinal, como mencionado, no caso de S&o Francisco do Sul,
esta-se diante de Pesca Artesanal. Segundo o CEPSUL (2006), a Pesca Industrial
tem uma definicdo em termos distintos daqueles tratados até o presente momento.

Notadamente, a Pesca Industrial possui um impacto mais amplo, em termos
econdmicos. Isso ocorre, uma vez que a Pesca Industrial ndo é realizada com o fim
anico da Subsisténcia. E, dessa forma, percebe-se a questdo do porte, como um
primeiro elemento de diferenciacéo.

Na Pesca Industrial ocorre a utilizagdo de embarcacdes de grande porte.
Além disso, sdo também empregados principalmente instrumentos mecanicos e
redes maiores. Portanto, trata-se de um modo de pesca que possui escala muito
maior que aquela observada na Pesca Artesanal.

A Pesca Industrial € aquela, segundo CEPSUL (2006, sp):

[...] realizada a partir da utilizacdo de navios de grande porte, geralmente
bem equipados, dispondo de redes potentes. Este tipo de pescaria esta
associado, sobretudo, a pesca longinqua e, por vezes a pesca costeira. As
embarcacdes geralmente possuem equipamentos necessarios para a
conservacgao e congelamento do pescado.

Excetuando-se a questdo do porte, que ja foi comentada, o principal elemento
de diferenciacdo da Pesca Industrial, em relacdo a Pesca Artesanal, é o carater da
exploragdo do Patrimonio Natural. Enquanto a Pesca Artesanal tem como foco a
subsisténcia, sendo a venda mera dispensa de excedente coletado, a Pesca
Industrial tem foco distinto. A Pesca Industrial € uma atividade de carater
exploratdrio, que excede os limites da subsisténcia, tendo como finalidade exclusiva
a comercializacao, em escala industrial.

A Tabela 02 consigna os Tipos e Grupos de Aparelhos de Pesca que estdo
inclusos no modo de Pesca Artesanal, conforme discorre o CEPSUL. Note-se que
alguns dos Tipos de Aparelho ndo possuem Grupos, sendo, portanto, aparelhos
nao-agrupados.

Tabela 02 - Tipos e Grupos de Aparelhos de Pesca Industrial

Tipo de Aparelho Grupo de Aparelho®
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Arrasto de Parelha Simples e duplo

Emalhe Superficie, fundo e meia-agua
Espinhel Superficie e Fundo

Cerco -

Vara e Isca Viva -

Garateias automaticas -

Linha de mao -

Armadilha -

' No caso dos Aparelhos de Cerco, Vara e Isca Viva, Garateias Automaticas, Linha de M&o e e
Armadilha, ndo ha Grupo de Aparelho.
Fonte: Tabela criada pela autora com base na classificagdo da CEPSUL (2006)

Para que se possa ilustrar a questéo, permitindo-se o reconhecimento de que
a Pesca Artesanal € insita a realidade de S&o Francisco do Sul, faz-se necessario
acrescentar mais alguns dados de carater técnico. Dessa forma, cumpre destacar a
existéncia de quatro grandes grupos de comunidades pesqueiras, na Baia
Babitonga. Segundo revela Rodrigues (2000, p. 48), as comunidades pesqueiras
sdo: Frias/Estaleiro, Vila da Gldria (continente), Iperoba/Enseada, Paulas. Além
destas, ha outras comunidades menores, que também desenvolvem atividade

pesqueira. Na Figura 05 abaixo, pode-se perceber os ja referidos locais de pesca.

Figura 05 — Locais de Pesca em Sao Francisco do Sul-SC na Baia Babitonga
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Crariti,

Fonte: Rodrigues (2000, p. 49)

No que se refere a localizacdo dos pescadores no Municipio, Rodrigues

(2000) informa que os bairros tipicos de pescadores sao facilmente identificaveis.
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Afinal, nestes bairros a profusdo de placas identificando a venda de peixe. Além
disso, ndo € incomum que aparelhos tipicos da Pesca Artesanal estejam expostos
ou visiveis, proximos das areas de pesca. Citando-se diretamente as palavras de
Rodrigues (2000, p. 78)

Mesmo assim, independente do irreversivel processo de urbanizacdo que
se verifica em toda a regido, é possivel se identificar os “bairros tipicos de
pescadores”, pois, sd0 numerosos e se destacam por algumas
caracteristicas comuns, como: redes estendidas e embarcacdes fundeadas
ou icadas ao longo das praias, além dos ranchos, peixarias e salgas.
Também é muito comum a existéncia de placas a frente das residéncias,
oferecendo a venda de pescado.

Porém, subsiste o comércio de pescados, principalmente no Bairro Paulas,
bairro no qual a Pesca Artesanal é reconhecida localmente. Destaca-se a pesca do
robalo, da tainha, do linguado. Em complemento, ha ainda o cultivo de frutos do mar,
no Iperoba, nas praias do Forte, Capri, Itaguacu, Ubatuba e Enseada. Essa situacéo
indica que S&o Francisco do Sul € um Municipio de caracteristica pesqueira,
segundo Rodrigues (2000).

Reforcando a argumentacéo de Rodrigues (2000), no ano de 2016, pdde ser
percebida a movimentacdo de pesca, realizada em Sado Francisco do Sul. Essa
questao ficou evidente pelas semanas de pesca promissora, na praia de Itaguacu.
Entre os dias 20 de Maio e 20 de Junho daquele ano, ocorreu um periodo venturoso,
da safra do peixe Tainha. A Figura 06, que retrata a chegada de um barco de pesca,

registra um exemplo do resultado da Pesca da Tainha.

Figura 06 - Barco de Pesca com o resultado da Pesca

Fonte: Jornal Online Sao Chico Online, 2016
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Embora a Figura 06 apresente um Uunico barco, ela representa um dos
exemplos daquilo que ocorreu com dezenas de pescadores. Durante o referido
periodo, ndo era incomum as constantes fotos e filmagens, demonstrando o retorno
de pescadores, cujas embarcacdes se apresentavam cheias de peixes retirados das
adguas da Baia Babitonga. E, como referido, trata-se de uma pesca de caracteristica
sazonal, realizada por pescadores, com vistas a sua subsisténcia. Porém o eventual
excedente é comercializado diretamente ou fornecidos as pequenas peixarias.

A Figura 07, por sua vez, retrata um grupo de pescadores que vivem e
trabalham com a Pesca Artesanal. Portanto, resta claro que a Figura 06 nao
demonstra apenas uma casualidade.

Além das peixarias de S&o Francisco do Sul, o excedente também € para a
regido, abastecendo as peixarias das principais cidades vizinhas, como Araquari e
Joinville (Sao Chico Online, 2016)

Figura 07 - Totalizac&o da Pesca realizada no Bairro Enseada

Fonte: Jornal Online Sao Chico Online, 2016

A Figura 08, mostra os peixes sendo preparados para distribuicdo e venda.
Percebe-se, na imagem, que as tainhas ja estdo sendo preparadas para seguir seu
ciclo de comercializacéo. Fica visivel na figura os inumeros recipientes repletos de

peixes.
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Figura 08 - Peixes para a Distribuicdo as Peixarias do Municipio

Fonte: Jornal Online Sao Chico Online, 2016

A Pesca em Séo Francisco do Sul é uma atividade social, que reune diversos
pescadores. ApoOs a pesca, ha o recolhimento e armazenamento dos exemplares de
tainha nos ranchos de pesca. Uma vez organizado o excedente, este segue para as
peixarias da cidade. Mais especificamente, aquelas localizadas nos Bairros da
Enseada, Iperoba, Paulas, conforme o Jornal S&do Chico Online (2016). Abaixo nas
Figuras 09 a 12 apresentam-se algumas das peixarias dos bairros de Sao Francisco
do Sul.

Figura 09 - Peixarias no Bairro Enseada

Fonte: Google maps (2017).



Fonte: Google maps (2017)

Figura 11 Peixarias no Bairro Iperoba

Fonte: Google maps (2017

Figura 10 - Peixarias no Bairro Paulas
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Figura 12 Peixarias no Bairro Iperoba
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Fonte: Google maps (2017).

Considerando-se o apresentado nas Figuras acima, vislumbra-se uma pratica
comunidade francisquense, que possui carater secular. Seja pelos aparelhos
utilizados, seja pela destinacao dos resultados da pesca, € inegavel que, nos termos
propostos pelo CEPSUL (2006), os pescadores de Sao Francisco do Sul realizam a
chamada Pesca Artesanal. Afinal, os instrumentos utilizados e que séo vislumbrados
nas imagens precedentes, sdo contemplados na classificacdo de Pesca Artesanal,
segundo estabelecido pelo 6rgdo. A titulo de informacédo, observa-se que a Pesca
Artesanal tem uma estrutura mais singela, se comparada com a Pesca Industrial.
Além disso, pode-se observar que € um modo de pesca gue respeita o tempo que a
fauna e a flora precisam, para se recuperar, consistindo-se em uma atividade de
carater sustentavel.

Em adicdo, observa-se que, mesmo diante dos avancos tecnoldgicos
mencionados na Tabela 02, a pesca em Sao Francisco do Sul é realizada nos
mesmos parametros de tempos idos e que, portanto, ela segue uma certa tradicao.

Neste senso, trata-se de um saber fazer tradicional. Este saber tradicional da
pesca artesanal de Sdo Francisco do Sul encaixa-se no patrimonio cultural imaterial
prevista no art. 216 da Constituicdo Federal, “os modos de criar,fazer e viver’. Como
consequéncia, trata-se de um bem -cultural passivel de reconhecimento como
Patriménio Cultural imaterial na Baia Babitonga e do préprio Municipio de Sé&o
Francisco do Sul.
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1.3 Patrimdnio Cultural Natural: o Meio Ambiente Cultural

Considerando-se o narrado até o momento, resta claro que a Baia Babitonga
possui uma série de elementos que permitem reconhecer que ha, de um lado,
recursos naturais, de fauna e de flora que séo passiveis de exploracdo econdmica
moderada. De outro, hd uma parcela da populacdo de Sao Francisco do Sul que se
utiliza desses recursos naturais como forma de sustento e ganhos econémicos. E
essas caracteristicas fazem com que a Baia Babitonga e sua relagdo com o homem
possa ser considerada como um Patrimbnio Natural. E a perspectiva na qual se
entende possivel essa condicdo é delineada nas proximas paginas.

Quando se analisa a realidade na qual esta incluso 0 municipio de Séao
Francisco do Sul, pode-se perceber que este possui bens culturais. Esses bens
culturais sao reconhecidos pelo IPHAN (2016a, p. 93) como afeitos ao Patrimonio
Cultural brasileiro. Dentre os bens culturais sob essa condicdo em Séao Francisco do
Sul, pode-se citar, em um primeiro momento, 0 seu conjunto urbano. O conjunto
urbano ja protegido (tombado) envolve o Centro Histérico e seu patriménio
paisagistico®. Além disso, também é protegido pelo IPHAN o Acervo do Museu
Nacional do Mar®.

Entende-se por bens culturais aqueles que envolvem um interesse publico
importante, além de suas caracteristicas que o permitem ser apropriados por entes
privados ou publicos. Envolvem elementos que o remetem “a identidade, a acao, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (art. 216, da

Constituicdo Federal). Ou, nas palavras de Souza Filho (2011, p. 36):

Pela leitura da lei e da Constituicdo de 1988, bem cultural é aquele bem
juridico que, além de ser objeto de direito, estd protegido por ser
representativo, evocativo ou identificador de uma expressédo cultural
relevante. Ao bem cultural assim reconhecido é agregada uma qualidade
juridica modificadora, embora a dominialidade ou propriedade ndo se lhe
altere. Todos os bens culturais sdo gravados de um especial interesse
publico — seja ele de propriedade particular ou ndo — que pode ser chamado
de socioambiental [...]

Com referéncia ao tema do Patrimbénio Natural, deve-se estabelecer a énfase

no seu reconhecimento enquanto integrante do Patriménio Cultural. Notorio é que se

® IPHAN, processo de tombamento n. 1163, de 1985, inscrito desde outubro de 1987 nos livros: a)
Argueoldgico, etnogréfico e paisagistico; b)Historico.

® IPHAN, processo de tombamento n. 1618, de 2010, inscrito desde setembro de 2014 nos livros: a)
Arqueoldgico, etnografico e paisagistico; b)Historico; e c) Belas Artes.
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destaque jogo de transformacdes e, porque néo, de interesses existente acerca do
tema. E, para tanto, se torna fundamental reconhecer-se o seu carater
interdisciplinar. E isso s6 pode ser feito, absorvendo-se e integrando-se a base
tedrica do presente trabalho, o maior numero de percepcfes distintas, que séo
oferecidas pelas diversas ciéncias que estudam o Patrimonio Natural.

Segundo Santos (1985, p.09), os conceitos sao formulacBes teoricas de
carater mutaveis e, neste senso, a percepcdo acerca do Patrimbnio Natural pode
variar, seqguindo o mesmo ritmo de transicdo dos periodos historicos. Assim, “...]1 a
cada momento histérico cada elemento muda seu papel e a sua posicao no sistema
temporal e no sistema espacial e, a cada momento, o valor de cada qual deve ser
tomado da sua relacdo com os demais elementos do todo.” E, portanto, jamais se
pode registrar a importancia de um conceito, sem que haja o reconhecimento de sua
interdisciplinaridade.

Além disso, completa o Santos (1985, p. 09), indicando que as mudancas de
discurso e, portanto, as mudancas na interpretacdo de determinados conceitos séo
realizadas para atender certos interesses. E, desse modo, essas modificacdes nem
sempre ocorrem em funcdo do atendimento a um bem comum. Corroborando essa
linha de pensamento, Meneses (1996, p.93), argumenta que o “[...] valor cultural [de
um bem cultural] ndo esta nas coisas [per se], mas € produzido no jogo concreto das
relagdes sociais”. E, ainda, completa, entendendo que aquilo “[...] que chamamos de
bens culturais ndo tem em si sua prépria identidade, mas a identidade que 0s grupos
sociais Ihe impéem” (MENESES, 1996, p.93).

Portanto, resta claro para os autores, que a variabilidade ou mutabilidade de
um conceito esta diretamente vinculada aos contextos historicos e as significacdes
gue sao atribuidas pelos préprios atores que realizam as analises e a producao dos
conceitos. Além disso, também estdo diretamente vinculados aos valores que se
deseja estabelecer ou proteger, com a producdo daquele conceito. E, neste senso,
para exemplificar, toma-se por base a legislacao vigente.

Paisagem, Arqueologia, Ecologia, Biosfera, Manifestacbes Culturais,
Biodiversidade sao todos elementos que integram a grande categoria do Meio
Ambiente, como se vera a sequir. E nesta esfera do Meio Ambiente, ha o Meio
Ambiente Cultural que é composto do patriménio cultural natural e ndo natural. E,
assim, a protecdo do Patriménio Cultural Natural, que integra o Meio Ambiente

Cultural, & considerada um Direito, pela legislacdo, pois 0s recursos naturais em
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sentido amplo compde o Direito ao Meio Ambiente sadio e equilibrado. Porém, ao
mesmo tempo, também é entendida como uma obrigacdo (ou seja, um dever) de
todos. Afinal, esse é o dispositivo encontrado no comando do art. 225, da
Constituicao Federal.

O termo Meio Ambiente, aqui, é utilizado em uma perspectiva ampla,
conforme consagrado pelo ordenamento juridico brasileiro, segundo Fenstersseiffer,
Machado e Sarlet (2015, p. 207): “ No direito ambiental brasileiro prevalece a adogao
de uma concepcédo ampla do bem juridico ambiental, de modo que a conformacao
do seu conteudo se dé& a partir da integracao entre o ambiente natural e o ambiente
humano (ou social)”.

Nas palavras de Silva (2008, p. 02), a perspectiva ampla, é “a interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.”

Ainda para melhor explanar essa questdo, convém apresentar o que
jurisprudéncia revela sobre o conceito amplo de meio ambiente, em uma Acéo Civil
Plblica que tratava sobre poluicdo sonora e da seguranca urbana, no Estado de

Minas Gerais, refere Fenstersseiffer, Machado e Sarlet (2015, p. 208):

Com a Constituicdo de 1988, passou-se a entender também que o meio
ambiente divide-se em fisico ou natural, cultural, artificial e do trabalho. Meio

ambiente fisico ou natural é constituido pela flora, fauna, solo, agua,
atmosfera etc. incluindo-se os ecossistemas (Art. 225, § 1°, |, VII). Meio
ambiente cultural constitui-se pelo patrimdnio cultural, artistico,
arqueolégico, paisagistico, manifestacdes culturais, populares, etc ( Art.
215,81°e § 29 [...] (STJ, REsp 725.527/MG, 12 T. rel. Min. Jose Delgado, j.
10-4-2007)

Novamente, aparece a caracteristica interdisciplinar que cerca 0 meio
ambiente e o patrimdnio cultural. O termo meio ambiente é divisivel em quatro
esferas, fisico ou natural, cultural, artificial e do trabalho. No presente estudo,
observa-se a presenca de um patrimoénio cultural natural, esse patriménio é a Baia
Babitonga, e um patriménio cultural imaterial, imbricado ao patriménio cultural
natural, que é a pesca artesanal.

Zanirato e Ribeiro (2006) tratam do conceito de patriménio natural como
sendo uma area natural, na qual sdo apresentadas caracteristicas impares do

passado e das espécies daquela regido, é necessario dessa forma manter e

reconhecer essa espécie, como resultado de um estilo de vida que se sobressaiu
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aos demais. Essa caracteristica o faz Unico e especial, seja por sua beleza cénica,

seja por suas transformacdes naturais. Sequndo Zanirato e Ribeiro (2006, p. 256):

[...] uma éarea natural apresentando caracteristicas singulares que registram
eventos do passado e a ocorréncia de espécies endémicas. Nesse caso a
sua manutencdo é relevante por permitir o reconhecimento da histéria
natural e, também, para que se possa analisar as consequéncias que o
estilo de vida hegemonico pode causar na dindmica natural do planeta. [...]
Além disso, a singularidade que faz a area merecer sua elevacdo a
condicdo de patrimbnio pode apresentar beleza cénica ou, ainda, ser
fundamental para o desenvolvimento de processos naturais, como ocorre
com o0 mangue, responsavel pela reproducdo de microrganismos que
servem de base da cadeia alimentar

A Constituicdo Federal, em seu Art. 216, traz 0 que sao o0s bens culturais.
Além disso, caracteriza a natureza desses bens como materiais e imateriais. E nos
seus incisos, o Art. 216 enumera quais itens podem ser classificados como

patrimdnio cultural. Assim disp8e o Art. 216:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criag@es cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecologico e cientifico.

Neste trabalho, tratam-se os Incisos Il e V, do Art. 216. O Inciso Il trata de
patrimdnio com foco nos seus modos de criar, fazer e viver. Por sua vez, o Inciso V
trata dos “[...] conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.” Uma vez que foi abordado o
tratara do Patriménio Natural da Baia Babitonga e o patriménio cultural ndo natural
da pesca artesanal.

Delphim (2009) ao estudar sobre os Artigos 216 e 225 da Constituicao
Federal, acentua a ampla protecéo conferida, e essa protecdo contempla a Cultura e
Meio Ambiente. Para Delphim, este é o motivo pelo qual ambos séo criteriosamente

explicados em Capitulos diferentes. Neste sentido:

O Capitulo sobre o Meio Ambiente trata da conservagédo da natureza sob
um ponto de vista bioldgico, sendo a responsabilidade legal e administrativa
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pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado, pela preservacdo e
restauracdo de processos ecologicos essenciais, pela biodiversidade e pela
integridade do patrimdnio genético, bem como por unidades de
conservacdo, como parques nacionais e reservas ecolégicas conferidas a
O6rgdos ambientais. O Capitulo da Cultura declara como patriménio cultural
brasileiro alguns conjuntos urbanos e sitios naturais, sendo a gestéao
atribuida a 6rgéos culturais. (DELPHIM, 2009, p. 168)

Logo, Delphim resume a questdo em dizer, no que tange a bens culturais, que
a responsabilidade de fiscalizar e salvaguardar € dos 6Orgaos culturais e no que
tange ao meio ambiente, a responsabilidade € dos 6rgdos ambientais, e ainda refere
que quando o bem cultural for misto, a responsabilidade é tanto do 6rgdo ambiental
quanto do cultural, havendo uma divisdo da mesma. Segundo Delphim (2004) as leis
gue tratam do ambiente sdo sempre mais rigorosas que as legislacbes sobre a
Cultura, ocorre que neste momento, o autor ainda esta estudando Meio Ambiente e
Cultura analisando-os de modo separado. Conjuntamente, Delphim (2004) esclarece
gue os principios do direito ambiental tornaram-se aplicaveis supletivamente na
protecdo do patriménio cultural.

Segundo Scifoni (2006), a nocao de patrimonio natural na Legislacéo surge a
partir da década de 30 no Brasil, e a sua consolidacao ocorre com a Convencédo do
patriménio, em meados da década de 70. E o que se compreende da afirmacéo, de
Scifoni (2006, p. 83):

Apesar da nocdo de patrimdnio natural propriamente dita somente ter
aparecido e se consolidado mundialmente a partir da Conven¢do do
Patrimbnio, a idéia de um patrimbnio natural foi sendo gradativamente
construida muito antes, come¢ando a despontar na legislacdo
preservacionista de alguns paises ja a partir de 1930, caso do Brasil.

Neste sentido, esclarecem os juristas Fenstersseiffer, Machado e Sarlet
(2015), em uma Tabela cronologica, a evolucdo da legislacdo ambiental,
relacionando-a com fatos histéricos atinentes a questdo. Nessa tabela, a evolugéo
da Legislacdo se da em 03 fases, (2015, p.27- 30):

1) Fase Legislativa “Fragmentaria Instrumental” da Protecdo Ambiental (anterior a
Lei da Politica Nacional do Meio ambiente- lei n. 6.938/81).

2) Fase Legislativa “Sistematico-Valorativa” Da Protegcdo Ambiental (legislagao
ambiental do periodo compreendido entre a Lei n. 6.938/81);

3) Fase Legislativa da “Constitucionalizagcdo” a Protecdo Ambiental (a partir da
Constituicdo Federal de 1988).
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Esses dados supramencionados, corroboram com a explanagéo de Scifoni, quando
refere os primordios da Legislacdo ambiental brasileira, na Tabela de
Fenstersseiffer, Machado e Sarlet (2015) a fase 1 inicia em 1916 até 1980. Ja a
Fase 2 inicia de 1981 até 1988 na edicdo da lei sobre Gerenciamento Costeiro. E
por fim, a Fase 3, inicia a partir da Constituicdo Federal até o presente momento.
Cabe referir, Benjamin (2008), que faz um resumo da linha do tempo da legislagao
ambiental e trata da constitucionalizacdo do meio ambiente a partir da Constituicao
de 1988. Para Benjamin (2008, p. 45-46): “ a tutela legal do ambiente, no Brasil tem
inicio, de modo fragmentario, na década de 30 do século passado, ganha félego nos
anos 60 e se consolida nas décadas de 80 e 90.”

Desse modo, é relevante o conhecimento dessa linha evolutiva da legislacéo
a cerca do patriménio natural em ambito nacional, isto porque auxilia no
entendimento da inter-relagcao entre meio ambiente e cultura, até chegar no conceito
de sustentabilidade associado a biodiversidade nacional.

Segundo Leff (2001), a sustentabilidade surgiu em contraponto ao
crescimento econdémico desenfreado. Sinaliza Leff (2001), em contexto internacional,
que ja consciéncia ambiental, emerge em 1960, e se expande na década de 70 com
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humano, em Estocolmo (1972) e a do Patrimonio (1972). Nesse contexto, foram
tracados alguns limites para a racionalidade econdmica, trazendo um grande desafio
para a modernidade.

Neste momento, para Leff (2001, p. 17) o “Ambiente emerge como um saber
reintegrador da diversidade, de novos valores éticos e estéticos e dos potenciais
sinergéticos gerados pela articulacdo de processos ecoldgicos, tecnoldgicos e
culturais”. Sinalizando dessa forma, a caracteristica multidisciplinar do meio
ambiente relacionando-a as diversas areas e principalmente com a cultura.

Depreende-se da Legislacgdo em comento, que Patriménio Natural € um
elemento da categoria Meio Ambiente Cultural, e esses integram ndo somente o
Direito a Cultura, mas também, o Direito ao Meio Ambiente latu senso. Independente
dos diversos sinbnimos, que a questdo ambiental assume nos bastidores de cada
area. Neste sentido, Mourdo (2009) explana a relevante prote¢do do patriménio
natural e a equiparacdo dos bens naturais ou ambientais a bens culturais, em
complemento a isso, que interpreta o paragrafo Unico do art. 216, nestes termos,

Mourdo (2009, p. 19) “afirma que o Poder Publico, com a colaboragdo da
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Comunidade, protegerd o patrimdnio cultural brasileiro (neste compreendido o
patriménio cultural ambiental).”

No campo juridico, assevera Souza Filho (2011), no que se refere a tematica
patrimdnio cultural e meio ambiente, indica que essas s80 essenciais para a cultura
dos povos. Além disso, a ameaca de que estes desaparecam, afeta a sociedade.
Ainda salienta, Souza Filho (2011), que o patrimonio natural representa a
sobrevivéncia fisica da humanidade, enquanto que o patriménio cultural reflete a
sobrevivéncia social de um povo, tendo como resultado os testemunhos de vida. E o

gue se extraiu das palavras de Souza Filho (2011, p. 16)

O patriménio ambiental, natural e cultural, assim, é elemento fundamental
da civilizacdo e da cultura dos povos, e a ameaga de seu desaparecimento
€ assustadora porque ameaca 0 desaparecimento da propria sociedade.
Enquanto o patrimbnio natural é garantia de sobrevivéncia fisica da
humanidade, que necessita do ecossistema — ar, 4gua e alimentos para
viver, o patrimdnio cultural é garantia de sobrevivéncia social dos povos,
porque é produto e testemunho de sua vida. Um povo sem cultura, ou dela
afastado é como uma colméia sem abelha rainha, um grupo sem norte, sem
capacidade de escrever sua propria histéria, sem condi¢bes de tracar o
rumo de seu destino.

Para garantir essa protecéo foi instituida a previsédo legal para a Protecéo da
Natureza, esculpida na Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CF), no seu art. 225. Esse artigo estipula que “[...] todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo [...]”, reforcando a importancia da sua preservagao.

A Constituicdo prevé a protecdo do meio ambiente, para que se previna na
sociedade de risco desastres ambientais e econémicos, decorrentes da exploracao
do ecossistema sem as devidas cautelas, podendo isto, afetar o presente e futuro da
vida. Neste ponto, Leite (2007, p. 241) afirma que o Direito Ambiental: “[...] se ocupa
da natureza e das futuras geracbes nas sociedades de risco, admitindo que a
projecéo dos riscos é capaz de afetar desde hoje ao desenvolvimento do futuro, que
importa afetar, portanto, as garantias do préprio desenvolvimento da vida.”

No que tange o patrimonio cultural ndo natural da cidade de Séo Francisco do
Sul, importante destacar que a mesma é considerada uma Cidade Historica,
conforme ja referido. Cumpre destacar que o art. 216, da Constituicdo Federal, inclui

no conceito de patriménio cultural também o natural, ndo os diferenciando conforme
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fez a Convencgao para a protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, de
1972, da Organizagao das NagOes Unidas para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n® 80.978, de 12 de dezembro
de 1977.

Em ambito internacional, a UNESCO por meio da Convencéo para a Protecéo
do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural (1972) classificou e dividiu em dois tipos o
patrimdnio mundial: patriménio cultural e patriménio natural. Veja por exemplo os

conceitos que esta Convencao trouxe para o patriménio cultural e natural:

I. DEFINICAO DE PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL.

ARTIGO 1

Para os fins da presente Convengao, sao considerados “patrimdnio cultural”’:
- 0s monumentos: obras arquitetdnicas, esculturas ou pinturas
monumentais, objetos ou estruturas arqueoldgicas, inscrigbes, grutas e
conjuntos de valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da
arte ou da ciéncia,

- 0S conjuntos: grupos de construcdes isoladas ou reunidas, que, por sua
arquitetura, unidade ou integracdo a paisagem, tém valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia,

- 0s sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza,
bem como areas, que incluem os sitios arqueoldgicos, de valor universal
excepcional do ponto de vista histérico, estético, etnolégico ou
antropolégico.

ARTIGO 2

Para os fins da presente Convencgao, sao considerados “patriménio natural”:
- 0S monumentos naturais constituidos por formagoes fisicas e biolégicas ou
por conjuntos de formacdes de valor universal excepcional do ponto de vista
estético ou cientifico;

- as formagBes geologicas e fisiograficas, e as zonas estritamente
delimitadas que constituam habitat de espécies animais e vegetais
ameacadas de valor universal excepcional do ponto de vista estético ou
cientifico,

- 0s sitios naturais ou as areas naturais estritamente delimitadas detentoras
de valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia, da conservacao
ou da beleza natural. (UNESCO, 1972)

Conforme o art. 1°, da referida Convencéao, patriménio cultural consiste nos
monumentos, conjuntos e sitios que possuem caracteristicas de “valor universal
excepcional” com atuacdo humana, podendo também envolver obras conjugadas do
homem e da natureza.

Ja o patriménio natural, sob a perspectiva da UNESCO, sdo os monumentos
naturais, as formacdes geograficas e fisiograficas, habitats de espécies animais e
vegetais, sitios ou areas naturais, que possuem “valor excepcional universal” sob

ponto de vista, estético, cientifico, de conservacdo e/ou de beleza natural. Vé-se,
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deste conceito, que a diferenca reside em que no patrimonio natural a atuacao
humana n&o é uma caracteristica a ser reconhecida.

Relacionando os conceitos apresentados pela Convencdo do Patrimbnio da
UNESCO, é relevante e pertinente mencionar o exemplo de Sdo Francisco do Sul,
além do casario tombado pelo IPHAN (2015, sp), esta cidade possui outros bens
culturais importantes que refletem ndo s6 a origem do povoado, mas também a
identidade da populacdo que hoje forma e vive no municipio. Alguns destes bens
culturais podem ser destacados: como os sambaquis do Parque ecologico do Morro
do Hospicio esse tombado pelo IPHAN (2015, sp). Também h& estudos recentes
sobre o patriménio arqueoldgico desenvolvidos pela Universidade da Regido de
Joinville (Univille) dentro do Parque Estadual Acarai’’. Foram encontrados
sambaquis na Praia Grande, no sitio denominado Casa de Pedra, conforme
noticiario que foi amplamente divulgado no final do ano de 2015 (NDONLINE, 2015).

Dentre os bens culturais municipais hd o supramencionado Parque Estadual,
que foi criado em 2003, por intermédio do Decreto Estadual n°® 3.517, esta Unidade
de Conservacao € remanescente da Mata Atlantica, ou seja, € um local que possui
uma grande biodiversidade, segundo a Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA).
Dessa maneira, a respeito desse bem cultural natural segundo o FATMA (2016,
web):

Esta unidade de conservagdo com uma area aproximada de 6.667 hectares
localizada na planicie litoranea da ilha de Sao Francisco, somado o
arquipélago Tamboretes, pertencentes ao municipio de Sao Francisco do
Sul, é mais uma iniciativa governamental e da sociedade civil no sentido de
garantir a preservacdo de éareas de valor cénico, de relevancia em
biodiversidade e do mais importante remanescente continuo de
ecossistemas costeiros em Santa Catarina formado pela restinga da Praia
Grande, e de ampliar o conhecimento de nossa historia pré-colonial e
colonial. O complexo hidrico existente nesta area, formado pelo rio Acarai,
gue da o nome ao Parque, nascentes do rio Perequé e lagoa do Capivaru, é
responsével pelo abrigo, reproducdo e alimentacdo de véarias espécies
aquéticas, que somado a Vegetacdo de Restinga e de Floresta das Terras
Baixas do Dominio da Mata Atlantica, constituem local para prote¢do da
flora e fauna, entre elas as endémicas e ameagadas de extin¢ao.

Apesar da diferenciacdo que se faz de patrimdénio cultural ndo natural e

patrimdénio cultural natural, pela Carta da Unesco de 1972, a relacdo entre eles é

% vale mencionar que a Univille possui o Projeto intitulado de Cultura Material e Patrimdnio
Arqueoldgico Pré-Colonial da Costa Leste da llha de S&o Francisco do Sul/SC, coordenado pela
arquedloga e professora do Mestrado em Patriménio Cultural e Sociedade Dione Rocha Bandeira,
conforme Sitio Institucional (2016,web).
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intrinseca e importante. Em razéo disto, a Constituicdo Federal, em seu texto ndo faz
essa distingdo, conferindo protecdo ao patrimonio natural, conforme expressa
Mouré&o (2009), ao estudar Fiorillo (2010), aduzindo que o meio ambiente € unitario e
nao determinado, isto porque, segue os principios da Politica Nacional do Meio
Ambiente, e uma possivel divisdo do meio ambiente, ofuscaria o seu principal
objetivo, que é a tutela da vida saudavel. Mourdo (2009, p. 17) considera que
guando se trata do Termo Meio Ambiente esta contido no mesmo, quatro tipos de
meio ambiente: “ natural, artificial, cultural e do trabalho”.

A respeito disso Fiorillo (2010) e Machado (2004), referem que h& uma
redundancia do termo meio ambiente, e ainda reforcam a ideia sobre as formas
multifacetadas que o mesmo assume, incluindo na classificacdo de Mourao (2009) o
mais recente, patriménio genético, demonstrando a variedade do assunto. De tal
maneira que Fiorillo (2010, p. 382) apresenta o conceito de Meio Ambiente conferido
pela Politica Nacional de Meio Ambiente e pela Constituicdo Federal, afirmando:

Como ja ressaltado, o meio ambiente possui, pelo seu proprio conceito
desenvolvido na lei n. 6.938/81, integrado ao art. 225 da Constituicdo
Federal, uma conotacdo multifacetaria, porquanto o objeto de protecao
verifica-se em pelo menos cinco aspectos distintos (patriménio genético,
meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho), os quais preenchem
0 conceito da sadia qualidade de vida.

Outro autor que também trata o patrimoénio cultural como parte integrante do

meio ambiente é Souza Filho (2011, p. 15), ao afirmar que:

O meio ambiente, entendido em toda a sua plenitude e de um ponto de vista
humanista, compreende a natureza e as modificacdes que nela vem
introduzindo o ser humano. Assim, o meio ambiente é composto pela terra,
a 4gua, o ar, a flora e a fauna, as edificacdes, as obras de arte e 0s
elementos subjetivos e evocativos, como a beleza da paisagem ou a
lembranca do passado, inscri¢bes, marcos ou sinais de fatos naturais ou da
passagem de seres humanos. Desta forma, para compreender o meio
ambiente é tdo importante a montanha, como a evocagdo mistica que dela
faca o povo.

N&o obstante, esta inclusdo do patrimdnio cultural no préprio meio ambiente,
€ importante destacar que existem questionamentos quanto a protecdo do
patriménio cultural pelo direito ambiental. Um destes é Paiva (2015, p. 24) ao afirmar
que “o subsistema Direito do Patrimbénio Cultural possui um cdédigo operativo
autorreferencial distinto daquele préprio ao Direito Ambiental”. Segundo o referido

autor:
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Essa distincdo tende a tornar-se cada vez mais evidente em razdo do
aumento da complexidade das demandas que envolvem o Meio Ambiente
em sentido latu, o que acaba por impactar na ampliacdo da complexidade
interna do Direito Ambiental, e sugerindo a subdivisdo e a criacdo de um
ramo juridico préprio: o Direito do Patrimdnio Cultural, diferenciando assim
as demandas que compreendem os bens naturais das que abrangem bens
culturais.

Contudo, o foco da presente dissertacdo ndo € especificamente analisar se
seria 0 patrimoénio cultural um ramo de direito especifico, diferenciado do Direito
Ambiental. Nesse momento, pode-se inferir que o patrimonio cultural assim faz parte
do conceito latu de Meio Ambiente, e vice-versa.

Explorando essa percepcdo, de interacdo entre esses conceitos da para

utilizar o seguinte Mapa Mental sobre o Meio Ambiente, expresso na Figura 13:

Figura 13- Mapa Mental do Meio Ambiente

MEIO AMBIENTE
Meio Ambiente Meio Ambiente do Meio Ambiente
Cultural Trabalho Natural
\\ »
~  Patriménio
Natural
4l
/[
Patrimonio ’Z
Cultural
x
Patrimonio & Meio Ambiente
by Genético (novo) Artificial

Fonte: O presente Mapa Mental do Meio Ambiente, foi criado pela autora, baseado nos conceitos
apresentados sobre Meio ambiente, pelos autores Leite (2007), Fiorillo (2010), Souza Filho (2011) e
Machado (2015).

No entanto, as legislacdes em ambito nacional que tratam do meio ambiente,
sdo multiplas, para tornar possivel a efetiva prote¢cdo do meio ambiente e também do
Patrimbnio Natural. Sobre essa ideia de multiplicidade, cabe referir o que Silvio Gallo
(2003), ao estudar Deleuze e Guattari (1995), refere sobre a interdisciplinaridade do
conhecimento. Esses autores, ao estudarem a interdisciplinaridade, iniciam os
primeiros estudos sobre o rompimento com o sistema cartesiano de ensino, com isto

deve-se abandonar o paradigma arborescente do saber. Segundo Silvio Gallo
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(2003), o conceito de Rizoma surge com Guattari na década de 70, (2003, p. 86), “
Deleuze nos motiva o pensamento com o conceito de Rizoma, criado por Guattari no

o ”

final dos anos 70.” O conceito de Rizoma aparece no livro “Mil Platés” de Deleuze e
Guattari, em seu primeiro volume intitulado de Capitalismo e Esquizofrenia.
Conforme Gallo (2003), ao interpretar os ensinamentos de Deleuze e Guattari

(1995), o Rizoma é:

Diferente da arvore, a imagem do rizoma ndo se presta nem a uma
hierarquizacdo nem a ser tomada como paradigma, pois nunca ha um
rizoma, mas rizomas; na mesma medida em que o paradigma, fechado,
paralisa o pensamento, 0 rizoma, sempre aberto, faz proliferar
pensamentos. (2003, p. 93)

Dessa forma, o Rizoma sdo os Rizomas, por serem multiplos e néo
estagnados, sdo abertos e isto faz com que 0s pensamentos se propaguem. Gallo
(2003), conforme Deleuze e Guattari, apresenta que o Rizoma possui 06 principios
basicos, que sdo: Conexdo, Heterogeneidade, Multiplicidade, Assignificante,
Cartografia e Decalcomania. Nesse contexto, ao referir que, o Rizoma deve ser
apreciado, como alternativa ao rompimento do paradigma cartesiano arborescente

do saber Deleuze e Guattari (1995) argumenta:

O pensamento ndo é arborescente, e 0 cérebro ndo é uma matéria
enraizada nem ramificada. Aquilo a que chamamos, injustamente, dendritos
ndo asseguram uma conexdo dos neurbnios num tecido continuo. A
descontinuidade das células, o papel dos axdnios, o funcionamento das
sinapses, a existéncia de microfendas sinépticas, o salto de cada
mensagem por sobre essas fenda, fazem do cérebro uma multiplicidade que
mergulha, em seu plano de consisténcia, num sistema de incerteza
probabilistica, uncertain nervous system. (1995, p. 24)

Conforme Deleuze e Guattari (1995), o sistema rizomatico propde a
interconexao entre as diversas disciplinas do saber, a educacéo interdisciplinar é a
melhor maneira para superar a fragmentacdo do saber, e com isto se diz que o
pensamento ndo € como uma arvore, ele é multiplo, ndo ramificado.

Refere Gallo (2003), no seu estudo sobre Deleuze e Guattari (1995), que as
primeiras disciplinas que iniciaram 0S movimentos para romper com 0 meétodo
cartesiano, foram: a biologia, a ecologia e a geografia. E neste momento, que se
justifica o carater mdultiplo do Meio Ambiente, e todas as questfes atinentes a

questao ambiental ou natural.



59

Neste prisma, o estudo também pretende apresentar Sdo Francisco do Sul
como exemplo de um rico patriménio natural e cultural, com bens culturais ja
reconhecidos e outros ainda n&o reconhecidos, como € o caso do Patriménio Natural
Baia Babitonga e a atividade da pesca artesanal como patrimonio cultural.

Em adic&o, ao que foi referido, ao utilizar o exemplo supra relevando o fato de
gue esta cidade possui uma grande biodiversidade, nos termos da Lei n® 13.123, de
20 de Maio de 2015 (Lei n°® 13.123/2015) que trata da Biodiversidade atrelada aos
conhecimentos tradicionais e a questédo da sustentabilidade ambiental.

Diante do que foi estudado, o Patrim6nio natural é parte integrante do meio
ambiente cultural, bem como do patriménio cultural, considerando a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente e a Constituicdo Federal, demonstrando a interrelacao
entre cultura e meio ambiente. Dessa maneira, no préximo capitulo se analisara o
“Caso Norsul”, no qual os Patriménios Cultural Natural e ndo Natural estiveram em
discusséo, principalmente no que se refere aos danos provocados pelo acidente e

gue sao pontos de analise na Acédo Civil Publica correspondente.



2 O NAUFRAGIO: CASO NORSUL

Uma vez que foi contextualizada a Baia Babitonga, seu Patriménio Natural, a
Pesca Artesanal que nela ocorre e € dependente deste Patriménio cultural, bem
como a sua importancia econémica no municipio de S&o Francisco do Sul, pode-se
analisar com mais profundidade o “Caso Norsul’. Assim, no presente capitulo,
passa-se a apresentar o naufragio da barcaca da Companhia de Navegacao Norsul.
Para tanto, o naufragio € analisado e relatado, com vistas a observar a situagéo
ocorrida. O acidente causado pela Empresa Norsul de navegagdo ocorreu em
Janeiro de 2008. Houve um grande vazamento de Oleo e toneladas de bobinas
cairam nas aguas da Baia, comprometendo a fauna e flora do local. Além disso, uma
grande mancha de Oleo se formou na Baia e a embarcacdo que possuia todo o
carregamento de O6leo e bobinas, demorou meses para ser retirada da Baia
Babitonga, gerando problemas para biodiversidade e aos pescadores da regido.

Diante da inércia dos oOrgaos fiscalizadores e clamor popular, devido as
proporcdes do acidente, o Ministério Publico Federal, ingressou com a Ac¢ao Civil
Publica, cumprindo com seu dever legalmente instituido, de proteger os patriménios
culturais e ao meio ambiente.

Para contemplar essas discussées, o capitulo 2 é dividido em cinco itens. No
primeiro, sdo apresentados todos os atores envolvidos no Caso Norsul, bem como o
modo como esses se comportaram diante do naufragio da barcaca. Além disso,
apresenta-se um pouco da experiéncia de pesquisa e 0 acesso em meio judicial,
tratando-se a prépria autora do presente trabalho como um ator, na concretizagéo e
divulgacao dos elementos do Caso Norsul. Além disso, de modo conjunto, passa-se
a analisar o modo como os atores envolvidos no naufragio passaram a se comportar,
em decorréncia dessa situacdo. Para tanto, contempla-se a posicdo dos 6rgaos
governamentais das diversas esferas, principalmente os 6&rgdos municipais,
estaduais e federais.

No segundo item, apresenta-se o relato do naufragio. O relato € realizado
tendo-se como ponto de partida as noticias veiculadas na imprensa. Essas
informacdes sdo complementadas e agregadas aos dados técnicos, advindos de
documentos gerados pelos 6rgdos governamentais e organiza¢des da sociedade

civi. Em adicéo, sao utilizadas, ainda, as informacdes trazidas no curso da Acéo
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Civil Publica. Essa composicédo de fontes busca permear, também, o modo como os
atores interpretaram a ocorréncia (naufragio). No terceiro item, € trazido a
argumentacao juridica apresentada sobretudo na Acao Civil Publica, em
complemento, observa-se, também, o dano causado ao Patrim6nio Natural da Baia
Babitonga e seus reflexos para a Pesca Artesanal em Sao Francisco do Sul,
observando que houve diminui¢cdo no pescado e de sua qualidade.

No quarto item € apresentado o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
homologado pela Sentenca da Acao Civil Publica do Caso Norsul. E o quinto item,
apresenta alguns casos de acidentes ambientais e o papel da sociedade civil
organizada.

2.1 Atores Envolvidos

Para iniciarmos a compreensdo do estudo, cabe referir quem sao os
envolvidos no Acidente ambiental-cultural, ocorrido na Baia Babitonga. E relevante
informar que os dados apresentados neste item e nos demais, sdo informacdes
obtidas diretamente da Acéo Civil Publica que gerou um Termo de Ajustamento de
Conduta, com determinacfes a serem seguidas pelas empresas, 6rgdos publicos e
sociedade civil organizada.

Saliente-se que a pesquisa foi extensa, haja vista o grande volume de
documentos que este Processo em comento possui. A pesquisa diretamente nos
Autos foi realizada entre os meses de Agosto e Outubro de 2016.

Neste contexto, convém explicar que a Justica Federal do Norte catarinense
tem sede na cidade de Joinville, sendo que as cidades atendidas além de Joinville,
sdo: Araquari, Balneario Barra do Sul, Barra Velha, Campo Alegre, Garuva, Itapoa,
S&o Francisco do Sul e Sdo Jodo do Itaperid, sendo estas cidades que compdem a
area de abrangéncia da Subsecé&o Judiciaria de Joinville, conforme dados da péagina
virtual do MPF. Em razédo disso, o Processo do Caso Norsul foi consultado na
Cidade de Joinville e ndo em Séao Francisco do Sul ou Itapoa (dois locais atingidos
pelo acidente).

O processo encontra-se tramitando na 62 Vara Federal de Joinville, e esta
disponivel na sua integralidade para todo advogado (a) devidamente inscrito nos
guadros da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Conforme a Lei n° 8.906 de 4 de
Julho de 1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil) essa traz nos Incisos

do Artigo 7° os direitos do advogado, e dentre eles esta a previsdo de examinar e
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tirar cOpias de quaisquer processos seja no inicio ou no término, mesmo que sem

procuracéo. Assim, reza o Inciso XIlI, do art. 7°:

Art. 7° Séo direitos do advogado:

XIlll- examinar, em qualquer 6rgdo dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou
da Administracdo Publica em geral, autos de processos findos ou em
andamento, mesmo sem procuracao, quando ndo estejam sujeitos a sigilo,
assegurada a obtencéo de cépias, podendo tomar apontamentos;

Dessa maneira, convém explicar que a autora do presente trabalho é
Advogada e ndo possui nenhum vinculo com as rés supracitadas, e nem com o autor
da Acao Civil Publica, de modo que a pesquisa neste Processo € de cunho
estritamente académico.

Para o publico, em geral, que deseja informacdes sobre esse Processo, pode-
se consultar diretamente no site da Justica Federal através do numero do Processo,
onde sera aberta uma tela, com o atual andamento do Processo e as Decisfes
sobre 0 mesmo. Ainda quem ndo tem acesso a internet, pode procurar a Justica
Federal em seus horarios de atendimento, e requisitar informacdes sobre o Caso
Norsul, pessoalmente ou por telefone.

Importante destacar que a analise do processo demandou muito tempo e
atencao, por conter até o0 momento 10 volumes com aproximadamente 300 paginas
cada, ou seja, até o més de outubro de 2016 ja estava com 3.000 paginas.

O uso das novas tecnologias propiciam grandes feitos e um deles € dispor de
recursos como uma camera no smartphone e um pendrive ou cartdo de memoria,
que tenha grande capacidade de armazenamento, assim foram utilizadas estas
ferramentas para captar os itens mais importantes para a confeccao deste trabalho.

Acerca dos usos das tecnologias Levy (1999) em seu texto sobre a
Cibercultura refere-se a grande contribuicdo que a informatica em termos gerais tem
proporcionado para a humanidade, na compilacado de informacdes, documentos e
textos. Neste sentido, Levy (1999, p. 48-49) comenta que a cibercultura se liga ao
virtual de duas maneiras “direta e indireta”, assim “diretamente, a digitalizacdo da
informacdo pode ser aproximada da virtualizagdo”. E em maneira indireta, Levy
(1999, p.49) aduz:

[...] o desenvolvimento das redes digitais interativas favorece outros
movimentos de virtualizacdo que ndo o da informacdo propriamente dita.
Assim, a comunicagdo continua, com o digital, um movimento iniciado ha
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muito tempo pelas técnicas mais antigas, como a escrita, a gravacao de
som e imagem, o radio, a televisao e o telefone.

Levy (1999), comenta o carater dubio da cibercultura na atualidade, ora para
servir de instrumento para disseminacdo de informacdes, ora para se prestar ao
entretenimento. Dessa forma, neste trabalho, o uso das novas ferramentas se presta
para a disseminacdo de informacdes. Neste prisma, o ciberespaco propicia o
rompimento dos limites geograficos, o que Levy (1999) destaca ndo ser muita
novidade, devido a criacdo do telefone. No entanto pondera que somente com as
particularidades do ciberespaco que € possivel um grupo se conectar em tempo real
mesmo em locais e horarios diferentes (nesse se referindo aos fusos horarios).

Assim argumenta Levy (1999):

O ciberespaco encoraja um estilo e relacionamento quase independente
dos lugares geograficos (telecomunicacgéo, telepresenca) e da coincidéncia
dos tempos (comunicacdo assincrona). Ndo chega a ser novidade absoluta,
uma vez que o telefone ja nos habituou a uma comunicagéo interativa. Com
o correio (ou a escrita em geral), chegamos a ter uma tradicdo bastante
antiga de comunicagdo reciproca, assincrona e a distancia. Contudo,
apenas as particularidades técnicas do ciberespaco permite que o0s
membros de um grupo humano (que podem ser tantos quantos se quiser)
se coordenem, cooperem, alimentem e consultem uma meméria comum, e
isto quase em tempo real, apesar da distribuicdo geogréfica e da diferenga
de horérios.

Segundo Levy (1999, p. 56) ‘o computador, entdo, ndo € apenas uma
ferramenta a mais para a producdo de textos, sons e imagens, € antes de mais
nada, um operador de virtualizacdo da informacao”. Pode-se inferir que por analogia
as demais tecnologias, como o smartphone, também sdo um operador de
virtualizacdo da informacéo. Levy (1999) comenta ainda que: “esta sendo inventada
uma nova arte da edicdo, e da documentacao, que tenta explorar ao maximo essa
nova velocidade de navegacdo entre as massas de informacdo que séo
condensadas em volumes cada vez menores.” Em adi¢gdo a importancia das novas
tecnologias digitais Castells, na mesma linha de pensamento de Levy (1999), trata
do relevante papel da sociedade da informacéo.

Apés, essa breve explanacdo sobre ferramentas essenciais utilizadas durante
a pesquisa in locu, na Justica Federal, necessario se faz tratar da percep¢ao acerca

da Justica Federal, que é um 0Orgao publico, no qual se pauta pelos principios da



64

Administracdo Publica, expressos no Art. 37 e seus Incisos da Constituicdo
Federal™.

Neste contexto, identifica-se a Justica acionada neste caso, o porqué de
Justica Federal e ndo a Justica Comum?

Conforme a Constituicdo Federal (1988), quando se trata de danos
ambientais em terras federais, mar e ar, a competéncia para julgar € da Justica
Federal, bem como bens que sejam da Unido. Conforme se extrai da fundamentacao
da Peticao Inicial (2008, p. 07):

Trata-se de feito com interesse federal evidenciado por versar sobre porcao
do mar territorial, praias e arredores, componentes da zona costeira. Assim,
a legitimidade ndo s6 do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
como Ministério Publico Federal, bem como a competéncia da Justica
Federal.

Além disso, quando a Unido for parte interessada no processo, autor réu, ou
assistente, logo a competéncia para julgar € da Justica Federal. Sera visto, logo
adiante, que o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e de Recursos Renovaveis
(IBAMA) é réu neste Processo, preenchendo os requisitos do Inciso |, do Art. 109, da
Constituicado Federal (1998):

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas
a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

1 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos publicos devera ter
caréater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

[...]

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usudrio na administragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

| - as reclamac®es relativas a prestacéo dos servicos publicos em geral, asseguradas a manutencéo
de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos
Servicos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacfes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Ill - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou
funcdo na administragdo publica. [...].



65

Dessa forma, justifica-se os motivos pelos quais a Justica Federal é
competente para julgar a Acao Civil Publica em comento.

Sobre o Ministério Publico, neste momento importante destacar que o mesmo
€ essencial a funcéo jurisdicional e a sociedade, conforme a Lei n° 8.625, de 12 de
Fevereiro de 1993, que trata da Lei Organica do Ministério Publico (LOMP). Segundo
o Art. 1° da Lei 8.625/1993: “O Ministério Publico ¢é instituicdo permanente, essencial
a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

Em adicdo a isso, 0o Ministério Publico possui como fungdo expressa na
Constituicdo a defesa do meio ambiente e da cultura. Por isso, ao ingressar com as
Acdes Civis Pulblicas, o Ministério Publico cumpre com seu dever. Apds a
apresentacao da Justica acionada, para o caso, e a apresentacao do autor da Acao
Civil Publica, que é o Ministério Publico Federal, passa-se a apresentacdo dos
demais integrantes da presente Agao.

De acordo com o Processo, figurando no pélo passivo, ou seja, aqueles que
responderdo como reus, as Empresas-rés:

1) Companhia de Navegacdo Norsul'?>: empresa responsavel por realizar o
transporte de materiais pesados, através de navio-barcacas.

2) Arcelor Brasil: é a proprietaria das Empresas Vega do Sul e Arcelor Mittal Tubardo
(ambas pertencentes ao mesmo grupo econdmico), conforme Acdo Civil Publica
(BRASIL. Tribunal Regional Federal, 2008, p. 08). Tais empresas sdo as fabricantes
de bobinas de aco que poluiram a Baia Babitonga, que logo sera detalhado.

Aparecem ainda, conforme consta na Acdo Civil Publica (BRASIL. Tribunal
Regional Federal, 2008, p. 03), como réus, duas Instituicdes Publicas responsaveis
pela protecdo do meio ambiente, que sé&o: Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA) e o
IBAMA.

Os orgdos supracitados foram arrolados como réus, devido sua inacdo na
adocdo de medidas, para conter o derrame de poluentes na Baia Babitonga, néo

cumprindo com seu dever e tampouco usando seu poder de policia’®. E o que se

12 yale comentar que, segundo dados fornecidos pela prépria Companhia de Navegacdo Norsul, em
seu sitio institucional, esta tem operado desde 1963, de forma ininterrupta. Além disso, esta empresa
€ uma das lideres da navegacéao privada no Brasil. A Norsul é especializada no transporte de todo e
qualquer tipo de carga a granel e neo-granel, carga geral, carga de projeto e carga liquida/quimico,
na cabotagem e no longo curso. (NORSUL, 2016).

* Em simples abordagem para DI PIETRO (2000, p. 94-95), o Poder de Policia “ ¢ a atividade do
Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico”
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verifica da seguinte afirmacdo, na Acdo Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional
Federal, 2008, p. 03): “A FATMA e IBAMA igualmente n&o exerceram
suficientemente seu poder de policia, no sentido de exigir medidas mitigadoras, com
0 que evitariam a diminuicdo dos danos.”

Dessa maneira, 0s principais objetivos da Acdo era suscitar, dos 6rgaos
competentes, uma maior agilidade na adocao de medidas para salvaguardar o meio
ambiente, tendo em vista que os 6rgdos ambientais ndo estavam exercendo seu
papel a contento, na percepcéo do Orgéo Ministerial, conforme consta na Acdo Civil
Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p.03):

Assim objetiva-se, com a presente demanda, primeiramente, imposi¢cédo de
obrigacdo de fazer, consistente na adogcdo de medidas de todas
providéncias técnicas necessarias para a efetiva e urgente contengéo
derramamento de 6leo e outros produtos poluentes nas aguas da Baia
Babitonga e do litoral oceanico, em especial os Municipios de Itapoa e Séo
Francisco do Sul, sem prejuizo de quaisquer outras &reas ja afetadas ou
eventualmente, venham a ser atingidas.

Neste sentido, como se observa da explanacdo supra, os 6rgdos ambientais
por ndo se mobilizarem, ndo cumpriram com sua obrigacdo de fazer, o que é logo
apontado pelo Ministério Publico, na Acéo Civil Pablica. Para melhor entendimento
da situacdo narrada, segundo Carlos Roberto Gongalves (2004, p. 02) conceitua-se

obrigacdo como:

€ o vinculo juridico que confere ao credor (sujeito ativo) o direito de exigir do
devedor (sujeito passivo cumprimento de determinada prestacao.
Corresponde a uma relagdo de natureza pessoal, de crédito e débito, de
carater transitorio (extingue-se pelo cumprimento), cujo objetivo consiste
numa prestacio economicamente aferivel. E o patriménio do devedor que
responde por suas obrigagbes constitue ele, pois, a garantia do
adimplemento com que pode contar o credor.

Por sua vez, acerca das obrigacfes de fazer, expressa Gongalves (2004, p.
21) que “[...] nas obrigacdes de fazer, a prestacdo consiste em atos ou servicos a
serem executados pelo devedor”, que podem executa-lo por intermédio de terceiros

por ele contratado. Em linhas gerais, o Ministério Publico Federal, objetivava com a

essa é a sistematica utilizada pela doutrina. Percebe-se que na conceituacdo do Poder de Policia ndo
h& convergéncias, os doutrinadores séo pacificos em ressaltar a restricdo de direitos individuais ante
ao bem estar coletivo. Assim, em linhas gerais, o Poder de Policia significa a limitacdo de direitos
particulares por parte da Administracdo em favor do interesse coletivo. (CAMARA, 2009)
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propositura da Agéo Civil Pablica, que apresenta como réus, os 6rgdos ambientais
(FATMA e IBAMA), que esses, cumprissem com sua obrigagéo e dever legal.

Neste viés, com base no que foi supra referido, passa-se ao relato do que foi
o acidente intitulado de Caso Norsul, nas aguas da Baia Babitonga, na parte de Sao

Francisco do Sul.

2.2 Relato do Naufragio na Baia Babitonga

Em 30 de Janeiro de 2008 aconteceu um acidente com o navio-barcaca 12 da
Empresa de navegacdo Norsul. Este navio-barcaca se deslocava para o Porto de
Séao Francisco do Sul, carregado de pouco mais de nove mil toneladas de bobinas
de aco laminadas a quente totalizando 340 bobinas da Empresa Arcelor do Brasil
(produto o qual a referida empresa é especialista na producéo). E o que se extrai da
Peticdo Inicial da Acéo Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p.
08):

No dia 30 de janeiro de 2008, as 22h45min, ocorreu um acidente com o
navio barcaca Norsul 12, que chegava ao Porto de Sdo Francisco do Sul
(SC). A embarcacéo trazia 9.010 toneladas de bobinas de a¢o laminadas a
quente, 340 bobinas ao todo, provenientes da ArcelorMittal Tubardo para
Arcelor Mittal Vega do Sul (ambas pertencentes ao Grupo Arcelor do Brasil).

O navio ficou emborcado estabilizado em um banco de areia e estava
abastecido de cento e vinte toneladas (120 t) de 6leo combustivel, e este comecou a
vazar, resultando no lancamento as aguas da Baia Babitonga de grandes porcdes
de o6leo, que se espalhavam ao redor da embarcacdo e dos bancos de areias,
costdes e praias da regido e na propria Baia Babitonga. Até o dia 12 de fevereiro,
apenas 15 toneladas de 6leo combustivel haviam sido retirados do navio. Segundo o
Ministério Publico Federal, na Acéo Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional
Federal, 2008, p. 08):

A barcaca estd emborcada e estabilizada sobre um banco de areia. Pelo
gue se sabe, até agora, houve vazamento de 6leo, que acabou formando
uma mancha de 6leo ao redor da embarcacao, afora outras tantas manchas
gue ja se dispersaram ao longo da costa litoranea, havendo atingindo
praias, costdes, mangues, restingas e a propria Baia Babitonga. Sabe-se
gue a embarcagdo continha no seu interior cerca de 120 ton de dleo
combustivel quando chegava ao Porto de S&o Francisco do Sul e, até o dia
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12 de fevereiro, s6 haviam sido retiradas cerca de 15 ton. Ademais havia a
bordo outros residuos poluentes que, em contato com a agua , certamente
causarao impactos ambientais ainda mais profundos (por exemplo, as
substancias quimicas empregadas para o revestimento das bobinas de aco,
sem mencionar a propria exposi¢cdo das bobinas de aco 4 agua marinha).

Até a abertura do Processo Judicial contra as empresas rés, 0 que se
observou foram medidas timidas de contencdo do derrame de Oleo na Baia
Babitonga, principalmente por parte das poluidoras e dos 0Orgdos ambientais
fiscalizadores. No local onde houve derrame de 6leo, haviam barcos pesqueiros e
barcos de atividades turisticas e esportivas, como o barco do Marujo Amigo, o qual
presta servico terceirizado para a Petrobras. O barco do Marujo Amigo foi contratado
ap6s o acidente para fazer o recolhimento de 6leo na Baia. E 0 que se entende da
afirmacdo do Ministério Publico Federal na Acdo Civil Puablica (BRASIL, Tribunal
Regional Federal, 2008, p. 09):

[...] efetivamente, as medidas mitigatorias se mostram muito timidas,
absolutamente insuficientes. Na parte interior da baia, h& alguns barcos
pesqueiros e alguns da frota da empresa de turismo e pesca esportiva
“Marujo Amigo Ramos” (que presta servico a CDA - Petrobras) fazendo
recolhimento do 6leo com espuma de absorcao.

Além dessas informagfes, averiguadas pelo Servico da Policia Federal a
pedido do Ministério Publico Federal, constatou-se que a mobilizacdo das rés para
promover a limpeza das areas afetadas era minima. A contratacdo de embarcacdes
e pessoal para ajudar na limpeza da Baia e praias era insuficiente, o que fica

evidente na explanacéo a seguir (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 09):

A distribuicdo dos barcos pesqueiros empregados no auxilio a contencéo
dos poluentes é muito esparsa, tendo o IBAMA consignado no Relatério de
Vistoria do ultimo dia 12, que sédo efetivamente muito poucos e que o
namero de barcos foi reduzido apds os primeiros dias de trabalho.

E destacado no referido processo da Acdo Civil Publica, que as medidas
utilizadas pela Norsul para conter o vazamento se mostraram ineficientes, o exemplo
disso, foi o armazenamento da espuma gerada pelo 6leo em bota-fora, em uma
Marina no Balneéario Capri, que fica no Bairro Capri em S&o Francisco do Sul. Essa
medida mostrou-se ineficaz, segundo Ministério Publico Federal na Acgao Civil
Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p.09) por ser desprovida de
“cuidado com a contaminacéo do solo e da agua”, razao pela qual a quantidade de
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espuma era maior que o esperado, extrapolando os limites do terreno da Marina,
alcancando as vias publicas.

Outra medida adotada, pela Norsul, foi a contratacdo da Empresa Qualis para
a retirada do material em caminhdes, no entanto os 6rgdos ambientais ndo foram
avisados. E ainda, a Empresa Norsul, na tentativa de sanar os danos ambientais,
comprou plastico filme para recobrir a espuma saturada, no entanto tal medida,
restou inexitosa, segundo Ministério Publico Federal na A¢éo Civil Publica (BRASIL,
Tribunal Regional Federal, 2008, p. 09), o plastico filme era do “tipo simples, proprio
para lixo doméstico, sem preocupacao com a aquisi¢ao de material mais denso”.

Durante, a averiguacdo da situacdo das praias no interior da Baia Babitonga,
verificou-se a mudanca da paisagem, devido a sujeira na areia e nas plantas, isto
porque, a Norsul ndo providenciou a limpeza, segundo consta na Acédo Civil Publica
(BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 09) “ndo se verificou qualquer agéo no
sentido de promover a limpeza da areia e da vegetagao.”

Para ilustrar o acidente, foram trazidas para o processo algumas fotografias,
que foram tiradas pelo servico de investigacdo da Policia Federal, com a finalidade
de comprovar os danos que o0 vazamento, estava causando inicialmente, para a
Baia, de forma imediata e apds para a cidade. As duas fotografias que a seguir séo
apresentadas, demonstram o navio-barcaca naufragado, nas dguas do mar em Sao
Francisco do Sul na Baia Babitonga, note-se que o barco, esta devidamente,

identificado como propriedade da Empresa Norsul.

Figura 14 - Navio-barcaca naufragado em Séo Francisco do Sul

iFR‘VIOOEPUBLICO FEDERA % ‘
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Vista lateral da embarcacgdo naufragada.

Fonte: Agao Civil Publica, 2008
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Nas Figuras 14 e 15 se observa uma mancha préxima da embarcacao
naufragada, esta mancha aumentou com o passar dos dias que a embarcagao
permaneceu no mar, conforme aduziu o Ministério Publico Federal.

Figura 15 - Identificag&o do navio-barcaga da Empresa Norsul

-0

Fonte: Acédo Civil Publica, 2008

As empresas rés seguem sendo acusadas pelo Ministério Publico Federal,
diante de seu descaso com a situagcdo do navio-barcaca que causou o derrame de
0leo em Sao Francisco do Sul, ao descrever tal situacdo, indigna-se o0 membro do
Ministério Publico Federal na A¢éo Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal,
2008, p. 10):

Apesar dos lucros astrondmicos auferidos pela NORSUL e pela VEGA, tais
empresas nao parecem dispostas a efetuar grandes dispéndios com a
mitigacdo dos impactos ambientais de sua atividade. Vale consignar que o
faturamento do grupo ARCELORMITTAL gira na casa de bilhdes de dolares
anuais.

Os jornais impressos da regido, quinze dias apés o acidente, noticiaram que,
até aguele momento, quatro praias de Sao Francisco do Sul tinham sido atingidas
pelo vazamento de 6leo da Empresa Norsul. Nas reportagens salientou-se que as
praias estavam com manchas e cheiro do 6leo, e que parte da Praia da Enseada
teve que ser isolada, segundo Jornal A Noticia de 14 de Fevereiro de 2008:
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Mais um vazamento dos tanques do comboio de carga da empresa Norsul,
gue tombou em alto-mar ha 15 dias, levou manchas e cheiro de 6leo a mais
guatro praias de S&o Francisco do Sul, ontem. Um ponto central da praia da
enseada chegou a ser isolado com faixa de protecdo. Também havia 6leo
nas areias da Praia do Forte, Ubatuba e Itaguacgu. As aguas das praias de
Ubatuba e Itaguagu estavam escuras, com uma espuma densa de tom
marrom. Poucos se aventuraram a entrar no mar. (CARDOSO, 2008, web)

Pode-se observar da Figura 16, que a areia da Praia esta coberta de dleo,
conforme consta na Acao Civil Publica, as Praias da Enseada, Forte, Ubatuba e
Itaguacu, ficaram com a areia nessa situagdo. Na Figura 17, comprova que a praia
da Enseada, teve que ser parcialmente isolada, em seu ponto central.

Figura 16- Oleo na areia da Praia da Enseada

FEDERAL
UNICiPIiO DEJOINVILLE/S..C

e
Fonte: Acao Civil Publica, 2008

Figura 17- Praia da Enseada parcialmente isolada

Fonte: Acao Civil Publica, 2008
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Outras situacdes, além das ja referidas, foram apontadas como inadequadas
para a contencdo dos 6leos dentre as quais: apenas duas embarcacgdes retirando o
0leo com espuma de absorcdo, nas praias de maior movimento como Enseada,
Ubatuba e Itaguacu, havia poucos funcionérios para limpar a orla a contento,
principalmente quando havia maré cheia, consta na Acao Civil Publica (BRASIL,
Tribunal Regional Federal, 2008, p. 10):

Pelo que se apurou junto aos policiais federais e técnicos do IBAMA, sao
duas equipes de cinco trabalhadores cuidando da limpeza das praias, em
atividade insuficiente , ja que ndo tém conseguido limpar a areia antes que
nova cheia da maré traga mais 6leo para a parte seca. Pelo teor das
noticias veiculadas na imprensa , parte desse trabalho tem ficado a cargo
das prefeituras , sem que as empresas responsaveis tenham assumido
nenhum énus!

A noticia de um dos Jornais da Regido chega a comentar que os moradores e
veranistas, a cada dia que passa, convivem com o aspecto das praias com manchas
e cheiro de 6leo, ocorrido no navio-barcaca. Enquanto isso, haviam informacdes de
que novas fugas de 6leo estavam escapando da embarcacdo naufragada. E o que

se percebe da informacao, do noticiario por Schiavini (2008, web):

Para moradores e veranistas das praias de Ubatuba, Capri e Itaguacu, foi
mais um dia de convivéncia com o 6leo e o piche na areia. Ontem, a Norsul
constatou que houve nova fuga de 6leo da barreira de contencdo em torno
da embarcagdo. Sobrevdos de helicdptero sobre a area mapearam duas
manchas. Uma seguiu em direcdo ao Nordeste, mar adentro; outra tomou a
dire¢do Sul, chegando a praia de Ubatuba.

Por sua vez, o IBAMA manifesta-se na Acao Civil Publica, por intermédio do
Oficio n°® 021/2008, com a finalidade de isentar-se da acusacao de nao ter cumprido
com sua obrigacao.

Nesta senda, o IBAMA apresenta um Relatorio, conforme consta na Acéo
Civil Pudblica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008), que informa nesse
documento o seu acompanhamento e as medidas que as empresas rés devem
executar. Dentre, as indicacdes que as empresas devem cumprir: 1) providenciar a
limpeza adequada das praias; 2) contratar pessoal e suas embarcagdes; 3) as
contratacdes devem ser em numero suficiente, de forma que, haja trabalho, inclusive

no periodo noturno. Foram contratados, pescadores juntamente com suas
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embarcacdes para executar o trabalho de passar a espuma de absor¢cédo no dleo,
porém seus barcos de pesca, sdo pequenos e ndo possuiam autorizagdo para
navegar a noite. Conforme consta na Peticdo Inicial do Ministério Publico Federal na
Acéao Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal. 2008, p. 11):

As empresas rés e as contratadas para auxilia-la estdo pagando cerca de
R$ 650,00 (seiscentos e cinquenta reais) por dia para que os pescadores
passem a espuma de absorcéo pela baia. Porém, esses barcos ndo sdo
homologados pela marinha para navegag¢do noturna. Para ndo realizar
grandes dispéndios, as empresas poluidoras optaram por embarcacdes
frageis que circulam durante o dia.

O grande problema é que o 6leo da barcaca ndo deixa de vazar quando
anoitece! Assim os trabalhos ao redor da barcaca séo interrompidos , e,
como a barreira primaria éinsuficiente para conter o 6leo durante toda a
noite, a cada manha a mancha atinge locais mais distantes.

Com o grande vazamento de 0Oleo, que estava acontecendo nas praias, 0
grande temor dos autores da Acdo Civil Publica era que aquele se alastrasse por
toda Sdo Francisco do Sul, haja vista, a inefichcia das contencdes que foram
colocadas. Diante disso, até o mangue ja tinha sido atingido. E o que se verifica da
explanacdo do Ministério Publico Federal na Acéo Civil Publica (BRASIL, Tribunal
Regional Federal, 2008, p. 08):

Os vazamentos continuam ocorrendo, sendo que as medidas tomadas pela
empresa tém-se revelado ineficazes, pois as barreiras de conten¢éo do éleo
derramado nédo estdo funcionando e o 6leo ja chegou a todas as praias de
Sao Francisco do Sul, atingindo, inclusive, mangues. O risco de que outras
areas sejam atingidas é muito grande, especialmente por conta das
correntes maritimas intensas que tem acompanhado as tempestades tipicas
desta época do ano.

Saliente-se, que os moradores iniciam um movimento em prol do meio
ambiente e de sua cultura local, diante da inércia dos responsaveis, denunciam na
midia e no Ministério Pablico. E o que se extrai do relatado pelo Ministério Publico
Federal, na Acéo Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 10):

[...] @ mancha vem se espalhando, tendo havido dendncias de cidadaos, de
maricultores, banhistas e imprensa a respeito [...] como se vé das
fotografias, o 6leo ainda escorre de dentro da barcaca, e a empresa Norsul
até o momento ndo apresentou nenhum plano de remocao.

As fotografias que seguem abaixo, sdo documentos que compdem a Acao

Civil Publica e demonstram as areas atingidas pelo vazamento de 6leo nas praias de
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Sao Francisco do Sul e sua por¢do da Baia Babitonga. Deste modo, a Figura 18
demonstra que o Caso Norsul, chegou a ser noticia de Capa do Jornal A Noticia
(2008), com a matéria “o Perigo vem do mar”, referindo-se a remocao do 6leo que

vazou devido ao naufragio em Sao Francisco do Sul.

Figura 18- Capa do Jornal A Noticia

Fonte: Acao Civil Publica, 2008

Diante, do apelo e exigéncias da Sociedade e dos veiculos de comunicacao,
foi instaurado um Processo investigatério na Capitania dos Portos, para verificar as
causas do acidente, segundo informacbGes para elaboracdo de laudo técnico
ambiental na Acdo Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 49-
57). E em adicédo a isso, o Ministério Publico Federal, solicitou que medidas urgentes
fossem tomadas para conter o derramamento de 6leo nas aguas da Baia, dentre as
quais: “instalacdo de contengao do 6leo ao redor da embarcagdo; contratagdo por
parte da Petrobrds do Centro de Defesa Ambiental; contratacdo da empresa
Hidroclean para a retirada do 6leo.” (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p.

09). Abaixo na Figura 19, observa-se as manchas de 6leo nas méos de pescadores.
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Figura 19- Manchas de 6leos nas embarcacfes e nas méos de pescadores

Fonte: Agdo Civil Publica, 2008

Segundo relatado pelo Ministério Publico Federal, na Acédo Civil Publica
(BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 09), a Policia Federal realizou a
vistoria no navio, ao sair do Porto de S&o Francisco do Sul, para tirar as fotografias
para instruir o processo e verificar se as medidas mitigatérias estavam sendo
realizadas. A figura 20 retrata os instrumentos de pesca tais como 0s barcos e

redes, cobertos de éleo do naufragio da barcaca da Norsul na Baia Babitonga.

Figura 20 - Oleo nos instrumentos de pesca (barcos e redes)

===

Fonte: Agédo Civil Publica, 2008



Figura 21 - Trabalho de retirada dos residuos

Fonte: Acao Civil Publica, 2008.

Figura 22 - Depésito de residuos no late Clube Capri

T e R e i ST

Fonte: Acdo Civil Publica, 2008.

76



77

As Figuras 21 e 22 retratam o trabalho de contencdo do derramamento de
Oleo e a retirada das lonas, no bota-fora que foi criado em uma Marina no Bairro
Capri, essa medida foi considerada ineficaz, como pode-se observar a lona

contaminada esta em contato direto com o solo e com a agua.

2.3 Fundamentacao Juridica-Patriménio Natural e Cultural

Neste sentido, serd apresentada a fundamentacgéo juridica que o Ministério
Publico Federal utilizou para exigir o cumprimento dos deveres legais pelas
Empresas rés (Arcelor do Brasil e Norsul) e dos 6rgdos ambientais (FATMA e
IBAMA). Deste modo, a fundamentacdo € composta de doutrina, legislacbes e
jurisprudéncia atinentes ao caso. A fundamentacao juridica da A¢ao Civil Publica é
descrita em cinco subtépicos.

No ambito do direito ambiental foi tratado do dano ambiental e a
responsabilidade civil ambiental, conforme pelo Ministério Publico Federal, na Acdo
Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal 2008, p. 12). Sobre a
responsabilidade civil ambiental, é citado na Ac¢éo Civil Pablica o § 3° do Art. 225 da
Constituicdo Federal (este artigo como ja referido trata do Meio Ambiente): “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados.”

Em linhas gerais, é usado este artigo da Constituicdo para poder obrigar os
causadores de danos ambientais a reparacdo destes. O texto constitucional nao
exime pessoas juridicas (empresas) de serem responsabilizadas. A previséo legal
para esses casos envolve a imposicdo de multas, bem como sancdes
administrativas. Além disso, ainda reconhece a necessidade de imposicdo de
obrigacéo de reparar o dano.

Para definir com maior propriedade a responsabilizacdo, o Ministério Publico
Federal na Peticdo Inicial da Acao Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal,
2008, p. 13), argumenta que o Direito Ambiental possui trés linhas distintas de
atuacdo. Essas linhas de atuacdo envolvem a prevencdo, a repressao e a

reparagao.
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A condenacdo pleiteada pelo Ministério Publico Federal, para as empresas,
de acordo com o grau de responsabilidade de cada uma, é orientada pelas trés
linhas supra. Dessa forma, em sua operacdo, as empresas, segundo o Ministério
Publico Federal: devem evitar que danos ocorram (prevencéo); caso haja o dano,
devem reparar e indenizar as eventuais vitimas, se houver (reparacdo). Cumpridas
estas duas etapas, as empresas devem ser repreendidas, para que adotem medidas
educativas. Segundo, o exposto na Acdo Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional
Federal, 2008, p. 13):

Com a presente agéo, busca-se condenacdo em obrigacfes de fazer em
carater preventivo (evitar que um dano maior ocorra), reparatorio
(recuperagd@o do meio ambiente; indenizacdo pela leséo a interesse difuso,
tanto pelo hiato entre 0 dano e a recuperacdo tanto pelo o que ndo mais
possa ser recuperado; indenizagdo por danos morais e materiais sofridos
individualmente pelos membros das comunidades cuja atividade sécio
economica foi/sera afetada) e finalmente, repressivo (dado que, atualmente,
a responsabilidade civil é vista pela doutrina como tendo um componente
repressivo e educativo).

De acordo com o0s preceitos constitucionais, o Ministério Publico Federal
refere-se ainda a natureza difusa do direito ao meio ambiente. O direito ao meio
ambiente é um direito da sociedade e, portanto, pertencente a todos, conforme o
Ministério Publico Federal na A¢éo Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal,
2008, p. 13):

[...] € um direito pertencente a toda a sociedade. Assim sendo, a pretensdo
gue se apure juizo buscando reparacdo por dano causado ao meio
ambiente serd difusa, visto que se trata de direito cujo objeto é indivisivel,
pois que seus titulares sdo indeterminaveis e ligados por circunstancias de
fato.

A perspectiva adotada pelo Ministério Publico Federal € a constitucionalmente
instituida, que reconhece o direito ao meio ambiente como um direito de todos. Sdo
indicados na Peticdo Inicial prejuizos de ordem econdmica e cultural. Essa
articulagdo de elementos buscou proteger esse direito, na tentativa de atribuir-lhe
maior efetividade. Ressalta-se, porém, que apesar dessa intencdo, formalmente, ndo
foram identificados conceitos tipicos de patrimdnio cultural. Embora, na Peticdo
Inicial do Ministério Publico Federal, faga mencao da protecédo do patrimonio cultural
e solicita que as comunidades tradicionais sejam indenizadas, pelos danos sofridos,

ndo ha citacdo direta de conceitos do patriménio cultural. No entanto, pode-se
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perceber que ficam latentes os conceitos de patrimonio cultural imaterial e a
paisagem cultural.

Essa condicionante demonstra a amplitude do assunto, que se estende para
além dos danos aos recursos naturais. Nesse momento exsurgem 0S principais
atingidos, segundo a explanacdo do Ministério Publico Federal. Para ele o maior
atingido pelo naufragio é a populacdo que vive no local ou que usufrui de alguma
forma do mesmo. Para tanto, destacam-se o0s pescadores, 0s caicaras, OS
ribeirinhos e etc. E o que se verifica neste ponto na Peticdo Inicial do Ministério
Publico Federal na A¢éo Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p.
13):

Por outro lado, o acidente causou e tem causado também prejuizos
econdmicos e culturais as populagfes tradicionais que moram nas areas
atingidas, ou que, pelo menos as usam, de alguma forma, tais como
ribeirinhos, caicaras, pescadores, e coletores, cuja atividade socio-
econdmica e soécio-cultural depende dos bens ambientais direta ou
indiretamente atingidos, prejuizos que ndo devem ser suportados por eles,

mas pelas empresas responsaveis pelo desenvolvimento da atividade
econdmica, que assumem esse risco.

Observa-se que na Acéo Civil Publica em comento, ha o reconhecimento de
que, para além dos efeitos do naufragio para o meio ambiente, também houve
parcela da populacdo do municipio que teve suas rotinas afetadas. Afinal, estas
pessoas exercem atividades no local, sendo-lhes privado o acesso ou o usufruto do
local, estas pessoas também foram atingidas, mesmo que indiretamente. Em termos
do Patrimdnio Cultural, € nesse momento que a pesca € apresentada pelo Ministério
Publico Federal como bem cultural na regido Norte.

Ainda na Peticdo Inicial do Ministério Publico Federal na Agéo Civil Pablica
(BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 14) informa que o Brasil adota, como
principal forma de responsabilizacdo em caso de danos ambientais a Teoria da
Responsabilidade Objetiva. Segundo Silvio Rodrigues “A responsabilidade civil € a
obrigacao que pode incumbir uma pessoa a reparar 0 prejuizo causado a outra, por
fato proprio, ou por fato de pessoas ou coisas que dela dependam” (RODRIGUES,
2003, p. 6).

Nesta senda, a responsabilidade civil objetiva é aquela que segundo Cavalieri
Filho (2008, p. 137): “Todo prejuizo deve ser atribuido ao seu autor e reparado por

guem o causou independente de ter ou ndo agido com culpa. Resolve-se o problema
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na relacdo de nexo de causalidade, dispensavel qualquer juizo de valor sobre a
culpa”.

Na Lei 10.406 de 10 de Janeiro de 2002, que instituiu o Codigo Civil (CC),
conceitua a responsabilidade objetiva em seu Artigo 927, Paragrafo unico: “Havera
obrigacdo de reparar o dano, independente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

Acerca da Teoria da Responsabilidade Objetiva, esta pode, em linhas gerais,
ser identificada nos seguintes termos: existindo dano ambiental, deve-se realizar
uma investigagcao para identificar qual foi a fonte poluidora ou degradadora.
Conhecida a fonte € a ela, e somente a ela, atribuida o dever de reparacdo. No caso
das pessoas juridicas, o responsavel pela reparacdo sera o(s) seu(s)
representante(s) legal(is). Essa interpretacdo é definida nos termos do Art. 14 8§1° da
Lei N° 6.938/1981, assim reza:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacgédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Interessa ainda informar que durante a investigagdo da comprovagcao da
regularidade para o pleno funcionamento da Empresa Norsul, segundo o Ministério
Publico Federal, foi descoberto que a Norsul ndo tinha licenca ambiental
(licenciamento ambiental)'* para funcionar. E, neste senso, por se tratar de operacao
irregular, a empresa deve responder por todos e quaisquer danos que tenham sido
causados. Conforme consta na Peticdo Inicial, escrita pelo Ministério Publico
Federal, da Acdo Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 14):

[...] a empresa funcionava sem a necesséria licenga ambiental, seja por obra
do acaso ou por for¢ca da natureza, deve o empreendedor responder pelas

" Segundo Costa Neto (2004, p. 190) o licenciamento ambiental: “se constitui num procedimento
administrativo destinado a produzir um ato-condicdo para a construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidoras [...]”
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lesbes inflingidas ao Meio ambiente, no caso, COMPANHIA DE
NAVEGACAO NORSUL, ARCELORMITTAL VEGA DO  SUL,
ARCELORMITTALTUBARAO E ARCELOR DO BRASIL.

E necessario frisar que a autorizacio, consignada pela existéncia da correta
licenca ambiental, ndo exime a responsabilidade da empresa pelos danos
eventualmente causados durante a sua operacéo. E o que revela a doutrina, sobre o
licenciamento ambiental ndo possuir direito adquirido para poluir, segundo
Fenstersseiffer, Machado e Sarlet (2015, p. 629-630):

O bem juridico ambiental, conforme ja tratado em tdpico antecedente
caracteriza interesse e direito difuso de titularidade de toda a coletividade, a
gue todos os individuos devem ter acesso, bem como qualquer lesdoou
ameaca de lesdo a tal bem juridico repercute na esfera do direito publico
(interesse publico primario) e social em termos gerais. Por mais que o0s
recursos naturais estejam sob titularidade (ou posse) privada, isso néo
representa um “cheque branco” para o titular do direito dispor como bem
entender a respeito da utilizacéo de tal recurso. De tal sorte, jamais se
podera admitir um suposto “direito adquirido a poluir”. em face de uma nova
legislacdo ambiental mais restritiva de direitos, uma vez que prevalece o
interesse de toda a coletividade em detrimento do interesse particular do
poluidor.

Dessa forma, ndo ha permissao para que o titular publico ou privado cause
dano ambiental, mesmo que com licenca ambiental, haja vista que esta pode ser
revista, em outras palavras, pode ser suspensa a autorizagdo administrativa,
conforme a Jurisprudéncia de ndo ocorréncia de direito de poluir, Fenstersseiffer,
Machado e Sarlet (2015, p. 674):

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. OCUPAGAO
E EDIFICAGAO EM AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE-APP.
CASAS DE VERANEIO. MARGENS DO RIO IVINHEMA/MS. SUPRESSAO
DE MATA CILIAR. DESCABIMENTO. ART. 8° DA LEI 12.651/2012. NAO
ENQUADRAMENTO. DIREITO ADQUIRIDO AO POLUIDOR. FATO
CONSUMADO. DESCABIMENTO. DESAPROPRIAGAO NAO
CONFIGURADA. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. DANO AMBIENTAL E
NEXO DE CAUSALIDADE CONFIGURADOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. 1. Descabida a supressio de
vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente - APP que ndo se
enquadra nas hipéteses previstas no art. 8° do Codigo Florestal (utilidade
publica, interesse social e baixo impacto ambiental).2.[...]

3. Em tema de direito ambiental, ndo se cogita em direito adquirido a
devastacdo, nem se admite a incidéncia da teoria do fato consumado.
Precedentes do STJ e STF.4. [...]

5.[.1]

6. Em que pese ao loteamento em questdo haver sido concedido
licenciamento ambiental, tal fato, por si sO, ndo elide a responsabilidade
pela reparacéo do dano causado ao meio ambiente, uma vez afastada a
legalidade da autorizagdo administrativa. 7. E inadmissivel o recurso
especial quanto a questdo ndo decidida pelo Tribunal de origem, por falta de



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26440428/artigo-8-da-lei-n-12651-de-25-de-maio-de-2012
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1032082/lei-12651-12
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10574600/artigo-8-da-lei-n-4771-de-15-de-setembro-de-1965
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91627/c%C3%B3digo-florestal-lei-4771-65
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prequestionamento (Sumula 211/STJ). 8. Recurso especial parcialmente
conhecido e provido. (REsp 1.394.025/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
DJe 18/10/2013) Ante o exposto, com fulcro no art. 932, V, do CPC/2015,
c/c o art. 255, § 4°, 1 e lll, do RISTJ

Ou seja, conforme entendimento do Ministério Publico Federal, na Peticdo
Inicial na Acéo Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p 14).

Além dessa argumentacdo acerca da responsabilizacdo, a Peticdo Inicial do
Ministério Publico Federal na Acéo Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal,
2008, p. 15) ainda delineia a evolugcdo da legislacdo brasileira, acerca da
Responsabilidade Objetiva para acidentes ambientais, principalmente aqueles
causados pela poluicdo por derramamento de 6leo. De plano, o Ministério Publico
Federal apresenta a legislacdo tematica de ambito internacional.

Inicialmente, o Ministério Publico Federal, na Peti¢cdo Inicial na Acao Civil
Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p 14) destaca como Marco Inicial
da Responsabilidade Civil objetiva, a Convencéo Internacional por Danos causados
por Poluicdo por Oleo, de 1969, também conhecida como Convencdo de Bruxelas
de 1969. O Brasil passou a adotar os preceitos legais dessa Convencéo,
inicialmente aprovando o seu texto, por intermédio do Decreto Legislativo n° 74, de
30 de setembro de 1976. Depois, a Convencado de Bruxelas de 1969 é promulgada
por intermédio do Decreto n° 79.437, de 28 de marco de 1977.

Outro passo importante, suprareferido foi no ambito internacional a Primeira
Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio ambiente, realizada pela ONU, em
1972, na cidade de Estocolmo. A partir desses dois nortes legais, cujo viés era a
protecdo do ambiente e a realizacdo de operacdes econdmicas e empresariais,
respeitando o meio ambiente, diversos estudiosos passaram a se debrucar sobre a
questéao.

Destaca-se, para a evolucéo da legislacdo nacional acerca do tema, o estudo
sobre as consequéncias que a polui¢do pode trazer ao homem e aos animais. Neste
prisma, ressalta-se a pesquisa de Albuquerque (2006), que estudou a proibicdo do
uso do agente laranja, este poluente foi inserido na lista de proibicdes da Convencao
de Estocolmo em 2004, por representar perigo a vida humana e ao meio ambiente.
O trabalho de Albuquerque (2006), traz informacdes de que a utilizagcdo do herbicida
agente laranja, no Vietna no periodo de 1961 a 1972, tanto pela empresa Monsanto,

quanto pelo exército americano geraram resultados desastrosos, tais como: o


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/28888471/artigo-932-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/28888444/inciso-v-do-artigo-932-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174276278/lei-13105-15
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envenenamento dos solos vietnamitas e o valor estimado de 500.000 (quinhentas
mil) criancas que nasceram com deformidades.

Dessa forma, corroborando com Albuquerque (2006), os autores
Fensterseifer e Sarlet (2014, p. 35) ao tratar dessa tematica e analisando a obra “O
Futuro Roubado” dos autores Colborn, Dumanoski e Myers, salientam que é

ampliado:

o estudo a respeito das consequéncias lesivas causadas aos seres
humanos e ao ambiente natural, pelo uso e exposicdo a substancias
guimicas utilizadas pelo ser humano em praticamente todas as suas
atividades habituais. A concluséao [...] baixas taxas de fertilidade e mesmo
infertilidade ocasionadas aos seres humanos e aos demais animais, como
decorréncia da sua exposicdo a substancias quimicas, o que acabaria por
comprometer, em médio prazo, a propria sobrevivéncia da espécie humana.

Nesse viés, informa-se que as taxas de fertilidade podem estar diminuindo,
devido a exposicdo do homem e dos animais a substancias quimicas. Apos o
esforco do Poder Executivo Federal e Poder Legislativo, é instituida a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, ja supracitada, com a finalidade de coibir as praticas
degradantes do meio ambiente, praticadas por determinadas empresas. Com todos
esses argumentos, percebe-se que a exposicdo do homem e da natureza aos
agentes quimicos, cada vez mais, vem causando perigo a vida.

O Ministério Publico Federal, na Ac¢édo Civil Publica (BRASIL, Tribunal
Regional Federal, 2008, p. 15), afirma que estd “demonstrada, portanto, a
responsabilidade das empresas, uma vez que o dano decorre de sua atividade
econdmica”. Ressalta ainda que a indenizacdo deve levar em conta os danos ao
meio ambiente, a cultura e a sociedade. O Ministério Publico Federal destacou o
descaso das empresas com acidente causado nas aguas da Baia babitonga, na
Acéao Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p.15) referindo:

a fixacdo do quantum, seja nesta a¢do, seja em posterior liquidagéo ,
deverd também considerar o descaso com que as empresas trataram o
caso, deixando que o dano se alastrasse pela mesquinharia com que
enxergam a situacéo, tendo poupado na contratacdo do socorro [...]

No ambito do patrimdnio cultural ndo natural e natural, foi tratado dos danos
morais coletivos, danos morais e materiais sofridos pelos pescadores, maricultores e
catadores. Ainda no corpo da Peticdo Inicial da Acao Civil Publica, consta a

indignacdo do Ministério Publico Federal, em relacdo aos prejuizos que estavam
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7z

sendo causados ao patriménio ambiental, historico e cultural, € questionado,
também se os sambaquis foram atingidos e se as comunidades tiveram que mudar
seu meio de sustento/vida. Conforme a Ac&o Civil Publica (BRASIL, Tribunal
Regional Federal, 2008, p. 15):

Atribuir um valor ao prejuizo causado ao patrimonio ambiental , histérico e
cultural é impossivel. Afinal, como quantificar o prejuizo causado a historia,
com a ocorréncia dos danos ambientais? Os sambaquis que foram
atingidos? As comunidades atingidas que tiveram que mudar seu meio de
vida e sustento? Os veranistas que tiveram seu lazer impedido por conta do
derramamento de 6leo? Impossivel. Diante disso, somente resta lamentar
por nossas geracdes futuras que terdo o meio ambiente menos puro e mais
contaminado. A fauna e flora foram atingidos pelo acidente e nunca mais
serdo 0os mesmos, ademais ndo ha como reparar esse dano ja causado e o
dano que esta por vir, outra solugdo néo resta, portanto a ser a obrigacéo
das rés de indenizar a coletividade.

Nesse contexto, além da responsabilidade civil e ambiental ja tratados,
também comenta-se os danos provocados a comunidade local, conforme Ministério
Publico Federal na Inicial da Agao Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal,
2008, p. 21): “(tradicionais ou n&o tradicionais) atingidas ndo sé pela natureza
material (danos emergentes e lucros cessantes), mas também de natureza moral
(n&o so coletivos como individuais)”.

Novamente, € destacado os povos tradicionais da regido que devem ser
indenizados, assim é descrito pelo Ministério Publico Federal na Acéo Civil Publica
(BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 21): “se cuida de ressarcir os prejuizos
causados a realizacdo das atividades econdmicas e praticas culturais desenvolvidas
pelas populacdes afetadas [...]".

Logo o ressarcimento, segundo Ministério Publico Federal na Acédo Civil
Pablica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 21) deve ser “a grupos
denominados pelas Ciéncias Sociais de populacdes tradicionais (ribeirinhos,
caicaras, quilombolas, indigenas, etc), englobando ndo s6 os danos coletivos como
os individuais”. Nesse ponto, cabe ressaltar a Dissertagdo do Silveira (2010), onde o
autor trata do modo de produzir e a existéncia de pescadores artesanais, no Bairro
Bela Vista em S&o Francisco do Sul. Em uma das entrevistas, Silveira (2010)
guestiona a pescadora artesanal Edélsia, sobre ela possuir uma segunda atividade

além da pesca, conforme Silveira (2010, p. 218) :

Dauto: Por que vocé tem duas atividades além da pesca?
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Edélsia: Porque eu fiquei com pouca renda. Eu fui obrigada a ter mais uma
atividade para sobreviver. Antes do acidente com a barcaga da NORSUL eu
ainda vivia. Depois do acidente me deixou bem mal. Eu tinha uma atividade
comercial vinculada a pesca, eu catava camardo, eu comprava dos outros.
Assim que veio o acidente eu fiquei com tudo parado. Ai ficou pagamento
de luz atrasada, contas. Ninguém comprou mais salgados, porque
pensavam que tinha gotas de dleo.

Segundo a entrevista acima, a pescadora foi obrigada a exercer uma outra
atividade devido o naufragio que poluiu as aguas da Baia Babitonga, o que
prejudicou a principal fonte de renda e sustento dessa pescadora. Nesse ponto,
convém informar que o pedido de indenizacdo para os pescadores € uma forma de
compensar o dano, que a Empresa Norsul causou para aqueles trabalhadores.

Urge destacar o quanto o acidente afetou a vida dessa pescadora, que teve
gue conseguir outra fonte de sustento, para conseguir pagar suas contas, na
citacdo, percebe-se um certo descontentamento da pescadora, com essa alteracéo
no seu modo de vida. Essa mudanca na vida das pessoas, € destacado pelas
midias, nos jornais locais e regionais, estes destacavam em suas notas e nas
matérias jornalisticas o Caso Norsul.

Nesta linha de pensamento, em uma das reportagens, trata-se do movimento
incomum na Baia Babitonga, da fonte de renda dos pescadores afetada. Destaca-se
a demora na remocéo da embarcacéo, passados mais de vinte dias do acidente. E o

que se entende, conforme o acidente é descrito por um dos noticiarios regionais:

Fonte de renda para pescadores, cartdo-postal para moradores e turistas,
movimento incomum na baia da Babitonga. A embarcacao da empresa de
navegacao Norsul, encalhada ha 23 dias num banco de areia na entrada do
porto de S&o Francisco do Sul, quase de ponta-cabeca, mudou a rotina na
cidade. Primeiro, o salvamento dificil dos 12 tripulantes e do pratico
responséavel pela manobra. Depois, o 6leo que vazou dos tanques e chegou
as praias. Tem ainda um inquérito — que apura as causas do acidente — e a
acdo civil contra os danos ecoldgicos que espera julgamento pela Justica
Federal. (CARDOSO, 2008)

E no Ultimo subtdpico dos pedidos na Acdo Civil Pudblica, trata-se da
responsabilidade do IBAMA e FATMA, que n&o agiram com devido rigor no caso em
tela. Nao cumprindo com sua obrigacdo, como ja referido anteriormente. Para além
disso, o IBAMA e FATMA ndo cumpriram com seu dever/poder de policia, causando
um dano social, é o que esta expresso pelo Ministério Publico Federal na Peticdo
Inicial da Ag&o Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 22):
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Fundamenta-se o poder de policia na necessidade de protecdo ao interesse
social , comunitario, frente aos abusos dos particulares que violem o bem
estar comum. [...]

Sua inobservancia por si s0, caracteriza dano social, decorrente do privilégio
ao particular em detrimento do bem-estar comum.

O exemplo de que os 6rgdos ambientais estavam inertes e nada faziam
contra as empresas res, foi o fato de néo interferirem, ndo procedendo de modo
atuante. De tal forma, que o Ministério Publico Federal denominou a inagdo do
IBAMA e FATMA de “lei do esforgo minimo” (BRASIL, Tribunal Regional Federal,
2008, p. 23). Destaca-se que a multa aplicada pelo FATMA, na Empresa NORSUL,
foi de, cento e cinquenta mil reais (R$150.000,00), valor irris6rio, segundo o
Ministério Publico Federal, diante da proporcdo do acidente e capacidade econémica
da pessoa juridica em questéao.

Somado a isso, 0s 6rgdos ambientais IBAMA e FATMA, permitiram que a
Empresa Norsul demorasse para remover o Oleo derramado. A Norsul contratou
poucas pessoas para realizar o trabalho e para economizar, conforme reclamacao
do Ministério Publico Federal. Nesse contexto, a Norsul usou embarcacbes
pequenas, que sabia-se que ndo tinham autorizacdo para trabalhar no periodo
noturno, conforme explanacdo na Acédo Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional
Federal, 2008, p. 23).

Por sua vez, o IBAMA chegou ao local do acidente e, como o FATMA ja havia
multado a empresa em valor aquém, os técnicos do IBAMA nada fizeram, ou seja,
ndo aplicaram nenhuma multa, abstendo-se do seu dever/poder de policia. Na A¢céo
Civil Publica o Minitério Publico Federal destaca a competéncia concorrente destes
orgaos para exercer o poder de policia sobre as empresas poluidoras.

Seguindo a andlise da Peca Inicial, o préoximo Item trata dos Pedidos
Liminares™ solicitados para o Juiz Federal, nos termos do Art. 273 do Cédigo de
I*°,

Processo Civi Neste diapasdo, o Ministério Publico Federal solicita,

1 Segundo Glossario Juridico do Supremo Tribunal Federal (STF) medida Liminar, consiste: A
medida liminar é a decisdo que analisa um pedido urgente. E uma decisdo precéria, uma vez que a
medida pode ser revogada e o direito sob analise pode ou nédo ser reconhecido no julgamento de
mérito da causa. Tem como requisitos o0 "fumus bonis iuris" (quando ha fundamentos juridicos
aceitaveis) e o "periculum in mora" (quando a demora da decisao causar prejuizos). ( 2017, sp)

'® Com o advento da Lei n° 13.105 de 16 de Marco de 2015, fica instituido o Novo Cédigo de
Processo Civil, o Artigo 273 passa a ser o Art. 300 e seguintes.
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urgentemente, a antecipagéo da tutela®’, haja vista o risco de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo, que podem afetar o meio ambiente, e as praticas culturais das
populacbes que vivem na Baia, bem como as atividades econdmicas e culturais. E o
gue se entende da explanacdo do Ministério Publico Federal na Acédo Civil Publica
(BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 25):

O perigo de mora, ou o receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao, na
mesma esteira, estd mais do que evidente, porque 0s pedidos a seguir
formulados, em carater liminar, visam, principalmente, a tomada de medidas
urgentes e inafastaveis, para mitigar os efeitos do derramamento de 6leo,
afora_outros eventuais poluentes, e para mais brevemente garantir a
subsisténcia e a continuidade da pratica cultural das populacdes
prejudicadas em suas atividades sdcio-econdmicas e sdcio-culturais.

Como se nota, das explana¢des supra, ha uma preocupa¢do com 0 meio
ambiente que foi atingido pelo derramamento de 6leo e bobinas de aco, ao mesmo
tempo, ha uma preocupacdo com a populacdo da cidade, expressa por intermédio
da preservacdo de praticas culturais que se desenvolvem na Baia Babitonga, como
€ 0 caso da pesca. Os pedidos liminares urgentes, feitos pelo Ministério Publico
Federal, consistem em:

1) remocéao e limpeza das areas afetadas (incluindo o periodo noturno), que sejam
enviados relatorios diarios da nocividade dos produtos a saiude humana e divulgado
nas midias escritas e televisivas;

2) que sejam coletados mariscos diariamente, para verificar a analise da
contaminacao, estas analises devem ser feitas por laboratério isento e competente,
sendo pago pelas Empresas poluidoras;

3) que as empresas executem todas as medidas, que forem solicitadas pelos 6rgdos
ambientais e que as empresas realizem relatérios de impactos ambientais, conforme
o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), na Resolucdo n° 001/86,
293/01.

Por sua vez, os 6rgdos ambientais, como também figuram como rels na Acao
Civil Pablica, devem promover a interdigcdo das praias e locais publicos que tenham
sido contaminados; e que facam a fiscalizag&o nos locais.

Em caso de descumprimento pelas rés, o Ministério Publico Federal solicitou

a cominacao de multa diaria, no valor de, cem mil reais (R$ 100.000,00).

" Antecipacdo de Tutela conforme as palavras de Amaral: “A tutela antecipada (...) tem por objetivo
concretizar, de modo provisoério, o direito material postulado, adiantando, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela almejada na peticéo inicial.” (AMARAL. 2001, p. 147)
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Seguindo as proximas folhas do Processo, tem-se a Decisdo Liminar
concedida em plantdo, na data de 16/02/2008, referente aos pedidos liminares,
dentre os quais o Juiz Plantonista afirma que o IBAMA e FATMA estdo cumprindo
com suas obrigacfes. Sendo deferido liminarmente o item que trata da interdicé&o por
intermédio do IBAMA e FATMA, das praias, locais publicos e privados que tenham
sido atingidos pelo derramamento de O6leo. Em adicdo a isso, esses 0rgdos
ambientais devem apresentar um relatério pormenorizado da situacdo e que se
preciso podem de imediato promover a interdicdo do local, conforme a Acdo Civil
Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 31).

O IBAMA apresentou seu Relatério, afirmando que esta exercendo seu papel
de fiscalizar as empresas poluentes. Em sintese comenta que a Empresa Norsul
estd, sim, empenhando esforcos na limpeza das praias. Salienta, o IBAMA, que o
nivel de HPA'® é aceitavel, haja vista que ndo ha nivel zero dessa substancia no
planeta. O técnico do IBAMA quando questionado sobre a quantidade de HPA no

meio ambiente cita:

Figura 23 : Concentracdo de HPA no meio ambiente

Fonte: Arquivo Pessoal da autora, documento da Acédo Civil Publica (2008).

Afirma, com o conteldo acima, que 0s mariscos destinados ao consumo
humano estdo contaminados, em quaisquer lugares. Na concluséo final do relatorio
conclui o IBAMA na Acao Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p.
845) que: “ [...] pode-se concluir que ndo ha contaminacédo das aguas incluindo as
praias e areas de cultivo) por Hidrocarbonetos Aromaticos Polinucleares, principais
indicadores de contaminacgao por derivados de petréleo.”

18 HPA- hidrocarbonetos aromaticos polinucleares sdo os principais indicadores quimicos em

derramamento de 6leo em meio aquatico, conforme explicacdo do Orgdo Ambiental IBAMA.
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Comprova-se através das fotografias que foram interditados os locais (praias
de S&o Francisco do Sul) atingidos pelo derrame de Oleo, conforme imagens
anexadas na Acao Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 672),

dentre elas a Figura 24

Figura 24 - Interdic&o das praias (Sao Francisco do Sul)

Fonte: Acado Civil Piblica (2008)

A Figura 24, informa na Placa que a Praia esta interditada, conforme Deciséo
da Justica Federal, na Acao Civil Publica em comento.
Na deciséo liminar o juiz da causa (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008,

p. 644), aduz que:

a) a interdicdo das praias e balnearios dos Municipios de Sao Francisco do
Sul e Itapoa a recreacgao de contato primario [contato direto com a agua (por
exemplo: "banho de mar", surf, natacdo, mergulho, esqui-aquatico) na qual
h& possibilidade de o banhista ingerir 4gua], até que os resultados dos
exames periciais determinados na audiéncia de 27.02.2008 indiqguem a
desnecessidade da medida;

b) que a empresa Norsul proceda a sinalizagdo com placas alertando acerca
da interdicdo, a cada 200 (duzentos) metros, nos trechos interditados, com
0s seguintes dizeres: "Praia interditada pela Justica Federal, conforme
decisdo na acdo civil publica n. 2008.72.01.000630-2, da 12 Vara de
Joinville". A colocacdo das placas deve ser realizada em 48 (quarenta e
oito) horas e comprovada nos presentes autos, sob pena de multa diria no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Conforme imagem acima, a determinacao legal foi cumprida pela Empresa
Norsul. No entanto, ndo se pode deixar de observar que, mesmo com a placa de
praia interditada, as pessoas permanecem no local, ndo da para inferir se é por
desconhecimento do naufragio ou se por falta de algum funcionario dos 6rgads
ambientais ou da empresa para informar corretamente o porqué da restricdo no
local.

Por sua vez, a FATMA também apresentou seu Relatdrio, descrevendo de
maneira pormenorizada os detalhes da situacdo fatica do acidente, e as
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caracteristicas da Regido da Baia Babitonga. O relatério apresenta fotos e mapas da
regido, bem como a rotina de trabalho da FATMA, promovendo a fiscalizacdo e
monitoramento das areas atingidas, salientando o cumprimento de seu dever,
juntamente com o outro 6érgdo ambiental IBAMA.

Destaca-se, do Relatério do FATMA na Acéo Civil Publica (BRASIL, Tribunal
Regional Federal, 2008, p. 996- 997):

Dentre as espécies marinhas que realizam total ou parte de seus ciclos de
vida na Baia Babitonga podem ser citados peixes de importante valor
econbmico como tainhas, paratis, miraguaias, anchovas, sardinhas, bagres,
pescadas e linguados, que estdo entre as 76 espécies em levantamento
preliminar realizado pelo IBAMA (1998). S&o também potencialmente
importantes, camardes, siris, ostras, berbigfes, mariscos e caranguejos,
gue fornecem renda suplementar aos pescadores da regiéo.

Dessa maneira, pelo exposto supra, pode-se afirmar a rigueza da Baia
Babitonga, diversas espécies de peixes e frutos do mar, tem seu habitat na Baia. E
de conhecimento do IBAMA e citado pela FATMA em seu Relatério, a importancia
econdmica da atividade da pesca, salientando que os frutos complementam a renda
dos pescadores.

Na conclusdo do Relatério, a FATMA aponta que nos primeiros dias
subsequentes ao acidente, eram precarios 0s esforcos para mitigacdo dos danos
ambientais pela Empresa Norsul. Observou-se que ndo havia materiais adequados e
nem recursos humanos. Conforme os dias foram passando, a Empresa passou a se
adequar, promovendo a contencdo do Oleo e contratando equipes para realizar tal
trabalho. O IBAMA e a FATMA seguiram acompanhando as atividades diariamente,
e solicitaram que a sua rotina fosse diminuida para acompanhamento e producéo de
relatorios semanais, haja vista, que constataram nao haver nova fuga de 6leo.

O relatério da FATMA apontou que a Empresa Norsul estava colocando
empecilhos na contratacdo de laboratérios para recolher amostras para detectar os
danos ambientais decorrentes do derramento de 6leo na Baia Babitonga. E o que se
extrai do referido Relatério na Acdo Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional
Federal, 2008, p. 1015):

Em funcdo da situacdo gerada, estamos procurando agendar reunido
urgente entre IBAMA, FATMA, NORSUL e MPF com o objetivo de rediscutir
a situacdo, importante destacar que o retardamento na contratacdo de
laboratério, por parte da NORSUL, para a coleta e analise das amostras de
agua, sedimentos e organismos aquaticos, tem sido empecilho para as



atividades de supervisdo

pois os oOrgdos ambientais

determinacdo judicial para acompanhar os procedimentos.
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receberam

A FATMA, no mesmo Relatorio, informa que a demora na coleta das amostras

pode prejudicar na averiguacdo dos danos ambientais.

E o que se entende da explanacg&o a seguir:

Outrossim, o retardamento do inicio das coletas de material para analise é
inversamente proporcional a probabilidade de que se detectem os danos
ambientais causados por ocasido no acidente, o que tende a prejudicar a
producdo de provas periciais. (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p.

1015)

Diferentemente do que referiu o IBAMA, em seu Relatorio, concluindo pela

nao contaminacdo das aguas, a FATMA afirmou ser urgente a coleta e contratacédo

de empresa para verificar a dimensao do dano ambiental.

Retornando aos Pedidos do Ministério Publico Federal, ap6s os Pedidos

urgentes, ha os pedidos finais. O Ministério Publico, em nove itens, descreve o que

no seu entender € justo solicitar ao Juiz Federal como punicdo as Empresas rés e

orgaos ambientais.

Dessa maneira, segue abaixo conforme Ministério Publico Federal na Acéo
Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 28- 30):

Tabela 03:Pedido Final do Ministério Publico Federal

Pedidos:

Livre Interpretacdo da autora:

1) citacao dos réus para contestarem;

Direito de resposta do réu no processo para
apresentar sua defesa e provas. Contetdo da
Préatica Processual.

2) seja concedido os pedidos em sede de
liminar, condenando 0s reds
antecipadamente.

Que todos os pedidos sejam deferidos no
inicio do processo, determinando a
condenacdo imediata dos réus. Contetddo da
Pratica Processual.

3) condenacdo dos réus a
integralmente as areas degradadas.

recuperar

Recuperacéo da area. Contelildo ambiental.

4) indenizacao entre o intervalo do acidente e
recuperacao da area somado ao que nao se
pode recuperar. Em virtude dos prejuizos a
coletividade, que seja promovido o
ressarcimento em dinheiro revertidos a
Projetos e obras do Meio Ambiente Fisico,
Biotico, Sé6cio Econbémico e Sdcio-Cultural.
N&o entendendo dessa forma, que os valores
sejam para o “Fundo de Reconstituicdo dos
bens lesados”.

Indenizar a partir do momento do acidente até
a retirada de todo poluente das areas
afetadas, ou o repasse do dinheiro a um
Fundo legalmente instituido. Apoio de
Projetos de carater ambiental e sécio-cultural.
Contetdo ambiental e cultural.

5) A condenacao dos relis a indenizar por
danos morais coletivos em virtude da
limitacdo imposta pela perda do patrimbnio

Neste pedido, o Ministério Publico Federal
reconhece agressdo ndo somente ao meio
ambiente, mas também ao patriménio




ambiental, histérico e cultural.

historico e cultural. Conteldo do patrim6nio
cultural.

6) indenizar por danos morais e materiais as
comunidades (tradicionais ou nao), afetadas
(in) diretamente que exercem atividades
econbmicas e culturais tais como:
pescadores, maricultores, extratores de
ostras e etc.

Novamente ha sensibilidade, do Ministério
Publico Federal, no pedido de indenizar as
comunidades que de alguma forma obtém
seus rendimentos da Baia, como é 0 caso
dos pescadores. O patrimbnio cultural
aparece novamente em conteldo que
aparenta ser apenas ambiental, no entanto as
praticas culturais da regido sobressaem.
Contetdo do patriménio cultural.

7) devido a repercussdo do caso Norsul, que
a sentenca do mesmo seja amplamente
divulgada e publicizada em todos os meios de
comunicagéo.

Publicacdo da Sentenca Judicial. Conteldo
de Pratica Processual.

8) condenacédo as custas processuais

Condenagdo ao réu do custo do Processo.
Conteldo da Pratica Processual.

9) que sejam produzidas todas as provas em
direito.

Permitido o uso de todas as provas legais.
Conteldo da Prética Processual.

Valor da Causa: Dez milhdes de reais

Valor total do Processo.Conteldo da Pratica
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Processual.

Fonte: Acéo Civil Publica (2008). Esta tabela foi criada pela autora baseada no Processo Judicial: n®
2008.72.01.000630-2

Com relacado ao item 06, da Tabela acima, cabe uma observacao, isto porque
o pedido trata das indenizagdes as comunidades (tradicionais ou néo), salientando,
explicitamente, o caso dos pescadores. Acerca disso, Silveira (2010), em uma de
suas entrevistas no Bairro Bela Vista em S&o Francisco do Sul, questiona o Senhor
Ismael dos Santos (mais conhecido como Ismael da pesca) que era presidente da
Associacdo dos Pescadores (Colonia Z-02) e logo apdés, foi eleito Vereador.
Segundo, Silveira (2010, p. 137), o entrevistado Ismael dos Santos relata: “[...] sua
luta politica € no sentido de trazer melhores condi¢gdes para o pescador artesanal.”

Ainda, sobre as indeniza¢cdes no Caso Norsul, aparece na entrevista realizada
por Silveira (2010, p. 137) a informacao sobre a trajetdria do entrevistado Ismael dos
Santos, e como esse organizou a Associacdo de Pesca, com a finalidade que todos

os pescadores pudessem receber os valores indenizatérios, € o que refere:

Na morte do presidente eu assumi a presidéncia. Houve a reeleicdo e em
2008 o mesmo pessoal comecou a comentar para eu ser candidato a
vereador. Eu aceitei e deu certo, com o trabalho que a gente fez aqui. Tive a
felicidade de acontecer um acidente com a barcaca da Norsul abrimos 1500
acdes no Ministério Publico e conseguimos as devidas indenizacdes aos
pescadores e isso tudo me ajudou. Nesta eleicdo fiquei o quinto mais
votado
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Cabe mencionar, ainda, que foi realizada na data de 27/02/2008 uma
audiéncia de conciliagdo, entre autores e réus da Ac¢ado Civil Pablica em comento.
Nesse contexto, o Juiz da causa determinou apds a conciliagdo entre as partes
envolvidas, os termos da indenizacdo, na Acao Civil Publica (BRASIL, Tribunal
Regional Federal, 2008, p. 604):

a) a indenizacdo alimentar imediata referente aos prejuizos sofridos pelos
pescadores, maricultores e outros prejudicados em relagdo a paralisacao
das suas atividades profissionais e a perda dos seus petrechos de trabalho
sera deliberada em reunido entre as partes e comunicada ao Juizo no prazo
de 05 (cinco) dias. A indenizacdo alimentar ndo se confunde com qualquer
outra indenizagéo compensatdria por eventuais danos sofridos. Nos termos
requeridos pelo Ministério Publico Federal, essa reunido serd realizada
amanha com todas as empresas-rés, neste Tribunal do Juri, as 17h00min,
gue ficam desde ja intimadas a comparecer. Os interessados ficam desde
logo cientes e poderdo também comparecer ao ato. Num segundo
momento, esses prejudicados poderdo pleitear em Juizo, neste processo,
inclusive através do Ministério Publico a respectiva indenizacao individual e
gualquer outra indenizagéo reclamada na inicial;

Quanto ao monitoramento das areas afetadas, o referido juiz determinou que:

d) a empresa Norsul devera realizar o monitoramento noturno das barreiras
de absorcdo e contengéo, nas areas préximas a praias, manguezais, rios,
marisqueiras e sementeiras, com registro a ser feito pela empresa e
entregue diariamente ao IBAMA, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00
(dez mil reais). (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 604)

Quanto a analise da agua e cultivo de mariscos, a determinacéo foi:

e) quanto as andlises (cuja coleta - do marisco - foi realizada na ultima
semana pela empresa contratada pela Norsul), a empresa Norsul se
compromete a apresentar os resultados até sexta-feira, ou, no maximo, até
a semana que vem.

f) fica determinada a interdicdo dos cultivos (maricultura) e das sementeiras,
na Baia da Babitonga e na Praia da Enseada, até que as analises técnicas
demonstrem ndo haver qualquer risco para o consumo; (BRASIL, Tribunal
Regional Federal, 2008, p. 604) 2008, p. 604)

E por sua vez, foi reforcado o pedido de manutencao da interdicdo das praias,
conforme determinado pelo juiz da causa (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p.
604) 2008, p. 604), na Acao Civil Publica: “g) a interdicdo das praias (para banho,
recreagdo), cujo pedido foi renovado nesta audiéncia pelo Ministério Publico, sera

examinado em gabinete por este Juizo;”.
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Insta destacar que um dos pontos que geraram controvérsia, na Ag¢ao Civil
Publica, foi a questdo indenizatéria das familias que dependem da pesca artesanal.
Conforme reunidao no dia 28/02/2008, houve consenso nos valores de indenizagao
dos 45 maricultores e 150 catadores, outros atingidos com o derrame de 0leo.

Quanto aos pescadores artesanais, houve muita divergéncia nos valores a
serem pagos e também no numero de pescadores atingidos pelo naufragio na Baia
Babitonga, que resultou no derrame de 6leo, em toda Babitonga na cidade de S&o
Francisco do Sul. Como viu-se acima, na entrevista o Senhor Ismael, Presidente da
Associacdo de Pesca, referiu que havia mil e quinhentos pescadores. Segundo o
Ministério Publico Federal, a Empresa Norsul se opds aos valores de indenizacdo
dos pescadores francisquenses.

A Empresa Norsul, para contestar os valores indenizatérios, na reunidao supra,
cita a Convencédo Coletiva de Trabalho dos pescadores da cidade de Itajai, que
afirma ser de dois salarios minimos o valor a ser pago a titulo de indenizagcédo. Neste
momento, a Empresa Norsul é lembrada pelos membros do Ministério Publico
Federal, na A¢éo Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 610) da:
“diferenga de realidade social entre os pescadores de Itajai e de S&o Francisco do
Sul, bem como a importancia da época do acidente, qual seja a Quaresma, onde 0s
pescadores vendem em quantidade superior.”

Dessa maneira, a Empresa Norsul concordou em assinar o Termo Preliminar
de Ajustamento de conduta, quanto aos catadores e maricultores. Em adicéo a isso,
a Empresa Vega do Sul, optou por ndo tomar nenhuma posi¢cao, por entender que
nao é responsavel pelo derrame de 6leo.

Dessa forma, foi realizado um Termo parcial de Ajustamento de Conduta que
contemplou os maricultores que receberiam o valor de hum mil e quinhentos reais,
mensalmente (R$ 1.500,00) e os catadores que receberiam o valor de oitocentos
reais, mensalmente (R$ 800,00), conforme consta na ACP (BRASIL, Tribunal
Regional Federal, 2008, p. 612-613).

Foram, entéo, feitos dois (02) TACs. No primeiro tratava da indenizagao dos
catadores e maricultores, e o segundo tratava da indenizacdo dos pescadores
artesanais. Assim, ficou acordado que seriam formados mais dois processos
judiciais para tratar especificamente dessas indenizacdes, em dependéncia dessa
Acado Civil Puablica Inicial, conforme consta em certiddo extraida da Acao Civil
Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 867):
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CERTIFICO E DOU FE que, em cumprimento do item 1, da decisdo das fls.
656/656-v., proferida nestes autos em 06/03/2008 (que determinou "o
traslado por copia dos Termos de Ajuste de Conduta trazidos aos autos
pelos autores (fls. 618-23 e 627-30) a fim de que formem autos apartados,
onde serdo posteriormente analisados"), foram formados, em 10/03/2008,
e distribuidos por dependéncia a esta acéo, os autos:

a) 2008.72.01.000900-5, com coépia do Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC) das fls. 618/623, firmado em 29/02/2008,
relativo aos maricultores, coletores e catadores; e

b) 2008.72.01.000920-0, com co6pia do Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC) das fls. 627/630, firmado em 03/03/2008,
relativo aos pescadores.

De acordo com as decisdes proferidas pelo Juizo nos respectivos
autos (fls. 09/10 da acéo n. 2008.72.01.000900-5 e fls. 07/07-v. da acéo n.
2008.72.01.000920-0), as manifestacbes e documentos que digam
respeito as questdes objeto de cada um dos TAC's deverdo ser
protocoladas nos respectivos autos, e ndo nesta acgao civil publica n.
2008.72.01.000630-2.

As Acdes Judiciais por dependéncia da Ac¢do Civil Publica ficaram sob os
nameros: 2008.72.01.000900-5 e 2008.72.01.000920-0. Logo apds, a Administracéo
do Porto de S&o Francisco do Sul (fls. 1316-1321), e o Municipio de S&o Francisco,
(fls. 1424), sdo na Acédo Civil Publica citados para compor o banco dos réus neste
processo. O Porto e Procuradoria do Municipio ofereceram suas contestacdes
afirmando que tomaram todas as medidas cabiveis no Caso Norsul. (BRASIL,
Tribunal Regional Federal, 2008).

Mais adiante na Acao Civil Publica, a Universidade da Regido de Joinville -
Univille foi chamada para apresentar um laudo pericial conclusivo sobre a avaliacédo
dos danos ambientais. (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 2.413). Assim,
€ apresentado o Laudo Pericial técnico, na A¢do Civil Publica (BRASIL, Tribunal
Regional Federal, 2008, p. 2414- 2622), que vem a confirmar a argumentacdo do
Ministério Publico Federal, que houve danos ao meio ambiente, as comunidades
tradicionais ou ndo, ao patrimdnio cultural na Baia Babitonga. O Laudo Pericial
consiste em trés estapas, a primeira com andlise dos autos e documentos e
amostras coletadas, a segunda apresenta-se os dados estatisticos resultantes da
mistura de 6leo derramado no mar, e a terceira etapa consiste na apresentacdo dos
diversos impactos. E a partir dessa analise que se estimou o valor de dano
ambiental, ocorrido na Baia Babitonga.

Desta maneira, o Perito, refere que usara a metodologia de Pastakia, ao
realizar a analise dos impactos ambientais do derrame de 6leo na Baia Babitonga.

Dessa forma, consta na Agao Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal,
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2008, p. 2547) a “metodologia elaborada por PASTAKIA (2005), é uma matriz de
aspectos e impactos que considera os aspectos: fisicos-quimicos; biolégicos-
ecologicos, sociais-culturais e econdmicos-operacionais”. Assim é dito a que se
refere cada aspecto no Laudo da Acéo Civil Puablica (BRASIL, Tribunal Regional
Federal, 2008, p. 2547):

No grupo dos elementos fisicos e quimicos, consideram-se os componentes
fisicos quimicos do meio ambiente, incluindo os recursos naturais nao
renovaveis e a degradagdo do meio fisico. No grupo dos elementos
bioldgicos-ecoldgicos consideram-se 0s recursos naturais renovaveis ; a
conservagdo da biodiversidade; interacdes das espécies e degradacao do
sistema.

Ressalta-se que os impactos fisicos-quimicos e o0s bioldgicos-ecoldgicos
referem-se aos recursos naturais (ndo) renovaveis, a degradacdo fisica e do
sistema, também a biodiversidade e interacdo das espécies animais.

Com relagdo aos impactos de cunhos sociais-culturais e econdmicos-
operacionais, a conceituacdo apresentada no Laudo da Acédo Civil Publica (BRASIL,
Tribunal Regional Federal, 2008, p. 2547):

No grupo dos componentes socioculturais consideram-se 0S aspectos
humanos do habitat, incluindo as questdes sociais que afetam os individuos
da comunidade. Consideram-se também os aspectos culturais, incluindo: a
conservacao das tradicbes, da heranca e do desenvolvimento humano. No
grupo dos elementos econdmicos-operacionais considerado 0s aspectos e
impactos _econbmicos decorrentes das mudancas ocorridas, tanto as
temporarias guanto as permanentes, bem como as questdes leqgais.

Deste modo, como pode-se perceber no Laudo Pericial da Acao Civil Publica,
sdo analisados além dos aspectos ambientais naturais, também foram feitas
analises nos aspectos culturais e econdmicos. O Laudo Pericial concluiu que o
derrame de Oleo na Baia Babitonga impactou a area em 31 tipos de impactos,
saliente-se que esses sao impactos negativos. Na Tabela 04, estdo condensados 0s

impactos negativos gerados devido o derrame de 6leo da Norsul.

Tabela 04- Resumo dos Impactos Negativos do Caso Norsul:

Tipos de Impactos Descri¢do dos impactos

Fisicos quimicos: 1. Diminuigdo da qualidade do solo (mangue
e praias) e da agua (superficial e
subterranea);




2. Contaminag¢do (sedimentos de fundos
suspensos e encostas e rochedos marinhos)

3. Alteracéo da qualidade do ar pela emisséo
de VOC,;

4. Producéao de residuos e materiais
contaminados.

Biolégicos e ecoldgicos:

1.Diminuig&o dos servigos ambientais;

2. Contaminacéo da vegetacédo (aquatica e
mangue)

3. Contaminacéo dos marismas da regiao;

4. Contaminacao e eliminacdo da fauna (e
microfauna) aquatica e afugentamento de
espécies (inclusive aves migratorias);

5. Diminui¢é@o da reciclagem de nutriente

Econdmicos e operacionais

Diminuicdo das atividades econfGmicas e
geracdo de renda (turismo, qualidade do
pescado, producdo de ostras e mexilhdes,
exploracdo dos mangues e vegetacao local);

2. DestruicBo de equipamentos e das
embarcacdes;

3. Perdas financeiras (atendimento de
emergéncias e ressarcimento dos prejuizos) e
de impostos municipais;

4. Producdo de materiais contaminados,
residuos oleosos.

Sociais e Culturais

1. Alteragcdo da paisagem natural e
construida;

2. Perdas financeiras (atendimento de
emergéncias e ressarcimento dos prejuizos) e
de impostos municipais;

3. Impactos sobre a salde e seguranca da
populacéo.

Fonte: Esta Tabela foi elaborada pela autora com base no Laudo Pericial da A¢&o Civil Publica

(BRASIL, 2008, p. 2565-2567)
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Apos foi verificado, que com base em toda andlise técnica que chegou-se ao

valor monetario dos danos ambientais causados pelo naufragio da barcaca da

Norsul, igual a R$ 9.914.561,12 (nove milhBes novecentos e quatorze mil quinhentos

e sessenta e um reais e doze centavos) Acao Civil Publica (BRASIL, Tribunal

Regional Federal, 2008, p. 2622)
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2.4 O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e Sentenca da Acao Civil Publica

Com este laudo apresentado, o Juiz Federal abriu prazo para o Ministério
Publico Federal se manifestar na Acéo Civil Publica. E logo apos, chega-se ao TAC,
formulado pelo Ministério Publico Federal apos diversas reuniées com a Empresa
Norsul, Arcellor Mittal, IBAMA, FATMA, Municipio de Sao Francisco do Sul e

Administracéo do Porto de Séo Francisco do Sul:

Tabela 05: Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)

Atingidos Reparacédo de Medidas Indenizacdo de Valores
danos Mitigatorias danos
materiais e
danos morais
Patriménio  Sim Sim Sim Acdes ligadas a
Natural: Baia recuperacdo do meio
Babitonga e ambiente da regido.
praias Disponibilizagéo de
recursos para aplicar na
Unidade de Conservacdo
Parque Acarai. E outras
gue venham a ser
criadas. Disponibilizacdo
de recursos para
entidades (publicas ou
privadas) de tematica
ambiental,  constituidas
legalmente por 1 ano.
Patriménio Sim N&o Materiais: R$ 1.500,00 (mensais)
Cultural compra da em carater alimentar a ser
Pescadores producéo. pago individualmente a
Artesanais Indenizacao cada pescador.
pelos petrechos
e custos de
substituicdo.
Maricultores  Sim N&ao Sim R$ 1.500,00 (mensais)
em caréater alimentar a ser
pago individualmente a
cada maricultor.
Catadores Sim Nao Sim R$ 800,00 (mensais) em

carater a ser pago
individualmente a cada
catador.

Fonte: Acdo Civil Pablica (2008). Esta tabela foi criada pela autora baseada na Acao Civil Puablica n°
2008.72.01.000630-2.

Sobreveio a Sentenga a qual resume no relatério o0s principais
acontecimentos da Acéo Civil Publica. (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p.

2668)
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Conforme consta na Fundamentacdo da Sentenca do Caso Norsul, o
presente feito € solucionado pelo Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta. Assim o Juiz Federal responséavel pelo caso, cita art. 5°, 8 6°, da Lei n°
7.347/85, esta é a lei da Acdo Civil Publica que regeu o acordo entre Ministério
Publico Federal e a Empresa Norsul, gerando o documento de Ajustamento de
Conduta.

O Juiz Federal responséavel pelo caso, reproduz em sua fundamentacdo o
Termo de Ajustamento de Conduta, com as consideracfes feitas na Acao Civil
Publica e as clausulas desse acordo, para conhecimento geral. Dessa maneira, sera
tratada as onze (11) considerac¢des que ha no acordo entre MPF e Norsul.

Tabela 06: Consideracdes no TAC entre MPF e Norsul:

1) Acidente barcaca 2) Ag&o Civil Pdblica 3) NORSUL assume 4) NORSUL assume a
Norsul com O6leo e do Ministério Piblico compromisso de obrigagcdo de comprar
bobinas de aco Federal contra indenizar com toda a producdo dos
Norsul, Arcelor pagamento de verba aquicultores, bem como
Mittal, FATMA, alimentar, 0s indenizar pelos danos aos
IBAMA. Estas devem catadores (R$ petrechos e custo de
adotar medidas de 800,00) e substituicio.
reparacao e maricultores (R$
mitigac@o de danos.  1500,00).

5) A NORSUL entra em
acordo com 0s
pescadores artesanais
e assume a obrigacdo
de pagar R$ 1500,00
de verba individual
mensal alimentar.

6) O pagamento da
verba alimentar,
resultou em
pagamento de mais
de sete milhdes, pela
Empresa Norsul,
principalmente

devido a um numero
de pescadores
superior ao indicado.

7) Medidas de
contengéo do avango
de oOleo,
consideradas
satisfatérias. Em
comparacao ao inicio
do processo, a
Norsul cumpriu com
as determinacdes
legais.

8) Foram emitidos laudos
técnicos para andlise dos
danos ambientais. E a
empresa aceitou que
laboratérios realizassem o
procedimento.

9) No entanto, o
trabalho de coleta, foi
realizado ap6s 8 meses
do naufragio, quando ja
nao era possivel
detectar manchas,
vestigios dos Oleos ou
sedimentos no mangue.
Conforme pericia
produzida nos autos da

Medida Cautelar de
Produgcdo Antecipada
de Provas n°

2008.72.01.000702-1

10) Foi emitido pela

UNIVILLE, novo
laudo técnico,
custeado pela ré,

sobre a valoragéo
econdmica de danos.

11) Boa-fé da
Empresa ao assumir
0s gastos no sentido
de minimizar os
impactos, causados
no meio ambiente e
na comunidade.

Fonte: Acdo Civil Pablica (2008). Esta tabela foi criada pela autora baseada no Processo Judicial: n®

2008.72.01.000630-2
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Nesse ponto, convém reproduzir as Clausulas do TAC na integra, apos as
Consideracdes supramencionadas, conforme o disposto na Acao Civil Publica
((BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 2672-2673):

As partes firmam o presente Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta, fixando as seguintes clausulas.

Clausula 12 - A empresa Norsul, pautada na sua responsabilidade social e
prestigiando a composicdo, arcara com indenizacao pela leséo a interesses
difusos decorrente do emborcamento do conjunto barcaca-empurrador, no
valor de R$ 8.950.021,67 (oito milhdes, novecentos e cinquenta mil e vinte e
um reais e sessenta e sete centavos), a serem depositados em conta
judicial vinculada ao processo, até o dia 15 de marco de 2013, e
posteriormente aplicados em acdes ligadas a recuperacao e preservacao do
meio ambiente da regiéo, conforme estabelecido nas clausulas seguintes.
Clausula 22 - A indicacdo das a¢fes nas quais serdo aplicados tais valores
incumbira ao Ministério Publico, devendo a opcdo ser homologada pelo
Juizo.

Clausula 32 - O Ministério Publico, por meio da Procuradoria da Republica
no Municipio de Joinville, ira divulgar edital, convocando os interessados a
apresentarem propostas, com prazos compativeis com a complexidade de
projetos que envolvam tal montante de recursos.

Clausula 4% - Tendo em vista o intuito de priorizar a recuperacao e
preservagdo do meio ambiente local e a recente disponibilizacio de valores,
em acao civil publica movida pelo MPF, para aplicagdo em unidade de
conservagdo estadual (Parque Estadual do Acarai), a opcdo devera levar
em conta a qualidade e efetividade dos projetos e a capacidade de
implementacao do propositor, bem como a seguinte ordem de prioridade:

- criacdo e/ou desenvolvimento de unidades de conservacdo federal
localizadas na Subsecéo Judiciaria, em especial nos locais mais atingidos;

- criacdo e/ou desenvolvimento de unidades de conservacdo municipais
localizadas na Subsecéo Judiciaria, em especial nos locais mais atingidos;

- criagdo e/ou desenvolvimento de unidades de conservacdo estaduais
localizadas na Subsec¢&o Judiciria, em especial nos locais mais atingidos,
ressalva feita ao Parque Estadual do Acarai;

- outras acBes de recuperacdo e preservacdo ambiental, a serem
desenvolvidas no ambito da Subsecdo Judiciaria, em especial nos locais
mais atingidos, promovidas por entidades publicas, ou por entidades
privadas sem fins lucrativos, constituidas ha pelo menos um ano (contado
da assinatura do presente documento), com finalidades estatutarias ligadas
a tematica ambiental;

- aparelhamento e desenvolvimento de 6rgaos ligados a preservacdo do
meio ambiente, desde que 0s recursos sejam aplicados exclusivamente na
unidades localizadas na Subsec¢do Judiciaria e ndo sejam utilizados para
despesas consideradas ordinarias.

Clausula 52 - O presente acordo ndo gerar4 qualquer efeito sobre as
tratativas realizadas entre o0 MPF e a Norsul quanto a remocao dos
destrocos do acidente, que vem acompanhada por meio do Inquérito Civil n°
1.55.003.000059/2008-17, remanescendo as obrigacbes acordadas
naqueles autos.

Clausula 62 - Ressalva feita ao disposto no item anterior, considerando as
medidas determinadas liminarmente e acordadas ao longo do processo,
bem como as obrigagbes constantes do presente instrumento, as partes
reputam esgotado o objeto da lide, comprometendo-se a requerer a
homologacéo do ajuste em Juizo e a extingdo do feito, inclusive no que
concerne aos pedidos formulados pelo MPF em relagédo aos demais réus.
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O acordo (fls. 2.653-2.656) foi apresentado em audiéncia (fls. 2.651-2652),
estabelecendo que a ré Companhia de Navegacdo Norsul arcara com
indenizacdo pela lesdo a interesses difusos decorrente do emborcamento
do conjunto barcaca-empurrador, no valor de R$ 8.950.021,67 (oito milhdes,
novecentos e cinquenta mil e vinte e um reais e sessenta e sete centavos),
a serem depositados em conta judicial vinculada ao processo, até o dia
15/03/2013, e posteriormente aplicados em acdes ligadas a recuperacgéo e
preservacdo do meio ambiente da regiéo.

Houve manifestacdo de desisténcia do feito e, consequentemente, de
extingdo do processo em relagéo aos pedidos formulados contra os demais
réus - isto é, a Arcelormittal Brasil S/A, a Vega do Sul S/A, a Arcelormittal
Tubardo-Acos Planos, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis-IBAMA, a Fundacdo do Meio Ambiente-
FATMA, a Administracdo do Porto de S&o Francisco do Sul-APSFS, o
Municipio de S&o Francisco do Sul e o Municipio de Itapoa -, os quais nao
manifestaram objecdo aos termos do acordo e concordaram com a
desisténcia do feito em relacao a eles (fls. 2.651-2652).

No Dispositivo da Sentenca, o Juiz Federal responsavel pelo caso homologa
0 TAC, que significa que foi deferido o acordo celebrado entre o Ministério Publico
Federal e Empresa Norsul. Como decorréncia da homologacdo do TAC, houve
acordo entre as partes, com resolucdo do mérito, na forma do artigo 269, Ill, do
CPC.

E com relac&o aos pedidos contra a Empresa Arcelor Mittal, IBAMA, FATMA,
Administracdo do Porto de S&do Francisco do Sul e Prefeitura Municipal de S&o
Francisco do Sul e Itapoa, o processo é extinto por desisténcia da Ac¢do. Ndo ha
condenagcdo em honorarios advocaticios. E assim, a Acdo Civil Publica produziu
seus efeitos em oito de fevereiro de 2013, foi publicada, registrada e deu-se
intimacédo das partes.(BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 2.674)

Cumprindo a Sentenca que acatou o pedido do Ministério Publico Federal de
destinar os valores de indenizagéo para a Abertura de Edital para Projetos com vista
a Sustentabilidade da Baia Babitonga, sua preservacao e protecdo das espécies que
habitam-a. Neste ponto, destaca-se alguns Projetos com relevancia de acordo com o
presente estudo.

Conforme consta na Ac¢do Civil Publica varios Projetos foram inscritos, dentre
eles destacam-se: O Projeto Babitonga Ativa (Proposta n° 2198), o Projeto da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Proposta n° 1921). (BRASIL, Tribunal
Regional Federal, 2008, p. 2.751- 2.759).

O Projeto do Municipio consistia na Reestruturacdo da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente de S&ao Francisco do Sul, com vistas a obter melhores condi¢des
de verificacdo e andlise de agressdes ao Meio Ambiente.
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O Projeto Babitonga Ativa, da Universidade da Regido de Joinville, vinha com
a seguinte proposta: “Plano de Gestdo para a Governabilidade e Ecossistémica na
Baia Babitonga“ , que consiste na “mobilizacdo e sensibilizagcdo socioambiental e
cultural” (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 2754). Este Projeto
contempla, a visao interdisciplinar a qual se adequa o Caso Norsul, reconhecimento
do patrimoénio natural e patrimbnio cultural interagindo e produzindo formas de

protecdo desses bens de maneira mais consciente e eficaz.*®

2.5 Algumas curiosidades e a Sociedade Civil no Caso Norsul

Na Regido Norte de Santa Catarina, na cidade de Séo Francisco do Sul, apos
0 acidente com a barcaca da Norsul, houve muita repercussao na regiao nas midias
regionais e até mesmo em ambito nacional. O diferencial deste Caso é o fato dele ter
tido a participacdo da Sociedade Civil, por meio de organizacbes e entidades
representativas; bem como ter tramitado até o final, com uma sentenca de resolugéo
do litigio.

Em complemento a essa informacdo, € relevante destacar que muitos
acidentes semelhantes ao Caso Norsul ndo obtiveram éxito, no sentido de apurar o
responsavel e obriga-lo a reparar o dano, e muito menos de identificar os principais
atingidos na Comunidade, para indenizar os danos causados. Desse modo, Lobato
(2003, web), enumera alguns incidentes ambientais que ocorreram no Brasil e que
ndo tiveram uma solucdo, como os ocorridos: na Baia da Babitonga, em Santa
Catarina (1950), Cidade dos Meninos no Rio de Janeiro (1957), Santo Amaro da
Purificacdo na Bahia (1960), Sdo Mateus no Parana (1990), Curitiba e Porto Alegre
(1998), Campos do Jorddo em Sé&o Paulo (1998), Rio Tieté, em Sao Paulo (2002).

Comparando-se estes casos listados acima, pode-se inferir que o Caso
Norsul, ou seja, a Acao Civil Publica teve resultados positivos, iniciando-se pelas
medidas para limpar os locais afetados, bem como a tentativa de reparacao, e mais
tarde foram determinadas medidas de compensacdo do Dano ambiental, sendo
aplicaveis na Unidade de Conservacéo Parque Estadual Acarai. A responsabilizacéo

da Empresa, em conciliacdo no Termo de Ajustamento de Conduta, também teve a

19 Segue o Sitio eletrénico do Projeto Babitonga Ativa, www.babitongaativa.com/.
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finalidade de indenizar as comunidades afetadas, como os catadores, maricultores e
pescadores artesanais. Esse viés de considerar os habitantes locais e perceber que
estes vivem na Baia Babitonga, exercendo atividades tradicionais (pesca artesanal e
maricultura) obtendo fonte de renda a partir desse Patriménio Natural € o diferencial
da visdo ampla e interdisciplinar do Meio Ambiente juntamente com o Patrimonio
Cultural, isto se observa no teor da A¢édo Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional
Federal, 2008) em comento.

Nesse viés, que € importante destacar a participacdo que a Sociedade Civil,
por intermédio das Associacdes tiveram ao longo da Acéo Civil Publica (2008) no
Caso Norsul.

Conforme consta na Acdo Civil (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008),
destacam-se diversas Associacdes na cidade de Sao Francisco do Sul, mobilizando-
se em prol da defesa de seus direitos, sejam ambientais, sejam culturais. Dentre
essas Associacfes, destaca-se a Associagcdo Movimento Ecoldgico Carijés
(AMECA). Esta emitiu relatorio de avaliacdo sobre o grave dano que o derrame de
Oleo estava a causar no meio ambiente. O Relatério da AMECA, na Acéao Civil
(BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 80-83) compss o rol de documentos
que auxiliaram o Ministério Publico Federal, na Acao.

Além disto, o Projeto “De olho no Ambiente” apresentou Oficio relativo aos
riscos para o cultivo de moluscos na Baia Babitonga por causa do derrame de 6leo,
conforme consta na Acao (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 92-95).
Assim, a Conclusdo do Oficio, expressa que: “o episédio de vazamento de 6leo
ocorrido representa para a maricultura um risco nunca antes verificado, podendo
comprometer a atividade por anos, até que as condicbes no meio marinho retornem
ao estado permitido.” (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 95)

Ainda merece ser comentado que o Parque Aquicola de Sao Francisco do
Sul, composto e organizado em 06 (seis) Associacdes, dentre as quais 05 (cinco)
possuem atividades na Baia Babitonga, que sdo: Associacdo de Aquicultores do
Balneario Capri (AABC), Associacdo de Maricultores do Capri (AMAPRI),
Associacdo de Maricultores Comunitaria do Paulas (AMACOP), Associacdo de
Maricultores da Babitonga (AMAB), Associacdo de Maricultores do Iperoba
(AMARIPE). O Parque Aquicola conta com o apoio da Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Difusdo Tecnoldgica (Epagri) “[...] através de maricultores e

pescadores pioneiros e compreende as areas de Enseada, Balneario Capri, Paulas,
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Vila da Gléria e Ponta do Estaleiro”, conforme consta na Acdo Civil (BRASIL,
Tribunal Regional Federal, 2008, p. 96).

E encerrando a participacdo da Sociedade Civil, que, por meio de
organizacdes e entidades, empenharam-se para a resolucdo do Caso Norsul, surge
o Sindicato dos Pescadores Profissionais, do Pescador Artesanal e Aprendiz de
pesca nas aguas doces e salgadas Subdelegacia de Joinville e Regido, conforme
consta na Acdo Civil (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 2.730). Tal
Sindicato se manifesta para tutelar os direitos dos pescadores de Joinville e Regido
Norte, haja vista que o processo em comento envolve o interesse dos pescadores.

E por fim, no recente Decreto Estadual n° 832 de 23 de Agosto de 2016 é
instituido o Grupo de Trabalho SC Babitonga, que, em sintese, propde ao 6rgao
competente que seja criada a Unidade de Conservacao na Baia Babitonga.

O caso Norsul € um exemplo de interdisciplinariedade, haja vista a grande
gama de profissionais envolvidos para se chegar a uma concluséo sobre os danos
ambientais e materiais, ocasionados na Baia Babitonga (enquanto patrimdnio
natural) e para a pesca artesanal (enquanto patriménio cultural).

Os lugares de pesca, na Baia Babitonga, sédo revestidos de aura simbdlica, de
fonte de sustento para aqueles que dependem da Baia, segundo Pierre Nora (1993,
p. 21): “s6 € lugar de memdria se a imaginacgdo o investe de uma aura simbodlica [...]
s6 entra na categoria se for objeto de um ritual”". A Baia Babitonga € um lugar de
memoria para quem vive em Sao Francisco do Sul, lugar esse que inspira e encanta

agueles que sabem apreciar seu verdadeiro valor.



3 A PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Feita a apresentacdo do Caso Norsul, no capitulo precedente, importa
entender o modo como 0s mecanismos legais vigentes foram acionados, na tentativa
da defesa do patrimonio cultural ndo natural e natural. Dessa forma, passa-se a
desenvolver o tema sobre um aspecto que, embora se fundamente na defesa do
Patrimonio Cultural, acaba por transcendé-lo.

A defesa do Patrimonio Cultural ndo existe de modo estanque e deslocado da
matriz juridica brasileira. A defesa do Patriménio Cultural possui teores
constitucionais, que sdo complementados pela legislacéo infraconstitucional. Porém,
ao mesmo tempo, como vislumbrado no Capitulo 1, tem como fundamento a
Convencao do patriménio cultural e natural (1972), e a Convencéo de Estocolmo de
direito ao meio ambiente (1972).

Para expressar esses elementos, no Capitulo 3 s&do apresentados o0s
elementos principais da discusséo juridica envolvendo a Ac¢ao Civil Publica do Caso
Norsul. Dessa forma, busca-se observar o grau de interligacdo entre a legislagcéao
que visa proteger o Patrimdnio cultural e a utilizacdo dos meios juridicos aptos para
garantir essa protecao.

Inicialmente, é necessario identificar que essa acao foi proposta pelo
Ministério Publico Federal. Segundo a legislacdo vigente, cabe a este 6rgao o poder
(e o dever) de atuar em questdes relativas a garantia de bens e interesses difusos.
E, como se verd nas préximas paginas, a legislacdo protetiva vigente interpreta o
Patriménio Cultural e o meio ambiente como direitos difusos.

Em termos operacionais, para tornar a questdo mais clara, o capitulo foi
dividido em quatro itens, um focalizando o Patrimoénio Cultural e sua Legislacdo em
ambito nacional, apresentando também as Cartas Patrimoniais sobre o Patrimbnio
Cultural. No segundo item, estuda a natureza juridica do patrimdnio cultural e meio
ambiente. No terceiro item, sdo estudados o0s instrumentos de protecdo ao
patriménio cultural. E no quarto item observa-se o instrumento legal da Acéo Civil
Pulblica, os requisitos para seu ajuizamento e os legitimados a ingressar com essa

medida judicial.



106

3.1. Legislacdo do Patrimonio Cultural (Meio Ambiente Cultural)

O que é patrimbnio? Esse questionamento pode ter varias respostas, que
dependerdo de uma segunda pergunta: de qual patriménio que se esta tratando?
Neste contexto, Poulot (2009), ao analisar a tese de James Clifford, refere que
durante o século XX houve uma grande movimentacdo, tanto de entes publicos,
qguanto dos privados, para o reconhecimento de novos patriménios, Poulot (2009,

p.10) refere:

[...] ndo cansamos de evocar “patrimbnios a serem conservados e
transmitidos, relacionados com universos absolutamente heterogéneos: a
apreciacdo estética do cotidiano, mesmo que apenas de outrora; a
indispensdvel manutencdo do legado arquitetural; a preservacdo de
habilidades artesanais, até mesmo de personnes ressources [especialistas
em determinada &rea), segundo a expressao quebequense; a protecdo de
costumes locais, no mesmo plano de certos géneros de vida ameacados de
extingdo...Fala-se de um patrimbnio ndo sO historico, artistico ou
arqueolégico, mas ainda etnolégico, bioldgico ou natural; ndo s6 material,
mas imaterial; ndo so local, regional ou nacional, mas mundial.

Percebe-se que o termo patrimbnio parece ter significado eclético, tendo em
vista, que as mais diversas areas podem se utilizar deste. Exemplo disto €, no
campo da histéria, o “patrimdnio histérico da humanidade” ou o “patrimdnio natural”,
no campo juridico o denominado patriménio natural, é chamado de patriménio
ambiental. Acerca disto, na mesma linha de pensamento do Poulot (2009), cabe a
reflexdo de Goncalves (2009) durante a 26° Reunido Anual da Associacdo Nacional
da Pdés-Graduacdo em Ciéncias Sociais (ANPOCS). Assim ao se referir aos
patriménios emergentes e desafios da protecdo dos patriménios genético ao

intangivel, Goncalves (2009, p. 25) argumenta:

Patrimbnio esta entre as palavras que usamos com mais frequéncia no
cotidiano. Falamos dos patrimdnios econdmicos e financeiros, dos
patriménios imobiliarios; referimo-nos ao patriménio econbémico de uma
empresa, de um pais, de uma familia, de um individuo; usamos também a
nocdo de patrimdnios culturais, arquitetdnicos, historicos, artisticos,
etnogréficos, ecologicos, genéticos; sem falar nos chamados patriménios
intangiveis de recente e oportuna formulagdo no Brasil. Parece ndao haver
limite para o progresso de qualificacdo dessa palavra.

Na Acéo Civil Publica estudada no capitulo anterior, foi possivel perceber que
o conceito adotado pelo Ministério Publico Federal coincide com o conceito tratado

acima. A palavra patrimbnio aparece em varios contextos, e por iSso que para
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fundamentar o dano moral, 0s prejuizos e a perda do patrimdénio séo trazidos no
Caso Norsul, segundo o Ministério Publico Federal na Agéo Civil Publica (BRASIL,
Tribunal Regional Federal, 2008, p. 15) “atribuir um valor ao prejuizo causado ao
patrimdnio ambiental, histérico e cultural € impossivel [...]. Além disso, 0 sentimento
de perder um patrimoénio que diz respeito a todos, que ndo pode ser reconstruido, é
0 que gera a possibilidade de exigir dano moral. Conforme, o Ministério Publico
Federal na Acéo Civil Publica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 16):

E o sentimento de perda experimentado pela sociedade, ao ver, grande
parte de sua histéria, cultura e meio ambiente perder-se pelos devaneios
impostos pela sobreposicdo dos interesses particulares aos da sociedade,
ocasionados pela conduta levada a cabo pelas demandadas. Esse
sentimento de perda, de desapreco, ndo pode ser materialmente reparado.
N&o ha como reconstruir um patrimdnio perdido, e atribuir-lhe 0 mesmo
valor do que ndo mais existe. Essa é a seara do dano moral causado a

sociedade.

Logo, o patrimdnio no a&mbito da cultura assume uma importante misséo, que
€ unir varios conceitos e véarias areas, mostrando sua caracteristica multidisciplinar.
E mais: segundo essa visdo, cada grupo pode atribuir um significado para cada bem
e este ser reconhecido como patriménio de acordo com a identidade. A essa
condicdo do patriménio, Poulot (2009, p. 32) chamou de “caleidoscopio de
identidades”.

Convém destacar que € reconhecida na Sentenca da Acao Civil Publica, o
carater multidisciplinar e auxilio necessario ao Caso, segundo o Juiz Federal na
Acao Civil Publica, (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 2.671) “ Assim a
instrucdo processual desta acdo civil publica, foi adiantada na referida medida
cautelar mediante a realizacdo de pericia técnica multidisciplinar, nas areas de
engenharia ambiental, geografia, biologia marinha, quimica, economia.”

Sobre a caracteristica multidisciplinar do patrimdnio, como sendo um campo
que diz respeito a todas as areas de conhecimentos, Chuva (2012, p.152) pontua

que:

[...] o consenso em torno da multidisciplinaridade que caracteriza o campo-
todos reconhecem que nenhuma area de conhecimento é capaz de dar
conta de todos os aspectos que envolvem o trabalho com o patrimdnio
cultural [...] na atualidade, o campo de patrimdnio engloba um conjunto
significativo de questdes de ordem politica, de relacdes de poder, de
campos de forca e &mbitos do social.
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No cenério nacional, a inquietacdo acerca de bens culturais tem raizes no
século XX, principalmente a partir de 1922 com a intitulada “Semana da Arte
Moderna”, conforme Chuva (2012). O evento teve como um dos principais
articuladores Mario de Andrade. Conforme referido no Capitulo 01 a preocupacéo
com a questdo ambiental iniciou-se antes da década de 30, nesse mesmo periodo
que também emerge no Brasil, a necessidade de proteger monumentos e objetos de
valor historico e artistico, € o que Cittadin (2010, p. 38 ) argumenta: “A partir da
década de 1920, inicia no Brasil, a preocupacdo com a protecdo de monumentos e
objetos de valor historico e artistico.”

Segundo Chuva (2012, p. 150): “E sabido que, nos anos 30, Mario de
Andrade encarnou o papel de agente do poder publico para a promocao da cultura
brasileira, [tendo] lancado [...] as bases para acdo do Estado na preservacdo do
patriménio artistico no Brasil [...].” E esse esfor¢o representa uma primeira forma de
garantir a acepcao de identidades com objetos quaisquer.

Ainda refere Chuva (2012, p. 151) que “Mario de Andrade apontava para uma
concepcao integral da cultura, na qual concebia patriménio em todas as vertentes e
naturezas, sendo que o Estado deveria estar pronto para uma atuagao integradora.”
E essa acéo do Estado ndo seria uma garantia definitiva, da verdadeira protecdo ao
patriménio cultural que na época se iniciava. Com isto, era necessario prover
instrumentos aptos a protecdo do patrimonio cultural.

Dentro dessa perspectiva, Mario de Andrade influenciou no conceito de
protecdo do patrimbnio cultural. Logo por proposicdo de Gustavo Capanema,
ministro da Educacdo e Saude, naquele periodo e com anteprojeto de Mario de

Andrade, que foi instituido o Decreto do Tombamento:

Decreto-lei n° 25, de 30 de outubro de 1937, que organiza a prote¢do do
patrimdnio histérico e artistico nacional, primeira legislacdo federal de
preservagdo do patrimdnio cultural no Brasil e na América Latina a dar ao
poder publico instrumentos legais de protecéo.” (IPHAN, 2006, p. 320).

Apés as movimentacbes da Semana de Arte Moderna no Brasil, surgiram
importantes instrumentos de protecdo ao Patriménio cultural. Dentre eles destaca-se
criagdo do Servico do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) e do
Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 (Dec.Lei n® 25/1937) (CHUVA, 2012).
Esse decreto dispbe sobre a protecdo do patrimbnio historico e artistico nacional,

conforme dita o Art. 1°:
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Art. 1°. Constitue o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto dos
bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de
interesse publico, quer por sua vinculagao a fatos memoraveis da histéria do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico,
bibliografico ou artistico.

Delphim (2009) ao estudar a Legislacédo de Protecdo do Patrimonio Cultural e
da Legislagdo do Patrim6nio Natural comenta que ambas surgiram na década de 30.
E mais, indica que esta concepcao esta fortemente enraizada nas concepc¢des que
foram introduzidas no ambito da Semana de Arte Moderna. Delphim (2009, p. 167)

assim refere:

A legislacdo estabelece que o patrimdnio histérico e artistico nacional é
constituido pelo conjunto de bens moéveis e imdveis existentes no pais, cuja
conservacgao seja de interesse publico, por sua vinculacéo a fatos histéricos
memoraveis ou por apresentarem excepcional valor arqueoldgico,
etnogréfico, bibliografico ou artistico. De forma analoga a esses bens, aos
guais sdo equiparados, sdo considerados os monumentos naturais, o0s sitios
e as paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel com
gue foram dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana.

O Decreto-Lei n° 25/1937 institui regras para a protecdo dos bens imoveis
permitindo sua preservagdo e conservacdo, garantindo a memoria de um lugar de
importancia histérica. Segundo o Art. 1° do Decreto-Lei n° 25/1937, o patriménio

histérico e artistico nacional sdo constituidos:

Art. 1°[...]

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo sé serdo considerados parte
integrante do patriménio histérico o artistico nacional, depois de inscritos
separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata
o0 art. 4° desta lei.

Dentro desse sistema de salvaguarda, ha protecdo para bens méveis, onde
aparece a figura dos Museus. Nora (1993) quando trata dos lugares de memoria,
arguiu que os museus também revelam objetos relacionados ao passado de cada
cidade e 0 modo como se preserva esse passado.

Outros bens sao equiparados a bens culturais, conforme o 8§ 2° do Decreto-Lei
n°® 25/1937, é o caso dos monumentos naturais, sitios e paisagens de feicdo notavel,
dentre os quais sdo passiveis de Tombamento. Assim preceitua, o referido

paragrafo:
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Art. 1°[...]

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também
sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que
tenham sido dotados pelo natureza ou agenciados pelo industria humana.

Com isto, verifica-se que em 1937, o patrimbnio natural equiparava-se a bens
do patrimdnio historico, artistico nacional, que fossem monumentos naturais forjados
pela natureza ou pelo homem.

Apesar do Decreto-Lei ser um instrumento de protecdo aos bens culturais,
esses ndo estavam sendo protegidos em sua integralidade. Peregrino (2012, p. 90)
refere ao citar Santanna, Magalhdes e Fonseca, que os métodos de defesa do
patrimonio eram elitistas, e que somente o barroco e igrejas de pedra e cal que
estavam sendo salvaguardadas. Assim, os bens moveis e imoveis na década de 30
e 60 foram amplamente protegidos pelo Tombamento, tais como: a arte barroca em
Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro, e 0os bens coloniais conforme explica
Peregrino (2012, p. 88).

Passa-se a criticar o tombamento de apenas aqueles bens que representam o
elitismo, e é Aloisio Magalhdes que na década de 70, entédo presidente da Fundacéao
Nacional Pr6-Memodria, torna-se precursor na ampliagcdo do conceito de patriménio
cultural. Segundo Oliveira (2008, p. 126): “A figura central desse processo de
transformacdes dos 6rgdos responsaveis por politicas culturais do governo federal
foi Aloisio Magalhdes (1928-1982)".

A aproximacé@o que o CNRC deu ao conceito de bem cultural atinge uma
area de que o Patrimbnio ndo estava cuidando. Ou seja: o bem cultural
movel, as atividades do povo, as atividades artesanais, os habitos culturais
da humanidade. O Patrimbnio atuava de cima para baixo e, de certo modo,
com uma concepcao elitista. (MAGALHAES apud FONSECA, 1997, p. 154)

Aloisio Magalhdes observou que a protecdo que Mario de Andrade propunha
no Anteprojeto do Decreto de 1937 ndo havia sido colocado em prética, existindo
protecdo apenas para 0s bens culturais materiais. Dessa maneira defendia a

ampliagédo dos bens culturais. Conforme Peregrino (2012, p. 94):

O problema néo era preservar esse patrimdnio, mas sim limitar-se a ele. Por
isso, a politica institucional de Magalhdes era de ampliagdo dos bens
culturais, reconhecendo a pluralidade brasileira e retomando o projeto de
Mario de Andrade, de 1936, que nao fora totalmente absorvido por Rodrigo
na implantacdo do SPHAN.



111

E esse ideal, passadas décadas, foi gradativamente sendo absorvido pela
maioria dos teoricos. Por fim, na concepc¢ao atual, o conceito de patriménio cultural

pode ser resumido, segundo Arantes (2008, p. 01):

[...] a expresséo patrim6nio cultural designa o conjunto de bens oficialmente
protegidos, tangiveis e intangiveis, que participam da construcdo do
pertencimento, das identidades e da continuidade da experiéncia social, no
ambito dos processos de formacdo transformacdo das nagles
contemporéneas e das rela¢des internacionais.

Essa conceituacdo traz além dos bens tangiveis e intangiveis a questdo do
pertencimento e da identidade com determinado grupo ou sociedade. Dessa forma,
0s préprios bens que integram o patrimonio cultural se transformam em mecanismos
para garantir a existéncia e o reconhecimento de uma identidade.

Apbés algumas décadas, durante a retomada democratica, surge a
Constituicdo Federal de 1988. A Carta de Direitos ampliou o conceito de cultura
nacional, ampliando os meios definidos para a sua protecdo. Na perspectiva
absorvida pela Constituicdo, considera-se patriménio cultural brasileiro o conjunto
dos bens de natureza material e imaterial portadores de referéncia a identidade, a
acado e a memoria dos diferentes grupos formadores da nossa sociedade.

Delphim (2009, p.168) contribui com este pensamento, ao dizer que:

Foi somente a Constituicdo Federal da Republica Federativa de 1988 que
definiu, de forma ampla e pormenorizada, o interesse pelo patrimdnio
natural e cultural do Brasil, em dois diferentes capitulos [...] capitulo sobre o
Meio Ambiente [...] Capitulo da Cultural...].

Dessa forma, o direito a cultura esta expresso na Constituicdo Federal, nos
artigos 215, 216 e 216-A.

Seguindo esta logica, cabe referir o § 1° do art. 215 do texto constitucional,
segundo esse paragrafo, o Estado protegerd as manifestacbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e de todos os outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional. Portanto, a protecdo do patrimoénio cultural envolve
nao apenas a cultura dominante em uma nagédo, mas a protecao de todas as
culturas existentes.

Observa-se justamente esta situacdo com a propria atuacdo do Ministério
Publico Federal ao ingressar com a Acéo Civil Publica para que os réus fossem
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responsabilizados, reparando o dano causado e posteriormente exigindo a
indenizacdo. (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 02).

Retomando ao ja mencionado art. 216 da Constituicdo Federal, no seu
conteudo de forma explicita diz-se que o Patriménio Cultural pode ser Material ou
Imaterial. Essa reflexdo demarca a nova realidade brasileira, que foi a incorporacao
do patriménio intangivel ou imaterial, por Decreto n° 3.551, de 04 de agosto de 2000.

O 81° do Art. 216, da Constituicdo Federal, dispbe sobre as formas pelas
quais se protegerdao o Patriménio Material e Imaterial. Para salvaguardar o
Patriménio Imaterial hd o instrumento chamado de Registro, o qual consta no
supracitado § 1° do Art. 216 da Constituicdo Federal. O Registro é regulamentado
pelo ja mencionado, Decreto n° 3.551/2000. Esse documento surgiu do alargamento
e aprimoramento da protecdo aos patrimbnios culturais ndo contemplados pelo
Decreto-Lei n® 25/1937.

O Registro criado pelo Decreto n° 3.551/2000 € instrumento que permite o
reconhecimento oficial de determinado bem como patriménio imaterial. Na esteira
dessa condicédo, institui-se o compromisso do Estado em documentar, salvaguardar
e produzir conhecimento sobre esse bem.

Este ponto também merece ser destacado na Acdo Civil Publica. A
concepcao de patrimonio cultural foi além do ecossistema degradado, mas também
o imaterial que estava atrelado a ele. Vé-se isso da fundamentacdo trazida pelo
Ministério Publico Federal quando trata do patriménio natural e logo ap6s do
patrimonio cultural das populacdes tradicionais que foram atingidas (BRASIL,
Tribunal Regional Federal, 2008, p. 21). Em acréscimo, a esta concepcao, na
configuracdo de dano ambiental, descreve o Ministério Publico Federal na Acao Civil
Puablica (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 12):

[...] compreende qualquer lesdo ou ameaga de lesdo prejudicial a
propriedade (privada ou publica) e ao patriménio ambiental com todos os
recursos naturais ou culturais integrantes, degradados, descaracterizados
ou destruidos individualmente ou em conjunto. Resulta da poluicdo
decorrente do uso nocivo da propriedade e das condutas ou atividades
lesivas ao meio ambiente que afetam, necessariamente, uma pluralidade
difusa de vitimas [...]

Ou ainda dos relatérios e pareceres anexados na Agao Civil Publica, pelas
Associagbes do Meio Ambiente, Maricultura e Pesca (BRASIL, Tribunal Regional

Federal, 2008), dentre os quais ficou demonstrada a participacéo ativa da Sociedade



113

Civil organizada. A sentenga corroborou esta visdo ampla do patrimdnio cultural
quando deferiu os pedidos que o Ministério Publico Federal fez na Peti¢cdo Inicial.
(BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 2.668-2.674).

E digno de noticia que a Emenda Constitucional n° 71, de 29 de novembro de
2012 inclui o Art. 216-A. O mencionado artigo trata do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), o qual preconiza um sistema de colaboragédo entre entes federados e
sociedade para que se promova o desenvolvimento humano, social e econémico dos
direitos culturais. Estabelece, ainda, os principios norteadores do sistema, dentre 0s
quais se destaca o principio da diversidade cultural, expresso no Inciso | do artigo
supracitado.

No caso brasileiro, sédo identificaveis os diversos patriménios culturais que se
apresentam em cada cidade que se visita. Da mera observagéo percebem-se alguns
tracos de colonizagéo, especialmente no que se refere aos tragos arquitetdnicos. A
persisténcia de imdveis antigos, com arquiteturas que remontam os sécs. XVI, XVII,
pode revelar que o povo de uma cidade d& importancia a preservacéo do patrimonio,
embora a selecdo desses bens possa ndo agradar a muitos. Como assevera
Jacques Le Goff (1990, p. 535):

De fato, 0 que sobrevive ndo é o conjunto daquilo que existiu no passado,
mas uma escolha efetuada quer pelas forcas que operam no
desenvolvimento temporal do mundo e da humanidade, quer pelos que se
dedicam a ciéncia do passado e do tempo que passa, 0s historiadores.

Os bens culturais sé&o escolhidos, e nem sempre o que possui maior
importancia é o que realmente sera tutelado. No entanto, em ambito nacional e
internacional h4 um grande esforco, para a conservacao, protecdo e salvaguarda
dos bens culturais dos povos. A exemplo disto, apresentam-se as Cartas
Patrimoniais, que trazem recomendagdes de como melhor proteger tais bens.
Devido ao grande numero de Cartas, estas serdo apresentadas na Tabela 06, para

conhecimento.

Tabela 07- Cartas Patrimoniais

Ano Documento Especificacao

1931 (Primeira) Carta de Atenas Cooperagdo técnica entre nacgdes para conservagdo do
patrimdnio artistico e arqueoldgico.

1933 (Segunda) Carta de Atenas Diretrizes de carater universal para protecao do patrimonio
histérico através da salvaguarda de edificios isolados ou
conjuntos urbanos que constituisse expressdo de uma
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cultura anterior.

1959 Recomendacdo de Nova Estabelece critérios e diretrizes para realizacdo de
Delhi escavacdo, pesquisa e comercializagdo de bens
arqueoldgicos.

1962 Recomendacéo de Paris Relativa a Salvaguarda da Beleza e Carater das Paisagens
e Sitios.

1964 Carta de Veneza Carta Internacional sobre a Conservacdo e o Restauro de
Monumentos e Sitios.

1965 Diploma Europeu de Areas Prémio internacional para a protecdo das zonas de especial

Protegidas importdncia para a preservacdo da natureza bioldgica,
geoldgica e diversidade paisagistica.

1967 Normas de Quito Sobre a Preservacao e Utilizacdo dos Monumentos e Sitios
de Valor Histdrico.

1970 Compromisso de Brasilia Orienta a necessidade e importancia de cursos superiores
na area cultural. Preconiza a politica de protecdo aos bens
naturais e culturais, como: paisagens, parques, praias,
acervos arqueologicos, conjuntos urbanos, documentos.

1971 Programa Homem e Biosfera  Programa de cooperacdo cientifica internacional sobre as
interacdes entre o homem e o ambiente

1971 Compromisso de Salvador Necessidade de recursos financeiros direcionadas as
atividades de manutengdo fisica do patrimbnio nacional,
especialmente protegidos por lei.

1971 Convencdo Ramsar Sobre as Zonas Umidas.

1972 Convencéao de Paris Para a Protecdo do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural.

1972 Declaracéo de Estocolmo Sobre Ambiente Humano

1975 Declaragdo de Amsterda A conservacdo do monumento deve estar relacionada a
preservagdo de sua ambiéncia. Conservagao integrada entre
0 planejamento do uso do solo e o planejamento urbano
regional.

1976 Recomendacao de Nairobi Salvaguarda dos conjuntos histéricos e sua fungdo na vida
contemporanea. Amplia o conceito de protecao,
conservacdao e interacdo entre edificio e ambiéncia.

1977 Carta de Machu Picchu Confere ao patriménio importancia cultural e social, além de
seu carater histérico.

1978 Carta de Pelotas Documento marco na preservacao do patriménio cultural no
Rio Grande do Sul.

1980 Carta de Burra Preocupacdo com a descaracterizacdo do entorno, a
conservagdo de um bem exige a manutencdo do entorno
visual apropriado, no plano das formas, escala, cores,
textura, dos materiais entre outros.

1981 Carta de Florenca Carta relativa a salvaguarda dos jardins histéricos

1981 Carta de Burra Sobre a Conservacao de Lugares de Significado Cultural.

1982 Declaragdo de Nairébi Sobre a prote¢do ambiental

1983 Carta de Torremolinos Principios para as politicas nacionais e européias de
ordenamento do territério

1983 Declara¢cdo de Roma Para a conservacdo integrada do patrimdnio cultural

1989 Carta de Cabo Frio Salvaguarda do patriménio natural e cultural da América
Latina em suas diversas manifestagdes.

1992 Carta do Rio Sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente

1992 Carta Urbana Européia Principios Orientadores para o Desenvolvimento Territorial

(Carta de Estrasburgo) Sustentavel do Continente Europeu

1992 Agenda 21 Agenda de Desenvolvimento Sustentavel,predomina uma
proposta que rompe com o planejamento com enfoque
econdmico e destaca o ambiente natural.

1992 As Conferéncias sobre as Discutiu medidas de reducdo das emissdes de gases na

Mudancas Climaticas camada de ozdnio e a mitigacdo do seu impacto no planeta.

1994 Conferéncia de Nara Sobre autenticidade em relacdo a convencdo do Patriménio
Mundial.

1994 Carta de Aalborg (Carta da Compromisso politico para com o0s objetivos do
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Sustentabilidade das

Cidades Européias)

desenvolvimento sustentavel: participagdo da comunidade
local, economia urbana, equidade social, correto
ordenamento do territério, mobilidade urbana, clima mundial
e da natureza.

1995 Recomendacédo n° R (95) 9 Sobre a conservacdo integrada das areas de paisagens
culturais como integrantes das politicas paisagisticas

1995 Carta Européia de Turismo Sobre o desenvolvimento do turismo nas areas protegidas

Sustentavel
1997 Conferéncia de Kyoto Reducdo e combate ao aquecimento global, paises
industrializados terdo que reduzir em 4 anos 5,2% das
emissdes mundiais de gases responsaveis pelo
aguecimento global.
1998 Nova Carta de Atenas - Normas do Conselho Europeu de Urbanistas para o
Carta de Lisboa planejamento de cidades

1998 Declaragéo de Estocolmo Sobre patrimdnio cultural

1999 Carta Internacional do Gestdo do Turismo nos Sitios com Significado Patrimonial
Turismo Cultural (México)

2000 Declara¢édo do Milénio Objetivo de Desenvolvimento do Milénio

2000 Convencdo Européia da Sobre a prote¢do, a gestdo e o ordenamento das paisagens
Paisagem europeias.

2003 Nova Carta de Atenas (Carta Normas do Conselho Europeu de Urbanistas para o

de Lisboa) (Reviséo) planejamento de cidades.

2005 Declaragéo de Xi’An (China) Principios e recomendacdes para a prote¢do e conservacao
das edificag@es, dos sitios e das areas de patriménio cultural
do mundo e seus respectivos entorno.

2005 Declaragéo de Paris Declaracdo para a Conservacdo das Paisagens Historicas
Urbanas.

2005 Convencéao de Faro Valor do Patrim6nio Cultural para a Sociedade

2005 As Conferéncias sobre as Discutiu medidas de reducdo das emissdes de gases na

Mudancas Climaticas camada de 0zbnio e a mitigagdo do seu impacto no planeta.

2006 Declaragéo de Lisboa Redes para o desenvolvimento territorial sustentavel do
continente europeu

2007 Relatério de Olinda Sobre as Paisagens Histéricas Urbanas nas Américas

2007 Carta de Bagé Defesa das paisagens culturais em geral, do territério dos
Pampas, da fronteira.

2007 Carta Européia de Turismo Sobre o desenvolvimento do turismo nas areas protegidas

Sustentavel (Reviséo)
2008 Carta dos Itinerarios Investigacdo, salvaguarda, conservacdo e desenvolvimento
Culturais dos ltinerarios Culturais
2008 Conferéncia das Nacbes Conferéncia baseada em trés principios: analise da
Unidas sobre Meio Ambiente totalidade do ciclo de vida dos materiais, desenvolvimento
e Desenvolvimento do uso de matérias-primas e energias renovaveis e a
reciclagem de residuos.

2009 Carta de Nova Olinda Documento final do | Semindrio de Avaliagdo e
Planejamento das Casas do Patriménio.

2010 I Férum Nacional do Sintese preliminar das discussfes feitas durante o | Férum

Patriménio Cultural. Nacional do Patriménio Cultural, e documento Subsidio para
a Il CNC do Sistema Nacional do Patrimdnio Cultural.

2010 Carta de Brasilia Resultados e conclusdes apresentadas pelo grupo do Férum
Juvenil de Patriménio Mundial acerca da protecdo e
promocédo do Patrimdénio Mundial

2010 Carta dos Jardins Histéricos Estabelece definigbes, diretrizes e critérios para a defesa e

Brasileiros, dita Carta de Juiz
de Fora

salvaguarda dos jardins histdricos brasileiros.

Fonte: Tabela elaborada pela autora, com base em Quadro da leitura de Cittadin (2010, p. 44-45).

Cabe referir, conforme a Tabela 07, no que tange ao Patriménio Cultural, o

Brasil passa a aderir ao Sistema Internacional de Prote¢&do Patrimonial em 1977 a


http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/I_Forum%20Nac%20Patrimonio%20Cultural%202009%20_Sintese%20Preliminar.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/I_Forum%20Nac%20Patrimonio%20Cultural%202009%20_Sintese%20Preliminar.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20Brasilia.pdf

116

partir da ratificacdo Convencdo do patriménio (1972), por intermédio do Decreto n°
80.978, de 12 de dezembro de 1977, ja referido. E em ambito nacional a primeira
Carta é a do Compromisso de Brasilia em 1970.

Neste ponto importante destacar que a A¢ao Civil Pablica, como mencionado
no capitulo anterior, teve grande participacdo da Sociedade civil, por meio de
pareceres e relatorios de organizagfes e entidades representativas da populagéo
envolvida (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, ps. 80-83, p. 92-95, p. 96). Foi
condizente com a legitimidade de atuacdo prescrita tanto pelo art. 216, 81° da
Constituicdo Federal — “O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagdo” — assim como com a disposi¢do do atual art. 216-A,

caput, da Constituicdo Federal.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo
de gestdo e promocgdo conjunta de politicas publicas de cultura,
democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social
e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. [...].

Esta participacdo foi essencial para que as medidas tomadas no TAC
pudessem, de alguma forma, surtir efeito na protecéo do patrimonio cultural atingido.

3.2 Cultura e Meio Ambiente: observacdes sobre sua natureza juridica

Neste contexto, apds apresentar as normas que regem a prote¢cdo do
patrimdnio cultural, convém apresentar a natureza juridica do Patriménio Cultural
assim como a do Patriménio Ambiental, sendo que ambas tém carater de bem
difuso.

Dessa maneira, passa-se a explicar em quais regras surgiram os bens
difusos. Segundo Mourdo (2009) os bens difusos foram reconhecidos na
Constituicdo Federal em seu art. 129, inciso lll, bem como um sistema de garantias.
Ainda, conforme Mourdo (2009, p. 75), foi somente com o Cdodigo de Defesa do

Consumidor (Lei 8.078/1990), que os bens difusos passaram a ter uma
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conceituacdo. No Cdadigo de Defesa do Consumidor o artigo que expressa essa

conceituacao € o art. 81, paragrafo Unico e Inciso I:

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I- interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
Cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

Essa conceituacéo de direito difuso € importante para o melhor entendimento
das garantias legais atinentes aos direitos culturais e 0 meio ambiente. Os bens
difusos sdo aqueles que possuem as seguintes caracteristicas: transindividualidade,
indivisibilidade e titularidade indeterminada. S&o transindividuais, pois extrapolam o
limite de direitos individuais, indeterminados em razdo de ndo poder se determinar
os titulares, isto porque, pertence a todos e a ninguém simultaneamente. (MOURAO,
2009, p. 76).

Mourdo (2009, p.77-78) ao comparar os direitos coletivos com os direitos
difusos, argumenta que a diferenca entre ambos reside na determinabilidade dos
sujeitos que ocorre nos direitos coletivos, diferentemente dos difusos, nos seguintes

termos:

Os direitos coletivos, assim como os direitos difusos, sdo transindividuais
(ultrapassam o limite da esfera de direitos e obrigacdes de cunho individual),
mas possuem como caracteristica particular a determinalidade de seus
titulares, o que ndo ocorre com os interesses difusos, que pertencem a
todos e a ninguém ao mesmo tempo. Os titulares do interesse coletivo sao,
portanto, identificAveis, apesar de ndo ser possivel, em certas ocasifes
determinar todos eles.

Leite (2003), ao parafrasear Benjamin, define os direitos difusos com cinco
caracteristicas, sendo elas: a transindividualidade, a indeterminabilidade de seus
sujeitos, a indivisibilidade ampla, a indisponibilidade no campo relacional juridico,e

por fim a ressarcibilidade indireta. Conforme Leite (2003, p. 237):

1. “a transindividualidade real ou essencial ampla”, quando o nimero de
pessoas ultrapassa a esfera de atuacdo dos individuos isoladamente
considerados, para leva-las a uma dimensdo coletiva. Outrossim, esta
transindividualidade real significa dizer que a pluralidade de sujeitos chega a
ponto de se confundir, muitas vezes, como a comunidade;

2. “a indeterminabilidade de seus sujeitos”, isto €, as pessoas envolvidas
séo substancialmente anénimas;

3. “a indivisibilidade ampla, ou seja, uma espécie de comunhao”, tipificada
pelo fato de que a satisfagdo de um s06 implica a satisfacdo de todos, assim
como a lesdo de um so0 constitui a lesédo da inteira coletividade;
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4. “a indisponibilidade no campo relacional juridico”, por ndo dispor de
titulares determinaveis, apresenta dificuldades em transigir de seu objeto no
campo juridico-relacional;

5.“a ressarcibilidade indireta”, quando ndo houver a reparabilidade direta
aos sujeitos individualmente considerados, levando em conta o carater
andnimo dos sujeitos) e, sim, ao fundo, para recuperacao dos bens lesados.

Neste ponto, levando em consideracdo o Caso Norsul, pode-se verificar que
houve a ressarcibilidade indireta quando a empresa, condenada em quase nove
milhdes de reais, teve que dispor desse valor para deposito em Fundo a acdes
ligadas a recuperacao e preservacdo do meio ambiente afetado. (BRASIL, Tribunal
Regional Federal, 2008, p. 2.673).

Nesse ambito, destaca-se os direitos fundamentais do homem, que no
presente estudo sao os direitos ao meio ambiente e a cultura, os quais, na
atualidade, sdo chamados também de novos direitos. (BOBBIO, 1999;
COMPARATO, 2001; OLIVEIRA JUNIOR, 2000; SARLET, 2004).

Assim, € necessério destacar, primeiramente, que esses direitos
fundamentais possuem diferentes dimensfes, segundo a nomenclatura de Ingo
Sarlet (2004), ao utilizar a terminologia dimensdes de direitos fundamentais ao invés
de geracdes de direitos, esta ultima criada por Bobbio (1999). Ao aderir-se ao termo
dimensao, transmite-se a ideia de complementariedade, ou seja, inter-relacdes.
Enquanto que geracdo da o falso entendimento de surgimento de direito que néo se
renova, a dimensdo da um carater de direito que pode ser complementado.
(SARLET, 2004)

Os direitos fundamentais do homem estédo preconizados na Carta de Direitos
Humanos (1948), e sdo ratificados pelas Constituicdes de cada pais. O Brasil é
integrante da ONU e sua Constituicdo Federal confirma os principios basilares da
Carta da ONU. Dessa maneira, os direitos fundamentais em sua primeira dimensao
protegiam os interesses individuais, na segunda direitos sociais e, por ultimo, os
transindividuais.

Assim, nesse item do estudo, o foco principal € mostrar que o direito ao meio
ambiente e aos direitos culturais sdo eminentemente transindividuais, ou seja estao
na mesma dimenséo. Conforme Sarlet (2004) demonstra-se além da estreita relacao
entre cultura e meio ambiente, que ambos sao similares, devido a seu carater difuso.

E oportuno destacar que os direitos transindividuais se distinguem dos direitos

individuais e sociais: enquanto nos primeiros tem-se como titulares o ser humano
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isolado, e, no segundo, 0s seres humanos em grupos; os transindividuais
correspondem, de forma solidaria e universal, a todos os homens. Segundo
Gorczevski (2005, p. 77) “as novas circunstancias atuais exigem que a titularidade
dos direitos corresponda, solidaria e universalmente, a todos os homens.”

Por isso, a propria concepcdo de direito aqui se modifica, os direitos
transindividuais (difusos) dizem respeito a Comunidade, algo que abrange o
interesse da coletividade, ele tem finalidade educativa, com foco na conscientizacéo
de preservar para o futuro, e ndo apenas repreender as praticas negativas, exige
mais acdo do Poder Publico e da Sociedade. E o que expressa José Luis Bolzan de
Morais (1996, p. 24-25).

Sao interesses que se referem a categorias inteiras de individuos e exigem
uma intervencdo ativa, ndo somente uma negacgdo, um impedimento de
violacdo- exigem uma atividade. Ao contrario do direito excludente, negativo
e repressivo de feitio liberal, temos um direito comunitario, positivo,
promocional. Chega a ser um direito educativo, no sentido que busca criar,
antes que reprimir, uma consciéncia de compromisso com atos futuros.
Castigar o passado, além de insuficiente é ineficiente para seus objetivos,
Se guer apenas promover o presente.

Comunga desse pensamento Gorczevski (2005), afirmando que tal direito diz
respeito ao terceiro elemento preconizado na Revolucdo Francesa: o principio da
fraternidade.

Nesse sentido, Almeida (2002, p. 103), por sua vez, acentua que: “[...] os
Estados devem cooperar com o espirito de solidariedade mundial para conservar,
proteger e restabelecer a saude e a integridade do ecossistema da Terra”.

Sobre os direitos difusos do meio ambiente e cultura, apesar de ndo estarem
no artigo 5° da Constituicdo Federal, séo direitos fundamentais pertencentes a todos,
conforme Miranda (1988, p.16-17):

A proposito, Ingo Wolfang Sarlet cita como exemplo de direitos
fundamentais deslocados do rol do Titulo Il da Constituicdo Federal
Brasileira o direito a protecdo do meio ambiente (art. 225) e a garantia do
exercicio dos direitos culturais (art. 215).

Ademais, a protecdo ao patrimdénio cultural, que objetiva a tutela de
interesses pertencentes ao género humano, trata-se de direito
transindividual difuso, uma vez que pertence a todos ao mesmo tempo em
gue nao pertence, de forma individualizada, a qualquer pessoa

Nesse contexto, o meio ambiente e a cultura, conforme a doutrina, sao

reconhecidos como direitos difusos, também sendo denominados de transindividuais
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(como ja referido), podendo ainda ser encontrado nas doutrinas com 0s sindnimos
metaindividuais ou plurisubjetivos, sobre isso refere, Leite (2003, p. 236): “[...] Tais
interesses coletivos sdo também chamados, pela doutrina, transindividuais,
metaindividuais ou plurisubjetivos, pois ultrapassam a esfera de um individuo
particularmente considerado e dizem respeito a um nimero maior de pessoas.”

Conforme Sarlet (1998, p.135), os direitos difusos tém como principal
caracteristica ser "de todos e (de) cada um, de cada um e de todos". Assim, a
protecdo do Patrimbnio Cultural € uma consequéncia dos direitos garantidos
constitucionalmente pela Carta Magna nacional, LegislagGes infraconstitucionais,
bem como dos Tratados que o pais € signatério.

Conforme se observou na Acao Civil Pablica, que julgou o Caso Norsul, a
teoria do direito difuso fundamentou a peca inicial promovida pelo Ministério Publico
Federal (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p. 04), o qual a fez nos seguintes
termos:

Por fim, o Ministério Publico busca também com a presente agéo civil
publica, a condenacdo da parte ré na indenizacdo de todos os danos
causados ao Meio Ambiente (Fisico, Bidtico, Socio-economico e Sdcio-
cultural- bem de interesse difuso), que ndo sejam suscetiveis de reparacao ,
bem como por todos os prejuizos infligidos a coletividade enquanto os bens

ambientais passiveis de recuperac¢do ainda ndo tenham sido efetivamente
recuperados.

Em outra explanagédo, tratando dos direitos do meio ambiente e cultura, o
assevera o Ministério Publico Federal (BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p.
07): “e para a defesa dos direitos difusos acima referidos, de que é titular a
coletividade indeterminada de cidadaos, assim como dos membros de todas as
comunidades atingidas [...]". Observa-se, que foi utilizado o conceito de direito
difuso, na Acao Civil Publica referente ao Caso Norsul.

3.3 Instrumentos de Protecao e preservacao do Patrimonio

A Constituicdo Federal Brasileira garante aos cidadaos o direito de ter cultura,

acesso a essa cultura e ao meio ambiente nas suas varias acep¢des. Logo, 0s
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Artigos 215, 216 e 225 da Constituicdo Federal demonstram um dever imposto ao
Poder Publico® (leia-se Uni&o, Estados e Municipios) e a Sociedade Civil.

Cumpre destacar que o dever do Poder Publico ndo se limita apenas ao
Executivo, abrangendo o Legislativo e o Judiciario, conforme Machado (2004).
Identifica-se no texto do Art. 2° da Constituicdo Federal: “Sao Poderes da Unido,
independentes e harmbnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Dessa forma, de acordo com Machado (2004, p. 114) “...] os constituintes
engajam os trés Poderes da Republica na missao de preservacao e defesa do meio
ambiente agindo eles com independéncia e harmonia reciproca”. Tal premissa €&
verdadeira, e expressa-se no Art. 23 da Constituicdo Federal e seus Incisos, que
trata da competéncia comum entre Unido, Estados e Municipios. Neste trabalho,
alguns dos Incisos do Art. 23 apresentam grande relevancia e dessa forma seréo

citados:

Art. 23.[...]

I- zelar pela guarda da Constitui¢éo, das leis e das instituicdes democraticas
e conservar o patriménio publico;

[...]

Ill- proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens haturais notaveis e 0s
sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasédo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

VI- proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Portanto, sdo os entes federados, ou seja, Unido, Estados e Municipios
conforme consta na Constituicdo Federal, que dentro dos limites compelidos na
Federagcdo, que tem a competéncia comum para tratar sobre cultura e o meio
ambiente, preservando-os e protegendo-os.

A Sociedade Civil, assim como o Poder Publico, também tem o dever de
preservar, como ja referido no texto constitucional. Para Machado (2004, p. 114) o
termo sociedade civil, foi utilizado para promover a acdo dos grupos sociais

organizados, conforme segue:

%% segundo José Afonso da Silva (2008, p. 75) “Poder Publico é expressdo genérica que se refere a
todas as entidades territoriais publicas, pois uma das caracteristicas do Estado Federal, como o
nosso, consiste precisamente em distribuir o Poder Publico por todas as entidades autbnomas que o
compdem, para que cada qual o exerca nos limites das competéncias que lhe foram outorgadas pela
Constituicédo.”
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o termo abrange a ‘sociedade civil’ (expressédo acolhida na Constituicdo —
art. 58, Ill), ndo integrando formalmente o Poder Publico, compreendendo
as acdes nado-governamentais (ONGS), constituidas em associacdes e
fundac@es e as organizacdes da sociedade de interesse publico.

Nesse viés, de um lado surge o Poder Publico com dever de preservar e
proteger e no mesmo lado também surge a sociedade, isto porque também tem esse
dever e missdo. E é nesse raciocinio que deve-se pautar a sociedade, de que
realmente tem o dever junto com o Poder Pudblico, assumindo essa
responsabilidade, Sirvinskas (2003, p. 265) aponta o papel da sociedade na

protecdo do patrimonio cultural:

[...] Nao s6 o Poder Publico, mas também a comunidade, podera promover
e proteger o patriménio cultural e nacional. Assim, qualquer pessoa podera
dirigir-se ao 6rgdo publico competente na esfera federal, estadual ou
municipal, e comunicar a degradacdo de um bem tombado ou, inclusive,
requerer o tombamento de determinado bem de valor histérico, artistico ou
cultural. O cidadao também podera acompanhar perante o 6rgédo publico ou
peticionar perante o Judiciario, visando a anulacdo de ato lesivo ao
patriménio publico histérico, artistico e natural praticado pela Unido, Estados
ou Municipios.

Neste contexto, € dever de todos a preservacdo e protecdo, tanto do meio
ambiente quanto do patrimbénio cultural, e esse pensamento nao deve ser
considerado exaustivo, ao contrério disso deve ser exaltado e praticado.

Diante disso, cabe informar nesse item que ha formas de se garantir os
direitos culturais, acionando-se os Entes Estatais, ou por intermédio dele, através da
mobilizacdo e manifesto popular, tanto na via administrativa quanto na via judicial.

Neste prisma, a Constituicdo Federal de 1988, expressa no seu § 1 ° do art.
216, vérios instrumentos protetivos do patrimbénio cultural brasileiro (rol
exemplificativo): 1) Inventarios; 2) Registros; 3) Vigilancia; 4) Tombamento;
5)Desapropriacéo. Este rol é exemplificativo, no entendimento de Ramos Rodrigues
(2005), Edis Milaré (2001). De tal forma que conforme Ramos Rodrigues (2005, p.
272) “[...] o tombamento € apenas um dos instrumentos adequados a protecao do
patriménio cultural, mencionando a Constituicdo Federal, num rol também
exemplificativo, os inventarios, registros, vigilancia e desapropriacao.

Sob essa oOtica, ha procedimentos administrativos que podem ser usados para
proteger o patrimoénio cultural brasileiro, tais como imposicdo de multa, o Poder

Publico utilizando seu Poder de Policia. Nos casos, de pichagéo de locais tombados,
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a Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998) em esfera penal vem a coibir tal
pratica, e impde multa e detencdo para aquele que descumprir a regra.

Ainda, cabe relembrar que os direitos culturais e do meio ambiente dizem
respeito a interesses coletivos, e que séo direitos difusos, que sdo de todos, e
podem ser protegidos também por Acao Popular, requerida por qualquer cidadéo,
conforme preceitua a Constituicdo, nos termos do Art. 5°, LXXIII:

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acéo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Integra também o rol de instrumentos protetivos do patriménio cultural, o
IPHAN. Este é o 6rgdo que tem a funcéo legal e institucional de proteger, preservar,
reconhecer e promover 0s bens culturais, com vistas a posteridade € o que se extrai,
do sitio institucional (IPHAN, 2017):

O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura que responde pela
preservagdo do Patrim6nio Cultural Brasileiro. Cabe ao Iphan proteger e
promover os bens culturais do Pais, assegurando sua permanéncia e
usufruto para as geracdes presentes e futuras.

Em adicdo ao exposto, ha também salvaguarda do patrimoénio cultural e do
meio ambiente, através do préprio Ministério Publico, conferido pela Lei n® 7.347, de
24 de julho de 1985, que trata sobre a Acao Civil Publica. E mais tarde, pela
Constituicao Federal, onde consta que é funcdo do Ministério Publico de ingressar
com Acéo Civil Publica, para tutela do patriménio e do meio ambiente, nos termos do
Inciso Il do Art. 129: “ promover o inquérito civil e a acéo civil publica, para a
protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.”

E por fim, apresenta-se o instituto da Chancela da paisagem cultural que foi
criada pela Portaria n°® 127/2009 pelo IPHAN. Conforme WEISSHEIMER (2009,
p.13):

A chancela da Paisagem Cultural € o mais novo instrumento de preservacao
do patrimdnio cultural brasileiro, langado em 2009 pelo Iphan. Conforme a
Portaria Iphan n°® 127/2009, que regulamenta essa chancela, Paisagem

Cultural Brasileira é uma porgcdo peculiar do territério nacional,
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representativa do processo de interagdo do homem com o meio natural, a
qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores.

Neste contexto, a Chancela da paisagem cultural surge como ferramenta apta
a preservar o patriménio natural, com vistas a estagnar os danos causados pelo
homem ante a exploracdo sem a devida cautela dos recursos naturais com vistas a
sustentabilidade. Segundo Delphim, a preservacdo do patriménio cultural é uma
questdo de ética do homem e entendimento de que sem 0s recursos naturais torna-

se inviavel a sua subsisténcia. Assim refere Delphim (2004, p. 03):

Duas posturas justificam as ac6es de preservacdo do patrimdnio natural. A
primeira, de cunho ético, fundamenta-se em um imprescindivel valor
humano, o respeito e a solidariedade que o homem, Unica criatura capaz de
conhecer e compreender os fendbmenos materiais e imateriais do universo,
deve a todos os seres que o rodeiam, sobretudo as diferentes formas de
vida com as quais compartilha o espaco e o tempo. A segunda, de cunho
pragmatico, origina-se do interesse e dependéncia do homem pelos
recursos da natureza sem 0s quais ndo pode subsistir. A preservagédo dos
recursos naturais assegura ao homem a possivel fruicdo desses bens,
mesmo que ainda ndo conheca suas possiveis formas de utilizagao.

A Chancela da paisagem cultural € uma forma de interacdo entre homem e
meio natural, que pode contribuir para a harmonia entre preservacdo dos recursos
naturais e o desenvolvimento econémico, gerando o buscado desenvolvimento

sustentavel.

3.4 A Acéo Civil Publica

Neste sentido, é importante estudar a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985,
que trata sobre a Acdo Civil Pdblica. Tal instituto € a forma judicial, que visa
responsabilizar quem quer que seja, por danos morais e patrimoniais que sejam em
desfavor do Meio Ambiente, do consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, conforme os ditames da referida Lei e da
Constituicdo Federal de 1988.

Antes, de adentrar no estudo da legislacdo da Acédo Civil Publica, convém
apresenta-la como um instrumento de protecdo aos bens culturais, naturais e do
consumidor. Segundo Milaré (2005, p. 05) “a Lei 7.345 de 24.07.1985, certamente é

um dos instrumentos legais mais celebrados e invocados desde que se restabeleceu
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o Estado de Direito com a restauracdo da democracia no Brasil. ” O autor relembra
nessa passagem o periodo anterior da politica brasileira, referindo-se a supressao
de direitos na ditadura, apresentando a Lei da Acao Civil Publica como um caminho
no restauro da democracia. Isto € o que se entende da seguinte afirmacéo de Milaré
(2005, p. 05):

Mais uma vez deve ser ressaltado o acerto da sua promulgacdo em tempos
pré-constitucionais, quando o pais ndo se havia libertado do chamado
“entulho autoritario” fardo pesadissimo herdado de decénios em que nao
apenas interesses difusos, coletivos ou transindividuais eram
desconsiderados ou minimizados, mas, dolorosamente, nem os interesses
individuais- t&o presentes numa sociedade de feitio liberal- eram levados em
conta. Por ai se ha de creditar ao instituto da acéo civil publica o mérito de
ter operado uma pacifica revolu¢cdo no ordenamento juridico brasileiro, no
nascedouro mesmo desses novos tempos democraticos que, por felicidade,

vem se aprimorando.

Com isto, verifica-se o quanto a iniciativa da Lei da Acdo Civil Publica foi bem
recepcionada pelos operadores juridicos e para a prépria democracia brasileira. Tal
fato se comprova com a recep¢ao da mencionada Lei na Constituicdo de 1988. A
respeito disso, refere Mirra (2004, p. 123) “ o acesso a justica aparece ndo sé como
um simples ideal ou mera promessa generosa do Estado contemporaneo, mas ,
sobretudo, como um dos pilares fundamentais do Estado Democratico [...] sem o
qual a democracia nao se realiza concretamente”. Ou seja, conforme Mirra (2004), a
Acéo Civil Publica representa o movimento de acesso a justica de forma democratica
concedendo aos cidadaos a sua ativa participacao.

Como visto no item anterior, o patriménio cultural assim como o meio
ambiente, sdo bens de carater difuso e interesses coletivos, e é para assegurar a
protecdo e defesa desses bens, que foi criada a Lei da Acéo Civil Publica. Conforme
Fiorillo (2010, p. 586):

Em sintese apertada, podemos verificar que a Lei da Agdo Civil Publica
presta-se a defesa de interesses coletivos lato sensu, a prote¢cdo do
patrimdnio publico, meio ambiente, consumidores e da ordem econdmica,
tendo por fim a condenacdo dos responsaveis a reparagdo do interesse
lesado, preferencialmente com o cumprimento especifico de pena.

A Acéo Civil Publica é relevante por ser reconhecida como um instrumento
inovador, segundo Milaré (2005), que surge em ambito juridico, quando se afirmam

0os novos direitos, ja referidos nesse trabalho. Assim é tida a lei da Acao Civil
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Publica, por doutrinadores do ambito do Direito Ambiental, tais como Fenstersseiffer,
Machado e Sarlet (2015, p. 274):

A LACP, em sintonia com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n. 6.938/81), surgiu num cenario juridico onde despontava a consagracao
de “novos” direitos de natureza coletiva, objetivando a apuragdo da
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.
Mais tarde, também a ordem urbanistica passou a integrar o rol-
materialmente aberto (art. 1°, 1V)- dos direitos passiveis de serem tutelados
pela agéo civil publica.

Com o passar dos anos, a Lei da Acéo Civil Publica evolui, mostrando que o
instrumento protetivo pode ser atualizado ante a novas situacdes que permitem seu
aperfeicoamento. E assim, em 1990 quando foi instituido o Cddigo de Defesa do
Consumidor, este aprimora a Lei da Acao Civil Publica, no sentido de trazer novos
conceitos e valores para a protecdo dos novos direitos, rompendo com paradigmas
individualistas do direito brasileiro. E o que se compreende das palavras
Fenstersseiffer, Machado e Sarlet (2015, p. 277):

O Cédigo de Defesa do Consumidor- CDC (Lei 8.078/90), de forma
complementar a Lei da Acdo Civil Publica (Lei n. 7.347/85), reforcou e
conferiu maior grau de sistematizagdo ao Direito Processual Coletivo
brasileiro, 0 que tem relevancia também para a protecdo juridica do
ambiente. A regulamentacgéo infraconstitucional do art. 5°, XXXIl, da CF/88,
por intermédio do CDC, consolida a superagdo de um modelo
marcadamente liberal-individualista do direito brasileiro, inserindo novos
valores, principios e direitos, que se colocam em sintonia com a defesa
ecolégica.

Em adicdo a isso, o intuito da Lei da Acédo Civil Publica para o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), (2015, web),:

[...] busca proteger os interesses da coletividade. Um dos diferenciais é que
nela podem figurar como réus ndo apenas a administracdo publica, mas
qualquer pessoa fisica ou juridica que cause danos ao meio ambiente, aos
consumidores em geral, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

Dessa maneira, a Lei da Acdo Civil Publica foi instituida para proteger a
coletividade, sendo que quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, administracéo
publica ou privada, podem ser responsabilizadas por dano ao meio ambiente, a

cultura e ao consumidor, conforme Conselho Nacional de Justi¢a (2015).
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Convém comentar que logo quando surgiu a Lei da Acdo Civil Publica, a
mesma restringia-se a apenas responsabilizar por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico e
paisagistico, segundo aponta Fiorillo (2010, p. 586): “limitava-se a esses direitos
difusos e coletivos, restringindo-se aos casos cujos bens fossem indivisiveis.”

Atualmente a redacéo do Art. 1° Da Lei da Acao Civil Publica reza:

Art. 1° Regem-se pelas disposicfes desta Lei, sem prejuizo da acédo
popular, as acfes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

[.]

VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

Nesse ponto, o Conselho Nacional de Justica da exemplo de utilizacdo da
Acéao Civil Publica (2015, sp):

Cabe uma agédo publica, por exemplo, quando uma comunidade é atingida
pelo rompimento de uma barragem. Nesse caso, 0S responsaveis podem
ser condenados a reparar, financeiramente, os danos morais e materiais da
coletividade atingida. Esse tipo de acdo também pode ser movido com o
objetivo de obrigar o réu a corrigir o ato praticado ou, no caso de omissao, a
tomar determinada providéncia.

Note-se que a Acdo Civil Publica tem o objetivo de defender os direitos
coletivos. No exemplo acima, uma comunidade foi atingida pelo rompimento de uma
barragem, onde o responsavel tera que reparar o dano a comunidade e corrigir 0s
atos praticados em desconformidade com a legislacao.

No Caso Norsul, objeto deste trabalho, com o ajuizamento e devido
processamento da Acédo Civil Publica, a Empresa Norsul foi considerada responsavel
pelo naufragio da embarcacao que derramou 6leo na Baia Babitonga. Nesse caso, o0
poluidor foi punido, por degradacdo do meio ambiente e por atingir principal fonte de
sustento das comunidades tradicionais da regido, dentre eles o pescador artesanal,
que faz parte da cultura da cidade de S&o Francisco do Sul.

Observa-se que a fundamentacdo do Ministério Publico Federal para
ingressar com a acao, foi no sentido de justificar o uso da Acéo Civil Publica como

ferramenta judicial competente para a protecdo dos bens juridicos tutelados na Baia
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Babitonga e danificados pelo acidente da Norsul. Cita-se como exemplos as

seguintes passagens:

[....] Da mesma forma que a Constituicdo Federal dispde sobre a
legitimidade do Ministério Publico para ajuizar a presente demanda em
defesa do meio ambiente, também o art. 1°, |, e art. 5° da Lei 7.347/85,
legitimam (conferem atribuicdo/obrigacdo) do Ministério Publico para o
ingresso da presente Acédo Civil Publica.

E para a defesa dos direitos difusos acima referidos, de que é titular a
coletividade indeterminada de cidad&os, assim como dos membros de todas
as comunidades atingidas, o Ministério Pablico tem como instrumento para
materializar essa atribui¢do/dever constitucional o manejo da Acdo Civil
Publica, consoante o art. 129, Ill, da Constituicdo Federal e Lei n°® 7.347/85
(BRASIL, Tribunal Regional Federal, 2008, p.07 )

Nesta senda, convém ressaltar que o art. 5° da Lei da Acao Civil Publica,

enumera os legitimados, ou seja, quem pode ingressar com a referida Agédo, assim

reza.

Art. 5° Tém legitimidade para propor a ac&o principal e a acdo cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

lIl - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista;

V - a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimdnio
publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a
livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Logo depreende-se que para ingressar com uma Acéao Civil Pablica, conforme
enumera o Art. 5° supra, deve-se ser. Promotor de Justica (Ministério Publico),
Defensor Publico (Defensoria Publica). A Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios (Entes Federados), Autarquias, Empresas Publicas ou Sociedades de
Economia Mista, também podem ingressar com uma Acao Civil Publica, bem como a
propria Sociedade através das Associacdes devidamente constituidas com Estatuto
Social em funcionamento ha pelo menos 1 ano.

Sobre a legitimidade das Associacbes para ingressarem com Acdes Civis
Publicas, refere Mirra (2004, p. 204) “a atribuicao do direito de agao as associagoes
para a defesa de interesses difusos constitui, sem duvida, uma das inovagdes mais
importantes introduzidas no direito processual brasileiro pela Lei n. 7.347/85 [...]".

Com isto, ressalta-se novamente a caracteristica inovadora da Lei da A¢édo Civil
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Publica, que propicia a participagdo ativa da sociedade na defesa dos direitos
difusos.

No Caso Norsul, muito embora tenha havido grande envolvimento da
Sociedade Civil em informar aos 6rgdos ambientais sobre o naufragio e auxilia-los a
fiscalizar as medidas de contencdo do derrame de 6leo, o autor da Acdo Civil
Publica foi o Ministério Publico, mas ser ou ndo o autor da Agdo ndo diminui o
relevante papel das Associacfes no resultado final.

Continuando a analise da Lei da Acéo Civil Publica, esta possui 23 Artigos,
que além de definir o que é protegido com a sua utilizacao, refere os legitimados a
ingressar com tal medida, como ja foi estudado acima. E além disso, nos demais
artigos refere os procedimentos processuais, tais como prazos que devem ser
seguidos para a efetiva concretizacao e tutela dos direitos que foram violados.

Nesse prisma, cabe referir que a figura do Termo de Ajustamento de Conduta,
ndo se encontra descrito na Lei da Acao Civil Publica, no entanto esta pratica era
permitida pelo Codigo de Processo Civil, o Ministério Publico ja a utilizava. Ocorre
gue o procedimento, a partir de 2007, fica avalizado na Instituicdo, isto porque foi
criada a Resolucdo n. 23 do Conselho Nacional do Ministério Publico, de 17 de
setembro de 2007.

A Resolucdo n. 23/2007 disciplina a instauracdo e tramitacdo do inquérito
civi, de acordo com as prerrogativas concedidas pela Constituicdo Federal ao
Ministério Publico. E é nesta Resolu¢éo, em seu Capitulo VI, Art. 14, que é referido o
Compromisso de Ajustamento de Conduta. Assim reza o Art. 14 da Resolucéo n. 23
(2007, web):

O Ministério Publico podera firmar compromisso de ajustamento de conduta,
nos casos previstos em lei, com o responsavel pela ameaca ou lesdo aos
interesses ou direitos mencionados no artigo 1° desta Resolucao, visando a

A

reparacdo do dano, a adequacdo da conduta as exigéncias legais ou
normativas e, ainda, a compensacao e/ou a indenizacéo pelos danos que
nao possam ser recuperados.

Foi deste modo, que no Caso Norsul, jA se pdde utilizar do Termo de
Ajustamento de Conduta por intermédio da Resolucéo citada, para que se pudesse
reparar os danos, providenciar a compensacao e indenizagdo por aquilo que néao se
puder recuperar. Assim o Ministério Publico Federal juntamente com as Associacdes

gue atuam como representante da sociedade, na defesa do meio ambiente e
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patrimonio cultural, cumprem com seu dever de preservar e proteger para as futuras
geracfes. E isto representa o real exercicio do principio da fraternidade e

participacdo, descritos na Constituicdo Federal.



CONSIDERACOES FINAIS

No que tange a identificacdo como o Ministério Publico Federal interpretou o
conceito de Patrimbénio Natural, enquanto protecdo do meio ambiente, no ambito da
Acao Civil Publica relativa ao desastre ambiental no “Caso Norsul” e em que medida
essa percepcao foi incorporada na sentenca homologatéria do TAC garantindo-se a
protecdo a Pesca Artesanal, observou-se que o patrimdnio cultural imaterial esteve
em foco nas acdes de reparacdo por meio de editais e iniciativas de fomento a
projetos que visassem esta valorizagdo. Com isto, pode-se inferir que o conceito
adequado no Caso Norsul de patrimbnio natural é a paisagem cultural. Ademais, os
conceitos usados para fundamentar a acdo e sentenca foram condizentes com o0s
conceitos de Meio Ambiente latu sensu, englobando o patrimonio cultural de forma
ampla.

Quanto aos objetivos especificos, foi contemplado a visdo ampla de meio
ambiente e patriménio cultural, englobando tanto o natural como o ndo natural, bem
como suas diferencas no que tange a protecéo internacional por meio de tratados.
Foram apresentadas as ferramentas de protecéo e preservacado dos patrimonios.

A natureza juridica do meio ambiente e do Patrim6nio Cultural, foram
contempladas tanto na analise da Acao Civil Publica, bem como no estudo no
préprio Capitulo 3, como bem de interesse difuso que sédo de todas as pessoas.

No presente trabalho, foram relacionados os conceitos de patrimonio cultural
e meio ambiente, a partir disso foi possivel delinear a interacédo entre ambos, atraves
das bibliografias analisadas e também da jurisprudéncia brasileira. Com isto, é
possivel referir que o0 meio ambiente faz parte do patrimoénio cultural, assim como
este faz parte do meio ambiente. E possivel vislumbrar a relacdo, quando se
apresenta a Baia Babitonga patriménio ambiental/natural e a pesca artesanal
patrimdnio cultural de S&o Francisco do Sul, nota-se a conexao estreita entre meio
ambiente e patriménio cultural.

Foi analisada a utilizacdo da Acéo Civil Publica para a Protecao do Patrimonio
Cultural e do Meio ambiente, baseado nos conceitos e na Legislacdo que instituiu
essa ferramenta judicial de protecdo. Como o Caso Norsul é uma Agédo Civil Publica,
verificou-se na pratica os conceitos usados pelo Ministério Publico Federal, os quais

foram identificados e analisados com a legislacdo vigente e doutrina.
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A atividade da pesca artesanal foi apresentada como algo que é tradicional
em S&o Francisco do Sul, que merece olhos atentos a esse patrimonio cultural
imaterial, a exemplo da cidade de Laguna. Dessa forma, foi contemplado o objetivo
de apresentar a pesca artesanal como parte da cultura de S&o Francisco do Sul, por
intermédio das imagens e mapas ficou claro que os bairros onde é realizada a pesca
artesanal ficam margeiam a Baia Babitonga. Ao mesmo passo, que a questdo do
Patrimonio Natural Baia Babitonga merece o devido reconhecimento.

O caso Norsul foi apresentado como um estudo interdisciplinar sobre o
Patrimbnio natural e Cultural, e demonstrados os danos causados ao Patrimonio
cultural natural e ndo natural. A preocupacdo com o derrame de 6leo na Baia
Babitonga foi o que ensejou a Acdo Civil Pablica, uma acéo que inicialmente tinha
somente o cunho ambiental. No decorrer desse Processo Judicial aparecem outros
fatores além da protecdo ao meio ambiente violado. Estes fatores sdo de cunho
cultural, social e econdémicos. Além do meio ambiente degradado, leia-se Baia
Babitonga, foram reconhecidos que os pescadores artesanais sdo comunidades
tradicionais, que vivem e pescam nesse ecossistema, e em razdo disto tiveram
prejuizos com o acidente ambiental.

Neste contexto, cabe referir que o papel da sociedade civil e organizada foi
um grande diferencial no Caso Norsul, onde a pressao das Associacdes de Meio
Ambiente, Pesca e maricultura foram essenciais para que a Acdo Civil tivesse
resultado. Embora as associacdes nao fossem as autoras da Acdo, elas
participaram ativamente prestando informacdes e apds pleiteando direitos dos
associados atingidos tais como o0s pescadores artesanais, como se observou no
desenvolvimento do trabalho. A colaboracdo da comunidade para protecdo do meio
ambiente e do patriménio cultural nacional é algo assegurado na Constituicdo

7

Federal. No Caso Norsul, o Poder Publico é representado pelo Ministério Publico
Federal, a Comunidade € representada pelas Associacdes e Universidade, sendo
exemplo de que a participacdo de todos é benéfica na busca de garantir a protecédo
do meio ambiente e da cultura local.

As noticias veiculadas nas midias locais a cada semana sobre as praias
atingidas em S&o Francisco do Sul tratavam em suas notas sobre a poluicdo das
aguas da Baia Babitonga. Até a Praia da Enseada teve pontos interditados, ou seja,
parte da praia teve placas informando que o local estava improprio para o banho, por

intermédio do deferimento da concesséao da medida liminar, na Ac¢ao Civil Pablica.
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Dessa maneira, pode-se vislumbrar que o Ministério Publico agiu
corretamente ao colocar os 6rgaos ambientais FATMA e IBAMA como réus na Acao
Civil Publica. Os o6rgaos ambientais foram omissos na fiscalizacdo dos pontos
atingidos pelo derrame de 0leo, sua inacéo fez com que o dano ao meio ambiente se
espalhasse. Ao serem chamados a se explicar na A¢édo Civil Pablica tiveram que se
manifestar e serem mais atuantes na fiscalizagdo. Cabe ressaltar, que a atuacao do
IBAMA e FATMA, s6 ocorreu por intermédio da Acéo Civil Publica e da pressao das
Associacbes que atuaram juntamente com o Ministério Publico informando em
relatérios sobre a fiscalizacao.

Observou-se que os conceitos tratados na Acao Civil Publica do Caso Norsul
foram condizentes para a efetiva protecdo do patriménio natural, da mesma forma
gue a pesca artesanal, como um patriménio cultural imaterial de Sado Francisco do
Sul foi contemplada entre os bens juridicos a serem tutelados e reparados. Saliente-
se que, também como forma de compensar 0s prejuizos para a pesca artesanal,
houve a indenizacao pelos equipamentos de pesca danificados e pela diminuicdo da
qualidade do pescado.

Neste sentido, uma das consequéncias positivas da Sentenga da Agao Civil
Publica foi determinar que houvesse Abertura de Edital pelo Ministério Publico
Federal com vistas a preservacdo da Baia Babitonga sua fauna e flora e protecdo
das praticas culturais que nela sdo desenvolvidas.

Muitos Projetos foram contemplados, dentre eles o Projeto Babitonga Ativa da
UNIVILLE, e o Projeto de reestruturacdo da Secretaria Municipal de Ambiente,
ambos projetos realizam um trabalho bem significativo para a sociedade e nas
comunidades do Municipio de Sao Francisco do Sul.

O Projeto Babitonga Ativa aprovado no Edital foi intitulado de Plano de
Gestéo e Governabilidade ecossistémica na Baia Babitonga e consiste em mobilizar
e sensibilizar a comunidade local apresentando a importancia da Baia Babitonga,
enquanto patrimoénio natural e cultural. Dessa maneira, o Projeto segue realizando o
trabalho socioambiental e cultural com a Comunidade de Sao Francisco do Sul e
com as demais cidades que tem alguma porcéo banhada pela Baia Babitonga.

Ainda cabe destacar, o relevante papel da Universidade, especificamente da
UNIVILLE, como universidade com foco nas demandas da comunidade local,
demonstrado através dos Projetos, que vem desempenhando ha anos com uma

equipe interdisciplinar. Esse empenho todo da UNIVILLE, tem vistas a protecéo e
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sustentabilidade da Baia Babitonga, e resulta em Projetos socioambientais e
culturais benéficos a comunidade tais como o Babitonga Ativa e Toninhas .

Outro Projeto neste mesmo sentido foi contemplado, no Edital do Ministério
Plblico, dessa vez por Orgado publico, proposto pela Secretaria Municipal de
Ambiente, o qual propunha a reestruturagdo da Secretaria, para melhorar o
atendimento nos casos de degradacdo do meio ambiente, e em decorréncia disso
continuar a realizar um trabalho de consciéncia ambiental e cultural na sociedade
francisquense.

Com o Caso Norsul, foi reconhecida na Acao Civil Publica que na cidade de
Sao Francisco do Sul, ao longo da Baia Babitonga, existem comunidades
tradicionais que dependem economicamente da pesca artesanal, que vivem dessa
atividade, séo localizados em bairros proximos da Baia Babitonga possuindo um
importante papel como patriménio cultural local a ser reconhecido e é passivel de
Registro como patrimdnio imaterial nos termos do Art. 216, nos modos de fazer e

viver.
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