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RESUMO

NEUHAUS, Leandro. INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO PARA O MEIO
RURAL.: Uma Proposta para o Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel dos
Municipios de Santa Catarina (SIDEMS da FECAM). 131 p. Dissertagdo (Mestrado
Profissional em Administracdo) — Universidade do Oeste de Santa Catarina, Chapeco, 2016.

O desenvolvimento sustentavel € um processo continuo que requer planejamento sistematico a
ser elaborado e executado por diversos stackholders e para se efetivar sdo necessarias
decisbes e acdes objetivas e sistémicas. Para que isso ocorra, num dado territorio, € preciso
utilizar ferramentas que apontem aos agentes publicos se as politicas publicas e acdes
adotadas permitem conduzir 0 municipio, regido ou estado rumo ao desenvolvimento
desejado. Neste cenario, destaca-se a relevancia do uso de indicadores de desenvolvimento
sustentavel. A sua utilizacdo tem por objetivo avaliar um determinado sistema dentro de uma
realidade conceitual e, dessa forma, permitir a quantificacdo de fenébmenos complexos. O
(SIDEMS) Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel da FECAM
(Federacgdo Catarinense de Municipios) foi criado em 2012 para este fim, mas ainda carece de
indicadores para o setor rural catarinense. Assim essa pesquisa foi desenvolvida com o
objetivo de suprir esta lacuna, tendo como objetivo geral, propor um sistema de indicadores
de sustentabilidade adequado para o meio rural do estado de Santa Catarina para
implementacdo no SIDEMS. Procurou-se alcancar este objetivo por meio de pesquisa
documental, reunibes com técnicos especialistas, aplicacdo de questionario e realizacdo de
grupo focal com especialistas da area para validacdo final do sistema de indicadores proposto.
A partir dos dados coletados e com base em instrumentos legitimados na literatura, foi
possivel selecionar e validar um conjunto contendo 17 indicadores e 58 variaveis, que foram
construidos de acordo com a metodologia da FECAM, contemplando as quatro dimens@es da
sustentabilidade (econémica, ambiental, sécio cultural e politico institucional). Espera-se que
os resultados do estudo (geracdo de indicadores), sejam incorporados aos sistemas SIDEMS
(Sistemas de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel) da FECAM, e sirvam de base para
o0 planejamento e orientagcdo deste importante setor da economia Catarinense. Para o0 éxito na
implantacdo, recomenda-se que a FECAM além de implementar e aprimorar o sistema
proposto, incentive os gestores publicos municipais a utilizar essa ferramenta na elaboracéo e
avaliacdo de politicas publicas.

Palavras-chave: Indicadores, Desenvolvimento Sustentavel, Agricultura, SIDEMS.



ABSTRACT

Sustainable development is a continuous process that requires systematic planning to be
prepared and implemented by several stakeholders, and to be effective, objective and
systematic decisions and actions are necessary. For this to occur, in a certain territory, it is
required to use tools that show to the public agents if the public policies and adopted actions
allow to conduct the municipality, region or state towards the desired development. In this
scenario, it is highlighted the relevance of the use of sustainable development indicators.
Their application has the purpose of evaluating a certain system inside a conceptual reality
and, thus, allowing the quantification of complex phenomena. The System of Indicators of
Sustainable Municipal Development (Sidems) of the Municipal Federation of Santa Catarina
(Fecam) was created in 2012 to this end, but it still needs indicators to the rural sector of
Santa Catarina. Therefore, this research was developed with the aim of filling this gap; the
general objective was to propose an appropriate system of sustainability indicators to the rural
area of the state of Santa Catarina to implement Sidems. It was sought to achieve this
objective through documental research, meetings with specialist technicians, application of
questionnaires and implementation of focal group with experts in the area to final validation
of the proposed indicators system. From the collected data and based on instruments
legitimized in literature, it was possible to select and validate a set with 17 indicators and 58
variables, which were build according to Fecam’s methodology, covering the four dimensions
of sustainability (economic, environmental, sociocultural and political-institutional). It is
expected that the results of the study (generation of indicators) are incorporated to Sidems’
systems and work as base to the planning and guidance of this important sector of the
economy of Santa Catarina. To the success of the implantation, it is recommended that
Fecam, besides implementing the proposed system, encourage the municipal public managers
to use this tool in the elaboration and evaluation of public policies.

Keywords: Indicators. Sustainable development. Agriculture. Sidems.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho foi desenvolvido no Mestrado Profissional em Administracao,
area de concentracdo Sustentabilidade e Agronegocio, linha de pesquisa Sustentabilidade em
Organizacdes e atende ao requisito para obtencdo de titulo de mestre em Administracdo pela
Universidade do Oeste de Santa Catarina — UNOESC.

Nesta secdo introdutdria sera feita uma breve contextualizacdo da organizacao e do
objeto de estudo, mostrando que o atual modelo de sistema de indicadores utilizado pela
FECAM (Federacdo Catarinense de Municipios), para 0 meio rural, requer implementacao.
Justifica-se, em consequéncia, a pertinéncia e relevancia do estudo. Em seguida se explicita os
objetivos da pesquisa, bem como se apresenta uma sintese dos procedimentos metodologicos,
e a estrutura do estudo para atender ao modelo do TCFC na modalidade de Desenvolvimento

de Solugdes e Inovagdes.

1.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SEU USO PELA FECAM

O desenvolvimento sustentavel € um processo continuo que requer planejamento
sistematico a ser elaborado e executado por diversos stakeholders de um dado territorio. Uma
vez que é possivel optar por diferentes estilos de desenvolvimento, para se alcancar
desenvolvimento do tipo sustentavel é necessaria tomada de decisdes e a¢Bes objetivas para a
sua consolidacao.

Nos dias de hoje é crescente a preocupacdo da sociedade com questdes ambientais,
alimentacdo saudavel, politicas publicas, precos justos para produtos, desenvolvimento de
paises pobres, desenvolvimento econdmico, economias solidarias e uma melhor qualidade de
vida para as pessoas. Em outras palavras, existe um direcionamento no pensamento, uma
curiosidade espontanea, por aquilo que é denominado como desenvolvimento sustentavel
(VERONA, 2008).

O termo desenvolvimento sustentavel pode ser visto como palavra-chave da época
contemporanea, sendo que existem, para este conceito, numerosas defini¢cbes. Apesar desta
grande quantidade, a definicdo comumente mais conhecida e citada ¢ a do Relatorio
Brundtland que evoca a questdo da possibilidade de vida digna para as geracdes futuras, e

contém dois elementos-chave: o conceito de necessidade, referindo-se particularmente as
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necessidades dos paises mais subdesenvolvidos, e a ideia de limitacdo, imposta pelo estado da
tecnologia e da organizagdo social para atender as necessidades do presente e do futuro.

Seguindo essa linha de raciocinio Van Bellen (2010) preconiza que o desenvolvimento
sustentavel é um tipo de desenvolvimento que garante qualidade de vida para as geracdes
atuais e futuras sem a destruicdo do meio ambiente. Ainda segundo o0 autor esse conceito se
tornou rapidamente uma unanimidade em todos os segmentos da sociedade e ocasionou 0
aprofundamento da discussdo sobre seu real significado teorico e pratico. O resultado desse
aprofundamento é a avaliacdo do desenvolvimento sustentavel a partir de diferentes
dimensdes.

Nesse sentido torna-se inevitavel o aprofundamento de uma discussdo sobre um
mundo sustentavel. Sendo assim, as pessoas passam a conviver diretamente com 0s termos
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, os quais sdo de importancia fundamental nas
tomadas de decisdes em todos os niveis de organizacdo da sociedade (VERONA, 2008).

Com essas grandes transformacdes que a sociedade vem passando ha uma implicagdo
direta sobre a diminuicdo de diferencas entre o denominado rural ou urbano, agricola ou néo
agricola e, por outro lado, ganha espaco a discussdo sobre territorio, alimento saudavel,
consequéncia da agricultura para o ecossistema, economia de pequena escala, a relagdo
economia e 0 meio ambiente, conservacdo de recursos naturais, a funcdo ou
multifuncionalidade da agricultura familiar e qualidade de vida das pessoas que produzem
alimentos (VERONA, 2008).

Neste contexto, para que o desenvolvimento possa ser planejado de maneira eficiente,
é preciso que se adotem formas para mensurd-lo, ou seja, ferramentas que apontem aos
agentes publicos se as politicas publicas e agdes adotadas permitem conduzir 0 municipio,
regido ou estado rumo ao desenvolvimento sustentavel. Neste cenario, destaca-se a relevancia
do uso de indicadores de desenvolvimento sustentavel.

Os indicadores de sustentabilidade s&o utilizados como ferramentas simplificadas de
analise, monitoramento e comunicacdo. A sua utilizacdo tem por objetivo avaliar um
determinado sistema dentro de uma realidade conceitual e, dessa forma, permitir a
quantificacdo de fenémenos complexos (CLARO; CLARO, 2004). Essa ferramenta é
fundamental para avaliacdo do desenvolvimento sustentavel de um pais, estado ou municipio.

No intuito de fomentar o uso de indicadores de desenvolvimento sustentavel para
gestdo, a FECAM (Federagdo Catarinense dos Municipios) criou o IDMS (indice de

Desenvolvimento Municipal Sustentavel). Num primeiro momento a FECAM focou-se numa
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ferramenta apropriada aos municipios do estado de Santa Catarina, Sul do Brasil, mas
atualmente o sistema gerado, desde que adaptado, pode ser aplicado a qualquer unidade
territorial. O IDMS é uma forma de verificacdo da aplicacdo do conceito de desenvolvimento
municipal sustentavel, construida a partir de uma série de indicadores considerados
fundamentais para diagnosticar o grau de desenvolvimento de um territorio. Esse indice, ao
avaliar o desenvolvimento, configura-se como uma ferramenta de apoio a gestdo, capaz de
evidenciar as prioridades municipais e regionais e situar as municipalidades em relacdo a um
cenario futuro desejavel (FECAM, 2014).

Este instrumento, desenvolvido pela FECAM, leva em conta a necessidade de
construir condi¢es adequadas de sustentabilidade no processo de desenvolvimento, a partir
da melhoria da realidade de quatro dimensdes do desenvolvimento municipal sustentavel:
ambiental, econémica, sociocultural e politico-institucional. O SIDEMS (Sistema de
Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel), atualmente, é composto por estas
quatro dimensdes, que consideram nove subdimensdes, e geram trinta indicadores que sdo
derivados da avaliacdo de sessenta e duas variaveis. Os primeiros resultados desse Sistema
foram publicados pela FECAM em 2012, e, no ano de 2014, foi publicada uma segunda
versdo, permitindo uma avaliacdo do IDMS dos municipios, microrregides e mesorregides do
estado catarinense nesse periodo (FECAM, 2014).

Observou-se que o SIDEMS carece do aprimoramento de seus Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel especificos para o ambiente rural catarinense. Considerando
que este é um setor muito forte em Santa Catarina, verificou-se a necessidade de medir
também o desenvolvimento deste setor, para que se consiga, com os dados obtidos, privilegiar
politicas publicas visando seu desenvolvimento sustentavel. Neste intuito a UNOESC, por
meio do Mestrado Profissional em Administracdo, estabeleceu parceria com a FECAM para
que se aprofunde a pesquisa, melhorando com isso 0 SIDEMS. Esta parceria viabilizou esse
trabalho, pois a FECAM deu todo o suporte necessario para a pesquisa.

O presente estudo também contribui para a implantacdo da gestdo com foco em
resultados, que é a principal prescricdo da nova gestdo publica, cuja énfase recai sobre 0 uso
eficaz da informag&o. Nesse sentido o estabelecimento de indicadores e seu monitoramento e
avaliacdo contribuira de maneira significante para a eficiéncia e eficacia da gestdo publica

voltada para o meio rural.
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1.2 PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

A maioria das tecnologias propostas para a agricultura sdo voltadas para o crescimento
econbémico e denota que a participacdo dos agricultores sempre ocorreu de forma timida,
inclusive quando estas propostas foram implementadas nas propriedades rurais pela extenséo
rural, sem que houvesse a andlise criteriosa dos impactos econdémicos, sociais e ambientais
por elas gerados. Esta circunstancia historica justifica, em parte, por que ndo houve mudancas
e ndao se tem avancado o suficiente na busca de mecanismos capazes de promover a
sustentabilidade da agricultura (ZAMPIERI, 2003).

Quando se inclui o setor agroindustrial no debate da sustentabilidade, Bell e Morse
(2008) afirmam que ele ocupa um papel central neste contexto. Para esses autores, essa
importancia € atribuida principalmente a dois fatores: a extensdo de &rea ocupada pelos
sistemas agroindustriais e os produtos que sdo gerados por esses sistemas. Em relagcdo ao
produto fabricado, geralmente alimentos ou derivados, os resultados e consequéncias destas
atividades sdo observados por toda sociedade. Na questdo da ocupacdo da terra, as atividades
agroindustriais ocupam extensGes de terra bem maiores que diversos setores industriais,
gerando com isso atencdo e cuidado nos possiveis impactos que essas atividades possam
causar ao meio ambiente.

As técnicas agricolas desenvolvidas para a agricultura sdo inadequadas as
especificidades da agricultura familiar, pois estdo mais voltadas para a producdo em escala,
tipica da grande propriedade, pois buscam muito mais a lucratividade e o aumento da
producdo do que o equilibrio entre as formas de progresso e o uso adequado do ambiente,
junta-se a isso o descaso com 0 desenvolvimento sociocultural desses agricultores. Diante
desta conjectura, a relacdo entre 0 homem e o ambiente é envolta em contradi¢des e conflitos,
num cenario em que 0s impactos danosos no ambiente tém se intensificado em decorréncia do
comprometimento crescente dos mananciais d"agua e da degradacdo dos solos, corroborado
pela pobreza, pelo éxodo rural e pela erosdo genética, entre outros problemas ambientais,
sociais e politicos institucionais. (ZAMPIERI, 2003).

Essa relacdo entre homem x natureza complexifica a definigdo de modo claro sobre a
sustentabilidade, pois seguindo a linha de gestdo ambiental ela é uma propriedade que,
segundo Sachs (1997), ocorre quando se viabiliza de forma simultédnea os fatores: a) social,
em funcdo das desigualdades de renda e acesso aos servigos basicos; b) econémico, por meio

do crescimento continuado da renda, produgdo e produtividade; c) ecoldgico, na defesa
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continua dos recursos naturais renovaveis e evitando as préaticas agricolas inadequadas; d)
cultural, na pluralidade de solugdes especificas para cada ecossistema, cultura ou situagdo; e)
espacial, no processo historico de ocupacéo do territorio e apropriacdo da terra, oportunizando
0 equilibrio entre o campo e a cidade.

O estado de Santa Catarina, foco desse estudo, possui uma area territorial de 95.703,5
km2 e uma populagdo total de 6.248.436 habitantes, com 1.000.523 (16,01%) habitantes
residindo na area rural do estado e 5.247.913 (83,99%) residindo nas cidades. O estado possui
193.668 estabelecimentos agropecuarios, que ocupam uma area de terra de 6.062.506
hectares. Residem na &rea rural do estado de Santa Catarina atualmente 293.837 familias
(IBGE, 2015).

A populacéo no ano de 2000 segundo o ICEPA (2001) era de 5.333.000 habitantes, e
destes, 4.197.000 (78,7%) catarinenses moravam nas cidades e 1.136.000 (21,3%) viviam na
zona rural. Observa-se que houve um decréscimo da populacdo rural catarinense passando de
21,3% em 2000 para 16,01% em 2010. Esta tendéncia confirma que a taxa de migracao
catarinense do campo para a cidade é ainda muito grande (ZAMPIERI, 2003).

Santa Catarina € composta de seis Mesorregides: Serrana, Norte, Oeste, Sul, Vale do
Itajai, Grande Floriandpolis, as quais compreendem os 295 municipios do estado. A producgao
de alimentos em Santa Catarina, segundo a Sintese Anual da Agricultura de Santa Catarina
2013-2014, coloca o estado em terceiro lugar a nivel nacional em producdo de alho, segundo
lugar na producdo de arroz em casca, quarto lugar na producao de banana, primeiro lugar na
producdo de cebola, oitavo lugar na producédo de feijdo, segundo lugar na producdo de fumo,
segundo na producdo de macd, décimo terceiro em producdo de mandioca, oitavo lugar na
producdo de milho, nono lugar na producéo de soja e tomate, terceiro na producédo de trigo,
sexto lugar na producdo de uva, décimo terceiro lugar em nimero de cabecas de gado,
segundo lugar em producéo de frango, primeiro lugar na producdo de carne suina, quinto em
producdo de leite, quarto lugar em plantio de pinus e eucalipto (EPAGRI/CEPA, 2014).

Por meio da criagdo e acompanhamento de resultado de indicadores de
sustentabilidade, torna-se possivel analisar e acompanhar as mudancas que ocorrem no
processo produtivo e identificar até que ponto estas mudancas estdo sendo eficazes no que diz
respeito ao alcance da sustentabilidade social, econémica e ambiental. A construcdo de
indicadores para o meio rural contribuird para que 0s municipios e 0 estado tenham
possibilidades de conhecer e planejar melhor essa atividade tdo importante, que envolve toda

uma cadeia de valor que vai do campo ao varejo, passando pela agroindistria e pelo setor
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tecnoldgico. A agricultura é a base econdmica da grande maioria dos municipios do estado de
Santa Catarina, e para que se possa apoiar esse setor, precisa-se de politicas publicas
assertivas, focadas na melhoria real das condi¢des de vida dos produtores, garantindo o acesso
a educacao e saude de qualidade, remuneracdo justa, infraestrutura e tecnologias adequadas.

Observa-se que sobre este setor existe uma defasagem de informagdes, principalmente
que possam servir de suporte para criacdo de politicas publicas que venham ao encontro de
solucdes eficientes para melhorar seu desempenho. A criacdo de indicadores tornara mais agil
a disponibilizacdo dessas informacdes, facilitando todo o processo de tomada de decisdo na
elaboracdo de politicas publicas por parte dos gestores municipais, estaduais e federal para o
fortalecimento deste setor.

Apesar de uma justificavel hesitacdo acerca do desafio em trabalhar com mensuracao
de indicadores de sustentabilidade tendo em vista a complexidade conceitual do tema, esse
desafio deve ser enfrentado e vencido, visto que o amadurecimento cientifico de pesquisas
associadas a esses indicadores pode tornar-se a forga motriz para uma sociedade sustentavel.
O capitulo 10 da Agenda 21 conclama os governos, em todos 0s niveis, para implementar,
planejar e gerenciar os recursos terrestres, com o intuito de promover e apoiar atividades de
pesquisa, especialmente adaptadas aos meios locais, sobre o sistema de recursos terrestres e
suas implicacBes para o desenvolvimento sustentdvel, com o objetivo de consolidar e
desenvolver indicadores de sustentabilidade para os recursos terrestres, levando em conta
fatores ambientais, econdmicos, sociais, demogréaficos, culturais e politicos.

A formulacdo dos indicadores de desenvolvimento sustentavel tem por objetivo
fornecer a tomadores de decisdo, sejam do setor publico, privado, ou misto, informacGes
quantitativas ou qualitativas quanto ao grau de desenvolvimento sustentavel em que se
encontra 0 objeto foco de analise, seja ele em ambito nacional, estadual ou municipal.
Sobretudo, a possibilidade de utilizar dados municipais aumenta a capacidade de apuracfes
mais precisas no monitoramento de politicas e programas.

A melhor maneira para construgdo do desenvolvimento sustentavel é criar
instrumentos de mensuracdo que associem variaveis de diversas esferas. Portanto, existe a
relevancia desta pesquisa, cujos objetivos e resultados buscam contribuir no desenvolvimento
de novos modelos de mensuragdo a partir de limitagdes identificadas em contribuicdes

anteriores.
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1.3 OBJETIVOS

O grande desafio desse trabalho foi levantar informacgdes dos aspectos ambientais,
econémicos, sociais e politico institucional do ambiente rural catarinense, agrupando-as em
indicadores para que se possa medir 0 grau de sustentabilidade existente nessa area e servir de
base para os gestores publicos municipais, estaduais e federais na elaboracdo de politicas
publicas voltadas para seu desenvolvimento.

Portanto esse trabalho tem como objetivo geral, propor indicadores de sustentabilidade
para 0 meio rural do estado de Santa Catarina para implementacdo no SIDEMS.

Especificamente pretende-se com o estudo: analisar as fontes de dados secundérias
existentes sobre dados agricolas; identificar variaveis relevantes para o desenvolvimento
sustentavel na area agricola; agrupar as variaveis em Indicadores de Sustentabilidade; validar
os indicadores criados junto aos especialistas do grupo técnico de pesquisa em agricultura da
FECAM para implementacéo no SIDEMS.

1.4 SINTESE DOS PROCEDIMENTOS METOLOGICOS

A metodologia utilizada é embasada no modelo metodologico utilizado pela FECAM
na construcdo do SIDEMS. O recorte geografico adotado para o estudo é o estado de Santa
Catarina. Partiu-se de pesquisa bibliografica em base de dados da Ebsco, Scielo e Spell,
compreendendo o periodo de 2005 a 2015, pesquisando por termos em portugués, inglés e
espanhol, como “Indicadores de Sustentabilidade”, ‘“Desenvolvimento Sustentavel”,
“Agricultura Sustentdvel”, “Indicadores de sustentabilidade para Agricultura”, “Indicadores
de Desenvolvimento Rural” e “Desenvolvimento Rural”, com 0 objetivo de pesquisar 0 que
existe atualmente em nivel de pesquisa cientifica em relacdo a estas areas.

Por meio da pesquisa documental foram analisados dados secundarios da agricultura
catarinense disponiveis em fontes de dados como IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), EPAGRI (Empresa de Pesquisa Agropecuaria e de Extensdo Rural de Santa
Catarina), CEPEA (Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada), CEPA (Centro de
Socioeconomia e Planejamento Agricola), na busca de informagdes oficiais que serviram
como base para criagao das variaveis que compde os indicadores de cada dimensao.

Apbs essas etapas de pesquisa, construiram-se indicadores em cada uma das

dimensGes (econbmica, social, ambiental e politica institucional), os quais foram validados
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junto ao grupo técnico de pesquisa da dimensdo agropecuéria da Rede SIDEMS da FECAM,
inicialmente por meio de questionario e apos atraves da técnica de grupo focal. Ao final esses
indicadores validados, foram sugeridos a FECAM para implementacao no SIDEMS.

Essa pesquisa possui abordagem qualitativa, cujo tipo se caracteriza por aspectos

descritivos e exploratorios.

1.5 ESTRUTURA DO RELATORIO

Este trabalho além da introdugdo apresenta a revisdo bibliogréafica, exposta no capitulo
dois, no qual relata a preocupacdo de diversos autores com 0 meio ambiente e com o
desenvolvimento sustentavel, além das visdes desses autores em relacdo a sustentabilidade
nas dimensbes econdmica, social, ambiental, politica e institucional, bem como sobre
Indicadores de Sustentabilidade, enfatizando a importancia deles em relagcdo ao processo de
desenvolvimento sustentavel de empresas, municipios, estados e na¢bes. No capitulo trés sdo
relatados os procedimentos metodoldgicos empregados para alcancar os objetivos deste
estudo. No capitulo quatro tem-se a caracterizacdo da area de estudo, da FECAM e do
SIDEMS, onde se encontra um pouco da histéria e objetivos, tanto da organizagdo como do
Sistema de Indicadores, inclusive relatando a metodologia atual existente do Sistema de
Indicadores. No capitulo cinco tem-se a proposta detalhada do modelo de gestdo com a
caracterizacdo do sistema de indicadores criados e a descricdo de todas as etapas da
construcdo do referido sistema. O capitulo seis explica a aplicabilidade do modelo proposto.
Por fim, o capitulo sete apresenta as consideracdes finais, seguido pelas referéncias e
apéndices.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Ao longo deste capitulo abordam-se os aspectos relevantes que consolidam o
embasamento tedrico que fundamenta esse trabalho. Inicia-se com um histérico sobre o
desenvolvimento sustentadvel e sustentabilidade, aprofundando o0s conceitos das quatro
dimensGes da sustentabilidade que serdo trabalhadas (Econémica, Social, Ambiental e Politica
Institucional). Posteriormente abordam-se os conceitos de indicadores de sustentabilidade e

sua aplicabilidade no setor agricola.
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2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE

A nocdo de desenvolvimento sustentavel tem sua origem mais remota no debate
internacional acerca do conceito de desenvolvimento. Trata-se, na verdade, da historia da
reavaliacdo da nocgdo do desenvolvimento predominantemente ligado a ideia de crescimento
econémico, até o surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel, que propde o
equilibrio entre as dimensdes sociais, econdmicas e ambientais. Em 1973 surge pela primeira
vez 0 termo eco desenvolvimento, colocado como alternativa da concepgdo classica de
desenvolvimento sustentdvel. Alguns dos aspectos principais para formulagdo deste novo
modelo foram articulados por Ignacy Sachs, os quais abordavam prioritariamente a questao da
educacdo, da participacdo, da preservacdo dos recursos naturais juntamente com a satisfacao
das necessidades basicas. O conceito de eco desenvolvimento referia-se inicialmente a
algumas regides de paises subdesenvolvidos e foi um grande avango na percepcdo do
problema ambiental global na medida em que se comecava verificar a interdependéncia entre
desenvolvimento (ou seu modelo dominante) e meio ambiente (VAN BELLEN, 2002).

Em 1974 formula-se a Declaracdo de Cocoyok, resultado de uma reunido da
Conferéncia das NacBes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento e do Programa de Meio
Ambiente das NagOes Unidas. Este documento inova na discusséo sobre desenvolvimento e
meio ambiente uma vez que lanca algumas hipoteses sobre a relacdo que se estabelece entre
estes dois elementos. O documento afirma que: 1) a explosdo populacional é decorrente da
absoluta falta de recursos em alguns paises (quanto maior a pobreza maior é o crescimento
demografico); 2) a destruicdo ambiental também decorre da pobreza e 3) os paises
desenvolvidos tém uma parcela de culpa nos problemas globais uma vez que tém um elevado
nivel de consumo, sendo que esse consumo desenfreado deflagra todo o processo de
insustentabilidade existente no planeta (VAN BELLEN, 2002).

O conceito de desenvolvimento sustentavel, na 6tica de SACHS (1997), reflete o novo
pensar sobre a extensdo dos limites do planeta, da sua fragilidade, das circunstancias, do
equilibrio ecoldgico global e dos aspectos socioecondmicos, que devem estar orientados para
satisfazer as necessidades basicas da populagdo. Em contraposi¢éo, o termo desenvolvimento
expressa uma conotacdo de carater positivo, a qual ALMEIDA (1999) apregoa um pré-

julgamento favoravel, que quer dizer “seguir em frente”, na direcdo ascendente. Deste modo,
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devem-se reconhecer as praticas inadequadas utilizadas no planeta para que se consiga atingir
o desenvolvimento sustentavel (ZAMPIERI, 2003).

O termo sustentabilidade confunde-se com desenvolvimento
sustentavel. A nova expressdo constitui algo difuso e pouco
preciso, no qual o vocabulo se sujeita a diferentes concepgdes e
definicGes. Neste sentido, o termo eco-desenvolvimento
originou o0 que se denominou posteriormente de
desenvolvimento sustentavel, em interface direta com o termo
sustentabilidade. O conceito possui diferentes e contraditérias
significancias, mas comumente passou a ser avaliado sob a
Otica econémica, politica, social e cultural em que gravitam
diferentes instituicbes e grupos sociais (ZAMPIERI, 2003, p.
21).

O Quadro 1 mostra os principais conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento

sustentavel encontrados na literatura.

Quadro 1 — Principais conceitos e caracteristicas de sustentabilidade e desenvolvimento

sustentavel

AUTOR

CONCEITO DE CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTABILIDADE SUSTENTAVEL

Relatério Brundtland

(1987)

E aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de
geracOes futuras atenderem as suas proprias
necessidades.

Constanza (1991)

O conceito de desenvolvimento sustentavel
deve ser inserido na relacdo dinamica entre o
sistema econdmico humano e um sistema
maior, com taxa de mudangca mais lenta, o
ecolégico. Para ser sustentavel esta relacéo
deve assegurar que a vida humana possa
continuar indefinidamente, com crescimento
e desenvolvimento da sua cultura,
observando-se que os efeitos das atividades
humanas permanegam dentro de fronteiras
adequadas, de modo a ndo destruir a
diversidade, a complexidade e as fungdes do
sistema ecoldgico de suporte a vida.

Dahl (1997)

E um conceito carregado de valores, e existe
uma forte relagcdo entre os principios, a ética,
as crencas e os valores que fundamentam
uma sociedade ou comunidade e sua
concepgao de sustentabilidade.

Sachs (1997)

O conceito de desenvolvimento sustentavel
apresenta cinco dimensdes principais:
sustentabilidade  social, sustentabilidade
econdmica,  sustentabilidade  ecoldgica,
sustentabilidade geogréfica e sustentabilidade
cultural.

Bossel (1998, 1999)

Desenvolvimento  sustentdvel envolve a
questdo temporal, onde a sustentabilidade de
um sistema s6 pode ser observada a partir da
perspectiva  futura, de ameagas e
oportunidades.

FIKSEL, LOW

e

O termo sustentabilidade sempre
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THOMAS (2004)

foi visto como um obscuro
conceito  ecolégico, e que
atualmente vem sendo adotado por
empresas que buscam atender aos
principios da responsabilidade
social e da legislagdo ambiental.

Hart e  Milstein

(2004)

Existem quatro importantes
conjuntos de motivadores globais
para a sustentabilidade. O primeiro
conjunto  relaciona-se com a
crescente industrializagdo e suas
consequéncias  correlatas; o]
segundo  estd  associado &
proliferacdo e interligagdo dos
stakeholders da sociedade civil. O
terceiro relaciona as tecnologias
emergentes que oferecem solucdes
que podem tornar obsoletas as
bases de muitas das atuais
indGstrias que utilizam energia e
matérias-primas de forma
intensiva. Ele esta associado ao
aumento da populagéo, da pobreza
e da desigualdade, fatores
associados a globalizagéo.

Sachs (2004)

Desenvolvimento sustentavel deveria ser
desdobrada em socialmente includente,
ambientalmente sustentavel e
economicamente sustentado no tempo.

Székely e Khnirsch
(2005)

A sustentabilidade esta relacionada
a construgdo de uma sociedade que
apresente um bom equilibrio entre
objetivos econdmicos, sociais e
ambientais.

Dahl (2007)

E um conceito carregado de valores, que
apresenta uma forte relacdo entre o0s
principios, a ética, as crencas e os valores
que fundamentam uma sociedade ou
comunidade e sua concepcdo do que €
sustentabilidade.

Pawlowski (2008)

Considera a  sustentabilidade

formada pelas dimensoes
ambiental, social, moral,
econdmica, legal, técnica e
politica.

Silva et al. (2009)

O conceito de sustentabilidade
representa para o setor empresarial
uma nova abordagem de se fazer
negdcios que  promove a
responsabilidade social e reduz o
uso de  recursos  naturais,
reduzindo, consequentemente, 0s
impactos negativos sobre o meio
ambiente e  preservando a
integridade do planeta para futuras
geracBes, sem deixar de lado a
rentabilidade econdmico-financeira
do empreendimento.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)
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Observa-se que de acordo com o Quadro 1, todos os conceitos de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentdvel convergem para o equilibrio entre o desenvolvimento
econémico, social e ambiental, garantindo as necessidades do presente sem comprometer as
necessidades das geragOes futuras.

Em 1992, na conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada
no Rio de Janeiro e denominada Eco-92, aumentou o grau de consciéncia sobre 0 modelo de
desenvolvimento adotado mundialmente e também sobre as limitaces que este modelo
apresenta. A partir desse momento a interligagéo entre desenvolvimento socioeconémico e as
transformac6es do meio ambiente entrou no discurso oficial da maioria dos paises do mundo.
A percepcéo da relacdo entre problemas do meio ambiente e o processo de desenvolvimento
se legitima através do surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel
(GUIMARAES, 1997).

Um dos principais resultados da conferéncia Eco-92 foi a elaboragdo de um
documento chamado Agenda 21. Trata-se de um plano de acdo que deve ser adotado global,
nacional e localmente, por organizacdes do sistema das Nagdes Unidas, governos em todas as
esferas de poderes e pela sociedade civil em todas as areas em que a agdo humana impacta o
meio ambiente. A Agenda 21 é considerada por muitos a mais abrangente tentativa ja
realizada para orientar a ado¢do de um novo padrdo de desenvolvimento para o século XXI,
cujo alicerce é a sinergia entre aspectos ambientais, sociais e econémicos, ou seja, a
sustentabilidade (CALLADO, 2010).

O surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel ocasionou o acirramento da
discussdo acerca do seu real significado teorico e pratico. A questdo que se estabelece a partir
deste aprofundamento é: como o desenvolvimento sustentdvel pode ser definido e
operacionalizado para que seja utilizado como ferramenta para ajustar 0s rumos que a
sociedade vem tomando em relacdo a sua interagdo com 0 meio ambiente natural?
A principal resposta a este questionamento tem sido o desenvolvimento e a aplicagdo de
sistemas de indicadores ou ferramentas de avaliagio que procuram mensurar a
sustentabilidade. Entretanto, a complexidade do conceito de desenvolvimento sustentavel,
com suas multiplas dimensdes e abordagens, tem dificultado a utilizacdo mais consciente e
adequada destas ferramentas (VAN BELLEN, 2002).

Considerando a sustentabilidade como um conceito dindmico que engloba um

processo de mudanca, Sachs (1997) afirma que o conceito de desenvolvimento sustentavel
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apresenta cinco dimensdes principais: sustentabilidade social, sustentabilidade econdmica,
sustentabilidade ecoldgica, sustentabilidade geogréfica e sustentabilidade cultural. A partir
desse marco a sociedade civil também tem se manifestado no sentido de que se va além da
esfera econdmica e incorporem-se outras dimensdes da sustentabilidade, integrando aspectos
ambientais, sociais, politicos e culturais na proposta de futuro almejado, ou seja, de
desenvolvimento sustentavel. A proxima secdo discute as dimensfes da sustentabilidade

consideradas nesse trabalho.

2.2 DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade pode ser avaliada a partir do estabelecimento de critérios
especificos ou tomando-se interpretacdes que designem as tendéncias da sustentabilidade.
Neste aspecto, o conceito de desenvolvimento sustentavel, aléem das cinco dimenses (social,
econdmica, ecoldgica, geografica e cultural) citadas por Sachs, Flores & Nascimento (1994) e
Sepulveda et al (2002) incorporam uma outra, de especial interesse a este estudo: a dimenséo
politico-institucional, que, ao considerar que o estado deve gerar instrumentos politicos que
incentivem a agricultura sustentavel é Gtil aos objetivos deste estudo. Nesta dimensdo
negociam-se posicdes politicas e se estabelecem 0s processos para promover o0
desenvolvimento mediante a participacdo da sociedade civil (ZAMPIERI, 2003).

Nas dimensdes, segundo Muller (1996), existe interdependéncia e uma relacdo de
complementaridade entre elas. Evidentemente ndo se pode alcancar a sustentabilidade
maximizando uma das dimensdes, pois o desenvolvimento sustentavel somente sera realidade
quando existir o equilibrio entre elas. Assim o desenvolvimento sustentavel resulta da
interacdo da eficiéncia econdmica, da equidade social e da sustentabilidade ecoldgica,

estimulada por meio de politicas institucionais.

2.2.1 Dimensdo Econdmica da Sustentabilidade

A sustentabilidade econdmica abrange alocacéo e distribuicdo eficiente dos recursos
naturais dentro de uma escala apropriada. O conceito de desenvolvimento sustentavel,
observado a partir da perspectiva econdmica, segundo Rutherford (1997), vé o mundo em
termos de estoques e fluxo de capital. Na verdade, esta visdo ndo esta restrita apenas ao
convencional capital monetario ou econébmico, mas estd aberta a considerar capitais de
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diferentes tipos, incluindo o ambiental e/ou natural, capital humano e capital social (VAN
BELLEN, 2002).

Para Sepulveda et al. (2002), esta dimensao vincula a capacidade produtiva de todos
0s sistemas com o potencial econémico, visualizada numa perspectiva multi setorial, em que
se incluem os aspectos tecnoldgicos requeridos para a transformacdo, processamento e
transporte apropriado dos produtos. Uma parte importante desta dimensdo refere-se as
relacbes econdmicas e produtivas geradas nos mercados de cada unidade territorial, que
incluem as transformacdes e as tendéncias produtivas tradicionais.

Ja Bartelmus (1995) discute a sustentabilidade a partir da contabilidade e
da responsabilidade. Para este autor a contabilidade é pré-requisito para a gestdo racional do
meio ambiente e da economia. O autor critica 0s meios convencionais de contabilidade na
area financeira que procuram medir a riqueza de um pais, e procura mostrar 0s principais
modelos que vém sendo utilizados para ajuste das contas de um pais. Os meios tradicionais
para medir custo e capitais, 0s sistemas nacionais de contas, tém falhado por negligenciar, por
um lado, a escassez provocada pela utilizacdo de recursos naturais, que prejudica a producdo
sustentavel da economia, e, por outro lado, a degradacdo da qualidade ambiental e as
consequéncias que esta degradacdo tem sobre a salde e o bem estar humano. Adicione-se 0
fato de que gastos realizados para manutencdo da qualidade ambiental s&o contabilizados
como incremento nas despesas e produtos nacionais, sendo que estas despesas poderiam ser
consideradas como custo de manutenc¢do da sociedade (VAN BELLEN, 2002).

Baseado nesses conceitos observa-se que os resultados da sustentabilidade econdémica
podem ser incrementados por meio de aspectos micro e macroecondmicos. Os aspectos
microecondmicos considerados estdo associados aos resultados econdmico-financeiros
alcancados por empresas ou pelas propriedades rurais. E 0s macroecondémicos, buscam
caracterizar o bem-estar econdmico, seja de um individuo, de um municipio, regido ou de uma
sociedade de maneira geral. Oliveira (2005) concorda com essa ideia e afirma que a
sustentabilidade econdmica comporta a diversificagdo das atividades produtivas,
desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado, seguranca alimentar, continua
atualizagdo dos instrumentos de produgdo e acesso a ciéncia e a tecnologia.

Enquanto que para Sachs (1993) essa dimenséo pode ser viabilizada, por meio de uma
alocacdo e gestdo mais eficientes de recursos e por fluxos regulares de investimentos pablicos
e privados. O progresso desta dimensdo € frequentemente avaliado em termos de bem-estar,

sendo mensurado a partir da capacidade de pagamento por consumo de bens e servicos. Neste
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sentido, diversas politicas econdmicas sdo associadas ao aumento de renda e a inducéo de
maior eficiéncia na produgdo e no consumo de bens e servigos. A estabilidade de pregos e
emprego também sdo indicados por este autor, como importantes objetivos desta dimensao.
Seguindo a linha de raciocinio dos referidos autores, o presente trabalho elencou um
grupo de indicadores que procura demonstrar os esforgos da sociedade local para criar uma
base econdmica que seja capaz de garantir geracdo de riqueza com equidade para oS
agricultores. No modelo proposto, a dimensdo econdmica é composta de duas subdimensdes,
seis indicadores e 15 variaveis, que procuram avaliar a realidade da economia agricola dos
municipios, bem como sua capacidade produtiva e potencial econbmico e podem ser

observadas no Quadro 29.

2.2.2 Dimensao Social da Sustentabilidade

Na sustentabilidade observada da perspectiva social a énfase é dada a presenca do ser
humano na ecos fera. Para Sachs (1997), a preocupacdo principal, dentro desta dimens&o, é
com o bem-estar humano, a condicdo humana e os meios utilizados para aumentar a qualidade
de vida desta condicdo. Acesso a servicos basicos, dgua limpa e tratada, ar puro, servicos
médicos, protecdo, seguranca e educacdo pode estar ou ndo relacionado com os rendimentos
ou a riqueza da sociedade. O autor continua afirmando que a sustentabilidade social refere-se
a um processo de desenvolvimento que leve a um crescimento estdvel com distribuicdo
equitativa de renda, gerando, com isto, a diminuicdo das atuais diferencas entre os diversos
niveis na sociedade e a melhoria das condi¢des de vida das populacGes.

Oliveira (2005) reforca essa tese de que a Sustentabilidade Social e seus resultados
podem ser incrementados por meio da busca de equidade na distribuicdo de renda e de bens,
com a finalidade de reduzir a desigualdade abismal entre os padrdes de vida dos ricos e dos
pobres e de promover a igualdade de acesso a recursos e servigos sociais e ao emprego pleno.

Para Sepulveda et al. (2002) nesta dimensdo esta o recurso humano que para ele é o
ator primordial do desenvolvimento, com potencial para transformar-se e transformar o meio
que o circunda em razdo da forma de organizagao, participacdo, tomada de decisdo e grau de
envolvimento, sendo que estdo vinculados a sua habilidade, destreza e capacidade. Sachs
(1993) reforca que a sustentabilidade social é entendida como a consolidacdo de um processo
de desenvolvimento baseado em outro tipo de crescimento e orientado para outra visao do que
é a boa sociedade. O objetivo desta dimens&o é construir uma civilizacdo do ser em que exista
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maior equidade na distribuicdo do ter e da renda, de modo a melhorar substancialmente os
direitos e as condi¢des de amplas massas de populacéo e a reduzir a distancia entre os padroes
de vida de abastados e ndo abastados.

Neste estudo a referida dimens&o € avaliada por um conjunto de quatro subdimensdes
(Salude, Educacdo, Cultura/Lazer e Habitacdo), seis indicadores e vinte 28 varidveis, que
avaliam a sustentabilidade das areas da salde, educacdo, cultura e habitacdo na area rural dos

municipios, que podem ser observadas no Quadro 31.

2.2.3 Dimensado Ambiental da Sustentabilidade

Para Rutherford (1997) na sustentabilidade ambiental a principal preocupacdo é
relativa aos impactos das atividades humanas sobre o meio ambiente. Esta preocupacdo é
expressa pelo que os economistas chamam de capital natural. Nesta visdo, a producao
priméria, oferecida pela natureza, é a base fundamental sobre a qual se assenta a espécie
humana. Foram os ambientalistas, principais atores desta abordagem, que desenvolveram o
modelo denominado PSR (Pressure, State e Response) para indicadores ambientais e que o
defendem para as outras esferas (VAN BELLEN, 2002). O modelo PSR foi desenvolvido pela
Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD) e considera a
performance ambiental ao nivel de paises, buscando estabelecer medidas de performance
ambiental entre os paises, visando uma melhor integracdo entre 0 meio ambiente e as tomadas
de decisbes de estado nacional (ABREU, et all/2002).

Enquanto que para Sachs (1993), os resultados dessa dimensdo podem ser
incrementados por meio das seguintes alavancas: 1) intensificacdo do uso dos recursos
potenciais dos varios ecossistemas, com um minimo de dano aos sistemas de sustentacdo da
vida, para propdsitos socialmente validos; 2) limitacdo do consumo de combustiveis fdsseis e
de outros recursos e produtos facilmente esgotaveis ou ambientalmente prejudiciais,
substituindo-os por recursos ou produtos renovaveis e/ou abundantes e ambientalmente
inofensivos; 3) reducdo de volume de residuos e de poluicdo, por meio da conservacao e
reciclagem de energia e recursos; 3) auto - limitacdo do consumo material pelos paises ricos e
pelas camadas sociais privilegiadas em todo o mundo; 4) intensificacdo da pesquisa de
tecnologias limpas e que utilizem de modo mais eficiente os recursos para a promocao do
desenvolvimento urbano, rural e industrial; 5) definicdo de regras para uma adequada
protecdo ambiental, concepgdo da maquina institucional, bem como escolha do conjunto de
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instrumentos econdmicos, legais e administrativos necessarios para assegurar 0 cumprimento
das regras.

Em quase igual sentido Claro e Claro (2004), entendem que esta dimensdo pode ser
classificada em trés subdimensdes. A primeira foca na ciéncia ambiental e inclui ecologia,
diversidade do habitat e florestas; a segunda inclui a protecdo da salde humana por meio da
reducdo de contaminacdo quimica e da poluicdo; e a terceira centra-se na conservacdo e na
administracdo de recursos renovaveis e ndo renovaveis.

Complementarmente, Sepulveda et al. (2002), argumentam que o desenvolvimento
sustentavel, na dimensdo ambiental, depende da capacidade dos atores institucionais e dos
agentes econdmicos em relacdo ao conhecimento e manejo, desde que se considere uma
perspectiva de longo prazo. Tal opinido € compartilhada por Muller (1996) em relacdo a
sobrevivéncia dos estoques de recursos naturais renovaveis e do ambiente. Considerando que
no ambiente rural, a dimensdo ambiental estd relacionada com o potencial produtivo das
zonas agro ecologicas e dos conflitos entre o potencial de uso dos recursos naturais e 0 Uso
efetivo.

No modelo proposto nesse trabalho a referida dimensdo pode ser observada no Quadro
30 e avalia a sustentabilidade ambiental dos municipios através de dois indicadores e sete
variaveis. Esse conjunto de varidveis avaliam principalmente a aplicacdo da legislacdo e as

formas de controle ambiental existentes na area agricola de cada municipio.

2.2.4 Dimensao Politica-institucional da Sustentabilidade

Esta dimensdo estd relacionada as pressfes de grupos organizados e, conforme
Sepulveda et al. (2002), relaciona-se com a estrutura e o funcionamento do sistema politico,
gue em sintese € o local onde se negociam posi¢fes e tomam-se decisdes sobre o rumo que se
deseja imprimir ao desenvolvimento. Nesta dimensdo, definem-se 0s grupos e as posi¢es dos
atores hegemonicos que representam interesses diversos. Logo, constitui-se 0 ambiente no
qual se institui o equilibrio politico por meio de negociacdes. E importante ressaltar que nela
se assentam as bases para viabilizar a renovacao e o ajuste do marco institucional como parte
do processo de modernizacdo do setor publico, posicdo que se fundamenta no processo de
democratizagéo e cidadania participativas. Assim, 0 principio que a sustenta € a democracia,
que viabiliza a reorientagdo no caminho do desenvolvimento sustentavel, com foco na oferta
dos servigos publicos (ZAMPIERI, 2003).
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A sustentabilidade nesta perspectiva € muito importante, pois tem um viés cultural e,
segundo Sachs (1997), esté relacionada ao caminho da modernizacdo sem o rompimento da
identidade cultural dentro de contextos espaciais especificos. Para o autor, o conceito de
desenvolvimento sustentavel refere-se a uma nova concepcdo dos limites ao reconhecimento
das fragilidades do planeta, a0 mesmo tempo em que enfoca o problema socioecondmico e da
satisfagdo das necessidades basicas das populages.

Esta dimensdo tem grande influencia na sustentabilidade geografica, que pode ser
alcancada por meio de uma melhor distribuicdo dos assentamentos humanos e das atividades
econdmicas. Através desta dimensdo se pode procurar uma configuracdo rural-urbana mais
adequada para proteger a diversidade biolégica, ao mesmo tempo em que se melhora a
qualidade de vida das pessoas (VAN BELLEN, 2002).

Seguindo essa linha de pensamento, 0 modelo proposto pode ser observado no Quadro
32 e avalia a dimens&o politica institucional de cada municipio através de trés indicadores e
oito varidveis, que juntas procuram avaliar as principais acdes existentes nos governos
municipais que possam contribuir com o desenvolvimento sustentavel da agricultura
catarinense.

Alcangar o progresso em dire¢cdo a sustentabilidade é claramente uma escolha da
sociedade, das organizacGes, das comunidades e dos individuos. Como envolve diversas
escolhas, a mudanca sé € possivel se existir grande envolvimento da sociedade focando suas
acbes no equilibrio entre as quatro dimensdes social, ambiental, econémica e politico
institucional. Em resumo, o desenvolvimento sustentavel forca a sociedade a pensar em
termos de longo prazo e reconhecer o seu lugar dentro da biosfera. O conceito fornece uma
nova perspectiva de se observar o0 mundo e esta nova maneira tem mostrado que o estado
atual da atividade humana é inadequado para preencher as necessidades vigentes. Além disso,
estd ameacando seriamente a perspectiva de vida das futuras geracBes (VAN BELLEN,
2002).

2.3 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Para avaliar a sustentabilidade de uma organizagéo, seja ela complexa, como um pais,
um estado ou um pequeno municipio, é necessario criar ferramentas capazes de mensurar as
acbes e os resultados, constituindo-se indicadores. Os indicadores tém como proposito

identificar se uma organizagdo estd se afastando ou se aproximando nas dimensdes
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ambientais, sociais, econdmicas e politico institucional do ideal da sustentabilidade proposto
nesse trabalho. Para alcanca-lo, conforme Callado e Fensterseifer (2009) é necessario
maximizar o desempenho sustentavel em toda a cadeia, associando-se 0s objetivos e metas e
comparando-os aos resultados.

E recomendavel que toda a iniciativa realizada em funcio da sustentabilidade esteja
associada a um indicador de desempenho especifico. Assim como os gerentes implementam
novos programas ou investem em novas tecnologias para aumentar seus resultados voltados a
sustentabilidade, eles precisam definir claramente objetivos e metas e compara-los ao atual
desempenho (CALLADO, 2010). Os indicadores buscam comunicar o progresso em direcéo a
uma meta de forma simples e objetiva o suficiente para retratarem o mais proximo da
realidade, mas dando énfase aos fenbmenos que tenham ligacdes entre a agdo humana e suas
consequéncias, principalmente em relacdo ao meio ambiente (VAN BELLEN, 2002).

Segundo Kardec et all (2002), indicadores sdo guias que permitem medir ndo somente
a eficicia de agdes tomadas, mas também os vieses entre o programado e o realizado. Esses
autores indicam que sem indicadores é praticamente impossivel avaliar o desempenho de uma
organizacdo e identificar seus pontos fracos. Para Gallopin (1996) qualquer variavel e,
consequentemente, qualquer indicador, descritivo ou normativo, tém uma significancia
propria. A mais importante caracteristica do indicador, quando comparado com 0S outros
tipos ou formas de informac&o, é a sua relevancia para a politica e para o processo de tomada
de decisdo. Para ser representativo neste sentido, o indicador tem que ser considerado
importante tanto pelos tomadores de decisdo quanto pelo pablico. Segundo 0 mesmo autor 0s
indicadores mais desejados séo aqueles que resumam ou, de outra maneira, simplifiquem as
informagdes relevantes, fagam com que certos fendGmenos que ocorrem na realidade se tornem
mais aparentes. E necessario que se quantifique, se meca e se comunigquem acdes relevantes.

Atualmente ainda ndo existe consenso em relacdo a definicdo de sustentabilidade. No
entanto, considerando as defini¢des existentes os indicadores sdo construidos para medi-la ou
avalia-la, possibilitando comparar diferentes sistemas. Este procedimento pode ser obtido, de
acordo com Muller (2006), utilizando-se um sistema de indicadores correspondente, desde
que sejam ldgicos, reprodutiveis e justifiquem os critérios utilizados na sele¢do. No Quadro 2

tem-se os principais conceitos de indicadores e seus respectivos autores.

Quadro 2— Conceitos e caracteristicas dos Indicadores na visao de diversos autores

Autor (s) Conceito

OECD (1993) Um indicador deve ser entendido como um pardmetro, ou valor derivado de
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pardmetros que apontam e fornecem informacg6es sobre o estado de um fenémeno,
com uma extenséo significativa.

Hammond et al (1995)

7z

O termo indicador é origindrio do Latim indicare, que significa descobrir,
apontar, anunciar, estimar. Os indicadores podem comunicar ou informar acerca
do progresso em direcdo a uma determinada meta, como, por exemplo o
desenvolvimento sustentavel, mas também podem ser entendidos como um
recurso que deixa mais perceptivel uma tendéncia ou fendmeno que ndo seja
imediatamente detectavel.

Gallopin (1996)

Bons indicadores sdo aqueles que conseguem resumir, simplificar e tornar mais
visiveis informagGes sobre fendmenos complexos. A mais importante
caracteristica do indicador é a sua relevancia para a politica e para 0 processo de
tomada de decisdo. Para ser representativo neste sentido, o indicador tem que ser
considerado importante tanto pelos tomadores de decisdo quanto pelo publico.

Hardi e Barg (1998)

Os indicadores sdo importantes ferramentas para o progresso. Mensurar o
desenvolvimento sustentavel pode ajudar os tomadores de decisdo e a sociedade
em geral a definir objetivos e metas do desenvolvimento.

Meadows (1998)

Os indicadores sdo importantes elementos na maneira como a sociedade entende
seu mundo, toma suas decisdes e planeja a sua a¢do. Os valores e os indicadores
estdo inseridos dentro de culturas especificas. Indicadores podem ser ferramentas
de mudanca, de aprendizado e de propaganda. Sua presenca afeta o
comportamento das pessoas. A sociedade mede o que ela valoriza e aprende a
valorizar aquilo que ela mede. Esta retroalimentacdo € comum, inevitavel e Util,
mas também cheia de armadilhas.

Martinez (2001)

Indicador € uma variavel que agrega, ou simplifica, as informagdes relevantes,
torna visiveis fendbmenos perceptiveis de interesse e quantifica, avalia e comunica
estas informagoes.

Romagosa  Casals
Cuétara Sanchez (2001)

&

Os indicadores podem ter objetivos: Cientificos, para o conhecimento do estado
do meio ambiente, da sociedade ou da economia; Politicos, para o planejamento,
gestdo e avaliacdo das politicas aplicadas; e Informativos, para a comunicacgao e
sensibilizacdo cidada e dos poderes publicos e econémicos.

Kardec, Flores e Seixas
(2002)

Indicadores sdo guias que permitem medir ndo somente a eficacia de agdes
tomadas, mas também os vieses entre o programado e o realizado.

Moura (2002)

Indicador € um conjunto de pardmetros que permite medir as modificacGes
antrépicas em um determinado sistema e comunicar, de forma simplificada, o
estado deste sistema em relacdo aos critérios e as metas estabelecidas para avaliar
a sua sustentabilidade.

Azapagic (2004)

Indicadores sdo tradutores de aspectos da sustentabilidade em medidas
quantitativas de desempenhos econdémicos, ambientais e sociais com o principal
objetivo em ajudar a solucionar as principais preocupaces.

Van Bellen (2004)

Indicadores devem ser entendidos como sistemas de apoio a decisdo e para isso é
fundamental que estas ferramentas sejam compreendidas adequadamente,

principalmente quando o objeto de avaliagdo é o prdprio processo de
desenvolvimento.

Claro; Claro (2004)

Os indicadores séo utilizados como ferramentas simplificadas de anélise,
monitoramento e comunicagdo. A sua utilizacdo tem por objetivo avaliar um
determinado sistema dentro de uma realidade conceitual e, dessa forma, permitir a
quantificacdo de fendmenos complexos.

GRI (2006)

Indicadores de sustentabilidade apresentam o modo que a organizagdo contribui
ou pretende contribuir no futuro para a melhoria das condi¢cGes econdmicas,
ambientais e sociais em nivel local, regional ou global.

Costa e Lustosa (2007)

Os indicadores de sustentabilidade é um produto do sistema de informagdo amplo
de uma sociedade, e que deve expressar os valores que a sociedade coloca nos
aspectos sociais, ambientais, econdmicos e institucionais do desenvolvimento
sustentivel em termos local, nacional e internacional.

Callado e Fensterseifer
(2009)

Os indicadores tém como propdsito identificar se uma organizacdo esta se
afastando ou se aproximando nas dimensdes ambientais, sociais e econémicas,
portanto, do ideal da sustentabilidade.

Fonte: elaborado pelo autor (2016)
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Os indicadores de sustentabilidade refletem diferentes modos para avaliar o progresso
para um dado sistema. A importancia reside em identificar aquilo que se quer medir, porque
isto define os resultados que se pretende estabelecer. Na realidade, o uso de indicadores de
sustentabilidade orienta as alternativas para resolver conflitos entre o individuo e a sociedade,
mediante metas consolidadas no presente, que visam a melhorias no futuro. Cabe ressaltar,
entretanto que ndo existe um conjunto de indicadores globais aplicaveis a qualquer realidade.
Portanto, férmulas ndo existem, mas indicadores construidos a partir da compreensdo dos
sistemas em analise (ZAMPIERI, 2003).

A clareza do que se quer estudar é determinante para delineamento do sistema de
indicadores a ser definido na pesquisa. Essa escolha dos melhores indicadores - isto €, aqueles
préximos da realidade que se pretende avaliar - surgem a partir das percepcdes do pesquisador
e sdo Unicas para cada objeto de aplicacdo dessa metodologia. 1sso pode ser considerado uma
limitacdo da sequencia metodoldgica proposta, pois essa percepcdo pode ser falha, caso nao se
faca um diagnostico mais proximo da realidade - o0 que pode ocultar pontos importantes da
analise. Assim, € importante ter-se clareza do conceito trabalhado de Desenvolvimento
Sustentavel, bem como dos subsistemas analisados (RABELO E SALES LIMA, 2007).

O processo de selecdo de indicadores de sustentabilidade deve obedecer, segundo
World Bank (1999), os seguintes critérios: 1) possuir relevancia direta aos objetivos de um
projeto; 2) limite de ndmero; 3) clareza no delineamento; 4) custos realistas no
desenvolvimento; 5) identificacdo clara das relagcbes causais; 6) alta qualidade e
confiabilidade; 7) escala temporal e espacial apropriada; e 8) objetivos e fundamentos. J& para
Bossel (1999) o procedimento a ser utilizado na escolha desses indicadores deve considerar 0s
seguintes aspectos: 1) possuir um entendimento conceitual de todo o sistema; 2) identificar os
indicadores mais representativos; 3) definir medidas quantificaveis que sejam orientadas a
satisfacdo; e 4) utilizar um processo participativo na escolha. No Quadro 3 tém-se os
principais critérios utilizados para selecdo de indicadores segundo a visdo de varios autores.

Ja segundo Girardin et al (1999), o desenvolvimento de indicadores de
sustentabilidade, compreende sete passos na sua elaboracdo, desde: 1) a definicdo dos
objetivos; 2) a escolha da hipdtese basica; 3) a criagdo dos indicadores e 0 método de calculo;
4) a determinacgé@o de normas de referéncia e valores extremos; 5) o teste de sensibilidade para
verificar os efeitos de cada variavel (quantitativa ou qualitativa); 6) o teste de probabilidade,

que verifica a relacdo dos indicadores com a mensuragdo das variaveis diante do estado em
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que se encontra o sistema; 7) o teste de validacdo que faz a checagem do uso de indicadores
utilizados para o diagnostico e no auxilio as decisoes.

Um importante elemento na selecdo dos indicadores € 0 quem os seleciona e como 0s
seleciona e, para Jesinghaus (1999), existem duas abordagens dominantes: a abordagem top-
down e a abordagem botton-up. Na abordagem top-down os especialistas e pesquisadores
definem tanto o sistema como o grupo de indicadores a ser utilizado frente as diferentes
audiéncias e tomadores de deciséo, que podem adaptar o sistema as condi¢Ges locais, mas ndo
tém poder de definir o sistema nem modificar os indicadores. A maioria dos esforcos
internacionais como o da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas se
utiliza desta abordagem. A expectativa destes sistemas é de que possam ser utilizados dentro
das subunidades do sistema, como estados e municipios. A vantagem desta abordagem é de
que fornece uma aproximacdo cientificamente mais homogénea, mais valida em termos de
indicadores e indices. A desvantagem € que o sistema ndo tem nenhum contato direto com as
prioridades das comunidades e ndo considera as limitagBes de recursos naturais. J& na
abordagem bottom-up os temas de mensuracdo e os grupos de indicadores sdo selecionados a
partir de um processo participativo que se inicia com a opinido dos diversos atores sociais
envolvidos, como lideres, tomadores de decisdo, comunidade, e finaliza com a consulta a
especialistas. A maioria das iniciativas regionais adota esta abordagem. A principal vantagem
é que a comunidade realmente adota o projeto, bem como séo estabelecidas as prioridades e a
escassez para o sistema envolvido. A principal limitacdo desta abordagem é seu foco estreito
gue pode levar a omissdo de aspectos que sdo essenciais a sustentabilidade (VAN BELLEN,
2002).

O processo de construgdo de indicadores sempre deve levar em consideragdo 0s
objetivos das organizacdes, pois além das organizacGes conseguirem informacbes para
compor indices e indicadores, Juran (1992), enfatiza que elas precisam gerencia-las de forma
eficiente para compreendé-los adequadamente. Também é necessério levar em consideracéo
as limitacOes de disponibilidade, confiabilidade e de atualidade dos dados. Somente, entdo,

capacitam-se a tomar decisdes competentes, e, assim, obter o reconhecimento dos usuarios.

Quadro 3 — Critérios para a selecéo de indicadores de sustentabilidade na literatura

Quanto ao significado deve Quanto a aplicacdo deve Quanto a interpretagdo deve

Ter relacéo com 0 | Ter mensurabilidade (viabilidade | Ser simples de entender/interpretar;
desenvolvimento sustentavel; para efetuar a medida);

Refletir o atributo/tema/ problema | Ser sensivel a mudancgas no tempo, | Ser capaz de ser analisado (causas,
que se quer avaliar; permitindo repeticdes de medicBes; | consequéncias);

Medir aspectos significativos; Ser reproduzido; Ser dirigido ao usuario (util e
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significativo  para  0S  seus

propositos, além de
compreensivel);
Ser especifico do problema; Ter objetividade; Ser consciente (deve assentar em

principios de base claros e nos
objetivos que se querem alcancar);

Distinguir entre causas e efeitos; Basear-se em informacdo de | Ser analiticamente saudavel (a
confianca; metodologia de medida deve ser
bem determinada e transparente);
Ter validade (revelar traducédo fiel | Dispor de base de dados; Ter  participacdo ampla e
e sintética da preocupacéo); representativa de  todos  0s
segmentos envolvidos na realidade
sob anélise;
Abranger alguns elementos | Ser facil de medir; Ter  capacidade institucional,
essenciais  (igualdade  social, responsabilizando-se pelo processo
condi¢Bes ecologicas e situagdo de tomada de decisdo subsequente,
econdmica); providenciando coleta de dados e
apoiando o processo de avaliacdo
local;
Descrever varios atributos de | Ser prético, simples e simplificador | Permitir relagdo com outros
forma condensada; de informagbes e deve ser | indicadores, facilitando a interagdo
operacional; entre eles;
Ser sensivel as alteracOes de estado | Ter coeréncia no tempo e no | Deve ter a possibilidade de
ou tendéncias que se produzem; espaco e entre diferentes elementos | comparagdo com critérios legais ou

da populacéo, considerando | outros padrdes/metas existentes;
aspectos histéricos e atuais de
diferentes comunidades;

Ter transparéncia e clareza (facil | Permitir um enfoque integrado,
de entender para que a informacdo | relacionando-se com outros
a recolher seja 6bvia); indicadores, permitindo analisar
essas relagoes;

Focar-se em aspectos praticos e | Permitir a modelizac&o;
claros;

Adequado ao nivel de escala e
agregacdo estudado;

Aplicar-se a um amplo intervalo de
ecossistemas e de condigdes socio-
econdmicas e culturais;

Baixos custos de mensuracéo;

Fonte: Adaptado de Becker (1997); DGA (2000); Marzall (1999); Masera et al. (2000); Deponti et al. (2002) e
Galan et al. (2007).

Van Bellen (2005) explica que melhorar o conhecimento sobre os indicadores de
sustentabilidade pode trazer aos tomadores de decisdo, em particular, e a sociedade civil, em
geral, ferramentas mais adequadas e conscientes, de avaliar 0 processo de desenvolvimento
sob a perspectiva da sustentabilidade. Para o autor a maioria dos sistemas de indicadores
existentes e utilizados foram desenvolvidos por razdes especificas: ambientais, econémicas,
correlacionadas a saude e sociais. Existem poucos sistemas de indicadores que lidam
especificamente com a questdo do desenvolvimento sustentavel. Por isso, para o autor os
problemas complexos do desenvolvimento sustentavel requerem sistemas interligados,

indicadores inter-relacionados ou agregacéo de diferentes indicadores.
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A sele¢do de indicadores para o desenvolvimento sustentavel, segundo Callado (2010),
€ uma importante questdo na orientacdo de atividades ndo apenas empresariais e industriais,
bem como as ac¢bes humanas, principalmente do ponto de vista pratico, pois se apresenta
importante buscar atribuir medidas e métricas para aspectos que ndo possuem medidas de uso

corrente.

2.4 AGRICULTURA SUSTENTAVEL E INDICADORES

Ao longo dos ultimos séculos, a arte de cultivar o solo para a producdo de alimentos
foi sendo desenvolvida, no inicio de modo mais primitivo e gradativamente com a agregagao
de novas tecnologias, num contexto de diferentes necessidades de consumo e de mercado. De
inicio a atividade era direcionada para dominar a natureza, na busca de alimentos em vista a
sobrevivéncia das pessoas que viviam naquelas comunidades. Essenciais, também, ao
fornecimento de energia para todas as demais atividades naquele ambiente hostil. Com o
crescimento exponencial da humanidade cada vez mais a agricultura tem um papel decisivo
na sobrevivéncia das pessoas e, concomitantemente, a responsabilidade de explorar 0s
recursos naturais, sem exauri-los, e sim torna-los mais produtivos (CANODA, 2013).

Analisar e interpretar as diferentes situagGes vivenciadas diante das diversas
transformacdes ocorridas, os sistemas de producdo preferenciais, suas relagdes e o proprio
espaco rural, ao longo do tempo, torna-se um processo complexo e que exige dedicacdo e
contextualizacdo. O atual processo de desenvolvimento global, acumula¢do, comunicacéo
instantdnea, mudancas nas tecnologias, nos sistemas de mercados, nas decisdes politicas,
econdmicas e sociais dos governos que, direta ou indiretamente, interferem em suas formas de
vida, reproducéo, trabalho, rendas e lazer. De igual modo é importante demonstrar como essa
evolucdo do olhar sobre o rural, em especial para a agricultura familiar, tem influenciado nos
diferentes paradigmas que envolvem esse espaco, as formas de acdo das pessoas, instituicdes,
governo e politicas que para ai s&o direcionadas (CANODA, 2013).

A nocdo de agricultura sustentavel, conforme Ehlers (1999) incorpora aspectos
interdisciplinares e o conhecimento cientifico especifico a uma compreensdo abrangente dos
sistemas agricolas, ao integrar os diversos componentes do enfoque sistémico. Assim, a
aceitacdo por amplos setores conservadores da sociedade ocorre por causa do tratamento

superficial do componente social, em que a nogdo de sustentabilidade passa a incorporar a
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extincdo da miséria e da pobreza com a relacéo entre meio ambiente e desenvolvimento social
equilibrado (ZAMPIERI, 2003).

Para Camino & Muller (1994), o conceito de agricultura sustentavel refere-se aos
impactos ecologicos, econdmicos e sociais da agricultura sobre 0s recursos naturais. Neste
contexto, a agricultura sustentavel ndo deve ser vista como um conjunto de préaticas ortodoxas,
sobretudo na capacidade de adaptar-se as mudancas, e ndo € um simples modelo ou pacote
para ser imposto, mas um processo educativo, representado pelas opg¢des de viabilidade
econbmica e ambiental para todos os agricultores, independente do local da propriedade,
habilidade, conhecimento ou motivacdo pessoal. Existe, no entanto, o risco de as politicas
tenderem a repetir o passado, prescrevendo receitas para os agricultores, ao invés de criar
condicdes para gque as tecnologias possam ser geradas e adaptadas localmente de maneira que
se tenha o equilibrio entre todas as dimensdes da sustentabilidade (ZAMPIERI, 2003).

Esse processo de analise e interpretagdo, bem como de demonstracdo de evolucdo no
espaco rural, sera facilitado com o uso de indicadores. Van Passel et al (2007) apresentam que
os indicadores de sustentabilidade sdo ferramentas essenciais para contribui¢do do espaco e na
realizacdo do desenvolvimento sustentavel. Para os autores, além de serem fundamentais para
verificar se a empresa esta se aproximando ou se afastando da sustentabilidade, esses
indicadores podem ainda serem utilizados para educar os proprietarios e gestores de
agroindustrias e stakeholders sobre producéo sustentavel.

A medida que os sistemas de indicadores de sustentabilidade forem sendo
reconhecidos, testados e aceitos, estes podem se tornar importantes componentes da agenda
publica e social para o desenvolvimento sustentavel de uma sociedade. O desenvolvimento de
novos frameworks e ferramentas de mensuracdo de indicadores de sustentabilidade sé&o
necessarios para a educacdo de empresas e no avanco de praticas sustentaveis (VELEVA;
ELLENBECKER, 2000; LABUSCHAGNE; BRENT; VAN ERCK, 2005). Esse
desenvolvimento possibilitaria que empresas, independente da atividade, setor e outras
caracteristicas, possam acompanhar os resultados e impactos causados em decorréncia de suas
atividades operacionais ao desenvolvimento sustentavel. Em propriedades rurais isso ndo €
diferente, pois hoje essas propriedades podem ser consideradas como micro empresas, € €
através delas que as familias da area agricola obtém a sua subsisténcia.

Os critérios sugeridos para selecionar indicadores para avaliar a sustentabilidade dos
sistemas agricolas e do ambiente devem considerar as caracteristicas descritas por Cornforth
(1999); Ferraz et al. (1995); Lal (1999); Muller (1996); OCDE (1999); Robles & Luna (1999)
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e Tschirley (1996), contendo 0s seguintes requisitos: i) serem mensuraveis quantitativa e
qualitativamente, além de terem pertinéncia ao objeto e & natureza do processo avaliado; ii)
poder coletar as informacgdes por baixo custo, ser de facil execucdo e apresentar dados
cientificamente validos; iii) serem concebidos para que o agricultor participe das medicdes,
adaptados as necessidades dos usuérios da informacdo e estarem embasados em linguagem
clara; iv) serem sensiveis as mudancas do sistema ao detectar a magnitude dos desvios e
tendéncias, oferecendo prognosticos e perspectivas para planejar e tomar decisdes; V)
fornecerem indicacao clara a respeito da sustentabilidade do sistema estudado e refletirem os
impactos estudados sob o enfoque integrado; vi) representarem padrdes ecoldgicos, sociais,
econdmicos e espaciais, que tenham correspondéncia e sensibilidade com o nivel de
agregacdo do sistema considerado; vii) conter um nivel de agregacdo que permita
comparagOes individuais, intertemporais e o cruzamento com outros indicadores; viii)
fornecerem informagdes para avaliar os trade-offs entre as dimensdes da sustentabilidade e
correlagdes com os processos dos ecossistemas; ix) poder ter repetibilidade, de modo que as
medi¢des possam ser realizadas por diferentes pessoas e que os resultados sejam comparaveis;
X) a construcdo do indicador deve observar parametros politicamente corretos, (ZAMPIERI,
2003).

Outros autores igualmente estabeleceram critérios interessantes, 0 Quadro 4 traz um

bom resumo do entendimento em relacdo a critérios na 6tica de alguns desses autores.

Quadro 4 — Resumo de critérios para criacdo dos indicadores na visdo de varios autores.

Critérios Autores
Ter objetivo claro, representar padrdes ecoldgicos, sociais, econdmicos e
espaciais, que tenham correspondéncia e sensibilidade com o nivel de

agregacéo do sistema considerado;

Serem mensuraveis quantitativa e qualitativamente, além de terem pertinéncia
ao objeto e a natureza do processo avaliado (desenvolvimento sustentavel);

World Bank (1999),Bossel

Identificar os indicadores mais representativos que contenham um nivel de
agregacdo que permita comparagdes individuais, intertemporais e o
cruzamento com outros indicadores;

Poder coletar as informacBes por baixo custo, ser de facil execucdo e
apresentar dados cientificamente validos;

Ser simples de entender/interpretar, serem sensiveis as mudancgas do sistema
ao detectar a magnitude dos desvios e tendéncias, oferecendo progndsticos e
perspectivas para planejar e tomar decisoes;

Alta qualidade e confiabilidade, fornecendo informagdes para avaliar os
trade-offs entre as dimensbes da sustentabilidade e correlagdes com os
processos dos ecossistemas;

Ter mensurabilidade (viabilidade para efetuar a medida), ter repetibilidade, de
modo que as medi¢des possam ser realizadas por diferentes pessoas e que 0s
resultados sejam comparaveis;

(1999), Cornforth (1999);
Ferraz et al. (1995); Lal
(1999); Mdller  (1996);
OCDE (1999); Robles &
Luna (1999) e Tschirley

(1996), Zampieri (2003),
Adaptado de  Becker
(1997); DGA  (2000);

Marzall (1999); Masera et
al. (2000); Deponti et al.
(2002) e Galan et al.
(2007), Girardin et al
(1999)
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Ser dirigido ao usuario (Facil de ser interpretado), utilizar um processo
participativo na escolha;

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Esses conceitos demonstrados no Quadro 4 estdo de acordo com a 6tica da FECAM
em sua metodologia utilizada no SIDEMS e de acordo com o objetivo desse trabalho na

criacdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel para o meio rural.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo geral desse trabalho consiste na proposicdo de indicadores de
sustentabilidade para o meio rural, os quais poderéo servir como ferramenta para os gestores
publicos no processo de tomada de decisdo e elaboracdo de politicas publicas voltadas ao
fortalecimento deste setor.

Os indicadores s&o instrumentos que tornam a sustentabilidade operacional, no
entanto, faz-se necessario estabelecer um marco, assegurando que a selecdo dos indicadores,
ndo seja realizada de modo arbitrario ou puramente subjetivo, na qual os critérios sejam
transparentes e atendam aos aspectos significativos da sustentabilidade num sistema agricola.
Ocorre que geralmente selecionam-se indicadores de acordo com um padréo especifico, para
posteriormente buscar, no coletivo, o consenso. Neste caso, 0s indicadores sdo definidos de
acordo com a experiéncia e 0 senso comum das pessoas, pois ndo se justificam as escolhas.
Contudo admite-se que é dificil usa-las como instrumentos de avaliacdo para a tomada de
decisdo (ZAMPIERI, 2003).

A criacdo de indicadores nesse trabalho seguiram os critérios da FECAM (2014), que
frisa que um sistema de indicadores de desenvolvimento sustentavel deve considerar a
necessidade de estabelecer relacdes entre todos os elementos que o constituem. A visdo da
FECAM vai ao encontro do que os autores estudados nessa pesquisa pensam, conforme pode
ser observado no Quadro 4.

Os indicadores desenvolvidos foram selecionados conforme critérios estabelecidos
pela FECAM na metodologia do SIDEMS descritos no Quadro 5, e com base na abordagem
dominante botton-up sugerida por Jesinghaus (1999), no qual os temas de mensuragdo e os
grupos de indicadores sdo selecionados a partir de um processo participativo que se inicia
com a opinido dos diversos atores sociais envolvidos, como lideres, tomadores de deciséo e

finaliza com a consulta a especialistas. A maioria das iniciativas regionais adota esta
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abordagem. A principal vantagem é que a comunidade realmente adota o projeto, bem como

sdo estabelecidas as prioridades e a escassez para o sistema envolvido (VAN BELLEN,

2002).

Quadro 5 — Critérios utilizados para criagdo dos indicadores nesta pesquisa

Quanto ao Significado

Quanto a aplicabilidade

Quanto a interpretacéo

Ser significativo em relagdo a
sustentabilidade do sistema

Permitir repetir as medicBes no
tempo

Ter claros principios de base, assim
como clara visdo dos objetivos que

se quer alcangar.

Ser relevante politicamente Permitir um enfoque integrado
relacionando-se com outros
indicadores, e permitindo analisar

essas relacoes;

Ser de facil interpretacdo pelo seu
usuario;

Revelar traducdo fiel e sintética da
preocupacéo

Ter mensurabilidade (tempo e
custo necessario e viabilidade para
efetuar a medita);

Ter uma metodologia de medida
bem determinada e transparente;

Ser elaborado atraveés da
participagdo ampla, representativa
de todos 0s USUArios;

Ser aplicavel e verificavel

Possuir responsaveis pelo processo
de tomada de decisdo, pela coleta
de dados e pelo processo de
avaliacdo;

Fonte: FECAM (2014)

Nesta secdo descrevem-se os procedimentos e técnicas a serem utilizados na pesquisa,

para o alcance destes objetivos.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Essa pesquisa se caracteriza como qualitativa. Em geral, os métodos qualitativos
emergem de paradigmas fenomenoldgicos e interpretativos, com énfase de pesquisa na
interpretagdo dos significados e intengdes dos atores envolvidos. Para Denzin e Lincoln
(1994), a pesquisa qualitativa estuda o fendbmeno em seu ambiente natural, tentando dar
sentido ou interpretd-lo de acordo com seu significado para os sujeitos da pesquisa. Segundo
Godoi e Balsini (2006), a pesquisa qualitativa mostra-se como um conceito guarda-chuva que
abrange varias formas de investigacdo e ajuda a compreender e explicar o fendmeno social
com o menor afastamento possivel do ambiente natural. A abordagem qualitativa apresenta
caracteristicas bésicas, como: o ambiente natural é a fonte direta dos dados; ha contato direto
e prolongado do pesquisador com o ambiente e a situacdo investigada; o pesquisador € um

instrumento de coleta de dados; a preocupacdo chave é a compreensdo do fendmeno a partir
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da perspectiva dos participantes; é descritiva; a analise dos dados mantém um enfoque
indutivo. Neste estudo busca-se conhecer aspectos referente a sustentabilidade na agricultura
catarinense, a fim de propor um conjunto de indicadores que possibilite a avaliacdo e
comunicacdo da sustentabilidade por parte dos gestores publicos municipais, estadual e
federal.

A classificacdo qualitativa se caracteriza devido a analise da pesquisa, em que 0S
procedimentos de andlise de dados incluem uma interpretacdo mais livre, na busca pela
informacdo, na composicdo de variaveis e indicadores, na validacdo dos indicadores através
da pesquisa individualizada e o Grupo Focal junto as instituicbes que compde a rede
SIDEMS.

A partir das opcdes metodoldgicas adotadas, bem como das tipologias apresentadas
por Vergara (2009), essa pesquisa Se caracteriza por aspectos descritivos e exploratorios. A
pesquisa descritiva possibilita empregar varias formas de estudo, como: estudos descritivos e
correlatos, estudos de caso, analise documental, estudos causais comparativos e outros. A
finalidade da pesquisa descritiva € observar, registrar e analisar os fenémenos ou sistemas
técnicos, sem, contudo, entrar no mérito dos contetidos. “O processo descritivo visa a
identificacdo, registro e analise das caracteristicas ou variaveis que se relacionam com o
fendmeno ou processo” (OLIVEIRA NETTO, 2006). Neste caso, a pesquisa descritiva foi
aplicada quando da pesquisa documental, por meio do levantamento de dados secundarios
junto as instituicdes pesquisadas para dar suporte ao estudo, e da descricdo e validacdo dos
indicadores e suas respectivas variaveis, conforme se descreve na sequéncia deste estudo.

De acordo com Vergara (2009), a investigacdo exploratéria deve ser realizada em area
na qual ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado. Segundo Rodrigues (2007),
pesquisas exploratorias possuem a finalidade de descortinar o tema, reunir informacdes gerais
a respeito do objeto investigado, ndo pretendendo resolver problemas ou apontar soluc@es. Ou
seja, € uma operacdo de reconhecimento, uma sondagem destinada a aproximacdo em face do
desconhecido, prépria de iniciativas pioneiras, quando ndo se tém fontes secundarias
profundas, nem experiéncia com o objeto do estudo.

Segundo Gil (2010) a pesquisa exploratorias tém como propdsito proporcionar maior
familiaridade com o problema, seu planejamento tende a ser bastante flexivel. A coleta de
dados pode ocorrer de diversas maneiras, mas geralmente envolve: levantamento
bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o assunto; e

anélise de exemplos que estimulem a compreensdo. Nesta pesquisa a investigacao
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exploratéria foi utilizada no levantamento bibliogréfico do trabalho, buscando encontrar
modelos e trabalhos ja existentes na &rea de indicadores, e principalmente no contato direto
com os técnicos da FECAM e das instituicdes voltadas a agricultura que compde a rede
SIDEMS, através de encontros e reunides, bem como com os demais 6rgéos que contribuiram
de forma direta com a pesquisa, como AMERIOS (Associacdo dos Municipios do Entre
Rios), e as Secretarias Municipais do Municipio de Flor do Sertdo (Agricultura, Saide e
Educacao).

3.2 DETALHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

O recorte geografico adotado para o estudo é o estado de Santa Catarina. As etapas
gerais da pesquisa estao sintetizadas no Quadro 6. Partiu-se da pesquisa bibliografica em base
de dados da Ebsco, Scielo e Spell, compreendendo o periodo de 2005 a 2015, pesquisando por
termos em portugués, inglés e espanhol, como “Indicadores de Sustentabilidade”,
“Desenvolvimento Sustentavel”, “Agricultura Sustentavel”, “Indicadores de sustentabilidade
para Agricultura”, “Indicadores de Desenvolvimento Rural” e “Desenvolvimento Rural”, com
0 objetivo de identificar e conhecer o que existe atualmente em nivel de pesquisa cientifica
em relacdo a estes temas. A pesquisa bibliografica, segundo Vergara (2013), € um estudo
sistematizado realizado a partir de materiais publicados em meios fisicos ou digitais.

Numa segunda etapa partiu-se para o levantamento de dados secundarios da
agricultura catarinense disponiveis em fontes de dados como IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), EPAGRI (Empresa de Pesquisa Agropecuaria e de Extensdo Rural de
Santa Catarina), CEPEA (Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada), CEPA
(Centro de Socioeconomia e Planejamento Agricola), MAPA (Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento), entre outros, para encontrar informac6es oficiais que serviram
como base dos valores para variaveis que compde os indicadores de cada dimensdo. A coleta
de dados compreendeu o periodo de junho 2015 a Maio de 2016, sendo que foram
investigados dados disponiveis desde o ano de 2000, procurando sintetizar as informacdes
mais importantes, para a construcao dos indicadores.

Durante essa etapa tambem foram feitas visitas, participado de eventos e realizadas
varias reunides com o0 objetivo de aprimorar o conhecimento sobre o assunto.

Cronologicamente as atividades ocorreram nas seguintes datas:
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e Reunido com os técnicos especialistas da FECAM responsaveis pelo SIDEMS,
realizada no dia 10/07/2014, na sede da FECAM em Floriandpolis — SC;

e 3% reunido da Rede SIDEMS realizada no dia 20/10/2014 na sede da
FECOMERCIO em Florianopolis- SC.

e 1%°encontro dos dirigentes das Instituicdes Participantes da Rede SIDEMS, realizada
no dia 05/05/2015, na sede do CREA — Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Santa Catarina, em Florianopolis — SC.

e 12 Reunido do Grupo Técnico da Dimensdo Agropecudria da Rede SIDEMS,
realizado no dia 26/08/2015, na sala de gestdo do Ministério Publico de Santa
Catarina em Floriandpolis;

e Apresentacdo do projeto de pesquisa no IV SimpGES — Simpdsio sobre Gestéo
Empresarial e Sustentabilidade, realizado pela Escola de Administracdo e Negocios
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, no periodo de 24 e 25 de
novembro de 2015.

¢ Reunido com a profissional responsavel pelo Movimento Econdmico da AMERIOS,
realizada no dia 24/03/2016, em sua sala na AMERIOS em Maravilha — SC;

e Reunido com o responsavel pela emissdo de notas fiscais de produtor rural do
Municipio de Flor do Sertdo — SC, realizada no dia 04/04/2016 na Secretaria
Municipal de Agricultura no Municipio de Flor do Serto;

e Reunido com a Secretaria Municipal de Saiude do Municipio de Flor do Sertdo,
realizada no dia 05/04/2016;

e Reunido com a Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Flor do Sertéo,
realizada no dia 05/04/2016;

e Reunido com os responsaveis do SIDEMS da FECAM, para definicdo final dos
indicadores, para posterior validacdo com os especialistas que compde o grupo de
pesquisa da area da agricultura da rede SIDEMS, realizada no dia 29/04/2016 na
Sede da FECAM em Floriandpolis — SC.

e Grupo Focal com os especialistas da area da agricultura da rede SIDEMS da
FECAM, para validagdo dos indicadores, realizada no dia 10/06/2016 na sede da
FECAM em Florian6polis — SC.

O Quadro 6 mostra todas as etapas de pesquisa, com a finalidade de fornecer uma
visdo geral do processo.
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Quadro 6 — Etapas da pesquisa

Etapa Foco Fonte
1 Revisdo da literatura Pesquisar trabalhos existentes na | Ebsco, Scielo, Spell, Biblioteca
literatura em relacdo a | digital brasileira de Teses e

sustentabilidade, desenvolvimento
sustentavel e indicadores de
sustentabilidade

Dissertacdes.

2 Pesquisa documental

Pesquisar ~ fontes de  dados
confiaveis, buscando por
informacgBes para composicdo das
variaveis e seus  respectivos
indicadores.

FECAM, EMATER,
EMBRAPA, EPAGRI, IBGE,
SEBRAE, CEPEA, CEPA,
MAPA.

3 Reunides

Participar de reunides e encontros
com 0S especialistas da
AMERIQS, Secretarias da
Agricultura, FECAM e do Grupo
de pesquisa da area da agricultura
da REDE SIDEMS, procurando
por informacBes que serviram de
base na  composicao dos
indicadores e suas respectivas
variaveis

FECAM,
AMERIQS,
MUNICIPAIS
AGRICULTURA

REDE SIDEMS,
SECRETARIAS
DE

4 Construcdo de Indicadores

Criar 0s indicadores e suas
respectivas varidveis dentro de
cada uma das 4 dimens6es (Social,
Ambiental, Econdmico e Politica
Institucional), baseado nas
informacGes obtidas nas etapas
anteriores

Desenvolvido pelo Autor

5 Validagdo individual com

Especialistas

Obter contribuicdes
individualizadas sobre 0S
indicadores  criados, junto a
especialistas que compde o grupo
de pesquisa da Agricultura da
REDE SIDEMS, através de
aplicacdo de questionario.

FETAESC, IBGE, FECAM,
Secretaria de Estado da
Agricultura e Pesca, CREA/SC,
FAESC/SENAR, MAPA,
FECOAGRO, EPAGRI/CEPA,
MPSC

6  Validagdo
Especialistas

Grupal  com

Validar os indicadores criados,
junto a especialistas que compde o
grupo de pesquisa da Agricultura
da REDE SIDEMS, através da
técnica de Grupo Focal.

FETAESC, IBGE, FECAM,
Secretaria de Estado da
Agricultura e Pesca, CREA/SC,
FAESC/SENAR, MAPA,
FECOAGRO, EPAGRI/CEPA,
MPSC

7 Revisdo Final do Modelo

Incorporar as melhorias, alterages
e exclusbes sugeridas na etapa de
validagéo final.

Desenvolvido pelo autor

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

Apbs o levantamento priméario dos dados secundérios, os dados foram agrupados de
acordo com cada dimensdo, no qual foram sugeridos alguns indicadores voltados para a area

agricola do estado catarinense, conforme Figura 2. Para assegurar a validade da pesquisa 0s

indicadores propostos passaram por duas formas de validagdo, uma através de questionario

que teve como objetivo obter a avalia¢do individual do especialista e outra através da técnica




de Grupo Focal, na qual os participantes tiveram a oportunidade de discutir e validar os
indicadores em grupo.

Para se chegar ao modelo prévio, para ser discutido no Grupo Focal, foi elaborado um
questionario, constituido por indicadores e suas respectivas variaveis dentro de cada dimenséo
da sustentabilidade (Econdmica, Social, Ambiental e Politico Institucional), que foi enviado
para os membros das institui¢des participantes do grupo de pesquisa da &rea da agricultura da
rede SIDEMS (FETAESC, IBGE, FECAM, Secretaria de Estado da Agricultura e Pesca,
CREA/SC, FAESC/SENAR, MAPA, FECOAGRO, EPAGRI/CEPA, MPSC, UNOESC).

Com estes questionarios se pode verificar a aplicabilidade dos indicadores sugeridos
em relagdo ao ponto de vista da instituicdo, bem como a disponibilidade dos dados na
composicdo das varidveis. Os respondentes tiveram também a oportunidade de sugerir
alteracdes, inclusdo ou exclusdo de alguma varidavel ou indicador, bem como sugerir
melhorias. O questionario foi enviado através de e-mail para as 11 instituicdes da rede
SIDEMS, dos quais seis institui¢des retornaram devidamente preenchidos.

Apds o retorno os dados foram tabulados e levados para a validacéo final através da
técnica de Grupo Focal ou Focus Group. Esta técnica consiste na formacdo de grupos de
discussdo que dialogam sobre um tema em particular, ao receberem estimulos apropriados
para o debate. Essa técnica distingue-se por suas caracteristicas proprias, principalmente pelo
processo de interacdo grupal, que € uma resultante da procura de dados e informagGes. Em
uma vivéncia de aproximacao, permite que o processo de interacdo grupal se desenvolva,
favorecendo trocas, descobertas e participacdes comprometidas com o resultado de um
projeto. Também proporciona descontracdo para os participantes responderem as questdes em
grupo, em vez de individualmente (RESSEL, L. B. et all, 2008)

Essa técnica facilita a formacgdo de ideias novas e originais.
Gera possibilidades contextualizadas pelo proprio grupo de
estudo. Oportuniza a interpretacdo de crencas, valores,
conceitos, conflitos, confrontos e pontos de vista. E ainda
possibilita entender o estreitamento em relacdo ao tema, no
cotidiano. Cabe enfatizar que o Grupo Focal permite ao
pesquisador ndo so examinar as diferentes analises das pessoas
em relacdo a um tema. Ele também proporciona explorar como
os fatos séo articulados, censurados, confrontados e alterados
por meio da interagdo grupal e, ainda, como isto se relaciona a
comunicagdo de pares e as normas grupais (RESSEL, L. B. et
all 2008).

O Grupo Focal foi realizado no dia 10 de Junho de 2016 na sede da FECAM em
Florianopolis, foram convidadas, através de convite enviado por e-mail e reforcado por

telefone, todas as instituicdes que compde o grupo de pesquisa na area de agricultura da rede
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SIDEMS (FETAESC, IBGE, FECAM, Secretaria de Estado da Agricultura e Pesca,
CREA/SC, FAESC/SENAR, MAPA, FECOAGRO, EPAGRI/CEPA, MPSC). Participaram
do evento nove instituicdes convidadas e 13 representantes, os quais tiveram a oportunidade
de opinar em relacdo a manutencao, alteracdo ou exclusao dos indicadores e suas respectivas

variaveis. No Quadro 7 tém-se os participantes do Grupo Focal e suas respectivas instituicdes.

Quadro 7 — Institui¢bes Participantes do Grupo Focal e seus respectivos representantes

Cargo/Funcao Instituicdo Participante
Pesquisador EPAGRI/CEPA
Coordenador de Arrecadacao FAESC/SENAR
Economista FECAM
Coordenador  de Desenvolvimento | FECAM
Regional
Estagiaria FECAM
Técnico FETAESC
Chefe Unidade de Santa Catarina IBGE
Chefe Substituto IBGE
Engenheiro Agrdnomo IBGE
Economista/Administrador MAPA
Assessor CCO MP/SC
Socioélogo SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E PESCA

Pesquisadora

UNICAMP

Fonte: elaborado pelo Autor (2016)

O Grupo Focal teve uma duracdo aproximada de 3 horas, sendo conduzido pelo autor
da pesquisa. No inicio do encontro um representante da FECAM fez algumas consideracfes
em relagdo ao SIDEMS, relatando um pouco da metodologia do sistema, os indicadores que
atualmente o compde, as instituicbes que fazem parte e a aplicabilidade do sistema. Em
seguida salientou a importancia da construcdo de indicadores de sustentabilidade para o meio
rural de Santa Catarina, sendo hoje uma deficiéncia do Sistema.

Na sequencia passou-se para a validacdo final dos indicadores, onde foram
apresentados e discutidos todos os 17 indicadores e suas respectivas varidveis. Durante o
processo do encontro os indicadores foram apresentados um por um, enfatizando as variaveis
que o compde e a importancia no processo de avaliacdo da sustentabilidade agricola. Todos 0s
indicadores apresentados geraram um bom debate entre os participantes. Nesse momento foi
possivel observar que nem todas as sugestdes apresentadas no questionario de avaliacdo
individual tiveram um consenso quando da avaliacdo no Grupo Focal. Durante o encontro
foram sugeridas melhorias em 13 indicadores, as quais foram incorporadas no modelo final

proposto.
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Antes de apresentar os resultados do estudo, é importante caracterizar o estado de
Santa Catarina, que corresponde a area de estudo, e o sistema de indicadores atualmente em

uso pela FECAM. E o que trata o capitulo que segue.

4 CARACTERIZACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, FECAM E DO
SIDEMS

Esta secdo apresenta aspectos relativos a area de estudo, da Federacdo Catarinense de

Municipios e do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel.

4.1 CARACTERIZACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

A &rea em estudo corresponde ao estado de Santa Catarina. A pesquisa leva em conta
todos 0s municipios catarinenses. Entende-se que ao inserir esses indicadores no SIDEMS da
FECAM pode-se ter analises da situacao agricola por municipio bem como uma sintese geral
das microrregides, mesorregides e do estado como um todo.

Santa Catarina localiza-se no centro geografico das regides de maior desempenho
econdmico do pais, Sul e Sudeste, e em uma posic¢do estratégica no MERCOSUL. O estado
faz fronteira com o Parana (ao Norte), Rio Grande do Sul (ao Sul), Oceano Atlantico (Leste) e
Argentina (Oeste). O clima subtropical umido, predominante em SC, proporciona temperatura
agradaveis, com chuvas distribuidas durante todo o ano. Em Santa Catarina as estacdes do
ano séo bem definidas, os verdes séo quentes e ensolarados e no inverno, a regido do Planalto
Serrano, com altitudes que atingem 1.820 metros, € onde h& a maior ocorréncia de neve no
Brasil. A vegetacdo é variada, sendo encontrados mangues, restingas, praias, dunas e Mata
Atlantica. O estado tem 295 municipios e a capital é Floriandpolis. Entre as maiores cidades,
destacam-se Joinville, Blumenau, lItajai, Balneario Camborit, Chapeco, Criciima, Lages e
Jaraguéa do Sul, (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2015).

A composicdo da economia do estado de Santa Catarina é bastante diversificada e esta
organizada em varios polos distribuidos por diferentes regides do estado. A diversidade de
climas, paisagens e relevos estimula o desenvolvimento de inimeras atividades da agricultura
ao turismo, atraindo investidores de segmentos distintos e permitindo que a riqueza néo fique
concentrada em apenas em uma area. Essa diversidade permitiu que Santa Catarina atingisse

um produto interno bruto (PIB) de R$ 177 bilhdes em 2012 ocupando o sexto lugar entre 0s
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estados brasileiros. A industria de transformagéo catarinense é a segunda do pais com maior
participagdo no PIB, segundo dados da Federagdo das Industrias de Santa Catarina
(FIESC,2015).

O Segmento alimentar € o mais representativo na economia industrial do estado. Santa
Catarina € o maior produtor de suinos e o segundo de frangos no pais, além de ser lider em
pescados. Em 2014, as exportagdes catarinenses alcangaram o valor acumulado de US$ 9
bilhdes, ocupando a décima colocagéo no ranking nacional (FIESC, 2015).

Santa Catarina possui uma area territorial de 95.703,5 km2 e uma populacéo total de
6.248.436 habitantes, sendo 1.000.523 (16,01%) habitantes residindo na area rural do estado e
5.247.913 (83,99%) residindo nas cidades. O estado possui 193.668 estabelecimentos
agropecuario o que totaliza uma area de terra de 6.062.506 hectares. Residem na area rural do
estado de Santa Catarina atualmente 293.837 familias (IBGE, 2014). O estado é composto de
seis Mesorregides: Serrana, Norte, Oeste, Sul, Vale do Itajai, Grande Floriandpolis, conforme
se pode verificar na Figura 1.

Figura 1. Mesorregifes Catarinense
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Fonte: Sistemas de Coordenadas Geogréaficas
No intuito de facilitar o acesso dos agentes publicos a imensa quantidade de
informacdes espalhadas pelas bases de dados dos 6rgdos publicos federais e estaduais e de
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fomentar a prética do planejamento, avaliacdo e tomada de decisdo orientada por informacdes
técnicas, a FECAM desenvolveu o SIDEMS, que é apresentado na proxima segao.

4.2 CARACTERIZACAO DA FECAM E DO SIDEMS

A FECAM (Federacdo Catarinense de Municipios) foi fundada no dia 03 de julho de
1980, na cidade de Chapecd — SC, com a missdo de fortalecer a gestdo publica municipal e o
movimento municipalista catarinense. Ela esta ha 36 anos, engajada na representacao politico-
institucional e na busca de solucGes e tecnologias de gestdo para a administracdo municipal.
Nesse contexto, foi desenvolvido o SIDEMS, que se caracteriza com uma ferramenta de
gestdo da informacdo, voltada a congregacdo e simplificacdo de informacdes publicas
estratégicas para analise do desenvolvimento municipal, na perspectiva da sustentabilidade
(FECAM, 2014).

O desenvolvimento do SIDEMS foi viabilizado por meio de uma parceria entre
FECAM e Ministério da Integracdo Nacional, que financiou as etapas iniciais do projeto —
desenvolvimento da metodologia, do software e testagem do modelo em uma microrregido de
Santa Catarina. A metodologia foi desenvolvida por profissionais especializados em
Desenvolvimento Territorial, Prof. Valério Turnés e Consultor Paulo Eduardo Costa
(FECAM, 2014).

O objetivo central do SIDEMS ¢ facilitar o acesso dos agentes publicos a imensa
guantidade de informacdes espalhadas pelas bases de dados dos 6rgaos publicos federais e
estaduais, além das pesquisas da propria FECAM, tratando e consolidando os contetdos mais
estratégicos para 0s municipios, associa¢des de municipios e aos diversos recortes territoriais
usados em Santa Catarina. Com isso, a FECAM deseja fomentar a pratica do planejamento,
avaliacdo e tomada de decisdo orientada por informacdes técnicas, tornando-se, também, uma
base de referéncia para a pesquisa cientifica e o trabalho jornalistico no estado de Santa
Catarina. I1sso com o prop6sito de transportar os municipios e regides catarinense a patamares
mais elevados de bem estar social por meio da identificacdo e analise das areas e processos
que limitam o seu desenvolvimento (FECAM, 2014).

O Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) é uma das ferramentas
do Sistema de Indicadores, que tem como objetivo avaliar os municipios segundo seu nivel de
desenvolvimento sustentavel. Além disso, esta ferramenta busca auxiliar os agentes publicos a

se situar em relagdo a um cenério futuro desejavel e a definir prioridades locais visando a
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conquista de patamares mais elevados de sustentabilidade e bem-estar social. Para medir o
IDMS o SIDEMS avalia o desenvolvimento equilibrado das dimensdes Sociocultural,
Econdmica, Politica e Ambiental. Essas dimensbes, por sua vez, se subdividem em
subdimensdes, indicadores e variaveis. Esse conjunto de informacdes sdo assim classificados:
e Dimensdo: sdo as perspectivas da realidade que o Sistema vai observar,
também podem ser vistas como os grandes campos do desenvolvimento sustentavel,
que, neste caso sdo os campos Sociocultural, Econdmico, Ambiental e Politico-
institucional;
e Subdimens&o: sdo as subareas que compde a dimens&o.
eIndicador: é uma ferramenta que capta aspectos da realidade complexa e 0s
traduz, tornando esta realidade conhecivel e compreensivel,
eVariavel: conjunto de valores cujos dados variam, neste caso, para cada

municipio. O objetivo da variavel é trazer os dados que vao apontar aquilo que o

indicador deseja evidenciar;

O papel de um sistema de indicadores de desenvolvimento, para qualquer recorte
territorial, ¢ medir aquilo que é considerado relevante dentro do conceito de desenvolvimento
adotado, 0 que sempre envolve algum grau de subjetividade, notadamente no que toca 1) a
nocdo de desenvolvimento escolhida; 2) a escolha dos indicadores e variaveis; 3) e 0S
parametros de classificacdo dos resultados. Para cada dimensdo do SIDEMS sao definidos
alguns aspectos da realidade que poderiam traduzir mais adequadamente suas condi¢cdes de
desenvolvimento levando em conta as limitagcbes de disponibilidade, confiabilidade e
atualidade dos dados (FECAM, 2014).

Cada uma das quatro dimens@es equivale ao mesmo peso, 25% do indice geral. Ja
dentro das dimensoes, as subdimensdes possuem pesos diferenciados devido a limitagcdo na
qualidade dos indicadores, decorrentes de uma notavel desigualdade de dados nas diferentes
areas. Campos como Financas Publicas, Saude e Educacdo ja possuem imensas bases de
dados publicos que permitem a construcdo de indicadores capazes de traduzir com muita
propriedade os aspectos da realidade. J& em areas como Cultura, Habitacdo, Participacdo
Social e Gestéo Publica, prevalece forte a escassez de informagdes (FECAM, 2014).

O problema dessa disponibilidade de dados, algumas vezes, forca o uso de alguns
indicadores binarios, aqueles que sé aceitam Sim ou N&o e, consequentemente, indice zero ou
1. Essas variaveis tém capacidade limitada de aferir o grau de desenvolvimento de uma area,

limitando-se a verificar a existéncia, ou ndo, de determinadas estruturas, CoOmo ocorre com as
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variaveis “Existéncia de Conselho de Habitagdo” ou “Existéncia de Plano de Cargos e
Salarios”, por exemplo. Nesses casos ndo se captam “resultados de politicas”, apenas se
observa a existéncia de estrutura para sua execucdo. Assim, nas subdimensbes onde
predominam indicadores binarios ou onde os dados disponiveis estiveram abaixo das
expectativas da equipe em termos de confiabilidade, o peso é menor, delineando com a
composicdo de acordo com os dados constantes no Quadro 8 - Composicdo do IDMS
(FECAM, 2014).

O IDMS ¢é obtido calculando-se a média aritmética de cada uma das dimensdes

(FECAM, 2014), ou seja:
IDMS= IDMSsc + IDMSma + IDMSe + IDMSpt
4

Onde,

IDMS= indice de desenvolvimento municipal sustentavel.

IDMSsc = indice de desenvolvimento municipal sustentavel Sociocultural.
IDMSma = indice de desenvolvimento municipal sustentavel Meio Ambiente.
IDMSe = indice de desenvolvimento municipal sustentavel Econdmico.

IDMSpt = indice de desenvolvimento municipal sustentavel Politico Institucional.

Para cada variavel, indicador e subdimensdo, valores minimos e maximos sdo
selecionados. No caso das variaveis, 0s valores minimos e maximos na composicao do indice
ndo correspondem a valores observados de cada variavel. A normalizacdo dos valores
observados das variaveis para o intervalo entre zero e um, ou seja, para a criacdo dos

indicadores, é calculada pela seguinte relagdo:

VI=VO - VMI
VMA - VMI
Onde, VI = Valor do Indicador, VO = Valor Observado, VMI = Valor Minimo,
VMA= Valor Méaximo. O valor resultante, um numero puro, mostra qual o caminho ja
percorrido pela sociedade como proporcdo de todo o caminho a percorrer no respectivo
indicador. Portanto, a escala para cada indicador é fixada entre zero e um e a diferenca entre o
valor maximo e minimo representa 0 caminho completo a ser percorrido pela sociedade no
respectivo indicador (FECAM, 2014).
A medida geral para classificar os municipios em relacdo ao seu nivel de
sustentabilidade, tanto no indice geral (IDMS), quando nas subdimensdes, indicadores e
variaveis, adotada foi a medida ou regra usada por Amartya Sen (1990) no indice de
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Desenvolvimento Humano (IDH), que vai de zero a um. No caso do IDMS, o valor resultante
mostra a distancia existente entre a realidade municipal e o nivel maximo de eficicia esperado
para todo o sistema. Ou seja, quanto mais proximo de 1 for o valor do IDMS, maior sera a
sustentabilidade do municipio, levando-se em consideracdo as dimensfes eleitas e 0s
parametros previamente definidos. A situacdo inversa, ou seja, quanto mais proximo de zero
for o valor do IDMS mais esforgo tera que ser feito pelos agentes municipais para construir

uma realidade local mais sustentavel (FECAM, 2014).

Quadro 8 - Composic¢édo do IDMS do SIDEMS

Composicdo do IDMS

Dimensao Subdimenséo
Educacéo — 45%
Sociocultural 25% Salde — 35%

Cultura— 10%
Habitacdo — 10%

Econdmica 25% Economia e Renda — 100%
Ambiental 25% Meio Ambiente — 100%
politico institucional 25% Participagdo Social — 30%

Gestao Publica — 30%
Finangas — 40%

Fonte: SIDEMS/FECAM (2014)

Os parametros atribuidos a cada variavel para a sua classificacdo em alto, médio alto,
médio, médio baixo ou baixo foram determinados a partir de quatro critérios, definidos de
acordo com o tipo de variavel. Dentre esses critérios destaca-se: 1) variavel binaria ou
qualitativa, resposta sim € igual a alto, resposta ndao € igual a baixo; 2) varidvel cujo
referencial (Meta), pactos ou valores ja foram sugeridos por érgdos de governo de referéncia
nacional ou internacional, como a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), Ministério da
Educacdo, etc.; 3) Médias dos 25% dos municipios melhores e/ou piores colocados; 4)
Meédias brasileiras, da regido sul e catarinense (FECAM, 2014).

A composicao atual do SIDEMS é demonstrado no Quadro 9.

Quadro 9: Composicao atual do SIDEMS

DIMENSAO: SOCIOCULTURAL
SUBDIMENSAO | INDICADOR VARIAVEL FONTE
EDUCACAO Qualidade da Educagdo IDEB da Rede Publica - Anos iniciais (1° ao 5° | MEC/INEP
ano) (Indice)

IDEB da Rede Publica - Anos Finais (6° ao 9° | MEC/INEP
ano) (Indice)

indice Analfabetismo (indice) IBGE /

CENSO
Existéncia de Conselho Municipal de Educacdo | IBGE /
em atividade (%) MUNIC
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Percentual de Abandono Escolar de 6° ao 9° ano | MEC / SED-
(%) SC
Percentual de Abandono Escolar no Ensino Médio | MEC / SED-
(%) SC
Taxa de Distorcdo Idade-série (%) MEC / SED-
SC
Cobertura da Populagdo | Taxa de Atendimento Escolar (de 6 a 14 anos - | MEC / SED-
em ldade Escolar rede publica e privada) (%) SC
SAUDE Mortalidade Taxa de Anos Potenciais de Vida Perdidos | SES-SC /
(APVP) por 6hito registrado (indice) RIPSA
Taxa de Mortalidade por Neoplasias Malignas | SES-SC /
(cancer) no Gltimo triénio (%) RIPSA
Fatores de Risco e | Prevaléncia de Aleitamento Materno Exclusivo | SES-SC /
Protecéo nos seis primeiros meses de vida (%) RIPSA
Percentual de Nascidos Vivos com Baixo Peso no | SES-SC /
Gltimo triénio (%) RIPSA
Cobertura da Atencdo | Percentual Populacional com Cobertura da | SES-SC /
Basica Estratégia de Saude da Familia (%) RIPSA
Populagdo Atendida por Equipes de Salde Bucal | SES-SC /
(%) RIPSA
Morbidade Taxa de incidéncia de Hipertensdo (%) SES-SC /
RIPSA
Recursos na satde Proporcdo de Meédicos por 1000 habitantes | SES-SC /
(Indice) RIPSA
Numero de consultas médicas (SUS) por habitante | SES-SC /
(indice) RIPSA
CULTURA Estrutura de Gestdo para | Ades&o ao Sistema Nacional de Cultura (Indice) Ministério da
Promocéo da Cultura Cultura
(MinC)
Existéncia de Legislagio de Protegdo ao | IBGE /
Patrimdnio Cultural material e imaterial (indice) MUNIC
Existéncia de Conselho Municipal de Cultura em | IBGE /
atividade (indice) MUNIC
Iniciativas da Sociedade Existéncia de Grupos Avrtisticos (indice) IBGE /
MUNIC
Infraestrutura Cultural Existéncia de Equipamentos Socioculturais | IBGE /
(indice) MUNIC
Recursos Investidos na | Investimento Per Capita em Cultura (R$) STN /
Cultura FINBRA
Investimento em Cultura sobre a Receita Corrente | STN /
Liquida (%) FINBRA
HABITACAO Estrutura de Gestdo para | Existéncia de Plano Municipal de Habitagdo | IBGE /
Politicas Habitacionais (pronto ou em elaboracao) (indice) MUNIC
Existéncia de Conselho Municipal de Habitacdo | IBGE /
em atividade (Indice) MUNIC
Existéncia de Fundo Municipal de Habitacdo | IBGE /
(indice) MUNIC
Existéncia de Cadastro ou Levantamento de | IBGE /
Familias Interessadas em Programas de Habitagdo | MUNIC
(indice)
Qualidade Habitacional Percentual de Domicilios com energia elétrica de | IBGE /
companhia distribuidora (%) CENSO
Percentual de Domicilios com banheiro de uso | IBGE /
exclusivo (%) CENSO
Densidade Excessiva de Moradores por | IBGE /
Dormitorios nos Domicilios (%) CENSO
DIMENSAOQO: ECONOMICA
SUBDIMENSAO | INDICADOR VARIAVEL FONTE
ECONOMIA Nivel de Renda Remuneracdo Média dos Trabalhadores Formais | MTE /
(R$) CAGED
Percentual de Domicilios em situacdo de pobreza | IBGE /
(%) CENSO
Dinamismo Econdmico | Evolucdo da Area Liberada para Construcdo no | CREA/SC
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Gltimo triénio (em m2) (%)

Evolugdo de Empregos Formais no dltimo triénio | MTE /
(%) CAGED
Evolucdo média do PIB no Ultimo triénio (%) IBGE / PIB
PIB per capita (R$) IBGE /PIB
Agregagdo de Valor | Evolugdo Média do Valor Adicionado no ultimo | SEF/SC
Econdmico triénio (%)
Média de Crescimento do ISS no dltimo triénio | STN /
(%) FINBRA
DIMENSAO: AMBIENTAL
SUBDIMENSAO | INDICADOR VARIAVEL FONTE
MEIO Cobertura de | Percentual de Domicilios Atendidos Direta ou | IBGE /
AMBIENTE Saneamento Bésico Indiretamente por Coleta de Lixo (%) CENSO
Percentual de Domicilios com Acesso & Rede Geral de | IBGE /
Esgoto ou Fossa Séptica (%) CENSO
Percentual de Domicilios Atendidos por Rede Plblica | IBGE /
de Agua (%) CENSO
Preservacao Deposito de Lixo em Locais Licenciados (indice) MP/SC
Ambiental Areas de Matas e Florestas Naturais Preservadas nas | IBGE.
Propriedades Agropecuadrias (%) Censo

Agropecudria
2006.

Estrutura de Gestdo | Efetividade da Estrutura de Gestdo Ambiental (indice) IBGE /
Ambiental MUNIC
Efetividade do Conselho Municipal de Meio Ambiente | IBGE /
(indice) MUNIC
DIMENSAO: POLITICO-INSTITUCIONAL
SUBDIMENSAO | INDICADOR VARIAVEL FONTE
PARTICIPACAO | Participagio Percentual de participacdo nos pleitos municipais (%) TRE/SC
SOCIAL Eleitoral
Participagdo Percentual de mulheres vereadoras (%) TRE/SC
Feminina
Capital Social Existéncia de Organizagbes Representativas da | Prefeituras
Sociedade Civil (indice) Municipais
Gestédo Existéncia de Conselhos Municipais paritarios (Indice) IBGE /
Democratica MUNIC
GESTAO Capacidade de | Existéncia de Planos de Desenvolvimento Setoriais | Prefeituras
PUBLICA Planejamento (indice) Municipais
Articulagdo com o | Participacdo em Consorcios Intermunicipais (indice) Associagoes
exterior de Municipios
Participagio em Colegiados Intermunicipais (Indice) Associagoes
de Municipios
Qualidade Quadro | Percentual de Servidores com Curso Superior (%) Prefeituras
Funcional Municipais
Qualidade da | Existéncia de Plano de Cargos e Salérios (Indice) Prefeituras
Gestdo de Pessoas Municipais
Existéncia de Plano de Capacitacdo de Servidores | Prefeituras
(indice) Municipais
FINANCAS Capacidade de | Receita Corrente Liquida per capita (R$) STN /
PUBLICAS Arrecadagio FINBRA
Percentual de Receita Propria sobre a Receita Corrente | STN /
Liquida (%) FINBRA
Capacidade de | Investimento publico per capita (R$) STN /
Investimento FINBRA
Investimento publico sobre a Receita Corrente Liquida | STN /
(%) FINBRA
Saude Financeira Suficiéncia de Caixa (%) STN /
FINBRA
Percentual da Receita comprometida com Folha de | STN /
Pessoal (%) FINBRA

Fonte: SIDEMS FECAM (2014)

55



E possivel observar a configuracio detalhada do SIDEMS no site da FECAM em:
http://indicadores.fecam.org.br/indice/estadual.

Destaca-se que houve certa evolucao em termos de disponibilidade de dados por parte
das instituicdes publicas nos ultimos anos. Essa oferta vem crescendo anualmente e da sinais
de avango continuo. Porém, para além da disponibilidade de dados, o maior desafio de
sistemas como este, esta no esforco de consolidacdo, tratamento e anélise destes dados, a fim
de transforméa-los em informacdes estratégicas. O SIDEMS se propfe a responder a esses
desafios, buscando consolidar dados pré-existentes considerados importantes para 0s
municipios e o estado de Santa Catarina.

Esta pesquisa, por sua vez, busca aprimorar o SIDEMS, incluindo nesse sistema,
indicadores que possam medir o desenvolvimento sustentavel do meio rural catarinense, que é
hoje a base econémica da grande maioria dos municipios. Como se pode observar no Quadro
9, os indicadores e varidveis do sistema ndo contemplam o meio rural. Neste sentido o
presente estudo visa tentar cobrir esta lacuna. Com isso, espera-se contribuir para estimular a
pratica de planejamento, oferecer uma fonte de orientacéo para identificacdo das areas criticas
e prioridades de desenvolvimento da agricultura do estado de Santa Catarina. Na proxima

secdo tém-se os resultados do estudo proposto.

5 RESULTADOS - PROPOSTA DO MODELO / E OU SISTEMA DE GESTAO

O presente capitulo contém a descricdo, andlise e interpretacdo dos dados coletados,
considerando os sete momentos da pesquisa, descritos no Quadro 6, que oportunizaram a
construcdo do sistema de indicadores de sustentabilidade. Este capitulo esta divido em quatro
secdes: 5.1 relata a sustentabilidade existente na literatura, através da revisao bibliografica e
das bases de dados confiaveis, que fornecem informac6es para composicdo dos indicadores e
suas respectivas variaveis; 5.2 relata as contribui¢des individualizadas dos especialistas da
rede SIDEMS, obtidas pela aplicacdo do questionario; 5.3 discorre sobre a validacdo do
conjunto de indicadores de sustentabilidade, realizada com os especialistas, através da técnica
de grupo focal e a 5.4 apresenta o sistema de indicadores de desenvolvimento sustentavel,

proposto para implementacdo no SIDEMS da FECAM.
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5.1 BUSCA DE SUBSIDIOS PARA A CONSTRUCAO DE INDICADORES PARA

O MEIO RURAL

A pesquisa iniciou-se com uma busca nas bases de dados como Ebsco, Scielo e Spell,

procurando trabalhos existentes que tratam sobre o tema. A pesquisa foi realizada por termo

de busca, onde utilizou-se os termos pesquisados entre aspas, em portugués, inglés e espanhol

dos altimos 10 anos, e os resultados estdo dispostos no Quadro 10.

Quadro 10: Resultados do Estudo nas Bases de Dados (2005 a 2015)

Termo de Busca Base de Dados Idioma Total de Resultados
Ultimos 10 anos
Portugués 5.700
Ebsco Inglés 215.850
Espanhol 1.236
“Sustentabilidade” Portugués 1.042
“Sustainability” Scielo Inglés 1.933
“sostenibilidad” Espanhol 618
Portugués 311
Spell Inglés 23
Espanhol 8
TOTAL 225.981
Portugués 492
Ebsco Inglés 44.262
Espanhol 228
“Desenvolvimento Rural” Portugués 71
Scielo Inglés 255
“Rural development” Espanhol 217
Portugués 20
“el desarrollo rural” Spell Inglés 17
Espanhol 1
TOTAL 45.563
Portugués 2.254
“Desenvolvimento Ebsco Inglés 6.044
Sustentavel” Espanhol 497
Portugués 349
“Sustainable Scielo Inglés 737
development” Espanhol 240
Portugués 91
“Desenvolvimiento Spell Inglés 64
sustentable” Espanhol 1
TOTAL 10.277
Portugués 97
“Agricultura Ebsco Inglés 5.199
sustentavel” Espanhol 3
Portugués 43
“Sustainable agriculture” Scielo Inglés 83
Espanhol 12
_ _ Portugués 1
“Agricultura sostenible” Spell Inglés 0
Espanhol 0
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TOTAL 5.438
Portugués 127
“Indicadores de Ebsco Inglés 657
Sustentabilidade” Espanhol 02
Portugués 35
“Sustainability Scielo Inglés 44
Indicators” Espanhol 11
) Portugués 17
“Indicadores de Spell Inglés 6
sostenibilidad” Espanhol 0
TOTAL 899
“Indicadores de Portugués 317
sustentabilidade Ebsco Inglés 2
agricola” Espanhol 40
Portugués 13
“agricultural Scielo Inglés 35
sustainability indicators” Espanhol 5
o Portugués 0
“indicadores de Spell Inglés 0
sostenibilidad agricolas” Espanhol 0
TOTAL 412
“Indicadores de Portugués 2
Desenvolvimento Rural” Ebsco Inglés 7
Espanhol 0
“Rural Development Portugués 0
Indicators” Scielo Inglés 0
Espanhol 0
“Indicadores del Portugués 0
desarrollo rural” Spell Inglés 0
Espanhol 0
TOTAL 9

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Observa-se no Quadro 11, que na pesquisa por termos mais populares, como
“sustentabilidade”, “Desenvolvimento Rural” e “Desenvolvimento sustentavel” foram
encontrados uma quantidade significativa de trabalhos nas bases de dados. Enquanto que
termos mais direcionado ao foco do trabalho como “Agricultura sustentavel”, “indicadores de
sustentabilidade”, “indicadores de sustentabilidade agricola” e “indicadores de
desenvolvimento rural” foram encontrados poucos trabalhos. Isso demonstra a importancia
desse trabalho para o desenvolvimento desta area.

Verificou-se ainda, por meio da anélise dos trabalhos encontrados nas bases de dados,
sobre indicadores de sustentabilidade, sustentabilidade agricola e de desenvolvimento rural,
gue todos se referem a indicadores voltados para uma analise mais técnica de determinadas
areas dentro da agricultura, ou seja, ndo foram encontrados trabalhos voltados para a
utilizacdo por parte dos gestores publicos (municipais, estadual e federal), na avaliacdo do

desenvolvimento sustentavel da agricultura, que envolva as quatro dimensdes da
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sustentabilidade (Econdmica, Social, Ambiental e Politico Institucional) proposto nesse
trabalho.

Quadro 11 — Quantidade total de trabalhos por termo pesquisado nas bases de dados

Termo de Busca Ano 2005 a 2015
Sustentabilidade 225.981
Desenvolvimento Rural 45.563
Desenvolvimento Sustentavel 10.277
Agricultura Sustentavel 5.438
Indicadores de Sustentabilidade 899
Indicadores de sustentabilidade agricola 412
Indicadores de Desenvolvimento Rural 9

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

Apds essa verificacdo bibliografica, passou-se para uma pesquisa documental em sites
relacionados a area da agricultura, com intuito de encontrar dados confiaveis disponiveis para
a proposi¢do de indicadores para o meio rural. Nesse sentido foram analisados sites de
instituicOes que possuem, na visdo do autor da pesquisa, alguns dados voltados para 0 meio
rural, tais como IBGE, EPAGRI, CEPEA, CEPA, MAPA, FECAM, entre outros.

Também durante esse processo de criacdo de indicadores, o autor participou de
reunides e eventos que colaboraram na constru¢do de um modelo do sistema de indicadores
de desenvolvimento sustentavel, como ja mencionado no capitulo do Método. Destaca-se
nesse sentido:

e Participacdo de trés eventos organizados pela FECAM (3? reunido da Rede
SIDEMS; 1° encontro dos dirigentes das Instituicdes Participantes da Rede
SIDEMS e Reunido do Grupo Técnico da Dimensdo Agropecuaria da Rede
SIDEMS), os quais serviram para conhecer melhor o projeto da FECAM,
conhecer as instituicbes que fazem parte da rede SIDEMS, apresentar o projeto
de pesquisa e colher informagGes para a criagdo dos indicadores de
sustentabilidade;

e Apresentagdo do projeto de pesquisa no IV SimpGES. Evento este que

incentivava a apresentagéo de projetos de pesquisas em desenvolvimento, com

59



0 objetivo de aprimoramento e melhoria dos trabalhos, onde foram obtidas
informagdes importantes para melhorias no trabalho.

e Reunido com a profissional responsavel pelo Movimento Econdmico da
AMERIOS, com objetivo de discutir especificamente os indicadores da area
econémica na agricultura;

e Reunido com o responsavel pela emissdo de notas fiscais de produtor rural do
Municipio de Flor do Sertdo — SC, com o objetivo de verificar as fontes de
dados existentes para disponibilizacdo de dados da producéo agricola;

e Reunido com a Secretaria Municipal de Saude e de Educagdo do Municipio de
Flor do Sertdo, com o objetivo de obter fonte de dados confiaveis referente a
Saude e a Educacgdo do municipio, para a criacdo de indicadores nessas areas;

e Participacdo em duas reunides com os técnicos da FECAM responsaveis pelo
SIDEMS, com o objetivo especifico de desenvolver o sistema de indicadores
para 0 meio rural. Essas reunibes foram de relevada importancia, pois foi
possivel através do conhecimento dos técnicos envolvidos, chegar a uma
proposta de sistema de indicadores para ser levada aos especialistas da area de
agricultura da rede SIDEMS;

Por meio da realizacdo de todas essas etapas, foi possivel desenvolver um conjunto de
indicadores e variaveis dentro de cada dimensdo da sustentabilidade, que podem ser
observados na Figura 2, que ap6s foi submetido a dois processos de validagdo junto com o
grupo de especialistas das entidades que compde a rede SIDEMS da area da Agricultura. Uma
validacdo individual através de questionario (conforme Apéndice A) e outra através da

realizacdo do grupo focal.

Figura 2 - Dimensdes, Subdimensdes e Indicadores Sugeridos
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INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO
PARA A AGRICULTURA

INDICADOR Indice de Dependéncia do

Setor Agropecuirio @

INDICADOR Dinamismo econdmico (&)

SubDimensio Economia

INDICADOR Mercado de Trabalho &

{ Dimensao Econdmica

INDICADOR Diversidade da Produgdo Agricola &

INDICADOR Agregaciaa de Valor na Agricultura &

SudDimensio _— INDICADOR Escoagio da Produgio Agricola @
Infraestrutura Econdmica

INDICADOR Controle Ambiental &

[ Di = i SubDimensio Ambiental
imensdo Ambiental - .
1 INDICADOR Gestio Ambiental Sustentavel &

SubDimensio Saide na

INDICADOR Morbidade &
[~ Agricultura -[

IMDICADOR Saide Preventiva @

INDICADOR Qualidade da Educacio na agricultura &
SubDimensio Educacio na _I:

[' Dimensio Socio — Agricultura INI)ICJ\I)()R F -Illfrl."\ de Risco para @
L_ cultural Educacio na agricultura -

A

SubDimensie Cultura e -[ INDICADOR Infraestrura cultural na agricultura &

Lazer na agricultura INDICADOR Acessibilidade a cultura e lazer &

L subDimensio Habitacio na agricultura —— INDICADOR Qualidade Habitacional &

INDICADOR Estrutura de Gestio para a agricultura &

| Dimensdo Politica SubDimensio Politica -[
| Institucional

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

INDICADOR Apoio e Incentive dos
Governos Municipais

®

Com base neste modelo prévio disposto na Figura 2, foi elaborado um questionario,
com os referidos indicadores e suas respectivas varidveis dentro de cada dimensdo da
sustentabilidade (Econémica, Social, Ambiental e Politica Institucional), que foi enviado para
0s especialistas das instituicdes participantes do grupo de pesquisa da agricultura da rede
SIDEMS, cujos resultados sdo descritos na proxima secao.

52 CONTRIBUICOES DOS ESPECIALISTAS NA CRIACAO DOS
INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

O questionario elaborado (disponivel no Apéndice A) foi enviado por e-mail, para as
onze instituicdes da rede SIDEMS (FETAESC, IBGE, FECAM, Secretaria de Estado da
Agricultura e Pesca, CREA/SC, FAESC/SENAR, MAPA, FECOAGRO, EPAGRI/CEPA,
MPSC, UNOESC).
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O instrumento de coleta foi dividido em quatro Dimensdes, sendo:

¢ Dimensdo Econémica: Composta por duas subdimensdes, seis indicadores e 59
variaveis;

e Dimensdo Ambiental: Composta por uma subdimensdo, dois indicadores e seis
variaveis;

e Dimensdo Sécio Cultural: Composta por quatro subdimensdes, sete indicadores
e 30 variaveis;

e Dimensdo Politica Institucional: Composta por uma subdimensdo, dois

indicadores e seis variaveis;

O objetivo principal foi identificar a opinido individualizada de cada especialista em
relagdo ao sistema de indicadores proposto, onde poderiam ser sugerida alteracao,
manutencdo ou exclusdo de cada varidvel e seu respectivo indicador, inclusive sugerindo
alteracdo na fonte de coleta de dados de cada uma. O retorno obtido foi de 54,54%,
equivalente a seis questionarios, tornando possivel identificar contribuicdes para o sistema de
indicadores proposto.

Os resultados das alteracGes propostas em cada indicador e suas devidas sugestfes
foram tabulados no Quadro 12. Observa-se que foram sugeridas alteracbes importantes tanto
na composicdo do indicador e suas respectivas variaveis como na referida fonte de dados. O
referido quadro apresenta apenas os indicadores nos quais foram sugeridas alguma melhoria

ou alteracdo.

Quadro 12 — Alteracdes e melhorias propostas pelo questionario dos especialistas

Dimensao

Indicador Sugestao
1) Verificar a fonte de dados em relacdo as
Dinamismo Econémico variaveis nimero de propriedades rurais e PIB per
capita. Fontes sugeridas CIDASC ou EPAGRI;
Mercado de Trabalho no 1) Apurar comparativo entre emprego formal e
Meio Rural informal no campo;
Diversidade na Produgéio 1) Inclu!:,o_s produtos da Aquicultura (mle>_<|lhloes,
o Agricola ostras, tilapia, etc.) e os produtos da Silvicultura
Econdmica (pinus, eucalipto, etc.).

1) Incluir dados da Producdo Integrada na éarea

vegetal (diferente da producdo integral da

Agregacdo de Valor no Meio |suinicultura e avicultura. Pode vir a apresentar
Rural tendéncia de crescimento;

2) Incluir dados da regularizacdo da inspecdo

sanitaria entre as agroindustrias familiares.

Escoacdo da Producéo 1) Incluir indice sobre perda da produgdo durante o
Agricola transporte, que esta diretamente ligado a qualidade
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das estradas e idade da frota.

Ambiental

Controle Ambiental para o
Meio Rural

1) Além da norma sanitaria municipal, talvez tenha
relevancia saber sobre existéncia de Plano de Acéo
em Vigilancia Sanitéria por se tratar de instrumento
mais préximo do nivel tatico. A Vigilancia Sanitaria
Estadual é certamente a melhor fonte de orientacdo
a respeito.

Gestdo Ambiental
Sustentavel para o Meio

1) INPEV, instituto ligado a associa¢do das maiores
industrias de agrotéxicos (ANDEF), possui dados
do recolhimento de embalagens de agrotoxicos.

2) Incluir um indice de terras degradadas e sistema
de preparo do solo. Fonte Censo Agropecudrio

Sécio Cultural

Rural IBGE.
3) Incluir indice de aplicagdo de multas ambientais.
Fonte FATMA, IBAMA.
Morbidade 1) Acrescentar doencas cronicas e acidentes de

trabalho.

Qualidade da Eduacédo no
Meio Rural

1) Acrescentar um indice sobre a mobilidade para
acesso a rede de ensino regular. Fonte Microdados
do Censo Demografico IBGE

Qualidade Habitacional no
Meio Rural

1) Incluir um indice sobre a qualidade do domicilio
(alvenaria, madeira, cobertura, aberturas, etc). Fonte
Censo Demografico IBGE

Politica Institucional

Estrutura de Gestdo para o
Meio Rural

1) Trabalhar melhor a variavel extensdo rural,
devido a sua importdncia como instrumento de
inducéo de politicas publicas e novas tecnologias no
campo.

Apoio e Incentivo do
Governo Municipal

1) Verificar as fontes de dados, ha necessidade de
cruzamento de dados com 0 MAPA e CIDASC,;

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

E importante frisar que dos 17 indicadores propostos, 12 tiveram algumas sugestdes de

melhoria. Porém observou-se que as sugestfes de alteracdes foram feitas na grande maioria
das vezes por um Unico especialista. Apenas em dois indicadores que dois especialistas
fizeram sugestdes de melhoria na mesma linha. Esse fato na visdo do autor dessa pesquisa €
considerado irrelevante para alteracdo do indicador, pois os especialistas, de maneira geral,
concordam com o modelo proposto.

Diante dessas consideracdes, partiu-se para a validacdo dos indicadores no grupo
focal, com o objetivo de aproximar a realidade de cada pessoa em relacdo ao assunto e
criando condigdes ambientais de manifestacdo espontédnea de cada um dos participantes,
propiciando com isso a interacdo de todos em relacdo ao objetivo de consensuar a respeito da
composic¢do dos indicadores. A proxima secdo demonstra os resultados obtidos com o Grupo

Focal.
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5.3 VALIDACAO DO CONJUNTO DE INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE NO GRUPO FOCAL

O objetivo do focus group ou grupo focal é obter o entendimento dos participantes
sobre o topico de interesse da pesquisa, ndo importando se é utilizado sozinho ou em conjunto
com outras técnicas de coleta de dados, nem mesmo se busca questfes ou respostas. O grupo
focal pode ser considerado um método de pesquisa com contetdo proprio ou uma técnica de
coleta de dados que pode ser usada em conjunto com outros métodos. Ele pode ser usado para
explorar novas areas de pesquisa e examinar questdes de pesquisa bem conhecidas a partir da
perspectiva dos participantes (GODOI et all, 2010).

Uma das formas de associar o grupo focal a pesquisa individual é conduzir os
participantes como um adicional para as entrevistas. Tal atitude permite ao pesquisador
explorar questdes surgidas na andlise da pesquisa individual visando esclarecer areas que
ainda apresentam pontos de vista obscuros (GODOI et all, 2010). Nesse sentido apds a
tabulacdo dos dados da pesquisa aplicada com os especialistas, observou-se que ndo foi
possivel chegar a um consenso em relacdo a manutencao ou alteracdo de cada indicador. Por
isso foi realizado o grupo focal com os especialistas participantes da rede SIDEMS da area da
Agricultura.

O convite para os especialistas foi realizado por e-mail e reforgado por telefone por
meio dos técnicos da FECAM. O encontro realizou-se no dia 10/06/2016 as 13:30 horas na
sede da FECAM em Floriandpolis e contou com a participacdo de 13 especialistas que
representaram nove entidades que fazem parte do grupo de pesquisa da area de agricultura da
rede SIDEMS. As entidades participantes bem como seus representantes podem ser
verificadas no Quadro 7.

O encontro teve em torno de 3 horas de duracdo e depois de ter sido feita a
apresentacdo pela FECAM, relembrando a metodologia dos indicadores, e da fala inicial,
foram abordados topico a tdpico cada um dos indicadores e suas respectivas varidveis

conforme o Quadro 13.

Quadro 13 — Modelo utilizado na validagdo do grupo focal

Dimensao Subdimenséao Indicador Variaveis Fonte de Dados
Econmica Economia indice de Valor Adicionado Total (VA | SEF — Secretaria de Estado da
Dependéncia do setor | TOTAL) Fazenda
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Agropecuario

do
(VA

Valor Adicionado
Agronegécio
AGROPECUARIO)

SEF — Secretaria de Estado da
Fazenda

Dinamismo
Econbémico no Meio
Rural

Numero total de Propriedades
Rurais

IBGE — Censo Agropecuario

PIB da Agricultura (Setor
Primario)

IBGE

PIB Per capta por Propriedade
Rural

IBGE — Censo Agropecuario

Mercado de Trabalho
no Meio Rural

Numero de Empregos Formais
na Agricultura

MTE — Ministério de Trabalho
e Emprego

Remuneracdo  Média  dos
trabalhadores na Agricultura

MTE — Ministério de Trabalho
e Emprego

Diversidade na
Producédo Agricola

Producdo de: Banana; Caqui;
Erva Mate; Laranja; Magcg;
Maracuja;  Palmito;  Perg;
Péssego; Tangerina; Uva; alho;
Amendoim;  Arroz; aveia;
Bata-Doce; bata-Inglesa; cana-
de-aclcar; cebola; cevada;
feijdo; Fumo;  Mandioca;
Melancia; Milho; Soja;
Tomate; trigo; Bicho-Da-Seda;
L&; Leite; Mel de Abelha;
Ovos de Codorna; Ovos de
Galinha; Asininos; Bovinos;
Bubalinos; Equinos; Muares;
Caprinos;  Ovinos;  Suinos;
Codornas; Coelhos; Frangos;

IBGE -
Municipal

Pesquisa Agricola

Agregacéo de Valor
no Meio Rural

Numero de  Propriedades
Rurais com Turismo Rural

EPAGRI, SEA

Primaria

ou Pesquisa

Numero de  Propriedades
Rurais com Fabricacdo de
Artesanato

EPAGRI,
Primaria

SEA ou Pesquisa

Numero de  Propriedades
Rurais com Producéo Organica

EPAGRI, SEA

Primaria

ou Pesquisa

Numero de AgroindUstrias
Familiar no Meio Rural

EPAGRI, SEA

Primaria

ou Pesquisa

Infraestrutura
Econdmica

Escoacéo da
Produgdo Agricola

Km de estradas de terra na area
rural

Pesquisa Primaria

Km de Estradas Calcadas com
Pedra Irregulares na area rural

Pesquisa Primaria

Km de Estradas Asfaltadas na

Area Rural

Pesquisa Primaria

Dimensdo | Subdimensé&o Indicador Variéveis Fonte de Dados
Existéncia de Conselho|IBGE -  Pesquisa de
Municipal de Meio | Informagéo Bésicas
Ambiente Municipais (MUNIC)
Existéncia de Emissdo de Pesquisa Priméria ou
Controle Licencas Ambientais de FA‘ICJMA
Ambiental Ambiental | Ambiental para o | Pequeno Impacto
Meio Rural Existéncia de  Codigo . o
. . Pesquisa Primaria
Sanitario Municipal
Gestdo Ambiental |% de Propriedades com
Sustentavel para o | Biodigestores, Cisternas e | IBGE — Censo Agropecuério
Meio Rural Esterqueira
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Namero de Propriedades
com Reserva Legal

CAR

NUmero de Propriedades
com Coleta de Lixo de
Agrotdxicos (logistica
reversa)

IBGE — Censo Agropecuario

Dimensao

Subdimenséo

Indicador

Variaveis

Fonte de Dados

Séciocultural

Saude no Meio
Rural

Morbidade no Meio

Rural

% de Pessoas com Hipertensdo
no Meio Rural

Ministério da Salde

% de Pessoas com Doencas
provocadas por uso de
agrotéxicos no Meio Rural

Ministério da Sude

% de Pessoas com Doencas de
Coluna no Meio Rural

Ministério da Salde

Saude Preventiva no

% de Cobertura da Equipe do
ESF no Meio Rural

Ministério da Salde

N° de Consultas Médicas SUS
por Habitante no Meio Rural

Ministério da Satde

% de Cobertura de Salde

Ministério da Satde

Educacéo no
Meio Rural

Meio Rural Bucal no Meio Rural
. ) )
A)_de Nascidos _VIVOS COM | |\ 1o istério da Satide
Baixo Peso no Meio Rural
% de Consultas Pré Natal no|,,. . .. ,
Meio Rural Ministério da Saide
indice de analfabetismo no -
Meio Rural IBGE — Censo Demogréfico
% de Pessoas com Ensino
Médio Completo no Meio | IBGE — Censo Demogréfico
Qualidade da Rural

Educacéo no Meio

Rural

% de Pessoas com Ensino
Fundamental no Meio Rural

IBGE — Censo Demogréfico

% de Pessoas com Formagdo
Técnica para Agricultura

IBGE — Censo Demogréfico

% de Pessoas com Ensino
Superior no Meio Rural

IBGE — Censo Demografico

Fatores de Risco
para a Educacéo no

Meio Rural

% de Abandono Escolar do 6°
a0 9° Ano no Meio Rural

Ministério da Educacdo — Censo
Escolar

% de Abandono Escolar do
Ensino Médio no Meio Rural

Ministério da Educagdo — Censo
Escolar

% de Criangas e Adolescentes
Menores de 16 Anos que
Trabalham Regularmente no
Meio Rural

IBGE — Censo Demogréfico

Taxa de Distorcdo da

Idade/Serie no Meio Rural

Ministério da Educacdo — Censo
Escolar

Existéncia de  Transporte
Escolar para estudantes no
Meio Rural

Ministério da Educagdo — Censo
Escolar

Culturae
Lazer no Meio
Rural

Infraestrutura
cultural no
Rural

Meio

Numero de Centros Culturais,
Esportivos e Saldes
Comunitarios no Meio Rural.

Pesquisa Primaria

Nimero de Grupos ou
AssociagcBes de Moradores no
Meio Rural

Pesquisa Primaria
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Acessibilidade a
Cultura e Lazer no
Meio Rural

% de Participacdo de Pessoas
residentes no Meio Rural em
Conselhos de Controle Social

Pesquisa Primaria

% de Pessoas com Acesso a
Algum Tipo de Lazer no Meio
Rural

Pesquisa Primaria ou IBGE -
Censo Demografico

% de Propriedades com Acesso
a Internet no Meio Rural

IBGE — Censo Demografico

% de Propriedades com
Energia Elétrica no Meio Rural

IBGE — Censo Demografico

% de Propriedades com Acesso
a Telefonia (Mo6vel ou
Residencial) no Meio Rural

IBGE — Censo Demografico

% de Propriedades com Agua
Encanada e Tratada no Meio

IBGE — Censo Demogréfico

Apoio e Incentivo do
Governo Municipal

Inspecdo Municipal)  ou
SUASA (Sistema Unificado de
Atencéo a Sanidade
Agropecuaria) Implantado no
Municipio.

Habitacio no Qualidade Rural
Meio Igural Habitacional no % de Residéncias com
Meio Rural Tratamento  Adequado  de | IBGE — Censo Demogréfico
Esgoto no Meio Rural
% de Residéncias Atendidas
com Coleta de Lixo Reciclavel | IBGE — Censo Demografico
no Meio Rural
Densidade  Excessiva  de
Moradores por Dormitorio nos | IBGE — Censo Demogréfico
Domicilios Rurais
% de Domicilios com
Banheiros de Uso Exclusivo no | IBGE — Censo Demogréafico
Meio Rural
Dimensao Subdimenséao Indicador Variaveis Fonte de Dados
Existéncia de Conselho | Pesquisa Primaria ou IBGE
Municipal de Agricultura (MUNIC)
Estrutura de Gestdo | Existéncia de Plano Municipal | Pesquisa Primaria ou IBGE
Para 0 Meio Rural | de Agricultura (MUNIC)
A x Pesquisa Primaria ou IBGE
Existéncia de Extensdo Rural (MUNIC)
Existéncia de Programas ou
Leis Municipais de Incentivo
para 0 Fomento e | Pesquisa Primaria
Desenvolvimento da
. . Agricultura
Politica Politica Existéncia de SIM (Servico de
Institucional

Pesquisa Primaria ou IBGE
(MUNIC)

Relacédo entre Despesa
Orcamentdria da Agricultura
em Relagédo a Populagdo Rural

Secretaria do Tesouro Nacional —
STN

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

Foram sugeridas algumas alteragdes e exclusfes nos indicadores e suas respectivas

variaveis. O modelo proposto foi adequado as consideragdes dos especialistas durante a

validacao, sendo que as proposicoes, apds o debate entre os participantes foram acatadas.
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Desta forma, a seguir sdo recortados do Quadro 13 os indicadores (e respectivas
varidveis) que foram objeto de andlise pelos participantes desta etapa, com a respectiva

alteracdo, total ou parcial e as sugestdes apresentadas.

5.3.1 Sugestdes de Melhorias nos Indicadores Oferecidas pelo Grupo Focal

O indicador “indice de Dependéncia do Setor Agropecuario” sofreu alteracio em
relacdo a composi¢do da variavel valor adicionado, conforme pode ser observado no Quadro
14. Os representantes acharam interessante utilizar o valor adicionado do agronegdcio em vez

do valor adicionado do agropecuario.

Quadro 14 — Sugestdes de Melhorias ao Indicador “indice de Dependéncia do Setor

Agropecuario”

Indicador Variaveis Fonte de Dados
indice de Dependéncia do | Valor Adicionado Total SEF — Secretaria de Estado da Fazenda
setor Agropecuario Valor Adicionado do Agronegdcio * SEF — Secretaria de Estado da Fazenda

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

Para o economista representante da FECAM “o valor adicionado utiliza o valor
adicionado fiscal, que é diferente do valor adicionado do PIB, pois o valor adicionado fiscal é
calculado pela SEF com o objetivo de distribui¢cdo do ICMS, e no valor adicionado fiscal ndo
se leva em consideragdo os estoques finais, entdo o municipio tem que se atentar em qual
atividade que pra ele é mais importante para promover um maior crescimento, pois sera essa
atividade que dard um respaldo de retorno junto a uma das principais receitas, que é o ICMS
no municipio”. O representante do MAPA contribuiu afirmando que “o planejamento
estratégico do Ministério da Agricultura é todo embasado no agroneg6cio”.

Para o indicador “Dinamismo Econémico no Meio Rural”, como pode ser observado
no Quadro 15, foram sugeridas e aceitas varias modificacdes feitas pelos participantes do
grupo, principalmente em relacdo as variaveis desse indicador. A variavel “Numero Total de
Propriedades Rurais” foi alterada para “Numero Total de Estabelecimentos agropecuarios”. O

representante do IBGE sugeriu a alteracdo alegando que “o IBGE ndo trabalha com nimero de

! Observa-se que o entendimento de agronegdcio pelos pesquisadores, para utilizagdo nessa variavel,
ndo é a definicdo tradicional do agronegécio, e sim aquelas vinculadas mais diretamente com a atividade
agropecudria primaria.
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propriedades rurais, mas com estabelecimentos agropecudrios, pois estabelecimentos

agropecuarios tém atividade econdémica”.

Quadro 15 — Sugestdes de Melhorias ao Indicador “Dinamismo Econdémico no Meio Rural”

Numero total de Estabelecimentos

Agropecuarios IBGE — Censo Agropecuario

Dinami Econbmi Evolugdo dos Empregos Formais do | MTE - Ministério do Trabalho e
'nam'ir/lneqo ;or:glmlco NO | Agronegécio Emprego
1o Ru PIB do Setor Agropecuario IBGE

PIB Per capta por Estabelecimento
Agropecuario

IBGE — Censo Agropecuario

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

A variavel “PIB da Agricultura” também foi alterada para “PIB do setor
agropecudrio”. O economista representante da FECAM frisou que “quando se fala em PIB
agropecuario se trabalha com o PIB do setor primario, que envolve todas as atividades da
agricultura”. Também foi sugerido criar a varidvel “Evolu¢cdo dos Empregos Formais do
Agronegocio” dentro do indicador “Dinamismo Econdmico no Meio Rural”. O representante
economista da FECAM frisou essa importancia afirmando que “no estado de Santa Catarina
devemos trabalhar com o agronegécio, pois € uma atividade muito forte, e é interessante
avaliar a evolucdo dos empregos formais dessa area”. O representante da EPAGRI frisou que
a fonte de dados “deve ser buscada junto ao MTE”.

Em relacdo ao indicador Mercado de trabalho no meio rural, como se pode observar
no Quadro 16, foram feitas varias alteracBes. A principal foi a retirada da variavel
“Remunerac¢do média dos trabalhadores na Agricultura”, pois os especialistas entenderam que
a referida variavel ndo gera grande contribuicdo para a sustentabilidade agricola, devido a

dificuldade de medir essa variavel.

Quadro 16 — Sugestbes de Melhorias ao Indicador “Mercado de Trabalho no Meio Rural”

Mercado de Trabalho na | Percentual de Pessoal ocupado no Meio

Agricultura Rural IBGE — Censo Agropecudrio

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

Ja a varidvel “Numero de Empregos Formais na Agricultura” foi alterada para
“Evolugdo de Empregos Formais do Agronegocio” e relocada para o Indicador “Dinamismo
Econdmico no Meio Rural”. Sendo que no indicador “Mercado de Trabalho no Meio Rural”
foi inserida a variavel “Percentual de Pessoal ocupado no meio rural” cuja fonte de dados vem

do IBGE do Censo Agropecudrio. Esta variavel teve sua importancia relatada pelo
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representante da EPAGRI que frisou “as vezes ndo é trabalho formal ou informal na
agricultura, mas sim troca de dias de servigo, 0 que acontece muito na agricultura familiar, e a
melhor forma de avaliar isso é com essa variavel”.

O indicador “Diversidade na Produc¢do Agricola”, como pode ser observado no
Quadro 17, também sofreu alteracdo em relagdo as variaveis. Os especialistas participantes
entenderam que avaliar a quantidade de produtos existente na agricultura ndo seria um fator
relevante. O representante do IBGE frisou “seria interessante, ndo so verificar se existe a
diversificacdo, mas ver a expressao que cada produto agricola tem para a agricultura, ver se
esses produtos diversificados causam realmente impacto na economia do municipio, pois ndo
adianta ter uma série de atividades se elas ndo tem representacdo econdmica para 0
municipio”, seguindo essa logica o representante da EPAGRI colocou “hoje ja tem formula
para calcular o indice de diversificacdo da atividade agricola. Sugiro utilizar o indice como

variavel nesse indicador, pois ja possui esse indice criado e com metodologia”.

Quadro 17 — Sugestdes de Melhorias ao Indicador “Diversidade na Produgdo Agricola”

Diversidade na Producdo Agricola indice de diversificagéo agricola IBGE/ISPA

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

Os especialistas entenderam como interessante a mudanca do referido indicador, o
qual foi alterado, substituindo as varidveis existentes pelo indice de diversificacdo agricola,
que usard a fonte de dados do IBGE para o calculo do indice de cada municipio. Mas
futuramente com a implantacdo da nota fiscal eletrnica pelo estado de Santa Catarina essa
fonte de dados podera ser mudada, pois pode-se ter dados reais da producgéo agricola.

O indicador “Agregacdo de Valor no Meio Rural”, como pode ser observado no
Quadro 18, sofreu alteracdo apenas em relacdo a nomenclatura conforme sugerido pelo IBGE,
alterando “Propriedades Rurais” para “Estabelecimentos Agropecuario” e em relagdo a fonte
de dados das varidveis “Numero de Estabelecimentos Agropecuario com Turismo Rural” e
“Numero de Estabelecimentos Agropecuario com Fabricagdo de Artesanato”, onde, 0S
especialistas participantes acharam interessante que essas informacdes sejam buscada
diretamente no municipio através de pesquisa primaria. Essa busca direta sera possivel devido

ao acesso que a FECAM tem, junto aos municipios catarinenses.

70



Quadro 18 — Sugestdes de Melhorias ao Indicador “Agregacao de Valor no Meio Rural”

NUmero de Estabelecimentos

(- . Pesquisa Primaria
Agropecuério com Turismo Rural a

NUmero de Estabelecimentos

. Agropecudrio com Fabricacdo de | Pesquisa Primaria
Agregacdo de Valor no | Artesanato

Meio Rural Ndmero de Estabelecimentos | MAPA — Ministério da Agricultura

Agropecuario com Produgdo Organica | Pequéria e Abastecimento

Namero de Agroindustrias Familiar no | MAPA — Ministério da Agricultura
Meio Rural Pequéria e Abastecimento

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

Ja as variaveis “Numero de Estabelecimentos Agropecuérios com Produgao Organica”
e “Numero de Agroindistrias Familiar no Meio Rural”, foi alterada a fonte de dados para o
MAPA. O representante do MAPA frisou a importancia dessa fonte de dados ser buscada
nesse Orgao afirmando que “O Ministério da Agricultura possui o controle de toda a producéo
organica e de agroindustrias, através do controle dos registros. Pois a comprovagdo dessa
producdo s6 deve ser considerada se tiver certificagdo”. O representante do MPSC frisou a
importancia dessas duas variaveis “O Ministério Publico vem trabalhando fortemente nessas
duas areas, principalmente em cima da certificacdo tanto das agroindustrias como da producéo
organica”.

J& o indicador “Escoag¢do da Produgdo Agricola”, como pode ser observado no Quadro
19, ndo sofreu alteracBes em sua estrutura, apenas foi sugerida a mudanca da nomenclatura

para que se frise que o indicador se refere a producdo agricola do municipio.

Quadro 19 — Sugestdes de Melhorias ao Indicador “Escoagdo da Produg¢do Agricola”

Km de estradas de terra na area rural Pesquisa Primaria

Escoacdo da Producdo | Km de Estradas Calgadas com Pedra Irregulares na

. Pesquisa Priméria
Agricola no Municipio | area rural f

Km de Estradas Asfaltadas na Area Rural Pesquisa Primaria

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

O indicador “Controle Ambiental para 0 Meio Rural”, como pode ser observado no
Quadro 20, foi outro indicador que ndo sofreu alteragdo em sua estrutura. Foi sugerida apenas
a alteracdo da fonte de dados da variavel “Existéncia de Emissdo de Licengas Ambientais de
Pequeno Impacto” para que se use os dados do IBGE — Pesquisa de Informacdes Bésicas
Municipais (MUNIC).
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Quadro 20 — Sugestdes de Melhorias ao Indicador “Controle Ambiental para 0 Meio Rural”

Controle Ambiental para o

Existéncia de Conselho Municipal de
Meio Ambiente

IBGE — Pesquisa de Informagéo Bésicas
Municipais (MUNIC)

Existéncia de Emissdo de Licencas

IBGE — Pesquisa de Informacdo Basicas

Meio Rural Ambientais de Pequeno Impacto Municipais (MUNIC)
Existéncia de Codigo  Sanitario . S
- Pesquisa Primaria
Municipal

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

A importéncia desse indicador foi frisada pelos especialistas presentes, o representante
da FECAM salientou “esta sendo feito um trabalho forte no estado em conjunto com o MP, e
essas variaveis, principalmente, a emissdo de licencas ambientais de pequeno impacto garante
que o municipio tenha pelo menos uma estrutura minima de pessoal para essa gestdo e isso
inclui a fiscalizacao ambiental”.

O indicador “Gestao Ambiental Sustentavel para o Meio Rural”, como pode ser
observado no Quadro 21, teve a validacdo de todas as variaveis existentes e inserida mais uma
variavel “Percentual de Propriedades com PRAD - Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas”, essa alteragdo foi sugerida pelo MPSC que afirmou “o PRAD ¢ um plano de
recuperacdo para regularizacdo da propriedade. Durante o preenchimento do CAR as
propriedades com algum problema ambiental deve fazer esse documento, e é de suma
importancia o acompanhamento dessa varidvel”, a sugestdo foi aceita por todos os

especialistas e implementada no indicador.

Quadro 21 — Sugestdes de Melhorias ao Indicador “Gestao Ambiental Sustentavel para o
Meio Rural”

% de Estabelecimentos Agropecuérios
com  Biodigestores, Cisternas e
Esterqueira

IBGE — Censo Agropecuario

Gestdo Ambiental
Sustentavel para o0 Meio

% de Estabelecimentos com Reserva

Legal ¢ APP SDS — CAR (Cadastro Ambiental Rural)

Rural -
% de Estabelecimentos com Coleta de

Lixo de Agrotdxicos (logistica reversa) INPEV e CREA

% de Propriedades com PRAD SDS - CAR

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

Outra alteracdo sugerida no referido indicador foi em relacdo a fonte de dados da

variavel “Numero de Propriedades com Coleta de Lixo de Agrotoxico (logistica reversa)”,
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onde o MPSC ja havia sugerido a alteragdo no questionario e o grupo de especialista
concordou em alterar a fonte de dados para o INPEV.

O indicador “Morbidade no Meio Rural”, descrito no Quadro 22, foi considerado de
suma importancia pelos especialistas, o representante do SENAR frisou essa importancia
dizendo “estamos escrevendo um projeto para desenvolver um programa de orientacdo para
os agricultores, principalmente em relagdo a educacao postural, e esta encontrando dificuldade
na busca desses dados em relacdo a saude do Agricultor”. Nesse sentido foram validadas
todas as varidveis e ainda sugerida a inclusdo de mais uma variavel, para verificacdo da
evolucdo das neoplasias malignas, que na visdo dos especialistas presentes, essa € uma das
doengas com mais incidéncia na populagéo. Essa importancia foi frisada pelo representante do
SENAR “estamos fazendo um trabalho em relacdo & sadde preventiva dos agricultores com
intuito de reduzir principalmente as incidéncias de cancer de prostata, colo de Gtero e cancer
de pele, e 0s numeros até entdo levantados sdo assustadores em relagdo a isso”. Todos 0s
demais especialistas concordaram com a inclusdo dessa variavel, pois ela pode ser uma

variavel importante para realizacdo de politicas publicas na prevencao da saude.

Quadro 22 — Sugestdes de Melhorias ao Indicador “Morbidade no Meio Rural”

% de Pessoas com Hipertensdo no Meio

Ministério da Salde — Datasus
Rural

% de Pessoas com Doencgas provocadas

.. . Ministério da Salde — Datasus
por uso de agrotoxicos no Meio Rural

Morbidade no Meio Rural % de Pessoas com Doencas de Coluna

. Ministério da Salde — Datasus
no Meio Rural

% de Pessoas com Neoplasias Malignas

(Cancer) no Meio Rural Ministério da Salde — Datasus

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

O indicador “Saude Preventiva no Meio Rural” teve todas as variaveis validadas pelos
especialistas.

Em relagdo ao indicador “Qualidade da Educagdo no Meio Rural”, como pode ser
observado no Quadro 23, foi sugerido pelos especialistas a exclusdo da variavel “Percentual
de Pessoas com Formagdo Técnica para Agricultura” devido a dificuldade de buscar os dados
para essa variavel. Também foi sugerido a inclusdo da variavel “Percentual de pessoas
frequentando o ensino superior no meio rural”. O intuito dessa variavel é avaliar se as pessoas
depois que se formam no ensino superior permanecem ou ndo no meio rural, e isso é possivel
cruzando a informagdo dessa variavel com a variavel “Percentual de pessoas com ensino

superior no meio rural”.
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Quadro 23 — Sugestdes de Melhorias ao Indicador “Qualidade da Educagdo no Meio Rural”

indice de analfabetismo no Meio Rural | IBGE — Censo Demografico

% de Pessoas com Ensino Médio

Completo no Meio Rural IBGE — Censo Demografico

% de Pessoas com Ensino Fundamental

li E 3 .
Qualidade da Educagédo no no Meio Rural

Meio Rural

IBGE — Censo Demografico

% de pessoas frequentando o ensino

superior no Meio Rural IBGE — Censo Demografico

% de Pessoas com Ensino Superior no

Meio Rural IBGE — Censo Demografico

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

O indicador “Fatores de Risco para a Educagdo no Meio Rural”, como pode ser
observado no Quadro 24, teve duas variaveis excluidas “% de criangas e adolescentes
menores de 16 anos que trabalham regularmente no Meio Rural” e “Existéncia de transporte
escolar para estudantes no Meio Rural”. A primeira acatando a sugestdo da FETAESC quando
do preenchimento do questionario, pois na visdo dos especialistas essa variavel pode gerar
muita polemica devido a falta de uma fonte de informacéo precisa. A segunda os especialistas
entenderam, que por ser obrigatério por lei, essa informacéo somente iria afirmar algo que ja

existe.

Quadro 24 — Sugestdes de Melhorias ao Indicador “Fatores de Risco para Educag¢do no Meio

Rural”

% de Abandono Escolar do 6° ao 9° Ano

. Ministério da Educacdo — Censo Escolar
no Meio Rural

Fatores de Riscoparaa |% de Abandono Escolar do Ensino

Educacdo no Meio Rural | Médio no Meio Rural Ministério da Educagdo — Censo Escolar

Taxa de Distorcdo da ldade/Serie no

Meio Rural Ministério da Educacdo — Censo Escolar

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

O indicador “Infraestrutura cultural no Meio Rural” nao sofreu altera¢des e foi
validado da forma existente. Ja o indicador “Acessibilidade a Cultura e Lazer no Meio Rural”,
como pode ser observado no Quadro 25, foi alterado para “Participagdo Social” e teve a
variavel “% de Pessoas com Acesso a Algum tipo de Lazer no Meio Rural” excluida do
referido indicador, devido a dificuldade de obter essa informacédo de forma precisa. Também

foi sugerida a realocacdo do referido indicador para a dimenséo politica institucional.
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Quadro 25 — Sugestdes de Melhorias ao Indicador “Participagdo Social”

% de Participacdo de Pessoas residentes
Participacdo Social no Meio Rural em Conselhos de |Pesquisa Primaria
Controle Social

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

O indicador “Qualidade Habitacional no Meio Rural”, como pode ser observado no
Quadro 26, teve todas as varidveis validadas pelo grupo de especialistas e também foi
sugerida pelo IBGE a inclusdao da varidvel “Qualidade do Domicilio (alvenaria, madeira,

mista)” a qual foi aprovada por todos os participantes e incluida no indicador.

Quadro 26 — Sugestdes de Melhorias ao Indicador “Qualidade Habitacional no Meio Rural”

% de Propriedades com Acesso a

Internet no Meio Rural IBGE — Censo Demografico

% de Propriedades com Energia Elétrica

no Meio Rural IBGE — Censo Demografico

% de Propriedades com Acesso a
Telefonia (Mével ou Residencial) no | IBGE — Censo Demografico
Meio Rural

% de Propriedades com Agua Encanada

e Tratada no Meio Rural IBGE — Censo Demografico

Qualidade Habitacional no |% de Residéncias com Tratamento

Meio Rural Adequado de Esgoto no Meio Rural IBGE — Censo Demografico

% de Residéncias com destinacao final

do lixo adequada Meio Rural IBGE — Censo Demografico

Densidade Excessiva de Moradores por

Dormitério nos Domicilios Rurais IBGE — Censo Demografico

% de Domicilios com Banheiros de Uso

Exclusivo Meio Rural IBGE — Censo Demografico

Qualidade do Domicilio (alvenaria,

madeira, mista) no Meio Rural IBGE — Censo Demografico

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

O indicador “Estrutura de Gestdo para 0 Meio Rural”, como pode ser observado no
Quadro 27, foi sugerida apenas uma alteragdo na variavel “Existéncia de Extensdo Rural”
para “Percentual de estabelecimentos rurais com acesso a Extensdo Rural Publica”, pois os
especialistas entenderam que o objetivo é verificar se as propriedades rurais estdo tendo
acesso a este item. O representante do IBGE reforcou a importancia dessa variavel afirmando

que “existe este dado disponivel no Censo Agropecudrio”.
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Quadro 27 — Sugestdes de Melhorias ao Indicador “Estrutura de Gestao para o Meio Rural”

Existéncia de Conselho Municipal de

Agricultura IBGE (MUNIC)
Estrutura de Gestdo Para o [Existéncia de Plano Municipal de
Meio Rural Agricultura IBGE (MUNIC)

Percentual de estabelecimentos rurais

com acesso a Extensdo Rural Pablica IBGE — Censo Agropecuario

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

O indicador “Apoio e Incentivo do Governo Municipal”, como pode ser observado no
Quadro 28, sofreu alteragdo na variavel “Relagao entre Despesa Orgamentaria da Agricultura
em Relagdo a Populagdo Rural”, os especialistas ndo entenderam essa informagdo como
importante, o representante do IBGE colocou que “a populacdo rural estd cada vez menor e
consequentemente vai aumentar a despesa per capita da populacao rural, isso ndo ira refletir
numa informa¢do importante”. O economista representante da FECAM sugeriu “entendo
como importante criar uma relacdo entre despesa de custeio e despesa de capital na
agricultura, com a receita corrente do municipio, com isso daria para verificar se 0 municipio
faz ou nao alocagdo de recursos na area rural ¢ em que percentual”, todos os demais

especialistas acharam interessante essa alteragéo, a qual foi acatada pelo pesquisador.

Quadro 28 — Sugestbes de Melhorias ao Indicador “Apoio e Incentivo do Governo Municipal”

Existéncia de Programas ou Leis
Municipais de Incentivo para o Fomento | Pesquisa Priméria
e Desenvolvimento da Agricultura

Existéncia de SIM (Servico de Inspecéo
Municipal) ou SUASA (Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade | IBGE (MUNIC)
Agropecuéria) Implantado no
Municipio.

Apoio e Incentivo do
Governo Municipal

Relacdo entre Despesa de Custeio e
Despesa de Capital na Agricultura com | Orcamento Municipal
a Receita Corrente do Municipio

Percentual de Compra de Merenda

Escolar da Agricultura Familiar FNDE

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

A variavel “Existéncia de SIM (Servico de Inspecdo Municipal) ou SUASA (Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria) Implantado no Municipio”, gerou bastante
debate em relacéo a importancia que ela tem para a agricultura, os especialistas entendem que
é viavel os municipios partir direto para 0 SUASA em vez do SIM, mas decidiram verificar a

existéncia de ambas nos municipios.
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Os especialistas também sugeriram a inclusdo da variavel “Percentual de Compra de
Merenda Escolar da Agricultura Familiar”, devido a importancia que essa varidvel representa
tanto para geracdo de renda na agricultura como na producdo de produtos alimenticios de
qualidade para os alunos.

Em sua maioria os indicadores foram mantidos, com as alteragdes sugeridas
incorporadas a versao final do sistema de indicadores de sustentabilidade para a agricultura,
que serd apresentado na proxima secdo. E importante destacar que todas as propostas de

alteracdo ou exclusdo foram de suma importancia para o aprimoramento do sistema.

5.4 APRESENTACAO DO SISTEMA DE INDICADORES PROPOSTO

O modelo a que se propde este trabalho e apresentado nesse topico esta representado
na Figura 3, e tem como objetivo principal propor indicadores de sustentabilidade para a area
rural do estado de Santa Catarina, para implementacdo no SIDEMS. Os Indicadores foram
construidos de acordo com a metodologia do SIDEMS da FECAM, contendo as dimens6es
econbmica, ambiental, socio cultural e politica institucional, e foram validados pelos
especialistas do grupo de pesquisa da area da agricultura da rede SIDEMS. Cada uma dessas
dimensbes é composta por subdimens@es, indicadores e varidveis. Para cada dimens&o,
buscou-se definir os aspectos da realidade municipal que podem traduzir mais adequadamente
sua condicdo de sustentabilidade, levando também em consideracdo as limitacdes de
disponibilidades, confiabilidade e atualidade dos dados.

Para 0 IBGE (2015), os indicadores fornecem subsidios para 0 acompanhamento da
sustentabilidade do padrdo de desenvolvimento de um determinado territério, nas dimensdes
ambiental, social, econébmica e institucional, oferecendo um panorama abrangente de
informacBes necessarias ao conhecimento da realidade de determinada regido ou area, ao
exercicio da cidadania e ao planejamento e formulacdo de politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel.

Seguindo essa ideia, 0 modelo proposto podera proporcionar aos gestores publicos das
esferas Federal, Estadual e principalmente, Municipal, a analise e interpretacdo de dados
confiaveis da realidade atual da agricultura dos municipios do estado de Santa Catarina,
através da analise de 17 indicadores, contribuindo de forma significativa no processo de

avaliacdo e implementacédo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econémico,

77



social, ambiental e politico institucional dessa &rea que é a base econdmica da grande maioria

dos municipios catarinenses.

Figura 3 — Dimensdes, Subdimensdes e Indicadores Validados.

—
INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO
PARA A AGRICULTURA

INDICADOR Indice de Dependéncia do
Setor Agropecuario

@
INDICADOR Dinamismo econdmico &

SubDimensio Economia INDICADOR Mercado de

' Trabalho na Agricultura @

I’ Dimensdo Econdmica
INDICADOR Diversidade da Produgdo Agricola &

INDICADOR Agregacio de Valor na Agricultura &

INDICADOR Escoagao da Produgao

SudDimensio 5 .
Agricola no Mumicipio

Infraestrutura Econdmica

®

INDICADOR Controle Ambiental Municipal &

[ i = : SubDimensio Ambiental -[
1 Dimensao Ambiental ]—l—

INDICADOR Gestio Ambiental Sustentavel &

SubDimensio Saude na { INDICADOR Morbidade ®

Agricultura INDICADOR Satide Preventiva @

SubDimensic Educacio na

= 7
r Dimensao Socio [~ Agricultura

| Cultural

INDICADOR Fatores de Risco para

{ INDICADOR Qualidade da Educagdo na agricultura &
Educagio na agricultura

@

| SubDimensio Culturae _ INDICADOR Infraestrutura cultural na agricultura &
Lazer na agricultura

— SubDimensio Habitagio na agricultura - INDICADOR Qualidade Habitacional &

INDICADOR Estrutura de Gestio para a agricultura &

- - - ) sl ¢
|r Dimensio Politica SubDimensio Politica INDICADOR Participagio Social @
| Institucional INDICADOR Apoio e Incentivo dos
Governos Municipais

®

Fonte: elaborado pelo Autor (2016)

O modelo proposto e validado, com todos os indicadores, variaveis e suas respectivas
fontes de dados, pode ser observado nos Quadros: 29 (Dimensdo Econdmica), 30 (Dimenséo
Ambiental), 31 (Dimensdo Sécio Cultural) e 32 (Dimensdo Politica Institucional), cada um
disposto em sua respectiva dimensdo da sustentabilidade. As dimensdes apresentadas nas
secOes a seguir, relatam a importancia de cada indicador e suas respectivas variaveis dentro do

sistema proposto.

5.4.1 Dimensado Econdmica
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A dimenséo econdmica elenca um grupo de indicadores que procura demonstrar 0s
esforcos da sociedade local para criar uma base econdmica que seja capaz de garantir geracao
de riqueza com equidade para os agricultores. Num processo de desenvolvimento sustentavel
a preocupacdo com a criacdao de condicdes, mecanismos e capacidades sociais, que permitam
com que um municipio encontre seu lugar no mundo global, deve ser encarada como um
desafio cotidiano. Somente 0 acompanhamento permanente de aspectos relevantes da
economia local pode permitir a necessaria tomada de decisOes e a correcdo de rumos em prol
do desenvolvimento sustentavel (FECAM, 2014).

Esta dimensdo se divide em duas subdimensbes: Economia e Infraestrutura
Econdmica, que juntas somam seis indicadores e 15 varidveis. Para Sepulveda et al. (2002)
esta dimensdo, procura vincular a capacidade produtiva com o potencial econémico de cada
Municipio, incluindo principalmente os aspectos de processamento e transporte dos produtos.
Uma parte importante desta dimensdo refere-se as relagdes econdmicas e produtivas geradas
nos mercados de cada unidade territorial, que incluem as transformacgfes e as tendéncias
produtivas tradicionais. O Quadro 29 mostra toda essa dimensdo, suas subdimensoes,

indicadores, variaveis e suas respectivas fontes de dados.

Quadro 29 Subdimensdes, Indicadores e Variaveis da Dimensdo Econdmica

Dimensdo  |Subdimens&o | Indicador Variaveis Parametro Fonte de Dados
Valor Adicionado SEF — Secretaria
indice de | Total VA Agrone / VA total xide Estado da
Dependéncia 100 Fazenda
do setor | Valor Adicionado SEF — Secretaria
Agropecuério do Agronegdcio de Estado da
Fazenda
Numero total de IBGE - Censo
Estabelecimentos Agropecuério
Agropecuarios
I Evolucéo dos MTE N
Dlnamls_mo Empreqos Formais Ministério do
Econdmico pregos o Trabalho e
do Agronegdcio
Emprego
Econbmica |Economia PIB do Setor IBGE
Agropecuario
PIB Per capta por PIB Agropecudrio / N9YIBGE - Censo
Estabelecimento  de Estabelecimentos|/Agropecuario
Agropecuario Agropecuario
Mercado de | Percentual de IBGE - Censo
Trabalho no | pessoal ocupado Agropecuério
Meio Rural no Meio Rural
Diversidade na | Indice de IBGE/ISPA
Producéo diversificacéo
Agricola agricola
NUmero de
Estabelecimentos Pesquisa Primaria
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Agregacdo de
Valor no Meio
Rural

Agropecuario com
Turismo Rural

Numero de
Estabelecimentos
Agropecuério com

Pesquisa Primaria

Fabricacdo de

Artesanato

NUmero de

Estabelecimentos MAPA
Agropecuario com

Producdo Organica

NUmero de

Agroindustrias MAPA e
Familiar no Meio CIDASC

Rural

Infraestrutura
Econdmica

Escoacdo  da
Producéo
Agricola no
Municipio

Km de estradas de
terra na area rural

Pesquisa Primaria

Km de Estradas
Calcadas com
Pedra Irregulares
na area rural

Pesquisa Priméria

Km de Estradas
Asfaltadas na Area
Rural

Pesquisa Primaria

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

A seguir detalha-se as duas subdimensdes (Economia e Infraestrutura Econdmica) da

dimensdo econémica da sustentabilidade, seus indicadores e respectivas variaveis, frisando a

importancia de suas analises para a sustentabilidade agricola.

5.4.1.1 Subdimensdo Economia

Observa-se de acordo com o Quadro 29, que a subdimensdo economia dentro da

Dimensdo econémica, procura demonstrar e avaliar a realidade da economia agricola dos

municipios, por meio dos indicadores: “Indice de Dependéncia do Setor Agropecuario”,

“Dinamismo Econémico”, “Mercado de Trabalho no Meio Rural”, “Diversidade da Producéo

Agricola” e “Agregacdo de Valor no Meio Rural”. Para Oliveira (2005) a sustentabilidade

econdmica comporta a diversificacdo das atividades produtivas, desenvolvimento econdmico

intersetorial equilibrado, seguranca alimentar e continua atualizacdo dos instrumentos de

producdo. Essa secdo abordara sobre a importancia de cada indicador e suas respectivas

variaveis dentro desta subdimenséao.

5.4.1.1.1 Indicador: indice de Dependéncia do Setor Agropecuario
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Este Indicador analisa o indice de dependéncia do setor agropecuario (Valor
Adicionado do Agronegécio) em relacdo ao Valor Adicionado (VA) Total do Municipio. O
Valor Adicionado significa, segundo Luca (1998), um conjunto de informacdes de natureza
econdmica, disponibilizadas em um relatdrio contabil, visando demonstrar a riqueza gerada
pela empresa ou um territorio. Essa demonstracdo possibilita a avaliagdo das condi¢des do
estado em proporcionar os beneficios a sociedade com base nos impostos arrecadados, avaliar
a contribuicao de cada empresa e atividade para a regiao.

A demonstracdo do Valor Adicionado vem ganhando importancia de uma forma
global, sendo um tema de constante debate na literatura contabil, pois baseada nesta
demonstracdo, qualquer grupo de interesse podera conhecer de fato, qual a riqueza gerada por
uma empresa ou por um municipio (DEGENHART et all, 2014).

O Valor Adicionado tem grande relevancia para 0s municipios, pois esta relacionado a
esfera das finangas publicas, na qual tem papel fundamental por ser a variavel que compde o
indice de participacdo dos municipios, o qual determina a respectiva cota - parte na
distribuicdo da receita do ICMS. Desta forma os municipios que potencializarem as suas
atividades econdmicas, tendem a ser compensados com o aumento da participacdo sobre a
arrecadacao do ICMS (FECAM, 2014).

Esse indicador é de suma importancia para 0s municipios, principalmente para aqueles
gue possuem sua economia predominantemente voltada para a agricultura. O monitoramento
deste indicador podera priorizar politicas publicas que visam o aumento do VA (Valor
Adicionado) de um municipio, melhorando com isso a sua arrecadacdo de ICMS, o que
podera representar uma melhoria em sua sadde financeira. Um municipio dependente apenas
da agricultura pode se tornar vulneravel em caso de uma crise nesse setor, 0 que
comprometeria sua sustentabilidade econémica.

O resultado desse indicador contribuira para os gestores municipais, estadual e federal,
pois através dele, poderdo ser desenvolvidas politicas publicas assertivas para a economia,
com o objetivo de desenvolver economicamente e equilibradamente o municipio. Ele
proporcionard ao municipio uma forma de analise da situacdo mais impactante para sua

economia.

5.4.1.1.2 Indicador: Dinamismo Econémico no Meio Rural
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O Indicador Dinamismo Econémico no Meio Rural evidencia os principais fatores e
condicBes que impulsionam a economia do setor agricola. Ele é composto pelas variaveis:
“NUmero de Estabelecimentos Agropecuarios”, “Evolucdo dos Empregos Formais do
Agronegocio”, “PIB do Setor Agropecuario” e “PIB Per capta por Estabelecimento
Agropecuério”.

E importante que um gestor acompanhe o desenvolvimento da agricultura local.
Acompanhar a evolucdo do dinamismo econémico pode trazer a tona, a situacdo da
agricultura do municipio, principalmente avaliando se a agricultura familiar esta se mantendo,
aumentando ou diminuindo, por meio do acompanhamento das varidveis “Quantidade de
Estabelecimentos Agropecuarios”, da evolucdo da variavel “PIB do Setor Agropecuario” e do
“PIB Per capta por Estabelecimento Agropecuério”.

O PIB (Produto Interno Bruto) é a soma (valores monetarios) de todos os bens e
servicos finais produzidos numa determinada regido, durante um periodo. Para o célculo do
PIB de um municipio, o IBGE utiliza uma metodologia uniforme para todas as unidades de
federacdo, de maneira que os resultados sejam comparaveis. Seu calculo baseia-se na
distribuicdo pelos municipios do valor adicionado das atividades econdmicas obtidos pelas
contas regionais do Brasil (FECAM, 2014). O célculo do PIB agropecuério é feito pela otica
do valor adicionado, a precos de mercado, computando-se os impostos indiretos liquidos de
subsidios e deduzindo-se a dummy financeira. O PIB agropecuéario é composto pelas
atividades da agricultura e da pecuaria e indica o valor adicionado da producdo primaria
(CEPEA, 2016).

A mensuracdo do PIB, para qualquer analise econdmica é considerado de grande valia,
sendo que as diferencas regionais que existem, podem ser resolvidas, se 0s gestores
considerarem importante seu dimensionamento, para a formulacdo das politicas publicas
(DEGENHART et all, 2014).

O PIB é considerado um indicador econémico fundamental, pois atua na forma de
subsidio, base, para os formadores de politicas econdmicas, bem como, para os tomadores de
decisdo no ambito governamental. Ele é o resultado de todos os fatores e atividades da
economia, ou seja, inclui-se o capital humano, o mercado financeiro, os imdveis e ainda,
qualquer mercado significativo (ARAUJO et al, 2006).

Outra variavel importante desse indicador ¢ “Evolu¢do dos Empregos Formais do
Agronegodcio”, com ela pode-se acompanhar como anda a evolugéo desses empregos formais

em um contexto mais amplo do Agronegécio, principalmente considerando a
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representatividade que ele tem para estado de Santa Catarina. Para o Municipio esse indicador
trard a realidade dos empregos gerados por essa atividade, considerando o sentido amplo do
Agronegocio, que inclui ndo apenas os empregos formais criado com as atividades dentro da
propriedade rural (dentro da “porteira agricola”) como também, e principalmente, 0S
empregos formais criados com as atividades de distribuicdo de suprimentos agricolas
(insumos), de armazenamento, de processamento e distribui¢cdo dos produtos agricolas. Para
podermos realizar a leitura do processo de formacdo do mercado de trabalho formal do
Agronegocio, analisam-se os dados e as informacdes disponibilizados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MET), através da Relacdo Anual de informagdes Sociais (RAIS) e do
Cadastro Geral dos Empregados e Desempregados (CAGED).

5.4.1.1.3 Indicador: Mercado de Trabalho no Meio Rural

O Indicador Mercado de Trabalho tem como objetivo analisar a evolugéo das pessoas
ocupadas na agricultura. Ele é composto pela variavel: “Percentual de Pessoal Ocupado no
Meio Rural”.

A agricultura tem papel significativo na formagéo socioespacial brasileira. Quando se
fala das quest@es relacionadas ao trabalho no campo, uma série de processos sdcio-historicos
nos remete a pensar sobre as principais caracteristicas da formacgédo de um grande contingente
de trabalhadores da agricultura, todos sujeitos a inimeras modificacdes ocasionadas pelo
modelo de producdo capitalista (BEZERRA e ELIAS, 2011).

O presente indicador é de suma importancia para os gestores publicos, pois através
dele pode-se analisar a evolucdo do pessoal ocupado no meio rural e verificando tendéncias
em relacdo ao direito ao trabalho como uma forma digna de vida por parte das pessoas. Na
agricultura familiar essa € a melhor maneira de avaliar o trabalho no campo devido a

informalidade em relacéo ao trabalho nessa atividade.

5.4.1.1.4 Indicador: Diversidade na Producdo Agricola

O Indicador Diversidade da Producdo Agricola tem como objetivo analisar a
diversificagdo da producdo agricola do municipio. Ele mostrara a realidade do que é
produzido dentro do territério municipal e a representatividade que cada produto produzido

tem para a economia do municipio. Visando a sustentabilidade municipal, esse indicador
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proporciona uma forma de anélise interessante, principalmente para 0s municipios
essencialmente agricolas, pois podera direcionar e incentivar o desenvolvimento de novas
atividades agricolas, buscando diminuir o indice de dependéncia do municipio em relacdo a
determinados produtos, pois em muitos casos, esta dependéncia pode causar sérios prejuizos
econdmicos em caso de fracasso ou crise de determinada atividade.

O Indicador é composto pela variavel “indice de Diversificagdo Agricola” que tem
como objetivo avaliar quais as atividades da agricultura priméaria que mais impactam em cada
municipio. Para quantificar a diversidade agricola de cada municipio, utiliza-se o indice de
diversidade de Simpson (Simpson index of diversity — SID). Este indice foi escolhido porque
leva em conta toda a variedade de produtos do municipio, considerando o quanto cada

produto contribui para a economia do municipio (IPEA, 2016). Ele € calculado pela seguinte

N ] 2
SID =1 Al
B , N Xi

=1

férmula:

Onde: Xi = valor de cada produto; e N = nimero de produtos.

O indice assume o valor 0 quando o municipio produz apenas um produto, e se
aproxima de 1 a medida que aumenta a diversidade de produtos produzidos. O valor
apresentado pelo indice é influenciado ndo apenas pelo nimero de produtos, mas,
principalmente, pelo valor proporcional que cada produto representa para a economia do
municipio.

Ela considera toda a producdo agricola existente e destaca quais as atividades mais
representativas para o municipio. A diversificacdo agricola pode atuar como um fator
importante no desenvolvimento econdmico das familias produtoras, bem como no aumento do
VA agropecudrio, contribuindo de forma significativa para o aumento da arrecadacdo de
ICMS do municipio. A diversificagdo em pequenas propriedades rurais requer um trabalho
processual, continuo e qualificado, de debate, planejamento e acesso a politicas publicas de
carater estruturante, como credito, assisténcia técnica, capacitacdo, logistica e espagos para a
comercializacdo dos produtos, visando o fortalecimento da organizagdo rural e da
intersetorialidade (RIQUINHO e HENNINGTON, 2014). Esse indicador tera papel
fundamental nesse processo, pois podera auxiliar os gestores publicos a privilegiar politicas

publicas visando o incentivo dessa area.
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5.4.1.1.5 Indicador: Agregacéo de Valor no Meio Rural

Para Mior (2005) O Indicador Agregacdo de Valor no meio rural tem como objetivo
analisar outras fontes de rendas para a agricultura familiar e est relacionado as formas de
organizacdo em que a familia rural produz, processa e transforma parte de sua producéo
agricola ou pecuaria, visando, sobretudo, a producdo de valor de troca que se realiza na
comercializacdo. Para Vilckas e Nantes (2007), agregar valor aos produtos de origem rural
tornou-se uma questdo fundamental para os produtores, sobretudo porque aumentam as
possibilidades de alcancar novos mercados.

Diante das transformacdes vividas pela agricultura nas ultimas décadas, evidencia-se
na agricultura familiar a busca por estratégias de geracao e agregacao de valor, que permitam
a adaptacdo necessaria ao sistema vigente, mas acima de tudo, desenvolver alternativas
competitivas frente ao mercado convencional, por meio da organizacdo de agroindustrias,
certificacbes, e também buscando novos mercados, como, turismo rural e artesanato,
(CUNHA, 2012).

O presente Indicador é composto das Variaveis: “Numero de Estabelecimentos
Agropecuarios com Turismo Rural”, “NUmero de Estabelecimentos Agropecuérios com
fabricagdo de Artesanato”, “NUmero de Estabelecimentos Agropecuarios com Produgdo
Organica” e “Numero de Agroindustrias Familiar no Meio Rural”. Sachs (1993) reforca a
importancia desse indicador afirmando que diversas politicas econdmicas sdo associadas ao
aumento de renda (poder de compra) e a inducdo de maior eficiéncia na producdo e no
consumo de bens e servigos.

No que diz respeito a importancia da agroindustria familiar, ainda em 1998, o
PRONAF incorporou uma linha de crédito para investimento denominada Agregacdo de
Renda a Atividade Rural (PRONAF-AGREGAR), que, em 2003, foi renomeada para
PRONAF-AGROINDUSTRIA. O surgimento desse mecanismo esteve relacionado a
expressividade econémica que essa atividade ja apresentava nas receitas nacionais em 1996
(aproximadamente 2,5% do PIB agropecuério e 6 % do PIB gerado pela agricultura familiar),
(WESZ JUNIOR, 2010).

Outro fator que destaca a importancia das Agroinddstrias Familiar foi a proliferacéo de
uma série de estudos e pesquisas académicas que apontaram para a agro industrializacdo na

agricultura familiar e para o desenvolvimento do espago rural, mostrando a necessidade de
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iniciativas de agregacao de valor para os agricultores familiares. A estes estudos agregaram-se
outras vertentes analiticas como pluriatividade, multifuncionalidade e ruralidade, que, mesmo
sem defender explicitamente as estratégias de agregacdo de valor para a agricultura familiar,
reconhecem a presenca dessas novas atividades. Esses referenciais destacam a relevancia de
pensar 0 meio rural enquanto um espaco ndo exclusivamente agricola, evidenciando a
necessidade de criar formas de intervencéo para além da produgdo primaria, (WESZ JUNIOR,
2010).

Outra atividade importante para agregar valor nas propriedades rurais € o turismo
rural, por isso a importancia de ter uma varidvel que acompanha o desenvolvimento dessa
atividade. Alguns municipios catarinenses estdo desenvolvendo diversos empreendimentos
socioculturais, a partir da pratica do turismo rural em éareas onde estdo estabelecidas
propriedades de agricultura familiar. A associacdo entre o turismo e 0 modo de vida das
familias rurais estd demonstrando que essa € uma estratégia altamente promissora para o
desenvolvimento local. VVarias modalidades do turismo, como o turismo alternativo, turismo
ecologico, agro turismo, entre outros, estdo atraindo os moradores da cidade rumo ao campo
(BLANCO, 2009).

A associacéo entre o turismo rural e agricultura familiar tem despertado tanto interesse
que o Ministério do Desenvolvimento Agrario criou uma linha especial de crédito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o PRONAF
Turismo Rural, para implementacdo de projetos em propriedades familiares, como: cafés
coloniais, pousadas, estabelecimentos do tipo pesque-pague e colha-pague, restaurantes
tipicos, entre outros (BLANCO, 2009).

Com a qualificacdo e desenvolvimento do turismo, se busca novos mercados atraves
da chamada Producdo Associada ao Turismo (PA), onde pode-se considerar o artesanato,
produtos tipicos e manifestacdes culturais. Essa nova atividade gerou nova demanda ao setor
turistico, principalmente por produtos artesanais, agropecuario e agroindustrial, indo ao
encontro das transformag0es vivenciadas na agricultura, (CUNHA, 2012).

Outro dado importante que o referido indicador analisa € em relacdo a producdo
organica. Em virtude das vantagens do consumo de alimentos organicos, este mercado
encontra-se bastante aquecido. O Ministério da Agricultura enfatiza que a crescente demanda
por alimentos organicos caracteriza-se como uma tendéncia mundial, a qual também é
refletida no Brasil (BRASIL, 2007). Entretanto, embora haja grandes beneficios, existem

alguns fatores limitantes ao consumo de alimentos organicos por uma parte da populagéo,
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principalmente por conta dos precos mais elevados destes produtos em relacdo aos produtos
convencionais, além da baixa disponibilidade de produtos (BORGUINI; TORRES, 2006;
BARBE, 2009; ANDRADE; BERTOLINI, 2012).

Diante das dificuldades presentes neste setor que afetam seu avanco no pais, Buainaim
e Batalha (2007) apresentam alguns dos entraves ao crescimento do mercado de produtos
organicos, entre 0s quais se destacam: descontinuidade na oferta de produtos, demanda
superior a oferta, campanhas promocionais insuficientes de esclarecimento aos diferentes
segmentos de mercado, elevados custos de conversdo e de certificacdo, estrutura de crédito
deficiente, estrutura de apoio governamental insuficiente, falta de tecnologias com enfoque
agroecolégico apropriadas aos diferentes agroecossistemas brasileiros, auséncia de
levantamento sistematizado de informacdes de mercado, entre outros (PADUA et all, 2016).

Todavia, em virtude da falta de dados sistematizados acerca da producdo organica é
que se torna importante acompanhar o desenvolvimento da presente variavel dentro do
referido indicador, pois poderdo ser desenvolvidas acBes e melhorar essa area visando o
aumento da economia da agricultura. De modo geral o indicador Agregacdo de Valor no Meio
Rural é de suma importancia para os gestores em todas as esferas de governos, pois relata a
realidade de cada municipio, podendo através desses dados ser desenvolvida uma série de
politicas publicas voltadas para a agricultura, incentivando a agregacao de valor a producédo
agricola, melhorando com isso a rentabilidade e a qualidade de vida dos agricultores.

5.4.1.2 Subdimensao Infraestrutura Econdmica

Observa-se ainda dentro da dimenséo econdmica de acordo com o Quadro 29, que a
subdimensdo Infraestrutura Econdmica, procura demonstrar e avaliar a realidade da
infraestrutura de logistica para escoacdo da producdo agricola, através do indicador Escoacao
da Producdo Agricola no Municipio. Uma infraestrutura econdémica forte, baseada em uma
infraestrutura logistica eficiente, sdo fatores determinantes para o desenvolvimento
sustentavel da economia da agricultura de um municipio. Essa secdo abordard sobre a

importancia do referido indicador e suas respectivas variaveis dentro desta subdimensao.

5.4.1.2.1 Indicador: Escoacéo da Producéo Agricola no Municipio
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Esse Indicador tem como objetivo avaliar as condigdes das estradas do interior do
municipio para que além da escoacdo da producdo agricola, possa ser uma variavel
estimulante para o desenvolvimento de novas atividades econémicas no meio rural, como o
turismo rural, o artesanato e a produc&o organica. E através de uma logistica eficiente que se
consegue desenvolver um municipio ou uma regido competitiva.

A logistica é responsavel por garantir a movimentacdo dos fluxos materiais de forma
eficiente, para isso agrega caracteristicas que lhe ddo varios significados para que sua
abrangéncia seja completa, sendo apoiada em um conjunto de competéncias, entre as quais
estdo a infraestrutura, as agdes institucionais e a operacionalidade.

O presente indicador é composto pelas variaveis: “Km de estradas de terra na area
rural”, “Km de Estradas Calcadas com Pedras Irregulares na Area Rural” e “Km de Estradas
Asfaltadas na Area Rural”.

A andlise desse indicador trard informacgdes importantes para os gestores publicos,
pois poderdo ser privilegiadas politicas publicas visando o fortalecimento da infraestrutura

logistica, alavancando com isso o desenvolvimento econémico do setor.

5.4.2 Dimensdo Ambiental

A promogdo do desenvolvimento sustentavel de um dado territério deve ser encarada
como um objetivo central, sendo inegavel o carater transversal que a dimensdo ambiental
assume no processo de criacdo de uma nova perspectiva de futuro. Nesta perspectiva, um
novo ciclo de desenvolvimento deve ser capaz de promover o bem-estar social e econémico,
potenciando precisamente os valores e recursos naturais enddgenos e sustentando, nesses, a
qualidade de vida e progresso das populacgdes, (FECAM, 2014).

Para Sachs (1993), os resultados dessa dimensdo podem ser incrementados por meio
das seguintes alavancas: 1) intensificacdo do uso dos recursos potenciais dos varios
ecossistemas, com um minimo de dano aos sistemas de sustentacdo da vida, para propositos
socialmente validos; 2) limitacdo do consumo de combustiveis fosseis e de outros recursos e
produtos facilmente esgotaveis ou ambientalmente prejudiciais, substituindo-os por recursos
ou produtos renovaveis e/ou abundantes e ambientalmente inofensivos; 3) reducdo de volume
de residuos e de poluicdo, por meio da conservacao e reciclagem de energia e recursos; 3)
auto - limitagdo do consumo material pelos paises ricos e pelas camadas sociais privilegiadas
em todo o mundo; 4) intensificagcdo da pesquisa de tecnologias limpas e que utilizem de modo
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mais eficiente os recursos para a promocao do desenvolvimento urbano, rural e industrial; 5)
definicdo de regras para uma adequada protecdo ambiental, concep¢do da maquina
institucional, bem como escolha do conjunto de instrumentos econdmicos, legais e
administrativos necessarios para assegurar 0 cumprimento das regras.

J& Claro e Claro (2004), entendem que esta dimensdo pode ser classificada em trés
subdimensdes. A primeira foca na ciéncia ambiental e inclui ecologia, diversidade do habitat e
florestas; a segunda inclui a protecdo da saude humana por meio da reducédo de contaminacéo
quimica e da poluicdo; e a terceira centra-se na conservacdo e na administracdo de recursos
renovaveis e ndo renovaveis.

Procurando atender em parte estas caracteristicas, a presente Dimensdo demonstrada
no Quadro 30, é avaliada por dois Indicadores: “Controle Ambiental para o Meio Rural” e
“Gestdo Ambiental Sustentavel para o Meio Rural” e sete variaveis que procuram avaliar a

aplicacdo da legislacdo e as formas de controle existentes na area agricola de cada municipio.

Quadro 30 Subdimenséao, Indicadores e Variaveis da Dimensdao Ambiental

Dimensdo |Subdimensdo| Indicador Variaveis Parametro Fonte de Dados
Existéncia de IBGE - MUNIC
Conselho
Municipal de
Meio Ambiente
Controle Existéncia de
Ambiental Emissédo de
para 0 Meio | Licengas IBGE — MUNIC
Rural Ambientais  de
Pequeno Impacto
Ambiental  |Ambiental Existéncia de Pesquisa Primaria
Cbdigo Sanitério
Municipal
% de |N°EstabelecimentosambieIBGE -~  Censo
Estabelecimentos |ntal / Agropecuario
Agropecudrios  [totaldeestabelecimentos
com X 100
Biodigestores,
Cisternas e
Esterqueira
Gestéo % de [NCEstabelecimentoscomr |SDS — CAR
Ambiental Estabelecimentos |eserva/
Sustentavel Agropecuérios  [totalEstabelecimentos X
para 0 Meio | com Reserva (100
Rural Legal e APP
% de |N°EstabelecimentosColet INPEV e CREA
Estabelecimentos [a / TotalEstabelecimentos
Agropecuarios (X 100
com Coleta de
Lixo de
Agrotoxicos
(logistica
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reversa)

% de N°EstabelecimentosPRA [SDS — CAR
Estabelecimentos D/
Agropecuérios  [TotalEstabelecimentos X
com PRAD 100

Fonte: Elaborado pelo autor (2016)

A seguir detalham-se a subdimensdo ambiental, seus indicadores e respectivas
variaveis, frisando a importancia de suas analises para a sustentabilidade agricola.

5.4.2.1 Subdimensido Ambiental

A subdimensdo Ambiental de acordo com o Quadro 30, estd inserida dentro da
dimensdo ambiental e procura avaliar essa area através da analise dos indicadores e suas
respectivas varidveis. As proximas secOes descrevem os referidos indicadores e sua

aplicabilidade dentro do sistema proposto.

5.4.2.1.1 Indicador: Controle Ambiental para o Meio Rural

O presente indicador é composto pelas variaveis: “Existéncia de Conselho Municipal
de Meio Ambiente”, “Existéncia de Emissdo de Licencas Ambientais de Pequeno Impacto” e
“Existéncia de Codigo Sanitario Municipal”. Este Indicador avalia a existéncia de
instrumentos institucionais em ambito municipal, voltados a gestdo ambiental como estratégia
minima para iniciar uma cultura de atencéo e protecdo as questdes ambientais.

Analisar a variavel “Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente” é de suma
importancia, pois o referido conselho municipal é o ponto de partida para a boa gestdo do
meio ambiente nos Municipios. O Conselho Municipal de Meio Ambiente é um drgdo que
tem como objetivo criar mecanismos para aumentar a consciéncia e promover a mudanca de
habitos e de comportamentos na sociedade a fim de empreender acdes capazes de prevenir e
buscar solucdes para o0 uso dos recursos naturais e para a recuperacdo de danos ambientais,
(FECAM, 2014).

O Conselho Municipal de Meio Ambiente é importante no processo de
desenvolvimento sustentavel, pois ele tem a fungdo de opinar e assessorar 0 poder executivo
municipal nas questdes relativas ao meio ambiente. Dentre as principais atividades do

conselho, destaca-se a preposicao de politica ambiental para o municipio, bem como criacéo e
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regulamentacdo de normas legais, além de promover a educacdo ambiental e receber e apurar
denuncias feitas pela populacdo sobre degradacdo ambiental, sugerindo providéncias cabiveis,
(FECAM, 2014).

Ja a variavel “Existéncia de Emissdo de Licencas Ambientais de Pequeno Impacto”
tem como objetivo verificar se 0s municipios estdo usufruindo desse preceito legal para
agilizar o processo de liberacdo de empreendimentos econdémicos de pequeno impacto. Isso é
relevante, pois além de acelerar o processo de liberacdo de empreendimentos econémicos de
pequeno impacto no municipio, também auxilia os 6rgdos de controle ambiental na
preservacdo do Meio Ambiente.

Outra variavel importante para os municipios avaliar é a “Existéncia de Cddigo
Sanitario Municipal”. Considera-se o Codigo Sanitario um instrumento facilitador da acédo da
vigilancia sanitaria, tanto para o estado quanto para o Municipio, ele organiza e formaliza
essas agOes. Dessa forma os fiscais sanitarios atuam com amparo legal. Além disso, ele
orienta os proprietarios dos estabelecimentos em como cumprir as normas de funcionamento
de higiene e salubridade, e também toda a populacdo a se portar diante das normas sanitarias,
garantindo assim a promocao a saude, a prevencdo de doencas e a preservacao ambiental,
proporcionando seguranca a toda a populacdo. O Cddigo Sanitéario da ainda garantia legal ao
Municipio para aplicacdo de sangdes, aqueles, que insistam em violar as normas sanitarias

vigentes.

5.4.2.1.2 Indicador: Gestdo Ambiental Sustentavel para o Meio Rural

O Indicador “Gestdo Ambiental Sustentavel para o Meio Rural” é composto pelas
variaveis: “Percentual de Estabelecimentos Agropecuérios com Biodigestores, Cisternas e
Esterqueiras”, “Percentual de Estabelecimentos Agropecuarios com Reserva Legal e APP”,
“Percentual de Estabelecimentos Agropecuarios com Coleta de Lixo de Agrotdxicos
(Logistica Reversa)” e “Percentual de Estabelecimentos Agropecudrios com PRAD”. Ele
analisa a eficiéncia da Gestdo Ambiental dos Municipios, ou seja, verifica o que existe de fato
no municipio, e sua evolugdo, visando a protecdo do Meio Ambiente.

A variavel “Percentual de Estabelecimentos Agropecuarios com Biodigestores,
Cisternas e Esterqueira”, analisa a existéncia de propriedades rurais com mecanismos de
preservacao e controle do meio ambiente. A importancia dessa variavel é destaca quando da

existéncia de esterqueira e biodigestores, principalmente em relagdo & produgdo de suinos.
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Segundo Gaspar (2003) o crescente aumento dessa atividade no estado catarinense e o
incremento tecnoldgico nos sistemas de producdo, resulta num aumento constante na geracdo
de dejetos, ocasionando problemas de ordem sanitaria e ambiental. Mas quando bem
conduzido, 0 manejo permite o aproveitamento integral desses dejetos. A possibilidade de
criacdo de fontes de suprimento descentralizadas e em pequena escala é fundamental para o
desenvolvimento sustentavel, essas solugdes sdo importantes para 0s produtores rurais que
podem diminuir sua dependéncia de energia das concessionarias de energia elétrica (CERVI
et all, 2010).

Seguindo essa linha de raciocinio tem-se 0 uso de cisternas nas propriedades rurais. A
disponibilidade de agua em quantidade e qualidade para os rebanhos € uma preocupacdo dos
produtores rurais. Essas ameacas sdo intensificadas em regides nas quais a concentracdo de
animais é maior. A ocorréncia de secas é um fator inerente aos ciclos produtivos, e em Santa
Catarina isso € recorrente em algumas regifes. O uso de cisternas para 0 armazenamento de
agua da chuva é uma tecnologia que pode atenuar as ameacas citadas bem como dispor agua
para os rebanhos. Essa tecnologia tem sido utilizada desde as primeiras organiza¢ées humanas
e seu uso é fomentado por governos e instituicdes ao redor do mundo, principalmente, nas
regides onde a disponibilidade de dgua é escassa.

A captacdo da dgua da chuva e seu armazenamento em cisternas, além de promover a
segurancga hidrica, promovem a seguranca alimentar e econdmica de produtores rurais e
territérios (PALHARES e GUIDONI, 2012). Ainda segundo esses autores, a validacdo do uso
de &gua de chuva armazenada em cisternas pode promover a seguranca hidrica das
propriedades rurais em trés dimensfes: ambiental, conservando o recurso natural devido a
menor extracdo das fontes superficiais e subterraneas, promovendo o uso racional da agua e
consequentemente maior eficiéncia hidrica das producdes, reduzindo a pegada hidrica das
criagdes; social, auxiliando na manutencdo do homem no campo por contribuir para a
independéncia hidrica da propriedade e reduzir sua dependéncia a fontes externas,
promovendo o bem estar de humanos e animais, facilitando o cumprimento da legislacéo
ambiental; econdmica, reduzindo o impacto do custo da &gua no custo de producdo das
atividades.

Ja a variavel “Numero de Estabelecimentos Agropecuarios com Reserva Legal ¢ APP”
tem como objetivo analisar e acompanhar a evolucdo da area do imovel rural coberta por

vegetacdo natural. O atual Codigo Florestal define a Reserva Legal como:

Aurt. 3° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

(.)
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Il — Reserva Legal: area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do Art. 12,
com a funcdo de assegurar o uso econdmico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a
conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacgdo da biodiversidade, bem como o abrigo
e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa (BRASIL,
2012).

A reserva legal é a area do imovel rural que, coberta por vegetacao natural, pode ser
explorada com o manejo florestal sustentavel, nos limites estabelecidos em lei para o bioma
em que estd a propriedade. Por abrigar parcela representativa do ambiente natural da regiéo
onde esté inserida e, que por isso, se torna necessaria a manutencao da biodiversidade local.

Segundo Delalibera et al (2008), a implantacdo da Reserva Legal deve buscar a
maximizacdo do potencial agricola da propriedade e a conservacdo da natureza. A
interligacdo, na medida do possivel, da area de Reserva Legal com 0s outros espacos
protegidos sera essencial para que sua funcdo ambiental natural seja potencializada e
cumprida, especialmente através de corredores ecoldgicos (WOLLMANN e BASTOS, 2015).

A Lei 12.651/12 também criou o Cadastro Ambiental Rural (CAR) que € um registro
eletrnico, obrigatdrio para todos os imoveis rurais, formando uma base de dados estratégica
para o controle, monitoramento e combate ao desmatamento das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa, bem como para planejamento ambiental e econdmico dos imdveis rurais.

Seguindo essa linha de raciocinio, outra varidvel importante para a preservacao
ambiental é a varidvel “Percentual de Estabelecimentos Agropecuarios com PRAD”. O Plano
de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD) consiste em um conjunto de atividades a serem
executadas com a finalidade de recuperar a cobertura vegetal de uma area degradada
identificada durante a realizacdo do CAR. O objetivo principal do PRAD é a recuperacao do
ambiente garantindo a protecdo do solo contra processos erosivos e carregamento de
particulas acarretando o assoreamento de rios e corregos. Além disso, a estrutura vegetal
reduz a poluicdo atmosférica, a intensidade dos ventos, regula a temperatura do ambiente,
fornecem refligio e abrigo a fauna e protecao as reservas hidricas superficiais e subterraneas.

O PRAD é solicitado pelos 6rgdos ambientais como parte integrante do processo de
licenciamento de atividades degradadoras ou modificadoras do meio ambiente como também,
apos o empreendimento ser punido administrativamente por causar degradacdo ambiental.
Tecnicamente, 0 PRAD refere-se ao conjunto de medidas que propiciardo a area degradada
condicBes de estabelecer um novo equilibrio dindmico, com solo apto para uso futuro e

paisagem esteticamente harmoniosa (IMA, 2016). Avaliar essa varidvel pode apresentar
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tendéncias importantes e servir de base para elaboracéo de politicas publicas assertivas nessa
area.

Outra variavel relevante que compde o presente indicador é a variavel “Numero de
Estabelecimentos Agropecuarios com Coleta de Lixo de Agrotoxico (Logistica Reversa)”.
Entende-se que a Logistica Reversa de embalagens de agrotdxicos € um esforgo integrado
com o objetivo de minimizar as externalidades negativas da atividade agricola. Leite (2003)
define Logistica Reversa como a etapa da logistica empresarial em que se planeja, opera-se e
controla-se o fluxo e as informacdes logisticas correspondentes do retorno dos bens de pés-
vendas e de pds-consumo ao ciclo de negdcios ou ao ciclo produtivo, por meio dos canais de
distribuicdo reversos, agregando-lhes valor de diversas naturezas: econémico, ecoldgico,
logistico e de imagem corporativa, entre outros (FARIA e PERREIRA, 2012).

Analisar e acompanhar a evolucdo dessa varidvel é muito importante, pois, as
embalagens de agrotdxicos, depois de usadas no campo tornam-se residuos toxicos e colocam
em risco 0 meio ambiente e a salde da populacdo, por isso que através do acompanhamento

dela, se pode privilegiar politicas publicas voltadas a essa area para resolver esse problema.

5.4.3 Dimensdo Sécio Cultural

Um municipio sustentavel deve oferecer condi¢des para que todos os cidadaos tenham
acesso a condicdes de vida adequada ao desenvolvimento das capacidades humanas. Esta
dimensdo procura oferecer uma visdo dos aspectos mais importantes da realidade da
agricultura municipal e que sdo compreendidos como direitos fundamentais de cada pessoa
que reside nesse local (FECAM, 2014).

Para Sachs (1997), a preocupacdo principal, dentro desta dimensdo, € com o bem-estar
humano, a condicdo humana e 0s meios utilizados para aumentar a qualidade de vida desta
condicdo. Acesso a servigos basicos, agua limpa e tratada, ar puro, servicos medicos,
protecdo, seguranca e educacdo pode estar ou ndo relacionado com os rendimentos ou a
riqueza da sociedade. Seguindo esse mesmo pensamento Sepulveda et all (2002) afirma que
nesta dimensdo estd o recurso humano que para ele € o ator primordial do desenvolvimento,
com potencial para transformar-se e transformar o meio que o circunda em razao da forma de
organizacdo, participacdo, tomada de decisdo e grau de envolvimento, sendo que estdo
vinculados a sua habilidade, destreza e capacidade.
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Esta dimensdo demonstrada no Quadro 31 é composta por quatro Subdimensoes, seis

Indicadores e 28 variéveis, e tem 0 objetivo de avaliar a sustentabilidade das &reas da salde,

educacdo, cultura e habitacéo no territorio agricola de cada municipio.

Quadro 31 - Subdimensao, Indicadores e Variaveis da Dimensdo Socio Cultural

Dimensdo | Subdimensdo| Indicador Variaveis Parametro Fonte de Dados
% de Pessoas com |N°PessoasHipertenséo /[Ministério da Sadde
Hipertenséo no |N°HabitantesnoMeio  Datasus
Meio Rural Rural X 100
% de Pessoas com |N°PessoasDoente /Ministério da Salde
Doengas N°HabitantesnoMeioR — Datasus
provocadas por uso (ural X 100
de agrotéxicos no
Morbidade | Meio Rural
Salide no Meio| no Meio | % de Pessoas com |N°PessoasDoente /Ministério da Salde
Rural Rural Doencas de Coluna [N°HabitantesnoMeioR r— Datasus
no Meio Rural ural X 100
% de Pessoas com |N°PessoasDoente /Ministério da Saude
Neoplasias N°HabitantesnoMeioR — Datasus
Malignas (Cancer) ural X 100
no Meio Rural
% de Cobertura da |[N°PessoasAtendidas /|Ministério da Saude
Equipe do ESF no [N°HabitantesnoMeioR  Datasus
Meio Rural ural X 100
N° de Consultas TotalConsultas /Ministério da Salde
Médicas SUS por [N°HabitantesnoMeioR r— Datasus
Habitante no Meio |ural
Saude Rural
. Preventiva | % de Cobertura de [N°PessoasAtendidas /Ministério da Sadde
Séciocultural no  Meio | Saide Bucal no [N°HabitantesnoMeioR — Datasus
Rural Meio Rural ural X 100
% de Nascidos [N°NascidosBaixoPeso /[Ministério da Salde
Vivos com Baixo [N°totalnascidos X 100 — Datasus
Peso no Meio Rural
% de Consultas Pré [TotalConsultas /Ministério da Saude
Natal no Meio [TotalGravidas X 100 [~ Datasus
Rural
Indice de IBGE - Censo
analfabetismo  no Demogréfico
Meio Rural
% de Pessoas com [N°PessoasEnsinoMedioIBGE ~ Censo
Ensino Médio |/ TotalPessoas X 100 [Demografico
Completo no Meio
Qualidade | Rural
Educagdo no| da % de Pessoas com |N°PessoasEnsinoFundallBGE — Censo
Meio Rural Educagéo Ensino mental / TotalPessoasDemografico
no  Meio | Fundamental no [X 100
Rural Meio Rural
% de  pessoas [N°PessoasEstudando/ (IBGE — Censo
frequentando 0 |TotalPessoas X 100  [Demografico
ensino superior no
Meio Rural

% de Pessoas com
Ensino Superior no
Meio Rural

NC°PessoasEnsinoSuperi
or / TotalPessoas X

100

IBGE -
Demografico

Censo

95



% de Abandono
Escolar do 6° ao 9°
Ano no Meio Rural

Ministério da
Educacdo — Censo
Escolar

Fatores de | % de Abandono Ministério da
Risco para | Escolar do Ensino Educacdo — Censo
a Educacdo | Médio no Meio Escolar
no  Meio | Rural
Rural Taxa de Distor¢édo Ministério da
da Idade/Serie no Educacdo — Censo
Meio Rural Escolar
NUmero de Centros
Infraestrutu | Culturais,
ra cultural | Esportivos e SalGes Pesquisa Primaria
Cultura e Lazerf no  Meio | Comunitarios  no
no Meio Rural | Rural Meio Rural
Numero de Grupos
ou AssociacBes de Pesquisa Primaria
Moradores no Meio
Rural
% de Propriedades |N°PropriedadesruraiscoIBGE - Censo
com  Acesso a |minternet /Demogréafico
Internet no Meio [TotalPropriedadesRura
Rural is x 100
% de Propriedades |N°PropriedadesruraiscoIBGE - Censo
com Energia mEnergia /Demogréafico
Elétrica no Meio [TotalPropriedadesRura
Habitacdo no| Qualidade | Rural is x 100
Meio Rural Habitacion | % de Propriedades [N°PropriedadesruraiscoIBGE — Censo
al no Meio | com  Acesso a mtelefone /Demografico
Rural Telefonia  (Movel |TotalPropriedadesRura
ou Residencial) no |is x 100
Meio Rural
% de Propriedades N°PropriedadesruraiscoIBGE - Censo
com Agua mAguaEncanada /Demogréafico
Encanada e Tratada [TotalPropriedadesRura
no Meio Rural is x 100
% de Residéncias [N°PropriedadesruraiscoIBGE - Censo
com Tratamento mComEsgoto /Demogréafico
Adequado de [TotalPropriedadesRura
Esgoto no Meio |isx 100
Rural
% de Residéncias [N°PropriedadesruraiscoIBGE -~ Censo

com destinacdo
final do lixo
adequada no Meio
Rural

mColetaLixo /
TotalPropriedadesRura
is x 100

Demografico

Densidade

Excessiva de
Moradores por
Dormitério nos

Domicilios Rurais

TotalDomiciliosComM
aisDeDoisMoradores /
TotalDomicilios x 100

IBGE -
Demografico

Censo

% de Domicilios
com Banheiros de
Uso Exclusivo no

TotalDomicilioRuraisC
omBanheiros /
TotalDomiciliosRurais

IBGE -
Demografico

Censo!

Meio Rural x 100
Qualidade do IBGE - Censo
Domicilio Demogréfico

(alvenaria, madeira,
mista) no Meio

96



| | ] | Rural

Fonte: elaborado pelo Autor (2016)

A seguir detalha-se a dimensdo socio cultural, suas subdimensdes, indicadores e

respectivas variaveis, frisando a importancia de suas analises para a sustentabilidade agricola.

5.4.3.1 Subdimensao Saude no Meio Rural

Todos os indicadores na Subdimensdo Salde foram desenvolvidos para verificar a
incidéncia das principais doencas que prejudicam a satde do trabalhador rural, bem como as
formas existentes para prevenir. Esses indicadores poderdo servir como base para 0s gestores
publicos nas diversas esferas de governo para acompanhamento, avaliacdo e elaboracdo de
politicas publicas voltadas para a satde do trabalhador rural. Esta Subdimensdo é composta
por dois indicadores e nove vaidveis que sdo apresentadas nas se¢fes a seguir, relatando a

importancia de cada um dentro do sistema proposto.

5.4.3.1.1 Indicador: Morbidade no Meio Rural

Esse indicador determina a quantidade de portadores de determinada doenca em
relacdo a populacdo estudada, em um determinado local e espaco de tempo. Muitas doencas
causam importantes morbidades, mas baixa mortalidade. A morbidade mostra o
comportamento das doencas e dos agravos a saude na populacdo (FECAM, 2014).

Devido ao aumento da demanda de alimentos, o setor agricola passa por um periodo
de modernizacdo que, apesar de gerar crescimento econémico, apresenta riscos potenciais ao
ambiente e a salde humana. O uso indiscriminado desses produtos contribui para a
contaminagdo ambiental e para 0 aumento das intoxicagdes, principalmente ocupacionais. Ha
relatos de que individuos expostos a esses agentes por varios anos, por acdo cumulativa,
possam apresentar alteracdes na funcionalidade de diversos sistemas do organismo,
dependendo do metabolismo do individuo, bem como das enzimas envolvidas nos processos
metabolicos (SILVA et all, 2013).

O presente indicador é composto pelas varidveis: “Percentual de Pessoas com
Hipertencdo no Meio Rural”, “Percentual de Pessoas com Doencas provocadas por uso de

agrotoxicos no Meio Rural”, “Percentual de Pessoas com Doengas de Coluna no Meio Rural”
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e “% de Pessoas com Neoplasias Malignas no Meio Rural” que na visdo do autor e dos
especialistas consultados, sdo as principais morbidades que afetam a populagéo residente na
area rural dos municipios.

As variaveis “Percentual de Pessoas com Doencas provocadas por uso de agrotoxicos
no Meio Rural” e “Percentual de Pessoas com Doengas relacionadas & Coluna no Meio Rural”
estdo diretamente ligadas as atividades desempenhadas no setor agricola. Em relagdo ao uso
de agrotoxicos. Ferreira e Viana Junior (2016) afirmam que desde 2008 o Brasil lidera o
ranking mundial como o pais que mais importa agrotoxicos no mundo, sendo responsavel por
86% do total consumido na América Latina, e esse numero reflete diretamente na saude
humana e no equilibrio ecoldgico. Os autores afirmam ainda que foi identificado um
incremento das taxas de intoxicacdo por agrotoxicos registradas pelo Sistema de Informacéo
de Agravos de Notificacdo (SINAN), que somente em 2012, notificou mais de 9.000 casos.
Ressaltaram ainda que de acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), que para cada
caso confirmado, estima-se a presenca de outros 50 subnotificados, o que levaria a um
guantitativo de, aproximadamente, 450.000 casos, representando assim um grave problema de
salde publica.

Outra varidvel importante de ser acompanhada ¢ a varidvel “Percentual de pessoas
com Neoplasias Malignas no Meio Rural”, principalmente as neoplasias relacionadas a pele,
colo de Utero, seio e prostata, que sdo doencas ocasionadas pela falta de prevencéo, ligadas a
salde preventiva. O acompanhamento dessa varidvel podera apresentar para 0s gestores
publicos a concentracdo dos tipos mais graves de neoplasias e subsidiar processos de
planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas publicas de promogdo, protecdo e recuperacdo
da saude além de contribuir na avaliagdo dos niveis de salde e de desenvolvimento
socioeconémico da populacdo, correlacionando a ocorréncia e a magnitude do dano a fatores
associados ao ambiente, a estilos de vida e a predisposicdo individual (FECAM, 2014).

J& a Hipertensdo Arterial é caracterizada pelo Ministério da Saude como a principal
origem das doencgas crénico-degenerativas, caracterizando-se como uma das causas de maior
reducdo da qualidade e expectativa de vida dos individuos. Ela é considerada o mais
importante fator de risco para o desenvolvimento das doengas cardiovasculares, com destaque
para o acidente vascular cerebral e o infarto do miocéardio, as duas maiores causas isoladas de
mortes no pais (FECAM, 2014).

Analisar a evolucdo desse indicador é muito importante, principalmente por parte dos

gestores publicos, pois com base nos dados levantados poderdo ser privilegiadas politicas
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pablicas assertivas na area da saide melhorando a qualidade de vida das pessoas que vivem

no meio rural.

5.4.3.1.2 Indicador: Saude Preventiva no Meio Rural

Esse indicador tem como objetivo analisar as formas de prevencgdo da salde existente
para a populacdo residente na agricultura do municipio e sua evolugdo. A importancia desse
indicador para a populacdo estd diretamente ligada ao aumento da longevidade, pois se
observa um crescimento das preocupacfes em criar iniciativas para que as pessoas possam
desfrutar de salde e qualidade de vida em todas as fases da vida. O Indicador possibilita
identificar a utilizacdo de servi¢os ou recursos humanos voltados para a promogéo, protecéo e
recuperacdo da satde, bem como o acesso da populacdo rural a estes servicos.

O indicador é composto pelas varidveis: “Percentual de Cobertura da Equipe do ESF
no Meio Rural”, “Numero de Consultas Médicas SUS por Habitante no Meio Rural”,
“Percentual de Cobertura de Saude Bucal no Meio Rural”, “Percentual de Nascidos Vivos
com Baixo Peso no Meio Rural” e “Percentual de Consultas Pré Natal no Meio Rural”.

Cada variavel tem sua importancia na prevencao de doencas e melhoria na qualidade
de vida dos agricultores. Todas elas contribuem de forma expressiva para a prevencao da
salde da populacéo rural. A variavel “Numero de Consultas Médicas SUS por Habitante no
Meio Rural” identifica as variacGes geograficas e temporais na distribuicdo das consultas
médicas no SUS. Segundo a FECAM (2014), identificar as desigualdades subsidia 0s
processos de planejamento, gestdo e avaliagdo de politicas publicas voltadas para a assisténcia
médica de responsabilidade do SUS. Segundo a Portaria n° 1101/GM de 12 de Junho de 2002
que define os parametros para que 0s gestores organizem a assisténcia ambulatorial em seus
municipios, € para que busquem realizar de duas a trés consultas por habitante por ano.

A varidvel “Percentual de Nascidos Vivos com Baixo Peso no Meio Rural” é
considerada um preditor da sobrevivéncia infantil. Quanto menor o peso ao nascer maior a
probabilidade de morte precoce. A Organizacdo Mundial da Saude considera nascidos vivos
com baixo peso os que apresentam peso inferior a 2.500 gramas na primeira pesagem do
recém-nascido. O baixo peso ao nascer pode ser decorrente da restricdo do crescimento
intrauterino ou de uma menor duracdo da gestacdo ou, ainda, de uma combinacdo de ambos.
As proporces elevadas de nascidos vivos de baixo peso estdo associadas, em geral, a baixos

niveis de desenvolvimento socioeconémico e de assisténcia materno-infantil (FECAM, 2014).
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A variavel “Numero de Consultas Pré Natal no Meio Rural” esta diretamente ligada na
variavel anterior, pois um acompanhamento pré-natal adequado durante a gestacdo da mulher
pode, alem, de diagnosticar diversos tipos de doencas no feto garantir que a crianca nasca
dentro do peso ideal. O Ministério da Saude recomenda que a gestante visite 0 médico pelo
menos seis vezes até o parto (FECAM, 2014).

J& a variavel Percentual de Cobertura de Salde Bucal no Meio Rural, tem como
objetivo verificar o acesso da populacdo ao atendimento bucal. O Ministério da Salde, ao
especificar as Diretrizes da Politica Nacional de Saude Bucal, em 2004, salienta que compete
a atencdo bésica a saude bucal, com o objetivo de assumir a responsabilidade pela deteccéo
das necessidades, providenciar os encaminhamentos requeridos em cada caso e monitorar a
evolucdo da reabilitacdo, bem como acompanhar e manter a reabilitacdo no periodo pos-
tratamento. Para o Ministério da Salde, a cobertura de satde bucal deve ser universal e
integral (FECAM, 2014). Logo, espera-se que as equipes de satde bucal alcancem 100% da
populacgéo residente no meio rural.

Outro fator importante para a prevencdo da salde consiste no acompanhamento da
variavel “Percentual de Cobertura da Equipe do ESF no Meio Rural”. O programa Estratégia
da Saude da Familia caracteriza-se, na reorientacdo do modelo assistencial e tem por base a
implantacdo de equipes multiprofissionais que atuam em Unidades Bésicas de Salde e sdo
responsaveis por um ndmero predeterminado de familias localizadas numa area delimitada.
Essas equipes atuam como acGes de promocdo da saude, prevencdo, recuperacdo e
reabilitacdo de doencas e agravos mais frequentes e na manutencdo da saude da comunidade
(FECAM, 2014).

Segundo o Ministério da Saude, a Saude da Familia como estratégia estruturante dos
sistemas municipais de salude tem provocado um importante movimento com o intuito de
reordenar o modelo de aten¢do no SUS e tem produzido resultados positivos nos principais
indicadores de saude das populacGes assistidas pelas equipes. A atuacdo das equipes ocorre
principalmente nas unidades bésicas de salde, nas residéncias e na mobilizagdo da
comunidade, caracterizando-se como porta de entrada de um sistema hierarquizado e
regionalizado de salde; por ter territério definido, com uma populacéo delimitada sob a sua
responsabilidade; por intervir sobre os fatores de risco ao qual a comunidade esta exposta; por
prestar assisténcia integral e permanente; e por realizar atividades de educagdo e promocéo da
salde (FECAM, 2014).

100



Observa-se que a andlise desse indicador é de suma importancia, pois suas
informagdes poderdo ser cruzadas com o indicador “Morbidade” e através dos dados
observados, os gestores publicos poderdo priorizar acdes em busca da melhoria da saude

publica no meio rural.

5.4.3.2 Subdimensdo Educacédo no Meio Rural

Essa subdimensdo tem como objetivo identificar o nivel de acesso ao ensino e o
padrdo de qualidade desse acesso no processo de desenvolvimento sustentavel da Agricultura.
Ela é composta por dois indicadores e oito variaveis que juntas procuram analisar de forma
eficiente essa area tdo importante para o desenvolvimento das pessoas. Esses indicadores
poderdo servir como base para os gestores publicos nas diversas esferas de governo para
acompanhamento, avaliacdo e elaboracdo de politicas publicas voltadas para a educacdo do
trabalhador rural. Nas secfes a seguir, esses indicadores serdo apresentados, relatando a

importancia de cada um dentro do sistema proposto.

5.4.3.2.1 Indicador: Qualidade da Educacao no Meio Rural

O objetivo deste indicador € avaliar o alcance do sistema educacional dentro do
territorio agricola de um municipio. O desenvolvimento sustentavel da educacdo ndo deve
estar limitado apenas na condicdo de atendimento escolar. Na visdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), qualidade na educacéo é
uma categoria central no paradigma da educacdo sustentavel. Nesse sentido a educacdo é
considerada uma ferramenta extremamente Util para combater a pobreza e a desigualdade,
elevar os niveis de salde e bem estar social e auxilia na criacdo das bases para um
desenvolvimento econémico sustentavel (FECAM, 2014).

O presente indicador é composto pelas variaveis: “Indice de Analfabetismo na no
Meio Rural”, “Percentual de Pessoas com Ensino Medio Completo no Meio Rural”,
“Percentual de Pessoas com Ensino Fundamental no Meio Rural”, “Percentual de Pessoas
Frequentando o Ensino Superior no Meio Rural” e “Percentual de Pessoas com Ensino
Superior no Meio Rural”. Todas essas variaveis tem o objetivo de avaliar o grau de formacéo

das pessoas residentes na agricultura dos municipios.
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A variavel “Indice de Analfabetismo no Meio Rural” é considerada uma das principais
variaveis desse indicador, pois € ela que avalia a capacidade das pessoas para ler e escrever
pelo menos um bilhete simples no idioma que conhecem. Ela permite avaliar a qualidade do
ensino na area de alfabetizacdo de jovens e adultos visando a erradicacdo do analfabetismo
(FECAM, 2014).

Para a UNESCO (2005), uma pessoa funcionalmente analfabeta é aquele que ndo pode
participar de todas as atividades nas quais a alfabetizacéo é requerida para uma atuacéo eficaz
em seu grupo e comunidade, e que lhe permitem, também, continuar usando a leitura, a escrita
e o célculo a servico do seu proprio desenvolvimento e do desenvolvimento de sua
comunidade.

As demais varidveis do referido indicador visam analisar efetivamente o grau de
instrucdo das pessoas residentes na agricultura. Principalmente se essas pessoas concluem
seus estudos e permanecem residindo no meio rural.

Com a anélise e acompanhamento da evolucdo desse indicador e suas respectivas
varidveis os gestores publicos poderdo desenvolver politicas publicas nessa area, visando a
melhoria dos indices educacionais e consequentemente o nivel educacional e cultural das

pessoas residentes nas areas agricolas dos municipios catarinenses.

5.4.3.2.2 Indicador: Fatores de Risco para Educac¢@o no Meio Rural

O presente indicador tem como objetivo avaliar os niveis de abandono escolar durante
0 ano letivo e suas respectivas causas. O indicador é composto pelas varidveis: “Percentual de
Abandono Escolar do 6° ao 9° Ano no Meio Rural”, “Percentual de Abandono Escolar do
Ensino Médio no Meio Rural” e “Taxa de Distor¢do da Idade/Serie no Meio Rural”.

A importancia das variaveis que verificam o Percentual de Abandono Escolar tanto do
ensino fundamental como do ensino médio desse indicador é reforcada no artigo 54, § 3° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente que estabelece que:

Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola (BRASIL, 1990).

Combater a evasdo escolar exige dos poderes publicos o acompanhamento da baixa
frequéncia ou do abandono escolar. O MEC defende que esse monitoramento permite

diagnosticar o que esta dificultando a vida escolar do aluno. Com base nesses dados, o Poder
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Publico deve definir acbes para estimular a permanéncia e o sucesso escolar dos beneficiarios
(FECAM, 2014).

Ja a variavel Taxa de “Distorcdo da Idade/Serie no Meio Rural” é considerada de suma
importancia para a politica educacional, pois, Segundo Vidal et al (2007) seu estudo e
acompanhamento tem impacto sobre a eficiéncia e a eficdcia do sistema educacional ao se
relacionar com as taxas de reprovacédo e de repeténcia e as condic¢des de infraestrutura que,
comprovadamente, influenciam o desempenho dos alunos.

A anélise detalhada do referido indicador pode apontar tendéncias importantes para 0s
gestores publicos. Principalmente no entendimento e evolugdo do processo de ensino na area
agricola de cada municipio. Ele servird de base para os gestores publicos na elaboracdo de
politicas publicas voltada para a resolucdo de varios problemas relacionados ao acesso a

educacdo da populacdo residente na area rural do estado catarinense.

5.4.3.3 Subdimensédo Cultura e Lazer no Meio Rural

Essa subdimensdo tem como objetivo avaliar as condic¢des de cultura e lazer para a
populacdo residente na agricultura dos municipios. Segundo a FECAM (2014) as atividades
de cultura e lazer devem ser encaradas como fundamentais nos processos de desenvolvimento
local, por estarem diretamente relacionadas a qualidade de vida dos cidaddos. O
conhecimento da cultura local reforca a valorizagdo bem como o0 incentivo ao
desenvolvimento da regido.

Compde essa subdimensdo o Indicador: “Infraestrutura Cultural no Meio Rural”, que
de maneira geral procura avaliar as condi¢Bes e formas de acesso a cultura para a populacao

rural do municipio.

5.4.3.3.1 Indicador: Infraestrutura Cultural no Meio Rural

A avaliacdo da efetividade e da existéncia dos equipamentos socioculturais deve ser
incorporada ao processo de acompanhamento do desenvolvimento local (FECAM, 2014). O
presente indicador apresenta o grau da estrutura disponivel no meio rural do municipio para a
promogé&o da cultura e lazer.

Esse indicador e composto pelas variaveis: “Numero de Centros Culturais, Esportivos
e Saldes Comunitarios no Meio Rural” e “Numero de Grupos ou Associagdes de Moradores
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no Meio Rural”. A importéncia da avaliagdo dessas variaveis fica clara quando consideramos
a cultura e o lazer como bases para o desenvolvimento sustentavel. A identificacdo e
acompanhamento delas proporcionara a elaboracdo de politicas pablicas, visando o incentivo
a construcdo de espagos esportivos e culturais bem como a formacdo de grupos ou
associacfes no espaco rural dos municipios, que por muitas vezes tem sua populagdo isolada
ou afastada dessas formas de participacdo e desenvolvimento social.

Segundo Caron (2010) o direito a cultura e ao lazer possui natureza juridica de direito
fundamental, com reconhecimento ndo s6 na legislacdo interna, mas também no plano
juridico internacional, como ocorre na Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948.
Em 1988 o direito a cultura e ao lazer sdo inseridos na constituicdo federal, como:

Art. 6° S8o direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca [...] na forma desta Constituicdo
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 2000).

A cultura é a identidade de uma nacdo, de uma regido, de um grupo de pessoas. Por
isso, 0 conceito de diversidade cultural precisa estar presente na formulacdo de politicas
publicas do setor para que as mais diversas manifestacfes culturais sejam preservadas e
fortalecidas (CARON, 2010).

Esse indicador fornecera aos gestores publicos a realidade da infraestrutura cultural e
de lazer na area rural catarinense. Com base nesses dados poderdo ser sugeridas acdes e
desenvolvidas politicas publicas visando a melhoria da infraestrutura cultural e de lazer e

consequentemente fomentando formas de acesso a essas areas para a populacao rural.

5.4.3.4 Subdimens&o Habitacdo no Meio Rural

Essa subdimensdo tem como objetivo avaliar a qualidade das habitac6es da populagédo
residente na agricultura. O desenvolvimento sustentavel, dentre as suas caracteristicas,
acentua a necessidade do desenvolvimento habitacional, com a finalidade da universalizagdo
do acesso a moradia de qualidade. Esta subdimensdo é composta pelo indicador: “Qualidade
Habitacional no Meio Rural” que avalia a qualidade das habita¢des num conjunto de nove

variaveis.

5.4.3.4.1 Indicador: Qualidade Habitacional no Meio Rural
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O indicador expressa as condi¢Oes de moradia ou qualidade habitacional ao considerar
a demanda por investimentos publicos (servigos publicos) ou privados (reformas e
ampliacOes). Essas questes incluem os domicilios com acesso a internet, energia elétrica,
telefonia (movel ou residencial), 4gua encanada e tratada, tratamento adequado de esgoto,
coleta de lixo reciclavel, densidade excessiva de moradores por dormitérios, unidade sanitaria
de uso exclusivo e qualidade do domicilio (alvenaria, madeira, mista), que sdo tratados
individualmente nas nove variaveis que compde o referido indicador.

O objetivo desse indicador ¢é analisar a habitacdo como condicdo necessaria basica do
ser humano, ou seja, considerar a moradia adequada como uma determinante para a qualidade
de vida. O IBGE (2010) afirma que um domicilio pode ser considerado satisfatorio quando
apresenta um padrdo minimo de aceitabilidade dos servicos de infraestrutura basica, além de
espaco fisico suficiente para seus moradores.

Nesse contexto, ha um consenso de que a habitacdo € um direito fundamental do
cidaddo. Contudo, a habitabilidade de um domicilio depende de condigdes minimas para o
bem estar das pessoas que o habitam. Ao contextualizar a qualidade habitacional
disponibilizam-se informacdes aos gestores governamentais para o planejamento estratégico
na formulacdo de politicas publicas que contribuem para o desenvolvimento sustentavel da

agricultura.

5.4.4 Dimenséo Politica Institucional

O poder publico exerce um papel fundamental na dinamizacdo do desenvolvimento
sustentavel local. As iniciativas publicas constituem-se no principal catalisador dos processos
de transformacdo a realidade local. Esta dimensdo aborda diretrizes e instrumentos capazes de
determinar acdes de planejamento, investimentos e programas de incentivos da gestdo publica
para o desenvolvimento da agricultura.

Esta dimensdo estd relacionada as pressfes de grupos organizados e, conforme
Sepulveda et al. (2002), relaciona-se com a estrutura e o funcionamento do sistema politico,
que em sintese € o local onde se negociam posi¢Ges e tomam-se decisdes sobre 0 rumo que se
deseja imprimir ao desenvolvimento. E importante ressaltar que nela se assentam as bases
para viabilizar a renovacdo e o ajuste do marco institucional como parte do processo de
modernizacdo do setor publico, posi¢cdo que se fundamenta no processo de democratizacéo e
cidadania participativas. Assim, o principio que a sustenta é a democracia, que viabiliza a
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reorientacdo no caminho do desenvolvimento sustentavel, com foco na oferta dos servigos
publicos (ZAMPIERI, 2003).

O conceito de sustentabilidade pressupBe a criacdo de ambientes locais favoraveis a

participacdo organizada da sociedade na definicdo de rumos e na constru¢do conjunta do

desenvolvimento agricola (FECAM, 2014). Observa-se de acordo como Quadro 32 que essa

dimensdo se divide em trés indicadores e oito varidveis, que juntas procuram avaliar as

principais acdes existentes nos governos municipais para contribuir com o desenvolvimento

sustentavel da agricultura catarinense.

Quadro 32 Subdimensao, Indicadores e Variaveis da Dimensdo Politica Institucional.

Dimensdo |Subdimensdo| Indicador Variaveis Parametro Fonte de Dados
Existéncia de IBGE (MUNIC)
Conselho Municipal
de Agricultura
Estrutura de | Existéncia de Plano IBGE (MUNIC)
Gestdo Para | Municipal de
0 Meio Rural | Agricultura
Percentual de IBGE -  Censo
Politica estabelecimentos Agropecudrio
Institucional |Politica rurais com acesso a

Extensao Rural

Plblica

Participacao
Social no
Meio Rural

% de Participacdo
de Pessoas
residentes no meio
rural em Conselhos
de Controle Social

Pesquisa Primaria

Apoio e
Incentivo do
Governo
Municipal

Existéncia de
Programas ou Leis
Municipais de
Incentivo para o
Fomento e
Desenvolvimento da
Agricultura

Pesquisa Priméaria

Existéncia de SIM
(Servico de
Inspe¢do Municipal)
ou SUASA (Sistema

Unificado de IBGE (MUNIC)
Atencdo a Sanidade

Agropecuaria)

Implantado no

Municipio.

Relacdo entre

Despesa de Custeio

e Despesa de Orcamento
Capital na Municipal

Agricultura com a
Receita Corrente do
Municipio

Percentual de
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Compra de Merenda FNDE
Escolar da
Agricultura Familiar

Fonte: elaborado pelo Autor (2016)

A seguir detalham-se a dimensdo politica, sua subdimenséo, indicadores e respectivas

variaveis, frisando a importancia de suas analises para a sustentabilidade agricola.

5.4.4.1 Subdimensao Politica

A presente subdimensdo é composta pelos indicadores: “Estrutura de Gestdo para o
Meio Rural”, “Participagdo Social no Meio Rural” e “Apoio e Incentivo do Governo
Municipal” e tem como objetivo, analisar os niveis de gestdo da agricultura, principalmente

em relacdo ao planejamento e politicas de incentivo para o setor.

5.4.4.1.1 Indicador: Estrutura de Gestéo para o Meio Rural

O objetivo bésico desse indicador € identificar a estrutura de gestdo da agricultura de
cada municipio catarinense. Ele € composto pelas variaveis: “Existéncia de Conselho
Municipal de Agricultura”, “Existéncia de Plano Municipal de Agricultura” e “Percentual de
estabelecimentos rurais com acesso a Extenséo Rural Pablica”. O foco principal do indicador
é verificar as formas de planejamento e apoio ao setor agricola.

E importante lembrar que os Conselhos existem para que a participacdo da populacio
na vida politica ndo fique reduzida apenas nas elei¢des, tornando os cidadaos corresponsaveis
pelas politicas que afetam suas vidas. Os conselhos sdo espacos de representacdo e
participacdo social e seu objetivo esta no acompanhamento da execucdo das politicas
publicas, na fiscalizacdo das acbes e na conferéncia da aplicacdo financeira dos recursos
destinados para a agricultura do municipio (FECAM, 2014).

Avaliar a “Existéncia de Plano Municipal de Agricultura” é outra variavel importante
para 0 desenvolvimento do setor agricola. Segundo a FECAM (2014), um plano de
desenvolvimento permite avaliar se determinado setor atua com base em direcionamento
estrategico, elaborado a partir de informaces e decisdes sobre a realidade e a situacdo deste
setor. Ele tem por finalidade estabelecer um marco referencial em uma area especifica, com

relacdo aos seus principios e diretrizes, mediante definicdo de a¢des de curto, médio e longos
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prazos, com o0 objetivo de assegurar o desenvolvimento sustentavel. Para Rezende (2006) o
planejamento estratégico pode constituir um instrumento de politica publica relevante para o
desenvolvimento, principalmente pelas dificuldades dos recursos financeiros nos municipios e
pela obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Avaliar 0 acesso a extensao rural publica é outra varidvel importante no processo de
avaliacdo da estrutura de gestdo para o setor agricola. Hoje a grande maioria dos municipios
oferece meios de acesso a extensdo rural, mas sera que os agricultores estdo tendo acesso a
esse servico? O objetivo dessa variavel é responder essa pergunta.

A extensdo rural tem importancia fundamental no processo de comunicacdo de novas
tecnologias, geradas pela pesquisa, e de conhecimentos diversos, essenciais ao
desenvolvimento rural no sentido amplo e, especificamente, ao desenvolvimento das
atividades agropecudria, florestal e pesqueira (PEIXOTO, 2008). O autor ainda conceitua o
termo extensdo rural de trés formas diferentes: como processo, como instituicdo e como
politica. Como processo, significa levar ou transmitir conhecimentos de sua fonte geradora ao
receptor final, o publico rural, ou seja, em um sentido amplo pode ser entendida como um
processo educativo de comunicacdo de conhecimentos de qualquer natureza sejam
conhecimentos técnicos ou ndo. Como instituicdo a extensdo rural é entendida como entidade
ou organizagdo publica prestadora de servicos de Ater nos estados. J& como politica, refere-se
as politicas de extensdo rural, tracadas pelos governos (federal, estadual ou municipal) ao
longo do tempo, através de dispositivos legais ou programaticos, mas que podem ser

executados por organizacdes publicas e/ou privadas.

5.4.4.1.2 Indicador Participagéo Social

Esse indicador tem por objetivo avaliar a participacdo das pessoas residentes no meio
rural nos conselhos de controle social. Ele é composto pela variavel: “Percentual de
Participacédo de Pessoas residentes no Meio Rural em Conselhos de Controle Social”.

A participacdo social é um dever e um direito dos cidaddos no sistema democrético. E
com a participagdo social que se consolida a democracia e 0 desenvolvimento sustentavel. A
Constituicdo Federal de 1988 garantiu a participacdo da sociedade na gestdo de politicas e
programas promovidos pelos entes da Federacdo. Uma importante alternativa de participacéo

sdo os conselhos. Varios deles sdo obrigatorios em todos 0s municipios e estados, como o
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Conselho de Saude, da Crianca e do Adolescente, da Assisténcia Social, entre outros
(FECAM, 2014).

Os conselhos séo espacos de representacdo e participacdo da sociedade. Sao
instrumentos de fiscalizacdo e participacdo social no processo de elaboracdo de programas
sociais e politicas publicas. Nesse sentido esse indicador busca verificar a participagdo da
populacédo residente no interior dos municipios nesses conselhos. Frisando a importancia que
os participantes dos conselhos tém em opinar na elaboracdo e avaliacdo de programas e
politicas publicas, direcionando também tais beneficios para area rural dos municipios,

contribuindo dessa maneira na resolugdo de problemas da sociedade que vive nesse espaco.

5.4.4.1.3 Indicador: Apoio e Incentivo do Governo Municipal

Este indicador tem como objetivo avaliar a existéncia de apoio e incentivos do
governo municipal para a agricultura. Através das variaveis: “Existéncia de Programas ou
Leis Municipais de Incentivo para o Fomento e Desenvolvimento da Agricultura”,
“Existéncia de (SIM) Servico de Inspecdo Municipal ou (SUASA) Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuéria”, “Rela¢do entre a Despesa de Custeio e Despesa de
Capital na Agricultura com a Receita Corrente do Municipio” e “Percentual de Compra de
Merenda Escolar da Agricultura Familiar”, pretende-se verificar o grau de apoio e incentivo
que cada municipio tem com a agricultura.

E importante para o setor agricola que os governos municipais desenvolvam politicas
publicas voltadas para esta area, com o objetivo de fortalecer sua economia agricola. A
variavel “Existéncia de Programas ou Leis Municipais de Incentivo para o Fomento e
Desenvolvimento da Agricultura”, proporcionard o levantamento dos programas ou leis de
incentivos existentes em cada municipio e servira de base para que outros municipios possam
aderir a ideias inovadoras proporcionando novas politicas e programas para o fortalecimento
de seu respectivo setor agricola.

Outra variavel importante para o presente indicador é a verificacdo da existéncia de
certificacbes (SIM ou SUASA) no municipio. Segundo Nassar (1999), a certificacdo € a
padronizacdo de atributos de um produto, processo ou servigo, garantindo que tais produtos se
enquadram em normas pré-definidas. Portanto, ela pode ser entendida como um sistema de
coordenacdo vertical de cadeias produtivas, visando & garantia de qualidade do produto ou

processo, de acordo com as necessidades especificas dos consumidores, sejam estes imediatos
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ou finais. Sendo assim, a certificacdo envolve um conjunto de normas e protocolos, podendo
ser conferida por meio de 6rgdos publicos, como as agéncias de regulamentacdo e demais
esferas governamentais, ou entidades privadas.

A adocdo de protocolos e selos de certificacdo estd ganhando cada vez mais destaque
no cendrio rural. A crescente busca por mecanismos de certificagdo de produtos agro
alimentares pode assumir diferentes motivacOes, de acordo com o contexto no qual a
producdo agricola se desenvolve e para qual mercado se destina. Segundo Leonelli (2007), ela
pode ser vista como uma alternativa para agregar valor a producdo agricola e possibilitar
maior insercdo e diferenciagdo do produto no mercado. Mas também sua adequacdo a
protocolos especificos exigidos no mercado internacional pode, num primeiro momento,
inibir ou até mesmo excluir, a participacéo de pequenos produtores.

Outra variavel importante que compde este indicador e tem como objetivo avaliar a
relacdo entre a despesa orcamentaria (custeio e capital) da agricultura do municipio e sua
receita corrente. Com isso poderé ser verificado se 0 municipio realmente despende recursos
para o0 desenvolvimento da agricultura da mesma forma que com as demais areas. 1sso
mostrara a realidade e o grau de investimentos nesse setor, podendo dispor esses recursos de
acordo com a representatividade que o setor tem para a economia do municipio.

Os investimentos na economia sdo considerados 0s propulsores do dinamismo
econémico, pois promovem o aumento da capacidade produtiva, do emprego, da renda e da
expansdo da atividade econdmica. O setor publico tem um papel fundamental no aumento do
nivel de investimento, principalmente nas atividades em que o setor privado tem pouco
interesse ou ndo possui capacidade financeira adequada para fazé-lo. O aumento do
investimento publico tende oportunizar o crescimento da renda e da expansdo da atividade
econémica (FECAM, 2014).

Seguindo essa linha de raciocinio a variavel “Percentual de Compra de Merenda
Escolar da Agricultura Familiar” tem o objetivo de avaliar quanto da merenda escolar ¢
comprado diretamente da agricultura familiar. Com a criagdo da Lei Federal n® 11.947/2009
estipulou-se que, no minimo, 30% do total dos recursos federais repassados para os estados e
municipios, sejam destinados a compra de alimentos, preferencialmente organicos,
produzidos pela agricultura familiar (BRASIL, 2009).

A referida variavel se torna importante em funcdo do carater da legislacdo, pois
proporcionard uma analise da relevancia da compra de alimentos para alimentagdo escolar,

considerando a necessidade de fortalecer a agricultura familiar, de estimular a utilizacdo de
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alimentos regionais e acima de tudo no estimulo do aumento do consumo de alimentos in

natura por parte dos alunos.

111



6. APLICABILIDADE DO MODELO PROPOSTO

O Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, elaborado para atender o
meio rural do estado de Santa Catarina, foi desenvolvido a partir da metodologia do SIDEMS
da FECAM, utilizando a abordagem dominante botton-up sugerida por Jesinghaus (1999),
onde os temas de mensuracdo e os grupos de indicadores sdo selecionados a partir de um
processo participativo que se iniciou com a opinido dos diversos atores sociais envolvidos,
como técnicos da FECAM, técnicos de entidades representativas, tomadores de decisdo e
finalizado com a validag&o dos especialistas da area da agricultura da rede SIDEMS.

Durante o estudo, ficou evidenciado que o meio rural do estado Catarinense possui
uma gama de informacGes importantes, que, se agrupadas, podem ser utilizadas de maneira
eficiente e eficaz no processo de avaliacdo e elaboracdo de politicas pablicas. A criacdo de
indicadores tem por objetivo facilitar o acesso dos agentes publicos a essa imensa quantidade
de informacdes espalhadas pelas bases de dados dos 6rgdos publicos federais, estaduais e
municipais, tratando e consolidando os conteddos mais estratégicos para 0S municipios,
associacfes de municipios e aos diversos recortes territoriais usados em Santa Catarina.

Acredita-se que o sistema proposto, por aliar a literatura as especificidades da area
agricola catarinense, pelo envolvimento dos especialistas da &rea no estado, tem chances
substanciais de ser implementado com éxito. Assim, além de tornar-se uma ferramenta que
possibilite a avaliacdo e comunicacdo da sustentabilidade no meio rural, possa ser utilizada
efetivamente na gestdo, auxiliando na tomada de decisbes, principalmente por parte dos
gestores publicos, na elaboracdo de politicas publicas assertivas em beneficios da populacao.

O sistema pode contribuir para a melhoria da gestdo da sustentabilidade rural em todos
0s municipios do estado de Santa Catarina, além de servir como um instrumento importante
de pesquisa para universidades, empresas e a populacdo em geral. De acordo com um projeto
que a FECAM possui junto a CNM esse sistema, se aplicado, podera ser utilizado por todos
0s municipios brasileiros em um futuro préximo.

A implementacdo do sistema € facilitada se considerarmos o acesso que a FECAM
possui com todas as instituicdes detentoras dos dados, pois, em muitos dos casos essas
informacdes serdo necessarias em micro dados. Além disso, o suporte administrativo que a
Federacdo Catarinense da aos 295 municipios do estado podera ser um fator importante na

utilizacdo do sistema proposto, principalmente incentivando sua utilizacdo no planejamento
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estratégico e na avaliagdo dos resultados das politicas publicas e no feedback que o0s usuérios
poderéo dar para o aprimoramento do sistema.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou elaborar, selecionar e validar um conjunto de indicadores que
possam compor um sistema de indicadores de sustentabilidade para ser implementado junto
ao SIDEMS da FECAM, com o objetivo de servir como ferramenta para os gestores publicos
no processo de tomada de decisdo e elaboracdo de politicas publicas voltadas ao
fortalecimento da agricultura catarinense.

Por meio da pesquisa bibliografica foi possivel observar que nao existem na literatura,
trabalhos que avaliam a sustentabilidade na agricultura, baseada nas quatro dimensdes da
sustentabilidade (Social, Ambiental, S6cio Cultural e Politica Institucional). A pesquisa
documental realizada junto a instituicGes puablicas relacionadas a area agricola retratou a
necessidade da unificacdo de dados para criacdo do sistema de indicadores. As pesquisas
supracitadas serviram de arcabouco tedrico que orientou a construcdo do sistema de
indicadores nos diferentes momentos de interacdo do pesquisador com técnicos e especialistas
da area.

Por meio de encontros e reunides com técnicos, gestores e especialistas da area
agricola foi elaborado um modelo preliminar de indicadores dentro de cada dimensdo da
sustentabilidade (social, ambiental, socio cultural e politica institucional), o qual foi
transformado em questionério e aplicado junto aos especialistas das instituicdes que fazem
parte do grupo de pesquisa da area da agricultura da rede SIDEMS. As contribui¢fes
relacionadas aos indicadores e suas respectivas variaveis foram levadas para debate no grupo
focal, com o objetivo de discutir de forma mais ampla todo o sistema. A partir da validacéo do
sistema de indicadores no grupo focal, elaborou-se a Gltima verséo do sistema, contendo oito
subdimensdes, 17 indicadores e 58 variaveis de desenvolvimento sustentavel.

Entende-se que o modelo proposto podera contribuir para a gestdo da sustentabilidade
da agricultura catarinense, pois proporcionara aos gestores publicos das esferas Federal,
Estadual e principalmente Municipal, a andlise e interpretacdo de dados confiaveis da
realidade atual da agricultura dos municipios do estado de Santa Catarina, contribuindo de
forma significativa no processo de avaliagdo e implementacdo de politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento econémico, social, ambiental e politico institucional dessa area que é
a base econdmica da grande maioria dos municipios catarinenses.

Dentre as limitagGes da pesquisa, destacam-se as principais dificuldades:
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e Por se tratar de um trabalho inovador, foram encontrados, na pesquisa bibliografica,
poucos trabalhos que se assemelhassem com o estudo proposto.

¢ Os encontros realizados com os técnicos da FECAM e os especialistas do grupo de
pesquisa da rede SIDEMS tiveram que ser sempre em Floriandpolis, isso dificultou um pouco
o trabalho, devido a distancia e 0s custos que isso representou para o pesquisador.

e A dificuldade de dispor do tempo dos especialistas das instituicdes que fazem parte
da rede SIDEMS para darem contribui¢cdes em maior profundidade para o estudo.

¢ A confiabilidade dos dados primérios, pois para alguns indicadores, a busca pela
informacdo seré através de dados primarios coletados junto aos municipios;

e Como se trata de um estudo pioneiro, a ser implementado no SIDEMS/FECAM,
ainda persistem possibilidades de melhorias que deverdo ser, sempre, acompanhadas de
maneira sistematica, para que surtam os efeitos desejados. Isto €, sua utilizacdo pelos gestores
publicos (e privados). Este acompanhamento (e aprimoramento) é fundamental para a eficacia
do modelo proposto.

De maneira geral, estas limitagbes ndo inviabilizaram o desenvolvimento do estudo,
considerando que foram encontradas alternativas para atender de modo satisfatorio aos
objetivos propostos.

Como recomendacdo, para facilitar a implementagdo do sistema, além da FECAM
testar o sistema proposto, a mesma deve investir esforcos na legitimagdo da cultura do
planejamento e da sustentabilidade, junto aos gestores publicos municipais e estaduais, para o
qual o sistema fornecera as informacgdes necessarias a tomada de decisdo que conduzam a
implementacdo de agles sustentaveis e elaboracdo de politicas publicas que visam a melhoria
da qualidade de vida da populagéo rural.

Por fim, € possivel afirmar que os objetivos tracados para o presente estudo foram
integralmente cumpridos, com potencial para oferecer a FECAM um Sistema de Indicadores

de Sustentabilidade adequado para o meio rural de Santa Catarina.
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APENDICE A
SISTEMA PARA VALIDACAO DOS DIREGENTES DA REDE SIDEMS

Sou aluno da UNOESC, do Mestrado Profissional em Administracdo (MPA) e estou
realizando uma pesquisa de cunho cientifico que tem como objetivo geral: Propor indicadores
de sustentabilidade para a area rural do estado de Santa Catarina para implementacdo no
SIDEMS (Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel) da FECAM.
As informacdes sdo confidenciais e a sua identidade ndo sera revelada. A pesquisa nao lhe
traz qualquer prejuizo e estou a sua disposi¢do para esclarecer qualquer duvida. Suas
respostas serdo muito importantes para o avanco do estudo e Ihe remeterei, assim que
finalizados e avaliados, os resultados deste trabalho. Muito obrigado!

Aluno: Leandro Neuhaus. Fone: (49) 9909-8892 ou (49) 3668 1000 (Comercial).
Orientador: Prof. Dr. Silvio Santos Junior.

O grande objetivo desse trabalho consiste na proposicdo de indicadores de
sustentabilidade para o meio rural, os quais poderdo servir como ferramenta para 0s gestores
publicos municipais, estadual e federal, no processo de tomada de decisdo, avaliacdo e
elaboracdo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento do setor agricola.

O presente trabalho estd sendo realizado para cobrir uma lacuna percebida pela
FECAM (Federacdo Catarinense de Municipios) na area da agricultura e tem o
acompanhamento sistematico dos técnicos responsaveis pelo SIDEMS. A criacdo de
indicadores nesse trabalho utiliza a Metodologia da FECAM, dividindo o trabalho em 4
dimensbes (Econdmica, Sociocultural, Ambiental e Politico Institucional), as quais se
subdividem em 8 subdimensdes, 17 indicadores e 57 variaveis.

Gostaria que em suas respostas, fosse considerado seu posicionamento em relacdo a
cada variavel, marcando as opcdes MANTER, EXCLUIR ou ALTERAR, e caso julgue
necessario, preenchendo o campo Sugestdes de melhoria ou alteracdo abaixo de cada
indicador no espaco (linha em branca) disponivel. Outras consideragdes ou sugestdes poderdo
ser inseridas ao final da tabela de avaliacgéo.

Solicito que a presente tabela fosse respondida e retornada para o e-mail
leandroneuhaus@gmail.com até o dia 26 de Maio de 2016.

Instituicdo Respondente:
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Dimensdo | Subdimenséao Indicador Variaveis Manter | Excluir |Alterar Fonte de Dados
indice de Dependéncia | Valor Adicionado Total (VA TOTAL) () () () |SEF — Secretaria de Estado da Fazenda
do setor Agropecuario Valor Adicionado do Agronegocio (VA | () () ()
AGROPECUARIO) SEF — Secretaria de Estado da Fazenda
Sugestbes de Alteracdo ou Melhoria:
Dinamismo Econémico Numero total de Propriedades Rurais () () ( ) [IBGE - Censo Agropecuario
PIB da Agricultura () () () |[IBGE
PIB Per capta por Propriedade Rural () () ( ) |IBGE - Censo Agropecuario
Sugestbes de Alteracdo ou Melhoria:
Mercado de Trabalho no | Numero de Empregos Formais na () () () |[MTE - Ministério de Trabalho e
Meio Rural Agricultura Emprego
Remuneragdo Meédia dos trabalhadores na () () MTE - Ministério de Trabalho €
Agricultura () Emprego
A . Sugestdes de Alteracio ou Melhoria:
Economica Economia Producdo de: Banana; Caqui; Erva Mate; IBGE — Pesquisa Agricola Municipal
Laranja; Macd; Maracuja; Palmito; Pera;
Péssego; Tangerina; Uva; alho; Amendoim;
Diversidade na Producéo | Arroz; aveia; Bata-Doce; bata-Inglesa; cana-
Agricola de-acucar; cebola; cevada; feijdo; Fumo; () () ()
Mandioca; Melancia; Milho; Soja; Tomate;
trigo; Bicho-Da-Seda; L&; Leite; Mel de
Abelha; Ovos de Codorna; Ovos de Galinha;
Asininos; Bovinos; Bubalinos; Equinos;
Muares;  Caprinos;  Ovinos;  Suinos;
Codornas; Coelhos; Frangos;
Sugestbes de Alteracdo ou Melhoria:
Nimero de Propriedades Rurais com () () ( ) |EPAGRI, SEA ou Pesquisa Primaria
Turismo Rural
Agregacdo de Valor no | Nimero de Propriedades Rurais com () () () [EPAGRI, SEA ou Pesquisa Primaria
Meio Rural Fabricacéo de Artesanato
NOmero de Propriedades Rurais com () () ( ) |EPAGRI, SEA ou Pesquisa Priméria
Producdo Orgéanica
Namero de Agroinddstrias Familiar no Meio () () ( ) |EPAGRI, SEA ou Pesquisa Priméria

Rural

SugestBes de Alteracdo o

u Melhoria:
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Infraestrutura
Econdmica

Km de estradas de terra na area rural

Pesquisa Primaria

Escoacdo da Producéo
Agricola

Km de Estradas Calcadas com Pedra
Irregulares na area rural

Pesquisa Primaria

Km de Estradas Asfaltadas na Area Rural

Pesquisa Primaria

SugestBes de Alteracéo ou

Melhoria:

Ambiental

Ambiental

Controle Ambiental para

Existéncia de Conselho Municipal de Meio
Ambiente

IBGE — Pesquisa de Informagéo Bésicas

Municipais (MUNIC)

0 Meio Rural

Existéncia de Emissdo de Licencas
Ambientais de Pequeno Impacto

Pesquisa Primaria ou FATMA

Existéncia de Codigo Sanitario Municipal

Pesquisa Primaria

Sugestdes de Alteracéo ou

Melhoria:

Gestdo Ambiental

% de Propriedades com Biodigestores,
Cisternas e Esterqueira.

IBGE — Censo Agropecudrio

Sustentavel para o Meio

NUmero de Propriedades com Reserva Legal

CAR

Rural

Namero de Propriedades com Coleta de
Lixo de Agrotdxicos (logistica Reversa)

IBGE — Censo Agropecudrio

Séciocultural

Salde no
Meio Rural

Sugestdes de Alteracéo ou

Melhoria:

% de Pessoas com Hipertensdo no Meio
Rural

Ministério da Saude

Morbidade no Meio
Rural

% de Pessoas com Doengas provocadas por
uso de agrotdéxicos no Meio Rural

Ministério da Stude

% de Pessoas com Doengas de Coluna no
Meio Rural

Ministério da Saude

SugestBes de Alteracdo ou

Melhoria:

% de Cobertura da Equipe do ESF no Meio
Rural

Ministério da Saude

Saude Preventiva no

N° de Consultas Médicas SUS por Habitante
no Meio Rural

Ministério da Saude

Meio Rural

% de Cobertura de Saude Bucal no Meio
Rural

Ministério da Saude

% de Nascidos Vivos com Baixo Peso no
Meio Rural

Ministério da Saude

% de Consultas Pré Natal no Meio Rural

Ministério da Saude

Sugestbes de Alteracdo ou

Melhoria:

indice de analfabetismo no Meio Rural

IBGE — Censo Demografico

% de Pessoas com Ensino Médio Completo
no Meio Rural

IBGE - Censo Demografico
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Educacdo no
Meio Rural

Qualidade da Educacgdo
no Meio Rural

% de Pessoas com Ensino Fundamental no
Meio Rural

IBGE — Censo Demografico

% de Pessoas com Formagdo Técnica para
Agricultura

IBGE — Censo Demografico

% de Pessoas com Ensino Superior no Meio
Rural

IBGE — Censo Demografico

Sugestdes de Alteracéo ou

Melhoria:

% de Abandono Escolar do 6° ao 9° Ano no
Meio Rural

Ministério da Educacdo — Censo Escolar

Fatores de Risco para a
Educacdo no Meio Rural

% de Abandono Escolar do Ensino Médio
no Meio Rural

Ministério da Educacdo — Censo Escolar

% de Criancas e Adolescentes Menores de
16 Anos que Trabalham Regularmente no
Meio Rural

IBGE — Censo Demografico

Taxa de Distor¢do da ldade/Serie no Meio
Rural

Ministério da Educacéo — Censo Escolar

Existéncia de Transporte Escolar para
estudantes no Meio Rural

Ministério da Educacdo — Censo Escolar

SugestBes de Alteracdo ou

Melhoria:

Cultura e Lazer
no Meio Rural

Infraestrutura cultural no
Meio Rural

Namero de Centros Culturais, Esportivos e
Sal6es Comunitarios no Meio Rural.

Pesquisa Priméria

Numero de Grupos ou Associacdes de
Moradores no Meio Rural

Pesquisa Priméria

SugestBes de Alteracdo ou

Melhoria:

Acessibilidade a Cultura
e Lazer no Meio Rural

% de Participacdo de Pessoas residentes no
Meio Rural em Conselhos de Controle
Social

Pesquisa Priméria

% de Pessoas com Acesso a Algum Tipo de
Lazer no Meio Rural

Pesquisa Priméria ou IBGE - Censo
Demogréafico

Sugestdes de Alteracéo ou

Melhoria:

% de Propriedades com Acesso a Internet no
Meio Rural

IBGE — Censo Demografico

% de Propriedades com Energia Elétrica no
Meio Rural

IBGE — Censo Demografico

% de Propriedades com Acesso a Telefonia
(M6vel ou Residencial) no Meio Rural

IBGE — Censo Demografico

% de Propriedades com Agua Encanada e

IBGE — Censo Demografico
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Habitacéo
Meio Rural

no

Qualidade Habitacional

Tratada no Meio Rural

no Meio Rural

% de Residéncias com Tratamento
Adequado de Esgoto no Meio Rural

IBGE — Censo Demografico

% de Residéncias Atendidas com Coleta de
Lixo Reciclavel no Meio Rural

IBGE — Censo Demografico

Densidade Excessiva de Moradores por
Dormitério nos Domicilios Rurais

IBGE — Censo Demografico

% de Domicilios com Banheiros de Uso
Exclusivo no Meio Rural

IBGE — Censo Demografico

Sugestdes de Alteracéo ou

Melhoria:

Politica

Institucional

Politica

Estrutura de Gestdo Para

Existéncia de Conselno Municipal de
Agricultura

Pesquisa Priméria ou IBGE (MUNIC)

0 Meio Rural

Existéncia de Plano  Municipal de
Agricultura

Pesquisa Primaria ou IBGE (MUNIC)

Existéncia de Extensdo Rural

Pesquisa Primaria ou IBGE (MUNIC)

Sugestdes de Alteracéo ou

Melhoria:

Existéncia de Programas ou Leis Municipais
de Incentivo para o Fomento e
Desenvolvimento da Agricultura

Pesquisa Primaria

Apoio e Incentivo do
Governo Municipal

Existéncia de SIM (Servico de Inspecdo
Municipal) ou SUASA (Sistema Unificado
de Atencdo & Sanidade Agropecuéria)
Implantado no Municipio.

Pesquisa Priméria ou IBGE (MUNIC)

Relacdo entre Despesa Orcamentaria da
Agricultura em Relagdo a Populacdo Rural

Secretaria do Tesouro Nacional - STN

SugestBes de Alteracdo ou

Melhoria:

Outras sugestBes que julgar necessario:
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