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RESUMO

TURRA, Salete Turra. Capacidade de resiliéncia de municipios afetados por eventos
climaticos adversos. 2016. 111 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis) - Programa
de Pés-Graduagdo em Ciéncias Contébeis da Universidade Regional de Blumenau, Blumenau,
2016.

Tendo como pressuposto que a resiliéncia representa a capacidade de um ambiente, no caso,
0S municipios, se recuperarem, ou seja, manterem e até melhorarem seus indicadores
socioecondémicos apds a ocorréncia de eventos climaticos adversos. Este estudo objetiva
avaliar com base nas dimensdes de gasto publico, eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade, a
capacidade de resiliéncia a eventos climaticos adversos dos municipios do Vale do Itajai.
Realizou-se uma pesquisa descritiva, com procedimentos documental e abordagem
guantitativa. A populacdo foi composta pelos 54 municipios pertencentes ao Vale do Itajai
/SC. A metodologia de analise constituiu-se de diferentes procedimentos matematicos e
estatisticos. Inicialmente, para determinar os rankings da dimensdo gasto publico, da
dimensao eficiéncia de gestdo e a dimensdo vulnerabilidade aplicou-se 0 método de anélise
multicritério TOPSIS. Posteriormente, aplicou-se a correlacdo de Spermann para verificar a
correlacdo entre os rankings da dimensao gasto publico, da dimensdo eficiéncia de gestdo e a
dimensdo vulnerabilidade. Obtidos os rankings, para calcular a escala de capacidade de
resiliéncia dos municipios aplicou-se o método de Andlise Paritaria de Conjuntos. Os
resultados indicam que alguns municipios que obtiveram a primeira coloca¢do no ranking
geral de gasto publico ocuparam, também, as melhores coloca¢bes no ranking geral de
eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade. Quanto a correlagdo entre gasto publico, eficiéncia
de gestdo e vulnerabilidade, pode-se verificar uma correlagdo ndo significativa entre os
rankings de gasto publico e eficiéncia em gestdo. A correlacdo entre os rankings de eficiéncia
de gestdo e vulnerabilidade apresenta-se ndo significativa. Conclui-se que 0s municipios de
Barra Velha, Ascurra, Brusque, Porto Belo, Itajai, Ituporanga, Agronémica, Sdo Jodo do
Itaperit, Rio do Sul e Timbo6 apresentaram alta capacidade de resiliéncia, enquanto que 0s
municipios de Guabiruba, Luiz Alves, Blumenau, Imbuia, Botuvera, Penha, Aurora, Gaspar,
Indaial, Camborit apresentaram moderada capacidade de resiliéncia. J4, 0os municipios de
Agroléndia, Atalanta, Brago do Trombudo, Doutor Pedrinho, Petrolandia, Vitor Meireico,
Benedito Novo, Rodeio e Pomerode apresentaram baixa capacidade de resiliéncia.

Palavras-chaves: Eficiéncia de Gestdo; Capacidade de Resiliéncia; Eventos Climaticos
Adversos.



ABSTRACT

TURRA, Salete. Resilience of municipalities affected by adverse weather events. 2016.
111 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis) - Programa de Pds-Graduagdo em
Ciéncias Contabeis da Universidade Regional de Blumenau, Blumenau, 2016.

Considering that resilience is the ability of an environment, in this case, municipalities,
recover, maintain and even improve their socioeconomic indicators after the occurrence of
adverse weather events, this study aims to evaluate, based on three dimensions (public
spendings, management efficiency and vulnerability), the resilience capacity from
municipalities located in Vale do Itajai region in adverse climatic events. For that, we
conducted a descriptive study, with documental procedures and quantitative approach. The
population is composed of 54 municipalities from Vale do Itajai region (SC). The
methodology applied was is composed by different statistical procedures. Initially, to
determine the rankings for the three dimensions (public spendings, management efficiency
and vulnerability), it was applied the TOPSIS multi-criteria analysis model. Subsequently, it
was applied the Spermann correlation to verify the correlation between the rankings for the
three dimensions. Obtained the rankings, it was applied the Set Pair Analysis methodology to
calculate the resilience scale of the municipalities. The results indicate that some
municipalities that have achieved the best positions on the overall ranking of public spending
also are on the best placements in the overall ranking of management efficiency and
vulnerability. Considering the correlation between public spendings, management efficiency
and vulnerability, it can be seen a positive and insignificant correlation between the rankings
of public spending and management efficiency, showing evidences that the municipalities
from Vale do Itajai region that have higher public spending per capita tend to have better
management efficiency. The correlation between the management efficiency rankings and
vulnerability presents positive and insignificant indices, showing evidences that
municipalities with greater management efficiency tend to have greater vulnerability. We
conclude that the municipalities of Barra Velha, Ascurra, Brusque, Porto Belo, Itajali,
Ituporanga, Sao Jodo do ltaperit, and Timb6 had a high resilience capacity, while the
municipalities of Guabiruba, Luiz Alves, Blumenau, Imbuia, Botuvera, Penha, Aurora,
Gaspar, Indaial, Camborit had a moderate resilience. Besides that, the towns of Agrolandia,
Atalanta, Braco doTrombudo, Doutor Pedrinho, Petrolandia, Vitor Meireles, Benedito Novo,
Rodeio and Pomerode had a low resilience.

Keywords: Management efficiency; Resilience capacity; Adverse events Climate.
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1 INTRODUCAO

Gestdo publica é todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de seus
servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas (MEIRELLES, 2003). Orientada
para atender & sociedade e para a obtencdo de resultados, € um instrumento de controle e
administragdo dos recursos publicos (BRESSER-PEREIRA, 1998). Dessa forma, a gestdo
publica tem como finalidade difundir estratégias satisfatorias para a solucdo de problemas e
realizar transacfes que atendam a realidade da dimensdo administrativa e social
(CAVALCANTI, 1991).

Uma das premissas da gestdo publica € garantir que as préaticas e as caracteristicas do
ambiente das organizacdes privadas possam ser adotadas no contexto publico, a fim de
contribuir para o desempenho socioeconémico e a eficiéncia de gestdo (HOOD, 1991). Ja para
Bozeman (1987), a propriedade, a forma de financiamento e o controle estdo presentes em
todas as instituicGes, tanto publicas quanto privadas. Em um meio termo, Lynn (2010)
considera que a gestdo publica assemelha-se a privada no tocante a busca pela eficiéncia e
pela qualidade; porém, existem diferencas a serem consideradas, como no caso dos valores
democraticos, os quais, no setor publico, devem estar acima de qualquer interesse particular,
sem que haja seletividade e fins lucrativos.

Embora existam divergéncias quanto a similaridade na promocéo das gestBes publica e
privada, entende-se que, como 0 objetivo da gestdo publica é realizar servigos e estratégias
satisfatorios para a solucdo de problemas administrativos, os quais atendam as necessidades
da populacéo, faz-se necessaria uma gestao realizada com eficiéncia.

De acordo com O’flynn (2007), a eficiéncia de gestdo publica é obtida por meio de
praticas, tais como planejamento com base em metas centrais, orcamentacdo por programas
abrangentes, programas de melhoria da gestdo, auditoria central e monitoramento do
desempenho socioeconémico. Entretanto, o desenvolvimento da eficiéncia de gestéo torna-se
mais complexo em regides geogréficas vulneraveis. Segundo Pachauri e Reisinger (2007),
um ambiente vulneravel é compreendido como incapaz de resistir aos impactos ocasionados
pelos desastres.

Entre os diferentes fatores geradores de desastres, alguns podem ser ocasionados
por eventos climéaticos adversos, que sdo definidos como a ocorréncia de um fenémeno
natural que danifica e atinge areas ou regides habitadas, causando danos materiais, humanos e
econbémicos (AMARAL; GUTJAHR, 2011). Nesse contexto, para garantir a eficiéncia da

gestdo publica, em um ambiente afetado por eventos climaticos adversos, é relevante
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compreender as politicas publicas que devem ser propostas e executadas, por intermédio do
gasto publico, para diminuir a vulnerabilidade do ambiente, promover o desempenho
socioeconémico e a capacidade de gestdo para reagir aos desastres. No entanto, a execugédo
das politicas publicas que resultam em gastos requer feedback, no sentido de indicar se 0s
recursos investidos surtiram os resultados esperados ou se é necessario rever o planejamento
das acOes adotadas para garantir eficiéncia gerencial. Para tanto, pode-se utilizar as
informacdes contabeis.

A contabilidade pode contribuir para o enfrentamento dos desastres ao utilizar suas
ferramentas e suas praticas para auxiliar a avaliacdo da capacidade adaptativa e da
vulnerabilidade de um ambiente especifico, objetivando divulgar os riscos causados pelas
mudancas climaticas, isso por informar o volume de recursos investidos na adaptacao, além
de indicar possiveis beneficios futuros, considerando diferentes horizontes de tempo e nivel
de impactos climaticos (LINNENLUECKE; BIRT; GRIFFITHS, 2015). E possivel, também,
com base nas informacGes geradas pela contabilidade, elaborar métricas para avaliar 0s riscos,
de modo que os gestores possuam informagdes que contribuam para tomar decisdes frente aos
desastres ambientais causados pelas mudancas climéticas (WEST; BRERETON, 2013).

Assim, a contabilidade pode contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas
que promovam o desenvolvimento da resiliéncia, que é considerada por Vélikangas (2010)
como a capacidade proativa na tomada de medidas antes de uma necessidade final e a
qualidade reativa para a restauracdo ap0s a passagem por um acontecimento subito. Isso inclui
a capacidade de prevencdo a ocorréncia de um evento, bem como o restabelecimento a um
nivel concebivel de desempenho, em um periodo de tempo aceitavel apds o acontecimento de
dado fenémeno (WIELAND; WALLENBURG, 2013).

Especificamente nos municipios, em conformidade Odum e Barret (2007), a
resiliéncia € tida como a capacidade de um ambiente — no caso, 0S municipios — se recuperar,
ou seja, manter e até melhorar seus indicadores socioecondémicos, ap6s a ocorréncia de
eventos climaticos adversos que desestabilizam a estrutura local. Contudo, a capacidade de
resiliéncia pode ser influenciada pela vulnerabilidade. Como entendem Fuchs, Heiss e Hubl
(2007), a vulnerabilidade é a exposicdo de um ambiente a riscos, condicionada a fatores
biofisicos e socioculturais, em diferentes escalas de tempo e espaco. Desse modo, ao
pesquisar sobre resiliéncia, a colaboracdo, a integracdo e as articulacdes de ideias sobre
vulnerabilidade sdo importantes, pois juntas favorecem uma melhor compreensdo acerca das
caracteristicas e dos desafios de um ambiente especifico afetado por eventos climaticos
(MILLER et al., 2010; SATTERTHWAITE, 2013).
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Portanto, com base em Mukheibir e Ziervogel (2007), compreende-se que, para
desenvolver-se um quadro para a adaptacao as alteracBes climaticas, é necessaria uma gestao
publica eficiente, que priorize a adaptacdo e a identificacdo de recursos financeiros e humanos
necessarios. Além disso, a variabilidade climéatica pode aumentar em determinadas regides,
fato que torna necessério entender os efeitos do clima sobre os diferentes locais e suas
vulnerabilidades resultantes, possibilitando, assim, redugcdo dos impactos gerados pelas

mudancas climaticas.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Partindo do pressuposto de que o modelo de gestdo publica objetiva satisfazer as
necessidades da populacdo de maneira eficiente (MEIRELLES, 2003; XIN; LIANWEI, 2010;
CHEN et al., 2013) e considerando, também, a ocorréncia de uma demanda social crescente, 0
gestor publico deve ser capaz de criar mecanismos para garantir uma prestacao de servicos de
qualidade, independentemente dos desafios gerenciais a serem enfrentados.

Conforme destacam Olias (2001), Aguilar (2007) e Abrucio (2007), no contexto da
gestdo publica de municipios, alguns dos desafios gerenciais enfrentados sdo a redugédo do
tamanho do setor publico, o nivel de autonomia e a responsabilidade dos gestores, a
necessidade de manter o equilibrio financeiro e a qualidade na prestacdo dos servicos e a
promocdo da transparéncia das informacdes, além do controle de abusos dos agentes (HOOD;
JACKSON, 1991; HOOD, 1995). No entanto, como ressaltam Perry (2003) e Cardona (2004),
situacOes inesperadas, tais como recessdes econdmicas e eventos climaticos adversos,
possuem significativa capacidade de afetar e até mesmo inviabilizar a eficiéncia da gestdo
publica, exigindo da sociedade local e regional a criagdo de mecanismos que promovam a
rapida adaptacdo as mudancas e viabilizando o desenvolvimento e a evolucdo da qualidade de
vida dos habitantes, independentemente da ocorréncia de fatores adversos.

Um dos mecanismos que pode contribuir com a eficiéncia da gestdo publica municipal
¢ a contabilidade publica, que, pautada na legislacdo vigente, proporciona transparéncia na
prestacdo de contas e na divulgacdo de informacdes, fornecendo subsidios para controlar e
registrar atos e fatos administrativos (SLOMSKI, 1999; COHEN; FRANCO, 2000). Destarte,
a contabilidade publica contribui para a realizagdo de previsdes (JANUZZI, 2005), em
especial aquelas que possam impactar a eficiéncia da gestdo e a idealizagdo de projetos e

atividades.
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Adicionalmente, assume-se que as informacdes fornecidas pela contabilidade publica
sd0 essenciais para que o gestor publico idealize e realize politicas pablicas que atendam as
necessidades imediatas e futuras da populacdo (SCARPIN; SLOMSKI, 2007; SLOMSKI,
2010) e, no contexto da tematica da dissertacdo, pressupde-se que contribuam para
desenvolver, nos municipios, a capacidade para reagir e resistir a impactos causados por
desastres.

Quanto aos desastres oriundos do ambiente, os quais afetam a qualidade da gestao
publica, além daqueles rotineiramente enfrentados pelos municipios, decorrentes de aspectos
econdmicos, politicos, culturais e sociais, existem 0s provocados por eventos climaticos
adversos. Em consonancia com Amaral e Gutjahr (2011), evento climatico adverso consiste
no acontecimento de um fendmeno natural que atinge areas ou regides habitadas, causando
danos fisicos e humanos.

Os danos causados pelos eventos sdo capazes de gerarem situagdes de calamidade que
transformam negativamente a paisagem e a rotina da sociedade local. Tais eventos, em
decorréncia do aquecimento global, do esgotamento de recursos e da crescente
vulnerabilidade do ambiente, tendem a se intensificar em quantidade e severidade (PICKETT
et al.,, 2014; VALE, 2014). Isso ocorre especialmente em regides que apresentam
caracteristicas especificas de relevo, declinios e umidade, como o Vale do Itajai, em Santa
Catarina, visto que tais caracteristicas, de acordo com o Ceped (2012), intensificam a
ocorréncia e a severidade dos eventos climaticos adversos.

Tomando-se como proxy a afirmativa de Bocayuva (2001) e Andersson (2003) de que
a promocdo da gestdo publica eficiente constitui-se em um desafio, assume-se que promové-la
em um ambiente afetado recorrentemente por desastres naturais requer esforgos superiores
capazes de garantir o desenvolvimento local, independentemente da ocorréncia, recorrente ou
ndo, de intempéries climaticas severas. Nessa condicdo, para que 0os municipios formulem
estratégias que garantam a melhora do desempenho socioecondémico e articulem politicas
publicas com o intuito de diminuir a vulnerabilidade aos eventos climaticos adversos, faz-se
necessario recorrer a conhecimentos multidisciplinares, entre os quais estd a contabilidade
com suas ferramentas de gesté&o.

As perspectivas apresentadas pelos meios de comunicacdo sdo de que o0s eventos
climaticos adversos se intensifiguem em quantidade de ocorréncia e potencial de dano,
causando impacto no desempenho socioeconémico local, exigindo dos gestores publicos e da
sociedade estratégias de planejamento, gerenciamento, investimentos em recursos

comunitarios e implementacao de planos. Para que possam oferecer requisitos taticos e tarefas
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de resposta para seu enfrentamento, bem como garantir recursos para o desenvolvimento de
programas que visem a reducio de desastres futuros (BITRAN et al., 2000; PERRY, 2003).

As estratégias adotadas para reduzir os impactos danosos ou evitar a ocorréncia de
desastres sdo conhecidas como capacidade de resiliéncia e apoiam-se em praticas de
enfrentamento baseadas no pressuposto de que 0 que aconteceu no passado provavelmente
que se repita no futuro, seguindo um padréo similar (BANKOFF, 2004). Assim, no contexto
das cidades, a resiliéncia desponta como uma forma de captarem a capacidade de manter e até
melhorarem seus recursos socioecondémicos apos a ocorréncia de eventos climaticos adversos
(PIKE; DAWLEY; TOMANEY, 2010).

A capacidade de resiliéncia, todavia, ndo é intrinseca ao gestor e a gestdo publica; ela
¢ desenvolvida e depende de caracteristicas locais e do uso de conhecimentos
multidisciplinares (CHEN et al., 2013). Entre o conjunto de conhecimentos passiveis de
contribuirem para a resiliéncia, tem-se a contabilidade, que registra e comunica fatos passados
e contribui com a realizagdo de previsdes (SLOMSKI, 1999; SLOMSKI, 2010), atua como
facilitador, auxiliando o gestor publico na promocdo de acdes e politicas publicas de curto,
médio e longo prazo.

Sendo assim, acredita-se que a contabilidade é um importante instrumento de apoio ao
enfrentamento de eventos climaticos recorrentes. No entanto, pouco se sabe sobre quais
informacdes geradas pela contabilidade — como quais caracteristicas dos gastos publicos, por
exemplo — podem contribuir para o desenvolvimento da capacidade de resiliéncia nos
municipios.

Adicionalmente, apesar de a vulnerabilidade aos eventos climaticos adversos ser
considerada um problema complexo e de dificil gestdo (FUCHS; HEISS; HUBL, 2007), o que
se observa na pratica é que alguns municipios geograficamente vulneraveis mostram-se
alheios a essa afirmativa, pois, embora sofram recorrentemente danos provocados por eventos
climaticos adversos, mostram-se capazes ndo apenas de manterem, mas também de
melhorarem seus indicadores socioecondmicos, ambientais e culturais. Logo, é possivel que
existam padrdes de enfrentamento, ou seja, padrées de gestdo de recursos que possam ser
mais eficientes e contribuam para que os municipios desenvolvam capacidade de resiliéncia
frente a um evento climatico. Diante disso, tendo como base para analise variaveis
relacionadas aos gastos publicos, aos indicadores de eficiéncia de gestdo e aos diferentes
niveis de vulnerabilidade a eventos climéaticos adversos decorrentes das chuvas, a dissertacéo
tem o seguinte problema de pesquisa: quais sdo 0os municipios do Vale do Itajai com maior

capacidade de resiliéncia a eventos climaticos adversos?
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1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Em conformidade com Marconi e Lakatos (2010, p. 140), “toda pesquisa deve ter um
objetivo determinado para saber o que vai se procurar”. Para Koche (2002), por meio dos
objetivos, delimita-se o alcance da investigacdo e 0s aspectos que se pretende analisar. Desse
modo, partindo da questdo de pesquisa, definiram-se os objetivos geral e especificos desta

pesquisa.

1.2.1 Objetivo Geral

Avaliar, com base nas dimensdes de gasto publico, eficiéncia de gestdo e de
vulnerabilidade, a capacidade de resiliéncia a eventos climaticos adversos dos municipios do

Vale do Itajai.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para o alcance do objetivo geral da pesquisa, foram elaborados os seguintes objetivos
especificos:
a) estabelecer um ranking de gasto publico, de eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade
para 0s municipios do Vale do Itajai/SC;
b) verificar a correlacdo entre gasto publico, eficiéncia de gestdo e vulnerabilidade;
c) determinar, com base no ranking de gasto publico, de eficiéncia de gestdo e de
vulnerabilidade, uma escala de capacidade de resiliéncia a eventos climaticos dos

municipios do Vale do Itajai/SC.

1.3 HIPOTESE DE PESQUISA

Apresentados os objetivos da dissertacdo, parte-se para a formulacdo das hipoteses de
pesquisa. Para elabora-las, o estudo pauta-se em pesquisas sobre eficiéncia de gestdo, gasto
publico, desempenho socioecondmico, vulnerabilidade e resiliéncia. Entretanto, ndo foram
localizados estudos que verificassem a correlacdo entre a capacidade de resiliéncia e as
variaveis de eficiéncia de gestdo e gasto publico, uma vez que a literatura recuperada a partir
das bases Scopus, Google académico, Spell e Periédico Capes sdo de estudos tedricos

relacionados a eficiéncia de gestdo, gasto puablico, desempenho socioeconémico,
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vulnerabilidade e resiliéncia. Assim, as hipdteses a seguir sdo elaboradas com base nos
estudos tedricos.

Segundo Candido (2001), Rezende, Slomski e Corrar (2005), O'flynn (2007) e Nicol e
Knoepfel (2014), os gestores publicos frequentemente buscam instrumentos que
proporcionem a avaliacdo do desempenho social e econdbmico das instituicdes publicas, no
sentido de melhorar a eficiéncia de gestdo e 0s servigos prestados, impulsionar o
desenvolvimento local e promover politicas publicas. Diante de tal fato, torna-se relevante
verificar se as formas de alocacdo dos gastos publicos sdo propensas a promover politicas
plblicas que maximizam a eficiéncia de gestdo (SOUSA; PAULO; MAROCO, 2015).

Conforme apontado pela literatura, a alocagdo dos gastos publicos juntamente com as
politicas publicas contribui para aumentar a eficiéncia de gestdo nos municipios. Candido
(2001) afirma que a alocacao dos gastos publicos impacta o crescimento econémico, visto que
a melhor utilizagdo de recursos direciona a alocacdo dos gastos. Ademais, segundo Rezende
(1997), os gastos publicos realizados em conjunto com politicas publicas tendem a
demonstrar a evolucao da eficiéncia de gestdo nos municipios. Tendo por base que é por meio
da alocacdo de recursos publicos que se torna possivel maximizar a eficiéncia de gestdo
realizada e desenvolver politicas publicas e programas (REZENDE, 1997; BITRAN et al.,
2000), apresenta-se a primeira hipétese de pesquisa:

H,: Existe correlagdo positiva entre os rankings de gasto publico e eficiéncia de
gestao.

Deve-se considerar, também, em consonancia com Garcia (2003), que as alocacdes
dos gastos publicos realizados em conjunto com politicas publicas tendem a diminuir a
vulnerabilidade do ambiente. Assim sendo, quanto maior é a alocacdo de gastos publicos,
menor tende a ser sua vulnerabilidade e maior sera a capacidade para desenvolver ou ampliar
a resiliéncia (GARCIA, 2003; BROOKS; ADGER; KELLY, 2005; BRAGA; OLIVEIRA,;
GIVISIEZ, 2006; MILMAN; SHORT, 2008). Além disso, como apontam Carlstrom (2011),
Silva, Kuwahara e Maciel (2012) e Chen (2013), a alocacao eficiente dos gastos publicos faz
com que 0s municipios possuam condi¢Bes de atender a populacdo durante e ap0s uma
condicdo de desastre, visto que a diminuicdo da vulnerabilidade é realizada por meio da
alocacdo eficiente dos gastos publicos em politicas publicas. Partindo-se do pressuposto de
que os gastos publicos refletem as condicbes de vida da populacdo e a capacidade de gestao
dos recursos arrecadados, apresenta-se a segunda hipotese de pesquisa:

H,: Existe correlacdo negativa entre os rankings de gasto publico e vulnerabilidade.
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Consoante Belloni (2000), a eficiéncia de gestdo € um fator que tende a diminuir a
vulnerabilidade do ambiente. Autores como Campanella (2008) e Cutter (2010) sinalizam que
uma cidade com uma gestdo eficiente tende a se recuperar mais rapidamente de eventos
climaticos adversos se comparada a outra com gestdo menos eficiente. Garcia (2003) e
Brooks, Adger e Kelly (2005) entendem que, quanto maior for a eficiéncia de gestdo do
municipio, menor seré a sua vulnerabilidade. Destarte, a vulnerabilidade do ambiente pode ser
diminuida a partir da alocacéo eficiente dos gastos publicos, ou seja, produzindo resultados
Otimos mediante restricdes de recursos (BELLONI, 2000). Dessa maneira, apresenta-se a
terceira e Ultima hipotese de pesquisa:

Hs: Existe correlacdo negativa e estatisticamente significativa entre os rankings de
eficiéncia de gestdo e vulnerabilidade.

Frente ao exposto, a literatura aponta que a capacidade de resiliéncia de um ambiente é
determinada pela alocacdo do gasto publico, pela eficiéncia de gestdo do municipio e pelo
nivel de vulnerabilidade do ambiente. O ambiente também sofre influéncia do contexto em
que esta inserido, dos fatores que o tornam vulneravel, da natureza do sistema, das
caracteristicas demograficas e do tipo de evento climatico ou fator desestruturante ocorrido.
Desse modo, se o municipio for considerado eficiente em gestdo, apresentar baixa
vulnerabilidade e os gastos publicos forem alocados de maneira a obter um bom desempenho
socioeconémico, ele possuird capacidade de resiliéncia (BRAGA; OLIVEIRA; GIVISIEZ,
2006; MILMAN; SHORT, 2008).

1.4 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

O termo resiliéncia teve origem na fisica, na década de 1970, com o trabalho seminal
de Holling (1973). Décadas depois, seus elementos foram aplicados a diversos contextos da
gestdo publica e privada, tais como Gestdo de Desastres e Gestdo Estratégica, contribuindo
para o desenvolvimento da ciéncia com estudos como estes: Dervitsiotis (2003), que verificou
a resisténcia de um ambiente e as providéncias adotadas para a melhoria do seu desempenho
na presen¢a de uma ameaga; Reinmoeller e VVan Baardwijk (2005), que investigaram como as
empresas podem gerenciar a inovagéo, a fim de se tornarem mais resilientes; Linnenluecke e
Griffiths (2010), que verificaram, na literatura sobre mudanca climatica e eventos climaticos
extremos, se a capacidade de resiliéncia de um ambiente é desenvolvida por meio de gestdo
estratégica em recursos humanos, ambientais e sociais; Beermann (2011), que analisou se a

vulnerabilidade das organizacGes empresariais da Alemanha era caracterizada pelos impactos
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ambientais. Assim, seu emprego na presente pesquisa justifica-se pela possibilidade de
aplicagdo conjuntamente com a contabilidade, favorecendo a perspectiva multidisciplinar do
conceito de resiliéncia e, também, pelo fato de enfatizar a capacidade de um ambiente em
absorver os impactos de perigo e reorganizar-se de modo a manter sua estrutura, seus
processos e sua identidade (LIAO, 2012).

Apesar de receber crescente atencdo de pesquisadores nas ciéncias sociais, 0 tema
resiliéncia e gestdo publica possui diversas lacunas de pesquisa. Roy (2009) sugere explorar
0s motivos que levam algumas cidades a apresentarem aumento da vulnerabilidade e reducao
da capacidade resiliente e avaliar se isso ocorre devido & combinagdo entre uma gestdo
publica deficitaria e condigdes socioeconémicas ineficientes em relacdo a planejamentos e
politicas publicas. Ja Coaffee (2008) e Chapman (2013) instigam o0s pesquisadores a
explorarem a existéncia de politicas publicas ou fatores adequados que determinem a
resiliéncia nas cidades, visto que é um elemento essencial para a responsabilidade corporativa,
organizacional e para as preocupacdes econémicas, ambientais e sociais. Seeliger e Turok
(2013) destacam que caracteristicas sociais, ambientais e econdmicas da resiliéncia precisam
ser comprovadas para que se possa analisar se uma caracteristica é preferivel a outra,
principalmente no tocante aos municipios, pois sdo mais facilmente influenciados pelas
intengbes e pelas percepgdes humanas (SEELIGER; TUROK, 2013). Por sua vez,
Linnenluecke, Birt e Griffiths (2015) destacam que estudos precisam ser desenvolvidos para
gue se possa compreender como os impactos do clima podem ser contabilizados,
operacionalizados e economicamente medidos.

O presente estudo centra-se em pesquisar 0s municipios. O que justifica a escolha é
fato de eles serem vulneraveis a grupos de interesses pessoais, prioridades politicas, pressdo
de grupos e partes interessadas nos recursos financeiros, o que interfere em na eficiéncia de
gestdo e na aplicacdo e no desenvolvimento de politicas publicas (VERBEETEN, 2011;
MOFFATT, 2014). Além disso, a eficiéncia de gestdo é cada vez mais aplicada para descrever
como 0s municipios incorporam recursos e gerenciam seu ambiente (COAFFEE, 2008), como
também para descrever o empenho do gestor publico em prol de desenvolver um municipio
mais bem preparado para enfrentar eventos climaticos adversos (EVANS, 2011).

Constatou-se, na revisao de literatura, que ha um interesse consideravel das pesquisas
acerca do significado e da medida da capacidade de resiliéncia nos municipios,
principalmente na literatura internacional. Porém, talvez em decorréncia da recente
abordagem dada as questdes de resiliéncia aos eventos climaticos adversos, percebe-se haver

uma predominancia de estudos teoricos. Autores como Cross (2001), Antrobus (2011), Chen
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et al. (2013), Satterthwaite (2013) e Wamsler e Brink (2014) focalizam o conceito de
resiliéncia e sua aplicacdo nas cidades. J& Douglass (2000), Vis et al. (2003), Anderson
(2003), Simmie e Martin (2010), Evans (2011), Vale (2014) e Galderis (2014) destacaram,
teoricamente, o tema gestao publica e o conceito de resiliéncia.

Entre os poucos estudos tedricos e empiricos que verificaram o tema capacidade de
resiliéncia, eventos climaticos adversos e gestdo publica, recuperados durante a revisdo da
literatura, estdo: Roberts (2008), que desenvolveu um estudo de caso descrevendo a
preocupacio da gestdo local de Durban, na Africa, em desenvolver a capacidade para planejar
e acelerar o seu desenvolvimento, a fim de enfrentar os eventos climaticos adversos e atender
as necessidades socioecondmicas locais; Ernstson (2010), que estabeleceu uma base para
discussdo de mudancas na gestdo publica as quais permitam que as cidades estejam
preparadas para eventos climaticos adversos, capacitando-as a resistir a choques e a
utilizarem-se da experimentacdo e da inovagdo para desenvolver a sua capacidade resiliente;
Fialho, Coelho e Vigosa (2010) e Guimardes (2012), no Brasil, que analisaram a repercussao
de eventos climaticos adversos e o percurso dos recursos liberados para os municipios de
Minas Gerais, Santa Catarina e Sao Paulo atingidos pelas enchentes, no periodo
compreendido entre 2008 e 2010.

Logo, a dissertacdo contribui para o avanco das pesquisas ao avaliar, com base nas
dimensdes de gasto publico, eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade, a capacidade de
resiliéncia a eventos climaticos adversos dos municipios do Vale do Itajai/SC e por atender as
lacunas de pesquisa, apontadas por Coaffee (2008) e Chapman (2013), ao analisar a
resiliéncia nas cidades, por se tratar de um elemento essencial para a responsabilidade
corporativa, organizacional e para as preocupacfGes econdmicas, ambientais e sociais. A
pesquisa justifica-se por ampliar os estudos supracitados ao verificar, em municipios que sao
recorrentemente afetados por eventos climaticos adversos, sua capacidade de resiliéncia para
restabelecerem-se, manterem-se e até melhorarem seus indicadores socioeconémicos ap6s a
ocorréncia de eventos climéticos adversos.

Ademais, este estudo diferencia-se dos anteriores, especialmente de Roberts (2008),
Ernstson (2010), Fialho, Coelho e Vigosa (2010) e Guimardes (2012), por apresentar uma
proposta metodologica quantitativa e por contribuir para o avango do tema resiliéncia no
aspecto contabil. A pesquisa pretende cooperar, para a orientagdo dos gestores publicos e da
sociedade, principalmente no Vale do Itajai/SC, no sentido de demonstrar a capacidade de
resiliéncia que seus municipios possuem para restabelecerem-se frente a um evento climatico

adverso, visto que sdo caracterizados por enfrentarem intensidade de chuvas, sendo
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importante verificar a sua capacidade de responder e lidar com a mudanca climética de forma
rapida.

Cabe destacar, também, que esta pesquisa contribui para ampliar os estudos do Grupo
de Pesquisa em Contabilidade Gerencial da linha de pesquisa em controladoria e sistemas de
informacdo, da Universidade Regional de Blumenau — FURB.

15 ESTRUTURA DO TRABALHO

A dissertacdo esta estrutura em cinco capitulos. O primeiro contém a introducdo —
contextualizando a tematica investigada —, o problema de pesquisa, 0s objetivos geral e
especificos, as hipoteses de pesquisa, a justificativa do estudo e a composicao do trabalho.

No segundo capitulo, é abordada a plataforma tedrica, englobando gasto publico,
eficiéncia de gestdo, vulnerabilidade, resiliéncia e estudos anteriores. No topico de eficiéncia
de gestdo, estdo dispostos os desafios da gestdo publica frente aos eventos climaticos adversos
e aos indicadores de eficiéncia de gestdo. Na sequéncia, trata-se da vulnerabilidade, com
conceitos, mensuracdo e indicadores de vulnerabilidade. Apos, faz-se uma discussao tedrica
sobre resiliéncia, destacando seu desenvolvimento, seus conceitos e sua aplicagdo em um
contexto geral e no contexto investigado pela pesquisa, que sdo os municipios. Por fim,
expdem-se pesquisas relacionadas a eficiéncia de gestdo, resiliéncia, vulnerabilidade e
eventos climaticos.

O terceiro capitulo apresenta 0 método e os procedimentos da pesquisa. Inicialmente, é
descrito o delineamento metodoldgico; em seguida, sdo definidos a populacdo, a amostra e o
constructo de pesquisa. Na sequéncia, expdem-se os procedimentos de coleta e de analise dos
dados, o desenho e as limitagdes da pesquisa.

No quarto capitulo, trata-se da analise e da interpretacdo dos resultados.
Primeiramente, apresenta-se a estatistica descritiva das varidveis de gasto publico, de
eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade. Apos, segue-se com o célculo dos rankings de gasto
publico, eficiéncia de gestdo e vulnerabilidade, para a partir dos rankings calcular a escala de
capacidade de resiliéncia dos municipios. Por fim, sdo discutidos os resultados obtidos quanto
a escala de capacidade de resiliéncia, a fim de atender ao objetivo da pesquisa.

O dltimo capitulo revela as conclus6es do estudo, em conformidade com os resultados

encontrados, além de recomendacdes de pesquisas futuras sobre o tema pesquisado.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo contempla a apresentacdo e a discussdo da revisdo da literatura que
suporta a pesquisa e esta dividido em trés subsecdes. A primeira aborda os temas gastos
publicos, eficiéncia de gestdo publica, desafios da gestdo publica nos municipios frente aos
eventos climaticos adversos e indicadores de eficiéncia de gestdo. A segunda contempla os
aspectos conceituais acerca da vulnerabilidade. A terceira trata da resiliéncia no contexto da
gestdo publica, da resiliéncia nos municipios. Por fim, sdo descritos os estudos anteriores que

comtemplam os temas propostos na revisao da literatura.

2.1  GASTOS PUBLICOS

Para Sant’Anna ¢ Dalmonech (2010), os gastos publicos representam o consumo de
recursos em atividades econdmicas, sociais e ambientais previsto no orgamento publico, visto
que, de acordo com Giacomoni (1992), é por meio do orcamento publico que se podem
demonstrar, em termos fisicos e financeiros, as politicas pablicas do governo.

Riani (1997, p. 69) assevera que “os gastos publicos constituem-se na principal peca
de atuacdo do governo. Através deles, o governo estabelece uma série de prioridades no que
se refere a prestacdo de servigos publicos basicos ¢ aos investimentos a ser realizados”. De
acordo com Candido (2001), a alocacao dos gastos publicos € indispensavel para o alcance de
qualidade na gestdo publica, pois seus efeitos impactam o crescimento econdmico, porquanto
a melhor utilizacdo de recursos direciona a alocacdo dos gastos. Ademais, 0s gastos publicos
realizados em conjunto com politicas publicas tendem a demonstrar a evolucdo da eficiéncia
de gestdo dos municipios (REZENDE, 1997).

Segundo Sen (1999) e Siedenberg (2003), os gastos publicos devem promover
condigdes econdmicas que propiciem o maximo de desenvolvimento local e de troca de bens
e servicos essenciais, além de condicGes sociais, como igualdade, acessibilidade e qualidade
de vida. Assim, o gasto publico deve ser considerado um meio para aferir o desempenho
social, econébmico, de politicas e programas.

O gestor publico tem como preocupacdo a destinagdo dos recursos para diferentes
destinos. Contudo, os efeitos das escolhas de investimento refletem na economia e no bem-
estar social, j& que a populagdo espera a otimizag¢do dos recursos, a destinacdo das receitas que
financiam o aumento dos gastos per capita e a aplicacdo nas politicas publicas que geram o
desenvolvimento local (CANDIDO, 2001).
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Em conformidade com Carlstrom (2011), Silva, Kuwahara e Maciel (2012) e Chen
(2013), o desafio consiste na alocacdo de maneira eficiente dos gastos publicos, a fim de que
possam se prestar a0 maximo ao bem-estar da populacdo. Rezende (1997) afirma que os
gastos publicos sdo alocados em politicas publicas dependendo das preferéncias alocativas
dos gestores publicos, ou seja, a distribuicdo dos recursos demonstra a natureza de
preferéncias e necessidades de alocacgdo por parte dos gestores.

Segundo Rezende (2002), os gastos publicos podem consistir em sociais e
econdmicos. Os gastos sociais sao gastos em politicas publicas destinados a alocacdo de bens
e servigos necessarios ao bem-estar da populacdo (REZENDE, 1997; REZENDE, 2002). Os
gastos econbémicos correspondem as atividades econdmicas desempenhadas pelos governantes
para atender a necessidade de regulamentacdo de mercados e em casos de intervencgdes
diretas, atuando nas atividades empresariais (REZENDE, 1997; REZENDE, 2002). O gasto
total corresponde ao total de gastos sociais e econdmicos utilizados.

Os gastos publicos sdo idealizados por intermédio de seus indicadores, visto que, a
partir deles, o gestor publico pode acompanhar se 0s prazos e as metas foram alcancados,
além de verificar avan¢os na qualidade de gestdo e na correcdo de problemas. Os indicadores
de gastos publicos também revelam a eficiéncia da gestdo publica em alocar seus recursos nas
funcdes orcamentarias de modo a realizar projetos e programas publicos (REZENDE, 2002).
No Quadro 1, apresentam-se indicadores apontados por pesquisadores como Uteis para

mensurar gasto publico.

Quadro 1 — Indicadores de gasto publico

Autore(s) Indicadores

Gasto total; gastos com assisténcia social; gastos com habitacdo e urbanismo; gastos
com gestdo ambiental; gastos com agricultura; gastos com educacéo e cultura; gastos
Rezende (1997) com comunicagles; gastos com desenvolvimento regional; gastos com energia e
recursos minerais; gastos com inddstria; gastos com comércio e servigos; gastos com
relagOes exteriores; gastos com trabalho; gastos com transporte.

Rezende, Slomski e Investimentos permanentes; despesas correntes; despesas de capital; volume de
Corrar (2005) receita tributaria dos municipios.

Scarpin, Slomski . .

(2007) Receitas e despesas publicas.

Gastos com assisténcia social; gastos com habitacdo e urbanismo; gastos com gestdo
ambiental; gastos com agricultura; gastos com educagdo; gastos com comunicagoes;
gastos com desenvolvimento regional; gastos com energia e recursos minerais; gastos
com industria; gastos com comércio e servigos; gastos com relagdes exteriores;
gastos com trabalho; gastos com transporte.

Sousa, Paulo e
Maro6co (2015)

Fonte: Elaborado pelo autor.

As variaveis descritas no Quadro 1 apresentam como foco a verificacdo dos gastos

publicos de municipios. Neste estudo, os indicadores para medir o desempenho dos gastos
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publicos utilizados consistem em: gastos com assisténcia social, 0s quais correspondem aos
recursos destinados a atender as necessidades bésicas e essenciais da populagdo em uma
condicdo de desastre; gastos em habitacdo e urbanismo, que correspondem aos gastos em
infraestrutura; gastos com gestdo ambiental e agricultura, os quais correspondem a protecédo
ao meio ambiente e a producdo agricola; ja o total de gastos publicos corresponde em
conjunto aos gastos totais dos municipios em salde, educacdo, cultura, infraestrutura, meio
ambiente e agricultura (CARLSTROM, 2011; SILVA; KUWAHARA; MACIEL, 2012;
CHEN, 2013).

Para que os gastos publicos sejam alocados de modo a atender a0 méaximo as
necessidades da populacgéo, é necessério verificar também a eficiéncia da gestdo publica.

2.2 EFICIENCIA DE GESTAO

A crise fiscal ocorrida na década de 1970 exigiu amplo esforco dos gestores publicos
para garantir prosperidade econémica e social. Em meio a crise, havia trés dimensdes
interligadas de gestdo: econémica, social e administrativa (ABRUCIO, 1997; SECCHI, 2009).
Conforme Abrucio (1997), a dimensdo econOmica, caracterizada como Keynesiana, preconiza
a intervencdo ativa do Estado na economia, buscando garantir emprego para o0
desenvolvimento nacional. A dimens&o social, caracterizada pela Welfare State, tem como
objetivo a promoc¢do de politicas publicas na area social (ORMOND; LOFFLER, 1999).
Secchi (2009) diz que a dimensdo administrativa, conhecida como modelo burocratico
Weberiano, caracteriza-se por manter a impessoalidade, a neutralidade e a racionalidade.

Na busca por alternativas para o restabelecimento dos aspetos afetados pela crise fiscal
e para a reducdo dos gastos publicos, houve a necessidade de uma redefinicdo do Estado na
economia. Os modelos Keynesiano, Welfare State e Weberiano das dimensbes econdmica,
social e administrativa foram considerados inadequados por sua ineficiéncia e seu estilo
autorreferencial e burocratico (HOOD, 1995; POLLITT; BOUCKAERT, 2002; OSBORNE;
RADNOR; NASI, 2013).

Assim, com a redefinicdo de gestdo, surge em paises europeus, a partir da década de
1980, um novo modelo de gestdo, que desafia os modelos vigentes, propondo uma reforma
gerencial com objetivo de alinhar padrdes entre setor publico, privado e a sociedade,
objetivando manter um mundo progressivamente democratico e globalizado (REZENDE,
2002).
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Além da crise econbmica, segundo Ormond e Loffer (1999) e Pollitt e Bouckaert
(2002), a reforma gerencial, na é&rea publica, foi impulsionada por fatores como
transformacdes tecnologicas, limitacBes fiscais, implementacdo de politicas publicas,
interdependéncia mundial, mudancas sociais e demograficas, aumento da prestacdo de
servicos publicos e, principalmente, pela prestacdo dos servicos aquém da demanda da
populacéo.

Por meio da reforma gerencial, foi possivel ao Estado aperfeicoar a solucdo de
problemas, aumentar a performance e melhorar a prestacdo de servigcos publicos, implementar
politicas publicas e sociais e redefinir a relacdo entre os setores publico e privado. Dessa
maneira, a reforma gerencial impulsionou a introducdo da Nova Gestdo Publica (NGP)
(KETTL, 1997; METCAFLE, 1993).

A NGP surgiu, nos paises europeus, a partir da década de 1980 e, no Brasil, a partir da
década de 1990, almejando valores de eficiéncia na prestacdo de servi¢cos, como um modelo
normativo pos-burocratico que tem como objetivo a estruturacdo da gestdo publica com base
na eficiéncia, na eficacia e na competitividade (SECCHI, 2009). O modelo de gestdo da NGP
estd baseado em valores de eficiéncia e alocacdo racional de recursos, capacidade de resposta
e avaliacdo de desempenho (HOOD, 1991; HOOD, 1995), porquanto os modelos de gestdo
publica influenciam a maneira como 0 governo organiza 0s recursos e 0s transforma em
servicos publicos. Os resultados e o desempenho das politicas publicas dependem do modelo
de gestdo adotado, da forma como é operacionalizado e das contingéncias que estdo presentes
no ambiente (ARAUJO, 2007).

Destarte, a NGP foi introduzida, em diversos paises, como uma reforma de gestao
centralizada para descentralizada (CHRISTENSEN; LAEGREID, 2001). De acordo com
Ormond e Loffer (1999), a NGP possibilitou um gerenciamento mais econémico na
administracdo governamental, por meio de limitagdes fiscais que favoreceram a
implementacdo de politicas publicas, além de colaborar para integrar o setor publico aos
grupos empresariais, mudar os valores interno e externo a administracdo publica e adequar o
Estado as mudancas tecnoldgicas e ao perfil sociodemografico.

Para Koche (2002), o principal objetivo da NGP foi superar a crise de financiamentos
no servigo publico, em que a preocupacdo primordial ndo era apenas garantir a aplicacdo
correta das leis, mas também a aplicacdo eficiente dos recursos escassos para atender aos fins
da sociedade. Segundo Pollitt e Bouckaert (2002), o modelo de gestdo publico anterior ndo

considerava a demanda da populagdo. Desse modo, a NGP ficou definida como “todo o
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aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de seus servigos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas” (MEIRELLES, 2003, p. 63).

Algumas mudangas impostas pela NGP consistem na proposta de que a administragdo
do governo se assemelhe a gestdo do setor privado (HOOD, 1991; CUTLER, 2010). No
entanto, para Jeannot e Guillemot (2013), a aplicacdo dos recursos no setor publico é diferente
do setor privado, pois esse Gltimo aplica seus recursos em instrumentos técnicos para
organizar a produtividade com qualidade e, consequentemente, aumentar os lucros, enquanto
a gestdo publica tende a aplicar seus recursos no melhoramento das relacdes e das decisdes
tomadas perante a sociedade. Salienta Grateron (1999) que, no setor publico, o lucro é
compreendido como a satisfacdo das necessidades coletivas, com o objetivo de otimizar os
recursos na producéo de bens publicos.

A NGP tornou-se um conjunto de praticas que permitiu uma melhor gestdo e
governabilidade, com a capacidade de abranger um governo mais eficiente (POLLITT, 1995).
Como aponta Abrucio (2007), a NGP possibilitou avangos, inova¢bes e modernizacdo da
gestdo publica, mas, por outro lado, constata que os resultados foram desiguais e
fragmentados para o conjunto do Estado.

Assim, para que a NGP seja efetivada, os gestores publicos necessitam de
responsabilidade, regras institucionais que possam ser gerenciadas focando todo o governo e
as rotinas que afetam o desenvolvimento das politicas pablicas locais (BARZELAY, 2001).
Costa, Pereira e Blanco (2006) asseveram que, para que as praticas da NGP sejam efetuadas e
mudancgas ocorram em todo o setor publico, a contabilidade é essencial, pois alteracdes
impostas pela NGP exigem uma gestdo de prestacdo de contas. Dessa maneira, por intermédio
das informac@es disponibilizadas aos gestores publicos pela contabilidade, torna-se possivel
comunicar fatos passados e contribuir com a realizacdo de previsdes, avaliar o desempenho e
a prestacdo de contas, otimizar os resultados, auxiliando o gestor publico na promoc¢édo de
acOes de curto, médio e longo prazo.

Pesquisas como as de Barzelay (2001), Rodrigues (2005) e Pires e Santiago (2008)
tém evidenciado as praticas e as mudancas impostas pela NGP nos municipios a partir de
informagdes contébeis. Rodrigues (2005) verificou teoricamente a aplicagdo da NGP por meio
de anélise de informacdes contabeis, concessdo de bens e servicos municipais e constituicdo
de empresas municipais. Pires e Santiago (2008) utilizaram as informacdes contabeis para
analisar a aplicacdo, as mudancas e as praticas da NGP.

Antes da década de 1970, a centralizagdo de poder administrativo impossibilitava a

participacdo comunitaria e a transferéncia de recursos entre Unido, Estados e Municipios
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(DOWBOR, 1987). Com a redefini¢do do poder administrativo ap6s a década de 1970, houve
sua descentralizagédo, proporcionando a transferéncia dos recursos financeiros da Uniéo, o que
propiciou a liberdade aos municipios para legislar, coletar e aplicar seus recursos para atender
as necessidades da populacdo (GOMES; DOWELL, 2000).

Em consonéncia com Bresser-Pereira (2000), a utilizacdo dos recursos disponiveis da
Unido permite a concessdo e a implementacdo de estratégias gerenciais e financeiras que
contemplem a populacdo. J& para Barney (1986), a implementacéo de estratégias gerenciais e
financeiras exige modos flexiveis de gestdo, horizontalizacdo de estruturas, descentralizacdo
de funcgdes e decisoes.

Diante disso, para a flexibilizacdo de gestdo, descentralizacdo de funcdo e deciséo,
conforme Rezende (2002), a gestdo publica necessita de uma administracdo constituida por
mecanismos e incentivos capazes de produzir eficiéncia, efetividade e qualidade na prestacéo
de servicos publicos. A partir da descentralizacdo, a eficiéncia pode ser mais bem explorada,
dotando os gestores municipais de autonomia e menos controle burocrético.

Na literatura, o termo eficiéncia, no contexto geral, detém diferentes enfoques, tais
como: eficiéncia alocativa, eficiéncia de escala e eficiéncia técnica (AVKIRAN, 2001). A
eficiéncia alocativa visa minimizar custos e combinar recursos com resultados. A eficiéncia
de escala foca a producdo, varia¢Ges da produtividade e mudancas de escalas de producdo. A
eficiéncia técnica, por seu turno, verifica como as entradas estdo sendo convertidas em saidas,
focalizando a mensuracdo das entradas e das saidas (AVKIRAN, 2001; FRIED; LOVELL,
1993; BELLONI, 2000).

Em se tratando de eficiéncia de gestdo no setor publico, sua finalidade maior consiste
em produzir os melhores resultados possiveis dentro das restricdes de recursos impostas
(BELLONI, 2000). Considerando-se que o0 objetivo da gestdo publica é atender,
eficientemente, as necessidades da populacdo e buscar os melhores resultados sociais e
econdmicos, a avaliacdo da eficiéncia se reflete nas acdes e nos esforcos desenvolvidos para
alcancéa-la. Assim, a eficiéncia no setor publico é obtida por intermédio de recursos
envolvidos e da otimizacdo de insumos na obtencdo de resultados, no sentido de manter o
menor custo ao menor esforco e melhores resultados (FAGUNDES; MOURA, 2009).
Alinhado a essa tendéncia, o foco desta pesquisa recai sobre a eficiéncia alocativa dos
recursos e dos gastos publicos para desenvolver, manter ou melhorar o seu desempenho e sua
capacidade de gestéo.

Para Modesto (2000), a eficiéncia de gestdo pode ser definida como exigéncia juridica

atribuida a gestdo publica para uma atuacdo satisfatoria na realizacdo dos servigos publicos,
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tais como alocacdo de recursos e gastos publicos, tendo como finalidade a otimizacdo e a
obtencdo de alto desempenho. Porém, no contexto da gestdo municipal, para o
desenvolvimento da eficiéncia de gestdo municipal, diversas incertezas e indefinicdes sao
impostas, quais sejam: incapacidade politico-institucional dos municipios, fragilidade
financeira e organizacional; auséncia de um capital social capaz de contribuir para a alocagéo
de gastos publicos (LUBAMBO, 2002).

A eficiéncia de gestdo deve ser obtida, conforme destaca O'flynn (2007), por meio de
praticas adotadas pelos gestores, como planejamento com base em metas centrais,
orcamentagdo por programas abrangentes, programas de melhoria da gestéo, auditoria central
e monitoramento de desempenho dos individuos e alocacdo de gastos que resultam em um
aumento na qualidade da gestdo publica.

No que se refere a qualidade na gestdo publica, consoante Tironi, Silva e Vianna

(1991, p. 8), pode ser definida como “qualidade de um servico, sem distin¢ao se prestado por
instituicdo de carater publico ou privado; busca-se a otimizacdo dos resultados pela aplicacdo
de certa quantidade de recursos e esforgos”. Além disso, a eficiéncia com que 0s processos
sdo planejados define a qualidade de uma gestéo.
Dessa forma, a qualidade de gestdo nos municipios pode ser alcancada a partir do
desempenho dos gestores municipais, que devem ter capacidade para identificar problemas,
efetivar decisbes e analisar a aceitacdo da sociedade perante as decisfes concretizadas
(LUBAMBO, 2002). Ademais, a qualidade da gestdo, como destacam Rhodes (1996) e
O'flynn (2007), depende dos esforcos empregados por parte dos gestores na combinacéo de
eficiéncia, seguranca, confiabilidade, alocacdo de recursos e prestacdo de contas. Assim, uma
gestdo eficiente é caracterizada por conduzir de satisfatoriamente as transacGes e as
intervencdes gerenciais, tais como niveis de frequéncia de oportunismo e especificidade de
ativos, além do estabelecimento de normas e estruturas de governancga que permitam reduzir
0s custos de gerenciamento. Tais argumentos evidenciam que a realizagdo dos ideais
democréticos e de eficiéncia dependem dos esforcos em que se processam as decisGes da
gestdo publica municipal (ROCHA, 2011).

Nicol e Knoepfel (2014) entendem que as informagdes disponibilizadas pela
contabilidade sdo produzidas para apoiar as decisfes dos gestores municipais, visto que tais
decisbes impactam a gestdo negativa ou positivamente, pois a auséncia de compromisso e
responsabilidade dos gestores com as decisdes politicas causa danos a gestdo publica e afeta
diretamente a sociedade. Por outro lado, podem manter e melhorar a sua eficiéncia, entendida

como capacidade adaptativa, ou realizar uma transicdo em seu regime, concebida como



35

capacidade transformadora, j& que a capacidade de gestdo permite a preparacdo para
mudangas que atingem o municipio e afetam as organizacdes e a sociedade.

As mudancas que ocorrem em um ambiente, decorrentes de diferentes eventos, tais
como desastre natural e crise econdmica, implicam um maior foco no controle, no
planejamento, na comunicacdo, na analise das informagdes contbeis e no uso eficiente dos
recursos (CARLSTROM, 2011). Nesse contexto, a contabilidade contribui para o
desenvolvimento da capacidade de gestdo frente a uma mudanca, pois permite avaliacdo da
gestdo publica, melhora os sistemas de medicao de recursos e contribui para a eficiéncia de
gestdo e a obtencdo de melhores rendimentos, que possibilitam a promoc¢do de politicas
publicas, investimento em infraestrutura e bem-estar social. Portanto, a contabilidade pode
contribuir significativamente para que os gestores publicos desenvolvam capacidade frente
aos desafios e as mudangas que ocorrem em um ambiente (CARLSTROM, 2011; PORTAL et
al., 2012).

Diversos pesquisadores tém dedicado atencao a analise da eficiéncia de gestao e gastos
publicos nos municipios por meio de variaveis contabeis, como de Rezende, Slomski e Corrar
(2005), que analisaram as variaveis condicionantes entre as politicas plblicas e o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios do Estado de Séo Paulo, no periodo de 1991
a 2000. Os autores ndo identificaram uma relagdo entre investimentos publicos e o IDH, assim
como evidenciaram que 0s municipios que realizaram maiores investimentos puablicos néo
possuiam melhor IDH.

Scarpin e Slomski (2006) objetivaram apontar uma modelagem matematica para
determinar o valor futuro do IDH-M para os municipios do Parana, com base em dados
contabeis atuais e outras variaveis. As variaveis utilizadas foram: indice de Desenvolvimento
Humano Municipal, o Percentual da Populacdo Rural, a Receita Tributaria, a Despesa com
Agricultura, Despesas com Juros e Encargos da Divida e Despesas com Salde e Saneamento.
Os resultados apontam que o IDH-M, na dimensdo renda, é fortemente influenciado pelo
IDH-M. A variavel Populacdo Rural causou um comportamento negativo, indicando que a
renda no campo € inferior a renda na cidade, o que leva municipios que possuam uma
populacdo rural elevada a terem um IDH-M menor comparativamente aqueles com
predominio de populacdo urbana. As variaveis contdbeis Receita Tributaria Corrente e
Despesa com Agricultura apresentaram relacao, revelando que receita e gasto elevado tendem
a indicar um melhor indice de Desenvolvimento Humano. A variavel Juros e Encargos da
Divida demonstrou que, quanto maior o0 gasto com juros e encargos, menor ¢ IDH-M na

dimensdo renda. As varidveis contabeis Salde e Saneamento mostraram um comportamento
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negativo, pois, quanto maior o gasto com salde e saneamento, menor o IDH-M na dimenséo
renda.

A gestdo publica enfrenta desafios para manter-se eficiente. Alguns deles sao
ocasionados pelos eventos climaticos adversos, conforme sera abordado no proximo

subcapitulo.

2.2.1 Desafios da gestao publica municipal frente aos eventos climaticos adversos

Evento climatico adverso pode ser definido como “a ocorréncia de um fendmeno
natural que modifica a superficie terrestre e atinge areas ou regides habitadas, causando danos
materiais ¢ humanos” (AMARAL; GUTJAHR, 2011, p. 20). Para o Ministério da Integracdo
Nacional (2007), os eventos climaticos adversos sao fendmenos de desequilibrios da natureza,
de origem externa, que ocorrem independentemente da acdo humana.

Bitran et al. (2001) e Hunt e Watkiss (2011) destacam que mudancas climéticas
ocasionadas pelo aquecimento global e gases de efeito estufa, entre outros fendbmenos, causam
desastres locais que impactam perdas nas estruturas sociais e econémicas, gerando situacoes
criticas ao processo de decisdo na gestdo publica. Em situacdes criticas, como desastres
causados por eventos climéaticos adversos, a gestdo publica deve possuir capacidade para gerir
e implementar estratégias em meio a perturbagfes ambientais, sendo tal capacidade
considerada pela OECD (2013) uma condi¢do para a sobrevivéncia da populacéo.

Para Mukheibir e Ziervogel (2007), a variabilidade climatica pode aumentar em
determinadas regides, fato que torna necessario entender os efeitos do clima sobre os
diferentes locais e suas vulnerabilidades resultantes, possibilitando, assim, a reducdo dos
impactos gerados pelas mudancas climaticas. Desse modo, 0s eventos climaticos adversos
representam um desafio para a gestdo municipal. Consoante Cardona (2004), entre os diversos
danos causados, hd os relacionados a reestruturagdo, 0s quais impactam a atividade
econdmica. Logo, para a economia local, os eventos climéaticos adversos sao compreendidos
como externalidades que atingem os resultados econdmicos e o bem-estar social (MOTA,
2006).

Os eventos climéticos adversos, segundo Bitran et al. (2000), ocasionam danos diretos,
indiretos e macroecondmicos. Os danos diretos sao classificados como perdas em bens de
capital, patriménio publico, privado e agricola. Os danos indiretos sdo classificados como
prejuizos, contemplando bens e servi¢os que deixam de ser produzidos/prestados durante o

evento e no periodo de reconstrugdo, gastos com saude, educacdo e na restituicdo da
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capacidade operacional do municipio. Por fim, ha também efeitos macroeconémicos
decorrentes da reducdo da producéo, do desequilibrio nos pagamentos, do aumento dos gastos
publicos, da inflacdo, da diminuicdo de reservas e renda familiar e do isolamento das regides
agricolas.

Adicionalmente, de acordo com Chen (2013), a confianca na gestdo publica é um fator
importante para a formacdo e a sustentacdo da gestdo de desastres. No a&mbito de grandes
catastrofes, a falta de confianca de gestdo pode dificultar a recuperacdo local, causando danos
e prejudicando a capacidade do governo em agir. Por outro lado, desastres naturais podem
manifestar dimens@es de confianca que, até entdo, ndo eram evidentes na evolucdo gradual de
gestdo. A confianga na gestdo publica, em momentos de desastres naturais, pode moldar a
formulacdo de politicas publicas e resultados e refletir na maneira como as funcdes dos
servigos publicos sdo organizadas, bem como em sua eficiéncia, fazendo com que sociedade,
organizacOes publicas e privadas estejam unidas e preparadas para novos desastres (OECD,
2013).

Nesse sentido, consoante Douglass (2000), a ocorréncia de eventos climaticos
adversos estimula a gestdo publica a formular politicas publicas por meio de recursos
econdmicos, planejamento e gestdo eficaz. Além disso, 0s desastres naturais exigem uma
gestdo flexivel, organizagdo institucional e investimentos em inovagdes de curto prazo para
transformacoes locais (WAGNER; CHHETRI, 2014). Para isso, 0s gestores publicos devem
adotar estratégias e tomar decisdes que proporcionem maior seguranca e preparacdo para 0s
desastres naturais que possam vir a ocorrer, de modo a alcancar o0 maximo de capacidade de
gestdo dentro das restricdes orcamentarias existentes (CHEN, 2013).

Nesse contexto, Roy (2009) observa que municipios que combinam uma gestao
publica deficitaria quanto aos planejamentos e as condi¢cdes socioeconémicas ineficientes
tendem a ser mais vulneraveis aos eventos climaticos. Assim, nos municipios em que a gestdo
de recursos e a infraestrutura de planejamento séo deficitarias, € urgente a necessidade de
adaptar a gestdo publica a fim de se preparar para a variabilidade climética atual e futura
(ANDERSSON, 2003; PICKETT; CADENASSO; GROVE, 2006).

Para estar preparada para os desastres naturais causados pelos eventos climéticos
adversos, conforme destaca Perry (2003), a gestdo publica municipal deve desenvolver um
planejamento estratégico, investir em recursos comunitarios e em equipamentos que
abrangem requisitos taticos e tarefas de resposta, bem como o0s gestores municipais devem
entender sobre gastos e aplicar seus recursos em politicas publicas (URWIN; JORDAN,
2008).
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Em consonancia com Kaimowitz et al. (2000), a aplicacdo de investimentos para
aumentar a capacidade frente a um evento climéatico depende da disponibilidade de recursos
financeiros que sdo aplicados na gestdo municipal. No entanto, Verbeeten (2011) enfatiza que
normalmente o que se percebe, na pratica, € que a aplicacdo de recursos econémicos para o
enfrentamento dos eventos climaticos adversos tende a ocorrer apenas em momentos em que
eles acontecem. Ademais, a gestdo municipal € muito mais propensa a se preocupar com 0S
impactos locais que se preparar para as mudancas ambientais de longo prazo, principalmente
quando tais impactos afetam ou acentuam, em curto prazo, as pressoes e as necessidades de
desenvolvimento local (ROBERTS, 2008). Para o autor, 0s municipios devem empregar uma
gestdo publica considerando a ocorréncia de eventos climéaticos adversos, como uma Vvisao de
futuro e desenvolvimento continuo de politicas publicas, por meio dos gastos publicos e ac6es
gue possam mitigar os desastres provocados por tais eventos.

Portanto, com base em Mukheibir e Ziervogel (2007), compreende-se que, para
desenvolver-se um quadro para a adaptacdo as alteracBes climaticas, faz-se necessaria uma
gestdo pulblica eficiente, que priorize a adaptacdo e a identificacdo de recursos financeiros e
humanos necessarios. Além disso, a variabilidade climatica pode aumentar em determinadas
regides, fato que torna necessario entender os efeitos do clima sobre os diferentes locais e
suas vulnerabilidades resultantes, possibilitando, assim, a redugdo dos impactos gerados pelas
mudancas climaticas.

Para um ambiente possuir eficiéncia de gestdo frente aos eventos climaticos adversos,

é pertinente conhecer os indicadores de eficiéncia de gestao.

2.2.2 Indicadores de eficiéncia de gestao

Desde a publicacdo de Lasswell (1956), pesquisadores tém dedicado atencdo a
investigacdo de maneiras adequadas para se analisar a capacidade e o desempenho no setor
publico, objetivando, entre outros propdésitos, mensurar a eficiéncia de gestdo publica
(HOOD, 1991; WILLIAMS; LEWIS, 2008). Como resultado, a literatura oferece diversos
indicadores socioecondmicos que contribuem para mensurar e indicar a ocorréncia — ou ndo —
de eficiéncia de gestdo. Em conformidade com Tironi, Silva e Vianna (1991), os indicadores
socioecondmicos, no setor publico, ttm como objetivo a mensuragéo da aplicacéo de recursos
em programas setoriais. Além disso, exercem um papel importante para o processo decisorio
de gerenciamento (ARELLANO-GAULT, 2000).

Os indicadores socioeconémicos, segundo Cutler (2010), mensuram a prestacdo de

servigos sociais e a gestdo dos recursos econdmicos. S&o delineados para alcancar 0s
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objetivos e melhorar a eficiéncia de gestdo no servigo publico. Os indicadores sociais sdo
determinados pelas informagcbes demograficas, como caracteristicas populacionais e
desenvolvimento humano, que desencadeiam a expectativa e a qualidade de vida de uma
populagdo, assim como indicam as condi¢des de um determinado ambiente em relacdo a
educacdo, a renda e ao impacto final das politicas publicas (GARCIA, 2003; SILVA, 2009).

Quanto aos indicadores econdmicos, referem-se ao desempenho do governo em ser
comprometido com as politicas pablicas, as quais sdo aplicadas para atender aos cidadaos
(SILVA, 2009). Esses indicadores refletem a execucdo das despesas e das receitas e 0
equilibrio entre elas, tais como as receitas projetadas e arrecadadas e as despesas realizadas,
delineando um perfil do desempenho financeiro dos municipios e auxiliando os gestores
municipais a tomarem decisGes que refletem positivamente para a populacdo em geral
(CARMELLLI, 2002; GARCIA, 2003).

As varidveis de eficiéncia de gestdo correspondem a mensuracdo da prestacdo de
servigos sociais e econdémicos e sdo delineadas para alcancar objetivos e melhorar a eficiéncia
da gestdo e a alocacdo dos recursos em programas setoriais do servi¢o publico (TIRONI,;
SILVA; VIANNA, 1991; CUTLER, 2010). Neste estudo, as variaveis de eficiéncia de gestdo
verificam o desempenho da aplicagéo dos recursos nas funcdes social e econémica.

No Quadro 2, apresentam-se indicadores apontados por pesquisadores como Uteis para

mensurar eficiéncia de gestao.

Quadro 2 — Indicadores de Eficiéncia de Gestao

Autore(s) Indicadores
gillr\(/):Ié PIB; nimero de pacientes atendidos; nimero de pessoas mortas; prevencdo de doencas;

previdéncia social; educacdo; nimero de matriculas; avaliagdo da qualidade dos produtos e

Vianna servicos; produtividade no trabalho; empresas atuantes; tecnologias de gestéao.

(1991)

Garcia Numero de habitantes; terras e producdo agricola; PIB; renda familiar per capita; pessoas
(2003) trabalhando; nimero de empresas.

Morbidade geral; mortalidade geral; taxa de desnutri¢do infantil; indice geral de qualidade do
servico publico; nimero de criangas com amamentagdo natural em relacdo ao total de criancas
com até seis meses de vida (%); cobertura pré-natal; nimero de criangas com necessidades
especificas na creche em relagdo ao total de criangas com necessidades especificas em idade de
creche (%); nimero de criangas em situacdo de risco na creche em relagdo ao total de criangas
em situagdo de risco em idade de creche (%); nimero de criangas com necessidades especificas
na pré-escola em relacéo ao total de criangas com necessidades especificas em idade de pré-

Costae . R . ~ S . .
escola; profissionais treinados em relacdo ao total de profissionais que necessitam ser treinados
Castanhar . - : o . . o .
(2003) (%); taxa de rotatividade: percentual de profissionais treinados que se desligam no 1° ano ap6s

0 treinamento (%); periodicidade da supervisdo (meses); indice geral de avaliacdo da
capacitacdo (indice com intervalo de variacdo entre 0 e 100; nimero de conselhos ou
representagdes comunitérias existentes em cada setor (salde, educagdo e desenvolvimento
social) por éarea de planejamento (AP); nimero de atividades socioeducativas realizadas por
més pelos conselhos ou pelas representacfes comunitarias; taxa de adesdo nas atividades
promovidas pelos conselhos e pelas representagdes comunitarias: média de presencas em
relagdo ao publico esperado (%); nimero de atividades socioeducativas promovidas por més
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pela unidade de execucdo para as familias dos usuarios; taxa de adesdo das familias nessas
atividades socioeducativas: média de presengas em relacdo ao publico esperado (%); indice
geral de satisfagdo das familias (indice com intervalo de variacdo entre 0 e 100).

Econbmica: Produto Nacional Bruto — PNB per capita corrigido pela paridade de poder de
compra; indice de pobreza humana; pagamentos de servicos de divida como percentual das
exportacdes de bens e servicos; inflacdo anual; desemprego (% da forca de trabalho). Tipo de
atividade econdmica: terra aradvel (em milhdes de hectares); % de terra aravel e com culturas
permanentes; % de populacdo urbana; % de dependéncia da agricultura (em relacdo ao PNB

Braga, total); populacdo ocupada no setor agricola (% do total da forca de trabalho). Dependéncia e
Oliveira e : L e ~ ; ) L
Givisiez qualidade do amble,nye. cobertu'ra florestal (A)),_degradagao _do solo induzida por atividades
(2006) humz_mas. Demog'raflca: crescimento popglacmpal; crescimento da populacdo urbana;
densidade populacional; razdo de dependéncia. Salde e saneamento: popula¢do com acesso a
agua potavel (total, urbana, rural); médicos por mil habitantes; nimero de leitos hospitalares;
expectativa de vida ao nascer para ambos os sexos; taxa de mortalidade de 0 a 5 anos.
Capacidade de alerta preventivo: radios por mil habitantes. Educacédo: taxa de analfabetismo.
Desenvolvimento: indice de Desenvolvimento Humano.

Silva,

Kuwahara | Renda domiciliar per capita; total de moradores a domicilio; nimero de anos de estudo;
e Maciel | namero de filhos vivos; morbidade geral; condi¢do de habitacdo; coleta de lixo; abastecimento
(2012) de &gua; iluminacdo elétrica; IDH.

Fonte: Elaborado pelo autor.

As varidveis descritas no Quadro 2 apresentam como foco a verificacdo dos gastos

publicos no contexto da gestdo pablica. A partir das pesquisas supracitadas, foram utilizadas

neste estudo, como variaveis de eficiéncia de gestao:

a)

b)

f)

Morbidade Geral, que corresponde, segundo o Ministério da Sadude (2002, p. 21), “a
distribuicdo de casos segundo a condi¢do de portadores de infecgdes ou patologias
especificas, como também de sequelas”; ou seja, ¢ um percentual de portadores de
uma determinada doenca em relacdo a uma populacdo total investigada, e essa
investigacao ¢ realizada por meio de “dados oriundos da notificagdo de casos e surtos,
da producdo de servicos ambulatoriais e hospitalares, de investigagdes
epidemioldgicas, da busca ativa de casos, de estudos amostrais e de inquéritos, entre
outras formas” (MINISTERIO DA SAUDE, 2002, p. 21);

indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB), que equivale ao fluxo escolar
e a média de desempenho de avalia¢des de alunos da educacao basica;

Variacdo do Produto Interno Bruto (PIB), que representa a variacdo da soma de todos
0s bens e servicos de uma determinada regido;

Valor da Producdo Agricola, que corresponde ao total de producdo agricola de uma
determinada populagéo;

Salario Médio Mensal, que equivale ao salario médio mensal de pessoas que habitam
uma determinada regido em um determinado periodo;

Total de Pessoas Empregadas, que corresponde ao total de pessoas empregadas em

uma determinada regido e em um determinado periodo;
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g) Ndmero de Empresas Atuantes, que equivale ao total de empresas atuantes em uma
determinada regido e em um determinado periodo (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, 2015; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira-INEP, 2015).

2.3 VULNERABILIDADE

A literatura de risco e de desastres define vulnerabilidade como o grau em que as
comunidades ou as sociedades sdo vulneraveis aos efeitos nocivos do perigo. Descreve as
condic@es, as caracteristicas e as circunstancias de uma area exposta a um ou Varios perigos,
onde uma area altamente vulneravel é compreendida como incapaz de resistir aos impactos
ocasionados pelos desastres (PACHAURI; REISINGER, 2007; FIELD, 2012). Ainda,
segundo Fuchs, Heiss e Hubl (2007), vulnerabilidade é a exposi¢do de um ambiente a riscos,
condicionada a fatores biofisicos e socioculturais, em diferentes escalas de tempo e espaco,
combinada com a capacidade de resiliéncia do ambiente. A literatura de alteracdes climaticas
conceitua vulnerabilidade em funcdo da exposicdo, da sensibilidade e da capacidade de
adaptacdo (WAMSLER; BRINK, 2014).

Hewitt (1988), por sua vez, conceitua vulnerabilidade como a posicéo social e a vida
de pessoas em risco. Para Blaikie et al. (1994), o conceito de vulnerabilidade surge da
interacdo entre as condi¢cdes ambientais e as sociais, representando o conjunto de aspectos de
um individuo ou grupo em relacdo a sua capacidade de antecipar, lidar, resistir e recuperar-se
dos impactos de perigo. J& Ayoade (2004) define vulnerabilidade como a medida pela qual
uma regido ou um individuo esta suscetivel a sofrer perturbacGes, tais como causas climaticas.

Na percepcdo de Cardona (2004), o conceito de vulnerabilidade esta ligado a desastres
naturais. A fragilidade — ou a exposicdo —, a suscetibilidade e a falta de resiliéncia a
compdem. A fragilidade é caracterizada como um componente fisico e ambiental, visto que
analisa as areas fisicas que sdo mais susceptiveis de serem afetadas por eventos climéaticos. A
suscetibilidade se trata de um componente socioecondmico e demografico que avalia as
condicGes da regido, do municipio ou da comunidade em termos de fragilidade econdmica,
grau de marginalidade e segregacéo social. A falta de resiliéncia, por seu turno, faz com que a
regido, 0 municipio ou a comunidade ndo consigam se adaptar a um choque e voltar ao seu
estado normal.

Watts e Bohle (1993) afirmam que a vulnerabilidade é conceituada em termos de

exposicdo, capacidade e potencial. Assim, para compreender a vulnerabilidade, deve-se
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reduzir a exposi¢ao, aumentar a capacidade frente a um evento extremo e minimizar as causas
dos desastres.

Para Tiburcio e Correa (2012), por meio da vulnerabilidade, pode-se determinar até
que ponto as mudancas climaticas sdo perigosas e identificar a dimensédo dos danos causados
e 0s paises ou 0s grupos que sdo vulnerdveis. Nos municipios, a vulnerabilidade € identificada
pela exposicao fisica e social do ambiente.

No presente estudo, assume-se 0 entendimento de Ayoade (2004), que define
vulnerabilidade como a medida pela qual uma regido ou um individuo estdo suscetiveis a
sofrer perturbagdes, tais como causas climaticas.

As defini¢bes supracitadas centram-se nas situacdes social, politica e econdmica, que
sdo elementos comuns aos diferentes contextos (CROSS, 2001). Estdo relacionadas as
caracteristicas essenciais de uma determinada regido ou populacdo, que ndo podem ser
mensuradas facilmente, ocasionando a necessidade de avaliacdo da vulnerabilidade de modo
quantitativo (BROOKS; ADGER; KELLY, 2005; BRAGA; OLIVEIRA; GIVISIEZ, 2006).

Conforme Tiburcio e Correa (2012), para se mensurar a vulnerabilidade, é preciso
considerar diferentes dimensdes de um ambiente, tais como social, econdmica e demogréfica.
Essa avaliagdo requer a integracdo de um grande numero de informagdes relativas a uma
pluralidade de disciplinas e areas de conhecimento.

Diversas pesquisas, nacionais e internacionais, destacam indicadores que podem ser
utilizados para mensurar a vulnerabilidade em nivel macro (abrange uma escala nacional e
mundial) e local (abarca municipios, comunidades). No Quadro 3, apresentam-se indicadores
apontados por pesquisadores como Uteis para mensurar a vulnerabilidade tanto em um

contexto macro como local.

Quadro 3 — Indicadores de Vulnerabilidade

Autore(s) Contexto Indicadores

Penning e Danos humanos; danos ambientais; planejamento de infraestrutura; danos
Chatterton Macro materiais; PIB; IDH.

(1977)

Probabilidade e gravidade de acontecimentos de desastre; danos econdmicos,
Bollin Macro e local sociais, ambientais; populacdo; economia local; estrutura local fisica; social;
(2003) perdas humanas; perdas ambientais; planejamento de infraestrutura;
capacidade de gestdo.

(continua...)
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(continuacdo)

PIB; indice de pobreza humana; pagamentos de servicos de divida como
percentual das exportacGes de bens e servicos; inflagdo anual; desemprego;
terra aravel; percentual de terra aravel e com culturas permanentes; percentual
de populacédo urbana; percentual de dependéncia da agricultura (em relacdo ao
PNUD Macro PIB total); populacdo ocupada no setor agricola; cobertura florestal;
(2004) degradacdo do solo induzida por atividades humanas; crescimento
populacional; crescimento da populacdo urbana; densidade populacional;
populacdo com acesso a dgua potavel; médicos por mil habitantes; nimero de
leitos hospitalares; expectativa de vida ao nascer; taxa de mortalidade de 0 a 5
anos; taxa de analfabetismo; IDH.

Populagéo com acesso a saneamento; taxa de alfabetizagdo da populag&o entre
15 e 24 anos; taxa de mortalidade materna; taxa de alfabetizacdo da populacéo
Macro até 15 anos; ingestdo caldrica; voz; responsabilizacdo; liberdades civis;
direitos politicos; eficacia do governo; taxa de alfabetizacdo das mulheres em
comparacdo aos homens; expectativa de vida ao nascer.

Brooks,
Adger e
Kelly
(2005)

Eletricidade; agua; saneamento e residuos sélidos; acessibilidade de estradas;
habitacdo e uso da terra; populacdo; salde; educacdo e conscientizacao;
capital social; nivel de segregacao étnica; preparacdo da comunidade durante
Sjostrand, um desastre; renda; emprego; bens familiares; financas e poupanga;
Mrenna e orcamento e subsidio; planos de desenvolvimento de cidades; eficacia de

Local J LT « x . . x
Skands gestdo diante de crises; divulgacdo e gestdo do conhecimento; colaboracéo
(2008) institucional com outras organizacfes e partes interessadas durante um
desastre; boa governacdo; intensidade/gravidade dos riscos naturais;
frequéncia dos riscos naturais; servicos de ecossistemas; uso da terra em
termos naturais; politicas ambientais.

Proporcéo de homens com idade inferior a 15 anos no meio rural; proporcao
de mulheres com idade inferior a 15 anos no meio rural; propor¢do de homens
com idade igual ou maior a 60 anos no meio rural; propor¢do de mulheres
com idade igual ou maior a 60 anos no meio rural; propor¢do da populacéo
com menos de 5 anos; proporc¢do da populacdo com mais de 60 anos; IDH
(componente renda); IDH (componente longevidade); IDH (componente
educacdo); nimero de pessoas que vive com renda familiar inferior a meio
Macro salario-minimo; renda média per capita por habitante; grau de concentracéo
da distribuicdo de renda domiciliar per capita de uma determinada populacéo
e em um determinado espaco geografico; nimero de vezes em que a renda
agregada do quinto superior da distribuicdo da renda (20% mais ricos) é maior
que a renda do quinto inferior (20% mais pobres) na populacdo residente;
proporcdo do municipio com pavimentacdo regular das ruas; propor¢do do
municipio com esgoto a céu aberto; propor¢do do municipio com lixo
acumulado em ruas.

Guimaraes
(2014)

Siglas: UNDP: Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
Fonte: Elaborado pelo autor.

Os diferentes contextos de aplicacdo das variaveis supracitadas apresentam como foco
0 contexto de perigo e risco e concentram-se sobre a vulnerabilidade dos territérios, das
comunidades e dos municipios na ocorréncia de eventos climéaticos danosos.

Brooks, Adger, Kelly (2005), Braga, Oliveira, Givisiez (2006) e Miller (2010)
asseveram que a vulnerabilidade possui caracteristicas importantes para compreender 0s
danos ocasionados pelos desastres em um ambiente. Em vista disso, algumas variaveis de
vulnerabilidade utilizadas nas pesquisas supracitadas correspondem aos danos ocasionados
em um ambiente em fungdo das mudancas climéticas, tais como danos materiais, danos

humanos, danos ambientais e danos econémicos.
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Além das variaveis de danos, descritas no Quadro 3, € relevante descrever o projeto
financiado pelo Governo Federal, do qual os pesquisadores Nathan Debortoli e Pedro Ivo
Camarinha fizeram parte e que teve como intuito projetar, para os anos de 2011 a 2100, um
indice de Vulnerabilidade aos Desastres Naturais para 0s municipios brasileiros. Embora o
projeto ainda esteja em fase de publicacdo durante a realizagdo desta dissertagdo, 0s
pesquisadores disponibilizaram os dados relacionados ao Estado de Santa Catarina.

O indice de Vulnerabilidade aos Desastres Naturais é a representacio final da relacéo
entre trés dimensdes da vulnerabilidade: a climética, a fisico-ambiental e a socioeconémica. A
dimensdo climética é composta por um conjunto de varidveis referentes ao movimento das
massas climéticas e as inundagfes bruscas. A dimensdo fisico-ambiental possui varidveis
sensiveis ao relevo (declividade) e a umidade. A dimensdo socioecondmica corresponde a
variaveis referentes: a proporcdo da populacdo composta por pessoas extremamente pobres,
na classe da pobreza, vulneraveis a entrar na classe da pobreza, sem acesso a servicos de dgua
e esgoto, residentes em habitagdes com paredes improéprias, sem acesso a energia elétrica; ao
indice de Desigualdade Social (GINI); ao IDH-m. O valor do indice é representado por meio
de um quadrante que gera uma escala de 1 a 5, em que 1 representa uma vulnerabilidade baixa
e 5 uma vulnerabilidade alta (DEBORTOLI; CAMARINHA, 2015).

Por intermédio dos tdépicos Gasto Publico, Eficiéncia de Gestdo e Vulnerabilidade,
buscou-se compreender seus aspectos e suas finalidades para, com isso, verificar as suas
contribuicdes para o desenvolvimento da resiliéncia nos municipios. Assim, na sequéncia,

aborda-se resiliéncia.

2.4 RESILIENCIA NO CONTEXTO DA GESTAO

O estudo da resiliéncia, consoante Limnios et al. (2014), originou-se na area da fisica,
com o estudo de Holling (1973), que buscou compreender a capacidade de um ambiente
natural absorver eventos climéaticos adversos futuros e se adaptar a eles, independentemente
da situacdo em que se encontra. Para Gunderson e Holling (2002), o conceito de resiliéncia
estd presente em diferentes disciplinas, tais como ecologia, economia, sociologia e
matematica, com o intuito de contribuir com uma abordagem integrativa, a qual proporcione a
compreensdo e 0 gerenciamento do ecossistema por meio de uma gestdo que conduza 0s
ecossistemas a serem flexiveis para lidar, inovar e se adaptar.

Entre os estudos identificados na revisdo da literatura como seminais para a pesquisa

da resiliéncia, tem-se Holling (1973), que objetivou explorar tanto a teoria ecolégica quanto o
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comportamento dos sistemas naturais, a fim de identificar se diferentes perspectivas do
comportamento dos sistemas naturais podem produzir diferentes informacdes Uteis para a
teoria e para a pratica. Gunderson e Holling (2002) buscaram avancar o tema sobre resiliéncia
a partir da analise de politicas e praticas envolvidas na resolucédo de questfes que emergem da
interacdo entre as pessoas e a natureza. Ademais, identificaram como o crescimento
econémico e o desenvolvimento humano dependem do atributo de ecossistemas e instituicoes
e de como identificar, monitorar e manter tais atributos.

Outros autores que contribuiram para o desenvolvimento do conceito de
resiliéncia no contexto ambiental s&o Berkes et al. (2003), que analisaram as consequéncias da
mudanca ambiental para as relagbes de conhecimento humano-natureza, resiliéncia e de
cultura locais. Também Dervitsiotis (2003), que verificou a resisténcia de um ambiente e as
providéncias adotadas para a melhoria do seu desempenho na presenca de uma ameaca. Ja
Folke (2006) pesquisou a origem da resiliéncia e sua perspectiva de evolucdo para analisar os
ambientes socioecoldgicos, fornecendo uma visdo geral do seu desenvolvimento.
Linnenluecke e Griffiths (2010) verificaram, na literatura sobre mudanca climatica e eventos
climaticos extremos, se a capacidade de resiliéncia de um ambiente é desenvolvida por meio
de gestdo estratégica em recursos humanos, ambientais e sociais. Os autores sugerem, a partir
de insights dos estudos analisados, que a resiliéncia pode ser desenvolvida por intermédio da
gestdo estratégica em recursos humanos, ambientais e sociais e pode minimizar colapsos
organizacionais devido a descontinuidades associadas a mudancas climaticas.

Sumariamente, destaca-se gque as pesquisas supracitadas enfatizam que a resiliéncia
esta interligada aos processos ambientais, sociais, adaptativos e que, a partir da interacdo
desses processos, é possivel produzir um padrdo estavel e gerenciavel. Além disso, a
resiliéncia é formada por elementos descentralizados, 0s quais proporcionam sua aplicacéo
em contextos multidisciplinares (AHERN, 2013), pois focam a mudanca que decorre ao longo
do tempo e 0 modo como 0s ambientes estdo preparados para se ajustar e responder a tais
mudangas (SIMMIE; MARTIN, 2010; VALE, 2014). Ou seja, a resiliéncia postula como o0s
sistemas podem se comportar por meio de escalas proativas em espacos sociais, permitindo
aos pesquisadores analisar como e por que alguns sistemas sdo capazes de reagir a
perturbacdes nesses espacos (HOLLING, 1973) e proporcionar a evolugdo econémica e
social, independentemente dos impactos provocados por eventos negativos inesperados
(PICKETT etal., 2014).

Pelo fato de o termo resiliéncia ser aplicado a diferentes disciplinas, faz-se necessario

compreender suas defini¢Ges e aplicagdes em diferentes contextos.
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2.4.1 Definicdes de resiliéncia

A definicdo de resiliéncia enfatiza a capacidade de um ambiente absorver eventos
climaticos adversos futuros e adaptar-se a eles, independentemente da situacdo em que se
encontra. O conceito foi utilizado para descrever a persisténcia e a capacidade dos ambientes
naturais em situagcdes para se reorganizar ecologica e fisicamente (SEELIGER; TUROK,
2013). Porém, somente a partir de 1990 é que passou a ser aplicado para analisar
conjuntamente catastrofes, organizaces e cidades (LIMNIOS et al., 2014).

Destaca Holling (1973) que a resiliéncia pode abranger diferentes abordagens para a
gestdo dos recursos, visto que enfatiza dominios da atracdo e da necessidade de persisténcia.
Nesse sentido, a definicdo de resiliéncia pode compreender também sobrevivéncia, adaptacao,
absorcéo, robustez e capacidade de recuperacdo de um ambiente.

O Quadro 4, elaborado com base em Limnios et al. (2014), sintetiza a definicdo de

resiliéncia a partir de diferentes disciplinas e autores.

Quadro 4 — Definic¢Oes de Resiliéncia

Contexto Conceituacéo de Resiliéncia Autores
Capacidade do sistema para suportar as tensdes de carga ambiental. Mallak (1998)
. . Capacidade de retornar ao equilibrio estavel e evitar o ponto de | Repenning
Psicologia inflexéo. (2002)
Processo que leva a resultados superiores, uma forma de prevencéo
A ; - = Gallos (2008)
espontanea de risco que ocorre sem intervengao externa.
Medida da persisténcia de um sistema e a sua capacidade de absorver
mudancas e perturbacdo e ainda manter as mesmas relacdes entre | Holling (1973)
populacgdes ou variaveis de estado.
Capacidade de absorver o impacto e recuperar-se de uma mudanca | Beermann
. ambiental dréstica associada ao tempo extremo. (2011)
Ecologia, -
< Pickett,
Gestdo de P . . . «
Esté intimamente relacionada a capacidade de adaptacéo. Cadenasso e
Desastres
Grove (2006)
Enfatiza a capacidade Qe umNamblente para ajustar-se a choques Grove (2014)
externos e mudancas nas interagdes controladoras.
Necessidade de melhorar as perspectivas de vida da sociedade. Vale (2014)
Permite uma transformacdo para sobreviver ao novo e incerto cenario | Dervitsiotis
competitivo de negdcios. (2003)
E a capacidade de reinventar dinamicamente modelos e estratégias | Reinmoeller e
devido as circunstancias mudarem. Exige alternativas, bem como agdes | Van
Gestéo com a capacidade de criar uma infinidade de novas opgbes e | Baardwijk
Estratégica, alternativas. (2005)
Organizacional, | Categoria analitica para a construcéo de estratégias de adaptacdo das | Beermann
Contexto publico | empresas. (2011)
e privado OrganizacGes resilientes sdo capazes de manter ajustes positivos em | Lengnick-Hall
condicOes desafiadoras, prosperando e tornando-se melhores. etal. (2011)
Integracdo de dimensdes econbmica, social e ambiental. Ahern (2013)
Inovagéo sobre como a cidade pode aumentar resiliéncia em ambientes | Moffat (2014)
construidos.

Fonte: Adaptado de LIMNIOS et al. (2014).
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Assim, os diferentes contextos de aplicacdo do termo, supracitados, apresentam como
foco o campo dos ecossistemas e 0s sistemas socioecoldgicos, a comunidade, 0 perigo e 0
risco e concentram-se na resiliéncia dos territdrios e das comunidades em face de eventos
perigosos, nos sistemas econdmicos em escala urbana e regional e em cidades e comunidades
por conta de fendbmenos relacionados ao clima (ITU, 2014). Além disso, infere-se que, em
todos os conceitos, ha destaque no que concerne a adaptacdo e sobrevivéncia, absor¢do de
perturbacdes e capacidade de se recuperar das adversidades.

Ressalta-se ainda que, segundo Limnios et al. (2014) e Pickett et al. (2014), embora
ndo exista uma conceituacdo Unica de resiliéncia, todos os significados enfatizam as
mudangas nos sistemas e como 0s ambientes estdo preparados para ajustarem-se e responder a
elas.

A resiliéncia pode, também, ser compreendida como preventiva, pois o0s sinais de
alerta em ambientes sociais, econdémicos e ecoldgicos sdo monitorados para que intervencdes
possam ser planejadas antes que esses ambientes sejam enfraquecidos ou seriamente
danificados (SEELIGER; TUROK, 2013).

Wieland e Wallenburg (2013) admitem o conceito de resiliéncia como uma capacidade
de resisténcia. Entretanto, para os autores Odum e Barret (2007, p. 70), a resiliéncia e a
resisténcia ndo sdo sindnimos, ja que a resisténcia indica “a capacidade de um ecossistema
resistir as perturbacGes (distdrbios) e de manter sua estrutura e fungdo intacta”, ao passo que a
resiliéncia representa “a capacidade de se recuperar quando o sistema tiver sido rompido por
uma perturbacdo”; logo, tratam-se de conceitos distintos. No entanto, de acordo com a
literatura investigada, ndo h4d um consenso acerca do conceito de resiliéncia. Por esse motivo,
alguns pesquisadores entendem resiliéncia e resisténcia como sindnimos, carecendo de maior
aprofundamento no contexto das pesquisas em contabilidade, conforme é apontado por
Linnenluecke, Birt e Griffiths (2015).

Em conformidade com Blaikie et al. (1994), Downing et al. (2005) e Eakin e Luers
(2006), é preciso compreender que o conceito de vulnerabilidade engloba caracteristicas de
exposicdo e sensibilidade a pressdes externas danosas, enquanto o principal objetivo da
resiliéncia é proporcionar o gerenciamento de um determinado ambiente para o0 seu
desenvolvimento. A vulnerabilidade pode ser interpretada como a capacidade de um sistema
em garantir as suas atuagdes numa configuracdo de recursos limitados, bem como

flexibilidade e capacidade de aprendizado e tomada de decisao rapida e eficaz, necessaria para
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lidar, inovar e se adaptar (HOLLING, 2001; ITU, 2014; PAL; TORSTENSSON; MATTILA,
2014).

A literatura aponta, ainda, que a vulnerabilidade e a resiliéncia estao relacionadas e sao
complementares para analisar e compreender os desastres que acontecem em diferentes
contextos em decorréncia de diferentes fendomenos (MILLER et al., 2010). A vulnerabilidade
é mais frequentemente tratada no que concerne a determinados grupos de pessoas dentro de
um ambiente, ao passo que a resiliéncia € mais abordada no tocante ao ambiente. As
discussbes sobre a vulnerabilidade podem também incidir sobre riscos especificos; ja a
resiliéncia concentra-se em condigdes que reduzam tais riscos (SATTERTHWAITE, 2013).

Desse modo, ao pesquisar sobre resiliéncia, a colaboracdo, a integracdo e as
articulacGes de ideias da area de vulnerabilidade sdo importantes, porquanto podem atender as
necessidades e aos desafios impostos pelas mudancas ambientais, focando os sistemas
humanos, nos resultados sociais e no papel dos tomadores de decisédo (SEELIGER; TUROK,
2013). Ademais, como apontam Blaikie et al. (1994), Downing et al. (2005), Eakin e Luers
(2006) e Miller et al. (2010), tanto a resiliéncia quanto a vulnerabilidade estdo preocupadas
com a maneira como os ambientes respondem a mudanca.

No presente estudo, assume-se o entendimento de Odum e Barret (2007), segundo o
qual resiliéncia difere de resisténcia e é tida como a capacidade de um ambiente — no caso 0s
municipios — se recuperar, ou seja, manter e até melhorar seus indicadores socioecondémicos
apos a ocorréncia de eventos climaticos adversos que desestabilizam a estrutura local. Depois
de verificadas as definicdes e as aplicacdes da resiliéncia em diferentes contextos, faz-se

necessario para atender ao objetivo da pesquisa compreender a sua aplica¢do nos municipios.

2.4.2 Resiliéncia nos municipios

Simmie e Martin (2010) entendem que o desenvolvimento da economia de uma regido
sofre modificacdes ao longo do tempo, devido a natureza dos choques que pode vir a sofrer e
a vulnerabilidade de sua estrutura e sua evolugdo econémica. Portanto, a resiliéncia pode ser
aplicada como um meio de gestdo e utilizada como um elemento de agdo coletiva entre
setores publicos, privados e as partes interessadas da sociedade para manter ou melhorar um
determinado ambiente (FOLKE et al., 2005; SIMMIE; MARTIN, 2010).

Para o desenvolvimento e a aplicacdo da resiliéncia, sdo necessarias politicas publicas
adequadas (LENGNICK-HALL; BECK; LENGNICK-HALL, 2011) perante os diferentes

fendmenos, desde aqueles ligados as mudangas climaticas até os relacionados com a escassez
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de recursos (ITU, 2014). Entretanto, hd discussdes sobre o que cria ou contribui para a
resiliéncia, visto que os governos locais sdo 0s responsaveis para o seu desenvolvimento, que
pode ser alcancado por meio da relacdo entre governo local e nacional, pois muitas das
iniciativas locais dependem de mudancas em nivel nacional, como investimento em
infraestrutura, por exemplo. Em vista disso, muitas das estruturas institucionais ou de
governanga ficam ocultas no emprego de recursos para o desenvolvimento da resiliéncia
(SATTERTHWAITE, 2013).

Desse modo, a resiliéncia deve ser considerada importante para as organizacdes, tanto
publicas como privadas, j& que a vulnerabilidade do ambiente ndo pode ser detectada
completamente. Em vista disso, o desenvolvimento da capacidade de resiliéncia possibilita a
adaptacdo do ambiente vulneravel, a preparacédo e a deteccdo das perturbac6es. Além disso, 0s
ambientes considerados resilientes tornam-se mais flexiveis e aprendem a lidar com os riscos
(GODSCHALK, 2003).

Nesse contexto, a capacidade de resiliéncia fornece uma base para a construcdo de
diversidades estratégicas e, ao mesmo tempo, produz mecanismos para admitir escolhas entre
diferentes alternativas disponiveis (LENGNICK-HALL; BECK; LENGNICK-HALL, 2011).
Por conseguinte, ao adotar a resiliéncia como um objetivo, seu processo faz com que o
ambiente crie um modelo em que decisdes e acdes possam ser medidas e planos e politicas
possam ser avaliados, permitindo aos tomadores de decisdo, as organizacdes e ao publico em
geral agir, compartilhar e alcancar os objetivos almejados (GODSCHALK, 2003).

A resiliéncia ganha énfase sobre as caracteristicas dos municipios, porquanto permite
lidar com eventos climéaticos adversos e outras ameacgas pouco previsiveis, evidenciando
como 0s municipios podem resistir, recuperar-se e reorganizar-se mediante perturbacGes
(SEELIGER; TUROK, 2013). Diante disso, a resiliéncia € considerada um instrumento para
compreender a capacidade de gestdo dos municipios frente aos eventos climaticos, visto que
os ambientes considerados ineficientes em gestdo e vulneraveis tendem a ser mais suscetiveis
a choques e menos capazes de continuar suas atividades em momentos de perturbacdes
(CROSS, 2001; ROY, 2009; HUNT; WATKISS, 2011).

Ademais, a falta de capacidade de resiliéncia ameaga 0s municipios no que se refere
aos aspectos de ordem econdmica, social, politica e a qualidade de vida da populagéo (VALE,
2014). Nesse sentido, um municipio é dito resiliente quando possui um ambiente eficiente,
adaptavel as perturbacdes e orientado a respostas mais previsiveis (GODSCHALK, 2003;
SEELIGER; TUROK, 2013). Para que um municipio possa ser considerado resiliente, de

acordo com Chapman (2013), ele deve desenvolver capacidade para absorver choques e
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salientar os sistemas sociais, econdémicos, técnicos e as infraestruturas, de modo que, apos a
ocorréncia de um evento adverso, seja capaz de manter as mesmas fungdes, estruturas,
sistemas e identidade existentes antes da sua ocorréncia.

Galderisi (2014) afirma que a resiliéncia nos municipios é determinada por um
processo ciclico formado por etapas, tais como: fase pré-evento, que abrange a capacidade do
ambiente para prevenir-se, mitigar os eventos climaticos adversos e preparar-se para possiveis
impactos; fase de emergéncia, que inclui a capacidade de um ambiente resistir aos impactos e
absorvé-los; fase de recuperacdo, que inclui a capacidade de reconstrucdo ap6s um impacto.

As trés fases — pré-evento, emergéncia e recuperacao — sdo determinadas pelo tipo de
impacto que um ambiente pode sofrer. A primeira fase tem um papel fundamental em
qualquer fenbmeno que possa vir a ocorrer em um municipio. A segunda é especialmente
relevante quando ha ocorréncia frequente de fendmenos climaticos, como inundacdes,
enxurradas e avalanches, pois tais eventos exigem o desenvolvimento da capacidade para
resistir aos impactos e absorvé-los. A Ultima fase é a de reconstrugdo em longo prazo. Todas
elas sdo instrumentos utilizados para melhorar a capacidade do sistema dentro de uma
comunidade (ITU, 2014).

A resiliéncia nos municipios é considerada essencial, j& que oferece insights sobre
como a sociedade pode aumentar sua capacidade de adaptacdo (MOFFATT, 2014). Destarte,
surge como uma noc¢ao de busca para captar uma capacidade desigual para reagir e responder
a mudanca incerta, volatil e rapida, lidando com ela (PIKE; DAWLEY; TOMANEY, 2010).

Os ambientes sociais, tais como 0s municipios, também estdo expostos a instabilidades
econdmicas, de infraestrutura e ambientais, as quais estdo associadas a indicadores internos e
externos como globalizacdo, urbanizacdo, economia, alteracfes climaticas e esgotamento dos
recursos (CHAPMAN, 2013; SEELIGER; TUROK, 2013). Dessa maneira, supde-se que, para
determinar a capacidade de resiliéncia de um ambiente, faz-se necessario analisar a eficiéncia
de gestdo, os gastos publicos, as fungdes sociais e econdmicas e a sua vulnerabilidade, isso
porque, conforme Milman e Short (2008), por meio de indicadores de gasto publico, de
eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade é possivel prever necessidades de longo prazo. Além
disso, tais indicadores possuem o potencial de auxiliar a gestdo das organizacGes e das
instituicdes governamentais pelo fato de evidenciarem a capacidade do ambiente e 0s riscos

que o afetam.
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2.5 ESTUDOS ANTERIORES

Nesta sessdo, sdo apresentados estudos anteriores que contribuem para a analise dos
resultados. As pesquisas encontradas contemplam, individualmente ou em conjunto, gestéo
publica, vulnerabilidade, resiliéncia e eventos climaticos adversos. Os estudos referenciados
estdo descritos em ordem cronoldgica de publicacdo e foram recuperados por intermédio das
bases de dados Scopus, Google académico, Spell e Periddico Capes.

Douglass (2000) objetivou descrever os investimentos que a gestdo puablica dos
municipios do continente asiatico aplicava em recursos para o desenvolvimento da resiliéncia.
Abordou temas como governanca publica, pobreza e crescimento econémico. O estudo foi
desenvolvimento por meio da analise de dados publicos, tais como investimentos,
crescimento econémico, pobreza humana e populagdo. O autor destaca que, com a
interferéncia social e econdbmica nos municipios analisados, empregar investimentos exige
uma gestdo publica eficiente, que realize investimentos em politicas publicas para
desenvolver a resiliéncia e beneficiar a coletividade.

Cross (2001) objetivou descrever a capacidade resiliente de pequenas e grandes
cidades americanas. Justifica a escolha da amostra pelo fato de as pequenas cidades possuirem
menor influéncia politica e econdmica; por outro lado, tendem a ser mais vulneraveis. Ja as
grandes cidades revelam maior influéncia politica e econdmica e tendem a ser menos
vulneraveis, visto que possuem mais recursos para lidar com os eventos climaticos adversos.
O estudo foi desenvolvimento a partir da analise dos tipos de desastres e mortes ocorridos no
periodo de 1990 a 2001. Os achados do estudo demonstram que as cidades maiores possuem
maior probabilidade de enfrentar eventos climaticos adversos. Ja as pequenas cidades tendem
a ter menor capacidade resiliente para enfrentar eventos climaticos adversos, porguanto
possuem menos recursos econémicos, sociais e politicos para se restabelecer.

O estudo de Vis et al. (2003) objetivou investigar as politicas de gestdo em relacdo a
aplicacdo de estratégias de resiliéncia na Holanda. Essas estratégias foram avaliadas por
intermédio de seus impactos financeiros, quais sejam custos e danos causados pelos eventos
climaticos adversos, e sobre seus impactos na economia, bem como na flexibilidade local. A
avaliacdo de como os custos e 0os danos afetavam a economia local ocorreu por meio de
modelos matematicos. Os achados evidenciam que 0s custos iniciais quanto as estratégias de
resiliéncia sdo elevados, enquanto os ganhos e a reducdo do risco de eventos climéticos
adversos apenas sdo perceptiveis em longo prazo. Por outro lado, as estratégias de resiliéncia

sdo mais flexiveis e oferecem oportunidades para o desenvolvimento local.
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A pesquisa de Andersson (2003) analisou 0 modo como a gestdo publica da Bolivia,
por meio da reforma de descentralizacdo, afetou as condig¢Oes institucionais e sociais no
tocante a gestdo dos eventos climaticos adversos. A partir de entrevista com gestores publicos
municipais, o autor conclui que a eficiéncia de gestdo via descentralizacdo frente aos eventos
climéticos adversos depende de incentivos politicos e financeiros dos governos municipais,
para, entdo, os gestores estarem preparados para enfrentar os desastres.

Mukheibir e Ziervogel (2007) descrevem e sugerem um quadro abrangente para
desenvolver um plano de adaptacdo municipal na cidade de Cape, na Africa do Sul,
demonstrando ameacgas potenciais de eventos climéaticos adversos, bem como as questdes de
mobilizacdo de recursos que precisam ser abordadas durante o desenvolvimento e a
implementacdo de politicas publicas. Os achados apontam que o desenvolvimento de plano de
adaptacdo municipal exige a integracdo entre conhecimento da gestdo publica municipal,
sociedade e setor privado, além do conhecimento de pesquisadores.

Roberts (2008) desenvolveu um estudo de caso verificando a preocupacdo da gestdo
local de Durban, na Africa, em desenvolver a capacidade para planejar e acelerar o seu
desenvolvimento, a fim de enfrentar os eventos climaticos adversos e atender as necessidades
socioecondmicas locais. Os achados manifestam que a gestdo do municipio de Durban tem
como intuito introduzir a capacidade de gestdo para planejar-se e acelerar o seu
desenvolvimento para enfrentar os eventos climéaticos adversos. Contudo, para o adequado
desenvolvimento do processo, faz-se necessaria a habilidade da gestdo publica municipal em
gerar o potencial para empregar recursos e aumentar a sua capacidade de gestdo. Além disso,
o desenvolvimento de politicas publicas para enfrentar os eventos climaticos adversos exige
aplicacdo e esforcos de estrutura sociais, ambiental, e econdmicos. Dessa maneira, é possivel
gue o governo local esteja preparado para os eventos climaticos adversos que afetam a tomada
de decisdo e a alocacédo de recursos em nivel local.

Ernstson et al. (2010) estabeleceram uma base para discusséo de mudancas na gestéo
publica que permitam que as cidades estejam preparadas para eventos climéaticos adversos,
capacitando-as a resistir a choques e a se utilizarem da experimentacdo e da inovacao para
desenvolver a sua capacidade resiliente. Usando as cidades New Orleans, Cidade do Cabo e
Phoenix como caso de estudo, os autores analisaram e expandiram a discussdo acerca da
resiliéncia. Os resultados demostram que o desenvolvimento da resiliéncia é tarefa imediata
da gestdo publica, analisada por meio da aplicacdo de uma mudanca no modo de producéo e
de aplicacéo de conhecimento. Destacaram quatro tarefas principais a serem exercidas pela

gestdo publica: a) definir as escalas e os locais de aplicacdo e desenvolvimento da resiliéncia e
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reunir uma ampla gama de partes interessadas; b) aplicar recursos em pesquisas cientificas
que valorizam processos e metodologias para o desenvolvimento local e da resiliéncia; c) criar
instituicbes que possam monitorar e promover servicos a partir de experiéncias e
aprendizagem referentes aos eventos climaticos adversos; d) aplicar 0 acesso e a equidade da
gestdo publica no centro da construcdo da resiliéncia.

O estudo de Fialho, Coelho e Vicosa (2010) analisou a repercusséo de eventos
climaticos adversos e o percurso dos recursos liberados para os municipios de Minas Gerais,
Santa Catarina e S&o Paulo atingidos pelas enchentes no periodo compreendido entre 2008 e
2010. Para isso, utilizaram dados da Secretaria Nacional de Defesa Civil (SNDC), do Portal
da Transparéncia (liberacdo de recursos) e de jornais (O Estado de S&o Paulo, O Globo, S&o
Paulo, Agora e Estado de Minas) da época. Os resultados revelam que 0s municipios
mineiros, catarinenses e paulistas afetados pelos eventos climaticos adversos possuem baixa
capacidade resiliente para reconstruirem-se. Além disso, ndo possuem planos e planejamentos
para prevenirem-se, apontando que existe despreparo dos municipios tanto para tomar
medidas antecipadas quanto para contornar as mudancas climaticas ap0s 0 seu acontecimento.
Quanto a liberacdo de recursos, ndo € imediata, podendo demorar meses entre a notificacdo, o
reconhecimento do evento e o seu recebimento pelo municipio. Os autores destacaram
também que nem sempre o percurso dos recursos é devidamente acompanhado pelo poder
publico local ou estadual, o que indica uma fiscalizacdo ineficiente.

A pesquisa de Antrobus (2011) teve como objetivo descrever os fatores que
desenvolvem a resiliéncia por meio de estudos de caso realizados em cidades do noroeste da
Inglaterra. Os achados demonstram que a inovagdo e o desempenho econbémico dos
municipios analisados contribuem para desenvolver a resiliéncia. Ademais, evidenciam que a
aplicacdo da resiliéncia favorece o desenvolvimento local, porém apenas em longo prazo, pois
exige eficiéncia por parte da gestao publica.

A pesquisa de Guimaraes (2012) teve como intuito, por intermédio de um estudo de
caso realizado no Vale do Itajai, em Santa Catarina, analisar o aprendizado no ambito das
politicas publicas, com a finalidade de esclarecer as mudancas ou as permanéncias do
arcabouco institucional para a elaboragdo e a implementacdo da acdo governamental frente
aos eventos climaticos adversos. Os resultados apontam que determinados aspectos da gestao
publica podem ser essenciais para a mitigacdo dos eventos climaticos adversos, tais como o
papel do risco no ciclo das politicas publicas, as coordenaces intra e intergovernamental, as
arenas decisorias, o alcance do planejamento e a relagdo com a sociedade. O autor destaca

proposicoes que podem ser exploradas por futuras pesquisas: a) o aparato publico decide qual
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0 risco para os diferentes segmentos da sociedade; b) como a variavel poder é assimilada no
desenho e na implementacédo das politicas publicas; ¢) quais os determinantes para favorecer o
aprendizado nas politicas publicas.

A pesquisa de Tiburcio e Corréa (2012) analisa, a partir do indice de Vulnerabilidade
Geral (IVG), desenvolvido pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), a mitigacdo dos impactos
decorrentes das mudancas climaticas e os principais fatores que contribuem para a
vulnerabilidade socioambiental da populacéo da microrregido de Itajubd, localizada no sul de
Minas Gerais. O IVG é uma metodologia para avaliacdo quantitativa da vulnerabilidade a
partir de indices em trés areas: socioeconémica, epidemioldgica e climatoldgica. Trata-se,
portanto, de um indice composto, que agrega diferentes variaveis e associa a cada localidade
uma medida comparativa (valor numérico), com respeito a sua vulnerabilidade frente as
mudancas climaticas esperadas para as proximas décadas. O IVG € construido pela média
aritmética de trés outros indices: o indice de Vulnerabilidade Socioeconémica (IVSE), o
indice de Vulnerabilidade Epidemiolégica (IVE) e o indice de Vulnerabilidade Climatica
(IVC). Os resultados mostram que os indicadores socioeconémicos relativos a saude (taxa de
mortalidade infantil, esperanca de vida ao nascer e cobertura de planos de salde) e a educacéo
(grau de escolaridade) foram o0s principais contribuintes para a vulnerabilidade
socioecondémica na regido investigada. Logo, politicas publicas visando a reducdo da
vulnerabilidade na regido em estudo devem priorizar esses setores.

Chen et al. (2013) verificaram, por intermédio de uma revisdo de literatura focando
estudos de casos realizados, se acordos publicos entre a gestdo publica e empresas nao
governamentais poderiam mobilizar recursos em areas vulneriveis e garantir o
desenvolvimento da resiliéncia, com intuito de averiguar se essas parcerias estimulam e
promovem a ampliacdo de um ambiente resiliente, preparado e com facilidade para recuperar-
se ap6s desastres. Os achados apontam proposi¢cdes para que a gestdo publica e as empresas
governamentais apliguem mecanismos de coordenacdo e controle adaptativos e flexiveis,
visto que mecanismos formais, como contratos e planos em parcerias, podem proporcionar a
construcdo de infraestruturas que respondam as mudancas imprevistas. Destacam, ainda, o
comportamento e a interagdo de rotinas e praticas entre parcerias do setor publico e privado.
A revisdo dos estudos de casos também revelou que a mudanga tecnologica proporciona
crescentes parcerias para desenvolver a resiliéncia frente a gestdo de desastres, ampliando as
possibilidades de inclusdo, troca de informacdes, transferéncia de conhecimentos e de

recursos.
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Satterthwaite (2013) realizou uma pesquisa teorica destacando a vulnerabilidade dos
municipios das Filipinas, do Japdo e da Nigéria e a gestdo publica desses municipios em
desenvolver a capacidade resiliente para reduzir os riscos de desastres perante 0s eventos
climaticos adversos. Os resultados indicam que as cidades com melhor eficiéncia de gestdo e
condigBes econdmicas tendem a reduzir tais riscos, desenvolvendo resisténcia aos impactos
das mudangas climéaticas que os exacerbam. Ademais, uma boa eficiéncia de gestdo
desenvolve estruturas sociais, politicas, financeiras e institucionais que fornecem a base para
desenvolver a capacidade resiliente. Entretanto, as estruturas devem ser desenvolvidas via
reformas sociais, ambientais e politicas, impulsionadas por fatores como a democracia, a
descentralizacdo e fortes movimentos sociais que representam as necessidades das pessoas. O
autor destaca, ainda, que pressdes por parte da sociedade sobre o governo nacional e
municipal sdo fundamentais para gerar instituicbes e medidas para reduzir 0S riscos
relacionados as alteracOes climaticas e desenvolver a resiliéncia.

O estudo de Wamsler e Brink (2014) analisou a capacidade resiliente dos municipios
suecos no que tange a adaptacdo aos eventos climaticos adversos e a como tal capacidade se
relaciona com as estruturas institucionais. A pesquisa ocorreu por meio de uma andlise de
contetdo em 20 estudos de caso realizados com o tema resiliéncia e adaptacdo no periodo de
2008 a 2013. Os resultados demonstram que 0S municipios suecos apresentam crescentes
esforgos para adaptacdo aos eventos climéaticos adversos; todavia, existem poucas aplicacGes
de medidas e estratégias para a integracdo da capacidade resiliente local, dificultando a
relacdo com as estruturas institucionais.

Vale (2014) verificou, teoricamente, a complexidade social e de gestdo politica na
implementacdo da resiliéncia na cidade de Nova Orleans. Os achados indicam que, devido as
cidades serem organizadas de forma a reproduzirem e refletirem as disparidades
socioeconémicas locais, algumas regides sdo muito mais resistentes que outras e, portanto, a
vulnerabilidade € frequentemente associada a condicdo econdmica e de gestdo politica.
Consequentemente, reflete na implementacdo e no desenvolvimento da resiliéncia no
municipio, ameacando a capacidade das cidades, como um todo, de funcionar economica,
social e politicamente. Assim, a resiliéncia s6 pode permanecer Util como conceito, e como
pratica progressista, se for explicitamente associada a necessidade de melhorar as perspectivas
de vida local.

Galderisi  (2014) realizou um estudo tedrico propondo meios de avaliar a
vulnerabilidade e a resiliéncia das cidades em face dos eventos climéticos adversos, com 0

propésito de melhorar as politicas publicas para a mitigacdo de desastres adversos. Os
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achados destacam que os meios de avaliar a vulnerabilidade das cidades derivam,
inicialmente, de uma revisdo de literatura em relagdo ao conceito de resiliéncia e sua
aplicacdo em diferentes campos de pesquisa, como ecologia, gestdo publica e privada,
mudancas climaticas, pois podem ser importantes para aumentar a capacidade das cidades em
lidar com eventos climaticos adversos. Além disso, a resiliéncia pode permitir que os gestores
publicos planejem estratégias de mitigacdo de desastres em uma perspectiva setorial e, muitas
vezes, focada em falhas fisicas, priorizando os problemas reais da cidade, definindo
adaptacdes sobre acbes e medidas do contexto com o objetivo de alcancar a capacidade
resiliente.

Os estudos apresentados destacam modos de analise, variaveis de eficiéncia de gestéo,
gasto publico e vulnerabilidade que podem ser utilizados para determinar a capacidade de
resiliéncia de um ambiente. Como pode ser observado até 0 momento, em sua maioria, Sao
pesquisas tedricas e estudos de caso com abordagem qualitativa. A presente pesquisa
diferencia-se por desenvolver uma proposta metodoldgica quantitativa, com base nos estudos

anteriores.



3 METODO E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Este capitulo tem por finalidade descrever os métodos e procedimentos adotados para
a realizagdo da pesquisa. Conforme Richardson (1999, p.29) o método de pesquisa “significa
a escolha de procedimentos sistematicos para a descricdo e explicagdo de fenomenos”. De
acordo com Cervo e Bervian (2002, p. 23), “[...] 0 método € a ordem que se deve impor aos
diferentes processos necessarios para atingir certo fim ou resultado desejado”.

Lakatos e Marconi apontam que (1991) a metodologia séo as atividades sistematicas e
racionais que descreve como a pesquisa deve ser realizada para atender seu objetivo da
pesquisa, detectando erros e auxiliando as decisdes do pesquisador.

Assim, o capitulo inicia-se com o delineamento da pesquisa. Seguem com a defini¢cdo

da populacdo e amostra, constructo da pesquisa, procedimentos de coleta e analise dos dados.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O delineamento do presente trabalho é caracterizado quanto aos objetivos como
descritivo, quanto aos procedimentos como documental e em relagdo a abordagem do
problema como quantitativa.

A pesquisa é descritiva, uma vez que descreve as caracteristicas dos municipios
referente a eficiéncia de gestdo e resiliéncia. Segundo Gil (2011), tem por objetivo a descri¢do
das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno e estabelece relacdo entre as
variaveis envolvidas.

Quanto aos procedimentos adotados para a coleta dos dados caracteriza-se como
documental, nesta pesquisa as informacdes foram obtidas por meio dados secundarios em
sitios eletrdnicos. Para Martins e Thedphilo (2009, p. 88), na analise documental utiliza-se
“material que ndo foi editado, como cartas, memorandos, correspondéncias de outros tipos,
avisos, agendas, propostas, relatdrios, estudos, avaliacdes etc”.

A abordagem do problema da pesquisa configura-se como guantitativa, pois emprega
quantificacdo na coleta de informacGes e utiliza modelos estatisticos para a analise dos dados.
Para Richardson (1999), a pesquisa quantitativa analisa o fendmeno por meio de aplicacdes de
métodos estatisticos.

Quanto ao periodo de anéalise dos dados, caracteriza-se como um estudo longitudinal

que abrange o periodo entre 2005 a 2012.
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3.2 POPULACAO E AMOSTRA

A populacédo da pesquisa sdo todos os 54 municipios da mesorregido do Vale do Itajai-

SC, conforme é demonstrado no Quadro 5.

Quadro 5- Municipios da mesorregido do Vale do Itajai

Agrolandia Bombinhas Ilhota Navegantes Rio dos Cedros
Agronémica Botuverd Imbuia Penha Rodeio
Apilna Brago do Indaial Petrolandia Salete

Trombudo
Ascurra Brusque Itajai Pomerode Séo Jodo do

Itaperil

Atalanta Camboril Itapema Porto Belo Timb6
Aurora Chapadéo do Ituporanga Pouso Redondo Taid

Lageado
Balneério Dona Emma José Boiteux Presidente Getdlio | Trombudo Central
Camboril
Balneério Pigarras | Doutor Pedrinho Laurentino Presidente Nereu Vidal Ramos
Barra Velha Gaspar Lontras Rio do Campo Vitor Meireles
Benedito Novo Guabiruba Luiz Alves Rio do Oeste Witmarsum
Blumenau Ibirama Mirim Doce Rio do Sul

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

A escolha das chuvas como evento climéatico adverso justifica-se, pelo fato deste
fendmeno nos municipios do Vale do Itajai-SC apresentar-se com frequéncia e em
quantidade. O evento climatico chuva sdo caracterizadas conforme os argumentos da
Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE, 2012), como ocasionadas pela elevacdo de
drenagem e transbordamento de calhas fluviais e pelo fato de ser considerado como um dos
eventos climaticos adversos que ocorrem com maior frequéncia no pais, sendo capaz de, em
curto intervalo de tempo, causar mortes, desastres bruscos e destrutivos, sendo que sua
ocorréncia é cada vez mais frequente.

A escolha do estado de Santa Catarina decorre de que, conforme dados do Centro
Universitario de Estudos e pesquisas sobre desastres (Ceped, 2012), os municipios
catarinenses, no periodo entre 1991 e 2012, foram os mais afetados por fendmenos
decorrentes de chuvas, com 27% das mais de 1,5 mil enxurradas registradas no Brasil.
Adicionalmente, segundo Santos, Tornquist e Marimon (2014), o estado catarinense apresenta
condicdo ambiental e vulnerabilidades especificas.

Quanto a énfase em uma mesorregido, da-se em decorréncia de que, segundo o IBGE
(2015), a Divisdo Regional do Brasil em mesorregiGes, permite identificar areas
individualizadas em cada uma das Unidades Federadas, tomadas como universo de anélise e

definicdo as dimensbes de processo social como determinante, do quadro natural como
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condicionante e a rede de comunicagdo e de lugares como elemento da articulagdo espacial.
Dentre as seis mesorregides de Santa Catarina (IBGE, 2015b), a denominada Vale do Itajai é
preferivel por ser responsavel pela maior parcela do Produto Interno Bruto (PIB) de Santa
Catarina (31,3% do PIB de 2012) e conter a maior populacéo — 24% (IBGE, 2010), indicando
representatividade econdmica e concentracdo populacional, ademais, segundo dados do
Ceped (2012), apesar da elevada ocorréncia de chuvas nos municipios da mesorregido do
Vale do Itajai poucos sdo os estudos realizados sobre este tema. Assim, torna-se relevante
estabelecer a capacidade de resiliéncia, em um ambiente cujas intempéries climaticas sdo
recorrentes, justificando-se desta forma, a relevancia e representatividade da populagdo
estabelecida.

3.3 CONSTRUCTO DA PESQUISA

O constructo esta elaborado de acordo com cada um dos objetivos especificos. Em
relacdo as dimensdes e varidveis em analise, para investigar os objetivos proposto, foram
estabelecidas trés dimensdes: i) Gastos Publicos; ii) Eficiéncia de gestdo; iii) Vulnerabilidade.
Tais dimensdes sdo condizentes com estudos anteriores, dedicados a analisar eficiéncia de
gestdo, gastos publicos, resiliéncia e vulnerabilidade, tais como, Rezende (1997); Rezende
(2002); Brooks, Adger e Kelly (2005); Braga, Oliveira e Givisiez (2006); Jubran (2006);
Faria, Jannuzzi e Silva (2008); Lima (2011); Macedo, Cruz e Ferreira (2012); Borges (2012).

Quanto as variaveis de andlise, a revisdo da literatura forneceu um amplo conjunto de
variaveis passiveis de serem empregadas para analisar a capacidade de resiliéncia conforme

descrito no Quadro 6, que sintetiza as varidveis e indica estudos anteriores que as utilizaram.
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Objetivo A: Estabelecer um ranking geral de gasto publico, de eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade para
0s municipios do Vale do Itajai/SC
Fonte | Método
Dimensdes Variaveis Autores de de
Coleta | anélise
8 Gasto Total Per capta TN
% Gasto com Assisténcia Social Per capta TN
3 Gasto com Habitacio e Urbanismos Per Rezende (1997); Sousa; TN
2 capta Paulo; Mar6co (2015)
g Gasto com Gestdo Ambiental Per capta TN
o Gasto com Agricultura Per capta TN
Morbidade Geral Per capta PNUD
S \DEB o INEP
% D Tironi; Sl_lva, Vianna,
<) Variagéo do PIB Per capta (1991); Garcia (2003); Costa | IBGE
S " - e Castanhar (2003); Braga; | |BGE
_g Vallor_ da P,ro_dugao Agricola Per capta Oliveira e Givisiez (2006); "
5 Salario Médio Mensal Silva; Kuwahara; Maciel IBGE o
2 Total de pessoas empregadas Per capta (2012) IBGE S
w Numero de empresas atuantes Per capta IBGE
Danos Materiais Penning; Chatterton, (1977); | SNDC
Danos Humanos Hubert; Le_dqux, (1999), Sen SNDC
3 - (1999); Bitran et al. (2000);
3 Danos Ambiental Dutta Herath; Musiake SNDC
= Danos Econémicos (2003); Vis et al., (2003); | SNDC
g Siedenberg (2003); Brooks, [ Debort
= Adger e Kelly (2005); oli:
S indice Vulnerabilidade Braga, Oliveira e Givisiez | camari
(2006) nha
(2014)
Objetivo B: Verificar a correlacdo entre gasto pablico, eficiéncia de gestdo e vulnerabilidade
Fonte | Método
Dimensdes Variaveis Autores de de
Coleta | andlise
A Gasto Total Per capta TN
% Gasto com Assisténcia Social Per capta TN
z Gasto com Habitacdo e Urbanismos Per Rezende (1997); Sousa; TN
@ capta Paulo; Mar6co (2015) §
g Gasto com Gestdo Ambiental Per capta TN £
o Gasto com Agricultura Per capta TN L
o Morbidade Geral Per capta PNUD o
£ IDEB Tironi; Silva; Vi INEP o
% ironi; Silva; Vianna, ge)
S Variacéo do PIB Per capta (1991); Garcia (2003); Costa | IBGE g
S . A e Castanhar (2003); Braga; | |BGE z
s Vallor. da P,ro.du(;ao Agricola Per capta Oliveira e Givisiez (2006); —= = 3
S Salario Médio Mensal Silva; Kuwahara; Maciel
2 Total de pessoas empregadas Per capta (2012) IBGE
w Numero de empresas atuantes Per capta IBGE

(continua...)
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(continuacdo)

Danos Materiais Penning; Chatterton, (1977); | SNDC
Danos Humanos Hubert; Lgdqux, (1999); Sen [SNDC
3 - (1999); Bitran et al. (2000);
3 Danos Ambiental Dutta Herath; Musiake SNDC
= Danos Econdmicos (2003); Vis et al., (2003); | SNDC
o Siedenberg (2003); Brooks, | Debort
IS Adger e Kelly (2005); oli:
S indice Vulnerabilidade Braga, Oliveira e Givisiez | camari
(2006) nha
(2014))
Obijetivo C: Determinar, com base no ranking de gasto publico, de eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade,
uma escala de capacidade de resiliéncia a eventos climaticos dos municipios do Vale do Itajai-SC
Fonte | Método
Dimensdes Variaveis Autores de de
Coleta | anélise
4 Gasto Total Per capta TN
% Gasto com Assisténcia Social Per capta TN
T Gasto com Habitagdo e Urbanismos Per Rezende (1997); Sousa; TN
@ capta Paulo; Mar6co (2015)
g Gasto com Gestdo Ambiental Per capta TN
o Gasto com Agricultura Per capta TN
° Morbidade Geral Per capta PNUD
g IDEB Tironi: Silva: Vi INEP 3
3 B _ ironi; Silva; Vianna, 2
> Variagédo do PIB Per capta (1991); Garcia (2003); Costa | IBGE =
. . S
% Valor da Producdo Agricola Per capta %ﬁ\?:?;zaéfs&?sz)(%ggi IBGE é
S Salario Médio Mensal Silva; Kuwahara; Maciel IBGE ©
2 Total de pessoas empregadas Per capta (2012) IBGE N
w Numero de empresas atuantes Per capta IBGE §
Danos Materiais Penning; Chatterton, (1977); | SNDC 3
Danos Humanos Hubert; Le_doux, (1999), Sen SNDC Tg
3 - (1999); Bitran et al. (2000); <
8 Danos Ambiental Dutta Herath: Musiake SNDC
= Danos Econdmicos (2003); Vis et al., (2003); SNDC
o Siedenberg (2003); Brooks, | Debort
1S Adger e Kelly (2005); oli:
S indice Vulnerabilidade Braga, Oliveira e Givisiez | Camari
(2006) nha
(2014)

Siglas: SNDC: Secretaria Nacional de Defesa Civil; TN: Tesouro Nacional; IBGE: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica; IDEB: Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica; INEP: Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira;

Desenvolvimento.
Fonte: Elaborado pelos autores.

PNUD: Programa das NagBes Unidas para o

As variaveis utilizadas estdo pautadas nas pesquisas de Chatterton, (1977); Rezende
(1997); Hubert; Ledoux, (1999); Sen (1999); Bitran et al., (2000); Rezende (2002); Dutta et
al., (2003); Vis et al., (2003); Siedenberg (2003); Garcia (2003); Brooks, Adger e Kelly
(2005); Penning; Brooks, Adger e Kelly (2005); Braga, Oliveira e Givisiez (2006); Braga,
Oliveira e Givisiez (2006); Gross; Reis; Sausen (2012); Sousa; Paulo; Mar6co (2015).
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Neste estudo, as varidveis da dimensdo de gasto publico indicam os gastos publicos
per capta dos municipios analisados destinados a assisténcia social, que corresponde aos
recursos destinados a atender a necessidades basicas e essenciais da populacdo em uma
condicdo de desastre. Os gastos per capta em Habitacdo e Urbanismo, que correspondem o0s
gastos em infraestrutura. Os gastos per capta com Gestdo Ambiental e os gastos publicos per
capta em Agricultura, que se relacionam com a protecdo ao meio ambiente e a producdo
agricola. A escolha destas varaveis, justificam-se pelo fato de representar os gastos dos
municipios em assisténcia, infraestrutura, agricultura e meio ambiente, estas que sdo variaveis
conforme apontado por autores como, Rezende (1197), Rezende, Slomski e Corrar (2005),
Scarpin, Slomski (2007), Sousa; Paulo; Mardco (2015) que condizem com a preparacao e
prevencdo de um municipio para um evento climético adverso.

Ja as variaveis de eficiéncia de gestdo sdo mensuradas pela Populacdo Residente, que
corresponde ao total de pessoas que habitam uma determinada regido em um determinado
periodo; pela Morbidade Geral, que corresponde segundo Ministério da satde (2002, p. 21)
“a distribuicdo de casos segundo a condicdo de portadores de infeccBes ou patologias
especificas, como também de sequelas”, ou seja, ¢ um percentual de portadores de uma
determinada doenca em relacdo a uma populacdo total investigada, esta investigacdo é
realizada por meio de “dados oriundos da notificagdo de casos e surtos, da producédo de
servicos ambulatoriais e hospitalares, de investigacdes epidemiolégicas, da busca ativa de
casos, de estudos amostrais e de inquéritos, entre outras formas” (MINISTERIO DA SAUDE,
2002, p. 21).

O Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), que corresponde ao fluxo
escolar e média de desempenho de avaliagdes de alunos da educacdo basica; a Variacdo do
Produto Interno Bruto (PIB), que representa a variacdo de ano para o outro da soma de todos
os bens e servicos de uma determinada regido; o Valor da Producdo Agricola, que
corresponde ao total de producdo agricola de uma determinada populacdo; o Salario Médio
Mensal, corresponde ao salario médio mensal de pessoas que habitam uma determinada
regido em um determinado periodo; Total de pessoas empregadas, que corresponde ao total de
pessoas empregadas em uma determinada regido e em um determinado periodo e Numero de
empresas atuantes, que corresponde ao total de empresas ativas em uma determinada regido e
em um determinado periodo. A escolha destas varaveis justificam-se pelo intensdo de
mensurar a eficiéncia de gestdo dos municipios analisados, em relacdo & educacdo, saude,
emprego e agricultura. Estas que sdo variaveis, conforme Tironi; Silva e Vianna (1991),
Garcia (2003), Costa e Castanhar (2003), Braga; Oliveira e Givisiez (2006), Silva; Kuwahara;
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Maciel (2012), que que condizem com a preparacdo e reconstru¢do de um municipio frente a
um evento climético adverso.

As varidveis de vulnerabilidade utilizadas nesta pesquisa, corresponde aos danos
causados pelas mudancas climaticas, tais como como, danos materiais — que consiste na
quantidade de infraestrutura danificadas depois da ocorréncia do evento; danos humanos —
que correspondem a quantidade de pessoas feriadas ou mortas em ocorréncia de um evento
climatico; danos ambientais — que correspondem a quantidade de areas ambientais devastadas
depois da ocorréncia do evento climético; e danos econémicos — relacionados a quantidade
total de danos em reais, decorrentes da ocorréncia do evento climético. Tais variaveis foram
coletadas por meio do documento Avaliacdo de Danos (AVADAN), o qual informa as
estimativas os danos e prejuizos, reportadas pelos municipios brasileiros, em decorréncia de
desastres. A escolha destas varaveis, justificam-se pelo fato de representar a vulnerabilidade
dos municipios analisados em termos de quantidade e reais os danos materiais, humano,
ambiental e econdmico frente a um evento climatico.

Além das variaveis de danos, supracitadas, utilizou-se um indice de vulnerabilidade
desenvolvida em um projeto do governo federal, no qual os pesquisadores Nathan Debortoli e
Pedro Ivo Camarinha fizeram parte. O projeto objetivou determinar e projetar, para 0s anos de
2011 a 2100, um indice de vulnerabilidade aos desastres naturais, para todos municipios
brasileiros. De acordo com os dados, gentilmente fornecido pelos pesquisadores, o indice de
vulnerabilidade aos desastres naturais € a representacdo final da correlacdo entre trés
dimensdes da vulnerabilidade: a climatica, a fisico-ambiental e a socioeconémica. A
dimensdo climética, envolve varidveis referente a movimento das massas climaticas e
inundac@es bruscas. A dimensdo fisico-ambiental possui variaveis sensiveis a caracteristicas
do solo e clima, como declividade e unidade. Enquanto que, a dimensdo socioeconémica
corresponde a variaveis relacionadas a proporcdo da populacdo composta por pessoas
extremamente pobres, na classe da pobreza, vulneraveis a entrar na classe da pobreza, sem
acesso a servicos de agua e esgoto, residentes em habitagdes com paredes improprias, sem
acesso a energia elétrica; o Indice de Desigualdade Social (GINI); e o IDH-m. (DEBORTOLI;
CAMARINHA, 2014).

O valor do indice de vulnerabilidade gera uma escala entre um e cinco. Onde, um
representa uma vulnerabilidade baixa e cinco uma vulnerabilidade alta (DEBORTOLI;
CAMARINHA, 2014). A inclusdo do indice de vulnerabilidade como uma variavel na

pesquisa € justificada pelo intensdo de mensurar uma correlacdo entre trés dimensdes da
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vulnerabilidade: climética, fisico-ambiental e socioecondmica, necessarias para compreender
a vulnerabilidade de um ambiente frente a um evento climético adverso.

Frente ao exposto, o primeiro objetivo especifico que consiste em estabelecer um
ranking geral de gasto publico, de eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade para os
municipios do Vale do Itajai/SC, é investigado por meio de trés rankings distintos, um de
vulnerabilidade, um de gasto publico e um de eficiéncia de gestdo. Primeiramente, realizou-se
0 célculo do TOPSIS para cada dimensdo de gasto publico, de eficiéncia de gestdo e de
vulnerabilidade, em cada periodo de 2005 a 2012. Para com isso, posteriormente estabelecer
um ranking geral pela distancia euclidiana de cada dimensdo de gasto publico, de eficiéncia
de gestdo e de vulnerabilidade, correspondente ao periodo de 2005 a 2012. O ranking
estabelece, a partir do conjunto de varidveis de cada dimensdo, quais municipios sdo mais
eficientes, ou seja, se posicionam melhor, comparativamente aos demais municipios
analisados.

O segundo objetivo especifico, que verifica a correlagdo entre gasto publico, eficiéncia
de gestdo e vulnerabilidade, € investigado por meio dos rankings de gasto publico, de
eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade.

O terceiro objetivo especifico, busca determinar, com base no ranking gasto publico,
de eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade, uma escala de capacidade de resiliéncia a eventos
climéticos dos municipios do Vale do Itajai-SC. Para tal utiliza os scores dos rankings das
dimensGes de gastos publicos, de eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade. Por meio dos
scores dos trés rankings e a aplicacdo da modelo da Analise Paritaria de Conjuntos busca-se
determinar a escala de capacidade de resiliéncia dos municipios analisados. Parte-se do
pressuposto, conforme apontado por autores como Brooks; Adger; Kelly (2005); Braga;
Oliveira; Givisiez (2006); Cutter; Burton; Emrich (2010), que a capacidade de resiliéncia de
um municipio pode ser determinada por meio da avaliacdo em conjunto dos gastos publicos,
da eficiéncia de gestdo e da vulnerabilidade.

Por meio dos rankings de cada dimensao de gasto publico, de eficiéncia de gestdo e de
vulnerabilidade obtém-se uma escala de capacidade de resiliéncia para cada municipio.
Quanto as variaveis utilizadas, estdo pautadas nas pesquisas de Penning; Chatterton, (1977);
Hubert; Ledoux, (1999); Sen (1999); Bitran at al., (2000); Rezende (1997); Rezende (2002);
Dutta et al., (2003); Vis et al., (2003); Siedenberg (2003); Brooks, Adger e Kelly (2005);
Braga, Oliveira e Givisiez (2006).
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3.4 COLETA E PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

A coleta dos dados segundo Marconi e Lakatos (2010, p. 32) é “a etapa da pesquisa
em que se inicia a aplicagdo dos instrumentos elaborados e das técnicas selecionadas, a fim de
se efetuar a coleta dos dados previstos”.

Para analise dos resultados, sera utilizado as variaveis de gasto publico, eficiéncia de
gestdo e de vulnerabilidade. Os dados foram coletados em sitio eletrénico como Secretaria
Nacional de Defesa Civil; Tesouro Nacional; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;
indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira; Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.
Realizada a coleta dos dados, efetuou-se sua tabulacdo, posteriormente aplicou-se a estatistica
descritiva para verificar a média e o desvio padrdo das varidveis utilizadas. Aplicou-se a
metodologia TOPSIS, para encontrar 0s scores e a posi¢ao das variaveis da dimensdo de gasto
publico, da dimensdo de eficiéncia de gestdo e da dimensdo de vulnerabilidade dos
municipios do Vale do Itajai.

Aplicou-se, também, a metodologia Correlacdo de Spermann para verificar a
correlacdo entre os rankings de gastos publicos, de eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade.
Por meio dos scores dos rankings de gastos publicos, de eficiéncia de gestdo e de
vulnerabilidade encontrados no periodo de 2005 a 2012, pode-se realizar o céalculo da Analise
Paritaria de Conjuntos, onde determina-se a capacidade de resiliéncia dos municipios
analisados.

Para a coleta dos dados de gasto publico, utilizou-se o site do Tesouro Nacional que
disponibiliza os demonstrativos financeiros com as informacdes dos gastos que 0s municipios
realizaram em assisténcia social, agricultura, gestdo ambiental, habitacdo e urbanismo e
gastos totais.

Em relagdo aos dados de eficiéncia de gestdo, o site IBGE disponibiliza as
informacdes de Populacdo Residente, Variacdo do PIB, Valor da Producdo Agricola, Salario
Médio Mensal, Total de pessoas empregadas, Nimero de empresas atuantes. O site do PNUD
disponibiliza em sua base de dados as informacdes de Morbidade Geral. Ja o site do INEP,
disponibiliza a informagéo do IDEB.

Para a coleta dos dados de vulnerabilidade, o site da Secretaria Nacional de Defesa
Civil disponibiliza o documento AVADAN, o qual informa as estimativas os danos e

prejuizos, reportadas pelos municipios brasileiros, em decorréncia de desastres. Quanto ao
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indice de vulnerabilidade, este foi disponibilizado via e-mail pelo pesquisador Debortoli;
Camarinha (2014).

Para a analise dos resultados utilizou-se a analise multicritério Technique for Order
Preference by Smilarity the Ideal Solution (TOPSIS), Analise Paritaria de Conjuntos e
correlagéo de Spearman.

Inicialmente foi aplicado o método TOPSIS para obter os scores dos rankings de gasto
publico, eficiéncia de gestdo e vulnerabilidade, este modelo foi escolhido por permitir a
interacdo das variaveis de gasto publico, eficiéncia de gestdo e vulnerabilidade, de modo que,
possam ser agrupadas em apenas um ranking de gasto publico, um ranking de eficiéncia de
gestdo e um ranking de vulnerabilidade.

Para verificar a correlacdo entre os rankings, aplicou-se a metodologia de correlacdo
de Spearman, este modelo foi escolhido por permitir analisar dados de municipios maiores e
menores considerados dados ndo-normais.

Com o valor obtido nos rankings de gasto publico, de eficiéncia de gestdo e de
vulnerabilidade foi possivel aplicar a metodologia da Analise Paritaria de Conjuntos para
estabelecer uma a escala de capacidade de resiliéncia dos municipios. Este modelo foi
escolhido por permitir agrupar os pares dos rankings, ou seja, permite agrupar os scores dos
rankings de gasto publico, de eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade e a partir de seus
resultados estimar a escala de capacidade de resiliéncia dos municipios analisados.

Para a andlise dos resultados, as varidveis gasto total, gasto com assisténcia social,
Gasto com Habitacdo e Urbanismo, Gasto com Gestdo Ambiental, Gasto com Agricultura,
Morbidade Geral, Variacdo do PIB, Valor da Producdo Agricola, Total de pessoas
empregadas, NUmero de empresas atuantes foram padronizados em per capita, iSO se
justifica, conforme Cacador (2014), pelo fato da andlise de forma per capita, significar um
valor médio, sendo uma forma de normalizar os dados e permitir comparar estatisticas entre
municipios de forma mais adequada, uma vez que neutraliza, as diferencas referente a
magnitude de populacdo e de economia. Apenas as varidveis, IDEB, Populagdo Residente e
Salario Médio mensal, ndo foram transformados em dados per capita, pelo fato de ja serem
coletados, apresentando um valor médio. Pesquisas anteriores, também utilizaram a
padronizacdo dos dados em municipios de forma per capita, tais como: Januzzi (2005); Faria
(2008); Lima (2011); Borges (2012); Guimaraes (2014).

3.4.1TOPSIS
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O modelo TOPSIS foi desenvolvido por Hwang e Yoon em 1981 (ERTUGRUL,;
NARAKASOGLU, 2009; WU; TZENG; CHEN, 2009; BULGURCU, 2012). O conceito do
modelo tem por base que, as melhores alternativas devem ser a distancia mais curta entre a
cenario ideal positivo e a mais distante, o cenario ideal negativo (WU; TZENG; CHEN,
2009), assim, o0 método TOPSIS considera a distancia entre ambos os lados para classificacéo
dos elementos (BULGURCU, 2012).

A solucdo ideal consiste em uma solucdo ideal positiva, € uma observacao
possivelmente ficticia com os maximos valores observados para critérios de beneficios e os
minimos valores observados para critérios de custo, ao passo que a solucdo ideal negativa é o
maximo para os critérios de custo e minimo para os critérios de beneficios (ERTUGRUL;
NARAKASOGLU, 2009). Assim, a solucdo ideal positiva é aquela em que é encontrado 0s
melhores valores possiveis, enquanto que, a solucdo ideal negativa apresenta os piores valores
(ERTUGRUL; NARAKASOGLU, 2009).

O método TOPSIS inicia com uma matriz de dados original utilizando critérios de
valor para cada alternativa. O TOPSIS transforma a matriz original em uma matriz
padronizada (BULGURCU, 2012). Onde, o modelo inicia com uma matriz de decisdo
composta por alternativas e critérios, sendo composto pelas etapas que serdo descritas a

sequir.

X11 X12 - Xqin

A= |X21 X2 .. Xon } (1)

Xm1 Xm2 Xmn

Onde Ai, A,,...,An sdo alternativas variaveis, C1,Cy,...,C, s80 critérios, x; indica o
desempenho da alternativa A; segundo o critério C;. O vetor de peso W=(wi, Wa,... Wy) €
formado pelos pesos individuais para cada critério C; satisfazendo ewi=1

A determinacdo do peso que cada informacgdo contém, no conjunto de varidveis em
avaliacdo, foi estabelecido utilizando o coeficiente de variacdo. Como as variaveis possuem
diferentes magnitudes, o coeficiente de variagdo mede o desvio-padrdo como proporcao da
média. Esta medida é adimensional, ou seja, hdo depende da unidade de medida empregada,

servido quando compara com outras variaveis definidas sobre distintas escalas (LIU et al.,
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2014). Sua formacao é dada por: CV; = %‘ onde CVi é o coeficiente de variacdo; g; € 0

L

desvio-padrdo e X; é a média da variavel i.

O valor da informacéo é obtido por: w; =

CV assim cada CV sera um propor¢io

da variagdo total mensurada, ou seja, >, w; = 1.

O algoritmo para calcular a melhor alternativa é descrito de acordo com 0s seguintes
passos:
1° Passo: Obtencdo das solugbes ideal positiva A* e das solucdes ideal negativas A™ da

seguinte forma:
A =P Py v P ) €A =(P P, Py ) (D)
Onde:
pj+ =(max; py, jeJ;;min; p;, jeJ,) e p; =(min, p;, j € j;max; p;, jeJ,), noqual J; e
J, representam respectivamente o critério beneficio e custo. Na questdo em estudo o objetivo
é a busca de beneficios, ou seja, quanto mais alto o desempenho melhor.

2° Passo: O célculo das distancias euclidianas entre A; e A* (cenario ideal positivo) e entre A;

e A" (cenério ideal negativo) é feito na forma:

Os valores de w;, sdo que o grau de importancia de cada questéo.

3° Passo. Célculo da proximidade relativa & para cada alternativa Ai em relacdo a solugdo

ideal positiva A+ conforme: & = # (4)
d,” +d,

Apos, estes passos 0 ranking € elaborado de modo que aquele municipio com maior a
solucéo ideal recebe a primeira colocacdo no ranking e assim sucessivamente.

Para este estudo primeiramente, realizou-se o calculo do TOPSIS para cada dimenséo
de gasto publico, eficiéncia de gestdo e vulnerabilidade em cada periodo de 2005 a 2012. Para
com isso, posteriormente estabelecer um ranking geral pela distancia euclidiana de cada
dimensdo de gasto publico, eficiéncia de gestdo e vulnerabilidade, correspondente ao periodo
de 2005 a 2012. Ressalta-se que, primeiro o calculo do TOPSIS foi realizado para cada um
dos anos analisados, para o conjunto de variaveis que compde as dimensdes. Na sequéncia,

procedeu-se novo TOPSIS, desta vez, com 0s scores obtidos em cada ano.
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Posteriormente, utilizou-se os scores dos rankings de gasto publico, eficiéncia de
gestdo e vulnerabilidade para calcular as correlagdes entre os scores de desempenho, por meio
da correlacdo de spearman

O coeficiente de correlacdo de Spearman, segundo Fields (2013, p.144), “é uma
estatistica ndo-paramétrica e, assim, pode ser usada quando os dados violarem suposicGes
paramétricas, tais como dados ndo-normais”. Deste modo, pelo fato de as variaveis
apresentarem pontuacao continua, utilizou-se a correlagcdo de spearman e pelo fato de néo ter
comprovacao da distribuicdo das variaveis. Optou-se nao verificar a normalidade, visto que 0s
valores observados ficam entre os scores de 0 e 1, evitando distorgéo nos resultados.

O teste de Spearman trabalha classificando os dados em primeiro lugar e entdo

aplicando a equacéo de Pearson aos dados ordenados.
3.4.3 Andlise paritaria de conjuntos

A Analise Paritaria de Conjuntos é uma metodologia desenvolvida pelo pesquisador
Kegiin (1997), que consiste em verificar dois ou mais conjuntos de pares de varidveis
interligados, tendo como objetivo analisar as caracteristicas dos conjuntos sob certo contexto,
para assim, obter a idéntica formula de conexdo contraria. Suponha que hé dois conjuntos de
variaveis A e B. Posteriormente junta-os para formar um conjunto par H (A, B). Para
investigar a relacdo de H (A, B) e avaliar o seu grau bom ou ruim, o grau de conexao é

definida como:

S F . P .
u—ﬁ+ﬁl+ﬁj (5)

A férmula, mostra a analise do contato de dois conjuntos, onde S é o nimero das
condicdes idénticas de caracteristica dos dois conjuntos, F é o nimero das caracteristicas

diferentes de dois conjuntos, P é o nimero das caracteristicas de oposi¢cdo em dois conjuntos,
N F P . . . A -
onde T4 L= b, ~ = C representam o grau de identidade, grau discrepancia e grau

contrario destes dois conjuntos. Em seguida, a formula transforma-se em (LIU, 2014):

u=a+bi+cj (6)

Na formula geral, a € chamado de grau idéntico, b é chamado de grau de discrepancia
e ¢ € chamado grau contrario, o termo i é o coeficiente de incerteza de discrepancia que tem

valores que variam em diferentes condigdes, tais como [-1, 1]; j € o coeficiente de incerteza
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contraditorias, que é especificado como -1. Tanto i como j, sdo marcadores de posi¢do. O
termo u é o grau de ligacdo, visto que estes termos estdo em consonancia com o principio da
normalizagdo, sendo assim: a+ b+ c =1, j=-1 (ZHENG-WEI, 2009; LIU et al., 2014).

A Analise Paritaria de Conjuntos além de indicar a relacdo estrutura de cada conjunto,
pode também, revelar quantitativamente trés ou mais caracteristicas em relacdo complexa,
bem como, permite fornecer o valor da relagdo em um valor global, que depende de diferentes
padrdes exigidos ou adequadamente selecionado (ZHENG-WEI, 2009; LIU et al., 2014).

Neste estudo houve uma adaptacdo ao modelo, ficando assim representado:

Res =GP+ EG—VUL (7)
Onde:
Res= representa a escalade resiliéncia a ser encontrado;
GP= os scores do ranking de Gasto Publico;
EG= os scores do ranking de Eficiéncia de Gestéo;

VUL= os scores do ranking de Vulnerabilidade.

Segundo Braga, Oliveira, Givisiez, 2006 e Milman, Short (2008) para analisar a
capacidade de resiliéncia é necessario verificar os gastos publicos, a eficiéncia de gestdo e a
vulnerabilidade de um ambiente. Em vista disso, para determinar a capacidade de resiliéncia
dos municipios do Vale do Itajai/ SC, somou-se, conforme foi apresentado na formula
adaptada da Analise Paritaria de Conjuntos o score final (2005 a 2012), do ranking de Gasto
Publico com o score final do ranking de Eficiéncia de Gestdo e diminui-se o score final do
ranking de Vulnerabilidade. Para com isso, conforme apontado por Liu et al. (2014) obter um
valor global, ou seja, obter uma escala de capacidade de resiliéncia correspondente a todos 0s
periodos (2005 a 2012). Assim, o ambiente em estudo esta pariado por meio do gasto publico
e a eficiéncia de gestdo e a vulnerabilidade é o contraponto para determinar a capacidade de
resiliéncia.

Devido ao fato da literatura do modelo da Anaélise Paritaria de Conjuntos nao
apresentar uma escala para ser aplicada ao analisar capacidade de resiliéncia e como o intuito
é determinar a capacidade de resiliéncia dos municipios do Vale do Itajai- SC, utilizou-se uma
escala em percentil, em que os dados da escala de capacidade de resiliéncia correspondente ao
periodo de 2005 a 2012 da populagéo investigada foi dividida em ordem crescente dos dados
em 100 partes, visto que cada uma das divisbes, tera uma percentagem de dados

aproximadamente igual.
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Com base nos percentis, de trés partes iguais, ou seja, 33%, 66% e 100% o0s
municipios que se encontram na escala de 0,25984 a -0,02704 sdo classificados com baixa
capacidade de resiliéncia. Os municipios que se encontram na escala de 0,46584 a 0,25983
classificam-se com moderada capacidade de resiliéncia e os posicionados na escala de

0,86413 a 0,46583 sdo os que possuem alta capacidade de resiliéncia, conforme é apresentada

no Quadro 7.
Quadro 7- Escala de capacidade de resiliéncia
Alta Moderada Baixa
0,86413 a 0,46583 0,46584 a 0,25983 0,25984 a -0,02704

Fonte: Dados da Pesquisa.

Neste estudo para a analise da capacidade de resiliéncia, utilizou a escala intercalada
entre baixa, moderada e alta introduzida entre 0,000 a 1.

3.5 DESENHO DA PESQUISA

Nesta secdo é apresentado o desenho da pesquisa com o objetivo se de destacar as

etapas da pesquisa. A Figura 1, apresenta o desenho da pesquisa.



72

Figura 1- Desenho da Pesquisa
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Por meio da Figura 2 é possivel observar a trajetdria do desenvolvimento da pesquisa.
No capitulo 1 apresenta-se a elaboracdo dos objetivos de pesquisa, pelos quais se pretende
responder a questdo de pesquisa. As hipoOteses de pesquisa visam responder o segundo
objetivo da pesquisa.

No capitulo 2 aborda-se a plataforma tedrica, a qual iniciou-se com gasto publico para
posteriormente tratar sobre eficiéncia de gestdo, na sequencia apresenta-se os desafios da
gestdo publica frente aos eventos climaticos e indicadores de eficiéncia de gestdo.
Posteriormente, aborda-se sobre vulnerabilidade, segue-se com resiliéncia onde expdem-se
sobre o desenvolvimento e os conceitos de resiliéncia, além de destaca-la no contexto dos
municipios.

O capitulo 3 refere-se a metodologia adotada nesta pesquisa. Apresenta-se a estratégia
metodoldgica da pesquisa, as metodologias de analise dos dados utilizadas, o constructo de
pesquisa e a coleta e procedimentos de anélise dos dados.

No capitulo 4, refere-se aos resultados da pesquisa, analisados por meio da
metodologia TOPSIS, correlacdo de Spearman e Analise paritaria de conjuntos.

O ultimo capitulo, finaliza, com as conclusdes sobre o estudo e recomendac@es para

futuras pesquisas.

3.6 LIMITACOES DA PESQUISA

Por se tratar de um dos poucos estudos sobre o tema, diversas sdo as limitacGes da
pesquisa, dentre elas tém-se a selecdo das varidveis, a selecdo da populacdo, amostra e
periodo abrangido pela pesquisa, ao tema resiliéncia e a definicdo da escala de capacidade de
resiliéncia utilizada.

A literatura de resiliéncia, gestdo publica e vulnerabilidade apresentou, um amplo
conjunto de varidveis passiveis de serem empregadas, no entanto, as varidveis utilizadas na
pesquisa limitaram-se a um conjunto especifico de varidveis de gasto publico, eficiéncia de
gestdo publica e vulnerabilidade. Outras variaveis podem ser pesquisadas em futuras
pesquisas.

A populacdo da pesquisa estd pautada, nos municipios do Vale do Itajai, em Santa
Catarina, ndo permitindo a generalizagdo para 0s demais municipios brasileiros. A amostra
selecionada, foca nos municipios da mesorregido do Vale do Itajai pelo fato de possuir

intensidade de chuvas nesta regido e também pelo fato de serem caracterizados pela maior
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parcela do Produto Interno Bruto (PIB) de Santa Catarina (31,3% do PIB de 2012) e por
conter a maior populacdo — 24%, também.

O periodo de andlise, limitou-se a 2005 a 2012, pelo fato das bases de dados
verificadas, (TN, IBGE, INEP, PNUD, SNDC) além de sites das prefeituras disponibilizarem
dados apenas para estes periodos.

A limitagao referente ao tema resiliéncia € devido ao fato de néo utiliza-lo, conforme a
literatura aponta de forma multidisciplinar, visto que este estudo possui um foco mais restrito,
ao pesquisar a capacidade de resiliéncia a vulnerabilidade climatica, mensurada pela
eficiéncia de gestdo e gasto publico nos municipios.

Outra limitacdo de pesquisa € referente a definicdo da escala de capacidade de
resiliéncia utilizada no modelo da Analise Paritaria de Conjuntos. Devido a literatura da
Analise Paritaria de Conjuntos ndo apresentar uma escala a ser utilizada, pois escalas
diferentes podem vir a ocasionar resultados distintos, a presente pesquisa teve como proposta

determinar uma escala a ser utilizada.



4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, faz-se a descricao e analise dos dados e interpretacao dos resultados da
pesquisa. Inicialmente é realizada a estatistica descritiva das varidveis de gasto publico, de
eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade. Posteriormente é estabelecido os rankings com base
nas variaveis de gasto publico, de eficiéncia de gestao e de vulnerabilidade, para na sequéncia,
calcular a correlacdo entre os rankings de gasto publico, de eficiéncia de gestdo e de
vulnerabilidade. Por fim, é estabelecido a determinacdo escala de capacidade de resiliéncia

dos municipios analisados.

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA

A partir dos dados coletados, realizou-se uma analise descritiva das variaveis
utilizadas de gasto publico, eficiéncia de gestdo e vulnerabilidade. A Tabela 1, apresenta a
estatistica descritiva das variaveis de gasto publico.

Tabela 1- Estatistica descritiva das variaveis de gasto publico, de 2005 a 2012

Variéveis de Gasto publico Minimo Maximo Média Mediana F?aeg\rlzli\%
Gasto com Assisténcia Social 0 282,91 42,65 34,19 32,32
Gasto com Habitacéo e 0 65,04 1,87 0,00 6,11
Urbanismo
Gasto com Gestdo Ambiental 0 586,05 9,82 0,65 38,84
Gasto com Agricultura 0 410,99 64,75 45,59 60,80
Gasto Total 11,94 646,02 118,53 95,19 83,45

Fonte: Dados da Pesquisa.

Os resultados revelam que, em média, 0s municipios gastam mais com assisténcia
social e com agricultura. Além disso, observa-se que a metade dos municipios ndo possuem
gastos com habitacdo e urbanismo e que a metade dos municipios possui em média um gasto
total de 118,53, por habitante. De acordo com Rezende (1997), os gastos publicos refletem as
condicdes de vida da populacdo, as necessidades de alocacdo e a capacidade de gestdo dos
recursos arrecadados, assim, pode-se observar que o0s investimentos em habitagdo e
urbanismo, nos municipios do Vale do Itajai € baixo, fato pode prejudica os municipios, no
sentido de estarem preparados para enfrentar eventos climaticos adversos.

Além disso, observa-se que 0s gastos em gestdo Ambiental que correspondem a
protecdo ao meio ambiente, necessarios para a diminui¢do dos desastres ocasionados pelos

eventos climaticos, também é baixo.
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Na sequéncia, a Tabela 2, apresenta a estatistica descritiva referente as variaveis de

eficiéncia de gestdo para o periodo de 2005 a 2012.

Tabela 2- Estatistica descritiva das variaveis de eficiéncia de gestdo, de 2005 a 2012

Variaveis de E~f|C|enC|a de Minimo Méximo Media Mediana Desvlo

Gestao Padréo

Morbidade Geral 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Variagdo do PIB 4707,44 104535,30 17105,05 15015,01 9755,63
Valor da Producdo Agricola 0 7,13 0,21 0,03 0,81
Salario Médio Mensal 0,8 5,70 2,18 2,10 0,44
Total de pessoas empregadas 0,01 3,16 0,32 0,28 0,37
NUmero de empresas atuantes 0,00 0,46 0,05 0,04 0,07
IDEB 3,60 6,80 5,06 5 0,72

Fonte: Dados da Pesquisa.

Em média a Morbidade Geral nos municipios analisados € baixo, fator importante,

pois a regido do Vale do Itajai, conforme aponta Mukheibir e Ziervogel (2007), é
caracterizada com aumento e frequéncia de variabilidade climética, principalmente as
decorrentes de chuvas, o que faz com que as doencas se proliferam entre os habitantes durante
e apds os desastres ocasionados pelas mudancgas climaticas. Observa-se, também uma
variacdo em média do PIB em 17105,05. O valor da producédo agricola no periodo analisado
apresenta-se em média baixa.

Em relagcdo ao nimero de empresas atuantes, observa-se que é menor que o nimero de
pessoas empregadas. Este resultado é condizente, com as proposi¢fes de Belloni (2000), ao
destacar que empresas eficientes sdo aquelas que produzem os melhores resultados possiveis,
dentro das restricGes de recursos impostas. O IDEB apresentou-se, nos periodos analisados, a
escala média cinco, visto que este indice é apresentado, conforme INEP (2012), numa escala
que vai de zero a dez, sendo que quanto mais proximo de 10, melhor o indice.

Desta forma, o conjunto de varaveis apresentado na Tabela 2, correspondem a
mensuracdo da prestacao de servicos sociais e econdmicos e é utilizado como uma forma de
verificar a eficiéncia de gestdo, dos municipios analisados, quanto a alocacdo dos recursos em
programas setoriais do servico publico (TIRONI; SILVA; VIANNA, 1991; CUTLER, 2010).

A Tabela 3, apresenta a estatistica descritiva referente as variaveis de vulnerabilidade,
para o periodo de 2005 a 2012.

Tabela 3- Estatistica descritiva das variaveis de vulnerabilidade, de 2005 a 2012

Variaveis de Gasto publico| Maximo Minimo Média Mediana | Desvio Padréo

Danos Materiais 0,32 0,00 0,02 0,00 0,05
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(continua...)

(continuacdo)

Variaveis de Gasto publico| Maéaximo Minimo Média Mediana | Desvio Padréo
Danos Humanos 1,82 0,00 0,42 0,31 0,40
Danos Ambiental 292,93 0,00 8,85 1,22 34,76
Danos Econémicos 2441,76 0,00 114,07 14,94 348,13
indice Vulnerabilidade 5,00 2,00 3,70 4,00 1,13

Fonte: Dados da Pesquisa.

Para a analise da vulnerabilidade dos municipios do Vale do Itajai observou-se que
apos um desastre ocasionado pelos eventos climaticos adversos, em média, 0s danos maiores
foram ambientais e econdmicos. Assim, pode verificar que os desastres ocasionados, no
periodo entre 2005 a 2012, ocasionaram danos as areas ambientais e danos econémicos em
reais.

Também, pode-se observar, por meio da Tabela 3, que 0s menores danos ocorridos no
periodo de 2005 a 2012 foram os materiais, que correspondem a quantidade de infraestrutura
danificadas depois da ocorréncia do evento climatico, seguidos de humanos que
correspondem a quantidade de pessoas feriadas ou mortas.

A Tabela 3 também demonstra que, em média, o indice de vulnerabilidade dos
municipios é moderada a alta. O indice de vulnerabilidade aos desastres naturais é a
representacdo final da correlacdo entre 3 dimensdes da vulnerabilidade: climatica, fisico-
ambiental e socioecondmica. Conforme Ayoade (2004), a vulnerabilidade € caracterizada
como a medida pela qual uma regido ou individuo é susceptivel de sofrer perturbacdes, tais
como causas climaticas. Assim, pode-se verificar que os municipios do Vale do Itajai, em
média, tendem a ser susceptiveis de sofrer perturbacGes decorrentes dos eventos climaticas
adversos.

As secOes seguintes apresentam a analise dos rankings das dimensBes de gasto
publico, de eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade, bem como, avalia a escala de capacidade

de resiliéncia dos municipios do Vale do Itajai.

4.2 RANKING DAS DIMENSOES DE GASTO PUBLICO, EFICIENCIA DE GESTAO E
VULNERABILIDADE

Neste subcapitulo, apresenta-se os rankings de gasto publico, de eficiéncia de gestéo e
de vulnerabilidade para o periodo de 2005 a 2012.
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4.2.1 Ranking da dimensé&o dos gastos publicos

O primeiro célculo se refere a dimensdo gasto publico e foi estabelecido pelo TOPSIS,
com base nas varidveis, per capta, do gasto total, gasto com assisténcia social, gasto com
habitacdo e urbanismo, com gestdo ambiental e gasto com agricultura, para os 54 municipios,
no periodo de 2005 a 2012. Ressalta-se que, primeiro o célculo do TOPSIS (Apéndice A) foi
realizado para cada um dos anos analisados, para 0 conjunto de variaveis que compbe a
dimensdo. Na sequéncia, procedeu-se novo TOPSIS, desta vez, com 0s scores obtidos em
cada ano, tais resultados estdo descritos na Tabela 4. Ressalta-se que o TOPSIS ¢ utilizado
para estabelecer, com base em seis variaveis de gasto publico, um ranqueamento entre 0s
municipios analisados em que, quanto maior o gasto por habitante melhor a posi¢cdo no

ranking.

Tabela 4- Ranking da dimenséo de gasto publico, para o periodo de 2005 a 2012, em
ordem alfabética

Municipios Score Posicdo
Agrolandia 0,40 37
Agrondmica 0,55 32
Apilna 0,57 23
Ascurra 0,60 8
Atalanta 0,56 28
Aurora 0,60 7
Balneario Camboril 0,60 6
Balnedrio Picarras 0,62 4
Barra Velha 0,59 12
Benedito Novo 0,60 5
Blumenau 0,59 13
Bombinhas 0,60 9
Botuvera 0,57 27
Brago do Trombudo 0,40 36
Brusque 0,64 2
Camboril 0,57 26
Chapadao do Lageado 0,58 19
Dona Emma 0,58 17
Doutor Pedrinho 0,57 22
Gaspar 0,56 30
Guabiruba 0,57 21
Ibirama 0,62 3
Ilhota 0,54 33
Imbuia 0,59 14
Indaial 0,58 20
Itajai 0,67 1
Itapema 0,57 25
Ituporanga 0,56 29
José Boiteux 0,55 31
Laurentino 0,59 15
Lontras 0,57 24
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Luiz Alves 0,58 18
Mirim Doce 0,59 11
Navegantes 0,59 10
Penha 0,59 16
Petrolandia 0,38 51
(continua...)
(continuacdo)
Municipios Score Posicio
Pomerode 0,37 53
Porto Belo 0,38 46
Pouso Redondo 0,39 42
Presidente Getulio 0,39 40
Presidente Nereu 0,36 54
Rio do Campo 0,39 39
Rio do Oeste 0,38 48
Rio do Sul 0,40 35
Rio dos Cedros 0,38 47
Rodeio 0,39 43
Salete 0,38 44
Séo Jodo do ltaperid 0,39 41
Taid 0,38 50
Timbd 0,37 52
Trombudo Central 0,38 45
Vidal Ramos 0,40 34
Vitor Meireles 0,40 38
Witmarsum 0,38 49

Fonte: Dados da Pesquisa.

Os municipios de Itajai, Brusque, Ibrirama, Balneério Picarras, Benedito Novo,
Balneario Camboriu, Aurora, Ascurra, Bombinhas e Navegantes encontram-se nas primeiras
posicBes do ranking. Assim, estes municipios apresentam-se como 0S que possuem maiores
gastos por habitante no periodo analisado. Ao comparar este resultado com a estatistica
descritiva das variaveis de gasto publico, pode-se constatar que em média 0s maiores gastos
nos municipios por habitante foram com assisténcia social e com agricultura.

No oposto, 0s municipios que apresentaram 0s menores gasto por habitantes, no
ranking, foram Petrolandia, Pomerode, Porto Belo, Presidente Nereu, Rio do Oeste, Rio dos
Cedros, Tai6, Timbd, Trombudo Central e Witmarsum. Ao comparar este resultado com a
estatistica descritiva das variaveis de gasto publico pode-se constatar que, em média, as
menores fracGes de gastos por habitante foram com gestdo ambiental e com habitacdo e

urbanismo.

4.2.2 Ranking da dimenséo de eficiéncia de gestdo

O calculo do ranking da dimensdo de eficiéncia de gestdo foi estabelecido pelo
TOPSIS, com base nas variaveis per capta da variacdo do PIB, do valor da produgéo agricola,
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das pessoas empregadas, de empresas atuantes, além do valor do IDEB, do salario médio
mensal para 0os 54 municipios pertencentes a mesorregido do Vale do Itajai. A Tabela 5,
apresenta o0 ranking, dos indicadores de eficiéncia de gestdo para os 54 municipios
pertencentes ao Vale do Itajai, no periodo de 2005 a 2012. Destaca-se que 0 ranking

individual para os periodos de 2005 a 2012 encontra-se no Apéndice B.

Tabela 5- Ranking da dimensao de eficiéncia de gestdo, para o periodo de 2005 a 2012

Municipios Score Posicao
Agrolandia 0,17 51
Agronémica 0,72 1
Apilna 0,26 23
Ascurra 0,30 15
Atalanta 0,22 37
Aurora 0,20 44
Balneario Camboril 0,29 19
Balnedrio Picarras 0,21 41
Barra Velha 0,31 12
Benedito Novo 0,12 54
Blumenau 0,29 18
Bombinhas 0,21 42
Botuvera 0,31 14
Brago do Trombudo 0,36 7
Brusque 0,22 35
Camboril 0,31 13
Chapadéo do Lageado 0,21 40
Dona Emma 0,20 45
Doutor Pedrinho 0,24 33
Gaspar 0,33 9
Guabiruba 0,40 4
Ibirama 0,25 30
Ilhota 0,40 5
Imbuia 0,25 28
Indaial 0,24 32
Itajai 0,67 2
Itapema 0,25 27
Ituporanga 0,19 48
José Boiteux 0,26 25
Laurentino 0,20 46
Lontras 0,25 29
Luiz Alves 0,30 16
Mirim Doce 0,32 10
Navegantes 0,39 6
Penha 0,26 24
Petrolandia 0,27 22
Pomerode 0,33 8
Porto Belo 0,45 3
Pouso Redondo 0,23 34
Presidente Getulio 0,18 50
Presidente Nereu 0,13 53
Rio do Campo 0,25 26
Rio do Oeste 0,18 49
Rio do Sul 0,28 20
Rio dos Cedros 0,21 38
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Rodeio 0,29 17
Salete 0,17 52
Sédo Jodo do ltaperil 0,32 11
Taib 0,21 43
(continua...)
(continuacdo)
Municipios Score Posicdo
Timbd 0,24 31
Trombudo Central 0,21 39
Vidal Ramos 0,27 21
Vitor Meireles 0,22 36
Witmarsum 0,20 47

Fonte: Dados da Pesquisa.

Os municipios com melhor desempenho em eficiéncia de gestdo, no periodo analisado,
foram Agrondmica, Itajai, Porto Belo, Guabiruba, llhota, Navegantes, Brago do Trombudo,
Pomerode, Gaspar e Mirim Doce. Em um oposto, 0s municipios que apresentaram as piores
colocacdes, no ranking de eficiéncia de gestdo, foram Dona Emma, Laurentino, Witmarsum,
Ituporanga, Rio do Oeste, Presidente Getllio, Agrolandia, Salete, Presidente Nereu e
Benedito Novo

Assim, constata-se que 0s municipios que possuiram a melhor colocagdo no ranking
de eficiéncia de gestdo sdo considerados os que apresentam, conforme Tironi, Silva e Vianna
(1991), Cutler (2010), melhor prestacdo de servicos sociais e econd6micos e sdo municipios
que delineiam a sua gestdo para melhorar e alcancar objetivos e a eficiéncia na alocacéo dos

recursos em programas setoriais do servigo publico.

4.2.3 Ranking da dimenséao de vulnerabilidade

O célculo, descrito na Tabela 6, se refere & dimensdo de vulnerabilidade e foi
estabelecido pelo TOPSIS, com base nas variaveis de danos materiais, danos humanos, danos
ambientais, danos econémicos e indice vulnerabilidade, para os 54 municipios pertencentes a
mesorregido do Vale do Itajai, no periodo de 2005 a 2012. Destaca-se que 0 ranking

individual para os periodos de 2005 a 2012 encontra-se no Apéndice C.

Tabela 6- Ranking dos indicadores de vulnerabilidade para o periodo de 2005 a 2012

Municipios Score Posicao
Agrolandia 0,48 27
Agrondmica 0,55 11
Apilna 0,56 8
Ascurra 0,04 46
Atalanta 0,57 6
Aurora 0,43 39
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Balneario Camboril 0,36 42
Balneario Picarras 0,55 12
Barra Velha 0,04 47
Benedito Novo 0,54 15
(continua...)
(continuacdo)
Municipios Score Posicao
Blumenau 0,47 34
Bombinhas 0,48 24
Botuvera 0,50 23
Brago do Trombudo 0,52 22
Brusque 0,02 48
Camboril 0,55 13
Chapadéo do Lageado 0,53 18
Dona Emma 0,46 36
Doutor Pedrinho 0,64 2
Gaspar 0,52 19
Guabiruba 0,55 10
Ibirama 0,25 43
llhota 0,48 29
Imbuia 0,44 38
Indaial 0,48 26
Itajai 0,55 14
Itapema 0,23 44
Ituporanga 0,02 49
José Boiteux 0,48 28
Laurentino 0,48 32
Lontras 0,52 20
Luiz Alves 0,45 37
Mirim Doce 0,43 40
Navegantes 0,48 25
Penha 0,48 31
Petrolandia 0,61 3
Pomerode 0,54 16
Porto Belo 0,01 51
Pouso Redondo 0,56 9
Presidente Getulio 0,52 21
Presidente Nereu 0,46 35
Rio do Campo 0,57 5
Rio do Oeste 0,48 30
Rio do Sul 0,01 50
Rio dos Cedros 0,42 41
Rodeio 0,57 4
Salete 0,05 45
Sdo Jodo do Itaperiu 0,01 53
Taid 0,56 7
Timbo 0,01 52
Trombudo Central 0,01 54
Vidal Ramos 0,70 1
Vitor Meireles 0,47 33
Witmarsum 0,54 17

Fonte: Dados da Pesquisa.

O ranking da dimensdo vulnerabilidade indica a posicdo que cada um dos 54

municipios assume quanto & vulnerabilidade, ou seja, os municipios com a melhor posi¢do
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sd0 0s que possuem baixa vulnerabilidade e os com a pior posicdo no ranking de
vulnerabilidade sdo os que apresentam alta vulnerabilidade, comparativamente aos demais.
Deste modo, o municipio de Apilna, Atalanta, Doutor Pedrinho, Guabiruba, Petrolandia,
Pouso Redondo, Rio do Campo, Rodeio, Taio e Vidal Ramos apresentaram a melhor posicéo
no ranking, mostrando-se com baixa vulnerabilidade. Assim, estes municipios apresentam-se
como 0s que possuem em média os menores danos no periodo analisado.

Os municipios que apresentaram as piores colocacdes no ranking de vulnerabilidade
sdo Ascurra, Barra Velha, Brusque, Ituporanga, Porto Belo, Rio do Sul, Salete, Sdo Jodo do
Itaperit, Timb6o e Trombudo Central sendo considerado 0s municipios com alta
vulnerabilidade. Assim, estes municipios apresentam-se como 0s que possuem em média
maiores danos no periodo analisado, devido sua alta vulnerabilidade.

Deste modo, percebe-se que 0s municipios que apresentaram alta vulnerabilidade
conforme a suposicdo de Watts e Bohle (1993); Wamsler e Brink, (2014) sdo os que possuem
maior exposicao fisica e social, sdo mais sensiveis a um evento climatico e tendem a possuir

baixa capacidade de reagir frente a um evento extremo.

4.3 CORRELACAO ENTRE OS RANKINGS

Determinado os rankings de gasto publico, de eficiéncia de gestdo e de
vulnerabilidade dos municipios, neste topico, busca-se testar e existéncia de correlacdo entre
os rankings, para tal, realizou-se o teste de correlagdo de Spermann cujos resultados estdo

sumarizados na Tabela 7.

Tabela 7- Correlacéo entre os rankings de Gasto Publico, Eficiéncia em gestao e
vulnerabilidade

Periodo Eficiéncia em Gestdo | Vulnerabilidade
Gasto Puablico 2005 a 2012 Correlago de Spearman 0,120 -0,094
Sig. 0,386 0,501
Eficiéncia em Gestdo | 2005 a 2012 Correlago de Spearman - 0,064
Sig. - 0,643

Fonte: Dados da Pesquisa.

Constata-se que ndo houve correlagdo positiva entre os rankings de gasto publico e
eficiéncia em gestdo. Nao podendo ser aceitar a Hipotese 1 de que existe correlacdo positiva
entre os rankings de gasto publico e eficiéncia de gestéo.

Observa-se, também, que ndo houve uma correlacdo negativa, entre os rankings de

gasto publico e vulnerabilidade. A correlacdo entre os rankings de eficiéncia de gestdo e
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vulnerabilidade ndo apresenta-se positiva. Desta forma, ndo foi possivel aceitar as hipoteses
H, de que existe correla¢do negativa entre os rankings de gasto publico e vulnerabilidade e H
de que existe correlacdo negativa entre os rankings de gasto publico e vulnerabilidade.

Constata-se assim que, nos municipios analisados, estes resultados estdo de acordo
com as proposicoes de Sousa, Paulo e Mar6co (2015) ao destacarem que 0s gastos publicos
devem ser viabilizados para obter a eficiéncia de gestéo e diminui¢do da vulnerabilidade.

A falta de correlagdo entre os rankings de gasto publico, de eficiéncia de gestdo e
vulnerabilidade, apresenta-se como um fator importante para a pesquisa pelo fato de indicar
independéncia das medidas, ou seja, cada um dos rankings é diferente o que reforca o uso da
metodologia de Anélise Paritaria de Conjuntos para o célculo da escala de capacidade de

resiliéncia.

4.4 ESCALA DE CAPACIDADE DE RESILIENCIA DOS MUNICIPIOS

Determinados os rankings das dimens@es de gasto publico, de eficiéncia de gestéo e de
vulnerabilidade, parte-se para o atendimento do Gltimo objetivo especifico que é determinar,
com base nos rankings de gasto publico, de eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade, uma
escala de capacidade de resiliéncia dos municipios do Vale do Itajai-SC. A anélise da escala
de capacidade de resiliéncia dos municipios tem como variavel de analise 0s scores e pesos
calculados na metodologia TOPSIS.

Para determinar a escala de capacidade de resiliéncia utilizou-se a metodologia
Anadlise Paritaria de Conjuntos que, segundo Kegiin (1997), consiste em uma metodologia que
objetiva analisar dois ou mais conjuntos interligados, tendo como finalidade verificar as
caracteristicas dos conjuntos sob certo contexto. Assim, tendo por base que, para determinar
a escala de capacidade resiliéncia dos municipios é necessario a avaliacdo conjunta das
dimensbes de vulnerabilidade, de gastos publicos e de eficiéncia de gestdo, conforme
apontado pelos autores Brooks; Adger; Kelly (2005); Braga; Oliveira; Givisiez (2006);
Cutter; Burton; Emrich (2010), utilizou-se os scores e pesos dos rankings de gasto publico,
eficiéncia de gestdo e vulnerabilidade.

A Tabela 8, apresenta a escala de capacidade de resiliéncia dos municipios no periodo
de 2005 a 2008 analisados, visto que conforme a Andlise Paritaria de Conjuntos, para
construir a escala, dividiu-se os valores em percentil, para que os dados ordenados de forma
crescente, sejam divididos em grupos com mesmo numero de elementos. Deste modo, 0s

municipios que se encontram na escala de 0,25984 a -0,02704 sdo classificados com baixa
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capacidade de resiliéncia. Os municipios que se encontram na escala de 0,46584 a 0,25983
classificam-se com moderada capacidade de resiliéncia e os posicionados na escala de
0,86413 a 0,46583 sdo 0s que possuem alta capacidade de resiliéncia.

Tabela 8- Escala de capacidade de resiliéncia dos municipios por ordem de classificacao

Escala de Capacidade de e
_ o Classificacao

Municipios Resiliéncia
Barra Velha 0,86413 Alta
Ascurra 0,85426 Alta
Brusque 0,84597 Alta
Porto Belo 0,83005 Alta
Itajai 0,80282 Alta
Ituporanga 0,72832 Alta
Agronémica 0,71915 Alta
Sédo Jodo do Itaperiu 0,70943 Alta
Rio do Sul 0,68561 Alta
Timb6 0,61576 Alta
Ibirama 0,61370 Alta
Trombudo Central 0,59766 Alta
Itapema 0,58799 Alta
Balneario Camboriu 0,52833 Alta
Salete 0,50259 Alta
Navegantes 0,49963 Alta
Mirim Doce 0,48181 Alta
Ilhota 0,46583 Alta
Guabiruba 0,42760 Moderada
Luiz Alves 0,42387 Moderada
Blumenau 0,40853 Moderada
Imbuia 0,39588 Moderada
Botuvera 0,37872 Moderada
Penha 0,36955 Moderada
Aurora 0,36677 Moderada
Gaspar 0,36312 Moderada
Indaial 0,33439 Moderada
Camboril 0,32810 Moderada
José Boiteux 0,32744 Moderada
Dona Emma 0,32321 Moderada
Bombinhas 0,31808 Moderada
Laurentino 0,31178 Moderada
Lontras 0,29838 Moderada
Balneério Pigarras 0,28064 Moderada
Apilna 0,27180 Moderada
Chapad&o do Lageado 0,25983 Moderada
Brago do Trombudo 0,24871 Baixa
Atalanta 0,21035 Baixa
Benedito Novo 0,17782 Baixa
Rio dos Cedros 0,17465 Baixa
Doutor Pedrinho 0,17176 Baixa
Pomerode 0,15730 Baixa
Vitor Meireles 0,13610 Baixa
Rodeio 0,10797 Baixa
Rio do Oeste 0,08580 Baixa
Agrolandia 0,08313 Baixa
Rio do Campo 0,07282 Baixa
Pouso Redondo 0,06268 Baixa
Presidente Getulio 0,05228 Baixa
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Witmarsum 0,04456 Baixa
Petrolandia 0,03009 Baixa
Presidente Nereu 0,02953 Baixa
Taid 0,02186 Baixa
Vidal Ramos -0,02704 Baixa

Fonte: Dados da Pesquisa.

Alguns municipios apresentaram alta capacidade de resiliéncia, tais como Barra Velha,
Ascurra, Brusque, Porto Belo, Itajai, Ituporanga, Agronémica, Sdo Jodo do Itaperid, Rio do
Sul e Timbd. Observa-se que, Agrondmica, Itajai e Porto Belo obtiveram as melhores
posicdes no ranking de eficiéncia de gestdo e de gasto publico, o que indica que a suas
gestOes esta sendo idealizada por meio de politicas publicas para desenvolver a capacidade de
resiliéncia.

Além disso, os municipios de Ascurra, Barra Velha, Brusque, Ituporanga, Porto Belo,
Rio do Sul, Salete, Sdo Jodo do Itaperit, Timbd e Trombudo Central apresentaram alta
vulnerabilidade no ranking, sendo os que possuiam maior score de danos provocados por
eventos climaticos decorrentes das chuvas, no periodo analisado. Este resultado esta de
acordo com as suposi¢des de Holling (2001), Galderis (2014), Pal, Torstensson e Mattila
(2014) ao destacarem que ambientes que possuem capacidade de resiliéncia tendem a garantir
as suas atuacoes e responsabilidades, bem como, flexibilidade, capacidade de aprendizado e
tomada de decisdo rapida e eficaz, necessario para lidar, inovar e se adaptar. Além de sinalizar
gue possuem uma gestdo eficiente que contribui para a capacidade alta de resiliéncia e com
iSS0, Se recuperem com maior rapidez aos impactos causados por eventos climaticos adversos
(CAMPANELLA, 2008; CUTTER, 2010).

Os municipios que possuem alta capacidade de resiliéncia apresentam caracteristicas,
conforme a proposicdo do estudo de Roberts (2008), que indicam que municipios resilientes
desenvolvem habilidades para empregar recursos e aumentar a sua capacidade de gest&o,
além disso, o desenvolvimento de politicas publicas para enfrentar os eventos climaticos
adversos exige aplicacdo e esforcos de estrutura sociais, ambiental e econdmicos e incentivos
politicos e financeiros dos governos municipais (ANDERSSON, 2003), deste modo, é
possivel que estes municipios estejam mais bem preparados para enfrentar os eventos
climaticos adversos que afetam a tomada de deciséo e a alocacdo de recursos a nivel local.

Os municipios de Guabiruba, Luiz Alves, Blumenau, Imbuia, Botuvera, Penha,
Aurora, Gaspar, Indaial e Camboril apresentaram moderada capacidade de resiliéncia. Alguns
destes municipios, tais como Aurora, Gaspar, Indaial e Balneario Picarras posicionaram-se

entre as piores colocacfes no ranking de eficiéncia de gestdo e possuem alta vulnerabilidade.
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Conforme Chen (2013), a alta vulnerabilidade e os danos causados em um ambiente se tornam
um aprendizado o que faz com que os ambientes se adaptam a desenvolver capacidade para
ocorréncia de danos graves.

Os municipios de Agrolandia, Atalanta, Braco do Trombudo, Doutor Pedrinho,
Petrolandia, Vitor Meireles, Benedito Novo, Rodeio e Pomerode apresentaram baixa
capacidade de resiliéncia. Estes municipios encontram-se nas Gltimas colocagfes no ranking
de eficiéncia de gestdo e de gastos publicos, além de possuirem também moderada a baixa
vulnerabilidade.

Conforme as proposi¢des de Cross (2001), Roy (2009), Hunt e Watkiss (2011) a
resiliéncia é considerada um instrumento para compreender a capacidade de gestdo de um
ambiente frente aos eventos climaticos, visto que os governos locais sdo 0s principais
responsaveis para o seu desenvolvimento. Deste modo, o que se observa nos municipios
analisados: Agrolandia, Atalanta, Braco do Trombudo, Camborit, Doutor Pedrinho,
Petrolandia e Pomerode, estd condizente com as proposi¢cGes de Satterthwaite (2013) ao
destacar que muitas das estruturas de governo ficam ocultas no emprego de recursos para o
desenvolvimento da resiliéncia.

Este resultado corrobora em parte, com os achados da pesquisa de Fialho, Coelho e
Vicosa (2010), que constataram que 0s municipios mineiros, catarinenses e paulistas afetados
pelos eventos climéaticos adversos possuem baixa capacidade resiliente para se reconstruir, 0s
autores destacaram que 0s municipios analisados eram despreparados, tanto para tomar
medidas antecipadas, quanto para contornar as mudancas climaticas ap0s 0 seu
acontecimento. Entretanto, deve-se observar, conforme as proposi¢fes tedricas do
estudo de Cross (2001), que o desenvolvimento da capacidade de resiliéncia em municipios
pequenos, tais como os de Agrolandia, Atalanta, Braco do Trombudo, Camborit, Doutor
Pedrinho, Petrolandia e Pomerode tende a ser mais lenta, devido ao fato de possuirem menos
recursos econdmicos, sociais e politicos, ocasionando em menor aplicacdo de recursos em
politicas puablicas que desenvolvam a capacidade para enfrentar os eventos climaticos
adversos. Além de que, em municipios cuja a gestdo de recursos e a infraestrutura de
planejamento sejam deficitarias, ha uma tendéncia de aumentar a urgéncia e a necessidade de
adaptar a gestdo publica para se preparar a variabilidade climatica atual e futura
(ANDERSSON, 2003; PICKETT; CADENASSO; GROVE, 2006).

Os resultados apresentados estdo condizentes com as proposi¢fes de Guimarées
(2012), ao destacar que, para a maioria dos municipios contidos na mesorregido do Vale do

Itajai, o enfrentamento recorrente de eventos climéaticos adversos, estimula a gestdo pablica a



88

formular politicas publicas por meio de seus recursos econémicos, planejamento e gestdo
flexivel para transformacdes incrementais local.

Entretanto, alguns municipios que apresentaram baixa capacidade de resiliéncia
devem, conforme preconizam Andersson, (2003) e Pickett, Cadenasso e Grove (2006),
priorizar e aumentar a capacidade de adaptar a gestdo publica para se preparar a variabilidade
climética atual e a futura. Em vista disso, Roberts (2008) destaca que todos 0s municipios
devem empregar uma gestdo publica considerando a ocorréncia de eventos climaticos
adversos como uma mudanca em longo prazo e em desenvolvimento continuo para que se

possa mitigar os desastres.

4.5 INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

A partir dos resultados encontrados na se¢do anterior em relagdo, aos rankings de
gasto publico, de eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade, a escala de resiliéncia e a
correlacdo entre os rankings de gasto pablico, de eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade.
Apresenta-se nesta secdo a sintese dos resultados e as hipdteses de pesquisa. O Quadro 8,

apresenta os resultados das hipoteses de pesquisa.

Quadro 8- Resumo dos resultados das hipdteses de pesquisa

Hipoteses Resultados
Hi: Existe correlagdo positiva entre os rankings de gasto publico e eficiéncia de
gestdo. Rejeitada
H,. Existe correlagdo negativa entre os rankings de gasto publico e
vulnerabilidade. Rejeitada
H;: Existe correlagdo negativa entre os rankings de eficiéncia de gestdo e
vulnerabilidade. Rejeitada

Fonte: Dados da Pesquisa.

O primeiro objetivo da pesquisa consistiu em estabelecer um ranking geral de gasto
publico, de eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade para os municipios do Vale do Itajai/SC,
onde encontrou-se 0s municipios com melhor e pior posicdo nos rankings. Para com isso,
posteriormente atender ao segundo objetivo de pesquisa que consistiu em verificar a
correlagéo entre gasto publico, eficiéncia de gestdo e vulnerabilidade.

Inicialmente verificou-se a correlacdo entre os rankings de gasto puablico e de
eficiéncia, onde rejeitou-se a hipotese Hj, visto que ndo houve correlacdo positiva entre 0s
rankings de gasto publico e eficiéncia em gestdo. Conforme apontado por Sousa, Paulo e

Maréco (2015), a alocagdo dos gastos publicos juntamente com as politicas publicas devem
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alcancar e aumentar a eficiéncia de gestdo nos municipios. Segundo Céndido (2001), a
alocacdo dos gastos publicos impacta o crescimento econémico, visto que a melhor utilizagdo
de recursos direciona a alocacao dos gastos. Além de que, os gastos publicos realizados em
conjunto com politicas publicas tendem a demonstrar a evolucdo da eficiéncia de gestdo dos
municipios (REZENDE, 1997). Assim, observa-se que possivelmente nestes municipios a
alocacdo dos gastos publicos ndo esté contribuindo para a eficiéncia de gest&o.

Obteve-se também, que ndo houve uma correlacdo negativa entre os rankings de gasto
publico e de vulnerabilidade, rejeitando-se a hipotese H,. Este resultado é condizente com a
proposi¢cdes de Carlstrom (2011), Silva, Kuwahara e Maciel (2012), Chen (2013) ao
destacarem que os gastos publicos refletem as condi¢des de vida da populagdo e a capacidade
de gestdo dos recursos arrecadados.

A correlacdo entre os rankings de eficiéncia de gestdo e vulnerabilidade ndo apresenta-
se positiva rejeitando-se a hipotese Hs. Conforme apontado pela literatura, quanto maior é a
eficiéncia de gestdo do municipio menor € a sua vulnerabilidade (GARCIA, 2003; BROOKS,
ADGER; KELLY, 2005; BRAGA, OLIVEIRA; GIVISIEZ, 2006; MILMAN; SHORT,
2008). Deste modo, constata-se que nestes municipios a eficiéncia de gestdo ndo esta sendo
idealizada por meio de politicas publicas para diminuir a vulnerabilidade do ambiente, o que é
preocupante, pois 0s municipios do Vale do Itajai estdo localizados em uma regido que,
segundo Santos, Tornquist e Marimon (2014), apresenta condicdo ambiental e
vulnerabilidades especificas que exigem uma gestdo capaz de diminuir a vulnerabilidade
frente aos eventos climéticos adversos.

Porém, a falta de correlacdo entre os rankings de gasto publico, de eficiéncia de gestdo
e vulnerabilidade, apresenta-se como um fator importante para a pesquisa pelo fato de indicar
independéncia das medidas, ou seja, cada um dos rankings € diferente o que reforca o uso da
metodologia de Andlise Paritaria de Conjuntos para atender ao ultimo objetivo da pesquisa.

O ultimo objetivo especifico da pesquisa, que consiste em determinar, com base no
ranking de gasto publico, de eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade, uma escala de
capacidade de resiliéncia a eventos climaticos dos municipios do Vale do Itajai-SC, aplicou-se
a Analise Paritaria de Conjuntos, onde pode-se observar que alguns municipios apresentaram
alta capacidade de resiliéncia, tais como Barra Velha, Ascurra, Brusque, Porto Belo, Itajai,
Ituporanga, Agronémica, S&o Jodo do Itaperid, Rio do Sul e Timbo. Assim, verifica-se que
estes municipios possuem capacidade de resiliéncia pois, conforme Godschalk (2003) e
Seeliger e Turok (2013), possuem um ambiente adaptavel as perturbagdes, orientando ha

respostas mais previsiveis com vista ao desenvolvimento da resiliéncia. Portanto, verifica-se
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que estes municipios, adotaram modelos conforme as suposi¢des de Godschalk (2003), em
que planos e politicas sdo avaliados.

Assim, estes achados, revelam que a frequéncia de ocorréncia dos eventos climaticos
decorrentes de chuvas, fizeram com que os municipios de Barra Velha, Ascurra, Brusque,
Porto Belo, Itajai, Ituporanga, Agronémica, S&o Jodo do Itaperit, Rio do Sul e Timbo,
conforme suposicdo de Carlstrom (2011), apresentassem um maior foco no controle,
planejamento, comunicacdo, analise das informacGes contabeis, uso eficiente dos recursos,
para com isso, desenvolver politicas publicas e programas que em conjunto alcangassem a
capacidade de resiliéncia.

Porém, municipios como Agrolandia, Atalanta, Braco do Trombudo, Camborid,
Doutor Pedrinho, Petrolandia e Pomerode apresentaram baixa capacidade de resiliéncia.
Acredita-se que estes municipios enfrentam dificuldades para manter a sua eficiéncia de
gestdo ou, ainda, a alocacdo dos gastos publicos ndo é idealizada para o emprego de recursos
no desenvolvimento da resiliéncia (SATTERTHWAITE, 2013).



5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Neste capitulo evidencia-se as conclusGes a respeito dos objetivos especificos
elaborados para esta pesquisa bem como a resposta ao problema de pesquisa. Em seguida,
destaca-se as recomendacgOes para a realizacdo de futuras pesquisas relacionada ao tema

descrito.

5.1 CONCLUSOES

Esta pesquisa teve como objetivo avaliar, com base nas dimensdes de gasto publico,
de eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade, a capacidade de resiliéncia a eventos climaticos
adversos dos municipios do Vale do Itajai. Para responder aos objetivos da pesquisa, realizou-
se uma pesquisa descritiva, com abordagem quantitativa, com dados de fontes documentais
em um recorte longitudinal de oito anos. A populacdo da pesquisa comtempla os municipios
pertencentes ao do Vale do Itajai — SC, um total de 54 municipios.

O primeiro objetivo da pesquisa consistiu em estabelecer um ranking geral de gasto
publico, de eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade para os municipios do Vale do Itajai/SC.
O primeiro ranking comtemplou todas as variaveis de gasto publico, o segundo ranking todas
as variaveis de eficiéncia de gestdo e o terceiro ranking todas as variaveis de vulnerabilidade.
Pode-se observar que alguns municipios que obtiveram a primeira coloca¢do no ranking geral
de gasto publico ocuparam, também, as melhores colocag6es no ranking geral de eficiéncia de
gestdo e de vulnerabilidade. Porém, verificou-se que alguns municipios que obtiveram as
primeiras coloca¢Ges no ranking geral de gasto publico se posicionaram entre as Ultimas
colocacgdes no ranking geral de eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade. Com isso, conclui-se
para este objetivo que alguns municipios que obtiveram as melhores colocaces no ranking
geral de gasto publico ndo necessariamente obtiveram uma boa eficiéncia de gestdo e uma
baixa vulnerabilidade.

O segundo objetivo da pesquisa teve por finalidade verificar a correlacdo entre 0s
rankings de gasto publico, de eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade. Para atender este
objetivo aplicou-se a metodologia de Spermann, apontando ndo houve correlacdo positiva
entre os rankings de gasto publico e eficiéncia em gestdo. Também, pode-se verificar que ndo
houve uma correlagdo negativa entre os rankings de gasto publico e vulnerabilidade. A

correlacdo entre os rankings de eficiéncia de gestdo e vulnerabilidade, também apresenta-se
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ndo positiva. Concluindo-se assim, que a falta de correlacdo entre os rankings indica
independéncia das medidas podendo-se atender ao ultimo objetivo da pesquisa.

O terceiro objetivo da pesquisa buscou determinar, com base no ranking gasto publico,
de eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade, uma escala de capacidade de resiliéncia dos
municipios do Vale do Itajai-SC. Para atender este objetivo aplicou-se a metodologia da
Anélise Paritaria de Conjuntos que possibilitou constatar que os municipios de Barra Velha,
Ascurra, Brusque, Porto Belo, Itajai, Ituporanga, Agronémica, Sdo Jodo do Itaperid, Rio do
Sul e Timbo apresentaram alta capacidade de resiliéncia. Deste modo, € possivel concluir para
este objetivo que estes municipios estdo mais bem preparados para os eventos climaticos
adversos que afetam a tomada de decisdo e alocagdo de recursos a nivel local. Alguns destes
municipios, tais como, Agronémica, Itajai, Porto Belo obtiveram as melhores posi¢Ges no
ranking de eficiéncia de gestdo e de gasto publico. Estes achados revelam que estes
municipios apresentam um maior foco no uso eficiente dos recursos, para com isso,
desenvolver politicas puablicas e programas que em conjunto alcancem a capacidade de
resiliéncia.

Em resposta ao problema e objetivo geral da pesquisa, que foi avaliar, com base nas
dimensdes de gasto publico, eficiéncia de gestdo e de vulnerabilidade, a capacidade de
resiliéncia a eventos climéaticos adversos dos municipios do Vale do Itajai, conclui-se que 0s
municipios de Barra Velha, Ascurra, Brusque, Porto Belo, Itajai, Ituporanga, Agronémica,
Sdo Jodo do Itaperit, Rio do Sul e Timb6 apresentaram alta capacidade de resiliéncia,
enguanto que os municipios de Guabiruba, Luiz Alves, Blumenau, Imbuia, Botuvera, Penha,
Aurora, Gaspar, Indaial, Camboril apresentaram moderada capacidade de resiliéncia. J&, os
municipios de Agrolandia, Atalanta, Brago do Trombudo, Doutor Pedrinho, Petrolandia, Vitor
Meireles, Benedito Novo, Rodeio e Pomerode apresentaram baixa capacidade de resiliéncia.

Alguns dos municipios que possuem alta capacidade de resiliéncia apresentaram
melhores posi¢des no ranking de eficiéncia de gestdo e de gasto publico e apresentaram alta
vulnerabilidade no ranking de vulnerabilidade, o que demonstra que a capacidade de
resiliéncia nestes municipios € idealizada por meio de eficiéncia de gestdo na alocacdo de
gastos publicos, que proporciona politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento da
capacidade de resiliéncia para estar preparado aos eventos climaticos adversos.

Estes resultados contribuem para a literatura existente sobre resiliéncia, eficiéncia de
gestdo, gasto publico e vulnerabilidade. A contribuicdo da pesquisa é verificada, ainda, por
meio da contabilidade, visto que é por meio dela que € possivel realizar previsdes (JANUZZI,

2005). Em especial, aquelas que possam impactar na eficiéncia da gestdo e na idealizacdo de
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projetos e atividades, visto que as informacgdes fornecidas pela contabilidade pablica s&o
essenciais para que o gestor publico idealize e realize politicas publicas que atendam as
necessidades imediatas e futuras da populacdo (SCARPIN; SLOMSKI, 2007; SLOMSKI et
al., 2010).

O estudo contribui também ao demonstrar a escala de resiliéncia dos municipios do
Vale do Itajai, servindo de direcionamento para os gestores publicos no fornecimento de
melhorias em sua gestdo, para tomar decisdes mais assertivas frente aos desastres ambientais

causados pelas mudancas climaticas.

5.2 RECOMENDACOES

Em relacdo as recomendagOes para futuras pesquisas, destaca-se a aplicagdo do
constructo desta pesquisa em outra amostra que contemple outras mesorregides de Santa
Catarina ou Brasil, a fim de captar as caracteristicas de diferentes contextos. Além disso,
sugere-se a aplicacdo de outras variaveis para compreender a capacidade de resiliéncia dos
municipios. Também, a analise de outros eventos, tais como 0s caracterizados por outros
eventos climaticos adversos decorrentes de seca e entre outros. Também sugere-se
correlacionar a escala de resiliéncia com aspectos estruturais dos municipios.

Para futuras pesquisas a aplicacdo do tema resiliéncia de forma multidisciplinar,
verificando a contribuicdo de diferentes disciplinas. Sugere-se também, por meio da
contribuicdo da contabilidade e areas afins o desenvolvimento de métricas, de modo que, 0s
gestores publicos possam ter informacdes disponiveis sobre a capacidade de resiliéncia e a
ocorréncia de eventos climaticos, para com isso, tomar decisdes mais assertivas frente aos

desastres ambientais causados pelas mudancas climaticas.
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APENDICE A- Ranking geral de gasto publico

Municipios 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Agrolandia 0,2904| 1| 0,009479| 46| 0,283924| 47]0,299336| 37| 0,29539|41| 0,29196| 44| 0,294445|39]| 0,297973| 33
Agrondmica 0,027301| 6| 0,030646| 22| 0,312082| 16|0,310674| 22| 0,325535| 13| 0,326064 | 13| 0,324719| 13| 0,32122| 10
Apilna 0,019412| 21| 0,017507| 33| 0,309343| 19/0,312768| 15| 0,323899| 14| 0,310037| 22| 0,320197| 15| 0,316007 | 14
Ascurra 0,010409 | 44| 0,009235| 47| 0,288545| 43|0,303128| 32| 0,355237| 6]0,302252| 29| 0,304116| 27| 0,297009 | 34
Atalanta 0,028095| 5| 0,015477| 37| 0,306478| 26|0,303149| 31| 0,313031| 21| 0,310487| 20| 0,302522| 29| 0,306679 | 22
Aurora 0,008122 | 47| 0,005597| 52| 0,305905| 27|0,311804| 17| 0,307538 | 31| 0,315659 | 15| 0,309267| 21| 0,313809| 16
Balneério Camboriu 0,009424 | 46| 0,008645| 48| 0,363699| 7]0,370206| 6] 0,329291|12)0,314153| 16| 0,311858|17]0,330801| 9
Balneério Pigarras 0,024204| 10| 0,018343| 31| 047709| 2]0,537746| 1| 0,33371|11|0,560114| 1| 0,562385| 1]0,588435| 1
Barra Velha 0,019348 | 23| 0,020131| 28| 0,323399| 10]0,295956 | 39| 0,442488| 2| 0,34533| 9| 0,368768| 6| 0,319371| 11
Benedito Novo 0,006751| 50| 0,005578| 53| 0,312379| 15]0,312073| 16| 0,291121|45]0,295581 | 39| 0,295716| 37| 0,299378| 30
Blumenau 0,012604 | 38| 0,008536| 49| 0,298968 | 32|0,296069| 38| 0,300357| 37| 0,295646 | 38| 0,299411| 31| 0,299949| 28
Bombinhas 0,02912| 3| 0,021114| 26| 0,340222| 9)0,345311| 9| 0,308732|28|0,415112| 2| 0,465172| 3|0,460013| 3
Botuverd 0,022986 | 15| 0,016572| 35| 0,308437| 22]0,311691| 18| 0,304906| 34| 0,309938 | 23| 0,304061| 28| 0,312872| 17
Brago do Trombudo 0,003755| 54| 0,284485| 18| 0,313563 | 14]0,312902| 13| 0,317083| 18| 0,313087 | 17| 0,318066| 16| 0,311725| 18
Brusque 0,026283| 8| 0,025386| 23| 0,291529| 40]0,299933| 35| 0,379107| 40,399127| 3| 0,546594| 2]0,538848| 2
Camboriu 0,018052 | 26| 0,017857| 32| 0,283256 | 50|0,283047| 50| 0,283281| 52| 0,288479| 47| 0,292614| 42| 0,288058 | 47
Chapaddo do Lageado 0,020731| 17| 0,011115] 43| 0,302566 | 30|0,307681 | 24| 0,322543| 16| 0,340818 | 11| 0,295134| 38| 0,291016| 43
Dona Emma 0,012501| 39| 0,013787| 40| 0,28359| 48|0,285541| 47| 0,307718| 30| 0,296676 | 37 0,2974 | 34| 0,288106 | 46
Doutor Pedrinho 0,016268 | 30| 0,018742| 30| 0,304295| 28|0,323117| 11| 0,308564 | 29| 0,310211| 21| 0,311327| 18| 0,318763| 13
Gaspar 0,022524 | 16| 0,020632| 27| 0,283348 | 49|0,283708 | 49| 0,284535| 51| 0,284842| 50| 0,28348|48| 0,28421| 49
Guabiruba 0,018916 | 24| 0,014757| 39| 0,288916 | 42|0,285262| 48| 0,310685| 24| 0,294867 | 41| 0,304174| 26| 0,305067 | 24
Ibirama 0,004472 | 53| 0,003078| 54| 0,445327| 3| 0,35792| 7] 0,341977| 9)0,349004| 8| 0,330027)11)0,340845| 7
Ilhota 0,029395| 2| 0,025142| 25| 0,280124| 520,279733| 52| 0,319084 | 17| 0,281274 | 52| 0,282527| 51| 0,279863 | 52
Imbuia 0,014531| 34| 0,014816| 38| 0,374718| 6]0,379825| 5| 0,354961| 7]0,351557| 7| 0,377508| 5| 0,331844| 8
Indaial 0,015327| 32| 0,013359| 41| 0,282463 | 51|0,305692| 27| 0,300774| 36| 0,280233 | 54| 0,276095| 53| 0,278128 | 53
Itajai 0,023054 | 13 0,0349| 21| 0,60636| 1|0,532795| 2| 0,537126| 1]0,299632| 33| 0,297688 | 33 | 0,304605| 25
Itapema 0,024003 | 11| 0,020001| 29| 0,287346| 44]0,335153| 10| 0,34807| 8)0,338954| 12| 0,329931| 12| 0,318905| 12
Ituporanga 0,026867| 7| 0,017381| 34| 0,297319| 33|0,312838| 14| 0,302998 | 35| 0,291409 | 45| 0,286203 | 47| 0,292416| 41
José Boiteux 0,023561 | 12| 0,025379| 24| 0,293532| 37]0,291884 | 44| 0,290651 | 46| 0,295107 | 40| 0,281287| 52| 0,308735| 21
Laurentino 0,011267 | 42| 0,012358| 42| 0,308752| 21| 0,31159| 19| 0,308818| 27| 0,300225| 32| 0,296357 | 35| 0,292001 | 42
Lontras 0,02299 | 14| 0,016135| 36| 0,345167| 8| 0,30754| 25| 0,309916 | 26| 0,303398 | 26| 0,298436 | 32| 0,309515| 20
Luiz Alves 0,016787| 28| 0,010219| 45| 0,311872| 18|0,310816| 21| 0,300247| 38| 0,303333 | 28| 0,304635| 24| 0,295978 | 36
Mirim Doce 0,011454 | 41| 0,005938| 51| 0,29592| 34]0,302951| 33| 0,285607| 50| 0,281079| 53| 0,28321|49]| 0,310533| 19
Navegantes 0,0098 | 45| 0,008448| 50| 0,313738| 13|0,304141| 29| 0,295335]| 42| 0,294521| 42| 0,321606 | 14| 0,282291 | 50
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APENDICE B- Ranking geral de eficiéncia de gestio

Municipios 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Agrolandia 0,220171| 45| 0,200301| 48| 0,171366| 51|0,150715| 51| 0,141884 |50 0,111914| 50| 0,181487|22| 0,172773| 29
Agrondmica 0,35075| 15| 0,367074| 12| 0,333363| 11|0,281823| 16| 0,257774| 15| 0,200432 | 16| 0,228134| 8| 0,25162| 6
Apiuna 0,218283 | 46| 0,247803| 33| 0,209289 | 42|0,178184 | 47| 0,127959| 51| 0,124693 | 47| 0,11882|47|0,134149| 44
Ascurra 0,41618| 7| 0,383556| 9| 0,378594| 4]0,299816| 12| 0,274525| 12| 0,253884| 3| 0,238833| 5| 0,211098| 16
Atalanta 0,307537| 22| 0,318217| 15| 0,341682| 10|0,341208| 7| 0,277481|11|0,227223| 9| 0,225594| 9| 0,25576| 5
Aurora 0,224879 | 42| 0,229989| 38| 0,191838| 48|0,237475| 32| 0,172512|41|0,179684| 22| 0,171518| 27| 0,204799 | 19
Balneério Camboriu 0,419789| 6| 0,377853| 10| 0,238065| 32|0,384012| 3| 0,378133| 2|0,220893| 10| 0,142307 | 41| 0,137401| 41
Balneério Picarras 0,196267 | 48| 0,187393| 51| 0,176858| 49|0,177719| 48| 0,164323| 46| 0,127014| 46| 0,115088 | 49| 0,106975| 50
Barra Velha 0,267267 | 27| 0,236443| 36| 0,243689| 30|0,230179| 34| 0,227404| 20| 0,202005| 14| 0,120789 | 46| 0,127346 | 46
Benedito Novo 0,122701 | 54| 0,120027 | 54| 0,084854 | 54|0,053515| 54| 0,052172 | 54| 0,025947 | 54| 0,020722 |54 | 0,02044| 54
Blumenau 0,256507 | 32| 0,225954| 39| 0,212151| 41|0,198672| 40| 0,188268 | 32| 0,135664 | 40| 0,142416| 40| 0,139402| 39
Bombinhas 0,175649 | 52| 0,174511| 52| 0,175927| 50|0,197699| 41| 0,196814 | 28| 0,084869 | 52| 0,169008 | 29| 0,179831 | 25
Botuverd 0,348473| 16| 0,30782| 20| 0,264592| 23|0,231199| 33| 0,212222| 24| 0,180334| 21| 0,143618| 39| 0,154285| 35
Braco do Trombudo 0,309318 | 21| 0,321702| 14| 0,274434| 19|0,219597| 36| 0,281138| 10| 0,191979| 18| 0,222448|10| 0,179075| 26
Brusque 0,322039| 19| 0,317268| 16| 0,268351| 22|0,269442 | 21| 0,226968 | 21| 0,178325| 23| 0,146298 | 37| 0,123258 | 47
Camborit 0,266922 | 28| 0,30498| 21| 0,244165| 29|0,249621| 26| 0,206475| 26| 0,120791| 49| 0,191693| 18| 0,212197| 15
Chapadédo do Lageado 0,238688 | 37| 0,313668| 18| 0,272991| 20|0,248092 | 27| 0,212141| 25| 0,140189 | 35| 0,215476|12| 0,144583 | 37
Dona Emma 0,250019 | 34| 0,249194| 32| 0,228552| 37|0,215985| 37| 0,219279| 22| 0,156968 | 28| 0,155152| 36| 0,152404 | 36
Doutor Pedrinho 0,23813| 38| 0,25791| 30| 0,246231| 28|0,270547 | 19| 0,168148| 45)|0,139448 | 36| 0,162824 | 33| 0,17054| 30
Gaspar 0,748355| 1| 0,688306| 2 0,6079| 1]0,516094| 1| 0,515033| 1|0,398444| 1| 0,333721| 1)0,320955| 1
Guabiruba 0,252316 | 33| 0,221177| 42| 0,204064 | 43|0,181315| 46| 0,177779| 38| 0,13436| 41| 0,120839 | 45| 0,109698 | 49
Ibirama 0,299094 | 25| 0,271755| 29| 0,263168 | 24|0,270567 | 18| 0,256564 | 17| 0,201093| 15| 0,180901|23| 0,21263| 14
Ilhota 0,226197 | 41| 0,193639| 49| 0,158728| 53|0,205615| 39| 0,149331| 49| 0,124097 | 48| 0,163768 | 31| 0,144511| 38
Imbuia 0,220938 | 44| 0,239729| 35| 0,230678| 35|0,239839| 30| 0,15151|48|0,137052| 39| 0,140308 | 42| 0,189469 | 22
Indaial 0,26212| 30| 0,218758| 45| 0,27445| 18|0,293213| 14| 0,262005| 13| 0,238548| 6| 0,22023|11]| 0,213004| 13
Itajai 0,391543| 10| 0,426734| 4] 0,359353| 8|0,399489| 2| 0,309429| 7|0,234501| 7| 0,256114| 3| 0,241653| 7
Itapema 0,19181| 49| 0,241444| 34| 0,280127| 17|0,282141| 15| 0,178387| 37| 0,19222| 17| 0,17609|25| 0,25842| 4
Ituporanga 0,302671| 24| 0,281188| 26| 0,262714| 25|0,307297| 10| 0,19039|31|0,166924| 26| 0,169543| 28| 0,136851 | 42
José Boiteux 0,484436| 4| 0,417099| 5| 0,369497| 6|0,343913| 6] 0,323101| 6 0,255709| 2| 0,256414| 2| 0,2335| 10
Laurentino 0,27185| 26| 0,273983| 28| 0,242044| 31|0,193934| 42| 0,173761| 40| 0,174208 | 25| 0,204418| 14| 0,20835| 17
Lontras 0,378569 | 12| 0,36011| 13| 0,32358| 13|0,270018| 20| 0,256722| 16| 0,2142| 11| 0,195999 | 16| 0,138834 | 40
Luiz Alves 0,265218 | 29| 0,290064 | 24| 0,252309| 27|0,228357 | 35| 0,086552 | 53| 0,177609 | 24| 0,187332| 20| 0,164716| 32
Mirim Doce 0,220988 | 43| 0,220213| 44| 0,200086 | 45|0,193016 | 43| 0,175893 | 39| 0,142958 | 34| 0,121331| 44| 0,115336| 48
Navegantes 0,375752 | 13| 0,28416| 25| 0,227495| 39|0,246555| 29| 0,191051| 29| 0,144193| 32| 0,11819|48| 0,136267 | 43
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APENDICE C - Ranking geral de vulnerabilidade

Municipios 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Agrolandia 0,171096| 4| 0,171096 1| 0,171096| 17|0,453903| 21| 0,171096| 26| 0,171096| 38| 0,175711| 28| 0,171096 | 28
Agrondmica 0,171096| 5| 0,171096| 2| 0,171096| 18|0,468202| 10| 0,171096| 16| 0,176358 | 15| 0,454855| 9] 0,171096| 9
Apilna 0,171096| 6| 0,171096| 3| 0,171096| 19/0,509559| 5| 0,171096| 13]0,171096| 37| 0,171096 | 50| 0,171096 | 50
Ascurra 0,171096| 7| 0,171096| 4] 0,171096| 20|0,192884| 32| 0,171096 | 36| 0,171096 | 42| 0,171144|42| 0,171096 | 42
Atalanta 0,171096| 8| 0,171096| 5] 0,171096| 21/0,488016| 8| 0,454202| 1]0,171096| 29| 0,171096|49| 0,171096 | 49
Aurora 0,171096| 9| 0,171096| 6] 0,182366| 80,454752| 14| 0,306146| 4]0,171096| 32| 0,308195| 17| 0,171096| 17
Balneério Camboriu 0,171096| 10| 0,17109| 7| 0,A7119|13|0,176752| 39| 0,372266| 3]0,171096| 31| 0,171238|40| 0,171096 | 40
Balneério Pigarras 0,171096| 11| 0,171096| 8| 0,171096| 22]0,529841| 2| 0,191628| 6)0,171298| 27| 0,24382|20| 0,171096| 20
Barra Velha 0,171096| 12| 0,171096| 9| 0,171096| 23| 0,19062| 33| 0,172005| 7]0,171344| 25| 0,183029| 25| 0,171096 | 25
Benedito Novo 0,171096| 13| 0,171096| 10| 0,171096| 24|0,470578| 9] 0,197214| 5|0,171096| 33| 0,45998| 7]0,171096| 7
Blumenau 0,171096| 14| 0,171096| 11| 0,171096| 25|0,172349| 43| 0,171096 | 44| 0,443168| 8| 0,171345|39| 0,171096 | 39
Bombinhas 0,171096| 15| 0,171096| 12| 0,171096 | 26]0,172492| 42| 0,171096 | 43| 0,171096 | 47| 0,454901| 8| 0,171096| 8
Botuverd 0,171096| 16| 0,171096| 13| 0,487451| 1]0,290327| 28| 0,171096| 33| 0,172642| 18| 0,186161| 24| 0,171096| 24
Brago do Trombudo 0,171096| 17| 0,171096| 14| 0,34665| 4| 0,45382| 23| 0,171096| 28| 0,171096| 39| 0,480421| 6| 0,171096| 6
Brusque 0,171096| 18| 0,171096| 15| 0,171096| 27|0,178984| 35| 0,171096| 38| 0,176603 | 14| 0,171096| 47| 0,171096 | 47
Camboriu 0,171096| 19| 0,17109| 16| 0,185311| 7]0,507073| 6| 0,171096|14)0,171636| 22| 0,175764| 27| 0,171096 | 27
Chapaddo do Lageado 0,171096| 20| 0,171096| 17| 0,171096 | 28|0,457562| 11| 0,171096| 17)0,456379| 4| 0,454206| 12| 0,171096| 12
Dona Emma 0,171096| 21| 0,171096| 18| 0,171096 | 29]0,454125| 18| 0,171096 | 23| 0,179293 | 13| 0,226445| 23| 0,171096 | 23
Doutor Pedrinho 0,171096 | 22| 0,171096| 19| 0,171096 | 30|0,544102| 1| 0,171096|10)|0,171096| 34| 0,513233| 2] 0,171096| 2
Gaspar 0,171096 | 23| 0,171096| 20| 0,171096| 31]0,453931| 20| 0,171096 | 25| 0,422029| 10| 0,171669| 36| 0,171096 | 36
Guabiruba 0,171096 | 24| 0,171096| 21| 0,171096| 32]0,518866| 3| 0,171096| 11)0,171096| 35| 0,228921| 22| 0,171096 | 22
Ibirama 0,171096| 25| 0,171096| 22| 0,171096| 33| 0,30714| 27| 0,171096| 32| 0,171096| 41| 0,173039| 32| 0,171096 | 32
Ilhota 0,171096 | 26| 0,171096| 23| 0,171096 | 34]0,455025| 12| 0,171096| 18] 0,171483 | 23| 0,179134| 26| 0,171096 | 26
Imbuia 0,171096 | 27| 0,171096| 24| 0,171096| 35|0,172101| 44| 0,171096 | 45] 0,366133| 11| 0,399396| 16| 0,171096 | 16
Indaial 0,171096 | 28| 0,171096| 25| 0,171096| 36]0,174363| 40| 0,171096|41)0,171096| 45| 0,45432|11|0,171096| 11
Itajai 0,171734| 3| 0177784 1| 0,171096| 14/0,501806| 7| 0,171096|15| 0,1732] 17| 0,171418|38| 0,171096| 38
Itapema 0,171096| 29| 0,171096| 2| 0,171096| 37]0,172664| 41| 0,171096 | 42]0,171096 | 46| 0,291406| 18| 0,171096| 18
Ituporanga 0,171096| 30| 0,171096| 3| 0,179346| 9]0,171758| 45| 0,171096 | 46| 0,171096 | 48| 0,171096| 51| 0,171096 | 51
José Boiteux 0,171096| 31| 0,171096| 4| 0,171096| 38]0,454391| 15| 0,171096| 20| 0,172524 | 19| 0,175694 | 29| 0,171096 | 29
Laurentino 0,171096| 32| 0,171096| 5| 0,171096| 39|0,188801| 34| 0,171096| 37| 0,171096 | 43| 0,45402|13|0,171096| 13
Lontras 0,171096 | 33| 0,171096| 6| 0,171096 | 40|0,364876| 26| 0,171096| 31| 0,171379| 24| 0,483042| 5| 0,171096| 5
Luiz Alves 0,171096| 34| 0,171096| 7| 0,171096| 41/0,177883| 37| 0,171096| 39| 0,435407| 9| 0,171781|35]| 0,171096| 35
Mirim Doce 0,171096| 35| 0,171096| 8| 0,430444| 3|0,171096| 50| 0,171096| 51)0,171096 | 52| 0,231109| 21| 0,171096| 21
Navegantes 0,171096 | 36| 0,171096| 9| 0,171096 | 42|0,454311| 17| 0,171096| 22| 0,172361| 20| 0,172263| 34| 0,171096 | 34
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