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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a contribuicdo do Programa Bolsa Familia sobre o
desenvolvimento social e econdmico do municipio de Quilombo — SC. No Brasil, o Programa
Bolsa Familia ¢ o maior programa de transferéncia de renda do governo federal, contribui no
combate a pobreza e na reducdo das desigualdades sociais. Atende 13,9 milhdes de familias
em todo o territdrio nacional. O beneficio ¢ voltado para familias extremamente pobres (renda
per capita mensal de até R$ 85,00) e pobres (renda per capita mensal entre R$ 85,01 ¢ R$
170,00). Como instrumento de coleta de dados utilizou-se a entrevista semiestruturada,
norteada por sete questdes. O universo pesquisado foi com 22 familias beneficiarias. A analise
das respostas dissertativas foi realizada de maneira qualitativa. As entrevistadas
demonstraram que houve mudancas positivas em relagdo as condigdes de vida a partir da
adesdo ao programa e destacaram que o recurso tem mais relevancia para adquirir alimentos,
seguidos de compra de vestudrio, material escolar, pagamentos da fatura de energia elétrica,
agua e aluguel. Os resultados obtidos neste trabalho mostram que transferéncias de renda nos
molde do programa Bolsa Familia podem resultar em impactos positivos sobre o
desenvolvimento social e econdémico do municipio, proporcionando aos beneficidrios
melhores condigdes de vida.

PALAVRAS CHAVES: Bolsa familia, politicas sociais de transferéncia de renda e
desenvolvimento.

1. INTRODUCAO

O Brasil tem historicamente sofrido com a mé distribuicdo de renda, por ter um grande
numero de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza, apresentando alto indice de
desemprego e analfabetismo.

Por isso, a necessidade de criar politicas sociais de transferéncia de renda com o
intuito de remediar os danos causados pelo capitalismo, que gera esta lacuna entre ricos e
pobres. O Estado tem o papel de intermediador entre as duas classes com o dever de reduzir
cada vez mais a pobreza e a desigualdade.

Cotidianamente, paises em desenvolvimento vém buscando estratégias que conciliem
a reducdo da pobreza e da desigualdade com o desenvolvimento. Politicas sociais — em
particular a nova geracdo de programas de garantia de renda implementados na América
Latina e em paises do continente africano nos ultimos anos — integram pacotes de
desenvolvimento comprometidos com esses objetivos. Nos programas de renda garantida, a
conexdo entre redistribui¢do e desenvolvimento se daria pela focalizacdo nos mais pobres e



pelo condicionamento dos beneficios a educacdo das criangas, o que aumentaria suas
capacitagdes futuras.
De acordo com Costa et al. (2012, p. 205.)

A focalizacdo, parte central no desenho do programa, tem sua base no conceito de
discriminagdo positiva. Assim, o programa elege seu publico-alvo de acordo com
suas necessidades imediatas para sobrevivéncia. A renda ¢ o critério utilizado para
mensurar o tamanho da necessidade e ¢ o principal identificador das familias que
podem se inscrever no programa.

Segundo Tavares et al. (2009, p.29)

Sabe-se que o sucesso de um programa social em promover mudangas nas condigdes
socioecondmicas dos beneficiarios depende do seu grau de focalizagdao. De maneira
geral, a gestdo do PBF ¢ bem avaliada: diversos autores apontam a boa focalizagao
do programa e evidenciam sua importancia para a melhoria dos indicadores sociais
brasileiros nos tltimos anos.

Estudos tém mostrado que o Programa Bolsa Familia ¢ uma politica social de
transferéncia de renda que tem efeito importante na reducdo da fome, pobreza e desnutricao
infantil, reduzindo a desigualdade social, pois através do acesso a renda os beneficidrios
possui mais autonomia, poder de compra, melhorando significativamente a sua qualidade de
vida.

Segundo pesquisas realizadas pelo IPEA (2006), as transferéncias publicas de renda —
que incluem aposentadorias, pensdes e programas sociais — tais como o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF) — sdo responsaveis por cerca
de um terco dessa reducdo da desigualdade de renda nos Gltimos anos.

Para Milanez e Silva (2016) o PBF, gera impacto positivo na economia do municipio,
ampliando e incentivando a produgao local.

Outro papel importante que o programa contribuiu foi de dar visibilidade, para as
pessoas mais vulneraveis, pois ter acesso a garantia dos direitos sociais e fundamentais como
¢ o caso do acesso a alimentagao, saude e educacao.

Diante do exposto, e de varios estudos ja realizados referente ao impacto do Programa
Bolsa Familia, onde buscaram avaliar o impacto do PBF sobre o cumprimento das
condicionalidades exigidas, por exemplo, frequéncia a escola ou acesso a satde, alimentacao,
reducdo da pobreza, desigualdade social e na redug¢do do trabalho infantil. No entanto, esta
pesquisa tem como foco analisar o impacto do programa Bolsa familia sobre o
desenvolvimento social e econdmico do municipio pretende responder o seguinte problema de
pesquisa: Quais as contribui¢des do Programa Bolsa Familia para o desenvolvimento social e
econdmico do municipio de Quilombo - SC?Analisar se as familias beneficiarias tiveram
melhorias em seu bem-estar, se ampliou o poder econdmico, de consumo, de visibilidade, se o
nao acesso das familias ao programa tem impacto negativo para o desenvolvimento do
municipio, compreendendo que desenvolvimento ndo se refere apenas ao crescimento
econdmico, mas sim na melhoria da qualidade de vida com acesso aos direitos sociais
considerados basicos para a sociedade.

Este trabalho ¢ dividido em mais quatro segdes, além desta introducdo. A segdo 2
consiste de uma revisao da literatura em que discute o desenvolvimento regional, as politicas
sociais de transferéncia de renda e o Programa Bolsa Familia. Na secdo 3, apresenta-se a
Metodologia utilizada. Na se¢@o 4 discutem-se os resultados e na secdo 5 apresentam-se as
conclusodes.



2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. Desenvolvimento Regional

Quanto ao processo de desenvolvimento econdomico, Lima (2009, p. 06) menciona:

O processo de desenvolvimento econdmico ndo ocorre de maneira igual e
simultdnea em toda parte. Pelo contrario, ¢ um processo bastante irregular e que,
uma vez iniciado em determinados pontos, possui a caracteristica de fortalecer
areas/regides mais dindmicas e que apresentam maior potencial de crescimento.
Assim, a dindmica econdmica regional torna-se objeto de estudo bastante complexo,
dadas as inter-relagdes existentes dentro e entre diferentes localidades e sua
importancia para a coesdo da economia nacional.

Quanto ao desenvolvimento, Vasconcelos e Garcia (1998, p.205) assim descrevem:

O desenvolvimento, em qualquer concepgdo, deve resultar do crescimento
econdmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve
incluir “as alteracdes da composi¢do do produto e a alocagdo de recursos
pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de
bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade,
condi¢des de saude, alimentacdo, educacdo e moradia.

Milone (1998) argumenta que para se caracterizar o desenvolvimento econdmico
deve-se observar ao longo do tempo a existéncia de variacdo positiva de crescimento
economico, medido pelos indicadores de renda, renda per capita e PIB per capita, de reducdo
dos niveis de pobreza, desemprego e desigualdade e melhoria dos niveis de saude, nutrigdo,
educacdo, moradia e transporte.

Souza (1993) aponta a existéncia de duas correntes de pensamento econdmico sobre o
tema. A primeira corrente encara o crescimento como sindnimo de desenvolvimento,
enquanto na segunda crescimento ¢ condi¢cdo indispensavel para o desenvolvimento, mas nao
¢ condi¢do suficiente. Na primeira corrente estio os modelos de crescimento da tradi¢ao
classica e neocldssica, como os de Harrod e Domar. J4 na segunda corrente, estdo os
economistas de orientagdo critica, formados na tradi¢do marxista ou cepalina, que conceitua o
crescimento como uma simples variagao quantitativa do produto, enquanto desenvolvimento ¢
caracterizado por mudangas qualitativas no modo de vida das pessoas, nas instituicdes e nas
estruturas produtivas. Sdo exemplos dessa ultima corrente os economistas Raul Prebisch e
Celso Furtado. O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de
mudangas e transformagdes de ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e social.
Desenvolvimento nada mais ¢ que o crescimento — incrementos positivos no produto e na
renda — transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser humano, tais
como: saude, educacgdo, habitacdo, transporte, alimentagdo, lazer, dentre outras.

Para alguns pensadores o desenvolvimento da industria foi visto como crescimento
econdmico. Sliwiany (1987) argumenta que a industrializacdo ndo gera unicamente aumento
do produto e da renda nacional, ela amplia a distdncia entre crescimento econdmico e
desenvolvimento (qualidade de vida), pois provoca, dentre outros fatores, a destruicdo e
poluicdo do meio ambiente, distor¢des de urbanizacao e alienacdo do ser humano.

Cano (1985, p.29) observa que nas regides industrializadas do Brasil “a qualidade de
vida baixou consideravelmente: ganharam mais industrias € mais empregos, mas também
ganharam mais filas de transporte, menos dgua, escolas e hospitais (...) e muito mais favelas”.

De uma perspectiva convencional, desenvolvimento regional ¢ o aumento da
capacidade produtiva de uma dada regido, que conduz a um maior bem-estar material para
todos os que nela vivem. Esta subentendido que, mesmo nas regioes mais desenvolvidas, nas
quais seus habitantes desfrutam de bem-estar material mais elevado, perseguir-se-4 um
crescimento ainda maior das forgas produtivas ai mobilizaveis (THEIS, 2015).



Em suma, para atingir desenvolvimento, ndo podemos pensar apenas em crescimento
econdmico, pois desenvolvimento ndo pode ser visto apenas como elevagdo da riqueza, de
capital, precisa ser entendido como um todo, alcancar o bem-estar das pessoas, reduzir as
desigualdades sociais e pensar em politicas publicas de distribui¢do de renda que almejam a
qualidade de vida de todos, isto quer dizer distribui¢do da riqueza socialmente produzida e
ndo concentragdo de renda nas maos de uma parcela da sociedade.

2.2. Politicas Sociais de Transferéncia de Renda

Maia (2008, p.03) declara que, as Politicas Sociais intervém do Estado nas questdes
sociais existentes, para compensar as distor¢des decorrentes do processo de desenvolvimento
capitalista, que discrimina e faz com que a distancia entre ricos e pobres seja cada vez maior.

Para Correa (2011) as politicas sociais tém por objetivo a inclusdo social, a melhoria
da qualidade de vida, o desenvolvimento sustentdvel, a ampliacdo dos direitos de cidadania e
a democratizacdo da sociedade.

Pode-se dizer que as politicas de transferéncia de renda comecam a fazer parte da
agenda publica a partir de 1991, quando ¢ apresentado e aprovado no Senado Federal o
Projeto de Lei do senador petista Eduardo Suplicy, propondo o Programa de Garantia de
Renda Minima - PGRM, para beneficiar todos os brasileiros residentes no pais, maiores de 25
anos de idade com uma renda de até 2,25 salarios minimos nos valores atuais.

A partir de 2003 os Programas de Transferéncia de Renda no Brasil parecem atingir
um novo patamar no seu conteido e forma de gestdo quando se inicia o Governo do
Presidente Luiz Inicio Lula da Silva. Ocorrem mudangas quantitativas, mas, sobretudo,
qualitativas direcionadas para constru¢ao de uma Politica Publica de Transferéncia de Renda.
O Programa Bolsa Familia, ¢ o maior programa de transferéncia de renda do mundo, celebra o
mérito de ter se tornado referéncia mundial no combate a pobreza e na redugdo das
desigualdades. Em 2014, o programa foi reconhecido pela Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU) como fundamental para a saida do Brasil do Mapa Mundial da Fome. O pais reduziu
em 82% o numero de pessoas subalimentadas entre 2002 e 2013.

A Bolsa Familia, aliado a integracdo de diversas acdes para reducdo da pobreza,
também colaborou para que o Brasil fosse um dos paises que mais contribuiu para o alcance
global do 1° Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM), de reduzir, até 2015, a pobreza
extrema a metade do nivel de 1990.

O pais superou a meta, reduzindo os indices de 25,5% para 3,5%. Quanto a
mortalidade infantil, a integragdo do programa com outras politicas sociais permitiu uma
reducdo bem acima da média mundial. Segundo dados do Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (Unicef) e da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o Brasil reduziu o indice em
73% em relacdo aos niveis de 1990, enquanto a reducao mundial foi de 53%.

Segundo Campello, além de complementar a renda de milhdes de brasileiros, o Bolsa
Familia também faz a economia local girar. “Cada R$ 1 investido no programa se transforma
em R$ 1,78 no PIB [Produto Interno Bruto]. Investimos em torno de 0,5% do PIB para chegar
a 14 milhdes de pessoas”.

Nos 12 anos do programa, ressaltou a ministra, 36 milhdes de brasileiros sairam da
extrema pobreza. O Bolsa Familia também ¢é responsavel por manter 97% dos 17 milhdes de
criangas e adolescentes na escola. Além disso, 9 milhdes de familias sdo acompanhadas nas
unidades de satde.

Os autores que se debrugaram sobre o assunto sugerem que a focalizagdo do Bolsa
Familia se manteve muito boa, apesar da forte expansdo do numero de beneficiarios, o que
explica os baixos custos do programa (0,5% do produto interno bruto — PIB) e seus
significativos impactos na redugdo da extrema pobreza — estima-se que ela seria entre um



terco e metade maior sem o Bolsa Familia. O PBF também teve influéncia relevante na
diminui¢do da desigualdade de rendimentos, explicando entre 12% e 21% da forte reducdo
recente do coeficiente de Gini (SOARES et al., 2010).

A experiéncia brasileira com o Programa Bolsa Familia foi destaque em um simposio
internacional, no México, sobre iniciativas de transferéncia de renda que aliam agdes em areas
como saude e educagdo. Realizado entre os dias 28 e 30 de setembro, o evento contou com a
presenca do secretario nacional de Renda de Cidadania do Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA), Tiago Falcdo, que falou sobre a trajetdria exitosa do programa.

Segundo Campello (2010), conjuntamente, o Bolsa Familia ¢ o Cadastro Unico
proporcionaram uma base solida para a expansdo e a consolidacdo, de forma articulada, das
politicas voltadas a populagdo mais vulneravel. Ao mesmo tempo, o BSM representa um
desafio constante para a qualidade do Cadastro Unico e do PBF, pois seu sucesso depende da
boa cobertura e da focalizagdo de ambos.

2.3. Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi instituido pela Medida Provisoria n® 132, de 20
de outubro de 2003, posteriormente convertida na Lei n® 10.836 de 09 de janeiro de 2004. O
PBF foi criado com a finalidade de unificar a gestdo e execucdo das agdes de transferéncia de
renda de outros programas pré-existentes: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio-Gas e
Fome Zero.

Tem hoje cerca de 14 milhdes de familias beneficiarias. O programa de transferéncia
de renda do governo federal ¢ voltado para familias extremamente pobres (renda per capita
mensal de até R$ 85,00) e pobres (renda per capita mensal entre R$ 85,01 ¢ R$ 170,00). No
més de dezembro de 2016, a folha de pagamento do programa alcancou R$ 2,5 bilhdes.

O Bolsa Familia é um programa federal, mas, para que ele funcione efetivamente, a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios precisam conjugar esforcos, trabalhando
de forma compartilhada. Assim, todos sdo corresponsaveis pela implementagdo do programa,
criando bases de cooperagdo para o combate a pobreza e a exclusdo social.

A gestdo do Bolsa Familia bem como a do Cadastro Unico é descentralizada, com
competéncias especificas para cada ente da Federacdo, mas sempre articuladas. O Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) tem um instrumento que mede a
qualidade da gestdio em Ambito estadual e municipal. Trata-se do Indice de Gestdo
Descentralizada (IGD) e, com base nele, o governo federal repassa recursos para apoiar as
acoes em cada local.

Também ¢ atribuicdo dos municipios manter atualizados os dados das familias quanto
ao cumprimento das condicionalidades. Para isto, os gestores municipais recebem apoio
técnico e capacitagdo dos Ministérios da Educag¢do (MEC) e da Saude (MS), que consolidam
as informagdes sobre a frequéncia escolar e o acompanhamento médico. O ndo cumprimento
das contrapartidas pelas familias implica adverténcia, bloqueio e suspensao do beneficio.

Quanto as condicionalidades, Cohn e Fonseca(2004, p.14) assim posicionam:

As condicionalidades sdo concebidas como um contrato entre as partes, para que as
familias invistam naquilo que permitird o desenvolvimento de suas capacidades
para que possam, com a presenca de politicas governamentais de natureza mais
estrutural, dispor de condigdes minimas necessarias para garantir para si a
possibilidade de um processo de inclusdo social sustentavel.

Segundo dados do MDSA quase 14 milhdes de criangas que integram o Programa
Bolsa Familia tiveram a frequéncia escolar registrada pelo governo federal no bimestre de
junho a julho deste ano. Desse total, 95,55% cumpriram o minimo de presenca exigido, de
85% (criangas e jovens de 6 a 15 anos) e de 75% (jovens de 16 e 17 anos).



O monitoramento continuo da assiduidade dos alunos integra as chamadas
condicionalidades do Bolsa Familia, que sdo compromissos assumidos pelas familias e pelo
poder publico com o objetivo de garantir o acesso aos servicos de saude e educagdo. Manter
os filhos na escola esta entre as condi¢des para que as familias sigam recebendo o beneficio.

O diretor de Condicionalidades do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
(MDSA), Eduardo Pereira, ressalta que o acesso a educagdo ¢ fundamental para que criangas
e jovens possam ter mais oportunidades de trabalho no futuro e melhores condi¢des de vida, o
que contribui para a reducdo das desigualdades sociais.

“A idéia ¢ que se incremente o capital humano destas criancas e jovens fazendo com
que elas tenham maior frequéncia na escola e, assim, quando crescerem, possam ter mais
chances de superarem as condi¢des de pobreza dos seus pais”, afirma Pereira.

O registro do acompanhamento da freqiiéncia escolar ¢ realizado cinco vezes ao ano,
por meio do Sistema Presenga, do Ministério da Educacdo. Caso ndo cumpra o minimo

exigido, a familia recebe uma adverténcia, o que ndo afeta o recebimento do beneficio.

Bolsa Familia atua no alivio das necessidades materiais imediatas, transferindo
renda de acordo com as diferentes caracteristicas de cada familia. Mais que isto, no
entendimento de que a pobreza ndo reflete apenas a privagdo do acesso a renda
monetaria, o Bolsa Familia apdia o desenvolvimento das capacidades de seus
beneficiarios por meio do refor¢o ao acesso a servigos de saude, educagdo e
assisténcia social, bem como da articulagdo com um conjunto amplo de programas
sociais (CAMPELLO; NERI, 2010).

O Programa Bolsa Familia ¢ um exemplo de politica de transferéncia de renda que
contribuiu para a redugdo da pobreza e da desigualdade social sendo este um caminho para o
desenvolvimento, pois através do acesso a renda muitas familias mostraram avangos
significativos em seu bem-estar social, seja no acesso a satde, educacdo, alimentagdo,
trabalho entre outras.

3. METODOLOGIA

O estudo se deu no municipio de Quilombo - SC, no ano de 2016, tendo como objeto
de pesquisa analisar as contribuigdes do Programa Bolsa Familia no desenvolvimento social e
econdmico. Apresenta uma abordagem qualitativa, que segundo Neto (1994) o trabalho de
campo se apresenta como uma possibilidade de ndo s6 uma aproximagdo com aquilo que se
deseja conhecer e estudar, mas também de criar um conhecimento, partindo da realidade
presente no campo. O publico da pesquisa foi obtido no site do Ministério de
Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA, tendo um total de 226 familias no municipio no
més de dezembro de 2016, tendo uma amostra de 22 familias. Os formularios de entrevistas
foram aplicados no més de dezembro de 2016, na zona urbana, com realiza¢do de visitas nos
domicilios das beneficidrias. O estudo contou com uma pesquisa descritiva e de levantamento
de dados. Para coleta dos dados, utilizou-se como instrumento a entrevista semiestruturada
com roteiro aberto e de pesquisa bibliografica, pesquisa documental, pesquisa de internet e
observagoes.

O municipio de Quilombo esta localizado na regido oeste de Santa Catarina e possuem
uma populacdo de 10.248 habitantes. O desenvolvimento econdmico tem uma maior
participagdo no setor de servicos que ¢ o mais dinimico da economia. Tem um Indice de
Desenvolvimento Humano de 0,73, considerado médio, PIB de 44.081,62.

A gestdo da Bolsa Familia no municipio ¢ realizada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e fiscalizada pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, instancias de
controle social. O cadastramento das familias é feito através do Cadastro Unico a partir de
demandas espontdneas e por meio da busca ativa. Segundo informac¢des do Ministério de



Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA, no més de dezembro de 2016, o valor a ser
repassado sera de R$ 2,4 bilhGes aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia em todo o pais.
O beneficio sera pago a 13,5 milhdes de familias. No Estado de Santa Catarina o valor pago
sera de R$ 20.010.809,00, beneficiando 122.594 familias e no municipio de Quilombo o valor
repassado no més sera de R$ 39.312,00, beneficiando 226 familias com valor de repasse
médio por beneficio de R§173, 95 reais.

Para a andlise dos dados foi realizado a descri¢do e interpretacdo, caracterizando o
perfil dos beneficiarios, consumo das familias, grau de dependéncia das familias em relagdo a
Bolsa Familia e contribui¢do do programa em relacdo melhorias de vida.

4. RESULTADOS

Inicialmente apresenta-se o perfil das familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, em seguida os resultados em relacdo as questdes referentes aos consumos das
familias com o recurso; sua opinido sobre o programa referente as melhorias nas condigdes de
vida, como nas condi¢cdes de créditos na compra a prazo; sobre as consequéncias para a
familia se ocorresse a suspensdo do programa; se ap0s a inser¢do no programa obteve
emprego com carteira assinada; e o grau de dependéncia da familia em relacdo ao recurso da
Bolsa Familia.

Através da pesquisa de campo realizada no més de dezembro de 2016 com vinte e
duas (22) beneficiarias (os) verificou-se que predomina o sexo feminino, com 91% das
responsaveis pelos beneficios e apenas 9% dos entrevistados sdo do sexo masculino. Um
beneficiario reside sozinho e o outro possui o seu nome no cartdo devido na época do
cadastramento sua companheira ser menor de idade ndo podendo ser a responsavel. Esta
situacdo atende ao Art. 20 § 14 da Lei N° 10.836, ao determinar que: “O pagamento dos
beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente & mulher”.

Pesquisas anteriores sobre o perfil dos responsdveis familiares mostrou resultados
semelhantes a esta pesquisa, demonstrando que as mulheres sdo as titulares do cartdo do
beneficio e responsaveis pela administracao do recurso. No estudo de Milanez e Silva (2016)
ficou constatado que 90% dos cinqiienta entrevistados eram do sexo feminino. Este resultado
¢ semelhante aquele encontrado no estudo realizado por (PIRES, 2008) sobre o perfil do
responsavel pelo PBF na cidade de Campinas (SP), em que 94,1% sdo mulheres as
responsaveis pelo beneficio.

Em pesquisa realizada pelo IPEA ¢ o MDS em 2013, referente aos 10 anos de
existéncia do PBF revelou que o acesso ao beneficio reduziu o niimero de filhos, pois as
mulheres com renda ampliaram o uso de métodos contraceptivos dando mais autonomia para
as mulheres em relagdo aos direitos sociais.

Quanto ao grau de instru¢do da responsavel familiar, ilustrado na tabela 1, verifica-se
que o nivel de escolaridade ¢ baixo. Mais da metade (65%) declara ter ensino fundamental
incompleto e (4%) sem instru¢do. O grau de instrucdo mais elevado € o primeiro ano do
Ensino Médio. A baixa escolaridade pode ser um fator prejudicial para a inser¢do das
responsaveis familiares no mercado de trabalho, excluindo do acesso a renda e muitas vezes
se sujeitando a trabalhos precarios sem a garantia dos direitos sociais.

Tabela 1 — Grau de instrucio dos entrevistados

Grau de instrucio N° de entrevistados
Sem instrugdo 01
Fundamental incompleto 15
Fundamental completo 03
Ensino Médio incompleto 03




Em relacdo a composicdo familiar foi identificado que as familias sdo constituidas
com poucos membros, sendo que 45% s3o compostas com quatro pessoas; 18% com seis
pessoas; 14% com trés pessoas; 9% com cinco pessoas; 9% com duas pessoas e 5% com uma
pessoa. Estes dados demonstram que as familias estdo reduzindo o numero de filhos e
também mostra que sdo contrarios aos comentarios que a sociedade utiliza quando se refere as
familias pobres como as que mais possuem filhos e que o Programa Bolsa familia incentiva a
ter mais filhos.

O perfil referente as profissdes e renda familiar foi identificado que 68% das
entrevistadas encontram-se desempregadas, trabalhando com os afazeres domésticos, tendo
como renda o beneficio de prestacdo continuada BPC, (um caso), pensdo por morte do
companheiro (um caso), pensdo alimenticia dos filhos (trés casos), auxilio doenca (dois
casos), faxineira (dois casos), servente de pedreiro (um caso), empregada doméstica (um
caso). Apenas trés entrevistados trabalham com carteira assinado sendo dois na fungdo
auxiliar de produgdo em frigorifico e uma pessoa como auxiliar de Servigos Gerais, servidora
publica na Prefeitura.

Também foram identificados dois casos que tem como renda o beneficio do Programa
Bolsa familia e as demais depende da renda do companheiro que trabalham nas seguintes
profissdes: servente de pedreiro, servigos gerais, sendo que nenhum deles possui carteira de
trabalho, exercendo trabalhos de diaristas na informalidade.

Na tabela 2 apresenta-se a renda das familias:

Tabela 2 — Grau de instrucio dos entrevistados

Salarios N° de Entrevistados
Menos de um salario minimo 13
Um salario minimo 06
Mais de um salario 03

Percebe-se que o perfil de renda familiar ¢ extremamente baixo, onde 13,59% das
familias tinham como renda antes de receber o Bolsa familia menos que um saldrio minimo,
estas familias estdo na extrema pobreza, ou seja, com renda familiar per capita de até
R$85,00. E 6,27% recebem um salario minimo e apenas 3,14% possui renda com mais de um
salario minimo.

Constata-se que o Programa Bolsa familia contribui para que as familias tenham
acesso a renda, pois sem o beneficio muitas familias vivem em situagcdo de extrema pobreza e
vulnerabilidade social. A seguir, pode-se verificar que o acesso ao beneficio gera impacto
positivo para o desenvolvimento social e econdmico das familias beneficidrias.

Ao responder as perguntas, as entrevistadas expressaram suas opinides sobre o PBF e
todas foram unanimes ao afirmar sobre o que fazem com o dinheiro e se o acesso ao programa
melhorou as condi¢des de saude, educagdo e alimentagcdo. No uso do recurso, prevaleceu a
compra de alimentos, seguido de vestuarios, material escolar, material de higiene, pagar conta
de energia elétrica, agua, aluguel, medicagao e fraldas.

Segundo pesquisas anteriores, o Bolsa Familia vem apresentando resultados positivos
na redu¢do da desnutri¢do e inseguranga alimentar e nutricional. O acesso a alimenta¢do com
melhor qualidade e diversidade de produtos, trazem beneficios que refletem na vida dos
beneficiarios em relacdo as condigdes de saude, prevenindo situagdes de desnutricdo e
mortalidade infantil. Também reflete na educacdo porque as criangas estando mais bem
alimentadas contribuem com a aprendizagem, reduzindo os indicadores de evasdo escolar,
permitindo melhores médias, frequéncia e aprovacao.

Neste sentido, o programa tem alcancado com o objetivo de reduzir a fome e a
pobreza, através do acesso a renda, mesmo que seja pouco como declaram os pesquisados o



recurso faz toda a diferenga para as familias alcancar a garantia de seus direitos considerados
basicos.

Em relagdo a opinido dos entrevistados referente as condi¢des de créditos e compras a
prazos com o bolsa familia, pode-se constatar que o dinheiro ndo ¢ utilizado para fazer
compras a prazo, outros disseram que até tentaram, mas ndo foi aceito como renda, poucos
disseram que fizeram uso para comprar alimentos, roupas ¢ medicamentos, outros ndo sabiam
que poderiam comprar e também sentem medo, pois ultimamente estdo cortando os
beneficios, quando vao receber esta cancelado ndo ¢ uma renda certa.

Em relacdo a pergunta de quais seriam as consequéncias para as familias se ocorresse
a suspensdo do programa, as familias declararam que sentiriam muita falta. As falas das
entrevistadas assim relatam:

Sentiria muita falta, ficaria mais complicado ainda, sem renda
faltariam os alimentos, ficava sem 4gua, faria falta para os estudos das
criangas, ndo conseguiria comprar o material escolar dos filhos,
sentiria falta para comprar as coisas, pois sem trabalho fica dificil, ¢
pouco mais ajuda muito, sentiria falta para comprar os medicamentos.

Percebe-se que as familias declararam que o acesso ao beneficio traz resultados
positivos, sem o beneficio a situagdo das familias seria bem pior, pois muitas relataram que
faltariam os alimentos e até 4gua, pois com esta renda utilizam para comprar e pagar as contas
de energia e agua. Vé-se na fala de um entrevistado que tem como uUnica renda o recurso do
Bolsa familia: “se cortasse o Bolsa familia, fico sem agua, pois recebo 85 reais e pago a dgua
e o resto utilizo para comprar material de higiene, o alimento consigo pedindo ajuda para os
amigos, mas a agua ndo da, tem que pagar a conta se nao fica sem.”

Outra questao que foi perguntado aos beneficiarios foi em relacdo se apds a insergao
no programa obteve emprego com carteira assinada e quanto tempo. Doze (12) responderam
que tiveram emprego com carteira assinada e Dez (10) responderam que nao.

Em relagdo ao tempo, uma pessoa faz 18 anos que trabalha e ja tinha a carteira
assinada antes de comecar a receber o Bolsa Familia. Uma pessoa (03anos), duas pessoas (02
anos), duas pessoas (1 ano e 6 meses) uma (11 meses) uma pessoa (9 meses), uma (08 meses)
uma pessoa (4 meses) uma pessoa (3 meses). Trés entrevistadas que ndo tiveram a carteira
assinada trabalharam de diarista, faxineira e doméstica e seis disseram que nunca trabalharam,
justificando ter filhos pequenos, ter problema de satde, filho com deficiéncia que precisa dos
seus cuidados.

Percebe-se que as familias buscaram inser¢do ao mercado de trabalho, porém o tempo
de permanéncia no emprego da maioria das beneficiarias ¢ pequeno, justificaram que
trabalhar em frigorifico ¢ dificil, que a empresa que trabalhava faliu ou foram demitidas.

Para analisar o grau de dependéncia do beneficiario com o Bolsa familia foi abordada
a seguinte pergunta. Qual o grau de dependéncia da bolsa familia para sua familia satisfazer
as necessidades basicas de alimentacdo e higiene? Tendo como alternativas de escolhas:
muito elevado, elevado, indiferente, baixo, muito baixo.

Quinze (15) entrevistados responderam muito elevado; 4 pessoas elevado e 3 pessoas
baixo. Para os entrevistados o pouco faz muita diferenca, pois contribui muito na renda
familiar, melhorando a sua qualidade de vida e das familias.

De acordo com a pesquisa percebe-se que as familias possuem pouca escolaridade,
dificultando no acesso ao mercado de trabalho. A renda das familias ¢ baixa, menos que um
salario minimo e o grau de dependéncia do programa ¢ elevado. Como declarado, sem o
beneficio algumas familias ndo teriam nenhuma renda, deixando-as em situagdo com mais
vulnerabilidade social. Sendo fundamental a existéncia de politicas sociais de transferéncia de
renda com objetivo amenizar a situacdo de vulnerabilidade social e garantir as familias
melhores condi¢des de vida, contribuindo para emancipagdo dos grupos familiares e para o



10

desenvolvimento local sustentdvel e promove o acesso a rede de servigos publicos, e especial
de saude, educacao e assisténcia social, evitando que as familias em decorréncia da pobreza
tenham seus direitos violados, recaindo em situacgdes de risco.

5. CONCLUSOES

Este estudo teve o propdsito identificar questdes relativas a contribuicdo do Bolsa
Familia para o desenvolvimento social ¢ econdmico do municipio de Quilombo- SC.Através
desta pesquisa, percebeu que as politicas sociais de transferéncia de renda, como o Programa
Bolsa familia sdo fundamentais para o desenvolvimento social € econdmico do municipio,
contribuindo positivamente na economia local. Através do acesso a renda as familias possuem
maior poder de compra e consumo, melhorando sua qualidade de vidas, bem como no acesso
aos direitos sociais.

Identificou-se através deste estudo, que o ndo acesso ao programa impactaria
negativamente no desenvolvimento local, as familias estariam em piores condi¢cdes de
vulnerabilidade social, em situagdo de risco, conforme se identificou nas entrevistas. Quando
questionado sobre as consequéncias para as familias se o beneficio fosse cancelado,
declararam que: “faria muita falta, ficariam sem alimentos, sem agua, prejudicaria os estudos
dos filhos entre outros”.

Percebeu-se que grande parte das familias possui baixa escolaridade, estdo
desempregadas ou trabalham no mercado informal, sendo estes fatores prejudiciais para as
familias alcangarem o acesso a renda para garantir as necessidades basicas, ficando a margem
de diversas vulnerabilidades sociais.

Este programa contribui positivamente para melhoria na qualidade de suas vidas,
principalmente para o consumo de alimentagdo, onde todos os entrevistados responderam que
utilizam o recurso para comprar os alimentos que sem o beneficio a situacdo de pobreza seria
maior, prejudicando o desenvolvimento do municipio, em relagdo as politicas publicas como:
saude, educacdo e assisténcia social.

Também se pode avaliar que o programa ndo so traz para as familias o acesso a renda,
como qualidade de vida as familias possuem mais poder de compra, fazendo a economia do
municipio girar, pois o consumo dos produtos ¢ investido no municipio, onde compram os
alimentos, vestuario, material escolar, pagam contas de energia elétrica, agua e aluguel.

A descentralizagdo da implementagdo do programa Bolsa Familia para a area de
assisténcia social nos municipios foi extremamente importante para o fortalecimento da
politica, proporcionando maior acesso a populacdo usuaria, porém percebe-se que ainda ha
muito que fazer. A idéia da criagdo do Programa ndo deixa duvida que vem contribuindo
positivamente na redu¢do de diversas questdes sociais, como: redu¢do da fome, pobreza, no
acesso a educacdo, saude, alimentagdo entre outras, mas € preciso investir urgentemente na
emancipagdo dos beneficidrios para que estes possam participar efetivamente nas decisoes
politicas, tornando se sujeitos na constru¢do de uma sociedade mais justa, igualitiria e de
inclusao social.

Finalmente, frisa-se que o investimento em politicas sociais de transferéncia de renda
¢ fundamental para o desenvolvimento social, econdmico do ser humano, e sem um olhar
focalizado para as classes sociais que se encontram em situa¢cdo de vulnerabilidade social ndo
¢ possivel alcancar avancos efetivos na melhoria das desigualdades sociais e reducdo da
pobreza e nem desenvolvimento, sendo necessario a emancipagdo das pessoas.
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