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RESUMO

O objetivo deste estudo foi avaliar a contribuigdo alimentar e nutricional da agricultura familiar
para a alimentacdo escolar em municipios catarinenses, no periodo de 2012-2017. Para atender
a este objetivo foi desenvolvido um estudo do tipo analitico de base documental numa
perspectiva longitudinal retrospectiva. Como fonte de dados para esta pesquisa, foram
utilizados os editais de chamada publica referentes a compra de alimentos da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar dos municipios do estado de Santa Catarina, nos anos de
2012 a 2017, relatorios relativos ao namero de alunos matriculados na rede de ensino publica
dos municipio catarinenses que publicaram editais para a aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar para a alimentacé@o escolar, nos respectivos anos avaliados nesta pesquisa, registros
publicos divulgado sobre os indicadores socioeconémicos e demograficos dos municipios de
Santa Catarina por meio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o percentual de
utilizacdo dos recursos financeiros, repassados pelo FNDE aos municipios, na aquisi¢do de
alimentos da agricultura familiar, disponibilizados no site do FNDE e dados sobre a agricultura
familiar no Brasil e em Santa Catarina do Censo Agropecuario Brasileiro desenvolvido em
2017. Foi realizada andlise descritiva dos dados, além de testes estatisticos entre as diversas
variaveis do estudo. Os resultados da pesquisa sdo oriundos da andlise de 821 editais de
chamada publica de municipios de Santa Catarina e sdo apresentados em cinco artigos, que sdo
precedidos de dois artigos de revisao de literatura e um que envolve uma etapa metodoldgica
da pesquisa. No artigo ‘Agricultura familiar e o programa nacional de alimentagédo escolar:
contexto catarinense’ foi possivel identificar que houve um aumento no nimero de editais do
primeiro (2012-2014) para o segundo triénio (2015-2017) de 274,56%. Estes editais foram
publicados por 231 municipios, 0 que representa 78,30% do total do estado de Santa Catarina.
O estado é formado, predominantemente, por municipios de pequeno porte (n=265; 89,83%) e
quando esta variavel foi associada com indicadores de qualidade da aquisicdo, como o per
capita de alimento saudavel representado por frutas, hortalicas e leguminosas, houve
significancia estatistica e constatou-se, por meio das médias anuais, que 0s municipios de
pequeno porte compraram 46,57% mais alimentos saudaveis do que os de grande porte no
altimo triénio. Sobre o percentual de aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar, observa-se
que, a partir de 2014, ocorreu um aumento significativo na média de aquisicdo em Santa
Catarina, que parece se estabilizar nos anos que se seguem. O artigo ‘Grau de processamento
de alimentos da agricultura familiar para a alimentagdo escolar em municipios catarinenses
no periodo de 2012-2017 " indica que a compra prioriza uma ampla variedade de alimentos in
natura e minimamente processados. Entretanto, a presenca de alimentos processados e
ultraprocessados € evidente, com destaque para os processados. O artigo que aborda a
‘Contribuicdo da agricultura familiar para a alimentagdo escolar em macronutrientes,
micronutrientes, fibra alimentar e calorias em municipios catarinenses no periodo de 2012-
2017’ aponta que o grau de processamento dos alimentos se mostrou um importante
determinante das caracteristicas nutricionais da compra, confirmando que alimentos in natura
e minimamente processados estdo associados positivamente a densidade nutricional da dieta,
refeicdo ou aquisicdo. O artigo ‘Frutas, hortalicas e leguminosas como indicadores de
qualidade da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentacéo escolar em
municipios catarinenses no periodo de 2012-2017, evidenciou que durante os seis anos de



avaliacdo desta pesquisa, observa-se que a variedade de frutas foi sempre superior a de
hortalicas. Comparando os triénios (2012-2014 vs. 2015-2017), observa-se aumento de 18,33%
na variedade destes dois grupos alimentares, sendo identificados 37 itens diferentes no grupo
de frutas, 30 no de hortali¢as. No grupo de leguminosas foram identificados oito leguminosas
diferentes nos editais. O artigo ‘Indicadores de qualidade para a aquisi¢cdo de alimentos da
agricultura familiar para a alimenta¢do escolar’ apresenta uma proposta de cinco macro
indicadores (grau de processamento, variedade, marcadores de uma alimentacdo saudavel e
marcadores de uma alimentacdo ndo saudavel) e dois fatores complementares (percentual de
utilizacdo dos recursos e procedéncia dos produtos) selecionados considerando as relagdes que
estabeleceram ao longo da pesquisa com a qualidade nutricional da compra e por serem
reconhecidos, especialmente os macro indicadores, como aspectos essenciais na oferta de uma
dieta saudavel. Diante das evidencias produzidas no percurso desta pesquisa, foi possivel
identificar avangos importantes na adesao e no percentual de utilizacao dos recursos financeiros
para aquisicdo de alimentos da agricultura familiar ao longo dos anos, mas ainda é preciso
avancar na qualidade dos géneros solicitados. Fica evidente a potencialidade da agricultura
familiar em oferecer uma alimentacdo no ambito do PNAE mais saudavel, mas esta
possibilidade pode estar ameacada pelo aumento progressivo, no periodo de estudo, de
alimentos processados e ultraprocessados nos editais.

Palavras-chave: Seguranca alimentar e nutricional. Politicas Publicas. Alimentagdo Escolar



ABSTRACT

This study was intended to evaluate the food and nutritional contribution of family farming to
school feeding in municipalities located in the state of Santa Catarina, in the period 2012-2017.
In order to meet this goal, we developed a document-based analytical study in a retrospective
longitudinal perspective. As data sources for this research, we used the public call notices
regarding the purchase of foods from family farming for school feeding in the municipalities of
the state of Santa Catarina, between the years 2012 and 2017; reports on the number of students
enrolled in the public school network of municipalities of Santa Catarina that published notices
for the purchase of food from family farming for school feeding in the respective years
evaluated in this research; public records released on the socioeconomic and demographic
indicators of the municipalities of Santa Catarina by the Brazilian Institute of Geography and
Statistics; the percentage of use of financial resources, granted by the National Fund for
Educational Development (FNDE, as per its Portuguese acronym) to the municipalities, for the
purchase of foods from family farming, available on the FNDE website; and data on family
farming in Brazil and in Santa Catarina from the Brazilian Agricultural Census developed in
2017. We performed a descriptive data analysis, in addition to statistical tests among the several
variables of the study. The research results come from the analysis of 821 public call notices
for municipalities of Santa Catarina and are presented in five articles, which are preceded by
two literature review articles and one that involves a methodological stage of the research. In
the article ‘Family farming and the National School Feeding Program: context of Santa
Catarina’, we managed to identify that there was an increase in the number of notices from the
first (2012-2014) to the second three-year period (2015-2017) of 274.56%. These notices were
published by 231 municipalities, representing 78.30% of the total of the state of Santa Catarina.
The state is predominantly formed by small-sized municipalities (n=265; 89.83%); and, when
this variable was associated with quality indicators of purchase, such as the per capita of healthy
food represented by fruits, vegetables and legumes, there was statistical significance and,
through the annual averages, we found that small-sized municipalities purchased 46.57% more
healthy foods than large-sized ones in the last three years. Regarding the percentage of food
purchases from family farming, we noted that, as of 2014, there was a significant increase in
the average purchase in Santa Catarina, which seems to stabilize in the following years. The
article ‘Degree of food processing from family farming for school feeding in municipalities of
Santa Catarina in the period 2012-2017’ indicates that the purchase prioritizes a wide variety
of fresh and minimally processed foods. Nevertheless, the presence of processed and ultra-
processed foods is evident, with processed foods standing out. The article that addresses the
‘Contribution of family farming to school feeding in macronutrients, micronutrients, dietary
fiber and calories in municipalities of Santa Catarina in the period 2012-2017 points out that
the degree of food processing proved to be an important determinant of the nutritional
characteristics of the purchase, confirming that fresh and minimally processed foods are
positively associated with the nutritional density of the diet, meal or purchase. The article
‘Fruits, vegetables and legumes as quality indicators of the purchase of foods from family
farming for school feeding in municipalities of Santa Catarina in the period 2012-2017",
highlighted that, during the six years of evaluation of this research, we noted that the variety of
fruits was always higher than that of vegetables. Comparing the three-year periods (2012-2014



vs. 2015-2017), there is an increase of 18.33% in the variety of these two food groups, with 37
different items being identified in the fruit group, 30 in the vegetable group. In the legume
group, we identified eight different legumes in the notices. The article ‘Quality indicators for
the purchase of foods from family farming for school feeding’ presents a proposal of five
macroindicators (processing degree, variety, markers of healthy eating and markers of
unhealthy eating) and two complementary factors (percentage of use of resources and origin of
products) selected considering the relationships established throughout the research with the
nutritional quality of the purchase and for being recognized, especially the macroindicators, as
essential aspects in offering a healthy diet. In light of the evidence produced in the course of
this research, we managed to identify important advances in adherence and in the percentage
of use of financial resources for the purchase of foods from family farming over the years, but
it is still necessary to advance in the quality of the requested foodstuffs. The potential of family
farming to offer healthier food within the scope of the National School Feeding Program
(PNAE, as per its Portuguese acronym) becomes evident, but this possibility may be threatened
by the progressive increase, during the study period, of processed and ultra-processed foods in
the notices.

Keywords: Food and Nutrition Security. Public Policy. School Feeding
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é um dos mais amplos e
longevos programas na area de alimentacdo escolar do mundo em relagdo ao atendimento aos
escolares e a garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada e Saudavel (DHAA). O
programa € considerado a mais duradoura politica de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Brasil, tendo sido criado na década de 1940, e é o Unico no mundo com atendimento
universalizado. O PNAE é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), que realiza a transferéncia de recursos financeiros para estados, municipios e Distrito
Federal (BRASIL, 2015a).

O objetivo do PNAE ¢ contribuir com o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de praticas alimentares
saudaveis, por meio de ac¢Ges de educacdo alimentar e nutricional (EAN) e da oferta de uma
alimentacdo que atenda as necessidades nutricionais durante o periodo de permanéncia na
escola. Sdo atendidos pelo PNAE os alunos matriculados na educacéo basica das redes publicas
federal, estadual, distrital e municipal (BRASIL, 2013a).

O programa tem origem na década de 1940, época em que o Instituto de Nutricdo
defendia a ideia de que o Governo Federal deveria oferecer alimentacdo ao escolar. Somente
na déecada de 1950 é que foi produzido o Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, e é nele
que se estrutura inicialmente um programa de alimentacdo escolar no territorio nacional, sob
responsabilidade do governo. Deste plano, apenas o PNAE se manteve, contando com recursos
fornecidos pelo Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI), atualmente Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (Unicef) (FNDE, [201-a]).

Até o momento da descentralizacdo do programa, em 1994, a alimentacdo escolar era
caracterizada pela oferta predominante de alimentos industrializados, tendo em vista a
necessidade de vida longa para os alimentos que eram distribuidos em todo do territério
nacional (TRICHES; SCHNEIDER, 2010). Com a descentralizacdo, o planejamento dos
cardapios passou a considerar a cultura alimentar local e a exigir a participacdo da sociedade
civil, o que trouxe melhorias na qualidade das refeicdes escolares e reducdo de alimentos
processados, especialmente ultraprocessados, no PNAE (SPINELLI; CANESQUI, 2002;
DOMENE, 2008).

Historicamente, o PNAE é marcado por inlUmeros avangos nos aspectos relativos a
gestdo e operacionalizacdo das acdes. Em 2006, tornou-se obrigatoria a existéncia de um

Nutricionista responsavel técnico pelo programa, o que progressivamente vem contribuindo
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com o fortalecimento do PNAE, em termos do atendimento de seus objetivos. Além disso,
houve ampliacéo e fortalecimento dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) e constituicdo
dos Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (CECANES) (BRASIL,
2015a).

Em 2009, a partir da Lei n. 11.947, é dado inicio a mais um movimento em favor da
melhoria da qualidade alimentar e nutricional da alimentacdo escolar. Com base nesta
legislacdo, foi estabelecido que, no minimo, 30% do valor destinado pelo FNDE as entidades
executoras do PNAE deveria ser utilizado para aquisicdo de alimentos provenientes da
agricultura familiar. Para facilitar este processo, foi permitido que a aquisi¢do de alimentos
acontecesse por meio de um modelo de compra que dispensava o processo licitatorio,
substituindo-o por um procedimento simplificado, denominado de chamada publica (BRASIL,
2009a).

Esta aproximagdo com a agricultura familiar tem promovido uma importante
transformacédo na alimentacéo escolar, pois se apresenta como uma possibilidade de oferta de
alimentos mais saudaveis e com vinculo regional, e incentiva o resgate de habitos alimentares
e alimentos tradicionais. Alem disso, representa um avanco nas metodologias de compras
publicas sustentaveis, uma acao de fortalecimento da agricultura familiar, de desenvolvimento
regional, de protecdo da biodiversidade agricola e do uso sustentavel dos recursos naturais
(FAO, 2014; BRASIL, 2016a).

Complementar a estes avancos, em 2013, a EAN ganhou destaque no ambito do
programa, em consonancia com as politicas de SAN, assim como com o Plano Nacional de
Combate a Obesidade e o Plano de Acles Estratégicas para o Enfretamento das Doengas
Cronicas ndo Transmissiveis (DCNT) (FNDE, [201-a]).

Destaca-se que recentemente a Resolucdo CD/FNDE n. 6 de 2020 — considerando as
recomendacOes para uma alimentacdo adequada e saudavel indicadas pelos guias alimentares
para a populagéo brasileira e para criangas brasileiras menores de dois anos, o0 novo modelo de
classificacdo dos alimentos e bebidas, a importancia das a¢6es educativas no ambiente escolar
e as necessidades de constante aperfeicoamento das acdes de gestdo do PNAE — estabeleceu
novas recomendaces alimentares e nutricionais e atualizou outras, visando a um planejamento
dos cardapios escolares em consonancias com as recomendacdes atuais para uma alimentacao
promotora de satde (BRASIL, 2020a).

Em 2020, o projeto de lei (PL) 3.292/2020, anexado ao PL 4.195/2012, trouxe
preocupacdes para entidades e categorias profissionais envolvidas na execucdo do PNAE, pois

0 primeiro PL prevé que no minimo 40% dos recursos repassados pelo FNDE ao PNAE, e


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
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utilizados para a aquisicdo de leite, devem se referir a forma fluida do produto adquirida junto
a laticinios locais devidamente registrados no Servico de Inspecdo Federal, Estadual ou
Municipal. Além disso, retira a prioridade dada a comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos na aquisicdo de alimentos. J4 o PL 4.195/2012 torna a carne suina
obrigatéria nos cardapios das refeicdes fornecidas pelo PNAE. Ressalta-se que 0
posicionamento técnico do FNDE é contrario ao PL 3.292/2020 (OAE, 2021).

O comité gestor do observatério da alimentacao escolar aponta que estas medidas abrem
precedentes para reserva de mercado de alguns tipos especificos de alimentos, deixando o
PNAE vulneréavel aos diversos interesse de produtores e industria de alimentos, além de serem
proposta contraria as diretrizes para uma alimentacdo adequada e saudavel que compreende a
oferta de alimentos variados, seguros e que respeitem a cultura e os habitos alimentares,
contribuindo com o crescimento, desenvolvimento e rendimento escolar dos alunos. Alem
disso, retirar a prioridade de comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos representa um retrocesso na garantia de direitos destes povos e os exclui do processo
de fornecimento do PNAE, uma vez que os obriga a concorrer com produtores mais
estruturados (OAE, 2021).

E neste contexto, dada a relevancia do PNAE para a SAN, que avaliar a contribuicéo
alimentar e nutricional da agricultura familiar para a alimentacao escolar se constitui como uma
possibilidade de avaliacdo da propria politica e também de um modelo de compras pablicas que
objetiva a disponibilizacdo de alimentos mais saudaveis e regionais, fortalecendo o papel do
Programa na oferta de refeicdes condizentes com as necessidades nutricionais da populacao
atendida e que incentivem habitos alimentares saudaveis, por meio da priorizagdo de alimentos

in natura e minimamente processados no ambiente escolar.

1.1 Problematizacéo

O impulso que a presenca de alimentos da agricultura familiar vem promovendo na
qualidade da alimentacéo escolar € evidente no trabalho de Triches e Schneider (2010), que
investigaram de forma qualitativa a relacdo entre consumo, producdo e politicas publicas
alimentares a partir do PNAE. Os autores, por meio de depoimentos de merendeiras e diretores
de escolas participantes do PNAE, constataram um aumento na frequéncia de frutas e hortalicas
no cardapio, acompanhado de um consequente aumento do consumo destes alimentos pelos

escolares.
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Corroborando os achados do estudo citado, uma pesquisa desenvolvida em 82
municipios, dos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, com objetivo de caracterizar o processo
de compra de alimentos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar e comparar a
qualidade dos cardapios servidos aos escolares antes e apos a implantacao da Lei n. 11.947/09,
destaca a melhoria na qualidade global da alimentacéo escolar com o inicio das compras da
agricultura familiar. Além disso, o estudo aponta a contribui¢do positiva que esta pratica tem
representado no desenvolvimento de bons habitos alimentares, ndo apenas pela presenca de
alimentos saudaveis, mas também pelo uso da producédo e do consumo sustentavel para praticas
de EAN. Apesar da melhoria global da qualidade dos cardapios escolares, o estudo destaca,
ainda, que a oferta de frutas, apds o inicio das compras da agricultura familiar, reduziu, embora
69% das cidades estudadas tenham declarado interesse na aquisicdo de frutas, verduras e
legumes da agricultura familiar (GONCALVES et al., 2015).

A partir de 133 cardapios de 49 municipios catarinenses disponibilizados pelo
CECANE, em 2010, foi realizado um estudo que objetivava avaliar a adequagdo do
planejamento de cardapios escolares perante a regulamentacdo do PNAE. As autoras alertaram
para inadequacdes na frequéncia da oferta de frutas e hortalicas e de preparacdes ricas em
acucar. Apesar de a pesquisa ndo avaliar exclusivamente alimentos provenientes da agricultura
familiar e, ainda, de ser realizada apenas um ano apds a exigéncia legal deste modelo de
aquisicdo, os achados do estudo sinalizam que a compra da agricultura familiar pode ser uma
oportunidade para a oferta de alimentos mais saudaveis e sustentaveis (VIDAL; VEIROS;
SOUSA, 2015).

No Rio Grande do Sul, estudo que avaliou as chamadas publicas elaboradas para a
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar indicou que a maioria dos documentos demandou
produtos tanto de origem vegetal (90,40%; n = 103) como de origem animal (79,80%; n = 91).
Quanto ao grau de processamento dos alimentos, 0s produtos in natura apareceram em 92,10%
(n = 105) das chamadas publicas (FERIGOLLO et al., 2017).

Avaliacdo semelhante, realizada em Sao Paulo (SP), também indicou que alimentos
processados e ultraprocessados ndo precisam estar presentes nas refei¢cdes escolares, mas como
seus precos sdo maiores, comparados aos dos outros grupos alimentares, facilita aos gestores
do programa o atendimento dos 30% exigidos em lei (AMORIM; ROSSO; BANDONI, 2016).
Este fato também é apontado no estudo de Triches, Barbosa e Silvestri (2016), no qual, apesar
de frutas e hortalicas corresponderem a mais da metade dos itens das chamadas publicas,
56,22% do recurso recebido do FNDE foram empregados na compra de alimentos com algum

grau de processamento. Entretanto, € preciso refletir sobre essa justificativa, uma vez que
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estudos tém indicado que carnes, leite, frutas e hortalicas tendem a custar mais caro que
alimentos processados e ultraprocessados (CLARO et al., 2016).

Além disso, Teo (2017) considera que o segmento publico deve superar a ldgica da
compra pelo menor valor, na direcdo da compra pelo melhor valor, tendo como principio
escolhas de géneros que favorecam uma alimentacao saudavel, pois a aquisi¢do da agricultura
familiar repercute em questdes sociais, ambientais e de salde a médio e longo prazos, mesmo
que isso resulte em maior valor de gastos em comparacdo com compras de fornecedores
convencionais.

Vale ressaltar que, mesmo que exista um limite permitido dos recursos para a aquisi¢cao
de alimentos restritos na alimentagdo escolar, este ndo deveria ser atingido por meio da
aquisicdo da agricultura familiar, uma vez que esta proposta de aquisicao visa a promocao de
uma alimentacao adequada e saudavel (TEO; MONTEIRO, 2012).

Estudo de Baccarin et al. (2017), realizado com o objetivo de propor uma sistematizagdo
de variaveis que contribuam para a avaliagdo das compras da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar, apresentando resultados para os estados do Parana, Santa Catarina e Sdo
Paulo, indica que os produtos in natura foram observados em 80% das chamadas publicas e
que a maior parte dos editais, entre 80,30% e 100%, registra produtos de origem vegetal. Os
autores salientam, ainda, que em Santa Catarina h&d uma elevada proporcéo de chamadas com
produtos de origem animal e que o grau de processamento € maior do que nos outros dois
estados, indicando a maior possibilidade que os agricultores de Santa Catarina tém para a
transformacéo de seus produtos, especialmente agropecuarios.

Considerando as evidéncias apresentadas, é possivel indicar que a aproximacao entre
alimentacdo escolar e agricultura familiar trouxe importantes avangos na qualidade das
refeicBes ofertadas aos escolares, especialmente no que se refere a aquisicdo e oferta de
alimentos in natura. Entretanto, observa-se uma lacuna no conhecimento produzido sobre esta
temaética, que se refere a avaliacdo quantitativa, em termos nutricionais, desta estratégia de
compra de alimentos para a alimentagio escolar. E a partir da constatacio dessa lacuna que
esta pesquisa pretende avancar, superando a abordagem em termos da frequéncia com que
estes alimentos sdo registrados em chamadas publicas, na direcdo de avaliar 0 quanto esta
frequéncia se traduz em potencial aporte de nutrientes e como isso vem se comportando, ao
longo dos anos, apos a implantacdo deste modelo de aquisicdo de alimentos para o0 PNAE.
Diante disto, pergunta-se: Qual é a contribuicdo alimentar e nutricional de alimentos da

agricultura familiar para a alimentacao escolar?
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1.2 Perguntas de Pesquisa

e Qual a contribuicdo alimentar e nutricional de alimentos da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar, em termos de micronutrientes e macronutrientes?

e Qual a frequéncia de alimentos in natura, minimamente processados, processados e
ultraprocessados nas chamadas publicas para compra de alimentos da agricultura
familiar para a alimentagdo escolar?

e Quais indicadores alimentares e nutricionais podem ser utilizados para avaliacdo da
qualidade da aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar para a
alimentacéo escolar?

e Quais as modificagdes relativas a qualidade alimentar e nutricional das aquisi¢des da

agricultura familiar para a alimentacdo escolar no periodo do estudo?

1.3 Justificativa

A Promocdo da Alimentacdo Adequada e Saudavel € uma das vertentes da Promocéo a
Saude e corresponde a uma das diretrizes da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do
(PNAN). As acdes tém por objetivo favorecer escolhas alimentares saudaveis e adequadas, dos
pontos de vista bioldgico e sociocultural, assim como o uso sustentavel do meio ambiente
(BRASIL, 2012a).

Complementar a isso, a Politica Nacional de Promocéo da Saude (PNPS) determina
como tema prioritario a alimentacdo adequada e saudavel, entendendo que promover préaticas
alimentares saudaveis é promover satde, SAN e DHAA (BRASIL, 2015b).

Ao longo do tempo, o sistema agroalimentar vem sofrendo transformacbes que
alteraram de forma importante os modos de se alimentar, configurando uma dieta de risco para
0 desenvolvimento de doengas cronicas ndo transmissiveis (IBGE, 2011a; BRASIL, 2015c;).
Apesar dos inumeros programas direcionados a ampliacdo da oferta de alimentos mais
saudaveis a populacdo, o consumo alimentar dos brasileiros esta bastante associado a alimentos
processados e ultraprocessados, ricos em sodio, agtcar e gordura (BRASIL, 2015c).

Neste contexto, é preciso assinalar que, apesar da reducdo nos indices de desnutri¢do
entre criangas, as deficiéncias de micronutrientes e/ou a desnutrig&o cronica sdo prevalentes em
grupos vulneraveis. Associado a isso, 0 sobrepeso e a obesidade, que refletem o consumo
excessivo e/ou gasto energético insuficiente, tém apresentado prevaléncias elevadas na

populacéo infantil, acometendo uma em cada trés criangas brasileiras (BRASIL, 2014a).
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A Pesquisa Nacional de Satde do Escolar (PeNSE), que incluiu escolares de 13 a 17
anos na edicao de 2015, revelou que a prevaléncia de excesso de peso ficou em cerca de 23,70%.
Em todas as grandes regides do Pais, o indicador de excesso de peso ultrapassou 20,0%,
destacando-se a Regido Sul com a prevaléncia mais elevada, de 28,20% (IBGE, 2016).

Quanto ao consumo alimentar deste grupo, houve reducdo, quando comparado as
informagdes de 2009, de aproximadamente 10% na propor¢édo de alunos com consumo semanal
de feijdo, enquanto o consumo de frutas ndo apresentou melhora estatisticamente significativa.
Quanto ao consumo de alimentos marcadores de uma alimentacdo ndo saudavel, representados
por guloseimas agucaradas, refrigerantes e salgadinhos industrializados, foi observada melhora
no perfil de consumo dos escolares residentes nas capitais, mas a distribuicdo do consumo de
ultraprocessados salgados evidenciou percentual acima da média nacional (31,30%) nas
Regides Sul (33,60%) e Sudeste (32,90%) (IBGE, 2016).

Segundo registro do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), no ano
de 2018, 15,49% e 28,7% das criancas brasileiras com idade de zero a cinco e de cinco a dez
anos, respectivamente, apresentavam excesso de peso (sobrepeso e obesidade). Estes valores
para a mesma populacéo, na Regido Sul do Brasil e em Santa Catarina, representam 14,53% e
12,04% e 34,98% e 33,05%, respectivamente. Entre adolescentes brasileiros, o excesso de peso
é de 26,97%, chegando a 35,34% na Regido Sul e a 34,01% em Santa Catarina (BRASIL, [201-
b]).

Este é o cenario de um processo denominado transi¢do nutricional, caracterizado por
queda das taxas de desnutri¢do, aumento da prevaléncia de obesidade e incremento de casos de
fome oculta, representada pelas deficiéncias nutricionais especificas (MADRUGA et al., 2012).

Neste contexto, a Politica Nacional de Atencéo Integral a Sadde da Crianca (PNAISC)
tem por objetivo a promocdo e a protecdo de sua saude. Alinhados a este proposito, existem
programas, acOes e estratégias na Atencdo Basica que buscam promover a salde desse grupo
etario, como a Politica Nacional de Aleitamento Materno (PNAM), Rede Cegonha, Estratégia
Amamenta e Alimenta Brasil, Brasil Sorridente, NutriSUS, Programa Nacional de
Suplementacdo de Vitamina A, Promoc¢édo da Saude e da Alimentacdo Adequada e Saudavel,
Programa Saude na Escola e Vigilancia Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2015d; BRASIL,
[201-c]).

Para adolescentes, as a¢Oes, programas e estratégias sdo mais restritos, mas é possivel
citar, no campo da saude, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que garante a atengdo integral
a saude (BRASIL, 1990), as Diretrizes Nacionais de Atencdo Integral a Saide de Adolescentes

e Jovens na Promocdo, Protecdo e Recuperagdo da Saude (BRASIL, 2010a), o Marco Legal:
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salde, um direito de adolescentes (BRASIL, 2007), que traz a previsdo legal dos direitos de
adolescentes aos instrumentos de protecdo e aos mecanismos de controle e monitoramento do
cumprimento dos direitos reconhecidos, e, por fim, o material Proteger e Cuidar da Saude de
Adolescentes na Atencdo Basica (BRASIL, 2017a), que é apresentado como um documento
para auxiliar as Equipes de Atengdo Basica/Saude da Familia no trabalho com o publico
adolescente, com base em trés eixos: cuidado da saude, habitos saudaveis e atengdo aos
principais aspectos clinicos.

Além disso, ha, ainda, estratégias especificas para o controle da obesidade e demais
doencas cronicas no Brasil, como o Plano de Acdes Estratégicas para o Enfrentamento das
DCNT no Brasil 2011-2022 (BRASIL, 2011a), a campanha pela adogéo de habitos saudaveis
(Saude Brasil), as diretrizes de promoc¢do da alimentacdo adequada e saudavel no servigo
publico federal, a proibicdo da venda, promocdo, publicidade ou propaganda de alimentos
industrializados ultraprocessados com excesso de agucar, gordura e sodio, a participacao nas
agendas internacionais para a revisdo de rotulagem nutricional de alimentos, a elaboracao de
acordo com a industria para reduzir aclcar e sodio em alimentos processados, a publicacdo do
novo Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira (BRASIL, 2014a), que estimula o consumo
de alimentos in natura e minimamente processados, assim como a publicagdo do livro
Alimentos Regionais Brasileiros (BRASIL, 2015e), o0 apoio ao Plano de Acdo para Prevencao
da Obesidade em Criangas e Adolescentes da OMS (OMS, 2014) e a elaboragdo do Guia
Alimentar para Criancas Menores de Dois Anos (BRASIL, 2013b), que orientam sobre praticas
alimentares saudaveis na infancia. Destaca-se, ainda, que em 2018 foram divulgados o Manual:
A creche como promotora da amamentacdo e da alimentacdo adequada e saudavel (BRASIL,
2018a), o Caderno de Atividades: Promocdo da Alimentacdo Adequada e Saudavel-Educacgéo
Infantil (BRASIL, 2018b), Caderno de Atividades: Promocdo da Alimentacdo Adequada e
Saudavel-Ensino Fundamental | (BRASIL, 2018c), Alimentacdo Cardioprotetora: Manual de
orientacGes para profissionais de Saude da Atencdo Bésica (BRASIL, 2018d) e a Cartilha:
Alimentacao Cardioprotetora (BRASIL, 2018e).

Refletindo sobre estas estratégias, vislumbra-se o incentivo ao consumo de alimentos in
natura como um importante instrumento para o desenvolvimento de habitos alimentares
saudaveis na infancia e adolescéncia, e uma possibilidade para modificar o cenario brasileiro
da obesidade (GONCALVES et al., 2015).

Nesta logica, a aproximacdo entre a agricultura familiar e a alimentacdo escolar é
mediada, especialmente, por duas diretrizes da alimentacdo escolar. A primeira diz respeito ao

emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
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seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e 0s habitos alimentares saudaveis, contribuindo
para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar,
em conformidade com a sua faixa etéria e seu estado de saude. A segunda indica 0 apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em &mbito local e preferencialmente pela agricultura familiar. Além
disso, espera-se que a presenca da agricultura familiar na alimentagao escolar, aumente 0 acesso
aos alimentos in natura e minimamente processados, reduzindo, consequentemente, o de
alimentos processados e ultraprocessados (BRASIL, 2016a).

A compra de produtos da agricultura familiar para a alimentacao escolar propicia maior
oferta de alimentos in natura e minimamente processados, de procedéncia conhecida e,
portanto, confiavel, possibilitando uma alimentacdo mais saudavel (FERIGOLLO et al., 2017).
Ainda é importante destacar que o consumo frequente destes alimentos pelos escolares
possibilita a construcdo de paladares para alimentos produzidos localmente, por possuirem
caracteristicas proprias e muitas vezes exclusivas, o que alimenta e fortalece este mercado e
conquista novos consumidores (TRICHES; SCHNEIDER, 2010), oportunizando, a partir da
alimentacdo escolar, a reflexdo sobre a tematica e a construgdo de habitos, constituindo
paladares e preferéncias mais saudaveis (TEO; MONTEIRO, 2012).

Neste contexto de aprendizados, vale destacar que favorecer habitos alimentares mais
saudaveis entre os escolares é investir em uma estratégia de largo espectro, entendendo que a
sua relacdo com os professores e funcionarios da escola e com a familia é uma possibilidade
para disseminar a formacao de habitos mais saudaveis na comunidade, resgatando aqueles que
sejam representativos do ponto de vista cultural, e aproximando a producdo do consumo de
alimentos (TEO; MONTEIRO, 2012).

Nesta logica, concordando com Goncalves et al. (2015), e entendendo o cenario
nutricional em que vivem criancas e adolescentes brasileiros, é necessario que estudos se
debrucem a analisar as contribui¢des nutricionais que a agricultura familiar pode fornecer para
essa populacdo. Complementar a isso, é preciso trazer para a discussdo a aproximacao entre o
PNAE e a agricultura familiar como possibilidade de incentivo de um consumo alimentar mais
saudavel, que progressivamente pode agir no controle da obesidade e das deficiéncias de
micronutrientes na infancia e adolescéncia.

Destaca-se, ainda, que a escola se configura como um local de maltiplos aprendizados
e que vem ocupando um espaco consideravel na vida de criancgas e adolescentes, especialmente
pela tendéncia de aumento do tempo de permanéncia no ambiente escolar e consequentemente

do numero de refeicbes realizadas neste espaco e da contribuicdo desta alimentacdo no
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suprimento das necessidades nutricionais deste publico (GONCALVES et al., 2015; KUNKEL,;
TEO, 2016)

Além disso, este estudo se propde a analisar, do ponto de vista nutricional, um modelo
de aquisicao de alimentos que completou 10 anos de sua implementagdo em 2019, e que muito
jaavangou em aspectos relativos a logistica e a qualidade sanitaria dos produtos, mas que ainda
carece de avaliagdes em termos nutricionais sobre sua contribuicdo no ambito de um programa
com a dimenséo do PNAE.

Reforca-se, também, que sdo necessarios estudos que se dediquem a avaliar a
contribuicdo alimentar e nutricional da aquisicdo no ambito do PNAE com a finalidade de
promover a reflexdo sobre a efetividade deste modelo de aquisi¢do na oferta de alimentos mais
saudaveis nas escolas, e de propor formas mais praticas e concretas de avaliar a qualidade
nutricional da aquisi¢éo, para aléem do quantitativo de compra, origem e grau de processamento
dos alimentos adquiridos. Neste sentido, este estudo busca também desenvolver indicadores
que possam auxiliar neste processo de planejamento e avaliagdo da aquisi¢do em cenarios reais,
oferecendo instrumentos para que o Nutricionista reconheca a potencialidade deste modelo de

aquisicdo na oferta de uma alimentacdo mais saudavel no ambiente escolar.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Avaliar a contribuicdo alimentar e nutricional da agricultura familiar para a alimentagédo

escolar.

2.2 Objetivos Especificos

Analisar a evolugdo recente (desde a Lei n. 11.947/2009) das recomendacOes
alimentares e nutricionais estabelecidas para o PNAE.

Contextualizar a agricultura familiar e a sua vinculagédo ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) no estado de Santa Catarina.

Identificar a contribuicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentacdo
escolar, em termos de micronutrientes, macronutrientes e fibra alimentar.

Conhecer o grau de processamento dos alimentos listados nas chamadas publicas para
aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar para a alimentagéo escolar.
Analisar o grau de processamento dos alimentos registrados nas chamadas publicas para
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentacao escolar.

Desenvolver indicadores alimentares que possam contribuir no planejamento de
compras mais saudaveis e na avaliacdo da qualidade alimentar e nutricional da aquisicéo
de géneros alimenticios da agricultura familiar para a alimentacédo escolar.

Analisar a presenca, variedade e contribuicdo per capita de marcadores de uma
alimentacdo saudavel nos editais de chamada publica para aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar para a alimentacéo escolar.

Identificar as modificacdes relativas a qualidade alimentar e nutricional das aquisi¢fes

da agricultura familiar para a alimentacédo escolar no periodo do estudo.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Aspectos historicos e organizacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

O PNAE é conhecido mundialmente como uma estratégia fundamental na garantia do
DHAA e SAN. Neste contexto, destaca-se que alguns acordos internacionais foram firmados
com a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e com o
Programa Mundial de Alimentos (PMA), por meio da Agéncia Brasileira de Cooperacao do
Ministério das RelacBes Exteriores, com o objetivo de apoiar o desenvolvimento de Programas
de Alimentacdo Escolar Sustentaveis em Paises da América Latina, Caribe, Africa e Asia, sob
os principios da SAN e do DHAA (FNDE, [201-a]).

O PNAE vem, ao longo do tempo, se modificando e se consolidando como uma politica

publica de SAN, conforme demonstra a Figura 1.

Figura 1 — Trajetoria historica do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
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Fonte: Elaboragdo da autora a partir de FNDE [201-a]).

Ampliando a discussdo sobre o histérico do PNAE, vale ressaltar que o Decreto n.
37.106 de 1955, que instituiu a Campanha de Merenda Escolar, vinculada ao Ministério da
Educacao, tinha como responsabilidade incentivar empreendimentos publicos e privados que

favoreciam & alimentacéo escolar, por meio de assisténcia técnica e financeira, adotar medidas
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que melhorassem a qualidade nutricional e promovessem o barateamento do produtos utilizados
no preparo das refeicdes, assim como a aquisicdo de produtos nas fontes produtoras ou por
convénio internacional, facilitando a logistica de pagamento, transporte e precos. O mesmo
Decreto indicava, ainda, que a Campanha deveria ser realizada por meio da criacdo de cantinas
escolares por iniciativa de entidades publicas ou privadas, sendo seu financiamento efetivado
com recursos especificos. Ao longo dos anos, a Campanha sofreu modificacbes em sua
nomenclatura, sendo denominada, em 1956, de Campanha Nacional de Merenda Escolar e, em
1965, de Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (FNDE, [201-a]).

A partir de 1979, a Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar, que fazia parte do Il
Programa Nacional de Alimentagéo e Nutricdo (PRONAN), passou a ser chamada de Programa
Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE) (FNDE, [201-a]).

Atualmente, o programa € mantido pelo FNDE, vinculado ao Ministério da Educacéo,
que presta assisténcia técnica e financeira e executa acdes de implementacdo de politicas
publicas. As entidades executoras sdo estados, municipios, Distrito Federal e escolas federais.
Ainda, compondo o programa, existe a unidade executora, que representa a comunidade escolar
e é responsavel pelo recebimento de recursos financeiros que podem ser transferidos pelas
entidades executoras, em favor das escolas que representa, e, por fim, o Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) (FNDE, [201-a]). Um aspecto a ser destacado, quando se fala na
organizacdo do PNAE, é que o modelo vigente, descentralizado, s6 foi conquistado em 1994
(BRASIL, 1994).

No que se refere ao repasse de recursos financeiros para a execucdo do PNAE, destaca-
se que ele é efetivado pelo FNDE e deve ser exclusivamente utilizado para a compra de
alimentos que irdo compor as refei¢des escolares. O valor a ser repassado é estabelecido com
base no censo escolar do ano anterior, multiplicando-se 0 nimero de alunos pelo valor per
capita definido e, apos, por 200 dias letivos. Poderao ser atendidos com este recurso os alunos
matriculados na rede publica federal, estadual, distrital e municipal e, ainda, 0s que tiverem
matricula concomitante em instituicdo de Atendimento Educacional Especializado (AEE),
desde que em turno distinto. A gestdo dos recursos pode ser centralizada (Figura 2),
descentralizada/escolarizada (Figura 3), semidescentralizada (Figura 4) e terceirizada (Figura
5) (BRASIL, 2015a).



Figura 2- Fluxograma da gestéo e operacionalizagcdo do PNAE de forma centralizada.
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Figura 3- Fluxograma da gestéo e operacionalizagcdo do PNAE de forma descentralizada.
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Figura 4- Fluxograma da gestéo e operacionalizagcdo do PNAE de forma semidescentralizada.
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Fonte: Elaboragdo da autora (2020).



Figura 5- Fluxograma da gestéo e operacionalizagcdo do PNAE de forma terceirizada.
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A aquisicdo de géneros alimenticios para 0 PNAE devera ser realizada por meio de
licitacdo publica ou por dispensa do procedimento licitatorio, no caso especifico da aquisicdo
de géneros da agricultura familiar (BRASIL, 2013a).

Atualmente, o valor repassado pela Unido a estados e municipios, por dia letivo, para
cada aluno, é estabelecido de acordo com a modalidade e etapa de ensino: creches: R$ 1,07;
pré-escola: R$ 0,53; escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64; ensino fundamental e médio:
R$ 0,36; educacdo de jovens e adultos: R$ 0,32; ensino integral: R$ 1,07; Programa de Fomento
as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,00; alunos que frequentam o
Atendimento Educacional Especializado no contra turno: R$ 0,53 (FNDE, [201-a]).

Para que o repasse de recursos ocorra, € necessario que tenha sido aprovada a prestacéo
de contas do uso dos recursos na aquisicdo de alimentos referente ao ano anterior. A
responsabilidade pela prestacdo de contas serd sempre da entidade executora, ou seja, as
secretarias estaduais e distrital de educacao e as prefeituras municipais. Somente nos casos de
gestdo semidescentralizada ou descentralizada é que as escolas serdo também responsaveis pela
prestacdo de contas. Quem emite parecer sobre a prestacdo de contas realizada é o CAE, que —
apos andlise — envia para 0 FNDE, por meio do sistema de gestdo de conselhos (SIGECON), o
parecer, o qual pode ser de aprovacao, aprovacdo com ressalvas ou ndo aprovagdo (BRASIL,
2015a).

O repasse de recursos pode ser interrompido quando 0s municipios ndo contarem com
CAE, deixarem de sanar suas pendéncias no prazo estipulado pelo FNDE, ndo apresentarem a
prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos nas formas e prazos estabelecidos,
ndo apresentarem as justificativas solicitadas ou estas ndo forem aceitas pelo FNDE, néo
executarem o programa de acordo com as legislacdes pertinentes e/ou ndo obtiverem a
aprovacao da prestacdo de contas pelo FNDE. O restabelecimento do repasse de recursos so
ocorre quando as irregularidades forem resolvidas, quando houver justificativa plausivel ou por
deciséo judicial (BRASIL, 2015a).

No contexto de estruturacdo do PNAE, o Conselho de Alimentagéo Escolar (CAE) foi
instituido em cada municipio brasileiro com a reedi¢do da Medida Provisoria n. 1.784/98, no
ano 2000, sob o n. 1979-19 (BRASIL, 2000). A constituicdo deste Conselho é requisito
obrigatdrio para que os recursos para compra de alimentos sejam repassados pelo FNDE para
0s municipios. Destaca-se, ainda, que este Conselho ndo deve ser uma mera formalidade, mas
atuante, considerando que é a partir dele que a sociedade pode acompanhar a implementagao

do programa e a utilizacdo dos recursos financeiros recebidos. Além disso, o controle social


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00001784&seq_ato=000&vlr_ano=1998&sgl_orgao=NI
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exercido pelos CAEs estaduais, municipais ou distrital deve estar comprometido com a SAN
da populacdo escolar (BRASIL, 2015a).

O CAE tem como responsabilidade monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos
destinados a alimentacdo escolar e o cumprimento das diretrizes e objetivos do PNAE, zelar
pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢es higiénicas, e pela aceitabilidade
dos cardapios oferecidos, comunicar aos 6rgdos de controle qualquer irregularidade constatada
na execucao do programa, realizar reunides, inclusive especificas, para apreciacéo da prestacdo
de contas, elaborar regimento interno e elaborar seu plano de agdo (BRASIL, 2015a).

Pesquisa de base documental, realizada a partir de relatérios da Controladoria Geral da
Unido, de CAEs das regides Nordeste e Sudeste, constatou que municipios que relatavam
problemas com a implementacdo do PNAE, citavam o CAE, normalmente pela sua atuacao
deficiente. Entretanto, foram apontadas algumas barreiras para atuacdo efetiva dos Conselhos,
como a falta de capacitagdo, infraestrutura e, por fim, problemas regimentais, englobando desde
a construcdo do Regimento Interno até o registro do CAE na plataforma do FNDE. Neste
sentido, observa-se que, mesmo com os CAEs constituidos, ainda é preciso de apoio de
entidades governamentais para que o Conselho exerca efetivamente seu papel no controle social
(LOPES et al., 2017), considerando que conselhos sdo espacos privilegiados para o dialogo
interdisciplinar e intersetorial, 0 que pode contribuir com o enfrentamento dos obstaculos que
se apresentam (TRICHES; BACCARIN, 2016).

No contexto do PNAE e da agricultura familiar, o CAE representa um mediador no
didlogo entre prefeituras, agricultores e ou cooperativas. Entretanto, a fragil atuacdo dos
conselhos ainda é um desafio a ser enfrentado por diversos municipios (TEO; MOSSMANN;
TAGLIETTI, 2017).

Outro aspecto a ser considerado na organizacdo do PNAE é a obrigatoriedade do
Nutricionista na execucdo do programa, 0 que vem fazendo crescer o quantitativo de
profissionais no curso dos anos. J& em 1994, a Lei n. 8.913 indicava que a elaboracdo de
cardapios do PNAE era responsabilidade dos estados e municipios, por meio de Nutricionista
capacitado para esta atividade, respeitando os habitos alimentares de cada localidade e sua
vocacao agricola, o que em 2006 tornou-se obrigatorio por meio da Resolu¢cdo/CD/FNDE n.
32, de 10 de agosto de 2006. Em 2009, com a Lei n. 11.947, ficou estabelecido que a
reponsabilidade técnica pela alimentacdo escolar € do Nutricionista, e a Resolu¢cdo CD/FNDE
n. 26 de 2013 complementa que este profissional deve estar obrigatoriamente vinculado ao setor

de alimentacéo escolar da entidade executora (BRASIL, 2017b).
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A regulamentacdo das atividades do profissional no ambito do PNAE ¢é definida na
Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) n. 465/2010, que indica as seguintes
atividades obrigatérias para o responsavel técnico pela alimentacdo escolar: realizar o
diagnostico e o acompanhamento do estado nutricional; estimular a identificacéo de individuos
com necessidade nutricionais especificas; planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio
da alimentagéo escolar; propor e realizar agdes de EAN para a comunidade escolar; elaborar
fichas técnicas das preparacdes que compdem o cardapio; planejar, orientar e supervisionar as
atividades de selecdo, compra, armazenamento, producdo e distribuicdo dos alimentos;
planejar, coordenar e supervisionar testes de aceitabilidade; interagir com os agricultores
familiares e empreendedores rurais e suas organizagdes; participar do processo de licitagéo e
da compra direta da agricultura familiar; orientar e supervisionar as atividades de higienizagéo
de ambientes, armazenamento de alimentos, veiculos de transporte de alimentos, equipamentos
e utensilios da instituicdo e assessorar o CAE no que diz respeito a execugdo técnica do
programa (CFN, 2010).

No cenario de atuacdo do profissional Nutricionista, cita-se o estudo de Correa et al.
(2017), que teve por objetivo verificar a adequacdo dos parametros numéricos minimos de
referéncia com relacdo as atribui¢6es obrigatdrias do Nutricionista da regido Sul do Brasil. As
autoras indicam ndo conformidade de 71,60% dos municipios da regido Sul no que se refere a
quantidade de Nutricionistas exigida pela legislacdo. O estudo destaca, ainda, que essa
irregularidade quantitativa, confrontada com as atividades obrigatdrias, reflete negativamente
no atendimento das obrigac6es do profissional como responsavel técnico pela alimentacédo
escolar.

Corroborando os achados do estudo supracitado, pesquisa que avaliou a atuacdo de
Nutricionistas responsaveis técnicos pela alimentacdo escolar de municipios de Minas Gerais (MG)
e Espirito Santo (ES) constatou que h& descumprimento por parte dos profissionais de algumas de
suas atribuicBes previstas em lei, como a elaboracéo de plano anual de trabalho, anélise da composigao
nutricional dos cardapios, elaboracéo de fichas técnicas, utilizacdo de manual de boas préticas de
fabricacdo de alimentos na producdo das refeicdes escolares e realizacdo do teste de
aceitabilidade. Por outro lado, os resultados do estudo também evidenciaram aspectos positivos
na atuacdo da maioria dos Nutricionistas, no que diz respeito a participagdo nos processos de
compra dos produtos da agricultura familiar para a alimentagdo escolar (SOUZA, A, et al.,
2017).

Em um percurso histdrico de conquistas e melhorias no PNAE, em 2009, a partir da Lei

n. 11.947, ficou estabelecido que 30% dos repasses do FNDE fossem investidos na aquisicao



37

de alimentos da agricultura familiar, sendo que as resolugfes n. 38/2009 e n. 26/2013 previam
que este modelo de aquisicdo dispensasse o processo licitatorio (BRASIL, 2009a; BRASIL,
2009b; BRASIL, 2013a).

Em 2015, a Resolucdo CD/FNDE n. 4/2015 modificou a aplicacdo de critérios para
selecéo e classificacdo dos projetos de venda dos agricultores familiares, estabeleceu o que séo
grupos formais e informais de assentados da reforma agraria, comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas e critérios para desempate, definiu os locais onde deverdo ser
divulgados os editais das chamadas publicas, incluiu o documento para habilitacdo dos projetos
de venda dos grupos formais, estabeleceu que os precos dos produtos a serem adquiridos da
agricultura familiar sdo aqueles publicados na chamada publica e que devem incluir despesas
com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios para o fornecimento do
produto, definiu o limite individual de venda para o agricultor familiar na comercializacdo para
0 PNAE por entidade executora, estabeleceu novas regras para o controle do limite individual
de venda dos agricultores familiares e definiu modelos de edital de chamada publica, de
pesquisa de precos, de projeto de venda e de contrato (BRASIL, 2015f).

Ressalta-se, ainda, que o Brasil tem sido modelo em termos de alimentacdo escolar para
outros paises, no que se refere a sua organizacao e, especialmente, ao modelo de aquisicao de
alimentos da agricultura familiar, o qual vem sendo chamado pela literatura internacional de
Home-Grown School Feeding (HGSF) e que combina o incentivo & producdo agricola local
com melhorias nos programas de alimentacdo escolar (ESPEJO; BURBANO; GALLIANO,
2009; BUNDY et al., 2009). Em suma, o HGSF trabalha com uma sinergia de objetivos, no
sentido de melhorar a renda dos agricultores, o desenvolvimento local e a atencdo a salde
publica (TRICHES, 2015).

O Programa Global de Desenvolvimento Agricola da Africa (UA) da Unido Africana e
Comité de Seguranca Alimentar Mundial da Nac¢des Unidas aposta no HGSF como um
mecanismo de protecdo social que incentiva pequenos agricultores e contribui para a SAN
(HGSF, [201-a]).

Esta inciativa de oferta de alimentos mais saudaveis no ambiente escolar, por meio da
agricultura familiar, vem ao encontro das diretrizes, instituidas por meio da Portaria
Interministerial n. 1010/2006, para a promoc¢do da alimentacdo saudavel nas escolas de
educacao infantil, fundamental e nivel médio das redes publica e privada, em ambito nacional,
favorecendo o desenvolvimento de a¢bGes que promovam e garantam a adogdo de préaticas

alimentares mais saudaveis no ambiente escolar (BRASIL, 2006a).
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O fortalecimento desta iniciativa ocorreu por meio das Resolu¢ées FNDE n. 38/2009 e

26/2013, que corroboraram a EAN como um eixo do PNAE, ao defini-la como:

Um conjunto de acdes formativas, de prética continua e permanente, transdisciplinar,
intersetorial e multiprofissional, que objetiva estimular a adoc¢éo voluntaria de praticas
e escolhas alimentares saudaveis que colaborem para a aprendizagem, o estado de
salide do escolar e a qualidade de vida do individuo (BRASIL, 20133, art.13°).

Esta regulamentacdo condiz com as Politicas Publicas de SAN do plano nacional de
combate a obesidade e do plano de agdes estratégicas para o enfretamento das doencas cronicas
ndo transmissiveis (DCNT), todas voltadas para uma Unica causa: combater o sobrepeso e a
obesidade que tém aumentado de forma alarmante no Brasil. Esse fendmeno se coloca como
um problema nacional, que se expressa em redugdo da qualidade de vida, maior carga de
doencas, dificuldades para o cotidiano de quem ¢ afetado diretamente, para seus familiares e
para a sociedade de maneira geral. Enfrentar essa situacédo exige atuacdo conjunta dos diferentes
niveis de governo, por meio de ac¢des intersetoriais e participacdo social, para promover a
alimentacdo adequada e saudavel e atividade fisica no ambiente em que se vive (BRASIL,
2014b).

Assim, a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) € uma ferramenta para ampliar 0s
conhecimentos sobre alimentag&o e nutricdo de um individuo ou populagdo, o que pode facilitar
0 processo de mudancas de praticas alimentares. Neste contexto, a EAN precisa ser intersetorial
e continuada, alcancando todas as faixas etarias, com o objetivo de promover autonomia nas
escolhas alimentares e consciéncia critica e reflexiva sobre a alimentacdo (LIMA; BUENO,
2016).

No contexto da execucdo de atividades de EAN, existem diversas técnicas que podem
ser aplicadas em ambiente escolar, mas um estudo desenvolvido com objetivo de compreender
a producdo de sentidos na alimentacdo chama a atencdo para o0 envolvimento com a horta na
escola, revelando que este instrumento é um espaco participativo que pode ser pensado como
um ambiente rico de aprendizagem e de producdo de cuidado, possibilitando, ainda, a reflexao
sobre a producéo e o consumo (COELHO; BOGUS, 2016).

3.2 Cardapios e Recomendacdes Alimentares e Nutricionais para o PNAE

Segundo a Resolugdo CFN n. 465/2010, o cardapio é ferramenta operacional que
relaciona os alimentos destinados a suprir as necessidades nutricionais individuais ou coletivas,
discriminando os alimentos, por preparacgdes, quantitativo per capita para energia, carboidratos,

proteina, lipidios, vitaminas e minerais, e devem ser elaborados pelo responsavel técnico (RT),



39

com utilizacdo de géneros alimenticios basicos, de modo a respeitar as referéncias nutricionais,
os habitos alimentares e a cultura alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade,
sazonalidade e diversificacdo agricola da regido e na alimentacdo saudavel e adequada (CFN,
2010).

Os cardapios escolares, segundo regulamentacdo do PNAE, devem atender em média
as necessidades nutricionais de acordo com o periodo de permanéncia no ambiente escolar.
Desta forma, os cardapios deveriam ser planejados levando-se em consideracédo o disposto na
Resolucdo CD/FNDE n. 26 de 2013, conforme apresentado nas Figuras 6 e 7, que foi revogada
pela Resolugdo CD/FNDE n. 6 de 2020 com suas recomendacdes apresentadas nas Figuras 8,
9 e 10 (BRASIL, 2013a; BRASIL, 2020a).

Figura 6 — Recomendacdes nutricionais para elaboracéo de cardapios para alimentacéo escolar.

Percentual de necessidades

nutricionais Periodo escolar Numero de refei¢des diarias

30% > Creche periodo parcial > 2 refeicOes >
70% > Creche periodo integral > 3 refeicdes >
30% > Escolas indigenas e quilombolas > Por refeicdo ofertada >
20% > Educacéo basica em periodo parcia> 1 refeicdo >
30% > Educacéo basica em periodo parcia> 2 ou mais refeicbes >
20% > Prograrr]a ma_is educagdo > 3 refeicdes >

(periodo integral)

Fonte: Elaboracdo da autora a partir da Resolugdo CD/FNDE n. 26/2013 e n.6/2020 (BRASIL, 2013a; BRASIL,
2020a).
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Figura 7 — Recomendac0es alimentares e nutricionais diarias e/ou semanais para alimentacéo
escolar.

Trés porcoes de Limite diario de

Limite diario de

frutas e 10% da energia leo:t%gs ch)st 15-30% da
hortalicas total de agucar POrcoes p energia total
. semana de doces :
200g/aluno simples —110Kcal/norcio proveniente de
/semana adicionado - pore

gorduras totais

1400mg de sodio Limite didrio de Limite didrio de 1%
per (éap_lta, eml 10% da energia da energia total
perlchj ° |fntegéa 3 total proveniente de proveniente de
quando ofertada gordura saturada gordura trans
ou mais refeicdes
400 mg de sddio per 600 mg de sodio per
capita, em periodo capita, em periodo
parcial, quando parcial, quando
ofertada uma ofertadas duas
refeicdo refeicdes

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir da Resolugdo CD/FNDE n. 26/2013 (BRASIL, 2013a)
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Figura 8 — Recomendacdes alimentares diarias e/ou semanais/mensais para a alimentacéo

escolar.

Periodo parcial-No minimo 280g/estudante/semana de frutas in natura, legumes e verduras

Frutas in natura, no minimo, 2 dias/semana e legumes e verduras, no minimo, 3 dias/semana

‘
J

Periodo integral no minimo 520g/estudante/semana de frutas in natura, legumes e verduras

Frutas in natura, no minimo, 4 dias/semana e legumes e verduras, no minimo, 5 dias/semana

Obrigatdria incluséo de alimentos fontes de ferro heme no minimo 4 dias/semana

.

‘
J

Alimentos fonte de ferro ndo heme devem ser acompanhados de alimentos fonte de vitamina C

.

Obrigatoria a inclusdo de alimentos fonte de vitamian A pelo menos 3 dias/semana

Limitar a oferta de produtos carneos-maximo de 2 vezes/més

‘
J

Alimentos em conserva, no maximo, 1 vez/més

Liquidos lacteos- Periodo parcial méximo de 1 vez/més. Periodo integral- maximo de 2 vez/més

‘
J

Doces, no maximo, 1 vez/més

Doce regionais, no maximo 2 vezes/més periodo parcial e 1 vez/semana periodo integral

Margarina e creme vegetal, no maximo 2 vezes/més em periodo parcial e maximo 1 vez/semana
periodo integral

r

E proibida a oferta de gordura trans industrializada em todos os cardapios

E proibida a oferta de ultraprocessados e a adicdo de actcar, mel e adogante nas preparacdes e
bebeida para menores de 3 anos

Biscoito, bolacha, pao ou bolo, no maximo 2 vezes/semana quando ofertada uma refeicdo em
periodo parcial, 3 vezez)semana quando duas refeicbes ou mais e 7 vezes/semana quando 3 ou
mais refeicdes em periodo integral.

Y S O O O O O O R A P R

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir da Resolu¢cdo CD/FNDE n. 06/2020 (BRASIL, 2020a)
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Figura 9- RecomendacBes nutricionais maximas didrias e/ou semanais/mensais para a

alimentacdo escolar de estudante com mais de trés anos de idade.

> 7% de energia total proveniente de acucar simples adicionado

> 15- 30% da energia total proveniente de godruras totais

> 7% da energia total proveniente de gordura saturada

600mg de sodio ou 1,5g de sal per capita em perido prcial quando ofertada uma
refeicéo.

800mg de sodio ou 2g de sal per capita em perido parcial quando ofeeradas duas
refeicdes.

)

) 1400mg de sodio ou 3,5 g de sal per capita em perido integral, quando ofertadas tré sou mais
refeicdes

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir da Resolugdo CD/FNDE n. 06/2020 (BRASIL, 2020a)

Figura 10- Recomendacdes sobre a oferta de diferentes alimentos por semana, de acordo com
0 numero de refei¢cBes ofertadas, com base no grau de processamento dos alimentos.

Minimo de 10 alimentos in natura ou minimamente processados por semana, quando ofertado 1
refeicdo/dia ou que atendam a 20% das necessidades diarias.

_________________________________

' Minimo de 14 alimentos in natura ou minimamente processados por semana, para cardapios que
! fornegam 2 refeicdes/dia ou atendem a 30% das necessidades diarias

1 , . . .. L. ) 1
1 Minimo de 23 alimentos minimamente processados por semana, para cardapios que fornecam 3 ou mais 1
' refeicOes/dia ou atendam a 70% das necessidades diarias. '

Fonte: Elaboragdo da autora, a partir da Resolu¢do CD/FNDE n. 06/2020 (BRASIL, 2020a)

Além destas determinaces, cabe ao Nutricionista responsavel a definicdo dos horéarios
e dos alimentos que irdo compor cada refeicdo, assim como a porcao adequada para cada faixa
etaria, conforme necessidades nutricionais. Ainda, os cardapios devem atender alunos com
necessidades especificas (intolerancias e alergias alimentares, por exemplo), especificidades
culturais das comunidades indigenas e quilombolas e devem ter o seu valor nutricional

calculado pelo profissional responsavel (BRASIL, 2013a).



43

A elaboracdo do cardapio deve ser amplamente discutida e planejada pela entidade
executora, pois os alimentos oferecidos, especialmente na infancia, sdo essenciais para a
formacéo de habitos alimentares e 0 ambiente escolar tem um papel importante na apresentacdo
de uma alimentacdo adequada e saudavel. Além disso, a refeicdo tem papel fundamental na
disseminacéo de praticas alimentares saudaveis que permitam o atendimento das necessidades
nutricionais na infancia e que ajam no controle de agravos ndo transmissiveis (BRASIL,
2017Db).

Neste sentido, elaborar cardapio ndo se restringe apenas a listar o que os alunos irdo
consumir durante o seu periodo escolar em cada dia da semana, pois 0 planejamento e a
elaboracdo de cardapios precisam considerar aspectos como: diversidade e variedade alimentar,
qualidade nutricional, higiénicossanitaria, visual e sensorial e, ainda, precisa ser adequado aos
habitos culturais locais. Deste modo, um cardapio bem planejado ird conduzir o processo de
compras, servira como instrumento de EAN e atendera as necessidades nutricionais dos alunos
atendidos (BRASIL, 2017b).

Neste sentido, estudo que avaliou a adequacdo do planejamento de cardapios escolares
perante a regulamentacdo do PNAE, a partir da analise de 133 cardapios de 49 municipios
catarinenses, observou que os cardapios apresentavam a oferta de frutas (87,2%) e hortalicas
(94,0%) em frequéncia inferior a duas ou trés vezes na semana. A presenca de alimentos e
preparac@es ricas em acucares foi elevada, até duas vezes na semana. J& alimentos ricos em
sodio e gordura, apesar de aparecerem nos cardapios, tinham frequéncia inferior a uma vez por
semana. Bebidas como suco natural de frutas, café e cha tiveram frequéncia inferior a uma vez
por semana. Houve repeticdo de alimentos na mesma semana em 85,10% dos cardapios
(VIDAL; VEIROS; SOUSA, 2015).

Complementar a estes resultados, mesmo ndo tendo sido avaliado com base nas
recomendac¢des do PNAE, um estudo internacional que realizou uma avaliacdo nutricional dos
cardapios oferecidos nos centros educativos da primeira infancia de Sevilha, na Espanha, aponta
que todos os cardapios apresentavam energia e carboidratos em quantidades adequadas, mas
era necessario diminuir a oferta de proteinas e aumentar a de lipidios, com atencdo especial as
gorduras insaturadas. Quanto aos micronutrientes, o estudo sugere aumentar a frequéncia de
frutas e legumes, para ajustar a oferta de nutrientes como calcio, potassio, selénio, zinco,
vitaminas C, E e D. Resultados positivos foram observados na variedade de técnicas culinarias
utilizadas (VERGARA et al., 2016).

Ja uma pesquisa, também internacional, que buscou estabelecer, na Comunidade de

Madri, na Espanha, o grau de conhecimento e o cumprimento das recomendag6es do documento
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de consenso do sistema nacional de saude sobre alimentos nas escolas, indica que 65% dos
centros de educacdo desconheciam as recomendagBes sobre a alimentacdo nestes ambientes.
Quanto aos componentes do cardapio, destaca-se oferta inferior as recomendacdes para arroz,
massas, pescados, ovos, saladas e frutas, e oferta superior para carne, guarni¢des e outros pratos
(BERRADRE-SAENZ et al., 2015).

No contexto brasileiro recente, estudo de Amorim, Domene e Bandoni, (2020) com o
objetivo de avaliar a qualidade dos cardapios de municipios do estado de Sdo Paulo, no ano de
2013, observou que, apesar de nao terem sido identificadas diferencas quanto a frequéncia de
oferta dos grupos de alimentos, segundo o percentual de aquisi¢do da agricultura familiar, ha
uma tendéncia de menor oferta de frutas nos municipios que compram menos da agricultura
familiar

Reitera-se que a elaboracdo de cardapios escolares deve ser cuidadosamente planejada,
visto a sua responsabilidade como instrumento promotor de salde, o que reforca a necessidade
da presenga do profissional Nutricionista em todas as etapas de planejamento, producédo e
distribuicéo das refeicdes, com o objetivo de garantir a adequacéo quantitativa e qualitativa das
refeicBes (ISSA et al., 2014).

Apesar dos avangos da politica de alimentacéo escolar, a elaboracdo dos cardapios do
PNAE ainda é muito associada ao sistema agroalimentar convencional e por isso € necessario
o fortalecimento de estratégias que possibilitem o resgate de habitos alimentares tradicionais.
Assim, cardapios sazonais que considerem a diversidade de alimentos regionais, observando as
regras sanitarias, e realizando o mapeamento de agricultores com potencial producdo destes
alimentos, sdo agdes que podem qualificar a alimentagdo escolar (SOUSA et al., 2015).
Segundo Machado et al. (2018), a integracao entre a agricultura familiar e a alimentacéao escolar
tem o potencial de melhorar a variedade dos cardapios escolares aproximando as dimensdes da

producéo e do consumo de alimentos.

3.3 Interface da Alimentagdo Escolar com a Agricultura Familiar

A compra de alimentos provenientes da agricultura familiar, para atender as demandas
do PNAE, é uma maneira de reconhecer a necessidade de buscar uma producdo de alimentos
que atenda as necessidades nutricionais da populagéo e garanta o fortalecimento da agricultura
familiar. Neste sentido, o programa é uma estratégia de, simultaneamente, oferecer alimentos
mais saudaveis a alunos e estimular a agricultura familiar no Pais. Desta forma, o PNAE, dentre

suas inumeras potencialidades, age também na insegurancga alimentar no campo, (re)organiza
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comunidades, dinamiza a economia local, amplia a oferta de alimentos de qualidade e valoriza
a producdo familiar (BRASIL, 2014c).

No historico documental do PNAE, desde sua origem, a indicacdo da importancia de
incentivar a compra de alimentos in natura e de producéo local esteve presente, com o objetivo
principal de reducdo de custos. Com a descentralizacdo dos recursos para a aquisicdo de
alimentos no PNAE, foi possivel incluir alimentos in natura no cardapio, pois permitiu a
compra de alimentos locais que, consequentemente, chegam mais frescos as escolas, o que ndo
era possivel com a gestdo centralizada, caracterizada pela oferta de alimentos industrializados.
Na década de 1990 com a criacdo do PRONAF, as conferéncias de SAN, a retomada do
CONSEA e a criacdo do plano safra, € que a justificativa de incentivo e fortalecimento da
agricultura familiar comeca a aparecer em documentos oficiais relacionados ao PNAE. Com o
passar dos anos, a importancia da alimentacdo saudavel comegou a ser incorporada aos
documentos do PNAE, em consonancia com o fortalecimento da SAN, a partir de 2008
(CARVALHOSA; BURLANDY, 2017).

E importante salientar que o minimo estabelecido pela legislacdo para aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar € de 30%, mas os esforcos sdo para ampliacdo para 100% dos
recursos, pois a agricultura familiar local tem condicdes de oferecer produtos frescos, saudaveis
e que respeitam a cultura e a producdo agricola local. Neste desafio, o Nutricionista € um dos
atores principais, pois é ele quem deve planejar o cardapio, considerando produtos da
agricultura familiar local, sua sazonalidade e a quantidade produzida na regido (BRASIL,
2016a).

Pesquisa realizada no Sudoeste Paranaense indicou que, entre 2011 e 2015, houve
mudancas no percentual de compra da agricultura familiar para o PNAE. A meédia de
desempenho foi satisfatoria para 75% dos 24 municipios da regido. Mesmo o grupo de
municipios que ndo atendeu ao percentual indicado pela legislacdo, teve uma evolucdo de
18,5% em 2011 para 27,67% em 2015 (GREGOLIN et al., 2017).

Estudo de Baccarin et al. (2017), que sistematizou variaveis que contribuem para
avaliacdo das compras da agricultura familiar para alimentacdo escolar, a partir de chamadas
publicas de dois estados do Sul do pais e um do Sudeste, verificou que o cumprimento da
legislacdo vem aumentando, apesar de 0 nimero de agricultores fornecedores da maioria dos
municipios ser pequeno. Outra fragilidade observada € que, em varios casos, as chamadas
publicas apresentam insuficiéncia de informacdes, o que prejudica a organizacdo do agricultor

familiar e a eficiéncia do processo.
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Em 2010, os 30% a serem aplicados no PNAE corresponderam a aproximadamente um
bilhdo de reais e, atualmente, a agricultura familiar é responsavel por 70% dos alimentos
consumidos no Brasil (BRASIL, 2014c).

Com relacéo a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, ela acontece por meio de
chamada publica, dispensando o processo licitatério.

Chamada publica é um processo simplificado utilizado para aquisicdo de géneros da
agricultura familiar com recursos federais repassados pelo FNDE as Entidades
Executoras para atender a demanda da alimentac&o escolar. N&o utiliza o pregco como
critério de selecdo dos projetos de venda, considerando a logistica de produgdo da
agricultura familiar, porém os precos praticados devem ser compativeis com os pre¢os
de mercados locais (BRASIL, 2016b, p.2).

Estudo de Mossmann e Teo (2017) com 35 diferentes atores sociais envolvidos na
alimentacdo escolar em oito municipios catarinenses (SC), com o objetivo de conhecer suas
percepcdes sobre a Lei n. 11.947/2009 e sua implementacéo, indicou que os atores percebem a
importancia da Lei para a alimentagéo escolar devido ao seu potencial favorecedor para a oferta
de uma alimentacdo saudavel, para o fortalecimento da agricultura familiar e para o
desenvolvimento local. Entretanto, na implementacdo da Lei, foi apontada a passividade no
processo por parte de membros do CAE e distanciamento de técnicos da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), sendo que a iniciativa de implementacdo foi do Nutricionista. As
autoras destacam, ainda, que os agricultores ndo se percebem parte ou atores do processo, 0 que
pode limitar avancgos na implementacao da Lei em nivel local.

Ja se avancou muito no Brasil na construcdo de politicas relacionadas a SAN, na
organizacdo do PNAE e nas compras publicas, mas ainda é preciso fortalecer, especialmente as
compras da agricultura familiar pelo PNAE, pois ainda existem muitas dificuldades neste
processo, como as relativas a melhoria de infraestrutura, capacitacdo de colaboradores das
escolas, assisténcia técnica e melhoria na capacidade dos agricultores, resolucdo de entraves na
logistica de entrega e capacitagdo de Nutricionistas, para que desenvolvam cardapios
nutricionalmente adequados e que representem a producéo e a cultura alimentar locais. Apesar
destes desafios, é louvavel dizer que o Brasil foi pioneiro nesta iniciativa e vem sendo modelo
para outros Paises. Além disso, ndo ha duvidas dos efeitos positivos desta iniciativa para
agricultores, comunidade, alunos e escolas (SCHWARTZMAN et al., 2017a)

A partir de 61 entrevistas com agricultores fornecedores do PAA e do PNAE, realizadas
com o objetivo de compreender os efeitos dos programas governamentais de aquisi¢do de
alimentos para a agricultura familiar, em Espera Feliz (MG), foram apontados varios efeitos

positivos dos programas para os participantes, entre eles, o econémico, o social, ambiental e de
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SAN. Estas evidéncias deixam explicito o quanto estes programas foram positivos no
fortalecimento da agricultura familiar local (CUNHA; FREITAS; SALGADO, 2017).

Corroborando o exposto, estudo que buscou avaliar a efetividade do PAA e do PNAE
em um municipio do Nordeste brasileiro, a partir da percepcdo de gestores e agricultores
envolvidos no processo, em 2016, evidenciou 0s ganhos econdmicos e sociais com a
implementacdo destes programas, que se traduzem em maior margem de lucros, melhor
gerenciamento das atividades e empoderamento dos sujeitos. Ja os aspectos problematicos dos
programas, segundo a percepcdo dos agentes publicos, foram a ineficacia da divulgacdo de
chamadas publicas, o que dificulta o alcance de agricultores que ndo estdo envolvidos com
cooperativas, e a insuficiéncia de dados sociodemograficos dos agentes envolvidos. No que se
refere aos produtores rurais, foi identificada a necessidade de disseminacdo de mais
informacdes relacionadas ao trabalho em cooperativa, objetivando um maior empoderamento
rural (FREIRE; SOUZA; NASCIMENTO, 2015).

Outro estudo, que objetivou trabalhar com os conceitos sobre politicas publicas e
mostrar os beneficios e as vantagens que o PNAE e o PAA trouxeram para o fortalecimento da
agricultura familiar e dos agricultores da Associacdo de Produtores Rurais do municipio de
Petrolina (PE), indicou que a renda familiar variou de um a quinze salarios minimos, 50% dos
agricultores tinham renda alternativa, sendo a aposentadoria e servigos publicos as modalidades
citadas. Esta estatistica, que mostra a busca por renda alternativa, pode ser um indicativo de que
somente as atividades agricolas ndo sdo suficientes para suprir as demandas familiares.
Entretanto, quando questionados sobre o0 que 0s motivou a participarem destes programas, 40%
dos agricultores responderam que foi o preco atrativo dos produtos e 50% apontaram a garantia
de pagamento (SILVA; LIMA, 2017).

Estudo que delineou um panorama da aquisicdo de alimentos no PNAE de Londrina
(PR), a partir de entrevistas com atores sociais envolvidos no processo, indica que participar de
programas governamentais gera impactos positivos na renda dos agricultores familiares por
meio do incentivo & producéo e a comercializagdo, sendo o PNAE uma destas estratégias. No
municipio de Londrina (PR), de 2012 a 2016, houve um aumento de 500% no volume de
compras. Apesar desta conquista, 0 municipio enfrenta problemas com a demora nas chamadas
publicas, atrasos na aquisicdo de alimentos pelo programa e a dificuldade dos agricultores em
realizar a entrega nas unidades de recebimento (GALLASSI; CAMARGO; SANTOS, 2016).

Estudo que envolveu atores-chave ligados com a construcdo da legislacdo questionou-
0s sobre os principais pontos favoraveis e desfavoraveis para a efetivacdo das compras locais

pelo PNAE, em nivel federal e estadual, destacando, como elementos que facilitaram a
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implementagdo da iniciativa, a existéncia do PAA no municipio, a articulagdo intersetorial entre
as instancias envolvidas e a existéncia de articulagbes locais, como a Comissdo Estadual
Intersetorial da Alimentacdo Escolar (CEIA). Quanto aos fatores desfavoraveis, foram referidas
dificuldades institucionais com aspectos legais e burocraticos relativos a aquisicéo,
infraestrutura deficitaria de cozinhas e insuficiéncia de coordenacdo neste aspecto, logistica de
transporte de produtos e baixo limite de venda por declarac¢do de aptidéo (SCHWARTZMAN
etal., 2017Db).

Reafirmando os beneficios e desafios deste modelo de aquisicdo, pesquisa realizada em
Ribeirdo Grande (SP) aponta que o programa de compra da agricultura familiar dos municipios
melhorou questbes econdmicas e de valorizagdo da agricultura. Entretanto, a produgdo de
alimentos tem se caracterizado pela especializacdo por alguns cultivos, crescimento do uso de
insumos sintéticos para a producdo, aumento do consumo de itens industrializados na
alimentacdo das familias e reducdo da producgdo para autoconsumo. Nesta logica, € preciso que
as politicas publicas também fortalecam a ideia de associacdo entre a produgdo e o
autoconsumo, com o objetivo de manter a autonomia dos produtores e a SAN. Além disso, 0
incentivo a producéo de agroecologicos precisa ser ampliado, pensando na prote¢do humana e
do meio ambiente (CAMARGO; NAVAS, 2017).

A producdo agroecolégica enfrenta ainda algumas barreiras que limitam seu
desenvolvimento, como, por exemplo, falta de assisténcia técnica, conhecimento sobre 0s
sistemas de certificacdo, credito diferenciado, acesso a tecnologias, infraestrutura e logistica
adequadas ao universo organico (MORAES; OLIVEIRA, 2017).

No ambito da comercializagdo de organicos no PNAE, estudo realizado no Sudoeste
Paranaense indica que, em 2013, dos 24 municipios da regido, apenas dois realizaram projeto
de compras de organicos e apenas um efetivamente fez a aquisicao destes géneros, demostrando
que esta ndo € uma pratica consolidada no ambito do PNAE (GREGOLIN et al., 2017).

Corroborando estes resultados, estudo de Vieira, Teo e Taglietti (2019), que analisou a
solicitacdo de alimentos orgénicos da agricultura familiar para a alimentagdo escolar nos
municipios do estado de Santa Catarina (SC) de 2015 a 2017, identificou que havia a indicacéo
para priorizar a aquisicdo de organicos ou agroecoldgicos em 52,1% (n=345) dos editais de
chamadas publicas analisados. Entretanto, em apenas 14,8% (n=98) dos editais havia a
solicitacdo de algum alimento orgénico especifico (por exemplo, tomate organico e laranja
organica). Estes achados apontam para a necessidade de fortalecimento da préatica de aquisicao

de alimentos organicos da agricultura familiar para o PNAE.
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Na perspectiva dos elementos apresentados, fica evidente que iniciativas como a compra
institucional da agricultura familiar, que vem sendo ampliada para varios Paises, representam
acoes de SAN, de cumprimento do DHAA e de promocdo do desenvolvimento sustentavel
(SCHWARTZMAN et al., 2017b).

Além disso, incluir nos cardapios escolares alimentos produzidos localmente pode
produzir significados simbdlicos e associacdo a tradigdo e a cultura do local. Esta pratica
demonstra aos alunos formas alternativas e mais saudaveis de produzir e consumir alimentos,
além de promover o entendimento da importancia da agricultura familiar no desenvolvimento

social, econdmico e na protegdo ambiental (BRASIL, 2016a).

3.4 Agricultura Familiar e sua Contribui¢io Nutricional®

Este texto foi constituido a partir de uma revisdo integrativa de literatura conduzida pela
seguinte questdo: quais as contribui¢des nutricionais dos alimentos provenientes da agricultura
familiar na alimentacdo escolar apresentadas por estudos cientificos publicados no periodo de
2009 a 2017? Para responder a este questionamento, por meio de protocolo de pesquisa
elaborado no segundo semestre de 2017, foram utilizadas para a busca dos artigos nas bases de
dados da Biblioteca Virtual em Saude (BVS/BIREME), Pubmed, Portal de Periddicos da Capes
e Google Académico, realizada no més de Julho de 2018, as seguintes estratégias:
“alimentagdo escolar” AND agricultura, “alimentagdo escolar” AND nutrientes, “alimentagdo
escolar” AND “alimentagdo saudavel”, “alimentacdo escolar” AND “‘seguranca alimentar e
nutricional”.

Inicialmente, apds a aplicacdo de filtros de idioma (inglés, portugués e espanhol), ano
de publicacdo (2009-2017), disponibilidade (online e gratuito) e tipo de documento (artigo),
foram registradas 600 publicacdes. Apds as etapas de selecdo, pela aplicacao de critérios de
inclusdo e exclusao, restaram 11 artigos, que tratavam da contribuicao nutricional de alimentos
provenientes da agricultura familiar para a alimentacéo escolar e que constituiram o corpus da

revisdo, conforme apresentado a seguir (Quadro 1).

1 O texto apresentado nesta se¢do originou o artigo Agricultura familiar e a sua contribuigdo nutricional para a
alimentagdo escolar: uma revisdo integrativa de literatura, publicado na Revista Satde (Santa Maria), ISSN 2236-

5834, em seu volume 47, namero 1, 2021.
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Quadro 1 — Artigos selecionados para a revisdo integrativa de literatura sobre a contribuicdo
nutricional de alimentos provenientes da agricultura familiar na alimentacdo escolar, 2009-

2017.

E Titulo Objetivo Revista Autores e Ano

1 | Alimentacdo escolar e agricultura | Salde e | TRICHES; Brasil
familiar: reconectando o consumo a | Sociedade SCHNEIDER, (2010)
producéo

2 | Avaliacdo da aquisicdo de géneros | O Mundo da | TOYOYOSHI et al. | Brasil
alimenticios provenientes da agricultura | Saide (2013)
familiar para a Alimentacéo escolar

3 | Family farming products on menus in | Ciéncia Rural | GONCALVES et al. | Brasil
school feeding: a partnership For (2015)
promoting healthy eating

4 | Acquisition of family farm foods for | Revista de | AMORIM; ROSSO; | Brasil
school Meals: analysis of public | Nutricdo BANDONI (2016)
procurements Within rural family farming
published By the cities of Sdo Paulo state

5 | Agricultura familiar e alimentagdo escolar | Revista TRICHES; Brasil
no estado do parana: Uma analise das | Paranaense de | BARBOSA;
chamadas publicas desenvolvime | SILVESTRI (2016)

nto

6 | Oferta de frutas e hortalicas da agricultura | Visa em | BARONE et al | Brasil
familiar na alimentacéo escolar Debate (2016)

7 | Disponibilidade de alimentos na | Cadernos COSTAc et al. (2017) | Brasil
alimentacdo escolar de estudantes do | Salde
ensino fundamental no &mbito do PNAE, | Coletiva
na cidade de Codd, Maranh&o

8 | Indicadores de avaliacdo das compras da | Revista de | BACCARIN et al.
agricultura familiar para alimentacdo | Economia e | (2017) Brasil
escolar no Parana, Santa Catarina e sdo | Sociologia
Paulo Rural

9 | Aquisicdo de produtos da agricultura | Revista de | FERIGOLLO et al. | Brasil
Familiar para alimentacdo escolar em Saude Pablica | (2017)
Municipios do Rio Grande Do Sul

10 | A interface entre alimentagdo escolar e | Revista SILVA SA et al. | Brasil
agricultura familiar em Jampruca e | Espacios (2017)
Mathias Lobato, Minas Gerais

11 | Qualidade da alimentacéo escolar a partir | Seguranca FUHR;  TRICHES | Brasil
da aquisichio de produtos da | Alimentar e | (2017)
agricultura familiar Nutricional

Fonte: Elaboragdo da autora (2020).

A partir dos artigos selecionados, constata-se predominio de estudos do tipo transversal
(n=5), sequido pelo descritivo (n=4), analitico (n=1) e estudo de caso (n=1). Aponta-se,
também, que as chamadas e outros documentos publicos, como licitacdes, registros de

Secretaria de Educacdo e Agricultura e érgdos vinculados a gestdo do PNAE e da aquisi¢cdo de



51

alimentos da agricultura familiar, bem como cardapios escolares, foram as fontes de dados
utilizadas em 54,54% (n=6) das pesquisas. Os demais estudos (45,46%; n=5) associaram, aos
documentos publicos, outras fontes de dados, tais como entrevistas, visitas técnicas e
questionarios aplicados nas unidades executoras, com diversos atores envolvidos com o
programa e a aquisi¢do de alimentos.

Todos os trabalhos selecionados tém sua origem no Brasil, com destaque para os estados
de Santa Catarina, Parana, S&o Paulo e Rio Grande do Sul, que concentram 72,72% (n=8) dos
estudos. Quanto ao ano de publicacdo, 45,45% (n=5) dos artigos foram publicados em 2017,
27,27% (n=3) em 2016 e os demais 27,27% (n=3) de 2010 a 2015. Os 11 trabalhos selecionados
discutem seus resultados com base nas politicas publicas brasileiras.

Sobre a analise da contribuicdo nutricional dos alimentos adquiridos da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar, apenas um estudo abordou este aspecto de forma
quantitativa, ou seja, apresentou a contribuicdo traduzida em nutrientes. Os demais estudos
avaliaram a contribuicéo a partir de percepgdes dos autores ou dos atores sociais envolvidos
com este processo, variedade de alimentos, frequéncias de grupos alimentares adquiridos e
oferecidos nos cardapios escolares, percentual de alimentos provenientes da agricultura familiar
presentes nos cardapios, sua origem (animal ou vegetal), grau de processamento, presenca de
frutas e hortalicas na alimentagéo escolar, valor nutricional dos grupos alimentares e relacédo
entre alimentos controlados e recomendados.

Da analise do conteddo das publicacfes, emergiram duas categorias tematicas —
percepcbes sobre a contribuicdo nutricional e contribuicdo nutricional quantitativa e

qualitativa —, as quais orientam a sintese apresentada a seguir.
Percepcdes da contribuicdo nutricional

Estudos de Triches e Schneider (2010), Barone et al. (2016) e Silva Sa et al. (2017), e
indicam que a relacdo entre a agricultura familiar e a alimentacdo escolar permitiu a oferta de
alimentos mais frescos, variados e de melhor qualidade, tornando o cardapio escolar mais
nutritivo. Além disso, Triches e Schneider (2010) e Barone et al. (2016) apontam, a partir dos
depoimentos dos profissionais que participaram de suas pesquisas, 0 aumento do consumo de
frutas e hortalicas como um efeito positivo da insercdo de alimentos da agricultura familiar na
alimentacéo escolar.

Pesquisa realizada com 57 participantes que representam os produtores, pais de alunos,
diretores, merendeiras e gestores, destaca efeitos e contribui¢bes positivas deste modelo de

aquisicdo no consumo e na producdo de alimentos. As merendeiras indicaram maior variedade
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e melhor qualidade dos alimentos, que chegam mais frescos as escolas, 0 que,
consequentemente, reflete na melhora da aceitacdo e do consumo das refeicdes pelos
estudantes. Os diretores escolares apontaram a presenca mais frequente de frutas e verduras nos
cardapios, assim como aumento de seu consumo pelos estudantes, 0 que representa um avango
importante para esta populacdo, considerando as doencas crénicas ndo transmissiveis e as
deficiéncias nutricionais que assolam a populacéo brasileira (TRICHES; SCHNEIDER, 2010).

No trabalho de Barone et al. (2016), que realizou entrevistas com 13 Nutricionistas
responsaveis técnicas pela alimentacdo escolar da regido administrativa de Registro (SP), foi
destacado que 100% das frutas, 92% das hortalicas e 77% dos tubérculos oferecidos eram
provenientes da agricultura familiar. As autoras observaram, ainda, que outros géneros, como
panificados, polpa de frutas, doces, mel, peixes e grdos, também eram adquiridos, mas em
menor proporcao. Para a maioria dos profissionais, com a introducédo de frutas e hortalicas da
agricultura familiar, houve aumento no consumo destes alimentos pelos escolares, sendo
salientada a importancia deste grupo alimentar na oferta de micronutrientes e fibra alimentar.
Vale destacar que, apensar de a regido produzir poucas frutas e hortalicas, a variedade foi
apontada como aspecto positivo por alguns profissionais, neste estudo.

Pesquisa realizada em um municipio rural do estado do Espirito Santo (ES) ja indicava
que as inadequacdes observadas de alguns micronutrientes e fibra alimentar na alimentagéo
escolar poderiam ser supridas por alimentos provenientes da agricultura familiar, a partir da
aquisicdo e oferta de hortifrati (NEITZKE; MOLINA; SALAROLLI, 2012). Neste contexto, vale
destacar que agdes vinculadas ao fortalecimento da producdo de alimentos de base familiar
podem ser entendidas como ac¢des de promocdo da satde (PAULA; OLIVEIRA; SILVA, 2017).

Apesar de a oferta de alimentos saudaveis ndo garantir o consumo das criangas e
adolescentes atendidos pelo PNAE, a presenca destes alimentos saudaveis na alimentacdo
escolar é um estimulo inicial para apoiar a alimentacdo saudavel nas escolas (SOARES et al.,
2017). Além disso, a alimentacdo escolar saudavel ¢ uma possibilidade de conscientizacado
sobre escolhas alimentares mais saudaveis que podem melhorar a qualidade de vida e agir na
reducdo de doencas crdnicas ndo transmissiveis, que tém suas causas associadas ao consumo
alimentar (SILVA et al., 2016).

Estudo de Silva Sa et al. (2017), realizado a partir de fontes documentais e entrevistas
com 14 atores envolvidos no processo de aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar (diretores, secretarios, cantineiros, agricultores, técnicos de 6rgdo para
desenvolvimento da agricultura), apontou que a aproximacdo entre a agricultura e 0 PNAE

oferece condicdes para melhorar a qualidade da alimentacdo oferecida nas escolas, por meio de
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uma diversidade de géneros e de seu contetdo nutricional, possibilitando a oferta de mais
opcdes de preparacdes e de refeicdes mais nutritivas, além de fortalecer habitos alimentares
regionais. De acordo com o0s participantes da pesquisa, novos alimentos puderam ser
incorporados aos cardapios, o que antes era inviavel devido ao alto custo, baixa qualidade,

dificuldade no armazenamento e entrega pelas empresas fornecedoras convencionais.
Contribuicéo quantitativa e qualitativa

Estudo de Amorim, Rosso e Bandoni (2016), que analisou 122 chamadas publicas de
99 municipios do Estado de Sdo Paulo (SP), apontou que o grupo alimentar de hortalicas e
frutas foram os mais frequentes nesses editais, representando 50 e 31% dos alimentos
solicitados da agricultura familiar, respectivamente. O estudo ainda observou que, quanto maior
0 numero de escolares atendidos, maior € a frequéncia de alimentos dos grupos de cereais,
leguminosas e leite. Por outro lado, quanto menor o contingente de escolares, maior € a
aquisicdo de frutas, indicando a pertinéncia de mais investigacdes sobre as dificuldades que os
municipios enfrentam para compra de alimentos frescos. Com relagdo ao grau de
processamento dos alimentos listados nos editais, 0 estudo destacou que 0s processados
aparecem em 41% dos municipios. Os autores destacam, ainda, que 0 recurso que
obrigatoriamente deve ser gasto com a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar deve
priorizar alimentos saudaveis e restringir alimentos processados. Desta forma, a agricultura
familiar pode contribuir com refei¢des mais nutritivas, a partir de maior oferta e variedade de
alimentos frescos ou in natura.

Com relacdo a origem dos produtos (animal ou vegetal), estudo que analisou as
chamadas publicas e prestacGes de contas relativas a aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar dos anos de 2013 e 2014 de 26 municipios paranaenses,
observou a diversidade na compra pela quantidade de itens de cada grupo alimentar, sendo o
numero de alimentos de origem vegetal maior, quando comparado com o de alimentos de
origem animal. Foi constatado maior numero de itens adquiridos para o grupo de hortalicas,
representando 37,50% do total, seguido de frutas, com 22,26% do total. Estes dois grupos,
guando os municipios foram analisados separadamente, foram 0s mais presentes,
correspondendo a mais da metade dos itens listados nas chamadas publicas. Esta evidéncia
corrobora o potencial da agricultura familiar para a dimensdo nutricional da alimentagéo
escolar, ja que parcela da populagdo ndo consome este grupo alimentar ou o consome de forma

insuficiente, com prejuizo do atendimento das necessidades de micronutrientes. J& os alimentos
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menos frequentes nas chamadas analisadas foram leite e derivados, carnes, ovos e peixe, que
possuem maior valor agregado (TRICHES; BARBOSA,; SILVESTRI, 2016).

Estudo de Ferigollo et al. (2017), realizado em 52 municipios do estado do Rio Grande
do Sul (RS), tendo como fonte de dados 114 chamadas publicas do ano de 2013, indica que ha
uma grande diversidade de alimentos de origem animal e vegetal, sendo a maior parte produtos
in natura. No grupo de frutas, a laranja ganha destaque, seguida de banana, bergamota, maca e
morango. No grupo de hortalicas, os alimentos listados séo repolho, alface, cenoura e beterraba.
Os cereais, tubérculos e raizes mais frequentes foram arroz, batata-doce, batata-inglesa e
mandioca. No grupo de leguminosas, o feijdo esteve presente em 44,7% das chamadas
analisadas.

Resultados de um estudo desenvolvido com informaces da 82 edi¢do do Prémio Gestor
Eficiente da Alimentacdo Escolar 2011, de 22 municipios das cinco regides do Pais, destacam
que os grupos alimentares mais adquiridos foram frutas/polpas e hortaligas, informados por
83% dos municipios, apesar de ainda haver o relato de aquisi¢cdo de doces para a alimentagdo
escolar. Chama a atencdo, entre os achados da pesquisa, o fato de que o grupo das leguminosas
teve aquisicdo declarada por apenas trés municipios, e o de cereais, tubérculos e raizes por 11,
com énfase nos dois Ultimos, sendo que apenas dois municipios referiram aquisicdo de arroz.
O grupo de oleaginosas foi adquirido por apenas um municipio, o que, provavelmente, esteve
relacionado a regido de producdo, habito regional e custo do produto. Destaca-se, ainda, que
dois municipios da regido Sul e Centro-Oeste foram os que mais adquiriram alimentos da
agricultura familiar, todos promotores de habitos alimentares saudaveis. Entretanto, observa-se
que alguns municipios priorizaram a compra de doces e bolos (TOYOYOSHI et al., 2013).

Corroborando os achados do estudo acima, Barone et al. (2016) constataram que 100%
das frutas, 92% das hortalicas e 77% dos tubérculos oferecidos na alimentacao escolar da regido
pesquisada eram provenientes da agricultura familiar; outros géneros como panificados, polpa
de frutas, doces, mel, peixes e grdos também eram adquiridos, mas em um percentual menor.

Estudo de Gongalves et al. (2015), realizado em 82 municipios dos estados de S&o Paulo
(SP) e Rio de Janeiro (RJ), por meio do envio eletrénico de questionario semiestruturado as
cidades participantes, apds contato telefdnico com o Nutricionista responsavel pelo PNAE no
municipio, e avaliacdo de cardapios, com o objetivo de comparar a qualidade dos cardapios
servidos aos escolares antes e depois da implantagdo da Lei n. 11.947/09, aponta que a
qualidade dos cardapios oferecidos melhorou depois da implementacdo do processo de compra
de alimentos da agricultura familiar, indicando o potencial da parceria entre alimentacéo escolar

e agricultura familiar. O estudo indicou que as cidades pesquisadas estavam adquirindo
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alimentos variados, principalmente in natura, com destaque para maior percentual de compra
de frutas, verduras e legumes, o que permite inferir que estes grupos alimentares, quando
presentes nos cardapios, representam uma forma de, simultaneamente, promover praticas
saudaveis e melhorar a qualidade nutricional das refeicGes em termos de micronutrientes e fibra
alimentar. Constatou-se, ainda, que 51,7% dos municipios tinham cardapios em condicGes
insatisfatorias antes da implementacdo das compras da agricultura familiar. Depois da mudanca
no processo de aquisicao, este percentual reduziu para 36,2%. Neste sentido, os pesquisadores
destacam que a oferta de alimentos frescos e in natura contribui com o desenvolvimento de
habitos alimentares saudaveis e tem potencial para mudar o cenério nacional de expansdo da
obesidade.

Ainda, com relacdo ao grau de processamento dos alimentos adquiridos da agricultura
familiar para a alimentagéo escolar nos estados do Parana (PR), Santa Catarina (SC) e Séo Paulo
(SP), Baccarin et al. (2017) apontam que os produtos in natura estiveram presentes em mais de
80% das chamadas publicas, destacando-se o estado de Sdo Paulo nesta categoria. Ja Santa
Catarina foi o estado que se destacou pela presenca de alimentos com maior grau de
processamento. Com relacdo a origem e grau de processamento dos produtos, prevaleceram os
de origem vegetal e os in natura e minimamente processados no geral. Novamente, Santa
Catarina se destacou pela presenca de produtos de origem animal, sendo os mais frequentes:
ovos, leite, iogurte, bebida lactea, mel, queijos, doce de leite, ovo de codorna e carnes,
caracterizando o perfil de producdo da agricultura familiar no estado e indicando maior
disponibilidade de recursos para o processamento de alimentos, ampliando as possibilidades de
producdo para a agricultura familiar e de diversidade na aquisi¢do de produtos para a
alimentacéo escolar

Quanto a presenca de alimentos provenientes da agricultura familiar nas preparagdes
ofertadas na alimentacéo escolar, Costa et al. (2017) realizaram um estudo em 26 escolas da
area urbana de Cod6 (MA), com objetivo de descrever preparacdes ofertadas na alimentacéo
escolar e os alimentos provenientes da agricultura familiar. As autoras constataram que havia
pelo menos um alimento da agricultura familiar em 50% das preparacdes oferecidas na primeira
visita e em 79% na segunda. Os alimentos registrados foram iogurte, leite, batata, milho,
macaxeira, arroz, frutas, abébora, feijdo, bolo e polpa de frutas. Estes alimentos pertencem a
grupos alimentares que contribuem com proteina, carboidrato, vitaminas, minerais e fibra
alimentar. Entretanto, na analise, as autoras indicam inadequacdo na oferta de leguminosas,

sendo que apenas uma escola visitada contemplou a combinacdo arroz e feijdo no cardapio.
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Além disso, foi ponderado que alimentos como iogurte e bolos deveriam ser evitados, devido a
sua composic¢do nutricional em termos de gordura, acUcar e sodio.

Estudo desenvolvido no Parana (PR) com objetivo de analisar investimento financeiro
na aquisicdo de alimentos destinados a alimentacéo escolar, com base em dados secundarios
(chamadas publicas, licitacBes, prestaces de contas), aponta, a partir de analise realizada pelo
Método de Avaliacdo da Aquisi¢do de Géneros Alimenticios (AGA), que a maior parte (65,6%)
dos investimentos diarios foram na aquisi¢do de alimentos recomendados, representados em
maior quantidade pelas frutas, carnes magras e cereais. Ja os alimentos restritos, tiverem um
investimento diério de 27,9% dos recursos, representados por alimentos agucarados, embutidos,
enlatados e produtos em p6 para dilui¢do, sendo estes Ultimos adquiridos por meio de licitacéo
e limitando-se ao estabelecido pela legislacdo. Ainda quanto a forma de aquisicdo, o estudo
destacou que apenas alimentos recomendados foram adquiridos da agricultura familiar,
fortalecendo a ideia de que este modelo de aquisi¢do pode contribuir positivamente com a
qualidade nutricional das refeicOes escolares (SOARES et al., 2018).

Modificando a forma de analise da contribuicdo nutricional, o estudo de Fiihr e Triches
(2017) faz uma abordagem quantitativa inovadora nesse campo, pois verifica qual a repercussao
da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a qualidade nutricional das refeicfes
escolares em dois municipios do Parana (PR), em termos de quantidade de nutrientes. Como
fonte de dados foram utilizadas chamadas publicas, editais de licitagdo, prestagcfes de contas e
cardapios escolares do ano de 2013. O estudo constatou que, em termos de macronutrientes, 0s
dois municipios atenderam ao recomendado para proteinas, 0 municipio B apresentou
adequacdo da oferta de carboidratos e os valores de lipidios foram significativamente diferentes
entre os municipios, sendo um hipolipidico e outro hiperlipidico. Com relagéo a fibra alimentar,
ambos 0s municipios apresentaram valores abaixo das recomendaces.

Com relacdo aos micronutrientes, destaca-se, ainda, a elevada quantidade de s6dio em
um dos municipios. No que se refere aos demais micronutrientes, o planejamento dos cardapios
apresentou valores adequados de ferro e das vitaminas C e A. Por fim, os resultados indicam
gue 0s municipios com maior aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar tiveram maior
adequacao nutricional de seus cardapios. Entretanto, os nutrientes célcio, zinco e magnésio
foram encontrados em quantidades abaixo das recomendagfes em ambos 0s municipios, o que
requer melhorias no processo de planejamento de cardapios e compras que contemplem
alimentos fontes destes nutrientes. Além disso, o estudo faz uma andlise quanto a composi¢éo

das compras, classificando os alimentos em recomendados e controlados, e observa que, para
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os dois municipios, a maior parte dos recursos sdo aplicados na compra de alimentos
recomendados (FUHR; TRICHES, 2017).

A realizacdo desta pesquisa de revisdo de literatura permitiu avaliar as formas de
contribuicdo nutricional que a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar pode promover na
alimentacdo escolar, ndo restando duvidas sobre os efeitos positivos que esta aproximagao vem
proporcionando, especialmente no que se refere a caracteristicas nutricionais das refeigcdes
ofertadas pelo PNAE.

Destaca-se, a esse respeito, que a realizacdo de estudos abordando a qualidade
nutricional da aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para a alimentago
escolar aumentou a partir de 2016, representando mais de 70% dos artigos que compuseram
esta revisdo, o que indica a relevancia crescente do tema nos Gltimos anos, como reflexo do
fortalecimento de uma politica publica brasileira de SAN que completou, recentemente, 10 anos
de vigéncia.

Em sintese, os estudos incluidos nesta revisdo concluem, com base em diversas
metodologias de analise nutricional, pela efetiva contribuicdo nutricional deste modelo de
aquisicdo de alimentos. Entretanto, as analises realizadas tém sido, predominantemente,
qualitativas, ndo estabelecendo relagdes quantitativas em termos de nutrientes.

Neste sentido, esta revisdo aponta para a pertinéncia da ampliacdo de estudos, de base
documental ou de campo, que se debrucem sobre a potencial contribuicdo nutricional —
especialmente em uma abordagem quantitativa — que a incorporacéo de alimentos da agricultura
familiar pode promover no atendimento das demandas nutricionais da populacdo usuéaria do
PNAE, principalmente criangas e adolescentes.

Certamente, ainda é preciso avancar, superando a abordagem em termos da frequéncia
com que estes alimentos sdo registrados em chamadas publicas, na dire¢do de avaliar o quanto
esta frequéncia se traduz em potencial aporte de nutrientes e como isso vem se comportando,
ao longo dos anos, apds a implantacdo deste modelo de aquisicdo de alimentos para o0 PNAE.
Pondera-se que esta é uma via por meio da qual novos saltos qualitativos poderdo ser

promovidos no &mbito dessa importante politica publica brasileira.

3.5 Saude, Alimentacéo e Nutricdo na Infancia e Adolescéncia

O Ministério da Saude, através de agdes sobre alimentacdo e nutricdo na Rede Cegonha,
aponta que investir na nutricdo na infancia é investir no desenvolvimento de alimentacéo

saudavel nos primeiros anos de vida, o que inclui o aleitamento materno exclusivo até os seis
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meses de vida da crianga e a introducgéo correta de alimentos complementares. Estas duas a¢oes
podem, respectivamente, reduzir em 13% e 6% a ocorréncia de mortes em criangas menores de
cinco anos, uma vez que as praticas alimentares inadequadas nos primeiros anos de vida estdo
diretamente associadas & morbimortalidade infantil (BRASIL, 2013c).

No intuito de prevenir tais situacdes, a estratégia Amamenta e Alimenta Brasil é uma
acdo do Ministério da Saude com o objetivo de incentivar o aleitamento materno e promover
alimentac&o saudavel para criancas menores de dois anos no @mbito do Sistema Unico de Satde
(SUS). Esta estratégia visa a qualificacdo do processo de trabalho dos profissionais da Atengédo
Bésica para o fortalecimento das agdes de promocao da alimentacdo saudavel para esse publico,
com tutores que sdo responsaveis por apoiar, fortalecer, planejar, acompanhar e avaliar as acées
de promocdo, protecdo e apoio ao aleitamento materno e a alimentacdo complementar nas
Unidade Basica de Saude (UBS), tendo como uma de suas atribui¢cBes fomentar a articulacéo
intra e intersetorial das a¢6es nos territorios (BRASIL, 2013c).

A alimentacdo adequada e saudavel nos primeiros anos de vida tem importante
influéncia ao longo da vida do individuo. A qualidade nutricional dos alimentos oferecidos a
crianca é fundamental na prevencéo de doencas decorrentes de deficiéncias nutricionais, além
de ser fator protetor para a obesidade. Dentre as praticas alimentares saudaveis, indica-se o
aleitamento exclusivo até o sexto més de vida e a introducdo de alimentos complementares em
tempo oportuno e de qualidade, mantendo o leite materno até 2 anos de idade ou mais (BRASIL,
20159).

A Politica Nacional de Atencdo Integral a Satde da Crianca (PNAISC) tem por objetivo
promover e proteger a salde da crianca e o aleitamento materno, mediante a atencéo e cuidados
integrais e integrados da gestacdo aos nove anos de vida, com especial atencdo a primeira
infancia e as populacbes de maior vulnerabilidade, visando a reducdo da morbimortalidade e
um ambiente facilitador a vida com condicGes dignas de existéncia e pleno desenvolvimento
(BRASIL, 2015d).

A PNAISC é estruturada em sete eixos estratégicos com a finalidade de orientar e
qualificar as acdes e servicos de salde da crianca: atencdo humanizada e qualificada a gestacéo,
ao parto, ao nascimento e ao recém-nascido, aleitamento materno e alimentacdo complementar
saudavel, promocdo e acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento
integral, atencdo integral a criangas com agravos prevalentes na infancia e com doencas
cronicas, atencdo integral a crianca em situacdo de violéncias, prevencdo de acidentes e

promocdo da cultura de paz, atencdo a salde de criancas com deficiéncia ou em situacGes



59

especificas e de vulnerabilidade e vigilancia e prevencdo do obito infantil, fetal e materno
(BRASIL, 2015d).

Atencdo especial deve ser dada a infancia, considerando as elevadas necessidades
nutricionais nesta fase. Neste sentido, o Ministério da Salde, com o objetivo de prevenir
caréncias nutricionais especificas, principalmente anemias e hipovitaminose A, recomenda
suplementacdo de micronutrientes. Além disso, entre as orientag6es, destaca-se a recomendacgao
de monitoramento do estado nutricional e do consumo alimentar das criancas no ambito da
Vigilancia Alimentar e Nutricional (VAN), o que permite a gestdo o planejamento e
implementacdo de a¢6es que proporcionem melhorias nas condi¢des de salde relacionadas com
a alimentacdo e nutricdo (BRASIL, 2015g).

Entre os programas de atencdo a salde da crianca, no ambito da suplementagdo
alimentar, destaca-se o Programa Nacional de Suplementacdo de Sulfato Ferroso, que tem por
objetivo agir de forma preventiva no combate de anemias decorrentes da deficiéncia de ferro
em grupo etarios considerados de risco para esta condigdo, como gestantes, mulheres no pos-
parto e criangas de seis a 24 meses (BRASIL, 2013d).

Destaca-se ainda, o Programa Nacional de Suplementacédo de Vitamina A, que prevé a
suplementacao de todas as criancas na idade de seis a 59 meses que moram nas regides Nordeste
e Norte e também nos municipios que fazem parte do Programa Brasil sem Miséria pertencentes
as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, além de todas as criancas residentes em territorios dos
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas. A Organizacdo Mundial da Saude recomenda a
administracdo de suplementos de vitamina A para prevenir a caréncia, a xeroftalmia e a cegueira
de origem nutricional em criancas de seis a 59 meses e mulheres no pos-parto (BRASIL,
2013e).

A mais recente iniciativa é a Estratégia de fortificacdo da alimentacdo infantil com
micronutrientes (vitaminas e minerais) em po. Esta iniciativa foi desenvolvia considerando as
evidéncias cientificas que ressaltam a necessidade de investir em acdes que favorecam o
completo desenvolvimento infantil, tendo por objetivo potencializa-lo, bem como a prevencao
e controle das deficiéncias de vitaminas e minerais na infancia (BRASIL, 2015h).

A NutriSUS consiste na adicdo de nutrientes em pd nas refeicbes escolares como:
vitamina A RE, D, E TE, C, B1, B2, B6, B12, Niacina, Acido Folico e minerais como Ferro,
Zinco, Cobre, Selénio e lodo. Tendo em vista 0 tempo que as criangas permanecem na escola,
e a realizagdo de refeicOes nesse ambiente, a adi¢do destes nutrientes ocorre na alimentagdo de
creches que participam do Programa Salde na Escola (PSE), abrangendo criancas a partir dos

seis meses de idade. Além disso, a estratégia destaca que vai ao encontro dos objetivos do
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PNAE, no sentido de contribuir com o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos
estudantes (BRASIL, 2015i).

Apesar destes programas, acdes e estratégias, alguns obstaculos ainda existem no que
concerne ao cuidado com a saude, alimentacdo e nutricdo da crianca. Estudo de Teles et al.
(2017), com o objetivo de compreender o conhecimento das mées atendidas em uma Estratégia
de Salde da Familia acerca do aleitamento materno, apontou que as mées reconhecem 0s
beneficios do aleitamento materno exclusivo, mas a préatica desta recomendacdo ndo é
satisfatdria, indicando que ha necessidade de se avancar na educacdo em salde, ou seja,
ultrapassar as recomendagdes apenas tedricas para as mées e insistir nesta pratica como
promotora de salde, especialmente nos seis primeiros meses de vida.

Corroborando o estudo anterior, pesquisa que avaliou o conhecimento das mées sobre a
alimentacdo de lactentes, refere que ha uma incoeréncia entre os alimentos ofertados pelas maes
as criancgas e as recomendacdes estabelecidas pelo Ministério da Salde, apesar de as mées
acreditarem que oferecem uma alimentacdo saudavel para seus filhos. Além disso, o estudo
apontou que ha um distanciamento na comunicacdo entre os profissionais de salde e o0s
usuarios, de forma que, apesar de as mées confiarem nas orientacdes, elas precisam ser
adequadas as necessidades e a capacidade de compreensdo de cada individuo (COSTA et al.,
2017).

Estudo que verificou o consumo alimentar e a classe econémica de escolares de ensino
fundamental em uma institui¢do publica aponta como indicadores de méa qualidade da dieta das
criangas o reduzido consumo de vegetais e frutas em todas as classes socioeconémicas e 0
frequente consumo de biscoitos, bolos e doces, além de produtos de processamento industrial.
Além disso, o estudo identificou a resisténcia por parte das criangas em consumir a alimentacéo
escolar, o que sugere a necessidade de préaticas educativas com a crianga, a familia e a
comunidade escolar, com a finalidade de combater préaticas alimentares agressivas a salde,
melhorando habitos alimentares na escola e em casa, o que pode agir na prevencao de caréncias
nutricionais, doengas crénicas e outros agravos ao longo da vida. O estudo indica, ainda, a
necessidade de regatar habitos alimentares regionais e incentivar a pratica da atividade fisica
(SOUZA, C,, et al., 2017).

Reforcando estas consideracdes, pesquisa realizada em Pelotas (RS), sobre a qualidade
da dieta de escolares a partir do indice de alimentagdo saudavel, revela que as criangas

apresentaram consumo de verduras e legumes abaixo da recomendacéo, enquanto os alimentos
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do grupo dos 6leos e gorduras, bem como dos grupos dos agUcares, balas, chocolates e
salgadinhos, foram consumidos em excesso (LEAL et al., 2015).

Na mesma direcdo, estudo que utilizou dados da Pesquisa Nacional de Demografia e
Saude, realizada no Brasil em 2006/2007, apresentou resultados ndo satisfatorios ao que se
pretende com uma dieta na infancia, demonstrando que as criangas de seis a 36 meses recebem
dieta de qualidade intermediaria ou baixa e que ndo apresenta diversidade. Alguns fatores, como
baixa renda, baixa escolaridade materna, residéncia em locais em situacdo de inseguranca
alimentar grave nas regibes mais carentes do Pais, condicionam maior vulnerabilidade, na
medida em que levam a uma menor chance de ter uma dieta adequada. Nesta logica, para
promover alimentacdo adequada e saudavel, € necessario diminuir as desigualdades sociais e
oportunizar as criangas ambientes e alimentacao que favorecam seu desenvolvimento saudavel
(BORTOLINI et al., 2015).

Quanto aos adolescentes, para a Organizacao Mundial da Satude (OMS), a adolescéncia é
a fase compreendida entre 0os 10 e os 19 anos de idade, podendo ainda ser dividida entre
adolescéncia menor (10 a 14 anos) e adolescéncia maior (15 a 19 anos). Conceitualmente, é
uma fase de transicdo entre a infancia e a idade adulta, e € marcada por transformacdes sociais,
bioldgicas e psicologicas (BRASIL, 2007).

O adolescente é um individuo que, além das mudancas corporais, estd em um periodo
da vida que sugere inovacdo, aventuras e surgimento das responsabilidades, tudo a um so
tempo. A transicdo entre a infancia e a adolescéncia é fisiologicamente perceptivel,
principalmente para as meninas, por ser um processo que € marcado pelo aparecimento de pelos
pubianos e axilares, desenvolvimento mamaério, menarca e consequente inicio do ciclo
ovulatério (BERETTA et al., 2011).

Neste sentido, adolescentes e jovens exigem modelos de producdo de saude diferentes,
pois, apesar de serem considerados um publico saudavel, os agravos em saude desta populacédo
decorrem de hébitos e comportamentos que os vulnerabilizam diante das questdes de salde.
Considerando este publico, sugere-se que a atencdo basica inclua melhorias de condicGes
sanitarias no ambiente fisico, e a atencdo as necessidades nutricionais, bioldgicas, psicologicas
e sociais em todas as etapas do desenvolvimento humano, pautando-se na integralidade a
atencdo aos adolescentes e jovens (BRASIL, 2017a).

Por serem, a priori, predominantemente considerados saudaveis, os adolescentes,
frequentemente, ndo recebem a devida atencdo em salde que demandam, apenas recebendo
atencdo no gue tange a saude reprodutiva (AYRES, 2004; BRASIL, 2010a). Nesta Idgica, com

0 objetivo de preencher lacunas na capacitacdo do profissional de salde para trabalhar com este
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publico na atencdo bésica, em 2005, a Organizacdo Pan-Americana de Salde (OPAS) criou a
Estratégia de Integracdo de Manejo dos Adolescente e suas necessidades, que oferece
informacdes rapidas e concisas para profissionais atenderem de forma integral o adolescente
(BRASIL, 2017a).

De acordo com o artigo 11° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), é
assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas a sa(de da crianca e do
adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Satde (SUS), observado o principio
da equidade no acesso a acOes e servigos para promocao, protecdo e recuperacdo da
salde (BRASIL, 1990, art. 11°).

A atencdo e o cuidado na adolescéncia devem ser tdo criteriosos como na infancia, pois
esta fase é caracterizada pelo estirdo do crescimento, acompanhado de inUmeras mudancas
fisiolgicas que assinalam a puberdade. Devido a estas modificacfes corporais, as necessidades
nutricionais estdo aumentadas, e a alimentacdo tem papel fundamental no completo crescimento
e desenvolvimento do adolescente, uma vez que inadequac¢des ou insuficiéncias podem retardar
0 crescimento e a maturacdo sexual. Durante a adolescéncia € comum a omissédo de refeicdes,
0 que compromete a ingestdo de nutrientes, especialmente de micronutrientes como o célcio,
especialmente por ser o café da manha umas das refeices mais frequentemente omitidas
(VITOLO, 2015).

Além disso, o baixo consumo de frutas e hortalicas e o elevado consumo de alimentos
processados e ultraprocessados, caracterizados pelo excesso de agucar, gorduras e sodio, sdo
praticas comuns na adolescéncia, que contribuem para a etiologia do excesso de peso e das
deficiéncias nutricionais de micronutrientes (BRASIL, 2017a).

A adolescéncia €, ainda, uma fase de consolidacdo de habitos alimentares que iniciaram
na infancia, sendo importante compreender os fatores que o0s determinam para que as
intervencbes sejam mais efetivas, uma vez que o atual Quadro epidemiolégico brasileiro se
caracteriza pela presenca simultinea de doencas agudas e crbnicas nao transmissiveis.
(BRASIL, 2017a). Diante deste cenario, enfatiza-se a necessidade de se estabelecer processos
de intervencdo intersetoriais e interdisciplinares em prol da producdo e promocao da salude
(BRASIL, 2010a).

Por fim, destaca-se que criancas e adolescentes necessitam de cuidado nutricional em
todos os espacos em que a alimentacdo é oferecida, com o intuito de promover saude a esta
populacdo, pois os registros do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)
indicam, a partir do indicador indice de Massa Corporal (IMC) para idade, que as prevaléncias
de sobrepeso e obesidade, somadas, aumentaram de 25,20% em 2010 para 31,34% em 2020

entre as criangas brasileiras de cinco a 10 anos de idade. No mesmo periodo, para criangas de
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zero a cinco anos de idade, estes percentuais passaram de 16,30% em 2010 para 15,88% em
2020, mas o risco para sobrepeso passou de 17,90% em 2010 para 18,20% em 2020, niUmeros
gue podem, rapidamente, se ndo houver intervencdo adequada, contribuir com o aumento da
estatistica de excesso de peso nesta populacdo. J& entre os adolescentes, as prevaléncias de
sobrepeso e obesidade, somadas, aumentaram de 18,27% em 2010 para 31,78% em 2020
(BRASIL, [201-b]). A prevaléncia de excesso peso, estimada pela Pesquisa Nacional de Saude,
para adolescentes de 15 a 17 anos de idade foi de 19,4% (BRASIL, 2019)

Quanto ao consumo alimentar de criancas brasileiras, um estudo recente de revisao de
literatura aponta que, apesar da diversidade de métodos de avaliacdo de consumo alimentar de
lactentes e pré-escolares utilizados nas pesquisas, € possivel indicar que, independentemente de
nivel socioenconomico, regido de origem ou faixa etaria, existem inadequac@es qualitativas e
quantitativas relacionadas ao consumo alimentar. O estudo destacou baixa frequéncia no
consumo de carnes, frutas, legumes e verduras e um consumo excessivo de proteina,
representado pelo consumo de lacteos. Além disso, observa-se um consumo elevado de frituras,
refrigerantes, guloseimas e sal. O estudo ainda apontou que estas inadequacdes podem ser a
causa de problemas de satde publica na populagédo infantil, incluindo o excesso de peso e 0
surgimento de comorbidades como diabetes mellitus e hipertensdo arterial sistémica
(MELLO; BARROS; MORAIS, 2016).

O ERICA (Estudo de Riscos Cardiovasculares em Adolescentes), em uma avaliacdo de
73.399 estudantes, indicou que a prevaléncia de hipertensdo arterial foi de 9,60%, sendo 0s
menores indices observados nas regides Norte (8,4%) e Nordeste (8,4%), e 0 maior na regido
Sul, de 12,50%. A prevaléncia de obesidade foi de 8,40%, sendo mais baixa na regido Norte
(7,9%) e a mais alta na Sul (8,9%), a qual diferiu significativamente de todas as demais regides,
exceto da Sudeste, no que se refere as adolescentes do sexo feminino. Neste estudo,
adolescentes com obesidade tiveram prevaléncia de hipertenséo arterial mais elevada (28,40%)
do que aqueles com sobrepeso (15,40%) ou eutréficos (6,30%) (BLOCH et al., 2016)

Ainda segundo o ERICA, sobre a ingestdo de alimentos entre os adolescentes
brasileiros, os alimentos com maior prevaléncia de consumo nesta populacdo foram arroz
(82%), feijdo (68%), sucos e refrescos (56%), pdes (53%) e carne bovina (52%). Entretanto,
destaca-se a alta prevaléncia de consumo de alimentos ultraprocessados, como refrigerantes,
salgados fritos e assados, e biscoitos doces e salgados, sendo o refrigerante o sexto alimento
mais referido (45,00%). A prevaléncia do consumo de frutas foi baixa, e esse grupo de
alimentos ficou entre os 20 mais consumidos somente entre os meninos de 12 a 13 anos (18%).

Em termos de macronutrientes, destaca-se que a contribuicao energética proveniente do aclcar
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foi maior entre adolescentes do sexo feminino. Da mesma forma, a contribui¢do calérica de
acidos graxos saturados ultrapassou o limite maximo de 10%. Para micronutrientes, salienta-se
a prevaléncia de consumo insuficiente superior a 50% para célcio, fésforo e vitaminas E e A.
Em relacdo ao sddio, mais de 80% dos adolescentes apresentaram ingestdo superior ao valor de
ingestdo méximo recomendado (SOUZA et al., 2016).

Sobre os habitos alimentares e o grau de conhecimento sobre alimentacdo e nutrigdo de
adolescentes entre treze e dezesseis anos de um estudo realizado em Lavras (MG), a pesquisa
revelou que 96,61% dos estudantes afirmaram saber o que é nutri¢do e quase a metade do grupo
declarou que se preocupava com a alimentagéo (44,07%). Entretanto, o consumo alimentar foi
caracterizado pela ingestdo elevada de gorduras e agUcar simples, e baixa ingestdo de frutas e
hortalicas. Desta forma, os pesquisadores destacam que, para serem efetivas, as intervengoes
devem ir muito alem de apenas promover conhecimentos nutricionais, ou seja, devem envolver
a crianca, o adolescente, a familia, a escola e comunidade, priorizando habitos de vida mais
saudaveis (PEREIRA; PEREIRA; ANGELIS-PEREIRA, 2017).
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4 PERCURSO METODOLOGICO

A aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, a partir de um programa
governamental da magnitude do PNAE, é uma iniciativa que revela a importancia e a
necessidade de buscar alternativas que, sinergicamente, promovam uma producao de alimentos
que vise a atender as demandas nutricionais da populacéo e, ainda, ao desenvolvimento de
pequenos produtores locais, a partir de novas praticas de producdo e comercializacdo de
alimentos. Esta medida € um avancgo para a promoc¢ado de habitos alimentares saudaveis, pois
possibilita o acesso regular e permanente do aluno a alimentos de melhor qualidade (BRASIL,
2016a).

Nesta logica, foi desenvolvido um estudo do tipo analitico de base documental numa
perspectiva longitudinal retrospectiva, 0 que possibilita a analise da contribuicdo nutricional de
alimentos provenientes da agricultura familiar para a alimentagdo escolar, em seis anos de
execucdo deste modelo de aquisicdo de alimentos.

Entende-se por estudo analitico, pesquisas que estdo usualmente subordinadas a uma
ou mais questdes cientificas, as hipoteses, que relacionam eventos. As hipoteses, em
geral, sdo formuladas previamente, de modo a guiar o planejamento, a coleta e a
analise dos dados, mas nada impede que ela seja elaborada para ser testada em uma
base de dados ja existente, orientando a forma de organizar os grupos e proceder a
analise dos dados (PEREIRA, 2015, p. 272).

A perspectiva longitudinal retrospectiva diz respeito a pesquisas em que cada dado é
observado em mais de um momento, com 0 objetivo de identificar mudancas ao longo do
tempo, a partir da utilizacdo de informaces passadas (PEREIRA, 2015).

Como fonte de dados para esta pesquisa, foram utilizados os editais de chamada publica
referentes a compra de alimentos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar dos
municipios do estado de Santa Catarina, nos anos de 2012 a 2017.

A opcdo pela utilizacdo dos editais de chamada publica — que representam a intencao
de compra dos municipios —como fonte de dados desta pesquisa deve-se ao fato de a Resolucao
CD/FNDE n. 26/2013 estabelecer que esses editais devem ser publicados nos sites dos
municipios na internet, quando houver, o que favorece uma pesquisa com a amplitude
pretendida (BRASIL, 2013a). Quando indisponiveis por esta via de acesso, 0s editais podem
ser obtidos através do contato com os municipios, tendo em vista a lei da transparéncia, o que
facilita o acesso a estes documentos.

Além disso, a intencdo de compra tem representado, de forma muito proxima, a compra

efetiva, conforme identificado no trabalho de Taglietti et al. (2021), que avaliou a congruéncia
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entre os alimentos listados nas chamadas publicas e os registrados nas notas fiscais de compras,
obtendo congruéncia de 100% entre o solicitado e o adquirido para o ano de 2018, e de 82%
para o de 2019. Nesta perspectiva, no presente trabalho, sera utilizada a expressdao compra de
alimentos da agricultura familiar para a alimentacgdo escolar, entendendo que este termo dara
mais fluidez a leitura do texto.

Justifica-se, ainda, que a escolha pelo periodo do estudo deve-se ao fato deste trabalho
estar vinculado ao Observatério da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar em Santa Catarina, que monitora periodicamente nos sites das prefeituras
municipais as publicacdes dos editais de chamada publica desde 2012. J& o periodo final da
pesquisa deve-se ao fato de que as etapas metodoldgicas que envolviam o banco de dados,
constituido a partir dos editais de chamadas publicas, tiveram inicio em 2017, ndo havendo a
possibilidade de inclusdo de novos anos na pesquisa apos as etapas iniciais de constituicdo
desse banco. Desta forma, este trabalho opera com o periodo de 2012-2017, e outros, no futuro,
se dedicardo ao periodo subsequente.

Importa, também, informar que foram excluidos das analises os editais de chamada
publica que ndo continham as informacdes necessarias para este estudo, como, por exemplo,
a indicacdo das quantidades de alimentos, assim como foram excluidas as chamadas
revogadas, desertas ou fracassadas.

Além destes documentos, foram coletados, a partir do Censo Escolar de cada ano, 0s
relatorios relativos ao numero de alunos matriculados na rede de ensino pablica dos municipios
que publicaram editais para a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar para a alimentacéo
escolar, nos respectivos anos avaliados nesta pesquisa. Estes relatorios também sdo de acesso
publico e estdo disponiveis no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) (INEP, 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017).

Finalmente, foram coletados, com o objetivo de caracterizar as regides deste estudo, o
conjunto de registros publicos divulgado sobre os indicadores socioecondmicos e demograficos
dos municipios de Santa Catarina por meio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (IBGE, [201-]) e os percentuais de aplicacdo dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE aos municipios, na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, disponibilizados no
site do FNDE (FNDE, [201-a]). Além disso, foram coletados dados sobre a agricultura familiar
no Brasil e em Santa Catarina do Censo Agropecudrio Brasileiro desenvolvido em 2017
(BRASIL, 2017d).

A escolha pela pesquisa documental para este estudo considerou a possibilidade de

analisar, através de documentos publicos, caracteristicas alimentares e nutricionais da compra



67

da agricultura familiar para a alimentagdo escolar dos municipios de Santa Catarina, ao longo
de seis anos (2012-2017) de execucdo desta modalidade de compra institucional, e as variaveis
que podem relacionar-se com a dindmica da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar.

Sendo assim, os procedimentos metodoldgicos aplicados nesta pesquisa, incluindo
elaboracdo de revisdo integrativa de literatura, analise comparativa das recomendacdes
alimentares e nutricionais para 0 PNAE no periodo de 2009 a 2020, elaboragdo de consenso
para determinacdo do grau de processamento dos alimentos listados nos editais de chamada
publica, analise dos dados extraidos das fontes supracitadas, apresentacdo e discussdo dos
resultados obtidos, resultaram na producdo de sete artigos, que permitiram atender aos objetivos
desta tese (Quadro 2).

O primeiro artigo, intitulado Grau de processamento como indicador de qualidade da
aquisicao de alimentos da agricultura familiar para a alimentacéo escolar, compreende uma
etapa metodoldgica da pesquisa, realizada com o objetivo conhecer o grau de processamento
dos alimentos listados nas chamadas publicas para aquisicdo de alimentos provenientes da
agricultura familiar para a alimentacdo escolar, em municipios catarinenses, de 2012 a 2017, e,
ainda, explorar a aplicabilidade do pardmetro do grau de processamento por nutricionistas
responsaveis técnicos do PNAE. Para atender a este objetivo, foi realizado um consenso com
11 profissionais para classificacdo dos alimentos registrados nos editais de chamada publica
coletados para compor esta pesquisa, sendo que a classificagdo obtida nesta etapa metodolégica
foi utilizada nas demais etapas da pesquisa que envolvem a analise do grau de processamento
dos alimentos. Destaca-se que além de uma etapa metodoldgica que forneceu elementos para
outras analises no trabalho, este artigo apresenta, considerando o grau de processamento dos
alimentos, resultados sobre as caracteristicas da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar
para o PNAE.

O segundo artigo, intitulado Recomendacdes alimentares e nutricionais para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: Uma andlise da historia recente, foi
desenvolvido com o objetivo de analisar comparativamente as recomendacg0es alimentares e
nutricionais estabelecidas para o PNAE no periodo de 2009-2020, demanda necessaria frente a
publicacao da Resolucdo CD/FNDE n. 6 de 08 de maio de 2020, que dispbe sobre o atendimento
da alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE (BRASIL, 2020a). Considerando que a resolugdo entrou em
vigor enquanto esta pesquisa estava em andamento, foi imperativo, para o processo de analise
e discussdo de resultados, sopesar as novas recomendacdes alimentares e nutricionais

estabelecidas para o programa.
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O terceiro artigo, intitulado Agricultura familiar e o programa nacional de alimentagéo
escolar: contexto catarinense, foi desenvolvido com o objetivo de contextualizar a agricultura
familiar e a sua vinculacdo ao PNAE nos municipios do estado de Santa Catarina no periodo de
2012 a 2017. Essa iniciativa foi essencial para o processo de andlise e discussao de resultados,
uma vez que ofereceu elementos sobre o contexto ambiental, social e econdmico do estudo,
cuja compreensdo, elaborada em uma perspectiva ampliada, possibilitou uma leitura de cenario
diferenciada, resultando em conclusdes, consideracbes e proposicdes mais assertivas e
singulares a regido de estudo.

O quarto artigo, intitulado Grau de processamento de alimentos da agricultura familiar
para a alimentacdo escolar em municipios catarinenses no periodo de 2012-2017, responde ao
objetivo de analisar o grau de processamento dos alimentos registrados nas chamadas publicas
de municipios catarinenses, no periodo de 2012 a 2017, para aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar para a alimentagdo escolar, em uma perspectiva que supera a da
classificagdo — como desenvolvido no Artigo 1 — e incorpora anélises relacionadas com a
frequéncia, per capita e contribuicéo caldrica por grau de processamento.

O quinto artigo, intitulado Contribuicdo da agricultura familiar para a alimentacéo
escolar em macronutrientes, micronutrientes, fibra alimentar e calorias em municipios
catarinenses no periodo de 2012-2017, responde ao objetivo de identificar a contribui¢do da
agricultura familiar para a alimentacdo escolar, em macronutrientes, micronutrientes, fibra
alimentar e calorias, em municipios catarinense, de 2012 a 2017.

O sexto artigo, intitulado Frutas, hortalicas e leguminosas como indicadores de
qualidade da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentagcéo escolar em
municipios catarinenses no periodo de 2012-2017 foi desenvolvido com o objetivo de analisar
a presenca, variedade e a contribuicdo per capita de frutas, hortalicas e leguminosas nos editais
de chamada publica para aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentacéo
escolar, no periodo de 2012 a 2017, em municipios catarinenses. Esta avaliacdo foi necessaria
para a constituicdo de indicadores de qualidade para o planejamento e aquisi¢éo de alimentos
da agricultura familiar para a alimentacdo escolar.

O sétimo artigo, intitulado Indicadores de qualidade para a aquisicéo de alimentos da
agricultura familiar para a alimentacéo escolar, responde ao objetivo de desenvolver
indicadores alimentares que possam contribuir no planejamento de compras mais saudaveis e
na avaliacdo da qualidade alimentar e nutricional da aquisicdo de géneros alimenticios da

agricultura familiar.
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Destaca-se que a Resolugdo CD/FNDE n. 26 de 17 de junho de 2013 foi utilizada como
referencial para a analise de resultados, tendo em vista que os dados da pesquisa se referiam ao
periodo em que a vigéncia era desta resolucao, que foi substituida pela Resolucdo CD/FNDE
n. 6 de 08 de maio de 2020.

Considerando que as fontes de dados deste projeto sdo documentos de acesso publico
irrestrito, ndo seria necessaria sua submissdo para apreciacio por Comité de Etica em Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos. Segundo o Conselho Nacional de Saude e a Comissdo Nacional
de Etica em Pesquisa, ndo seréo registradas nem avaliadas pelo sistema CEP/CONEP pesquisas
que utilizem informagdes de dominio publico (BRASIL, 2016c).

Entretanto, o projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres
Humanos da Unochapec6 e aprovado sob o parecer 2.744.298/2018 (ANEXO A), considerando
uma de suas etapas, que consistiu na elaboracdo de um consenso para classificacdo dos
alimentos listados nas chamadas publicas para aquisicdo de alimentos provenientes da
agricultura familiar para a alimentacéo escolar, e que envolveu um grupo de Nutricionistas que
atua na alimentacdo escolar na regido. Desta forma, assegura-se que este projeto respeitou todos
0s principios éticos estabelecidos na Resolucdo CNS 466/2012 (BRASIL, 2012b). O aceite para
participacdo no consenso foi concedido a partir da assinatura do Termo de consentimento livre
e esclarecido, o qual foi emitido em duas vias, ficando uma com a pesquisadora e outra com a
participante da pesquisa.

Reforca-se, neste ponto, que os artigos apresentados na proxima secdo, além de
atenderem aos objetivos desta tese, contemplam seus procedimentos metodologicos, resultados
e discussdo. Salienta-se que ao final de cada artigo sdo apresentadas as referéncias
correspondentes, e aquelas citadas nas se¢des de 1 a 5 séo listadas ao final da tese. O mesmo
ocorre com a conclusdo, com cada artigo contemplando suas especificidades, enquanto as
consideracdes finais da totalidade do trabalho sdo apresentadas ao final da tese.

Destaca-se que em seu conjunto o trabalho contribui com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2- Fome zero e agricultura sustavel; 3-Salde e bem-estar

e 4- Educacao de qualidade.
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Problema

Qual é a contribuicdo alimentar e nutricional de alimentos da agricultura familiar para a alimentagdo escolar em municipios catarinenses, no periodo de 2012-2017?

Objetivo Geral

Avaliar a contribuicdo alimentar e nutricional da agricultura familiar para a alimentacéo escolar.

Perguntas de Pesquisa

Objetivos Especificos

Resultados e Discusséo (Artigos)

Qual a contribuicdo alimentar e nutricional de alimentos
da agricultura familiar para a alimentagdo escolar, em
termos de micronutrientes, macronutrientes e fibra
alimentar?

Analisar a evolugdo recente (desde a Lei n.
11.947/2009) das recomendacdes alimentares e
nutricionais estabelecidas para 0 PNAE.

Identificar a contribuicdo de alimentos da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar, em termos de
micronutrientes, macronutrientes e fibra alimentar.

Artigo 2-Recomendagdes alimentares e nutricionais
para o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar:
Uma andlise da historia recente

Artigo 5- Contribuicio da agricultura familiar para
a alimentacdo escolar em macronutrientes,
micronutrientes, fibra alimentar e calorias em
municipios catarinenses no periodo de 2012-2017

Qual a frequéncia de alimentos in natura, minimamente
processados, processados e ultraprocessados nas
chamadas publicas para compra de alimentos da
agricultura familiar para a alimentacdo escolar?

Conhecer o grau de processamento dos alimentos
listados nas chamadas publicas para aquisicdo de
alimentos provenientes da agricultura familiar para a
alimentacéo escolar.

Analisar o grau de processamento dos alimentos
registrados nas chamadas publicas para aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar para a alimentacdo
escolar.

Artigo 1- Grau de processamento como indicador
de qualidade da aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar para a alimentacéo escolar

Artigo 4- Grau de processamento de alimentos da
agricultura familiar para a alimentacéo escolar em
municipios catarinenses no periodo de 2012-2017

Quais indicadores alimentares e nutricionais podem ser
utilizados para avaliagdo da qualidade da aquisicdo de
alimentos provenientes da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar?

Contextualizar a agricultura familiar e a sua vinculagéo
ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
no estado de Santa Catarina no periodo de 2012 a 2017.

Analisar a presenca, variedade e contribuicdo per capita
de marcadores de uma alimentacdo saudavel nos editais
de chamada publica para aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar para a alimentacéo escolar.

Desenvolver indicadores alimentares que possam
contribuir no planejamento de compras mais saudaveis

Artigo 3- Agricultura familiar e o programa
nacional de alimentacdo escolar: contexto
catarinense

Artigo 6- Frutas, hortalicas e leguminosas como
indicadores de qualidade da aquisi¢éo de alimentos
da agricultura familiar para a alimentacdo escolar
em municipios catarinenses no periodo de 2012-
2017
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e na avaliacdo da qualidade alimentar e nutricional da | Artigo 7- Indicadores de qualidade para a
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura | aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para

familiar para a alimentacéo escolar. a alimentacdo escolar
Quais as modificaces relativas a qualidade alimentar e Identificar as modificacdes relativas a qualidade | Artigo 1- Grau de processamento como indicador
nutricional das aquisi¢fes da agricultura familiar para a alimentar e nutricional das aquisi¢Bes da agricultura | de qualidade da aquisicdo de alimentos da
alimentacéo escolar ao longo dos anos? familiar para a alimentac&o escolar ao longo dos anos. | agricultura familiar para a alimentagéo escolar

Artigo 4- Grau de processamento de alimentos da
agricultura familiar para a alimentacéo escolar em
municipios catarinenses no periodo de 2012-2017

Artigo 5- Contribuicdo da agricultura familiar para
a alimentacdo escolar em macronutrientes,
micronutrientes, fibra alimentar e calorias em
municipios catarinenses no periodo de 2012-2017

Artigo 6- Frutas, hortalicas e leguminosas como
indicadores de qualidade da aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar para a alimentacdo escolar
em municipios catarinenses no periodo de 2012-
2017

Fonte: Elaboragdo da autora (2021).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Artigo 1

GRAU DE PROCESSAMENTO COMO INDICADOR DE QUALIDADE
DA AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA A
ALIMENTACAO ESCOLAR

INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) é a iniciativa mais
abrangente do mundo relativa ao atendimento de escolares e & garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel (DHAA) (BRASIL, 2015a). O Programa
vem evoluindo constantemente e, em termos organizacionais, tem uma marco
significativo de sua histéria no periodo de 1993-1994, quando ocorreu o processo de
descentralizacdo, que proporcionou melhorias na regularidade de oferta da alimentagéo
escolar, na qualidade das refeicbes — com atendimento dos héabitos alimentares e
diversificacao da oferta de alimentos —, incentivo a economia local e regional, diminuicéo
dos custos operacionais e estimulo a participacdo da comunidade local na execucdo e
controle do Programa (PIPITONE et al., 2003).

Em 2001, a medida proviséria n. 2.178 estabeleceu que 70% dos recursos federais
transferidos para estados e municipios deveriam, obrigatoriamente, ser utilizados para
aquisicdo de alimentos basicos que respeitassem os habitos alimentares regionais e locais,
e a vocacdo agricola do municipio, com vistas ao fomento e desenvolvimento da
economia local (BRASIL, 2001). Neste cenério, a alimentacao escolar também passou a
ser vista como uma possibilidade para novas cadeias de abastecimento, que em conjunto
com o incentivo a producdo agricola local e a qualificacdo do PNAE representariam
ferramentas para promover SAN (CAZELLA et al., 2016).

Assim, o incentivo ao cumprimento de normas na execu¢do do PNAE e a
obrigatoriedade formalizada em 2009, a partir da Lei n. 11.947, sobre a utilizagéo de, no
minimo, 30% do valor destinado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) as entidades executoras do PNAE na aquisi¢do de alimentos provenientes da
agricultura familiar por meio de chamada publica e ndo por processo licitatorio, tem
importancia inquestionavel no fomento de compras institucionais em nivel local
(BRASIL, 2009a; PEIXINHO, 2013).
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Além disso, este processo de aquisi¢cdo de alimentos da agricultura familiar vem
sendo indicado na literatura como uma tentativa bem-sucedida de ampliar a oferta de
alimentos in natura e minimamente processados na alimentagdo escolar, favorecendo
uma alimentacdo mais saudavel (FERIGOLLO et al., 2017). Adicionalmente, é apontado
como uma possibilidade de construir habitos e paladares mais saudaveis (TEO;
MONTEIRO, 2012; TRICHES; SCHNEIDER, 2010 ), especialmente em um momento
de grandes transformacdes no sistema agroalimentar, em que, apesar dos indmeros
programas direcionados a ampliacdo da oferta de alimentos mais saudaveis a populacéo,
o consumo dos brasileiros estd bastante associado a alimentos processados e
ultraprocessados, ricos em sodio, agucar e gordura, configurando uma dieta de risco para
o desenvolvimento de doencas crénicas nao transmissiveis (DCNTs) (BRASIL, 2015c).

No Brasil, as recomendacdes de consumo alimentar que visam promover satde e
reduzir a prevaléncia DCNTSs s&o indicadas em Guias Alimentares (MENEGASSI et al.,
2018), tendo sido a primeira edicdo publicada em 2006, com diretrizes focadas no
consumo de porc¢des alimentares e quilocalorias e classificacdo de grupos alimentares
baseada na piramide alimentar adaptada a populacao brasileira (BRASIL, 2006b).

Entendendo que era necessario avancar na discussdo sobre a qualidade dos
alimentos para além do grupo alimentar, tendo em vista 0s processos industriais
implicados na producdo de alimentos que alteraram de forma importante os modos de
comer da populagdo brasileira, foi desenvolvido, em 2009, um novo sistema de
classificacdo com base na extensdo e no objetivo do processamento industrial, que
considerava trés grupos de alimentos: alimentos ndo processados e minimamente
processados, ingredientes processados da culinaria ou da inddstria de alimentos e
produtos alimenticios ultraprocessados (MONTEIRO et al., 2010).

Reconhecendo a importancia desta classificacdo, o Ministério da Saude sugeriu
que ela fosse adotada para a segunda edi¢cdo do Guia Alimentar para a Populagéo
Brasileira. O amplo processo de discussdo para incorporagéo desta classificagdo ao guia
resultou no estabelecimento de quatro grupos: alimentos in natura e minimamente
processados, ingredientes culinarios, alimentos processados e alimentos ultraprocessados
(BRASIL, 2014a).

A classificagdo atualizada dos grupos considera que alimentos in natura e
minimamente processados sdo obtidos diretamente de plantas ou de animais e sdo
adquiridos para o consumo sem que tenham sofrido qualquer alteragcdo apos deixarem a

natureza. Ja 0s minimamente processados sao alimentos in natura submetidos a processos
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como remogdo de partes ndo comestiveis ou ndo desejadas dos alimentos, secagem,
desidratacdo, trituracdo ou moagem, fracionamento, torra, coc¢cdo apenas com agua,
pasteurizacdo, refrigeracdo ou congelamento (BRASIL, 2014a; MONTEIRO et al.,
2016).

Ingredientes culinarios sdo substancias extraidas diretamente de alimentos do
primeiro grupo e consumidas como itens de preparacGes culinarias. Alimentos
processados incluem produtos fabricados com a adi¢ao de sal ou agucar, e eventualmente
6leo, vinagre ou outra substancia do segundo grupo a um alimento do primeiro grupo.
Alimentos ultraprocessados sdo constituidos por formulagdes industriais que incluem
substancias e aditivos usados na fabricacao de alimentos processados como acucar, 6leos,
gorduras e sal, além de antioxidantes, estabilizantes e conservantes. Além disso, incluem
substancias ndo usuais em preparacdes culinarias e aditivos cuja funcdo é simular
atributos sensoriais de alimentos do primeiro grupo (BRASIL, 2014a; MONTEIRO et al.,
2016).

Neste sentido, observando a crescente variedade de produtos e preparacdes
solicitadas pelos municipios, mediante chamadas publicas, para oferta na alimentagédo
escolar, e entendendo que o grau de processamento pode ser utilizado como indicador de
qualidade da aquisicdo, este trabalho teve como objetivos conhecer o grau de
processamento dos alimentos listados nas chamadas publicas para aquisi¢do de alimentos
provenientes da agricultura familiar para a alimentacdo escolar, em municipios
catarinenses, de 2012 a 2017, e, ainda, explorar a aplicabilidade do parametro do grau de
processamento por nutricionistas responsaveis técnicos do PNAE.

METODOLOGIA

Este é um estudo do tipo analitico de base documental que utilizou 0 método
Delphi para produzir um consenso sobre a classificacdo dos alimentos registrados nas
chamadas publicas de aquisicdo da agricultura familiar para a alimentacdo escolar no
estado de Santa Catarina. Este método foi desenvolvido na década de 1950 pela RAND®
Corporation (Santa Mbnica, Califérnia, EUA), originalmente como um método de
previsao de impactos de tecnologias militares (DALKEY; HELMER, 1963; LINSTONE;
TUROFF, 1975). A partir dos anos 1960, o método Delphi comecgou a ser aplicado na
previsdo de acontecimentos em varios outros setores, sendo, desde entdo, utilizado em
diversas areas do conhecimento (LINSTONE; TUROFF, 2002), facilitando a tomada de
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decisOes feitas por um grupo de especialistas, que recebem, normalmente, questionarios
que sdo respondidos individualmente, a fim de construir uma resposta coletiva
(OSBORNE et al., 2003).

A base documental deste estudo esté constituida pelos editais de chamada publica
divulgados pelos municipios de Santa Catarina no periodo de 2012 a 2017. A busca por
estes documentos ocorreu, primeiramente, nos sites das 295 prefeituras do estado, que
sdo monitorados periodicamente pela equipe do projeto matricial Observatério da
aquisicado de alimentos da agricultura familiar para a alimentagdo escolar em Santa
Catarina, ao qual esta pesquisa esta vinculada. A determinagdo do periodo deu-se pelo
fato de o monitoramento ter iniciado pelo projeto matricial em 2012. No primeiro
semestre de 2018, foram importados os documentos disponiveis, a época, e constituido o
banco de dados desta pesquisa, seguido pelo tratamento das informac6es coletadas, néo
havendo viabilidade, a partir deste ponto, de inclusdo de novos anos ao periodo de estudo.
Justifica-se, assim, o recorte temporal da pesquisa.

Esclarece-se que, no monitoramento mencionado, nos casos em que os editais ndo
séo encontrados nos sites pesquisados, realiza-se busca livre no Google e, adicionalmente,
valendo-se das prerrogativas dadas pela Lei da Transparéncia (BRASIL, 2011b), envia-
se solicitacdo por e-mail aos municipios, como recurso para a localizacdo do maior
numero possivel de chamadas publicas. Apds a constituicdo da base documental, foram
extraidos dos editais todos os itens alimentares e preparacdes registrados, os quais foram
armazenados em planilhas do Microsoft Excel®, compondo a lista de alimentos que foi
submetida a analise por grupo de especialistas.

Foram obtidas 844 chamadas publicas, divulgadas por 230 (78%) municipios do
estado de Santa Catarina no periodo de estudo. Destes editais, que compuseram a base
documental do estudo, foram coletados registros de 473 alimentos. Nesse processo,
foram coletadas as descri¢des exatas dos alimentos, como apresentadas nos documentos
originais, mesmo que a Unica diferenca entre alguns itens fosse a variedade (espécie) dos
produtos de origem vegetal, os cortes das carnes, 0s sabores e recheios de panificados e
0 tipo de processamento industrial empregado para leites. Este procedimento foi adotado
para assegurar a confiabilidade do processo de classificacdo, especialmente no que se
refere as preparacdes com multiplos ingredientes.

Para compor o grupo de especialistas, foram convidadas 11 Nutricionistas que

atuam como responsaveis técnicas pelo PNAE em municipios de Santa Catarina. Estas
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especialistas participaram das duas rodadas de analise que compuseram a estratégia de
desenvolvimento do consenso.

Para iniciar a primeira rodada, cada profissional recebeu via e-mail, apds
assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido, uma lista contendo 473
alimentos que deveria classificar em in natura, minimamente processados, processados e
ultraprocessados. Optou-se por separar 0 grupo de alimentos in natura e minimamente
processados, entendendo que os alimentos do primeiro grupo sao classificados de forma
diferente dos do segundo, conforme Monteiro et al. (2010). Além disso, esta estratégia
possibilita identificar a percepcédo das especialistas sobre o grau de processamento dos
alimentos, 0 que € essencial para prosseguir com a classificacdo dos demais grupos e para
explorar a aplicabilidade deste parametro como indicador de qualidade no processo de
aquisicdo de alimentos. Apds a conclusdo desta etapa, as pesquisadoras avaliaram a
classificacdo atribuida para cada alimento e por cada profissional, sendo considerado
consenso atingido quando 80% ou mais das especialistas atribuiram a mesma
classificacdo para um determinado alimento. Os alimentos para 0s quais o percentual de
concordancia ndo alcancou 80% foram novamente submetidos a avaliacdo do grupo de
especialistas, em uma segunda rodada. Apds a conclusao da segunda rodada, os alimentos
para os quais ndo foi obtido consenso pela analise das especialistas foram classificados
pelas pesquisadoras.

Ressalta-se que, em ambas as rodadas, foi indicado que as especialistas
utilizassem o Guia Alimentar para a Popula¢do Brasileira (BRASIL, 2014a) como
material de consulta.

Os procedimentos desta pesquisa foram avaliados por Comité de Etica em
Pesquisa Envolvendo Seres Humanos e aprovados, por meio da Plataforma Brasil, sob o
parecer n. 2.744.298/2018.

RESULTADOS

A partir da realizacdo das duas rodadas para classificacdo dos alimentos, obteve-
se consenso das especialistas para 83,93% (n=397) deles, sendo 370 (78,22%) na primeira
rodada e mais 27 (5,71%) na segunda. Restaram, assim, 76 itens (16,06%) para serem
classificados pelas pesquisadoras. O detalhamento do processo de classificacdo dos

alimentos registrados nas chamadas publicas catarinenses (Tabela 1), neste estudo,



77

evidenciou que a producdo de consenso pelas especialistas foi mais expressiva para 0s
grupos dos in natura e dos processados.
Além disso, ao término do processo de classificacdo, constatou-se predominancia,

nas chamadas publicas analisadas, de alimentos destes dois grupos (Tabela 1).

Tabela 1- Classificacédo, segundo o grau de processamento, de alimentos registrados em
chamadas publicas divulgadas pelos municipios do estado de Santa Catarina no periodo
de 2012-2017.

] Total Consenso Pesquisadoras

Grupo de Alimentos
N2 %" ne %4 ne %"
In natura 160 33,83 158 98,75 2 1,25
Minimamente processados 130 27,48 95 73,08 35 26,92
Processados 160 33,83 131 81,88 29 18,12
Ultraprocessados 23 4,86 13 56,52 10 43,48

Fonte: Elaboragdo da autora (2020).

aNumero total de alimentos classificados por grupo; ° Percentual total de alimentos classificados em cada
grupo; ¢ Ntmero de alimentos classificados por consenso das especialistas em cada grupo; ¢ Percentual de
alimentos classificados por consenso das especialistas em cada grupo; ® Numero de alimentos classificados
pelas pesquisadoras em cada grupo; f Percentual de alimentos classificados pelas pesquisadoras em cada

grupo.
Os alimentos registrados nos editais de chamada publica analisados, classificados
segundo o grau de processamento (BRASIL, 2014a), estdo apresentados no Quadro 3, a

sequir.
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Quadro 3- Alimentos registrados em chamadas publicas de municipios do estado de Santa Catarina no periodo de 2012-2017 e sua respectiva

classificacdo por grau de processamento.

In natura

Consenso

Pesquisadoras

Abacate, abacaxi, ab6bora amarela, abdbora cabotid, abébora comum, abdbora de pescogo, abdbora goianinha, abobora menina, abébora moranga, abébora
paulista, ab6bora seca, abobrinha italiana, acelga acerola, agrido, aipim com casca, alface americana, alface crespa, alface hidropdnica, alface lisa, alho de cabeca,
alho poro, almeirdo, ameixa nacional, amendoim in natura, amora in natura, banana branca, banana caturra, banana maca, banana nanica, banana petica, banana
prata, batata baroa, batata doce, batata doce roxa, batata inglesa, batata salsa, batata yakon, bergamota comum, bergamota ponkan, bergamota tangerina,
berinjela, beterraba, brécolis chinés, brécolis ramoso, camomila, canela em rama, capim cidreira in natura, caqui chocolate, caqui fuyu, caqui manteiga, cara,
carambola, cebola roxa, cebola branca cebolinha, cenoura in natura, cheiro verde, chicdria, chuchu, coentro, couve flor, couve manteiga, couve chinesa, couve
com folhas, couve mineira, couve rabano, erva doce, ervas para cha, ervilha fresca, escarola, espiga de milho, espinafre, espinheira santa, favas (vagem), feijao
de vagem, figo, fruta do conde, gengibre fresco, goiaba vermelha, hortela fresca, inhame, jabuticaba, kiwi, laranja bahia, laranja comum, laranja da india, laranja
de mesa, laranja de suco, laranja de umbigo, laranja do céu, laranja lima, laranja montenegrina, laranja natal, laranja para suco, laranja pera, laranja rubi, laranja
thaiti, laranja valéncia, lima, limao galego ou colonial, limdo comum, limdo taity, louro, maga argentina, maga fugi, maca gala, maga vermelha, mamao formosa,
mamdo papaia, mandioca com casca, mandioquinha, manga, manjericdo fresco, manjerona, maracuja, melancia, meldo amarelo, milho espiga, morango,
mostarda (legume), musculo bovino, nabo, nectarina, orégano in natura, ovos caipira, ovos de codorna, ovos de granja, ovos vermelhos, pepino japonés, pepino
para salada, pera, péssego, phisalis, pimenta cambuci, pimentdo amarelo, pimentdo doce, pimentdo verde, pimentdo vermelho, pinhdo com casca, pinhéo fresco,
quiabo, rabanete, radite, repolho branco, repolho roxo, rdcula, salsdo, semente de gergelim, taid, tatarca, tomate cereja, tomate paulista, tomate pera, tomate
vermelho, uva, vagem.
Laranja suco, milho verde.

Minimamente processados

Consenso

Ababrinha italiana higienizada e processada, aipim congelado, aipim descascado congelado, aipim descascado in natura, alecrim desidratado, amendoim
descascado torrado, amido de milho, amora congelada, arroz agulhinha, arroz amarelo, arroz branco parboilizado, arroz branco tipo 1, arroz colonial, arroz
integral, aveia em flocos, banana passa ou desidratada, batata salsa sem casca congelada, bife suino, café, canjica amarela, canjica de milho branca, carne bovina
(cortes diversos e moida), carne de gado moida, carne suina (cortes diversos), cenoura higienizada e processada, cha de ervas e frutas desidratadas, chuchu

higienizado e processado, coco ralado, couve flor higienizada e processada, ervilha seca, farelo/fibra alimentar de trigo, farinha de arroz, farinha de centeio,
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Pesquisadoras

farinha de fuba, farinha de linhaca, farinha de mandioca, farinha de milho branca, farinha de orapronobis, farinha de tapioca, farinha de trigo integral, farinha de
trigo refinada, farinha de tupinambor, farinha integral, feijao vermelho, frango (peito, coxa e sobrecoxa e inteiro e moido), frango inteiro congelado, legumes
processados (higienizados), leite desnatado, leite integral pasteurizado, leite semidesnatado, mandioca colonial descascada, mandioca congelada, manteiga,
milho de pipoca, mirtilo congelado, orégano desidratado, peixe (diversos tipos e moido), peixe congelado, phisalis congelado, pinhdo cozido descascado moido,
pinh&o descascado inteiro cozido, pinhdo descascado moido cozido, pinhdo descascado pré-cozido, pinhdo descascado triturado e congelado, polpa concentrada
de abacaxi, polpa concentrado de maracuja, polpa de abacaxi com horteld, polpa de acai, polpa de acerola, polpa de butia, polpa de fruta, polpa de fruta congelada,
polpa de fruta congelada para suco, polpa de fruta maméo com laranja, polpa de fruta morango, polpa de fruta natural maracuja, polpa de morango congelada,
polpa de suco de amora, polpa de suco de morango, polpa de uva, polpa para suco de mirtilo, polpa para suco phisalis, polvilho azedo, quirera, suco concentrado
de polpa diversos sabores, suco concentrado natural de uva, suco concentrado natural de uva e abacaxi, suco de maca integral, suco de maracuja natural, suco
integral de abacaxi, suco integral de laranja, suco integral de maracuja, suco integral de uva, suco morango congelado, suco natural de uva integral.

Bife bovino, leite de vaca integral, leite in natura, leite integral UHT, carne de tilapia em polpa, carne moida congelada, cha de camomila, ché de erva doce, cha
de ervas natural, cha diversos sabores, cha mate sabores, cha mistos, cravo da india, feijdo branco, feijao carioca, feijao preto tipo 1, feijao preto tipo 2, frango
caipira, grdo de bico, lentilha, linhaca dourada, mel de abelha, melado de cana de agUcar, nata colonial, semente de linhaga, suco concentrado de maracuja, suco
de laranja, suco de maracuja concentrado, suco de uva, suco integral, suco natural de maracuja integral, tempero verde higienizado, pimenta, tapioca, sopdo de
legumes pré-elaborado, higienizado e organico.

Processados

Consenso

Agnoline, biscoito amanteigado com linhaga, biscoito caseiro amanteigado, biscoito caseiro amanteigado com cacau, biscoito caseiro artesanal, biscoito caseiro
chocolate, biscoito caseiro coco, biscoito caseiro de aglicar mascavo, biscoito caseiro de amendoim, biscoito caseiro de araruta, biscoito caseiro de beterraba,
biscoito caseiro de cenoura, biscoito caseiro de espinafre, biscoito caseiro de milho, biscoito caseiro de natal sem pintura, biscoito caseiro de polvilho, biscoito
caseiro dedo maria, biscoito caseiro integral, biscoito caseiro sem leite, biscoito de pdo caseiro integral, biscoito doce caseiro, biscoito doce caseiro (pdo de mel
e chocolate), bolacha caseira chocolate, bolacha caseira com cobertura de glacé, bolacha caseira de aglicar mascavo, bolacha caseira de aglcar queimado, bolacha
caseira de liméo, bolacha caseira de nata, bolacha caseira tipo sequilhos, bolo caseiro de fuba, bolo caseiro de cenoura, bolo caseiro de laranja, bolo caseiro
simples, bolo de cenoura integral, bolo de queijo, bolo doce de legumes (abobora, cenoura, beterraba) bolo doce de legumes sem cobertura, bolo salgado de
frango, bolo salgado de frango/carne moida, bolo salgado de frango/carne moida e presunto com legumes, bolo sem gldten e sem lactose, bolo tipo cuca, broa

de milho, conserva de hortalicas, cuca simples, cuca caseira com farofa, cuca caseira com recheio, cuca caseira sem recheio, cuca sovada, cuca tradicional com
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Pesquisadoras

cobertura sem recheio, cuque de banana, doce caseiro de amora, doce caseiro de figo, doce caseiro de framboesa, doce caseiro de uva, doce caseiro sabor abobora
ou abobora com coco, doce de banana, doce de fruta artesanal de gila (abobora), doce de gila (abdbora) em tablete, doce de péssego artesanal, esfirra assada de
carne ou frango, esfirra de carne e frango integral, esfirra de carne, brocolis e cenoura, frutas em calda ou compota, geleia banana, geleia de amora artesanal,
geleia de frutas (phisalis) geleia de mirtilo artesanal, geleia de morango artesanal, geleia de péssego 400g, geleia mamao, grostoli doce, grostoli salgado, iogurte
artesanal, lasanha caseira, lasanha de frango, macarréo aletria, macarrdo caseiro, macarrdo caseiro com ovos, macarréo caseiro congelado, macarrdo caseiro
integral, macarrdo de cenoura, marmelada, massa caseira para pastel, massa caseira tipo aletria, massa de lasanha, molho caseiro de tomate, nhoque de batata,
paes brancos, pao, pdo caseiro, pao caseiro branco, pao caseiro de aipim, pao caseiro de batata, pao caseiro de cara, pao caseiro de inhame, pdo caseiro de leite,
péo caseiro de milho, pao caseiro integral, pdo de beterraba, pdo de brécolis, pdo de cenoura, pdo de centeio, pdo de forma, pdo de mel, pdo doce, pao francés,
pdo francés integral, pao francés sovado, pdo sovadinho, pastel assado de frango e carne, pé de moleque, pepino em conserva, pizza integral de legumes, queijinho
colonial, queijo mussarela, queijo prato, queijo ralado, queijo serrano, queijo tipo colonial, queijo tipo ricota, ricota, rocambole de frango com legumes,
rocambole de legumes, rosca de polvilho, sanduiche natural (p&o, cenoura, paté de frango, alface, tomate), sanduiche natural de frango, sequilhos, torta salgada
com recheio de legumes e frango, torta salgada de carne moida, tortéi de moranga.

Alho em pasta, alho processado sem sal, araruta, biscoito amanteigado, biscoito de leite, biscoito glaceado, bolacha caseira de mel com cobertura de chocolate,
bolo caseiro de chocolate, bolo tipo cuca com banana integral, caldo de peixe congelado e temperado, caldo de peixe pronto congelado, chineque (péo doce),
cucas tradicionais com cobertura e recheio, doce de cana de agucar, doce de leite, empadinha, extrato de tomate, geleia de fruta, iogurte integral com polpa de
fruta (morango e coco), palito salgado, palmito, pdo cachorro quente, pdo tipo cuca alemd, polentina, polpa de peixe congelada, rapadura de melado com

amendoim, salgados assados, sonho assado, sopa de peixe congelada.

Ultraprocessados

Consenso

Pesquisadoras

Bebida lactea (sabores variados), empanado de peixe, linguica de carne suina, linguica de legumes, linguica de suino tipo toscana, linguica mista, linguica
toscana, linguicinha, mini-alfajor, presunto, salame, salame pré-cozido, salsicha fresca
Doce de fruta dietético, geleia caseira diet, iogurte de frutas, iogurte de morango, mini pizza sabores frango/milho/calabresa, mini pizza (carne, legumes e queijo),

mini pizza sabores diversos, mini-pizza pré-assada congelada de massa integral com queijo, frango e milho, néctar de uva colonial, requeijdo.

Fonte: Elaboragdo da autora (2020).
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Com base na classificagcdo que obteve consenso entre as especialistas convidadas,
em dois itens as pesquisadoras discordaram da classificacdo, a saber: masculo bovino,
classificado como in natura pelos especialistas e como minimamente processado pelas
pesquisadoras, e pizza de legumes, que na compreenséo das pesquisadoras, mesmo sendo
um alimento caseiro, é adicionado de produtos como molho industrializado durante o seu
preparo, além de ter alta densidade caldrica, o que o caracteriza de forma mais proxima a
um alimento ultraprocessado. Além disso, destaca-se que as pizzas de outros sabores, em
que ndo houve consenso entre 0s especialistas, também foram classificadas como
alimento ultraprocessado, pois além dos ingredientes citados acima, contém produtos
ultraprocessados, como presunto, calabresa e outros ingredientes processados em
conserva, como milho e ervilha, com agregacdo importante de gordura, sédio e aditivo
alimentar.

Ressalta-se que paes diversos, biscoitos caseiros e bolos de sabores variados foram
todos classificados como processados pelas especialistas e pesquisadoras, tendo em vista
que estas producdes caseiras sdo majoritariamente constituidas por alimentos in natura,
minimamente processados e ingredientes culinarios, especialmente quando fala-se da
producdo elaborada pela agricultura familiar, ndo possuindo aditivos alimentares.
Entretanto, na pratica profissional, esta definicdo torna-se complexa e exige um
monitoramento para além da solicitacdo do género nas chamadas publicas, sendo
necessaria a identificacao de produtos ultraprocessados em sua composic¢ao, 0s quais Sao
facilmente adquiridos em supermercado, como margarina e corantes, por exemplo.

Ainda considerando o grupo de alimentos de panificagdo, diferentemente da
sugestdo do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira (BRASIL, 2014a), massas
frescas nao foram classificadas como alimento minimamente processado, pois as massas
caseiras em sua maioria sdo adicionadas de ovos e gorduras e ndo apenas de agua e
farinha, conforme estabelece a referéncia adotada neste estudo.

Cabe, ainda, registrar que 0s grupos para 0s quais as especialistas apresentaram
maior dificuldade de identificacdo foram, nesta ordem: ultraprocessados, minimo grau de
processamento e processados. Especificamente quanto aos alimentos de minimo grau de
processamento, aponta-se que foram, frequentemente, classificados pelas especialistas
como in natura. Vale, neste caso, a ressalva de que se os alimentos fossem analisados
conjuntamente — in natura e minimamente processados, em um s grupo —, como sugere

0 Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (BRASIL, 2014a), a categorizacdo dos
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especialistas estaria adequada, mascarando eventuais equivocos. Assim, considera-se que
estes achados, em seu conjunto, constituem evidéncia de uma dificuldade das
especialistas na distin¢ao entre os diferentes graus de processamento que caracterizam 0s
alimentos dos diversos grupos estabelecidos pelo atual Guia Alimentar Brasileiro
(BRASIL, 2014a).

DISCUSSAO

Neste estudo, foi assumida a premissa de que o0 grau de processamento pode
constituir um indicador de qualidade da aquisicdo de alimentos, aplicavel tanto a
avaliacdo das compras realizadas quanto ao processo de elaboracdo de chamadas publicas
— contribuindo para a qualificacdo destes instrumentos e, consequentemente, para a oferta
de uma alimentacdo escolar saudavel. Nesta perspectiva, o estudo abordou o grau de
processamento dos itens listados nas chamadas publicas para aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar para a alimentacdo escolar em Santa Catarina, em um periodo
expressivo de tempo (2012-2017), e ainda explorou sua aplicabilidade por nutricionistas
responsaveis tecnicos do PNAE em municipios deste estado.

Fundamentalmente, os achados desse estudo indicaram que, no periodo avaliado,
as aquisicdes da agricultura familiar para o PNAE priorizaram alimentos in natura e de
minimo grau de processamento, embora a propor¢ao somada de alimentos processados e
ultraprocessados no conjunto das aquisi¢des tenha sido elevada. Um outro achado central
desse estudo foi a constatacdo de que a classificacdo de alimentos por grau de
processamento gerou muitas divergéncias entre as especialistas que participaram da
pesquisa, possivelmente motivadas pelas preparacdes compostas por multiplos
ingredientes e pela sua procedéncia ser da agricultura familiar, da qual se espera,
teoricamente, 0 emprego de processos minimos na transformacéo de alimentos in natura.
Entretanto, apesar de algumas preparagdes ndo serem reconhecidas como
ultraprocessadas pelas especialistas, entendendo que o conceito deste grupo o define
como uma formulagdo composta por ingredientes de uso exclusivo industrial e que é
resultado de uma série de processos industriais (MOTEIRO et al., 2019a), pizzas
adquiridas da agricultura familiar para a alimentacéo escolar, por exemplo, incorporam
no Seu preparo componentes com estas caracteristicas, como presunto e calabresa,

alimentos ultraprocessados. Desta forma, sugere-se como maneira pratica de reconhecer



83

produtos ultraprocessados, a verificagdo na sua lista de ingredientes de itens
caracteristicos deste grupo alimentar (MONTEIRO et al., 2019b).

Confirmando a intepretacéo deste estudo de que a classificacdo dos alimentos por
grau de processamento ndo é uma tarefa simples, mesmo para profissionais da area, uma
pesquisa realizada com estudantes de Nutricdo e Nutricionistas, que consistiu na
classificacdo de uma lista de alimentos conforme o grau de processamento, de acordo
com o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira (BRASIL, 2014a), antes e depois de
participarem de um minicurso sobre o tema, identificou baixo percentual de acertos em
paralelo a dificuldades na categorizacdo dos alimentos antes do minicurso entre
estudantes e profissionais, indicando a necessidade de ampliacdo de acGes educativas
sobre esta tematica (MENEGASSI et al., 2018).

A falta de consenso, especialmente para alimentos com algum grau de
processamento ou preparacdes de multiplos ingredientes, indica que ainda é um desafio
para os profissionais da area da Nutricdo esta categorizacao e, consequentemente, a sua
utilizacdo como um indicador de qualidade para cardapios e/ou para processos de
aquisicdo de géneros alimenticios. Na mesma linha, estas observagdes motivam uma
reflexdo sobre como isso pode ser um limitador para escolhas alimentares para a
populacdo que nédo estabelece relagdes profissionais com o tema, mas que poderia utilizar
esta classificagdo como um guia para a adocao de uma dieta saudavel.

Menegassi et al. (2018) pontuam, ainda, sobre a necessidade de classificar os
alimentos ndo apenas com base no Guia Alimentar atual, mas tambeém a partir de uma
reflexdfo sobre a composicdo, lista de ingredientes, tecnologia empregada no
processamento de alimentos e seus efeitos na salde.

Complementar a esta preocupagdo com a producdo, ainda € preciso observar que
produtos registrados nas chamadas publicas e classificados como processados,
especialmente os panificados, apesar de ndo conterem, tradicionalmente, aditivos
alimentares, sdo altamente energéticos, considerando as quantidades, habitualmente
utilizadas, de acUcar e gordura, por vezes de origem animal (manteiga e banha suina), na
producdo das massas e recheios. Neste sentido, apesar de a agricultura familiar utilizar
prioritariamente alimentos in natura e minimamente processados nos géneros que produz,
os ingredientes culinarios estdo muito presentes nos produtos de panificagdo, o que
também ¢é reconhecido com potencial para geracdo de riscos a salde, embora diferentes
daqueles proporcionados pelos aditivos alimentares, por exemplo, mas que também

requerem atencdo. Ingredientes culinarios como agucar, 6leos e gorduras, possuem,
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respectivamente, 400 e 900 quilocalorias a cada 100g, ou seja, 3-6 vezes mais energia do
que grdos cozidos e 10-20 vezes mais do que legumes cozidos. Estes ingredientes, quando
utilizados com moderacdo, contribuem com o sabor dos alimentos e possuem menor
densidade calérica se comparados aos alimentos prontos e ultraprocessados
(MONTEIRO et al., 2019b).

Estudo de coorte prospectivo com o objetivo de avaliar a associacdo entre
consumo de alimentos ultraprocessados e causas de mortalidade, apontou que o maior
consumo de alimentos ultraprocessados foi associado a um risco aumentado de 62% para
todas as causas de mortalidade. Para cada por¢éo adicional (> 4 por¢des), todas as causas
de mortalidade aumentaram em 18% (RICO-CAMPA et al., 2019). Além disso, 0 maior
consumo de alimento ultraprocessado esta associado a maiores riscos de doencas
cardiovasculares e cerebrovasculares (SROUR et al., 2019).

Neste sentido, destaca-se que alimentos processados e ultraprocessados néo
precisam estar presentes nas refei¢des escolares, mas como o seu valor monetario é maior,
comparado aos dos outros grupos alimentares, facilita aos gestores do programa o
atendimento dos 30% exigidos em lei (TEO; MONTEIRO, 2012; AMORIM; ROSSO;
BANDONI, 2016). Este fato também é apontado no estudo de Triches, Barbosa e Silvestri
(2016), no qual, apesar de frutas e hortaligas corresponderem a mais da metade dos itens
das chamadas publicas, 56,22% do recurso recebido do FNDE sdo empregados na compra
de alimentos com algum grau de processamento.

Vale ressaltar que, mesmo que exista um limite de recurso permitido para a
aquisicdo de alimentos restritos na alimentagédo escolar, este montante ndo deveria ser
atingido por meio da aquisicdo da agricultura familiar, uma vez que esta proposta de
aquisicdo visa a promocao de uma alimentacdo adequada e saudavel (TEO; MONTEIRO,
2012). Corroborando as proposigdes dos autores citados, considera-se que estes produtos,
mesmo que de forma limitada, ndo devam ser registrados nas compras publicas para a
alimentacdo escolar, independentemente de sua origem, pois sdo comprovadamente
alimentos associados ao surgimento de doencas cronicas ndo transmissiveis, e a
alimentacdo escolar deve exemplificar uma alimentacéo tradicional com a insercdo de
alimentos de consumo diario e considerados promotores de saude, sendo pertinente
sugerir que os alimentos ultraprocessados fiquem restritos ao convivio nao escolar.

Contribuindo e fortalecendo a ideia de que o ambiente escolar é um espaco de
promocéao e fortalecimento de habitos alimentares saudaveis, pesquisadores (KARNOPP

etal., 2017) apontam que a participacdo de alimentos ultraprocessados na alimentacéo de
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criancas brasileiras, em calorias e em frequéncia, é preocupante e vem substituindo e/ou
restringindo o consumo de alimentos in natura e minimamente processados, grupo
reconhecidamente essencial no processo de desenvolvimento adequado e saudavel da
crianca e do adolescente. Salienta-se que este cendrio brasileiro de consumo néo deve ser
reforcado e incentivado no ambiente escolar, devendo a escola oferecer,
majoritariamente, alimentos e preparagdes com baixo grau de processamento e isentos de
ingredientes ultraprocessados.

Entretanto, estudo que avaliou o perfil da aquisicdo de alimentos para a
alimentacdo escolar de acordo com o grau de processamento apontou, ao converter a
quantidade de alimentos adquiridos da agricultura familiar em calorias, que 51,3% da
energia era proveniente de alimentos in natura e minimamente processados, 9,9% de
ingredientes culinarios, 19,7% de processados e 19% de ultraprocessados, ou seja, 0s dois
altimos grupos, somados, representaram 38,7% da caloria total adquirida, o que indica a
necessidade de fortalecimento do potencial para promover salde desta articulacdo entre
alimentacéo escolar e agricultura familiar (TEO, 2017).

Esta estratégia de avaliacdo da qualidade da aquisicdo € necessaria, coerente
nutricionalmente e representa um avanco na forma de interpretar os impactos da
quantidade e frequéncia de determinados alimentos na qualidade final da aquisicéo, tendo
em vista que alimentos com maior grau de processamento possuem maior valor caldrico
agregado quando comparados aos de menor grau de processamento na sua forma original.
Ou seja, o grupo de alimentos com maior grau de processamento pode representar pouco
em quantidade e frequéncia, mas muito em calorias e pouco em nutrientes de qualidade,
considerando sua alta densidade energética derivada de agUcares e gorduras, o que pode
contribuir com uma adequacdo calorica compativel ao exigido pela legislacdo nas

refeicBes escolares, mas com baixa qualidade nutricional.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados indicaram que, predominantemente, tém sido demandados
alimentos saudaveis da agricultura familiar para a alimentacgdo escolar em Santa Catarina,
categorizados como in natura e minimamente processados. No entanto, foi constatada
uma proporcao expressiva de alimentos processados e ultraprocessados no conjunto das

aquisicdes analisadas.
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Além disso, foi observada dificuldade na aplica¢do do grau de processamento para
classificacdo dos alimentos da agricultura familiar pelas especialistas que participaram do
estudo. Pondera-se que esta dificuldade pode incluir, entre suas causas, um entendimento
fragil sobre o grau de processamento como parametro para a classificacdo dos alimentos,
assim como uma ideia de que alimentos da agricultura familiar sdo a priori saudaveis. Na
mesma direcdo, ainda ha que se considerar o grande volume de produtos que claramente
ndo sdo in natura e minimamente processados, ndo passam por processos industriais
extensivos e nao incluem, em sua formulacdo, produtos de uso exclusivo da industria,
mas — a0 mesmo tempo — incorporam, em graus variaveis, produtos ultraprocessados,
apesar de possuirem uma base caseira ou doméstica, o que pode ter representado um fator
de confusdo para as especialistas.

Nesta ldgica, propde-se que é preciso avancar na analise da qualidade de alimentos
adquiridos para a alimentagdo escolar, considerando também, em associa¢do a sua
classificacdo por grau de processamento, outros critérios, como a composicao nutricional
geral produzida pela incorporacdo de ingredientes culinarios, que por vezes ultrapassam
a quantidade necessaria para agregacéo de sabor e que podem contribuir para um consumo
excessivo de sédio, aclcar e gorduras, além de estimular um paladar para produtos com
estas caracteristicas, especialmente na populacéo infantil.

Ademais, reforca-se a premissa de que o grau de processamento pode constituir
um indicador de qualidade da aquisi¢cdo de alimentos da agricultura familiar, com
potencial contribuicdo para a qualificagdo do processo de elaboracdo das chamadas
publicas e para a oferta de uma alimentagdo escolar saudavel. Contudo, para tanto, é
imperativo que outros estudos busquem conhecer em profundidade o entendimento (e os
fatores envolvidos nesse entendimento) dos profissionais da area da Nutricdo sobre a
classificacdo de alimentos segundo seu grau de processamento, com vistas a incentivar o
debate e a qualificacdo desta categorizacdo para a préatica profissional e para a promocao
de escolhas alimentares autbnomas e saudaveis pela populagdo brasileira, que pode

enfrentar dificuldades em classificar os alimentos escolhidos na sua rotina alimentar.
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5.2 Artigo 2

RECOMENDACOES ALIMENTARES E NUTRICIONAIS PARA O
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR: UMA ANALISE
DA HISTORIA RECENTE?

INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é a inciativa mais antiga
do governo brasileiro na &rea de alimentacdo escolar e de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN). O programa € considerado um dos maiores e mais abrangentes do
mundo em relacdo ao atendimento aos escolares e a garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e Saudavel (DHAA). O PNAE ¢ gerenciado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que realiza a transferéncia de recursos
financeiros para estados, municipios e Distrito Federal (BRASIL, 2015a).

O objetivo do PNAE é contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de préaticas
alimentares saudaveis, por meio de a¢fes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta
de refei¢cBes que atendam as necessidades nutricionais durante o tempo de permanéncia
escolar de alunos matriculados na educacédo basica das redes publicas federal, estadual,
distrital e municipal (BRASIL, 2020a).

Em 1955, foi instituida a Campanha de Merenda Escolar (CME), subordinada ao
Ministério da Educacdo, e em 1956 ela passou a se denominar Campanha Nacional de
Merenda Escolar (CNME), com a intencdo de promover o atendimento em ambito
nacional. No ano de 1965, o nome da CNME foi alterado para Campanha Nacional de
Alimentacdo Escolar (CNAE), e somente em 1979 passou a denominar-se Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (BRASIL, 1955; BRASIL, 1956; BRASIL, 1965).

Até 1993, o programa foi executado de forma centralizada e caracterizado pela
oferta predominante de alimentos industrializados, considerando a logistica de
distribuicio em todo o territério nacional (TRICHES, SCHNEIDER, 2010). A
descentralizacdo, em 1994, possibilitou o planejamento dos cardapios segundo a cultura

2 Artigo publicado: TAGLIETTI, Roberta Lamonato; TEO Carla Rosane Paz Arruda. Recomendacdes
alimentares e nutricionais para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: uma analise da historia
recente. DEMETRA: Alimentacdo, Nutricéo e Salde, Rio de Janeiro, v. 12, €52101, p. 1-19, 2021.
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alimentar das comunidades e passou a exigir participacdo da sociedade civil, melhorando
a qualidade das refeicGes, principalmente pela reducdo importante da oferta de alimentos
processados e ultraprocessados (DOMENE, 2008; SPINELLI; CANESQUI, 2002).

Ao longo de sua histéria, o PNAE tem sido marcado por avancos em relacdo a
gestdo e operacionalizacdo. No que se refere a oferta de refeicGes de maior qualidade
nutricional, alguns parametros foram sendo instituidos ao longo do tempo, por meio de
resolucdes especificas, acrescidos da obrigatoriedade da existéncia de um nutricionista
como responsavel técnico (RT) pelo programa, 0 que progressivamente vem contribuindo
com o fortalecimento do PNAE como politica de SAN e como uma possibilidade de
incentivo a alimentacdo adequada e saudavel no ambiente escolar (BRASIL, 2015a).

Neste sentido, algumas resolucdes e leis foram incorporando ao programa
diversos critérios de qualidade nutricional para a alimentacdo escolar, como as
Resolucbes CD/FNDE n. 38/2004, CD/FNDE n. 32/2006, CD/FNDE n.38/2008,
CD/FNDE n. 38/2009, CD/FNDE n. 26/2013 e, mais recentemente, a CD/FNDE n.
06/2020 (BRASIL, 2004; BRASIL, 2006¢c; BRASIL, 2008a; BRASIL, BRASIL, 2009b;
BRASIL, 2013a; BRASIL, 2020a). Além disso, destaca-se a Lei Federal n. 12.982/2014,
que determina a oferta da alimentacdo escolar adequada para escolares que apresentem
condicdo de saude que exija cuidados alimentares especificos, e a Lei Federal n.
11.947/2009, que obriga a utilizacdo de um minimo de 30% do valor destinado pelo
FNDE as entidades executoras do PNAE para aquisi¢do de alimentos provenientes da
agricultura familiar. Essa proposta € mais um movimento em favor da melhoria da
qualidade nutricional da alimentacdo escolar, considerando a vocacgdo da agricultura
familiar, que se volta para a produgéo de alimentos in natura e minimamente processados
(BRASIL, 2009a; BRASIL, 2014d).

Considerando a Lei Federal n. 11.947/2009 um marco importante na historia
recente da alimentacdo escolar no Brasil, o objetivo principal deste trabalho foi analisar
as recomendagdes alimentares e nutricionais estabelecidas para o PNAE no periodo de
2009-2020.

METODOLOGIA

Foi realizado estudo documental, que € o tipo que se caracteriza por tomar como
fontes de dados “materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda

podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa”, (GIL, 2002, p. 45)



92

produzindo “novas formas de compreender os fenomenos e dar a conhecer [...] como estes
tém sido desenvolvidos (SA-SILVA, 2009, p.14).

Tendo em vista o objetivo deste estudo, foram selecionados para analise 0s
documentos legais (resolugdes e leis) que estabelecem as recomendagdes alimentares e
nutricionais para 0 PNAE no periodo de 2009 a 2020, quais sejam: CD/FNDE n. 38/2009,
CD/FNDE n. 26/2013 e, mais recentemente, a CD/FNDE n. 06/2020 (BRASIL, 2009b;
BRASIL, 2013a; BRASIL, 2020a). Para localizar esta base documental, foi realizada
busca on-line no site do FNDE. De forma complementar, foram utilizados materiais
resultantes de pesquisa realizada na Biblioteca Virtual de Saude (BVS-BIREME) e
Google Académico, em junho de 2020, sobre o histdrico das recomendacdes alimentares
e nutricionais para o0 PNAE. Para a busca, foi empregado o cruzamento do descritor
“alimentacdo escolar” com o descritor “recomendagdes nutricionais”, mediado pelo
operador ldgico and. Finalmente, para ampliar o conjunto de fontes documentais do
estudo, foram selecionadas referéncias citadas nesses trabalhos e que atendessem aos
seguintes critérios de inclusdo: artigos cientificos, livros, dissertacfes e anais de eventos,
passiveis de obtencdo em formato completo e gratuito on-line.

O corpus documental deste estudo foi constituido pelas fontes documentais (legais
e bibliograficas) localizadas a partir dos procedimentos supracitados. Como parte do
processo de analise documental, realizou-se, inicialmente, uma etapa de leitura flutuante
— 0 que proporcionou o primeiro contato com os documentos —, seguida por uma etapa de
leitura em profundidade, sendo extraidos dos documentos selecionados dados e
informacdes relativos e pertinentes ao objetivo do estudo. Assim, foi construido um
quadro de analise que orientou a compreensao do material e a interpretacdo dos resultados
(MINAYO, 2014). Nesse processo, as recomendacdes alimentares e nutricionais do
PNAE, no periodo delimitado para estudo, foram analisadas comparativamente e

cotejadas com a literatura sobre o tema.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Historico sobre a qualidade alimentar e nutricional da alimentagéo escolar

De 1955 a 1970, a alimentacéo escolar se caracterizou pelo predominio de géneros
provenientes de acordos firmados com 6rgdos internacionais, sendo que a presenca de
alimentos formulados caracterizou essa fase do programa, nao havendo preocupagdo com

0 aspecto cultural e a consequente aceitabilidade. Ja a década de 70 foi caracterizada pela
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aquisicdo de alimentos do mercado internacional, incluindo os de baixo valor nutricional,
como, por exemplo, sopas e mingaus industrializados (VASCONCELQOS, 2005;
PEIXINHO, 2013;).

Em 1976, ocorreu a integracdo da CNAE ao Programa Nacional de Alimentagéo
e Nutricdo (Il PRONAN), com foco na oferta de refeicdo suplementar que atendesse a
15% das recomendac6es diarias de alunos do ensino publico. Em 1988, a constituicao
brasileira passou a assegurar o direito a alimentacéo escolar a alunos do ensino puablico.
Em 1994, com a promulgacdo da Lei Federal n. 8.913, ocorreu a descentralizagdo do
programa, 0 que, dentre outros aspectos, possibilitou a oferta de uma alimentagéo
adequada ao habito alimentar de cada regido do pais. Em 2000, o governo federal passou
a exigir a existéncia de Conselhos de Alimentacéo Escolar (CAE) para viabilizar o repasse
de verba as entidades executoras, 0 que também pode ser visto como uma medida para
qualificar a alimentacdo escolar, considerando as atribuicdes desses conselhos,
principalmente de fiscalizacdo e assessoramento na execugao do programa (PEIXINHO,
2013).

A descentralizacdo do programa, entendida como um avanco importante para a
melhoria na qualidade nutricional da alimentagéo escolar, ocorreu devido a um grande
numero de entidades que se manifestaram contrarias ao modelo anterior, centralizado,
considerando sua ineficicia, consumo elevado de recursos financeiros, deficiéncias no
controle de qualidade dos alimentos, inadequacao ao habito alimentar dos alunos, além
das grandes perdas e deterioracdo de produtos (BRASIL, 2004). Ressalta-se que as
compras institucionais descentralizadas, apesar das indmeras limitagdes, abriram a
possibilidade de inser¢do da pequena empresa, do comércio local, do pequeno produtor
agricola e da pecuéria local nesse mercado institucional (PEIXINHO, 2013). Em 2003,
a Resolucdo CD/FNDE n. 015/2003 (BRASIL, 2003) determinou, com base na Medida
Provisoria n. 2178-36/2001, diretrizes operacionais para 0 PNAE, destacando-se, no que
se refere ao cardapio escolar, a oferta minima de 15% das necessidades nutricionais
diarias dos alunos beneficiados, o imperativo de um nutricionista para elaboracdo de
cardapios e compra de géneros, e a obrigatoriedade de que 70% dos géneros adquiridos
fossem basicos, conforme lista de alimentos anexada a resolucdo. Além disso, 0s
cardapios deveriam respeitar 0s habitos alimentares de cada localidade, sua vocacao
agricola e a preferéncia por produtos basicos (BRASIL, 2003).

Em 2004, a Resolucdo CD/FNDE n. 38/2004, revogando disposi¢des contréarias,
reforcou a elaboracdo do cardapio por um nutricionista habilitado e acresceu assungao da
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responsabilidade técnica por este profissional. A resolucdo previa que os cardapios
deveriam atender, no minimo, a 15% das necessidades nutricionais diarias dos alunos
matriculados em creche, pré-escola e ensino fundamental, e a 30% das necessidades
nutricionais diarias dos alunos das escolas indigenas, durante sua permanéncia em sala de
aula. A resolucéo destacou, ainda, que os cardapios da alimentacéo escolar destinados aos
alunos das escolas indigenas deveriam ser acompanhados pelo CAE e por representantes
dessas comunidades, respeitando-se os habitos alimentares de cada etnia (BRASIL, 2004)

A Resolucdo CD/FNDE n. 32 de 2006, (BRASIL, 2006c) considerando a
necessidade de estabelecer os principios e diretrizes que garantissem uma alimentacao
escolar saudavel e em quantidade suficiente, conforme previsto na Portaria
Interministerial n. 1.010/2006, (BRASIL, 2006a) e ainda tendo em vista a importancia de
oferecer refor¢o alimentar e nutricional aos alunos indigenas e de remanescentes de
quilombos, indicou que a alimentagédo escolar deveria atender a 30% das necessidades
diarias dos alunos de creches e escolas indigenas e de areas quilombolas. Além disso, a
resolucdo estabeleceu que a elaboracdo dos cardapios da alimentacdo escolar destinada
aos alunos dessas creches e escolas deveria ser acompanhada pelo CAE e por
representantes das comunidades indigenas e quilombolas, respeitando-se os hébitos
alimentares de cada etnia. As necessidades minimas de energia e nutrientes foram
apresentadas nos anexos da resolucdo, com exigéncia de adequacéo (a 15 ou 30%) para
energia, macronutrientes (carboidrato, lipidios e proteina) e micronutrientes (vitaminas
A, D, E, K, C, B1, B2, B3, B6 e B9 e minerais calcio, fosforo, magnésio, ferro, zinco,
iodo e selénio) (BRASIL, 2006c).

Em 2006, a Pesquisa Nacional do Consumo Alimentar e Perfil Nutricional de
Escolares, Modelos de Gestdo e de Controle Social do PNAE, realizada com 690
municipios das cinco regides brasileiras, identificou que 41% e 16% dos cardapios ndo
apresentavam, respectivamente, nenhum tipo de fruta ou hortalica na semana, fato que
constituiu subsidio para que a Resolu¢cdo CD/FNDE n. 38/2009 exigisse a oferta minima
de trés porcdes (200g) semanais desses alimentos na alimentacédo escolar (PEIXINHO,
2013).

Destaca-se, ainda, que em 2009, por meio da Lei Federal n. 11.947, foram
estabelecidas novas diretrizes para a alimentacdo escolar, associando-a a agricultura
familiar. Em seu art.14, a lei passou a estabelecer como obrigatoria a aquisicdo de
alimentos provenientes da agricultura familiar, com a utilizacdo de, no minimo, 30% do

valor destinado pelo FNDE as entidades executoras do PNAE. Com o objetivo de tornar
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0 processo de aquisi¢cao mais viavel, essa legislagao instituiu um novo modelo de compras
publicas diretas da agricultura familiar, com dispensa do processo licitatorio que, desde
entdo, pode ser substituido por um procedimento simplificado, denominado de chamada
publica (BRASIL, 2009a).

A aproximacao entre a alimentacdo escolar e a agricultura familiar ainda encontra
muitos desafios na sua operacionalizacdo, mas em 11 anos de implementacdo desse
modelo de aquisicdo, diversos estudos vém evidenciando que esta parceria possibilitou
maior oferta de alimentos in natura e minimamente processados, frescos, variados e de
melhor qualidade por meio do PNAE (BARONE et al., 2016; FERIGOLLO et al., 2017)
Certamente, embora a disponibilidade desses alimentos na escola nao represente garantia
de consumo, sua presenca nas refei¢des escolares, em detrimento daqueles com alto grau
de processamento, é — per se — uma oportunidade para demonstrar e estimular habitos e
praticas alimentares mais saudaveis, que podem progressivamente ser incorporados pelos
escolares, disseminando-se por suas familias e comunidades (TEO; MONTEIRO, 2012;
SOARES et al., 2017).

Corroborando a importancia de melhorar a qualidade nutricional da alimentacao
escolar, a pesquisa Composicdo nutricional da alimentagdo escolar no Brasil: uma
analise a partir de uma amostra de cardapios, realizada pelo CECANE UFRGS, avaliou
1.064 cardapios do Brasil, ressaltando a necessidade de incentivo a melhorias na
qualidade dos cardapios planejados para 0o PNAE, especialmente para 0 aumento da oferta
de frutas, hortalicas, cereais integrais e peixes. Segundo a pesquisa, isso poderia
contribuir com a melhoria da adequacéo da oferta de nutrientes e incentivar a compra de
alimentos da agricultura familiar. A pesquisa indicou presenca importante de biscoitos
em 57,2% dos cardapios e auséncia de frutas em 29,5% deles, além de ter apontado que
12% dos cardapios ndo ofereceram nenhuma vez na semana vegetais ndo folhosos e
52,2% deles ndo ofereceram nenhuma vez vegetais folhosos. Ademais, 0 mesmo estudo
constatou que os itens mais ofertados nos cardapios foram acucar refinado, achocolatado
e refresco industrializado, aléem da elevada oferta de conservas de vegetais (milho, ervilha,
seleta de legumes) e de preparacdes formuladas salgadas (misturas para sopas, feijoada
enlatada, salsicha com molho, p6 para mistura de molho bolonhesa, p6 para puré de
batata) (BRASIL, 2011c).
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Recomendacdes alimentares e nutricionais para o PNAE no periodo 2009-2020

O ano de 2009 pode ser citado como um marco historico para as recomendagfes
alimentares e nutricionais no programa, tendo em vista a obrigatoriedade, imposta pela
Lei Federal n. 11.947/2009, de aquisi¢do de alimentos oriundos da agricultura familiar
para a alimentacéo escolar, o que reconhecidamente vem contribuindo com a melhoria da
qualidade nutricional das refeicBes escolares. Essa determinacdo foi reforcada pela
Resolucdo CD/FNDE n. 38/2009, juntamente com a ampliacdo e o detalhamento sobre
recomendac0es nutricionais e alimentares para 0 PNAE, considerando a importancia que
a alimentag&o escolar assume no suprimento das necessidades nutricionais dos escolares
e seu papel na promocdo da alimentacdo adequada e saudavel. Destaca-se que esta
resolucdo também previa as acGes de educacdo alimentar e nutricional como
responsabilidade da entidade executora do programa (BRASIL, 2009a; BRASIL, 2009b).

Em 2013, a Resolugédo CD/FNDE n. 26/2013 revogou a Resolu¢do CD/FNDE n.
38/2009, estabelecendo novas recomendacdes e reafirmando a importancia das acGes de
educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, assim como da
intersetorialidade na gestdo do PNAE e do fortalecimento da agricultura familiar e sua
contribuicdo para o desenvolvimento social e econdémico local (BRASIL, 2008a).

Apos sete anos, com base na Resolugdo CD/FNDE n. 06/2020, as recomendacdes
alimentares e nutricionais foram reformuladas em consonancia com outros documentos
oficiais brasileiros, como o Guia Alimentar para a Popula¢éo Brasileira (BRASIL
2014a).

Tendo em vista que o periodo de 2009-2020 é caracterizado por muitos avangos e
conquistas na qualidade alimentar e nutricional do programa, a transicdo entre as
recomendac0es e seus respectivos comparativos sao apresentados no Quadro 4.

Destaca-se que a Resolugdo CD/FNDE n. 06/2020 (BRASIL, 2020a) entrou em
vigor na data de sua publicacdo, revogando as Resolu¢cbes CD/FNDE n. 26/2013
(BRASIL, 2013%), CD/FNDE n. 04/2015, (BRASIL, 2015f), CD/FNDE n.
01/2017(BRASIL, 2017c) e CD/FNDE n. 18/2018 (BRASIL, 2018f). No entanto, o prazo
para as entidades executoras do PNAE se adequarem as alteracdes estabelecidas nesta
norma foi definido como 1° de janeiro de 2021 (BRASIL, 2020a).
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Quadro 4- Comparativo entre as recomendagdes alimentares e nutricionais para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) expressas
nas Resolugdes CD/FNDE n. 38/2009b, n. 26/2013a e n. 06/2020a.

Resolu¢do CD/FNDE n. 38/2009

Os cardapios da alimentagcdo escolar deverdo ser
elaborados pelo nutricionista responsavel, com
utilizacdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-
se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a
cultura alimentar da localidade, pautando-se na
sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido e na
alimentacdo saudavel e adequada.

Recomendacéo inexistente.

Resolucdo CD/FNDE n. 26 de 2013

Os cardapios da alimentacdo escolar deveréo ser elaborados
pelo responsavel técnico (RT), com utilizacdo de géneros
alimenticios basicos, de modo a respeitar as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da
localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e
diversificacdo agricola da regido e na alimentacéo saudavel e
adequada.

No minimo, 30% das necessidades nutricionais, distribuidas
em, no minimo, duas refei¢des, para as creches em periodo
parcial.

Resolu¢do CD/FNDE n. 06 de 2020

Os cardapios da alimentagdo escolar devem ser elaborados
pelo RT do PNAE, tendo como base a utilizagdo de
alimentos in natura ou minimamente processados, de
modo a respeitar as necessidades nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na
sustentabilidade, sazonalidade e diversificacdo agricola da
regido e na promocao da alimentacdo adequada e saudavel.

No minimo, 30% das necessidades nutricionais de energia,
macronutrientes e  micronutrientes  prioritarios,
distribuidas em, no minimo, duas refei¢des, para as creches
em periodo parcial.

Quando em periodo integral, no minimo, 70% das
necessidades nutricionais diarias dos alunos da
educacdo basica, incluindo os de escolas indigenas e de
areas remanescentes de quilombos.

No minimo, 70% das necessidades nutricionais, distribuidas
em, no minimo, trés refeicbes, para as
creches em periodo integral, inclusive as localizadas em
comunidades indigenas ou d&reas remanescentes de
quilombos.

No minimo, 70% das necessidades nutricionais de energia,
macronutrientes e  micronutrientes  prioritarios,
distribuidas em, no minimo, trés refeicGes, para as creches em
periodo integral, inclusive as localizadas em comunidades
indigenas ou &reas remanescentes de quilombos.

Por refeicdo oferecida, no minimo, 30% das
necessidades  nutricionais  diarias dos alunos
matriculados em escolas localizadas em comunidades
indigenas e localizadas em é&reas remanescentes de
quilombos.

No minimo, 30% das necessidades nutricionais diérias, por
refeicdo ofertada, para os alunos matriculados nas escolas
localizadas em comunidades indigenas ou em é&reas
remanescentes de quilombos, exceto creches.

No minimo, 30% das necessidades nutricionais diarias de
energia e macronutrientes, por refeicdo ofertada, para os
estudantes matriculados nas escolas de comunidades
indigenas ou areas remanescentes de quilombos, exceto
creches.

Quando oferecida uma refei¢do, no minimo, 20% das
necessidades  nutricionais  diarias dos  alunos
matriculados na educacdo béasica, em periodo parcial.

No minimo, 20% das necessidades nutricionais diérias,
qguando ofertada uma refeicdo, para os demais alunos
matriculados na educacéo basica, em periodo parcial.

No minimo, 20% das necessidades nutricionais diérias de
energia e macronutrientes, quando ofertada uma refeicéo,
para os demais estudantes matriculados na educacédo basica,
em periodo parcial.
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Quando ofertadas duas ou mais refei¢cdes, no minimo,
30% das necessidades nutricionais diérias dos alunos
matriculados na educacdo bésica, em periodo parcial.

No minimo, 30% das necessidades nutricionais diarias,
quando ofertadas duas ou mais refei¢cbes, para os alunos
matriculados na educacao basica, exceto creches em periodo
parcial.

No minimo, 30% das necessidades nutricionais diarias de
energia e macronutrientes, quando ofertadas duas ou mais
refeicBes, para os estudantes matriculados na educacao
bésica, exceto creches em periodo parcial.

Recomendacéo inexistente.

No minimo 70% das necessidades nutricionais, distribuidas
em, no minimo, trés refei¢des, para os alunos participantes do
Programa Mais Educacéo e para os matriculados em escolas
de tempo integral.

No minimo, 70% das necessidades nutricionais de energia,
macronutrientes e  micronutrientes  prioritarios,
distribuidas em, no minimo, trés refei¢des, para os estudantes
participantes de programas de educagdo em tempo
integral e para os matriculados em escolas de tempo
integral.

Recomendacdo inexistente.

Cabe ao nutricionista RT a defini¢do do horario e do alimento
adequado a cada tipo de refeicdo, respeitada a cultura
alimentar.

Cabe ao nutricionista RT a definicdo do horério e do alimento
adequado a cada tipo de refeicdo, respeitados o habito e a
cultura alimentar

Recomendacéo inexistente.

A porgdo ofertada devera ser diferenciada por faixa etaria dos
alunos, conforme as necessidades nutricionais estabelecidas.

A porcao ofertada deve ser diferenciada por faixa etéria dos
estudantes, conforme suas necessidades nutricionais diarias.

Recomendacéo inexistente.

Os cardapios deverdo atender as especificidades culturais das
comunidades indigenas e/ou quilombolas.

Os cardapios devem atender as especificidades culturais das
comunidades indigenas e/ou quilombolas

Recomendacéo inexistente.

Os cardapios, elaborados a partir de Fichas Técnicas de
Preparo, deverdo conter informagdes sobre o tipo de refeico,
0 nome da preparacdo, os ingredientes que a compdem e sua
consisténcia, bem como informagdes nutricionais de energia,
macronutrientes, micronutrientes prioritarios (vitaminas A e
C, magnésio, ferro, zinco e célcio) e fibra alimentar. Os
cardapios devem apresentar, ainda, a identificacdo (nome e
CRN) e a assinatura do nutricionista responsavel por sua
elaboracéo.

Os cardépios de cada etapa e modalidade de ensino devem
conter informacg6es sobre o horério e tipo de refei¢cdo, 0 nome
da preparacédo, os ingredientes que a compdem, bem como
informacBes nutricionais de energia e macronutrientes,
além da identificagdo e assinatura do nutricionista.

Para os cardapios planejados para as creches, adicionalmente,
devem ser apresentados a consisténcia das preparacdes e 0s
micronutrientes prioritarios

Recomendacéo inexistente.

Os cardapios, com as devidas informagdes nutricionais de que
trata o paragrafo anterior, deverdo estar disponiveis em locais
visiveis nas Secretarias de Educacéo e nas escolas.

Os cardapios, com as informagdes nutricionais de que tratam
0s paréagrafos anteriores, devem estar disponiveis em locais
visiveis nas Secretarias de Educagdo, nas unidades
escolares e nos sitios eletronicos oficiais da Entidade
Executora.
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Os cardapios deverao ser planejados antes do inicio do
exercicio financeiro e apresentados ao Conselho de
Alimentacdo Escolar - CAE para sugestfes acerca de
ajustes necessarios.

Os cardapios deverdo oferecer, pelo menos, trés porcdes
de frutas e hortali¢as por semana (200g/aluno/semana)
nas refeicGes distribuidas.

Os cardapios deverdo ser apresentados ao CAE para
conhecimento.

Os cardapios deverdo oferecer, no minimo, trés por¢des de
frutas e hortalicas por semana (200g/aluno/semana) nas
refeigcdes distribuidas.

Os cardapios devem ser apresentados periodicamente ao
CAE para subsidiar o monitoramento da execugdo do
Programa.

Em unidades escolares que servem alimentacdo escolar em
periodo  parcial, os cardapios devem  ofertar,
obrigatoriamente, no minimo, 280g/estudante/semana de
frutas in natura, legumes e verduras, assim distribuidos:
frutas in natura, no minimo, dois dias por semana;
hortalicas, no minimo, trés dias por semana.

Em unidades escolares que servem alimentacdo escolar em
periodo integral, os cardapios devem  ofertar,
obrigatoriamente, no minimo, 520g/estudante/semana de
frutas in natura, legumes e verduras, assim distribuidos:
frutas in natura, no minimo, quatro dias por semana;
hortalicas, no minimo, cinco dias por semana.

Recomendacéo inexistente

Recomendacdo inexistente.

As bebidas a base de frutas ndo substituem a obrigatoriedade
da oferta de frutas in natura. A composicao das bebidas a base
de frutas deverd seguir as normativas do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA.

Os cardapios deverdo atender aos alunos com necessidades
nutricionais especificas, tais como doenca celiaca, diabetes,
hipertensdo, anemias, alergias e intolerancias alimentares,
dentre outras.

As bebidas a base de frutas ndo substituem a obrigatoriedade
da oferta de frutas in natura.

Os cardapios devem ser adaptados para atender aos estudantes
diagnosticados com necessidades alimentares especiais, tais
como doenca celiaca, diabetes, hipertensdo, anemias, alergias
e intolerancias alimentares, dentre outras.

Recomendacdo inexistente.

As instituicbes de AEE (Atendimento Educacional
Especializado) deverdo atender as necessidades nutricionais
dos alunos, ofertando, no minimo, uma refei¢do, conforme
suas especificidades

Sao atendidos duplamente, no ambito do PNAE, os alunos
matriculados no ensino regular puablico que tiverem
matricula concomitante em instituicdo de Atendimento
Educacional Especializado — AEE, desde que em turno
distinto.
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Recomenda-se que, em média, a alimentacdo na escola
tenha, no maximo:

Para as preparacbes diarias da alimentacdo escolar,
recomenda-se no Maximo:

Estudantes com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e com altas habilidades/superdotagdo
devem receber a alimentacdo escolar no periodo de
escolarizagdo e, no minimo, uma refeicdo no contraturno,
guando em AEE, de modo a atender as necessidades
nutricionais, conforme suas especificidades.

Para as refeic@es da alimentacdo dos estudantes com mais
de trés anos de idade, recomenda-se no maximo:

10% da energia total proveniente de aglcar simples
adicionado.

10% da energia total proveniente de aglcar simples
adicionado.

7% da energia total proveniente de aglcar simples
adicionado.

15 a 30% da energia total proveniente de gorduras totais.

15 a 30% da energia total proveniente de gorduras totais.

15 a 30% da energia total proveniente de gorduras totais.

10% da energia total proveniente de gordura saturada.

10% da energia total proveniente de gordura saturada.

7% da energia total proveniente de gordura saturada.

1% da energia total proveniente de gordura trans.

1% da energia total proveniente de gordura trans.

E proibida a oferta de gorduras trans industrializadas em
todos os cardapios.

19 de sal (400mg de sddio).

400 mg de sédio per capita, em periodo parcial, quando
ofertada uma refeicéo.

600 mg de sddio ou 1,5 g de sal per capita, em periodo
parcial, quando ofertada uma refeicéo.

Recomendacéo inexistente.

600 mg de sodio per capita, em periodo parcial, quando
ofertadas duas refeigdes.

800 mg de sodio ou 2,0 g de sal per capita, em periodo
parcial, quando ofertadas duas refeicdes.

Recomendacdo inexistente.

Recomendacéo inexistente.

1.400 mg de sodio per capita, em periodo integral, quando
ofertadas trés ou mais refeices.

Recomendac&o inexistente.

1.400 mg de s6dio ou 3,5 g de sal per capita, em periodo
integral, quando ofertadas trés ou mais refeicdes.

E obrigatéria a inclusdo de alimentos fonte de ferro heme no
minimo quatro dias por semana nos cardapios escolares. No
caso de alimentos fonte de ferro ndo heme, estes devem ser
acompanhados de facilitadores da sua absor¢do, como
alimentos fonte de vitamina C.

Recomendacdo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

E obrigatoria a inclusio de alimentos fonte de vitamina A pelo
menos trés dias por semana nos cardapios escolares.

Recomendacéo inexistente.

Recomendac&o inexistente.

Os cardapios devem, obrigatoriamente, limitar a oferta de:

Recomendacdo inexistente.

Recomendacéo inexistente.

Produtos carneos a, no maximo, duas vezes por més.
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Recomendacéo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

Legumes e verduras em conserva a, N0 maximo, uma vez
por més.

Recomendacéo inexistente.

Recomendacéo inexistente.

Bebidas lacteas com aditivos ou adogados a, no maximo, uma
vez por més em unidades escolares que ofertam alimentacao
escolar em periodo parcial e, no maximo, duas vezes por més
em unidades escolares que ofertam alimentagdo escolar em
periodo integral.

Recomendacdo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

Biscoito, bolacha, pdo ou bolo a, no méaximo, duas vezes por
semana quando ofertada uma refeicdo, em periodo parcial; a,
no maximo, trés vezes por semana quando ofertadas duas
refeicBes ou mais, em periodo parcial; e a, no maximo, sete
vezes por semana quando ofertada trés refeicbes ou mais, em
periodo integral.

Recomendacéo inexistente.

Recomendacéo inexistente.

Margarina ou creme vegetal a, no maximo, duas vezes por
més em unidades escolares que ofertam alimentacéo escolar
em periodo parcial; e a, N0 maximo, uma vez por semana em
unidades escolares que ofertam alimentagdo escolar em
periodo integral.

Recomendacéo inexistente.

A oferta de doces e/ou preparacdes doces fica limitada a duas
porc¢des por semana, equivalente a 110 kcal/porcao.

Doce a, no maximo, uma vez por més.

PreparacGes regionais doces a, no maximo, duas vezes por
més em unidades escolares que ofertam alimentacéo
escolar em periodo parcial; e a, no maximo, uma vez por
semana em unidades escolares que ofertam alimentacao
escolar em periodo integral.

Recomendacéo inexistente.

Recomendacéo inexistente.

E proibida a oferta de alimentos ultraprocessados e a adi¢o
de aclicar, mel e adogante nas preparacdes culinarias e
bebidas para as criangas até trés anos de idade, conforme
orientacfes do FNDE.
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E proibida para as bebidas com baixo teor nutricional,
tais como refrigerantes, refrescos artificiais e outras
bebidas similares.

E restrita para os alimentos enlatados, embutidos, doces,
alimentos compostos (dois ou mais alimentos
embalados separadamente para consumo conjunto),
preparacfes semiprontas (ou prontas) para 0 consumo,
ou alimentos concentrados (em p6 ou desidratados para
reconstituicdo) com quantidade elevada de sédio
(aqueles que possuem em sua composicdo uma
guantidade igual ou superior a 500 mg de sodio por
100 g ou ml) ou de gordura saturada (quantidade
igual ou superior a 5,5 g de gordura saturada por 100
g, ou 2,75 g de gordura saturada por 100 ml).

E vedada a aquisico de bebidas com baixo valor nutricional
tais como refrigerantes e refrescos artificiais, bebidas ou
concentrados a base de xarope de guarana ou groselha, chas
prontos para consumo e outras bebidas similares.

E restrita a aquisicdo de alimentos enlatados, embutidos,
doces, alimentos compostos (dois ou mais alimentos
embalados separadamente para consumo  conjunto),
preparagdes semiprontas ou prontas para 0 consumo, ou
alimentos concentrados (em pé ou desidratados para
reconstituicdo).

E proibida a utilizacio de recursos no &mbito do PNAE para
aquisicdlo  dos  seguintes  alimentos e  bebidas
ultraprocessados: refrigerantes e refrescos artificiais,
bebidas ou concentrados a base de xarope de guarand ou
groselha, chas prontos para consumo e outras bebidas
similares, cereais
com aditivo ou adocados, bala e similares, confeito, bombom,
chocolate em barra e granulado, biscoito ou bolacha recheada,
bolo com cobertura ou recheio, barra de cereal com aditivo ou
adocada, gelados comestiveis, gelatina, temperos com
glutamato monossodico ou sais sddicos, maionese e
alimentos em p6 ou para reconstituicdo.

O conceito de alimentos restritos foi superado nesta
resolucdo, havendo restricdo na aplicacdo dos recursos
financeiros para aquisicdo de produtos processados e
ultraprocessados a no maximo 20% e ingredientes culinarios
processados a 5%.

O valor dos recursos financeiros para aquisicdo dos
alimentos referentes ao inciso (alimentos restritos) deste
artigo ficara restrito a0 maximo de 30% (trinta por
cento) dos recursos repassados pelo FNDE.

O limite dos recursos financeiros para aquisicdo dos
alimentos de que trata o caput deste artigo ficara restrito a
30% (trinta por cento) dos recursos repassados pelo FNDE.

No méaximo, 20% podem ser destinados a aquisicdo de
alimentos processados e de
ultraprocessados;

Recomendacéo inexistente.

Recomendac&o inexistente.

No minimo, 75% devem ser destinados a aquisicdo de
alimentos in natura ou minimamente processados
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Recomendacéo inexistente.

Recomendacéo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

No méaximo, 5% podem ser destinados a aquisi¢do de
ingredientes culindrios processados.

Recomenda-se que os cardapios do PNAE oferecam
diferentes alimentos por semana, de acordo com o nimero de
refeicOes ofertadas:

Recomendacéo inexistente.

Recomendacéo inexistente.

Minimo de 10 alimentos in natura ou minimamente
processados por semana para
cardapios que fornecam uma refeicdo/dia ou atendam a 20%
das necessidades nutricionais diarias.

Recomendacdo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

Minimo de 14 alimentos in natura ou minimamente
processados por semana para cardpios que fornecam duas
refeicBes/dia ou atendam a 30% das necessidades nutricionais
didrias.

Recomendacéo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

Minimo de 23 alimentos in natura ou minimamente
processados por semana para cardapios que fornecam trés ou
mais refei¢cfes/dia ou atendam a 70% das necessidades
nutricionais

Energia, carboidrato, proteina, lipidio, fibra alimentar,
vitaminas A e C, minerais calcio, ferro, magnésio e
zinco

diérias.
Recomendacdo inexistente. Recomendac&o inexist Em carater complementar, recomenda-se que seja de, no
ente. minimo, 50

Energia, carboidrato, proteina, lipidio, fibra alimentar,
vitaminas A e C, minerais célcio, ferro, magnésio e zinco

0 numero de diferentes tipos de alimentos in natura ou
minimamente processados adquiridos, anualmente, pelos
municipios.

Energia, carboidrato, proteina, lipidio, fibra alimentar,
vitaminas A e C, minerais célcio e ferro.

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir da andlise comparativa da legislacdo indicada (2020).
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Com base no processo comparativo entre as Ultimas trés resoluc@es (Quadro 1),
que apresentam maior similaridade em termos das recomendacGes estabelecidas,
observam-se avangos importantes nas exigéncias de qualidade alimentar e nutricional dos
cardapios escolares. Essa constatacdo é condizente com a ampliagdo do entendimento de
que o ambiente escolar é propicio para a promoc¢do da salde e, por extensdo, da
alimentacdo adequada e saudavel, sendo o PNAE reconhecido como uma oportunidade
de promover habitos alimentares mais saudaveis que, progressivamente, podem incidir
na modificacdo do cenario atual de excesso de peso (sobrepeso e obesidade) e doengas
cronicas ndo transmissiveis na populacdo atendida pelo programa (TEO; MONTEIRO,
2012; GONGALVES et al, 2015).

A presenca do profissional nutricionista de forma mais concreta a partir de 2003,
e posteriormente com a obrigatoriedade desse profissional como responsavel técnico (RT)
pelo programa, também tem garantido, ao longo do tempo, maior qualidade nutricional
as refeicBes escolares, considerando que a Resolu¢do CFN n. 465/2010 indica que o
cardapio deve ser elaborado pelo RT, com utilizacdo de géneros alimenticios basicos, de
modo a respeitar as referéncias nutricionais, os habitos alimentares e a cultura alimentar
da localidade, pautando-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificacdo agricola da
regido e na alimentacdo saudavel e adequada (CFN, 2010).

Coerente com as exigéncias do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) para
elaboracdo de cardapios, uma das diretrizes da alimentagdo escolar é a oferta de
alimentacdo adequada e saudavel, com base na utilizagéo de alimentos variados e seguros,
que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos alimentares saudaveis, para que possam
contribuir com o crescimento e desenvolvimento dos alunos e com seu rendimento
escolar. Além disso, a oferta de alimentos deve ser compativel com a faixa etaria e as
condicBes de saude dos escolares, considerando situacfes em que seja necessaria a oferta
de alimentacdo diferenciada (BRASIL, 2020b). Um cardépio bem planejado ird conduzir
um adequado processo de compras, além de representar instrumento de educacdo
alimentar e nutricional e atender as necessidades nutricionais dos alunos (BRASIL,
2017Db).

Apesar de atualmente existirem recomendac6es nutricionais para 0 PNAE que
visam atender as necessidades dos escolares e promover habitos alimentares saudaveis,
existe um longo percurso na melhoria da qualidade nutricional da alimentacdo escolar no
Brasil. Destaca-se, por exemplo, que apos a descentralizacdo (1994), foi possivel incluir

alimentos in natura na alimentagdo escolar, ja que, devido a mudanga na forma de gestéo,
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esses alimentos puderam ser adquiridos localmente, chegando as escolas mais frescos,
situacdo inviabilizada no modelo de gestdo centralizado, em que 0s produtos precisavam
ter uma vida de prateleira mais longa, devido a distancia percorrida por todo o pais,
levando a uma aquisicdo predominantemente industrializada. Com o passar dos anos, a
importancia da alimentacao saudavel também comecou a ser incorporada aos documentos
do PNAE, em consonancia com o fortalecimento da SAN, a partir de 2008
(CARVALHOSA; BURLANDY, 2017).

A vinculagdo da aquisicao de alimentos a agricultura familiar foi determinante no
processo de melhoria da qualidade nutricional da alimentacdo escolar. Entretanto, é
preciso lembrar que as diretrizes da PRONAN I1, em 1976, (BRASIL, 1976) ja indicavam
a necessidade de concessdo de incentivos financeiros, fiscais e de mercado para pequenos
produtores cooperativados. Além disso, a Medida Proviséria n. 2.178/2001 indicava que
a elaboracéo de cardapios escolares respeitasse habitos alimentares e vocacao agricola de
cada regido, dando preferéncia a produtos basicos como os semielaborados e in natura de
cada localidade, visando a reducéo de custos, devendo os estados, o Distrito Federal e os
municipios utilizarem, no minimo, 70% dos recursos do PNAE na aquisicdo desses
produtos basicos (BRASIL, 2001).

Neste sentido, é preciso refletir que, antes da obrigatoriedade de aquisicdo e
comprovacao da utilizacdo de recurso financeiro para compra de alimentos da agricultura
familiar, conforme estabelece a Lei Federal n. 11.947/2009 (BRASIL, 2009a), essa
pratica j& era recomendada, embora encontrasse, provavelmente, parcas condi¢des
objetivas para ser operacionalizada e, consequentemente, para promover mudancas. Além
disso, € preciso considerar que o avango da transi¢cdo nutricional pressiona, de forma
intersetorial, o planejamento e a revisdo de politicas publicas, exigindo acOes
potencialmente capazes de produzir mudangas nesse cenario e, por consequéncia, levando
a alteragcdes nas recomendacdes alimentares e nutricionais do PNAE, que se constitui
como protagonista nesse contexto.

Assim, o papel da alimentacdo escolar como possibilidade de promover habitos
alimentares mais saudaveis se reafirma a cada ano, tendo em vista o perfil nutricional da
populacdo atendida, que indica nimeros preocupantes quanto ao excesso de peso e a
comorbidades associadas decorrentes de um consumo alimentar baseado em alimentos
ultraprocessados. A esse proposito, a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE),

que incluiu escolares de 13 a 17 anos na edicdo de 2015, revelou que a prevaléncia de
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excesso de peso ficou em 23,70%. Em todas as grandes regides do pais, o indicador de
excesso de peso ultrapassou 20,0% (IBGE, 2016).

Segundo registro do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) no
ano de 2019, 14,78% e 28,08% das criancas brasileiras com idade de 0-5 e 5-10 anos,
respectivamente, apresentavam excesso de peso, e 17,05% daquelas com 0-5 anos
estavam em condicdo de risco de sobrepeso. J& para a faixa etaria da adolescéncia, o
excesso de peso reportado foi de 27,87% ([201-b).

Outro aspecto a ser considerado é o fato de a populacdo adulta — embora atendida
pelo PNAE em menor proporcao do que criangas e adolescentes — ser o grupo responsavel
pelo provimento de alimentos nas casas da maior parte das criancas e dos adolescentes
brasileiros. Pondera-se que este pode ser mais um elemento de alerta para o cuidado com
0 publico escolar, ja que, em 2019, o Brasil atingiu a maior prevaléncia de obesidade
(19,8%) entre adultos dos ultimos 13 anos. Salienta-se que, apesar de a popula¢do em
geral ter melhorado alguns habitos alimentares, como o consumo de frutas e hortalicas,
esse consumo ainda esta muito abaixo daquele recomendado pela Organizacao Mundial
da Saude (OMS) — de 400g/dia —, o qual é atingido por apenas uma em cada quatro
pessoas no pais (BRASIL, 2020b). Essa constatacdo evidencia a importancia da
realizacdo de agOes de educacgéo alimentar e nutricional com a comunidade escolar, com
grande potencial para formacdo de habitos saudaveis em toda a familia e sociedade.

Segundo o Estudo de Riscos Cardiovasculares em Adolescentes (ERICA), sobre
a ingestdo de alimentos entre adolescentes brasileiros, os alimentos com maior
prevaléncia de consumo nessa populagédo foram arroz (82%), feijao (68%), sucos e
refrescos (56%), pédes (53%) e carne bovina (52%). Entretanto, destaca-se a alta
prevaléncia de consumo de alimentos ultraprocessados, como refrigerantes, salgados
fritos e assados, e biscoitos doces e salgados, sendo o refrigerante o sexto alimento mais
referido (45,00%). A prevaléncia do consumo de frutas foi baixa, e este grupo de
alimentos ficou entre os 20 mais consumidos somente entre os meninos de 12-13 anos
(18%) (SOUZA et al., 2016).

Nesse cenario, 0 PNAE é protagonista no incentivo de praticas alimentares
saudaveis, por meio das refei¢fes escolares e acdes de educacao alimentar e nutricional,
considerando que os domicilios brasileiros ainda estdo abastecidos de alimentos e habitos
pouco saudaveis, e que os escolares, por sua vivéncia na escola, podem ser agentes de

mudanca no convivio familiar.



107

A esse respeito, a nova resolucdo do FNDE para o PNAE prevé um aumento na
quantidade per capita de frutas e hortalicas, com a obrigatoriedade de oferecer ambos os
tipos de alimentos, garantindo diversidade alimentar. Ademais, essa resolucdo estabelece
recomendac0es diferentes para escolares que frequentam a escola em periodo parcial e
integral (BRASIL, 2020). De acordo com os valores recomendados para periodo parcial
ou integral, o PNAE seria responsavel por oferecer 14% (56g/dia) e 26% (104g/dia),
respectivamente, da recomendacdo da OMS para frutas e hortalicas (WHO, 2002). Assim,
argumenta-se que, embora positiva, essa nova recomendacao ainda pode ser considerada
baixa, especialmente para escolares de periodo integral que, no convivio familiar, deverao
consumir 74% da quantidade diaria recomendada. 1sso pode ser inviabilizado devido ao
numero de refei¢bes que resta a ser feito em domicilio e as caracteristicas nutricionais e
de consumo alimentar da populacdo brasileira. Apesar desta analise, reforca-se que as
modificacGes representam uma evolucdo importante em relagdo ao observado nas
resolucbes anteriores, que era de 10% (40g/dia) da recomendacdo da OMS,
independentemente do tempo de permanéncia no ambiente escolar.

Na intencéo de fortalecer a importancia de uma alimentacéo baseada em alimentos
in natura e minimamente processados, 0 PNAE, em sua nova resolucéo, proibiu a oferta
de produtos ultraprocessados para criancas de ate trés anos, reduziu para 20% o limite de
utilizacdo de recursos para compra de processados e ultraprocessados, limitou a oferta de
gordura saturada e agucar simples, proibiu a oferta de gordura trans e restringiu, de forma
bastante significativa e proporcional ao tempo de permanéncia na escola, a oferta de
preparacOes doces, pées, bolos, biscoitos, margarina, legumes e verduras em conserva,
bebida lactea e produtos carneos. Por fim, a nova resolucdo definiu o quantitativo
adequado de alimentos por grau de processamento, servindo como um balizador para a
aquisicdo de produtos mais saudaveis, além de indicar a presenca obrigatéria de alimentos
fontes de ferro e vitamina A, favorecendo a adequacéo nutricional dos cardapios escolares
em termos destes nutrientes essenciais (BRASIL, 2020a). Todas essas recomendacdes
vao ao encontro do cenario epidemioldgico e nutricional da populacdo brasileira e
convergem com as recomendacfes do Ministério da Saude e da OMS sobre fatores
dietéticos considerados protetores para a prevencdo da obesidade e demais doencas
crénicas ndo transmissiveis.

A PeNSE realizada em 2015 indica que, ao avaliar o consumo alimentar dos
escolares em comparacdo aos dados da pesquisa de 2009, houve reducdo de

aproximadamente 10% na propor¢ao de alunos com consumo semanal de feijdo, enquanto
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0 consumo de frutas ndo apresentou melhora. Além disso, o consumo diario de pelo
menos um grupo de ultraprocessados (guloseimas — doces, balas, chocolates, chicletes,
bombons ou pirulitos; refrigerantes e alimentos industrializados/ultraprocessados
salgados, como hambdrguer, presunto, mortadela, salame, linguica, salsicha, macarrdo
instantaneo, salgadinho de pacote, biscoitos salgados) foi reportado por 39,7% dos
entrevistados (IBGE, 2016; COSTA et al., 2018).

Nessa direcdo, Ferreira et al. (2019) em estudo que visou comparar e analisar o
consumo de alimentos minimamente processados, processados e ultraprocessados entre
escolares de escolas publicas e privadas, apontam que os escolares da rede publica de
ensino consomem maior percentual do valor energético de alimentos in natura, fator
possivelmente associado a oferta destes alimentos no ambiente escolar. J& o consumo de
ultraprocessados foi maior entre os escolares da rede privada. Entretanto, mesmo que 0s
escolares da rede publica tenham um consumo maior de in natura e minimamente
processados, o consumo de ultraprocessados também representa percentual expressivo do
valor energético diario, havendo diferencas no tipo de alimento consumido. Na rede
privada, surgiram alimentos como suco pronto, biscoito recheado, bolo industrializado,
cereais matinais e bebidas agucaradas a base de leite, enquanto na rede publica,
salgadinhos e suco em po.

Anteriormente, estudo realizado com criancas de 2-10 anos de idade, em Porto
Alegre-RS, apontou que a frequéncia de excesso de peso foi de 34% e que 47% do valor
médio de energia consumida (1.672,3 kcal) eram provenientes de alimentos
ultraprocessados. O estudo considerou essa proporgao expressiva e destacou que a maior
frequéncia de consumo desses alimentos ocorreu entre criancas em idade escolar
(SPARRENBERGER et al., 2015).

Mais recentemente, pesquisa que avaliou o0 consumo de alimentos
ultraprocessados de 545 criangcas menores de dois anos referiu que 74,3% delas
consumiam algum tipo de alimento ultraprocessado (LOPES et al., 2020). No mesmo
sentido, Souza et al. (2020), em estudo realizado com 283 criangas menores de dois anos,
também registraram oferta precoce de alimentos ultraprocessados, mas com maior
frequéncia ap6s os 12 meses de idade. A oferta desses produtos é proibida pela Resolugéo
CD/FNDE n. 06/2020 na alimentagdo escolar de criangas com até trés anos, assim como
a adicdo de acucar, mel e adocantes as preparacfes alimentares deste pablico, conduta
coerente com o observado em estudos cientificos (SANTOS; BISPO; CRUZ, 2016;
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AZEVEDO et al., 2017) e oportuna nesta fase de formac&o de habitos e comportamentos
alimentares.

Por fim, vale destacar que pesquisadores tém indicado que a participacdo de
alimentos ultraprocessados — reconhecidos por sua associa¢cdo com 0 aumento do risco
para 0 desenvolvimento de doengas cronicas ndo transmissiveis — na alimentagdo de
criancas brasileiras é preocupante, especialmente porque vem substituindo e/ou
restringindo o consumo de alimentos in natura e minimamente processados. Salienta-se
que os alimentos do grupo de in natura e minimamente processados sdo essenciais no
processo de desenvolvimento adequado e saudavel da criancga e do adolescente, tendo em
vista sua qualidade nutricional (KARNOPP et al., 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

Com base na analise comparativa realizada, é possivel afirmar que houve uma
evolucdo positiva das recomendacdes alimentares — de forma mais perceptivel — e
nutricionais do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), apesar de haver um
periodo de tempo de quatro a sete anos a cada revisao das resoluc@es, datadas de 2009,
2013 e 2020. Destaca-se que tal evolugdo ocorreu em consonancia com as mudangas do
perfil de consumo alimentar e do estado nutricional da populacdo brasileira, além de
seguir as recomendacdes estabelecidas pelo Ministério da Saude e pela Organizacdo
Mundial da Satude (OMS).

De forma bastante enfatica e clara, ao longo dos anos, as recomendac¢des vém
fortalecendo a necessidade de a alimentacdo escolar se constituir, majoritariamente, por
alimentos in natura e minimamente processados, em detrimento de alimentos
processados e ultraprocessados. No entanto, somente na resolucdo mais recente (n.
06/2020) ficam estabelecidos padrdes de qualidade definidos por grau de processamento
de alimentos, o que representa um indicador qualitativo facilmente aplicavel no
planejamento de cardapios, licitacbes e chamadas publicas para compra de alimentos para
0 PNAE. Ademais, a partir da vigéncia dessa resolucdo, também se tornam mais rigidas
as restricdes e proibicdes para alimentos processados e ultraprocessados, corroborando o
entendimento de que a escola ndo pode ser mais um espago de valorizagdo desses
alimentos, ja que estudos indicam consumo importante destes produtos no domicilio e na

comunidade. Assim, da escola espera-se que se constitua como espaco de protecdo e
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promocdo da alimentagdo adequada e saudavel e, ainda, como espaco de producgdo de
mudancas no perfil alimentar da populacéo em geral.

Finalmente, destacam-se o aumento na recomendacdo semanal para frutas e
hortaligas, ajustado ao tempo de permanéncia escolar, e as limitacbes na oferta de
panificados, doces e preparagdes desta categoria, assim como das bebidas adogadas,
incluindo as lacteas.

Contudo, ainda é preciso estabelecer critérios, relativos a qualidade nutricional,
para a aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar, baseados na vocagéo desta categoria
de producdo de alimentos, na disponibilidade de organicos e nos objetivos dessa
aproximacdo com o PNAE. Além disso, as especificidades alimentares que envolvem o
atendimento de criancas menores de dois anos precisam ser mais exploradas, traduzindo-
se em recomendacdes direcionadas a esse publico, em fase de formacdo de habito e
comportamento alimentar. Destaca-se, também, que a proibicdo da oferta de alimentos
ultraprocessados para criancas de até trés anos na alimentacdo escolar deveria se estender
para 0 programa como um todo, tendo em vista os efeitos deletérios desses produtos a
saude humana, o perfil de consumo da populacéo brasileira fora da escola e o papel da

alimentacdo escolar na promocéo de préaticas alimentares mais saudaveis.
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5.3 Artigo 3

AGRICULTURA FAMILIAR E O PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR: CONTEXTO CATARINENSE

INTRODUCAO

O estado de Santa Catarina, com area territorial de 95.730,684 km2, tem populacao
estimada em 2020 de 7.252.502 pessoas e indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
alto (0,774), sendo que os municipios catarinenses possuem indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) entre muito alto e médio, ndo havendo cidades com IDHM
baixo e muito baixo no estado. A populacéo é predominantemente urbana (83,99%), e o
rendimento nominal mensal domiciliar per capita em 2020 foi de R$ 1632,00. O estado
é constituido por 295 municipios, divididos em seis mesorregifes (Oeste catarinense,
Norte Catarinense, Sul Catarinense, Serrana, Vale do Itajai e Grande Florianopolis)
(IBGE, [201-]; BRASIL, 2013).

Sobre as condigdes agricolas do estado, Santa Catarina se destaca pela maior
proporc¢do de area ocupada pela agricultura familiar na regido Sul do pais, seguido pelo
Rio Grande do Sul e Parana. Em Santa Catarina, 78% das propriedades rurais sdo da
modelo agricultura familiar, ocupando 364 mil pessoas e 2,45 milhdes de hectares
cultivados. Em 2017, a agricultura familiar foi responsavel por 23% do valor total da
producdo dos estabelecimentos agropecuarios do Brasil, em Santa Catarina por 50,68%,
no Rio Grande do Sul por 37,36% e no Parana por 27,39%. Nacionalmente, Santa
Catarina ocupa o quinto lugar em termos do percentual do valor total de producao
proveniente da agricultura familiar, sendo precedida pelo Amazonas, Amapa, Acre e
Sergipe. Destaca-se que 77% dos estabelecimentos agropecuarios sdo classificados como
agricultura familiar no Brasil, representando aproximadamente 3,9 milhdes de
estabelecimentos, com area de cultivo de 80,9 milhdes de hectares, correspondentes a
23% da area de todos os estabelecimentos agropecuarios do Pais (IBGE, 2017).

Para fins de definigdo, de acordo com a Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006,
considera-se agricultor familiar aquele que pratica atividades no meio rural e que ndo
detém area maior do que quatro mddulos fiscais, utilizando predominantemente méao-de

obra da prépria familia, com a qual dirige seu estabelecimento ou empreendimento, de
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cujas atividades econdmicas origina-se percentual minimo da renda familiar (BRASIL,
2006d).

Para a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO),
agricultura familiar € um meio de organizagdo das produgdes agricola, florestal,
pesqueira, pastoril e aquicola, gerenciadas e operadas por uma familia e
predominantemente dependente de forca de trabalho familiar, tanto de mulheres quanto
de homens, estando as familias e os seus estabelecimentos produtivos ligados por funcdes
econdmicas, ambientais, sociais e culturais (FAO, 2013).

No contexto do desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar no
Brasil, existe uma longa trajetoria permeada por desafios e dificuldades que ainda
perduram neste segmento. Historicamente, destacam-se inciativas governamentais de
fortalecimento da agricultura familiar, tendo sido criado, em 1996, o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), voltado para o crédito agricola e
0 apoio institucional aos agricultores familiares. Com base nos debates promovidos neste
ambito, a importancia da agricultura familiar no sistema alimentar ficou mais evidente
para a sociedade, o que resultou, nos anos 2000, em maior representatividade desse
segmento nas agOes de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) (BRASIL, 20189).

Em 2003, foi recriado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), criado o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome (MESA), lancada a Estratégia Fome Zero, instituido o Programa Bolsa Familia
(PBF) e criado o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o qual possibilitou aos
agricultores familiares participarem do mercado institucional, comercializando seus
produtos para estados e municipios. Em 2006, foi instituida a Lei n. 11.326, que
estabeleceu as diretrizes para a formulacao da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais. Ja em 2009, foi aprovada a Lei n. 11.947, que
indica o apoio ao desenvolvimento sustentavel como uma das diretrizes da alimentacao
escolar, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em ambito local e, preferencialmente, pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais. Essa Lei representa um marco, na medida em que
estabelece que, no minimo, 30% do total dos recursos financeiros repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), no ambito do PNAE, deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar,
dispensando o processo licitatorio e fazendo uso de editais de chamada publica (BRASIL,

2018). Esta legislagdo vem se consolidando ao longo dos anos e tornando mais evidente
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a intencionalidade de constituir o PNAE como um instrumento de promocéo da salde e
de desenvolvimento local sustentavel (SZINWELSKI; TEO, 2016).

E importante destacar, ainda, que as compras pUblicas realizadas por meio do PAA
e do PNAE promovem articulacdo entre a producdo da agricultura familiar e as demandas
alimentares dos escolares e da populacdo em situacdo de vulnerabilidade, valorizando
praticas produtivas e habitos alimentares locais (GRISA; TECCHIO; CHECHI,
SABOURIN, 2020). Além disso, o fortalecimento do PNAE e o apoio a agricultura
familiar vém contribuindo com avan¢os no acesso a alimentacdo no pais e, portanto, com
a SAN, agindo no enfrentamento da pobreza e da fome e, simultaneamente, colaborando
para qualificar as condicdes de vida e saude da populacdo em geral (BRASIL, 2018; TEO
et al., 2020).

Neste sentido, 0 objetivo deste trabalho foi contextualizar a agricultura familiar e
a sua vinculacdo ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no estado de
Santa Catarina no periodo de 2012 a 2017.

METODOLOGIA

Este é um estudo do tipo analitico de base documental, desenvolvido em uma
perspectiva longitudinal retrospectiva.

As fontes de dados desta pesquisa foram os editais de chamada publica para
compra de alimentos da agricultura familiar para a alimentacao escolar, divulgados pelos
municipios de Santa Catarina, em seus sites oficiais, no periodo de 2012 a 2017.

Inicialmente, foram coletados todos os editais disponibilizados em acesso publico
pelos 295 municipios catarinenses no periodo de 2012 a 2017. Os editais foram,
primeiramente, buscados nos sites das prefeituras municipais, que s&o monitorados
periodicamente pela equipe da pesquisa matricial Observatorio da aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar para a alimentacao escolar em Santa Catarina, a qual este projeto
estd vinculado. Elucida-se que, neste monitoramento, nos casos em que ndo sdo
encontrados editais nos sites pesquisados, realiza-se busca livre no Google e,
adicionalmente, valendo-se das prerrogativas dadas pela Lei da Transparéncia (BRASIL,
2011b), envia-se solicitacdo por e-mail aos municipios, como recurso para a localizacdo
do maior nimero possivel de chamadas publicas. Todos os editais coletados e referentes
ao periodo de interesse deste estudo (2012-2017) foram codificados e arquivados

eletronicamente em pastas identificadas por municipio e ano de publicacéo.
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A determinacdo do periodo deu-se pelo fato do monitoramento ter iniciado pelo
projeto matricial em 2012 e no primeiro semestre de 2018 foi finalizada a constitui¢do do
banco de dados e iniciado o tratamento das informagdes coletadas, ndo havendo
viabilidade de inclusdo de novos anos ap6s 2017, tendo em vista o percurso metodoldgico
e a amplitude desta pesquisa.

Além destes documentos, foram coletados, a partir do Censo Escolar de cada ano,
os relatdrios relativos ao nimero de alunos matriculados na rede de ensino publica dos
municipios que publicaram editais para a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar
para a alimentacdo escolar, nos respectivos anos avaliados nesta pesquisa. Estes relatorios
também sdo de acesso publico e estdo disponiveis no site do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017).

Finalmente, foram coletados, com o objetivo de caracterizar as regiGes deste
estudo, o conjunto de registros publicos divulgado sobre os indicadores socioecondémicos
e demogréaficos dos municipios de Santa Catarina por meio do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (IBGE, [201-]). Com relacdo a agricultura familiar, no
Brasil e em Santa Catarina, foram utilizadas as informag¢des do Censo Agropecuario
Brasileiro de 2017 (IBGE, 2017).

As variaveis com as quais 0 estudo opera sdo a) 0s percentuais de recursos
financeiros aplicados na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar disponibilizados
no site do FNDE de acordo com as prestacfes de contas realizadas pelas Entidades
Executoras, b) o porte dos municipios, que foram classificados, segundo o IBGE (2010),
como municipios de pequeno porte (populacdo < 50.000 habitantes), médio porte (50.000
< populagédo < 100.000 habitantes) e grande porte (popula¢do > 100.000 habitantes), c) o
ano do periodo de estudo (2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017), d) o per capita de
alimentos saudaveis (frutas, hortalicas e leguminosas) resultante das soma das
quantidades das chamadas publicas dividida pelo alunado de cada municipio, €) nimero
de chamas publicas e f) alunado do estado de Santa Catarina.

Foi realizada analise descritiva dos dados (média e desvio padrdo). Para comparar
e avaliar o per capita de alimentos saudaveis entre as mesorregides e o porte dos
municipios, foi utilizada uma andlise de ordenacdo Non-metric Multidimensional Scaling
(NMDS). Foi utilizado Bray-Curtis como indice de associacao e a analise foi realizada
com o programa estatistico Primer 6.1.9. (CLARKE; GORLEY, 2005). Essa analise

agrupa as amostras por similaridade quanto a composicao.
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Para verificar a existéncia de correlacdo entre as variaveis do estudo (percentual
de aplicacdo de recursos financeiros na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar,
porte dos municipios e per capita de alimentos saudaveis), foi utilizado o teste de
correlagdo de Pearson. As amostras foram submetidas previamente ao teste de
Normalidade (Shapiro-Wilk) e, posteriormente, aplicado o indice de correlagdo de
Pearson. Ainda, foi construido um diagrama de dispersao para apresentar a relacéo entre
as duas variaveis. A analise foi realizada com o auxilio do software Past (HAMMER;
HARPER; RYAN, 2001).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram encontrados 865 editais de chamada publica divulgados pelos municipios
de Santa Catarina no periodo de 2012 a 2017. Deste total, foram excluidos 44 editais por
ndo apresentarem a lista de alimentos ou as respectivas quantidades de cada produto, por
apresentarem quantidade per capita ndo compativel com o publico atendido, por terem
sido chamadas revogadas, desertas ou fracassadas, restando 821 documentos validos para
a analise proposta nesta pesquisa, 0 que representa 94,91% dos editais coletados. Estas
chamadas foram publicadas por 231 municipios, 0 que representa 78,30% do total do

estado de Santa Catarina (Figura 11).
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Figurall- Distribuicdo dos editais de chamada publica para aquisi¢cdo de alimentos da
agricultura familiar para a alimentacdo escolar analisados, por ano, dos municipios
catarinenses, Brasil, 2012-2017.
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CP: Chamadas Publicas

Fonte: Elaboragdo da autora (2020).

Observa-se que, entre o primeiro e o segundo triénios, ocorreu um aumento
expressivo (274,56%) no namero de editais divulgados pelos municipios catarinenses, de
173 no triénio 2012-2014 para 648 no triénio 2015-2017 (Figura 11). Essa constatacdo
indica que o processo de consolidacdo deste modelo de aquisicdo de alimentos para a
alimentacdo escolar trilhou seis anos (2009-2014), desde a promulgacéo da Lei n. 11.947,
para ampliar de forma significativa a sua abrangéncia a partir de 2015. 1sso sugere que
uma politica pablica desta magnitude precisa de, aproximadamente, uma década para
atingir, de forma mais homogénea, o territério de abrangéncia pretendido — no caso em
analise, o estado de Santa Catarina. No entanto, apesar desse avanco, é importante
registrar que ainda existem diferencas em termos do apoio recebido para o
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desenvolvimento da agricultura familiar nos municipios, dos esforgos intersetoriais para
viabilizar o mercado para a agricultura familiar em meio as compras institucionais, da
diversidade econémica, social, cultural e ambiental que um estado pode conter.

Sobre a distribuicdo das chamadas publicas por mesorregido do estado de Santa
Catarina, observou-se variacdo no nimero de municipios e no quantitativo de chamadas

publicas em cada regido (figura 12).

Figura 12- Distribuicdo, de acordo com sua representatividade numérica, dos editais de
chamada publica incluidos na pesquisa por mesorregido do estado de Santa Catarina,
Brasil, 2012-2017.
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Fonte: Elaboragdo da autora (2020).

Diante do cenédrio apresentado (figura 12), e considerando a diversidade
econdmica, social, cultural e ambiental de Santa Catarina, pondera-se que uma politica
publica com estas caracteristicas precisa ir muito além da normatizacdo de processos,
devendo contemplar as singularidades e condigfes de produgdo e comercializacdo das
diferentes regides do estado. Além disso, a agricultura familiar exige incentivo pablico
para a sua consolidacdo e manutencdo.

Estudo de Teo et al. (2020) aponta como dificuldades na articulagdo entre a
agricultura familiar e a alimentacéo escolar a assisténcia técnica insuficiente, dificuldades
de logistica, insuficiéncia da producéo local e resisténcia dos agricultores familiares as
exigéncias sanitarias e a realizacdo dos investimentos necessarios. Com base neste
diagndstico, é possivel considerar que a evolucdo no nimero de chamadas publicas, ao
longo dos anos, também pode estar relacionada com a superacdo destes obstaculos, e que
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essa superagdo exige movimentos intersetoriais, evolucdo temporal, investimento
financeiro, formacdo para qualificar a producdo e a comercializacdo de alimentos
produzidos pela agricultura familiar e, ainda, conscientizacdo e engajamento dos
diferentes atores sociais envolvidos nesse processo.

Para Assis, Franca e Coelho (2019), com base em estudo que objetivou analisar
os principais desafios para a venda da agricultura familiar ao PNAE, a execucdo da
politica publica exige o envolvimento das organizacGes de agricultores, instituicdes de
assisténcia técnica e extensao rural e setores e 6rgdos ligados a aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar em cada municipio. Esse envolvimento, para ser efetivo, precisa se
constituir como um movimento de aprendizagem para ambas as partes no que se refere
as mudancgas necessarias no processo produtivo, no planejamento da producdo, na
organizacdo de documentos e produtos para as chamadas publicas, no reconhecimento
das especificidades da agricultura familiar local, na elaboragdo de cardapios que sejam
coerentes com a producdo local, na regularizacdo de produtos, na instituicdo da nova
modalidade de compra publica e na interacdo entre setores que, normalmente, ndo
interagiam.

Neste sentido, vale destacar que, em Santa Catarina, em termos de produgéo
agricola, a maior atividade de producéo alimentar esta concentrada na mesorregidao Oeste
do estado. Ja quanto as demais mesorregides, a da Grande Florianopolis destaca-se nos
setores de tecnologia, turismo, servigos e construcéo civil; o Norte Catarinense € polo
tecnol6gico, moveleiro e metal-mecéanico; a mesorregido Serrana tem a industria de papel,
celulose e madeira; o Sul Catarinense destaca-se pelos segmentos de vestuario, plasticos
descartaveis, carbonifero e ceramico; no Vale do Itajai, predominam as industrias téxtil e
do vestuario, naval e de tecnologia (SANTA CATARINA, [201-]). Estas caracteristicas
das diferentes mesorregibes do estado podem ser responsaveis pela quantidade de
municipios — em cada uma delas — em que se observa adesao da agricultura familiar local
a comercializacdo de alimentos para 0 PNAE. Como exemplo dessa ponderagéo, aponta-
se a mesorregido Oeste Catarinense, em que 87,29% dos municipios tém chamadas
publicas registradas neste estudo (figura 12).

Outro aspecto importante a ser considerado, e que pode estabelecer relagdo com a
disponibilidade de produtos locais, pela dindmica econémica assumida, € a composi¢ao

das mesorregides do estado em municipios de pequeno, médio e grande porte (figura 13).
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Figura 13-Numero de municipios em cada mesorregido do estado de Santa Catarina, por

porte*, Brasil, 2020.
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Fonte: Elaboracéo da autora (2020). a partir de IBGE (2010; estimativa 2019), ———~—
*Pequeno porte: populagdo < 50 mil habitantes; médio porte: 50.001 < populagdo < 100 mil habitantes;
grande porte: populacdo > 100 mil habitantes.

Constata-se que o estado de Santa Catarina é formado, predominantemente, por
municipios de pequeno porte (n=265; 89,83%), sendo que, deste total, 40% (n=106) sdo
municipios com populacdo igual ou inferior a 5.000 habitantes, 22,64 % (n=60) tém
populacdo > 5000 e < 10 mil habitantes, 22,26% (n=59) tém populacdo > 10.000 e <
20.000 habitantes, e 15,09% (n=40) tém populagdo > 20 mil e < 50 mil habitantes.

Nesta pesquisa, quando o porte foi associado com indicadores de qualidade da
aquisicdo, como o per capita de alimentos saudaveis representado por frutas, hortalicas e
leguminosas, houve significancia estatistica com p<0,02 para o ultimo triénio (2015-
2017). Constatou-se, por meio das médias anuais, que 0s municipios de pequeno porte
compraram 46,57% mais alimentos saudaveis do que os de grande porte no segundo
triénio, sendo observadas medias per capita de alimentos saudaveis de 56,71g, 43,769 e
30,30g para os municipios de pequeno, medio e grande porte, respectivamente. Quando
analisados os seis anos de aquisi¢do, de maneira conjunta, apesar de ndo ter sido

identificada significancia estatistica, as médias anuais indicam que os municipios de
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pequeno porte compraram 32,50% mais alimentos saudaveis do que os de grande porte,
e 32,62% mais do que os de médio porte. As médias per capita de alimentos saudaveis
de municipios de pequeno, medio e grande porte foram, respectivamente, de 57,97g,
39,069 e 39,13g no periodo de 2012-2017.

Na analise de Escalonamento Multidimensional (figura 14), o per capita de
alimentos saudaveis e o porte dos municipios evidenciaram similaridade de 70% entre as
seis mesorregides nos seis anos. Observa-se que a maior similaridade ocorreu entre
grupos que contém mais municipios de pequeno e médio porte, sendo que os de grande

porte ndo se agrupam aos demais, demonstrando diferenca nos per capitas.

Figura 14-Similaridade do per capita de alimentos saudaveis por mesorregidao do estado
de Santa Catarina, Brasil, 2012-2017.
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Fonte: Elaboragdo da autora (2020).

Na anélise de relacdo entre percentual de compra da agricultura familiar e porte
do municipio, foi constatado um p<0,04. Na figura 15, é apresentado 0 comportamento

do percentual de compra por porte em cada ano do periodo de estudo.
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Figura 15-Percentual de compra da agricultura familiar em relagéo ao porte do municipio,

por ano, de municipios catarinenses, Brasil, 2012-2017.
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Fonte: Elaboracéo da autora (2020).

Registra-se que existe uma tendéncia de aumento do percentual de compra no ano
de 2016 para municipios de pequeno e médio porte, e de reducdo para os de grande porte.
Municipios de pequeno e meédio porte apresentaram semelhangas no percentual de
compra durante 0s anos do estudo. Apesar de os de médio porte iniciarem o periodo com
um percentual muito abaixo dos de pequeno porte, houve um crescimento que, a partir de
2014, os situa em um nivel mais préximo dos municipios de pequeno porte.

Estudo que caracterizou os municipios brasileiros quanto a compra de alimentos
da agricultura familiar para o PNAE apontou menores percentuais de utilizacdo de
recursos nas compras de alimentos da agricultura familiar por municipios de grande porte,
ja os municipios de pequeno e médio porte apresentaram comportamento semelhante.
Esta tendéncia foi observada entre as regides e estados brasileiros, exceto para a regido
Centro-Oeste, que apresentou maior percentual de compras para municipios de grande
porte na comparacdo com os de pequeno porte. As regides Sudeste e Sul apresentaram
frequéncias mais homogéneas da realizacdo da compra, independentemente do porte dos
municipios (MACHADO et al., 2018).

Ainda sobre o percentual de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar,
observa-se que, em 2014, ocorreu um aumento significativo na media do percentual de

utilizacdo dos recursos financeiros na aquisicao de alimentos da agricultura familiar, que



127

parece se estabilizar nos anos que se seguem, podendo indicar que, no estado, apos cinco
anos de implementacdo da Lei, hd uma tendéncia de estabilizacdo na media percentual de
aquisicdo, mas que pode se prolongar no tempo necessario de estabilizacdo considerando
as singularidades de cada municipio. No primeiro triénio, a média foi de 43,17% e no
segundo, de 48,50%, representando 12,35% de aumento na transi¢cdo do primeiro para o
segundo triénio (Figura 16). Na analise do percentual de aquisicao da agricultura familiar
por ano, constatou-se um p<0,01, indicando uma diferenca bastante significativa entre os

anos.

Figura 16- Média anual e por triénio do % de recursos aplicados na aquisi¢cdo de alimentos
da agricultura familiar para a alimentacdo escolar de municipios catarinenses, Brasil,
2012-2017.
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Fonte: Elaboragdo da autora (2020).

As Leis Federais n. 11.326/2006 e n. 11.947/2009 e o Decreto n. 8.473/2015
regulamentam o percentual minimo de aplicacdo de recursos na aquisi¢do de alimentos
da agricultura familiar para a alimentacdo escolar e para qualquer instituicdo publica que
fornega refeigdes, em nivel municipal, estadual e federal. Em Santa Catarina, este
mercado para a agricultura familiar pode superar R$ 250 milhées em um ano. No Brasil,
em 2016, dos R$ 3,88 bilhGes repassados pelo FNDE ao PNAE, 22,12% foram aplicados
na compra da agricultura familiar e, em 2017, o valor destinado foi de R$ 3,91 bilhdes,
sendo 21,61% deste valor investido na agricultura familiar. Neste sentido, revela-se que
o0 valor minimo previsto em Lei ndo foi aplicado, implicando perda parcial de um mercado
que ja € garantido por lei para a agricultura familiar, o que decorre, em muitos casos, de
fatores econdmicos e organizacionais do setor (SANTA CATARINA, 2019). Entretanto,
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pondera-se que podem existir fatores relacionados ao setor publico impactando nesta
aquisicdo e que estas perdas podem ser entendidas, em alguma medida, como
responsabilidade compartilhada entre a agricultura familiar e o setor pablico.

Quanto ao desempenho dos estados na compra de alimentos da agricultura
familiar para o PNAE, Santa Catarina utilizou, em 2016, 36,46% dos recursos repassados
pelo FNDE. Jaem 2017, a utilizacéo foi de 36,03% do recurso, demostrando que o estado
estd acima da média nacional, que foi de 22,12% em 2016 e 21,61 % em 2017 (SANTA
CATARINA, 2019). Apesar de Santa Catarina ter ficado em terceiro lugar entre 0s
estados na aplicacdo de recursos para compras da agricultura familiar (SANTA
CATARINA, 2019), pondera-se que ainda existe expressivo potencial para ser explorado
e relevante recurso que pode ser revertido para o desenvolvimento da agricultura familiar
e, consequentemente, para a oferta de alimentos mais saudaveis para o publico atendido,
especialmente no &mbito do PNAE.

Neste cenario, a fim de demonstrar a abrangéncia deste modelo de aquisicdo no
que diz respeito ao atendimento de escolares, registra-se, a partir de dados publicos do
INEP (2017), que Santa Catarina possui 744.347 estudantes na rede basica de ensino,
sendo a mesorregido do Vale do Itajai a mais representativa, com 28,72% dos alunos
matriculados, seguido pelo Norte Catarinense com 21,60% e pelo Oeste com 18,93%. Os
demais 30,75% do alunado estdo divididos entre as outras trés mesorregides do estado
(Figura 17).

Figura 17- Alunos matriculados na rede municipal de educacédo bésica de Santa Catarina,
por mesorregido, 2017.
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Fonte: Elaboragdo da autora (2020) a partir de INEP (2017).
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Estudo realizado com dados secundéarios disponibilizados pelo FNDE sobre o
percentual do recurso utilizado para aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a
alimentacéo escolar, em capitais dos estados brasileiros e no Distrito Federal, de 2011 a
2017, indicou que apenas um ter¢co das 27 cidades avaliadas superou 0 minimo
recomendado, que é de 30% (ARAUJO et al., 2019).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do cenario apresentado, afirma-se que 0s municipios catarinenses, ao longo
dos 10 anos da promulgacdo da lei que instituiu a obrigatoriedade da aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar para 0 PNAE, construiu um histérico de avancos na
consolidagdo desta parceria intersetorial. No entanto, considerando as caracteristicas do
estado e a sua potencialidade de producdo de alimentos, ainda é preciso avancar,
quantitativamente, na participacdo deste modelo de aquisicdo de alimentos para a
alimentacéo escolar de forma mais homogénea entre as regides do estado.

Diante da diversidade econdmica, social, cultural e ambiental do estado, é
recomendavel que seja criado um plano de desenvolvimento econdmico, de consolidacéo,
qualificacdo para a producdo e comercializacdo de alimentos e manutencdo das atividades
agricolas de cunho familiar, considerando as singularidades e as possibilidades de
producéo de cada regido do estado. Sugere-se, nesta perspectiva, que a oferta de alimentos
para as compras institucionais deva ser o foco de um plano desta natureza, haja vista que
este € um mercado garantido por lei. Contudo, também é preciso ampliar possibilidades
de comercializacdo dos produtos em cada municipio, pois outros canais contribuirdo para
a geracdo de renda para a familia agricultora, ampliando, consequentemente, suas chances
de permanéncia no campo, investimentos na qualificacdo para producdo de alimentos,
diversificagdo e ampliacdo da producdo, o que também podera repercutir em melhoria da

qualidade e em aumento da variedade dos produtos para 0 PNAE.
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5.4 Artigo 4

GRAU DE PROCESSAMENTO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR EM MUNICIPIOS
CATARINENSES NO PERIODO DE 2012-2017

INTRODUCAO

A alimentacdo inadequada é a principal causa de mortes prematuras no mundo,
considerando que ela pode ser responsdvel pela desnutricdo, pela obesidade e, em
associacdo a ela, outras doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNTS), que atingem
especialmente paises de baixa e média renda (LANCET, 2019).

Entre os fatores de risco basicos que podem ser modificados, a alimentacdo de
baixa qualidade é uma causa importante de morbidade e mortalidade, segundo o estudo
Carga Global de Doengas, Lesdes e Fatores de Risco (2010), e véarios aspectos
nutricionais na atualidade vém contribuindo com anos de vida perdidos e anos vividos
com alguma doenca na Regido das Ameéricas (OPAS, 2018). Vale destacar que a
obesidade e as DCNTs séo epidémicas em toda a América Latina, em adultos, criancas e
adolescentes (RIVERA, 2014; OMS, 2014).

Diante deste cenario, membros da Organizacdao Pan-Americana da Saude (OPAS)
aprovaram o Plano de acdo para prevencdo da obesidade em criancas e adolescentes
(2014-2019) com o objetivo de limitar seu avango neste pablico. A OPAS ressalta, em
seu plano, o ambiente atual como fator causador de excesso de peso e recomenda
incentivos para maior produgdo e consumo de alimentos saudaveis, regulamentacdo da
venda e do marketing de alimentos pouco saudaveis, melhoria da rotulagem dos produtos
ultraprocessados e da alimentacdo escolar, bem como aumento da atividade fisica nas
escolas (OPAS, 2014).

Frente a estas recomendages, a alimentacdo escolar estd em uma posicdo de
destaque no incentivo de habitos alimentares saudaveis, tendo em vista a oferta real e
continua de alimentos na escola. Inclusive, o histérico do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) evidencia uma longa trajetoria de mudangas em favor da
melhoria da qualidade nutricional da alimentagdo escolar. A primeira delas é datada de
1994, momento em que, a partir da Lei n. 8.913/1994, a administracdo da alimentacdo

escolar passou a ser descentralizada e proporcionou a oferta de uma alimentacdo
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condizente com o habito alimentar regional, abrindo possibilidades para que pequenas
empresas, comercio local e pequenos produtores rurais pudessem acessar este canal de
comercializacdo dos seus produtos (BRASIL, 1994; PEIXINHO, 2003). Destaca-se que
antes da descentralizacdo havia oferta predominante de alimentos industrializados na
alimentacéo escolar (TRICHES; SCHNEIDER, 2010).

Nos anos que se seguiram, algumas resolucdes e leis foram incorporando ao
Programa diversos critérios de qualidade alimentar e nutricional para a alimentacao
escolar, como as Resolu¢gdes CD/FNDE n. 38/2004, CD/FNDE n. 32/2006, CD/FNDE
n.38/2008, CD/FNDE n. 38/2009, CD/FNDE n. 26/2013 e, mais recentemente, a
CD/FNDE n. 06/2020 (BRASIL, 2004; BRASIL, 2006c; BRASIL, 2008a; BRASIL,
2009b; BRASIL, 2013a; BRASIL, 2020a). Além disso, destaca-se a Lei Federal n.
11.947/2009, que torna compulsoria a aplicacao, na aquisi¢ao de alimentos da agricultura
familiar, de um minimo de 30% do total de recurso financeiro destinado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) as Entidades Executoras do PNAE.
Nessa perspectiva, essa legislacao pode ser reconhecida como mais um movimento em
favor da melhoria da qualidade alimentar e nutricional da alimentagdo escolar,
considerando a vocacdo da agricultura familiar, que se volta para a producao de alimentos
in natura e minimamente processados (BRASIL, 2009a), além de ser uma possibilidade
de construir habitos e paladares mais saudaveis (TRICHES; SCHNEIDER, 2010; TEO;
MONTEIRO, 2012).

Em contrapartida, € preciso observar que alguns estudos (AMORIM; ROSSO;
BANDONI, 2016; VIEIRA; BASSO; KRUGER, 2020; BACCARIN et al., 2017; DIAS
et al., 2020;) registram — mesmo que em quantidades menores se comparadas as de
alimentos in natura e minimamente processados — alimentos com algum grau de
processamento (processados e/ou ultraprocessados) na aquisi¢ao da agricultura familiar
para 0 PNAE, o que mostra-se contraditdrio tanto a proposta de promogéo da alimentacéo
adequada e saudavel por meio desta modalidade de compra quanto as caracteristicas de
producdo da agricultura familiar (TEO; MONTEIRO, 2012).

Diante desta intencionalidade, o objetivo deste trabalho foi analisar o grau de
processamento dos alimentos registrados nas chamadas publicas, de municipios
catarinenses, no periodo de 2012 a 2017, para aquisicdo de alimentos da agricultura

familiar para a alimentacdo escolar.
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METODOLOGIA

Este é um estudo do tipo analitico de base documental, desenvolvido em uma
perspectiva longitudinal retrospectiva. As fontes de dados desta pesquisa foram 821
editais de chamada publica para compra de alimentos da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar, divulgados pelos municipios de Santa Catarina, em seus sites
oficiais, no periodo de 2012 a 2017, que sdo monitorados periodicamente pela equipe da
pesquisa matricial Observatério da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para
a alimentacéo escolar em Santa Catarina, a qual este projeto esta vinculado. Elucida-se
gue, neste monitoramento, nos casos em que nao sdo encontrados editais nos sites
pesquisados, realiza-se busca livre no Google e, adicionalmente, valendo-se das
prerrogativas dadas pela Lei da Transparéncia (BRASIL, 2011b), envia-se solicitagéo por
e-mail aos municipios, como recurso para a localizagdo do maior nimero possivel de
chamadas publicas. Todos os editais coletados e referentes ao periodo de interesse deste
estudo (2012-2017) foram codificados e arquivados eletronicamente em pastas
identificadas por municipio e ano de publicagéo.

A determinacdo do periodo deu-se pelo fato do monitoramento ter iniciado pela
pesquisa matricial em 2012 e no primeiro semestre de 2018 foi finalizada a constituicdo
do banco de dados e iniciado o tratamento das informacdes coletadas, ndo havendo a
possibilidade de inclusdo de novos anos apdés 2017, tendo em vista O percurso
metodoldgico e a amplitude desta pesquisa.

Além destes documentos, foram coletados, a partir do Censo Escolar de cada ano,
os relatérios relativos ao nimero de alunos matriculados na rede de ensino publica dos
municipios que publicaram editais para a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar
para a alimentacdo escolar, nos respectivos anos avaliados nesta pesquisa. Estes relatérios
também sdo de acesso publico e estdo disponiveis no site do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017).

De posse das chamadas publicas, a quantidade de cada alimento citado nestes
documentos foi registrada no banco de dados na unidade de medida originalmente
indicada. Na sequéncia, todas as quantidades de alimentos foram padronizadas em uma
Gnica unidade de medida que, neste caso, foi gramas (g). Para conversao das quantidades
de alimentos expressas originalmente nas chamadas em unidades, magos ou caixas para

0 equivalente em gramas, foram utilizados como referéncia os valores padronizados pelas
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Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina (CEASA, 2017). Na
indisponibilidade destas informacdes, os alimentos foram adquiridos em feiras livres
locais e pesados no Laboratorio Dietético da Universidade Comunitaria da Regido de
Chapec6 (Unochapecd).

Apos a constituicdo do banco de dados com as quantidades em gramas, foi preciso
estimar a quantidade liquida destes alimentos com vistas a determinar o per capita de
cada um deles. Para isso, foi necessario determinar e padronizar o indicador de parte
comestivel (IPC). Esta determinacdo ocorreu no més de novembro de 2017, no
Laboratério Dietético do Curso de Nutricdo da Unochapeco, e todos os procedimentos
adotados ocorreram de acordo com protocolo previamente validado.

A seguir, com os IPCs estabelecidos, foi iniciada a etapa de determinacédo do per

capita de cada alimento (Figura 18).

Figura 18 - Estratégia utilizada para determinacédo de per capita.
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Fonte: Elaboracdo do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Alimentacéo e Nutricdo (NEPAL), Unochapec6
(2018).

Tendo sido realizado este tratamento inicial dos dados, os alimentos registrados
nas chamadas publicas analisadas neste trabalho foram classificados em in natura e
minimamente processados, processados, ultraprocessados e ingredientes culinarios
(MONTEIRO, 2010; BRASIL, 2014a). Esta classificacdo ocorreu com base no consenso

desenvolvido para classificacdo dos alimentos registrados nas chamadas publicas, que



136

contou com um painel de especialistas composto por 11 Nutricionistas responsaveis pelo
PNAE em municipios catarinenses. Este consenso foi o documento que guiou a
classificacdo dos alimentos registrados nos editais de chamada publica analisados.
Registra-se que os alimentos para os quais ndo foi obtido consenso pelo painel de
especialistas — mesmo apds a realizacdo de duas rodadas de analise — foram classificados
pelas pesquisadoras e autoras deste trabalho.

Realizada essa classificacao, foi constituido um novo banco no Microsoft Excel®,
representando uma sintese do conjunto de dados, por meio das seguintes variaveis:
mesorregido, percentual de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar no municipio, per capita diario de alimentos in natura e
minimamente processados, processados, ultraprocessados e ingredientes culinarios, e
contribuicdo caldrica por grau de processamento em 1.000Kcal, sendo utilizado este valor
de referéncia para comparar a contribuicdo caldrica por grau de processamento em uma
base isoenergética. Essas variaveis foram organizadas no banco de dados segundo 0s anos
do periodo de estudo (2012-2017).

Para comparar e avaliar a similaridade entre a contribuigéo caldrica por grau de
processamento e o ano, foi utilizada uma andlise de ordenagdo Non-metric
Multidimensional Scaling (NMDS). As calorias foram previamente transformadas em
Log (x+1) para reduzir o efeito da amplitude. Foi utilizado Bray-Curtis como indice de
associacdo e a analise foi realizada com o programa estatistico Primer 6.1.9. (CLARKE;
GORLEY, 2005).

Foi avaliada a associagdo entre contribui¢do cal6rica por grau de processamento
e 0s anos de estudo (2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017) a partir de uma Analise de
Componentes Principais (PCA). A PCA é uma analise dos dados que visa a reducédo ou
eliminacdo de sobreposicdes e a escolha das formas mais representativas a partir de
combinagdes lineares. E um método de analise multivariada Gtil para o reconhecimento
de padrées. De forma geral, refere-se a um método estatistico que analisa
simultaneamente multiplas medidas em cada individuo ou objeto sob investigacédo, sendo
uma das técnicas mais utilizadas na analise de dados nas diversas areas do conhecimento
(HONGYU; SANDANIELO; OLIVEIRA JUNIOR, 2015). A PCA foi construida com o
programa estatistico Past versdo 4.2 (HAMMER; HARPER; RIAN, 2001).

Foi aplicada uma analise de correlacdo para testar a correlacdo entre variaveis
selecionadas (percentual de utilizacdo dos recursos financeiros na aquisicdo de alimentos

da agricultura familiar e per capita de alimentos in natura e minimamente processados).
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Os dados foram submetidos previamente ao teste de Normalidade (Shapiro-Wilk),
aplicando-se, posteriormente, o indice de correlacdo de Pearson. Ainda, foi construido
um diagrama de dispersdo para apresentar a relacdo entre o per capita de alimentos in
natura e minimamente processados e o percentual de utilizacao dos recursos financeiros
para aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar para a alimentag&o escolar. A andlise
foi realizada com o auxilio do software Past versdo 4.2 (HAMMER; HARPER; RYAN,
2001).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em 2014, por meio do lancamento do Guia Alimentar para a Populagdo
Brasileira, o Brasil recomendou, oficialmente, a ado¢do do pardmetro do grau de
processamento como orientador das escolhas alimentares, reconhecendo esta
classificacdo como um indicador de qualidade da alimentagdo. No mesmo movimento,
recentemente, por meio da Resolu¢do CD/FNDE n. 06/2020, este critério foi incorporado
as recomendacgdes alimentares e nutricionais para a oferta de alimentos no ambiente
escolar (BRASIL, 2014a; BRASIL, 2020a).

Neste sentido, embora esta pesquisa inclua dados de periodo anterior as
recomendacdes sobre o grau de processamento no ambito do PNAE, foi desenvolvida
analise considerando este aspecto, tendo em vista as recomendacdes do Guia Alimentar
para a Populacdo Brasileira, em consonancia com a proposta de Monteiro et al. (2010).

Na analise do grau de processamento dos alimentos registrados nas chamadas
publicas, no periodo de 2012 a 2017, foram identificados 473 diferentes itens alimentares,
os quais foram classificados mediante a realizagdo de consenso por um painel de
especialistas, conforme apresentado no artigo 1 desta tese.

Diante dos resultados obtidos pelo consenso, observa-se que a compra de
alimentos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar, registrada nos editais
analisados, prioriza uma ampla variedade de alimentos in natura e minimamente
processados. Entretanto, a presenca de alimentos processados e ultraprocessados é
evidente, com destaque para 0s processados. Esta evidéncia aponta para a necessidade de
revisao dos objetivos da articulacdo entre a agricultura familiar e a alimentacdo escolar,
assim como para uma extensa reviséo e planejamento de possibilidades de producdo de
alimentos pela agricultura familiar que vislumbrem diretrizes para uma alimentagéo

saudavel e incentivo de paladares para estes produtos.
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Apesar de o Guia Alimentar para a Populacgéo Brasileira reforcar que ndo existem
alimentos proibidos, a participacdo de alimentos processados e, especialmente,
ultraprocessados, deve ser limitada na dieta, tendo em vista que Seu consumo excessivo
tende a substituir o consumo de alimentos in natura e minimamente processados
(BRASIL, 2014a). Vale destacar, ainda, que estes produtos ja sao muito presentes nos
lares brasileiros (BRASIL, 2014a; BRASIL, 2015c¢), o que ndo deixaria margem para que
fossem consumidos fora do convivio familiar, particularmente na alimentacao escolar,
que tem, entre seus objetivos e diretrizes, a formacdo de habitos alimentares saudaveis.

Neste ponto, € importante salientar que a incorporagdo da compra de alimentos da
agricultura familiar ao PNAE gera a expectativa de resgatar habitos baseados em um
consumo de in natura e minimamente processados. No entanto, cabe problematizar que
a presenca de alimentos processados e a utilizacdo de ultraprocessados como ingredientes
de preparacdes da agricultura familiar sdo, provavelmente, reflexos de uma urbanizagéo
de habitos alimentares destes produtores.

Segundo Grisa et al. (2020), a producdo para o autoconsumo de familias
agricultoras foi minimizada, e o consumo de alimentos in natura e caseiros foi sendo
substituido pelo de alimentos industrializadas e ultraprocessados adquiridos em
supermercados. Estes alimentos, assim, foram sendo incorporados ao consumo alimentar
dos agricultores e, de certa forma, essa mudanca de habitos tem se refletido nas suas
estratégias de producéo de alimentos, muitas vezes escolhidas pela praticidade que estes
produtos proporcionam. Como exemplo desta condi¢do, observa-se, nas chamadas
publicas analisadas nesta pesquisa, alimentos como chocolate para coberturas e recheios
de panificados, que nutricionalmente contribuem apenas com o aumento da densidade
energética do produto por meio de aclcar e gordura. Outro exemplo € a indicacéo, nas
chamadas publicas, de presunto, calabresa e salsicha como recheio de algumas
preparacGes que tradicionalmente poderiam ser substituidas por fontes de proteina
produzidas pela agricultura familiar, como carne de frango, gado, suino e peixes.

Apesar de ser evidente a inclusao de alimentos com maior grau de processamento
no ambiente rural, a Pesquisa de Or¢camento Familiar (POF) 2017-2018 aponta que 0s
alimentos in natura e minimamente processados contribuiram mais com as calorias totais
consumidas no meio rural (57,9%) do que no urbano (47,7%), no periodo considerado. Ja
a participacdo de alimentos processados e ultraprocessados foi maior no meio urbano
(11,3% e 19,8%, respectivamente) do que no meio rural (5,5% e 10,7%, respectivamente)

(IBGE, 2020a). Contudo, vale ressaltar que a vantagem do meio rural quanto aos
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alimentos in natura e minimamente processados, de aproximadamente 10%, poderia ser
maior, considerando a potencial disponibilidade de alimentos com baixo grau de
processamento neste ambiente.

Este indicador de consumo no ambiente rural é importante na formulacdo de
politicas publicas que envolvem este grupo na producgéo de alimentos, pois se no meio de
producdo de alimentos in natura e minimamente processados o0 consumo ndo é
diferenciado do de centros urbanos, também pode ndo haver o reconhecimento sobre a
importancia do consumo destes alimentos. Desta forma, também fica comprometido o
entendimento sobre o potencial que a agricultura familiar pode ter na melhoria da
qualidade nutricional das refei¢Bes escolares e na promocdao de habitos alimentares mais
saudaveis, o que abre caminhos para a incorporacdo progressiva das facilidades que os
alimentos ultraprocessados podem proporcionar na producao de alimentos, especialmente
na categoria dos panificados.

Avancando na andlise do contexto de producdo de alimentos pela agricultura
familiar, prop&e-se que os editais de chamada publica séo indutores desta producéo, pois
expressam a intencionalidade de compra do municipio. Nesta ldgica, quando o municipio
indica, na chamada publica, a demanda por alimentos que ultrapassam o minimo grau de
processamento e que se distanciam da vocagdo da agricultura familiar, estd incentivando
as familias agricultoras a produzirem alimentos ndo saudaveis e, por consequéncia,
introduzindo-os na alimentacéo escolar por esta modalidade de aquisi¢cdo, 0 que vai na
contramdo das diretrizes do PNAE, que orientam a promoc¢do de habitos alimentares
saudaveis na escola a partir da inser¢do da agricultura familiar neste contexto.

Com base na classifica¢do proposta, foi determinado, também, o per capita médio
de alimentos registrados nas chamadas publicas por grau de processamento ao longo do
periodo de estudo (2012-2017) (Figura 19).
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Figura 19- Per capita médio de alimentos da agricultura familiar registrados nos editais
analisados por grau de processamento e ano, em municipios catarinenses, Brasil, 2012-
2017.
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Fonte: Elaboracdo da autora (2020).

Observa-se que, ao longo dos anos analisados, o per capita médio de alimentos in
natura e minimamente processados aumentou, embora acompanhado, em proporcdes
diferentes, de alimentos com maior grau de processamento. Destaca-se um aumento, do
primeiro para o segundo triénio, de 51,02% no per capita médio de alimentos
ultraprocessados e de 51,52% no de processados.

Com relagdo a diferenca entre o per capita de alimentos in natura e minimamente
processados, processados e ultraprocessados nos diferentes anos do estudo, houve
significancia estatistica com p<0,01(0,00193; 0,008042; 0,005887, respectivamente).
Para in natura e minimamente processados, 0s anos de 2015, 2016 e 2017 foram
diferentes de 2012 e 2013, havendo um aumento 74% de 2012 para 2017. Para
processados, os anos de 2012 e 2013 foram diferentes de todos os demais do periodo,
sendo registrado um aumento de 139,86% de 2012 para 2017. Para ultraprocessados, 0
comportamento entre 0s anos foi 0 mesmo identificado com os processados, mas o0
aumento do per capita foi de 330,68% de 2012 a 2017.

Ao avaliar a contribuicdo calorica por grau de processamento a cada 1.000 Kcal
por ano do periodo de estudo — apresentada na Figura 20, em analogia a composicao de
um prato —, foi evidenciado um aumento no grau de processamento dos alimentos, a partir

de 2014. Apesar disso, destaca-se que os alimentos in natura e minimamente processados
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representaram a maior propor¢do, o que se considera positivo, tendo em vista seus

beneficios, ja amplamente indicados pela literatura.

Figura 20. Contribuicdo a cada 1.000 Kcal por grau de processamento de alimentos
provenientes da agricultura familiar para a alimentagdo escolar em municipios
catarinenses, Brasil, 2012-2017.
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Fonte: Elaboragdo da autora (2020).

Diante desses resultados, reafirma-se a relevancia que a agricultura familiar e a
alimentacdo escolar como um todo podem ter na oferta de alimentos in natura e
minimamente processados, apesar de os registros de alimentos da agricultura familiar
com maior grau de processamento terem avangado no ultimo triénio avaliado (2015 a
2017). Essa constatagdo, particularmente, requer atencdo das Entidades Executoras, uma
vez que a oferta de alimentos in natura e minimamente processados pode ser um
diferencial na alimentagcdo dos escolares atendidos pelo PNAE, tendo em vista as

caracteristicas atuais de consumo alimentar deste publico.
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Esta suposi¢do toma como base o estudo de Ferreira et al. (2019), que comparou
e analisou o consumo de alimentos in natura e minimamente processados e o de
ultraprocessados entre escolares das redes publica e privada de ensino de Uberlandia
(MG). Os autores constataram que os escolares da rede publica consomem maior
percentual energético a partir de alimentos in natura e minimamente processados tanto
no ambiente extraescolar quanto no intraescolar, sendo provavelmente associado, neste
altimo, as preparacdes oferecidas pelo PNAE. Ja o grupo de ultraprocessados foi mais
evidente no consumo dos escolares da rede privada, nos ambientes intra e extraescolar.
Ressalta-se que, apesar dos ultraprocessados serem mais presentes entre os escolares da
rede privada, estes alimentos também tém uma participacdo importante no valor
energético diario de escolares da rede publica, mudando apenas o tipo de alimento
consumido deste grupo, o que sinaliza para a necessidade de restri¢cBes ainda mais severas
de ultraprocessados no &mbito do PNAE.

Corroborando a necessidade de restricGes e a ideia da exposi¢cdo ao consumo de
alimentos processados e ultraprocessados no ambiente extraescolar, estudo que avaliou o
consumo alimentar, segundo o grau de processamento, e a ingestdo de nutrientes entre
adolescentes da zona rural de Pelotas (RS) indicou que 48,2% do consumo médio de
energia entre 0s adolescentes é proveniente de alimentos in natura e minimamente
processados, 32% de ultraprocessados e 20% de ingredientes culinarios processados e
alimentos processados. Sobre a contribuigdo calorica atribuida aos alimentos, arroz e
carnes foram responsaveis por 25,1% da média diéria de energia consumida, enquanto
leguminosas responderam por 9,6% e frutas e sucos de frutas sem aclcar contribuiram
com apenas 3,3%. Entre os ingredientes culinérios processados, a maior contribuicédo foi
do acucar, ao passo que, entre os alimentos processados, foi do pao caseiro, seguido por
bolos, geleias e mingaus caseiros. J& no grupo de ultraprocessados, biscoitos, doces,
refrigerantes e sucos artificiais foram os que mais contribuiram para o total de calorias —
juntos, estes alimentos representaram 17,6% da média diaria de energia consumida. Com
menor contribuigdo, neste grupo de alimentos, aparecem os salgadinhos de pacote, carnes
processadas, embutidos, lanches e salgados prontos (OLIVEIRA; PETER; MUNIZ,
2019).

A POF 2017-2018 aponta que 49,5% das calorias totais disponiveis para consumo
nos domicilios brasileiros provém de alimentos in natura e minimamente processados,
22,3% de ingredientes culinarios processados, 9,8% de alimentos processados e 18,4%

de alimentos ultraprocessados. No grupo de alimentos in natura e minimamente
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processados, em ordem decrescente de contribuicdo caldrica, foram indicados: arroz,
leite, carne de aves e feijdo, carne bovina, frutas, macarrdo, farinha de milho/fub4, farinha
de mandioca, farinha de trigo, raizes e tubérculos, verduras, legumes, ovos, carne suina,
peixes, milho, aveia e outros cereais e visceras (IBGE, 2020a).

No grupo de alimentos ultraprocessados, destacaram-se, em ordem decrescente de
contribuicdo nas calorias totais, frios e embutidos, biscoitos doces, biscoitos salgados,
margarina, bolos e tortas doces, paes, doces em geral, bebidas adogadas, chocolate,
massas de pizza, de lasanha ou de pastel, refeicbes prontas, bebidas adocadas ndo
carbonatadas, bebidas lacteas, sorvetes, molhos prontos e bebidas alcodlicas destiladas
(IBGE, 2020a).

Estes dados indicam que o brasileiro ainda preserva alguns habitos tradicionais e
um consumo expressivo de alimentos considerados saudaveis, mas também evidenciam
0 espaco que alimentos ricos em sddio, gordura e aglicar vém ocupando nos domicilios
brasileiros, o que novamente reforca a importancia de que o consumo destes alimentos
ndo seja incentivado no ambiente escolar.

Ao avaliar a associacao entre calorias, segundo o0 grau de processamento, e 0S anos
de estudo (2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017), a partir da PCA, 57,60%, 56,80% e
66,90% da variacdo de calorias provenientes de alimentos in natura e minimamente
processados, processados e ultraprocessados, respectivamente, segundo o ano, foi
explicada pelos eixos 1 e 2 da PCA. Para alimentos in natura e minimamente processados,
os ultimos trés anos do periodo apresentaram associa¢ao positiva, sendo 0s anos em que
houve a maior quantidade de calorias provenientes destes alimentos. Este comportamento
é similar para calorias provenientes de alimentos processados, sendo os anos de 2015 e
2017 similares, enquanto 2016 acompanha a tendéncia de aumento de 2017. Para
ultraprocessados, a maior contribuicdo calorica deste grupo foi para os ultimos trés anos
do periodo (Figuras 21, 22 e 23).
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Figura 21- Associacdo pelo método de Andlise de Componente Principal (PCA) das
calorias provenientes de alimentos in natura e minimamente processados da agricultura
familiar para a alimentagéo escolar, em municipios catarinenses, Brasil, 2012-2017.
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Fonte: Elaboragdo da autora (2020).

Kcal 1: calorias 2012, Kcal 2: calorias 2013, Kcal 3: calorias 2014; Kcal 4: calorias 2015, Kcal 5: calorias
2016, Kcal 6: calorias 2017.

Figura 22- Associacdo pelo método de Andlise de Componente Principal (PCA) das
calorias provenientes de alimentos processados da agricultura familiar para a alimentacéo
escolar, em municipios catarinenses, Brasil, 2012-2017.
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Fonte: Elaboracdo da autora (2020).

Kcal 1: calorias 2012, Kcal 2: calorias 2013, Kcal 3: calorias 2014; Kcal 4: calorias 2015, Kcal 5: calorias
2016, Kcal 6: calorias 2017.
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Figura 23- Associacdo pelo método de Andlise de Componente Principal (PCA) das
calorias provenientes de alimentos ultraprocessados da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar, em municipios catarinenses, Brasil, 2012-2017.
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Fonte: Elaboracdo da autora (2020).
Kcal 1: calorias 2012, Kcal 2: calorias 2013, Kcal 3: calorias 2014; Kcal 4: calorias 2015, Kcal 5: calorias
2016, Kcal 6: calorias 2017.

As contribuigdes caldricas por grau de processamento de todo o periodo de estudo
evidenciaram similaridade em nivel de 35% (Figura 7). Destaca-se que 0s trés altimos
anos do periodo (2015-2017) demonstram similaridade para todos os graus de
processamento, ndo se aproximando dos trés primeiros anos do periodo (2012-2014).
Neste sentido, é possivel indicar que, na medida em gque aumentou a quantidade de
calorias de alimentos in natura, também aumentou a de alimentos processados e
ultraprocessados, que podem representar pouco volume, mas acompanham a tendéncia

de aumento caldrico devido a alta densidade energética que possuem.
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Figura 24- Similaridade das calorias por grau de processamento nos anos avaliados, em

municipios catarinenses, Brasil, 2012-2017.
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Fonte: Elaboragdo da autora (2020).

Tomando-se o conjunto dos dados do estado para o periodo pesquisado, observou-
se correlacdo positiva (Figura 8) entre o per capita de alimentos in natura e minimamente

processados e o percentual de recursos aplicado na aquisicdo da agricultura familiar.

Figura 25- Correlagdo entre o per capita de alimentos in natura e minimamente

processados e o percentual de recursos aplicado na aquisi¢do da agricultura familiar, em

municipios catarinenses, Brasil, 2012-2017.
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Constata-se que o per capita de alimentos in natura e minimamente processados
aumenta na aquisicao acima de 30%, mas que parece ndo mudar na aquisicdo acima de
80%.

Sobre os alimentos registrados (473 diferentes itens) nas chamadas publicas em
Santa Catarina, nos seis anos do periodo pesquisado, 61,31% sao do grupo de in natura e
minimamente processados, 33,38% do grupo de processados e 4,86% do de
ultraprocessados, havendo uma variedade significativa em todos os grupos (Quadro 1).

Com um cenério diferenciado, estudo desenvolvido com o objetivo de analisar
como o perfil de compra de alimentos da agricultura familiar, no @mbito do PNAE, se
relaciona com indicadores socioecondmicos e demograficos nas capitais brasileiras,
utilizando como fontes de dados o valor do recurso repassado pelo governo federal, o
percentual utilizado para compras de alimentos da agricultura familiar e as chamadas
publicas disponiveis, indicou que 94,1% dos alimentos registrados foram classificados
como in natura e minimamente processados, 4,0% como ultraprocessados e 1,9% como
processados. Os géneros solicitados com maior grau de processamento foram,
predominantemente, aqueles destinados as sobremesas ou pequenas refei¢des, tais como
doces e derivados de leite acrescidos de sabor (DIAS et al., 2020).

Ja estudo de Vieira, Basso e Kriiger (2020), que avaliou chamadas publicas dos
anos de 2010 a 2019 do municipio de Catuipe (RS), apresenta algumas similaridades com
os achados do presente estudo, especialmente quanto as caracteristicas dos alimentos
listados e ao grau de processamento em uma analise temporal. No estudo de Catuipe (RS),
os panificados representaram o maior volume de alimentos em todos os anos estudados
(2010 a 2019), seguidos de polpa de fruta, hortalicas, carnes, agucares, ovos, frutas,
conservas e gorduras. Panificados foi o grupo de produtos que recebeu a maior destinacao
de recursos no periodo analisado. Inicialmente, os panificados eram representados por
biscoitos caseiros (2010-2011), sendo que, a partir de 2012, foram adicionadas as
chamadas cucas recheadas de doce de leite e frutas, enquanto em 2013 foram incluidos
assados de salsicha, mini pizza de sabores diversos (calabresa, queijo, carne moida,
presunto, frango) e pastel assado e, em 2014, foi incorporado o péo caseiro de beterraba
ou cenoura, bem como a massa de mini pizzas e de pasteis passa a incluir farinha de trigo
integral. Quanto ao grau de processamento, de 2010 para 2019, o percentual de alimentos
in natura e minimamente processados passou de 57% para 43% e o de processados passou
de 29% para 54%, condicdo que, em Santa Catarina, ndo se repetiu na reducdo de in

natura e minimamente processados, mas sim na de alimentos processados.
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Sobre os efeitos na qualidade nutricional dos cardapios escolares, estudo que
avaliou o efeito da implementacao do artigo 14 da Lei Federal n. 11.947/09 na qualidade
dos cardapios propostos pelo PNAE, em Séo Paulo, apontou que 0 grupo de municipios
que adquire alimentos da agricultura familiar, quando avaliada a qualidade nutricional do
cardapio, apresenta maior frequéncia de alimentos basicos e menor de alimentos restritos.
A frequéncia dos alimentos in natura e minimamente processados é elevada em
ambos 0s grupos de municipios, assim como a de ultraprocessados. Vale destacar como
exemplo, que nos lanches avaliados, observou-se em média 13 itens alimentares
ultraprocessados para municipios que nao adquirem alimentos da agricultura familiar e
oito para 0s que compram. Ja na refeicao (almoco), a média de ultraprocessados € menor,
sendo um item para os que compram da AF e dois itens para 0s que ndo compram
(ALVAREZ; VILLAR, 2019). Estes resultados podem ser indicadores de que mesmo 0s
ultraprocessados estando presentes em municipios que adquirem produtos da agricultura
familiar, parece haver uma limitacdo maior, comparado aos que nao adquirem.

Estratégias como a aquisicao de alimentos da agricultura familiar para melhorar a
qualidade dos cardapios escolares, especialmente no que se refere ao aumento na oferta
de alimentos in natura e minimamente processados, tornam-se cada vez mais necessarias.
A esse respeito, Souza e Castro (2020) reforgcam como positiva, a partir de uma pesquisa
nacional sobre a alimentacdo em creches publicas, a presenca de alimentos in natura e
minimamente processados nos cardapios. Contudo, associada a estes alimentos
considerados protetores, a oferta de ultraprocessados é elevada, assim como a previsao
de oferta de doces e agucar de adigdo € bastante expressiva, sinalizando o quanto ainda é
preciso avancar na qualidade da alimentacdo escolar e revisitar 0s objetivos e a
potencialidade da relacdo alimentacdo escolar x agricultura familiar na promocao da

alimentacdo adequada e saudavel.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das evidéncias encontradas foi possivel identificar que os alimentos in
natura e minimamente processados representam o maior volume da compras, mas ao
longo dos anos, foram sendo incorporados alimentos processados e ingredientes
ultraprocessados a esta modalidade de compra, 0s quais ndo sao préprios da producéo
familiar, o que contribui negativamente com a qualidade nutricional das refeicdes

escolares e incentiva paladares para produtos hipersaborosos em detrimento do sabor
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natural dos alimentos e das preparacGes culinarias. Neste sentido, o percentual de
aquisicdo adequado as exigéncias do Art. 14 da lei 11.947/2009, ou até mesmo a sua
superacdao, ndo pode ser o unico indicador de uma parceria bem-sucedida.

A presenca de alimentos processados nas chamadas publicas, representados
majoritariamente pelos panificados, geleias/doces de frutas, apesar de serem de producao
caseira, sdo alimentos que tradicionalmente incorporam gordura de origem animal,
farinha refinada e aclcar como ingredientes, tanto na massa quanto nos
recheios/coberturas, em quantidades expressivas, caracterizando-os como produtos de
alta densidade energética. Esta constatacdo remete a discussdo de que a procedéncia dos
alimentos da agricultura familiar ndo os caracteriza, necessariamente, como saudaveis,
condicdo esta que vem sendo fortalecida na comunidade (como um mito) e que nédo
contribui para o fortalecimento da agricultura familiar, mas sim para a sua
descaracterizacdo e, em médio/longo prazo, para desacredita-la como uma possibilidade
para promocao de habitos alimentares saudaveis.

Entende-se que estes produtos podem ser vistos como alternativas para melhorar
a aceitabilidade da alimentacéo escolar, oferecer possibilidades de producéo diferenciada
para a agricultura familiar, atender mais facilmente & exigéncia de utilizagdo minima de
30% dos recursos do FNDE para aquisicdo de géneros da agricultura familiar, pelo valor
agregado a este produtos e, no caso de doces e geleias de frutas, utilizar o excedente de
producdo de in natura que néo sera comercializado e que com a transformacéo pode ser
consumido por um periodo mais longo. Contudo, pondera-se que, para estes produtos, de
maior grau de processamento, é preciso criar outros canais de comercializacdo, como as
feiras municipais, e quando ofertados na alimentacdo escolar, devem ser restritos e
ajustados nutricionalmente, por meio da limitagcdo de recheios acucarados, coberturas de
biscoitos e bolos, proibicdo de uso de ultraprocessados como ingredientes, incorporacao
de componentes ricos em fibra alimentar e utilizacdo de alimentos in natura como
recurso para intensificar cor e sabor deste produtos. Ou seja, precisa haver um processo
de capacitacdo e padronizacdo de qualidade destes produtos para incorpora¢do nos
cardapios escolares, o que significa promover o desenvolvimento e a qualificacdo dos
agricultores familiares como fornecedores da alimentacéo escolar.

Por fim, pondera-se que, em termos de regulamentagéo da aquisic¢ao de alimentos
da agricultura familiar, tendo em vista os produtos registrados nas chamadas publicas e
seu grau de processamento, € necessaria a especificacdo da utilizacdo de recursos

financeiros para a aquisicdo de alimentos in natura e minimamente processados e
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processados, bem como a proibigédo da aquisi¢céo de alimentos ou prepara¢des com adi¢do
de ingredientes culinarios ultraprocessados nesta modalidade de compra, fortalecendo
desta forma a vocacdo da agricultura familiar, que é a producdo de alimentos in natura
ou com grau minimo de processamento, e a0 mesmo tempo, agindo na retomada de
hébitos alimentares tradicionais e contribuindo para a constituicdo de preferéncias

alimentares mais saudaveis.
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5.5 Artigo 5

CONTRIBUICAO DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO
ESCOLAR EM MACRONUTRIENTES, MICRONUTRIENTES, FIBRA
ALIMENTAR E CALORIAS EM MUNICIPIOS CATARINENSES NO

PERIODO DE 2012-2017

INTRODUCAO

Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) 2017-2018, indicou que 36,7% dos
domicilios brasileiros apresentam algum grau de insegurancga alimentar (IBGE, 2020b).
Aproximadamente 3,1 milhdes de domicilios passaram por restricdo quantitativa de
alimentos, o que atingiu adultos, criancas e adolescentes. Além disso, os resultados da
POF 2017-2018 evidenciam que 5,1% e 7,3% da populacdo de 0-4 anos e de 5-17 anos,
respectivamente, conviviam no periodo da pesquisa com inseguranca alimentar grave.

O cenario apresentado pela POF, deixa ainda mais evidente a importancia do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) como uma iniciativa brasileira de
promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), além de representar,
mundialmente o programa mais amplo em relacdo ao atendimento aos escolares e de
garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel (DHAA) (FAO, 2013;
BRASIL, 2015a;). Destaca-se que mais de 42 milhdes de escolares dependem da
eficiéncia do PNAE para receber alimentacdo em quantidade e qualidade adequadas nos
dias letivos do ano (BRASIL, 2017d).

Desde a Instituicdo da Campanha de Merenda Escolar, em 1955, o PNAE passou
por diversos processos de transformagéo em favor da melhoria da qualidade alimentar e
nutricional da alimentacédo escolar e de sua consolidacdo como uma estratégia de SAN e
de garantia do DHAA. A iniciativa mais recente, considerando a potencialidade de
atender as necessidades nutricionais da populacdo e, a0 mesmo tempo, proporcionar
desenvolvimento social e econdémico em nivel local, foi a aprovagdo da Lei Federal n.
11.947/2009 que, em seu Art. 14, estabelece a utilizagdo minima de 30% dos recursos
financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
para a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar (BRASIL, 2009a; BRASIL, 2016a).
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Neste sentido, por prever que a alimentagdo escolar saudavel deve incorporar
compras sustentaveis, articuladas com o fortalecimento da agricultura familiar e da SAN
dos estudantes, 0 PNAE pode ser considerado uma inovagao em politicas publicas. Além
disso, esta articulacdo pode ser considerada uma politica publica saudavel (PPS) na
medida que a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar ndo apenas valoriza a
producdo local, mas também prioriza uma alimentacdo saudavel, contribuindo com a
promogcéo da satde (KROTH; GEREMIA; MUSSIO, 2020), especialmente a um publico
exposto a inseguranca alimentar e a um ambiente alimentar atual que associa alimentos
ultraprocessados ao desenvolvimento de obesidade (WHO, 2018).

Em 2016, 340 milhdes de criancas e adolescente de 5 a 19 anos e 40 milhdes de
criancas menores de cinco anos foram classificadas com sobrepeso ou obesidade (NCD-
RISC, 2017). Este dado produz repercussbes na vida adulta, com aumento da
probabilidade de ocorréncia de obesidade, diabetes tipo Il e mortes prematuras em
decorréncia da condicao de sobrepeso na infancia e adolescéncia (WHO, 2016).

Vale destacar que, embora 0 excesso de peso seja uma problematica atual e que
afeta todos os ciclos da vida, é preciso considerar que deficiéncias de micronutrientes e
desnutricéo cronica ainda séo prevalentes em grupos populacionais com dificuldades de
produzir e adquirir alimentos por fatores sociais, econémicos e culturais e em populacdes
em que, apesar do alimento estar disponivel, as deficiéncias sdo resultado de um consumo
alimentar inadequado ou da presenca de doencas (BRASIL, 2014a; BRASIL, 2019a).

Estudos com criancas e adolescentes apontam para o consumo deficitario de
frutas, verduras e legumes, repercutindo em aporte inadequado o de micronutrientes e
fibras e excesso no consumo de alimentos ultraprocessados que contribuem com o
consumo de acgucares, gorduras e sodio, nutrientes relacionados com o surgimento de
excesso de peso e comorbidades como diabetes mellitus e hipertenséo arterial sistémica
(PEDRAZA, 2015; SOUZA et al., 2016). Neste contexto, Carvalho et al. (2015)
ponderaram, considerando a analise de sua revisao de estudos sobre o consumo alimentar
e adequacdo nutricional em criancas brasileiras, que a alimentacdo em instituicbes de
ensino, complementar as refeices fornecidas em casa para as criangas, pode contribuir
com a melhora na adequacgéo nutricional da alimentacdo deste publico (CARVALHO et
al., 2015).

Neste sentido, o objetivo deste estudo foi identificar a contribuicdo da agricultura
familiar para a alimentacéo escolar, em macronutrientes, micronutrientes, fibra alimentar

e calorias, em municipios catarinense, de 2012 a 2017.
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METODOLOGIA

Este € um estudo do tipo analitico de base documental em uma perspectiva
longitudinal retrospectiva. As fontes de dados desta pesquisa foram 821 editais de
chamada publica para compra de alimentos da agricultura familiar para a alimentacdo
escolar, divulgados pelos municipios de Santa Catarina, em seus sites oficiais, no periodo
de 2012 a 2017, que sdo monitorados periodicamente pela equipe da pesquisa matricial
Observatorio da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentacéo
escolar em Santa Catarina, a qual este projeto esta vinculado.

A determinacéo do periodo deu-se pelo fato do monitoramento ter iniciado pela
pesquisa matricial em 2012 e no primeiro semestre de 2018 foi finalizada a constituicao
do banco de dados e iniciado o tratamento das informacdes coletadas, ndo havendo a
possibilidade de inclusdo de novos anos apdés 2017, tendo em vista 0 percurso
metodoldgico e a amplitude desta pesquisa.

Além destes documentos, foram coletados, a partir do Censo Escolar de cada ano,
os relatorios relativos ao nimero de alunos matriculados na rede de ensino publica dos
municipios que publicaram editais para a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar
para a alimentacdo escolar, no periodo de estudo. Estes relatorios também séo de acesso
publico e estdo disponiveis no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017).

De posse das chamadas publicas, a quantidade de cada alimento citado nestes
documentos foi registrada no banco de dados na unidade de medida originalmente
indicada. Na sequéncia, todas as quantidades de alimentos foram padronizadas em uma
Unica unidade de medida que, neste caso, foi gramas (g). Para conversao das quantidades
de alimentos expressas originalmente nas chamadas em unidades, magos ou caixas para
0 equivalente em gramas, foram utilizados como referéncia os valores padronizados pelas
Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina (CEASA, 2017). Na
indisponibilidade destas informacdes, os alimentos foram adquiridos em feiras livres
locais e pesados no Laboratorio Dietético da Universidade Comunitaria da Regido de
Chapecé (Unochapecd).

Apos a constituicdo do banco de dados com as quantidades em gramas para
determinacéo do per capita de cada alimento, foi estimada a quantidade liquida destes
alimentos. Para isso, foi necessario determinar e padronizar o indicador de parte

comestivel (IPC). Esta determinacao ocorreu no més de novembro de 2017, no laboratério
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dietético do Curso de Nutricdo da Unochapeco, e todos os procedimentos adotados
ocorreram de acordo com protocolo previamente validado.

Este indicador foi utilizado para frutas, hortalicas e carnes com 0ssos e pele. A
determinacédo deste fator iniciou pelos cuidados com a compra dos alimentos. Frutas e
hortalicas foram adquiridas em feiras agroecoldgicas da cidade de Chapecd, com o
objetivo de aproximar a qualidade dos alimentos da realidade da aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar na alimentacéo escolar. Na impossibilidade de aquisi¢do nas feiras,
pela auséncia do produto, a compra foi efetivada em supermercados da cidade. Carnes
foram adquiridas em supermercados.

ApOs esta etapa, com os IPCs estabelecidos, foi iniciada a etapa de determinacéo

do per capita de cada alimento (Figura 18).

Figura 18 - Estratégia utilizada para determinacédo de per capita.

Quantidade bruta total de aquisicdo dos
alimentos em gramas

\4
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\4

Divisdo por 200 | =3 Quantidade da aquisi¢do
dias letivos — liquida/dia

I

Divisdo pela quantidade de % Per capita
alunos do municipio

Fonte: Elaboracéo do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Alimentacdo e Nutricdo (NEPAL), Unochapeco
(2018).

Todos os alimentos que tiveram a sua quantidade liquida diaria estabelecida na
fase de tratamento dos dados, foram, nesta etapa, analisados quanto a sua composi¢do
nutricional em macronutrientes — carboidratos, proteinas e lipidios — e micronutrientes —
vitaminas A e C, célcio, ferro, magnésio, zinco e sddio. Também foram analisadas a

energia total (Kcal) e a fibra alimentar. Para fins de calculo da composi¢do nutricional, a
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partir das listas de alimentos presentes nas chamadas publicas, foram somadas as
quantidades adquiridas de um mesmo alimento, por municipio e por ano.

Para andlise da composicdo nutricional, foram utilizados, prioritariamente, os
valores de referéncia para 100g de alimento cru estabelecidos pela Tabela Brasileira de
Composicao de Alimentos (TACO) (NEPA, 2011). Na indisponibilidade do alimento na
TACO, foram utilizadas a Nutrient Database for Standard Reference (USDA, 2005) e a
Tabela Brasileira de Composi¢do de Alimentos (TBCA) (USP, 2020). No caso de
preparagdes ou alimentos ndo encontrados nas fontes indicadas, foram utilizadas, nesta
ordem: Tabela de Composicédo de Alimentos (PHILIPPI, 2017), Tabela de Composicao
Nutricional dos Alimentos Consumidos no Brasil (IBGE, 2011), Tabela de Composi¢ao
Quimica dos Alimentos e Medidas Caseiras (PACHECO, 2013) e Tabela de Composicéo
Quimica dos Alimentos (FRANCO, 2001).

Para efetivar o célculo, os alimentos do banco de dados 2012-2017 foram
organizados em uma unica planilha, sendo identificados aqueles que constavam da
TACO. Para isso, foram aplicadas fungdes avancadas de pesquisa e referéncia no
Microsoft Excel® aplica a fungdo-indice de correspondéncia. Por meio deste
procedimento, a TACO foi adotada como referéncia para 52,40% dos alimentos do banco
de dados (164 alimentos diferentes), sendo necessario utilizar outra fonte para os demais
149 (47,60%) itens constantes no banco de dados. Estabelecidas as correspondéncias
entre os alimentos listados no bando de dados e a TACO, foram utilizadas novamente
fungdes avangadas de pesquisa e referéncia no Microsoft Excel® para buscar na TACO a
composigdo nutricional de cada alimento. Com opera¢des matematicas, foi calculada a
proporcionalidade dos nutrientes de cada alimento. Para os alimentos que ndo foram
localizados na TACO, efetivou-se o calculo manual e ferramentas do Excel® com o uso
das tabelas de composicdo quimica de alimentos na ordem supracitada. Os valores obtidos
para micronutrientes foram expressos em miligramas (mg) e 0s macronutrientes e fibra
alimentar, em gramas (g).

As quantidades médias diarias obtidas em termos de nutrientes foram dividas pelo
alunado atendido (conforme os relatérios do INEP), a fim de se estimar a contribuicdo
nutricional per capita da compra da agricultura familiar para o consumo alimentar dos
escolares atendidos pelo PNAE, estabelecendo-se relagdo com as recomendacdes
nutricionais de acordo com o tempo de permanéncia no ambiente escolar, conforme o
disposto na Resolucdo CD/FNDE n. 26/2013 (BRASIL, 2013a).
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Ap0s o calculo nutricional, foram analisados aspectos, a cada 100Kcal, como a
contribuicdo percentual dos macronutrientes, acucar de adicdo, preparacdes doces e
gordura saturada, tendo como referéncia as recomendacdes da Resolu¢cdo CD/FNDE n.
26/2013 (BRASIL, 2013a). Além disso, a cada 1.000Kcal, foi estabelecida a contribui¢éo
caldrica por grau de processamento.

Para analise estatistica, foi utilizada regressdo linear multipla, tendo o per capita
de fibra alimentar e os micronutrientes como variaveis dependentes e o per capita de
alimentos segundo o grau de processamento como variaveis independentes. Esta analise

foi desenvolvida com recursos do software Bioestat versao 5.0.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Resolucdo CD/FNDE n. 26/2013 (BRASIL, 2013a) estabelece recomendacgbes
nutricionais por faixa etaria e tempo de permanéncia no ambiente escolar. Neste sentido,
a partir da média das recomendaces definidas para a educagdo basica, de acordo com o
tempo de permanéncia no ambiente escolar, foi calculado o percentual de adequagdo com
base no per capita médio obtido por meio do calculo nutricional dos alimentos
provenientes da agricultura familiar, sendo gerada a proporcéo de contribuicdo (Figura
26).

Figura 26- Adequacéo de calorias, macronutrientes, micronutrientes e fibra alimentar dos
alimentos provenientes da agricultura familiar para o PNAE, de acordo com as

recomendacOes ajustadas ao tempo de permanéncia escolar do alunado, de municipios
catarinenses, Brasil, 2012-2017.
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Observa-se que a contribuigédo dos alimentos provenientes da agricultura familiar,
prioritariamente, esta associada a oferta de micronutrientes, o que é coerente com a
representatividade de alimentos in natura e minimamente processados identificada no
periodo estudado. Entretanto, salienta-se que a contribui¢do proporcional ao tempo de
permanéncia no ambiente escolar ainda precisa ser ampliada, especialmente para o
periodo integral, tendo em vista a sua potencialidade em contribuir com o atendimento
das demandas de micronutrientes da populacdo usuaria do PNAE, principalmente em um
momento em que alimentos de baixa qualidade nutricional ocupam espacgo importante na
rotina alimentar de criangas e adolescentes.

Destaca-se que apenas vitamina C apresenta adequacdo de 100% ou mais para
todas as faixas etarias nos niveis de 20 e 30% das recomendacbes. Magnésio chega a 99%
de adequacdo apenas para a faixa etaria correspondente as creches com atendimento no
nivel de 20% das recomendacdes. O destaque destes dois nutrientes possivelmente esta
associado aos alimentos mais registrados nas chamadas publicas e que sdo fontes
importantes destes nutrientes, como frutas e hortalicas. Além disso, 0 magnésio esta
amplamente distribuido nas fontes alimentares vegetais e animais (COZZOLINO, 2009).

Pondera-se, ainda, considerando a vocagdo da agricultura familiar, que alguns
nutrientes, como calcio, ferro, proteina e lipidios, serdo ofertados em menores proporc¢des
em funcdo da aquisicdo mais restrita de carnes, leites/derivados e gorduras, em
comparagdo as frutas, hortalicas e panificados. Por isso, esta aquisi¢cdo precisa ser
complementada nestes grupos alimentares pelo processo licitatorio de géneros in natura
e minimamente processados, tendo em vista que, no grupo dos lacteos, por exemplo,
existem produtos como bebida lactea e iogurtes saborizados que sdo ultraprocessados e,
embora contribuam para a adequacéo de célcio e proteina na alimentacéo escolar, também
contribuem negativamente com a oferta de agUcar e aditivos alimentares. Estes achados
sinalizam ainda para a possibilidade de desenvolver a agricultura familiar para a producao
destes alimentos in natura e minimamente processados que séo as principais fontes dos
nutrientes indicados acima.

Outro aspecto importante a ser considerado € o fato de fibra alimentar ndo ter
adequacdo igual ou superior a 90% em nenhum nivel de recomendacdo, o que coloca em
discussdo, para além das fontes alimentares observadas nas chamadas publicas, as
quantidades per capita de alimentos-fonte planejadas no processo de aquisicdo. A
ordenacao decrescente das médias de adequacéo dos diferentes nutrientes avaliados neste

estudo é apresentada a seguir (Figura 27).
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Destaca-se, ainda, que para o nivel de recomendacdo de 70% a maior média de
adequacao foi para vitamina C (48,34%) e, com excecao de magneésio e vitamina A, todos
os demais nutrientes e calorias mantiveram adequacéo abaixo de 10%, demonstrando que
para estudante em periodo integral a contribuicdo dos alimentos provenientes da
agricultura familiar ainda é muito pequena, restando 90% ou mais das necessidades para
serem subsidiadas por alimentos provenientes de outras modalidades de aquisicdo de

alimentos para o PNAE.

Figura 27- Ordem de adequacdo média de calorias, macronutrientes, micronutrientes e
fibra alimentar, de acordo com o tempo de permanéncia escolar, de alimentos
provenientes da agricultura familiar, em municipios catarinenses, Brasil, 2012-2017.
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Fonte: Elaboracéo da autora (2020).

Bernardi et al. (2011), em estudo que avaliou a ingestdo alimentar de
micronutrientes em pré-escolares, no domicilio e em escolas de educacdo infantil pablicas
e particulares, apontam que o consumo de calcio, vitamina A e zinco foi maior no
ambiente familiar, mesmo a crianca permanecendo a maior parte do dia na escola. Além
disso, os autores destacam gque, mesmo havendo diferencas entre os cardapios das escolas
publicas e os das privadas, o0 consumo diario de micronutrientes das criancas nao diferiu.

Tendo em vista que as escolas publicas sdo amparadas pelo PNAE, que conta com
um Nutricionista como responsével técnico e com diversas recomendaces legais sobre a
elaboracdo dos cardapios escolares, o resultado supracitado instiga a uma revisdo sobre a
qualidade da alimentacdo escolar oferecida, uma vez que os estudantes de escolas

publicas, teoricamente, teriam uma vantagem em relacdo aos da rede privada,
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considerando a organizacdo do PNAE para a oferta de uma alimentacdo adequada e
saudavel, o que inclui a relacdo com a agricultura familiar.

Vale lembrar, ainda, que o consumo alimentar de criangas brasileiras & marcado
por inadequagdes de micronutrientes, especialmente ferro, vitamina A e zinco, apesar de
existir um consumo energético em muitas situacGes acima do ideal. Isso reforca que
aporte energético adequado ou acima das recomendacdes ndo é sindbnimo de qualidade da
dieta, e estas inadequacdes resultam, provavelmente, de préaticas alimentares que incluem
consumo excessivo de alimentos de alta densidade energética, derivada de agucar e
gordura (CARVALHO et al., 2015).

Destaca-se que a prevaléncia da deficiéncia de alguns micronutrientes entre
criancas ainda € alta e representa um problema de satde publica, considerando os efeitos
dessas deficiéncias no crescimento e desenvolvimento. Além disso, ha implicacbes das
praticas alimentares inadequadas na morbimortalidade de criancas representada por
doencas infecciosas, doencas respiratorias, carie dental, desnutricdo, excesso de peso e
caréncias especificas de micronutrientes como ferro, zinco e vitamina A (BRASIL,
2015b).

No ambito do PNAE, Fuhr e Triches (2017) investigaram a repercussao da
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a qualidade nutricional de refei¢fes
escolares, em dois municipios do estado do Paranad. O estudo realizado indicou que o
municipio que adquiriu mais produtos da agricultura familiar também investiu mais em
frutas e vegetais, assim como em maior variedade de alimentos, apresentando cardapios
mais adequados em macronutrientes, alguns micronutrientes, fibra alimentar e energia.
Entretanto, em ambos 0s municipios pesquisados, ndo houve adequacdo das ofertas de
calcio, magnésio e zinco. O estudo também afirmou que as chamadas publicas garantiram
a oferta de maior percentual de alimentos recomendados em relagdo as licitagdes (FUHR,;
TRICHES, 2017).

Na avaliacdo per capita de calorias, nutrientes e grau de processamento por triénio
do periodo de estudo (Figura 28), constata-se aumento em todas as variaveis na passagem
do primeiro para o segundo triénio, indicando a possibilidade de ampliacdo na
contribuicdo nutricional de macronutrientes e micronutrientes, mas também na de
alimentos processados e ultraprocessados, o que pode ter impactado no aumento de

nutrientes como sddio e célcio, por exemplo.
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Figura 28- Per capita de Kcal, macronutrientes, micronutrientes e de alimentos por grau
de processamento adquiridos da agricultura familiar para a alimentacéao escolar por triénio
(2012-2014 e 2015-2017), em municipios catarinenses, Brasil, 2012-2017.
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Fonte: Elaboragdo da autora (2020).

Na analise de regressdo linear, a fibra alimentar e os micronutrientes foram
tomados como varidveis dependentes e o per capita de alimentos segundo o grau de
processamento foi a variavel independente, obtendo-se relagdes significativas (p<0,0001)
nesta avaliacdo, o que indica que o grau de processamento dos alimentos determina a
composicdo final da aquisicdo em fibra alimentar e micronutrientes (Figura 29).

Destaca-se que alimentos in natura contribuem positivamente e em maior
quantidade para a oferta de vitamina A, ferro, magnésio, vitamina C, fibra alimentar e
calcio. Entretanto, para o célcio, os alimentos ultraprocessados tém uma contribuicao
positiva na sua quantidade, possivelmente devido as bebidas lacteas registradas nas
chamadas publicas e ao enriquecimento de alimentos ultraprocessados com
micronutrientes. Em contrapartida, este tipo de alimento contribui negativamente para a
oferta de fibra alimentar e vitamina C (p<0,0001). Destaca-se, ainda, que a quantidade de
sodio da aquisicdo do periodo total do estudo (2012-2017) é prioritariamente obtida de

alimentos processados e ultraprocessados.
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Figura 29- Associacdo entre o per capita de fibra alimentar e micronutrientes e as
variaveis de grau de processamento (in natura e minimamente processados, processados
e ultraprocessados), em municipios catarinenses, Brasil, 2012-2017.
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Fonte: Elaboragdo da autora (2020).

Apesar de ter havido aumento do primeiro para o segundo triénio em termos de
nutrientes e alimentos in natura e minimamente processados, os alimentos processados e
ultraprocessados acompanharam este aumento. Argumenta-se que este achado pode ser
um reflexo do que ocorre em termos do padréo alimentar da populacéo brasileira, em que
se observa diminuigcdo no consumo de alimentos in natura e minimamente processados e
aumento dos alimentos ultraprocessados, caracterizados pelo baixo valor nutricional e
alto valor calérico (BRASIL, 2018c¢).

Neste sentido, a compra de alimentos da agricultura familiar — conforme analisada
neste estudo —, a despeito da presenca de alimentos com maior grau de processamento,
ndo reduziu a solicitacdo de alimentos in natura e minimamente processados. Essa
constatacdo permite inferir que, mesmo frente as influéncias comerciais e ao habito da
populacdo atendida pelo PNAE, este modelo de aquisicdo de alimentos pode exercer
algum efeito de preservacao de habitos alimentares tradicionais e saudaveis, 0 que precisa

constantemente ser fortalecido pelas Entidades Executoras do Programa.
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Estudo de Batista, Mondini e Jaime (2017), realizado no ambito do Programa
Salde na Escola (PSE) e do PNAE, em Itapevi (SP), com foco em a¢des de prevencdo do
excesso de peso, verificou elevada proporcdo de alimentos ultraprocessados
(achocolatados, enriquecedor de morango, bebida l&ctea, biscoitos, bebidas & base de soja,
cereais de milho, bolinhos, bisnaguinha, margarina e requeijao) em refeicbes como
desjejum e lanches da tarde. Os autores ainda referiram que os alimentos in natura e
minimamente processados foram predominantes na refeicdo almoco, indicando a
necessidade de padronizacdo da qualidade dos alimentos ofertados, independentemente
do tipo de refeicdo (BATISTA; MONDINI; JAIME, 2017).

E importante ressaltar que preservar habitos alimentares tradicionais e incentivar
uma alimentacdo baseada em alimentos in natura e minimamente processados pode
contribuir para a mudanca de um cenério caracterizado por criangas com excesso de peso
e, a0 mesmo tempo, anemia e outras deficiéncias de micronutrientes, que podem
repercutir negativamente na salde deste publico com impacto para toda a vida (BRASL,
2018). No grupo de adolescentes, o cenario ndo é diferente: mesmo havendo o consumo
de alimentos tradicionais, também se observa elevada ingestdo de bebidas agucaradas e
alimentos ultraprocessados, padrdo que esta associado as inadequagdes na ingestdo de
calcio, vitamina A, E e ao consumo excessivo de &cidos graxos saturados, sodio e aglcar
(SOUZA et al., 2016).

Neste contexto, em 2015, tendo como base evidéncias cientificas que indicam a
existéncia de deficiéncias de micronutrientes na populacéo infantil (especialmente ferro)
e a necessidade de investimento em agdes que potencializem o pleno desenvolvimento
desse publico, o Ministério da Sadde lancou a Estratégia de Fortificacao da Alimentacéo
Infantil com Micronutrientes (vitaminas e minerais) em P6 — NutriSUS. Esta estratégia
consiste na adicdo de uma mistura de vitaminas e minerais em pé a uma das refeicdes
diérias oferecidas as criancas de 06-48 meses de idade no ambiente escolar (creches)
(BRASIL, 2015h).

Apesar de ser uma estratégia baseada em evidéncias cientificas seguras, nao se
pode considerar que esta € a Unica alternativa efetiva de combate as deficiéncias de
micronutrientes, especialmente pela sua cobertura de faixa etéria, que ignora parcela
importante dos publicos infantil e adolescente, também acometidos por esta
vulnerabilidade alimentar. Ainda é preciso considerar que é necessario investir em acdes
de educacao no ambiente escolar, pois se trata de um espaco privilegiado para a promocao

da saude, favoravel para vivéncia de saberes e sabores que podem auxiliar na construgédo
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de comportamentos e habitos alimentares mais saudaveis e duradouros, tendo 0s
alimentos como principal instrumento pedagogico para este processo (BRASIL, 2018c).

Sobre a qualidade e distribuicdo das calorias obtidas na andlise (Figura 30),
observa-se que, positivamente, carboidratos e proteinas sdo compativeis com as
recomendac0es, 0 que € coerente com os alimentos listados nas chamadas publicas. Ja
para os lipidios, ndo se atinge a recomendacdo minima de 15% do valor energético,
possivelmente porque 6leos e gorduras tenham sido registrados com baixa frequéncia nas
chamadas publicas nos seis anos do periodo de estudo, tendo em vista que 6leo e azeites
ndo sdo produtos caracteristicos da agricultura familiar, mas que pode estar sendo
atendido pelo processo licitatorio.

Sobre acucares adicionados e preparacdes doces, pondera-se que os alimentos da
agricultura familiar, apesar de aportarem uma contribuicdo pequena (Figura 30), sdo
registrados em um modelo de aquisicdo que ndo deveria priorizar estes produtos,
considerando a vocacéo da agricultura familiar. Além disso, estes alimentos contribuem

com a adequacao de carboidratos, mas ndao necessariamente com a qualidade nutricional.

Figura 30- Participacdo em macronutrientes e preparac6es doces da aquisi¢ao de seis anos
de alimentos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar, em municipios
catarinenses, Brasil, 2012-2017.
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Ao investigar a qualidade da dieta e sua relagédo com fatores de risco para doenga
cardiovascular em estudantes adolescentes de uma escola da rede publica, Santos e Ribas
(2018) identificaram um elevado consumo de proteina (19,4% do valor energético total)
e de sodio (4917mg/dia). J& em relagdo aos nutrientes cardioprotetores, como célcio, fibra
alimentar e gorduras monoinsaturadas, o consumo esteve abaixo da recomendac&o diéria
recomendada. Estes achados reforcam a necessidade de politicas publicas de satde que
promovam habitos alimentares e estilo de vida considerados protetores para o
desenvolvimento de doencas cronicas, sendo o0 PNAE e suas regulamentacGes sobre a
oferta de alimentos no ambiente escolar aliadas neste processo (SANTOS; RIBAS, 2018).

Souza e Castro (2020), em uma pesquisa nacional de cardapios de creches
publicas, apontam como positiva a presenca de alimentos in natura e minimamente
processados nos cardapios e destacam a frequéncia considerdvel de frutas e,
principalmente, de hortalicas no Brasil e em suas regiGes. Contudo, associada a estes
alimentos considerados protetores, a oferta de ultraprocessados € elevada, assim como a
previsdo de oferta de doces e acUcar de adi¢ao € bastante expressiva, sinalizando o quanto
ainda € necessario avancar na qualidade da alimentagdo escolar e revisitar os objetivos e
a potencialidade da relagcdo alimentacdo escolar x agricultura familiar na promoc¢éo da
alimentacdo adequada e saudavel (SOUZA; CASTRO, 2020).

Ledo et al. (2019) analisaram os cardapios do PNAE — de area urbana e rural —
ofertados aos alunos do Ensino Fundamental de Moju (PA), constatando insuficiéncia na
oferta de energia, macronutrientes, fibra alimentar e micronutrientes (calcio, magnésio,
ferro, zinco, vitamina A e C). Sobre doces e preparac¢des doces, 0s autores relataram que
a frequéncia de oferta superou o limite determinado pela legislacao, que é de duas por¢des
semanais, equivalente a 110 kcal/por¢do. O sodio foi o unico mineral ofertado em
quantidade superior ao estabelecido, chegando préximo do dobro da recomendacgdo
(195,7%), na éarea rural. Estes resultados novamente apontam na direcdo da
potencialidade da agricultura familiar para melhorar este perfil da alimentagdo escolar,
apesar deste modelo ainda precisar de cuidados quanto a qualidade nutricional dos

alimentos adquiridos.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das evidéncias apresentadas neste estudo, afirma-se que a aquisicdo de

alimentos da agricultura familiar pode contribuir com a oferta de refeicdes mais
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completas em nutrientes, especialmente quando se considera micronutrientes oriundos de
alimentos vegetais e fibra alimentar. Além disso, os alimentos da agricultura familiar
podem, tambem, contribuir de forma importante para a oferta de carboidratos e proteinas
por meio de alimentos in natura e minimamente processados.

O grau de processamento dos alimentos se mostrou um importante determinante
das caracteristicas nutricionais da compra, confirmando que alimentos in natura e
minimamente processados estdo associados positivamente a densidade nutricional da
dieta, refeicdo ou aquisicdo. Porém, alimentos processados e ultraprocessados também
estiveram positivamente associados a oferta de calcio, zinco e sédio, 0 que ndo indica um
aspecto favoravel desta oferta, pois muitos dos produtos desta categoria podem ser
acrescidos artificialmente de micronutrientes, e mesmo aqueles que naturalmente
possuem estes componentes, quando categorizados como ultraprocessados, possuem em
sua composicdo quantidades expressivas de agucar, gordura, sal, aditivos alimentares e
alta densidade energética.

Considerando os argumentos acima, a qualidade ou a contribuicdo nutricional de
uma refeicdo ou da compra, como no caso deste estudo, ndo pode ser avaliada apenas
numericamente pela adequacéo e quantidade de nutrientes, é preciso avancar na avaliacao
da procedéncia destes nutrientes e 0 que mais esta agregado a ele na matriz alimentar de
origem. Além disso, é importante considerar se alimentos ultraprocessados estdo sendo
adquiridos de agricultores individuais, ou se existem cooperativas mediando este
processo e disponibilizando produtos desta categoria, que ndo sdo caracteristicos da
agricultura familiar.

Por fim, ressalta-se que a agricultura familiar tem potencial para oferecer mais
qualidade nutricional para a alimentagdo escolar, mas é preciso retomar a sua esséncia e
o0 seu papel na oferta de alimentos com o menor grau de processamento possivel. Além
disso, por este modelo de aquisi¢do ser complementado com um processo licitatorio, é
preciso que este Ultimo também estabeleca critérios de qualidade para as compras e possa
contribuir positivamente com a oferta de nutrientes, que pela vocagdo da agricultura

familiar, foram identificados em menores proporc¢oes.

REFERENCIAS

BATISTA, Mariangela da Silva Alves; MONDINI, Lenise; JAIME, Patricia Constante.
Acdes do Programa Saude na Escola e da alimentag&o escolar na prevencdo do excesso de



169

peso infantil: experiéncia no municipio de Itapevi, S&o Paulo, Brasil, 2014. Epidemiologia e
Servicos de Saude, Sao Paulo, v. 26, n.3, jul/set. 2017.

BERNARDI, Juliana Rombaldi et al. Consumo alimentar de micronutrientes entre pré-
escolares no domicilio e em escolas de educacgéo infantil do municipio de Caxias do Sul
(RS). Revista de Nutricdo, Campinas, v. 24, n. 2, p. 253-261, mar/abr. 2011.

BRASIL. Lein®11.947, del6 de junho de 2009. Disp6e sobre o atendimento da
Alimentac&o escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola. Diario Oficial da
Unido. 17 jun 2009a.

BRASIL. Ministério da Educacgdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento para a
Educacdo. Manual de aquisi¢éo de produtos da agricultura familiar para a
alimentacao escolar. 2. ed. Brasilia: Ministério da Educacéao, 2016a. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-area-para-gestores/pnae-manuais-
cartilhas. Acesso em: 10 de fev.2018.

BRASIL. Ministérios da Educagdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE). Cartilha nacional da alimentac&o escolar. Ministério da Educacdo. Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo. Brasilia:  Ministério da  Educagdo, 2015a. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-area-para-gestores/pnae-manuais-
cartilhas?limitstart=0. Acesso em: 30 de set. 2017.

BRASIL. Ministério da Satde. A creche como promotora da amamentacao e da
alimentacdo adequada e saudavel: livreto para os gestores [recurso eletrénico] /
Ministério da Saude, Universidade do Estado do Rio de Janeiro. — Brasilia : Ministério
da Saude, 2018a. Disponivel em:
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/publicacoes/a_creche_promotora_amamentac
ao_livreto_gestores.pdf. Acesso em: 10 de fev. 2019

BRASIL. Ministério da Saude. Atlas da Obesidade Infantil no Brasil. Brasilia:
Ministério da Saude. 2019a. Disponivel em:
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/publicacoes/dados_atlas_obesidade.pdf

BRASIL. Ministério da Saude. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Caderno de
Atividades - Promocdo da Alimentacdo Adequada e Saudavel - Ensino Fundamental |.
Ministério da Saude, Universidade do Estado do Rio de Janeiro. — Brasilia : Ministério
da Saude, 2018c. Disponivel em:
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/publicacoes/caderno_atividades_ensino_funda
mental_I.pdf. Acesso em: 10 de nov.2019.

BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencao a Saude. Departamento de Atencao
Basica. NutriSUS: guia de evidéncias: estratégia de fortificagdo da alimentacdo infantil
com micronutrientes (vitaminas e minerais) em pd. Ministério da Salude, Secretaria de
Atencdo a Saude, Departamento de Atencdo Basica. Brasilia: Ministério da Saude, 2015h.
Disponivel em>
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/publicacoes/guia_evidencias_nutrisus.pdf.
Acesso em: 10 de fev. 2020


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

170

BRASIL. Ministério da Salude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Atencao
Basica. Guia Alimentar para a Populacédo Brasileira. 2. ed. Brasilia: Ministério da
Saude, 2014a. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.p
df. Acesso em: 21 de nov. 2020.

BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atencdo a Satde. Departamento de Atencao
Basica. Guia alimentar para criancas brasileiras menores de 2 anos. 2. ed. Brasilia:
Ministério da Saude, 2019b. Disponivel em:
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/publicacoes/guia_da_crianca_2019.pdf.
Acesso em: 21 de nov. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE). Resolucéo n. 26, de 17 de junho de 2013a. DispGe sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educacéo basica no ambito do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE. Diario Oficial da Unido,18 jun 2013.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE). Cartilha para conselheiros do Programa Nacional de Alimentacgéo Escolar
(PNAE). Brasilia: Ministério da Educacao, 2017d.
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-
cartilhas/item/11037-cartilha-para-conselheiros-do-programa-nacional-de-
alimenta%C3%A7%C3%A30-escolar-pnae. Acesso em: 21 de nov. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE). Resolugéo n. 6, de 08 de maio de 2020. Dispde sobre o atendimento da
alimentacéo escolar aos alunos da educacao basica no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE. Diario Oficial da Uni&o, 12 maio 2020a.

BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de
Atencéo Basica. Secretaria de Atencgédo a Saude. Politica Nacional de Promocéo da
Saude. 1. ed. Brasilia: Ministério da Saude, 2015b. Disponivel em:
http://promocaodasaude.saude.gov.br/promocaodasaude/arquivos/pnps-2015_final.pdf.
Acesso em: 06 jun. 2017.

CARVALHO, Carolina Abreu de et al. Consumo alimentar e adequacéo nutricional em
criancas brasileiras: revisao sistematica. Revista Paulista de Pediatria, Sdo Paulo, v.
22,n.2, p. 211-221, jun. 2015.

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA-
CEASA-SC. Cotacao de precos. 2020. Disponivel em:
http://www.ceasa.sc.gov.br/index.php/cotacao-de-precos. Acesso em: 21 set. 2020.

DEPARTMENT OF AGRICULTURE, AGRICULTURAL RESEARCH SERVICE-
USDA. National Nutrient Database for Standard Reference. USDA:2005.

COZZOLINO, Silvia Maria Franciscato. Biodisponibilidade de nutrientes. 3.ed.
Baureri, SP: Manole, 2009.



171

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS-FAO.
Alimentacion escolar y las posibilidades de compra directa de la agricultura
familiar. Estudio de caso en ocho paises. Fortalecimiento de Programas de Alimentacion
Escolar en el Marco de la Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre 2025. Roma;
2013. Disponivel em: http://www.fao.org/3/a-i3413s.pdf. Acesso em: 21 de nov. 2020.

FRANCO, Guilherme. Tabela de composi¢ao quimica dos alimentos. 9. ed. Sdo
Paulo: Atheneu, 2011.

FUHR, Aline Luiza; TRICHES, Rozane Marcia. Qualidade da alimentacdo escolar a
partir da aquisicdo de produtos da agricultura familiar. Segurangca Alimentar e
Nutricional, Campinas, v. 24, n. 2, p. 113-124, dez. 2017.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA-IBGE. Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF). Tabela de composic¢do nutricional dos alimentos
consumido no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2011b. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv50002.pdf. Acesso em 11 de out. de
2017.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA-IBGE. Pesquisa de
Orcamento Familiar 2017-2018: Anélise da Seguranca Alimentar no Brasil. - Rio de
Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101749.pdf. Acesso em: 21 de nov.
2020.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISA EDUCACIONAIS-INEP.
Sinopses Estatisticas da Educacao Basica. Brasilia: INEP, 2012-2017. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica>. Acesso
em: 26 ago. 2017.

KROTH, Darlan Christiano; GEREMIA, Daniela Savi; MUSSIO, Bruna Roniza.
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: uma politica publica saudavel / National
School Feeding Program: a healthy public policy. Ciéncia e Saude Coletiva, Sao
Paulo, v. 25, n. 10, p. 4065-4076, out. 2020.

LEAO, Paula Valente et al. Analise dos cardapios elaborados em um municipio do
nordeste paraense. Caderno de Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 27, n.3, p. 264-271,
jul/set. 20109.

NCD Risk Factor Collaboration (NCD-RisC). Worldwide trends in body-mass index,
underweight, overweight, and obesity from 1975 to 2016: a pooled analysis of 2416
population-based measurement studies with 128.9 million participants. The Lancet, v.
390, n. 10113, p. 2627-2642, dez. 2017. Disponivel em:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/29029897/). Acesso em: 10 de fev. 2020.

NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM ALIMENTAQAO-NEPA. Tabela
brasileira de composicéo de alimentos — TACO. Campinas, Brasil: NEPA, 2011.

PACHECO, Manuela. Tabela de equivalentes, medidas caseira e composi¢ao
guimica dos alimentos. Rio de Janeiro: Rubio, 3. ed. 2013.


https://pesquisa.bvsalud.org/portal/?lang=pt&q=au:%22Kroth,%20Darlan%20Christiano%22
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/?lang=pt&q=au:%22Geremia,%20Daniela%20Savi%22
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/?lang=pt&q=au:%22Mussio,%20Bruna%20Roniza%22

172

PEDRAZA, Dixis Figueroa; QUEIROZ, Daiane de; GAMA, Jacqueline Santos da
Fonséca Almeida. Avaliacdo do consumo alimentar de criancas brasileiras assistidas
em creches: uma revisdo sistematica. Revista brasileira de saide materno infantil,
Recife, v. 15, n. 1, p.17-31, jan/mar, 2015.

PHILIPPI, Sénia Tucunduva. Tabela de composi¢do de alimentos: suporte para
decisédo nutricional. 6 ed. Barueri: Manole, 2017.

SANTOS, Dandara Milena Gomes dos; RIBAS, Simone Augusta. Dieta e fatores de
risco para doenca cardiovascular em escolares adolescentes: estudo transversa.
Adolescéncia e Saude, Rio de Janeiro, v.15, n. 2, p. 56-64, abr/jun. 2018.

SOUZA, Amanda de Moura et al. ERICA: ingestdo de macro e micronutrientes em
adolescentes brasileiros. Revista de Saude Publica, Sdo Paulo, v. 50, supl.1, p. 1s-15s,
fev. 2016.

SOUZA, Vanessa Manfre Garcia de; CASTRO, Solange Fernandes de Freitas.
Avaliacdo qualitativa dos cardapios planejados para os estudantes de creches atendidas
pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Cadernos do FNDE (2020), Brasilia,
v. 1, n.1, p. 53-72, jan./jun. 2020. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/publicacoes/index.php/cadernosFNDE/article/view/8/3.
Acesso em: 10 de fev. 2020.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Tabela Brasileira de Composicéo de Alimentos
(TBCA). Universidade de S&o Paulo (USP). Food Research Center (FORC). Verséo 7.1.
S&o Paulo, 2020. Disponivel em: http://www.fcf.usp.br/tbca. Acesso em: 20 de maio de
2020.

WORLD HEALTH ORGANIZATION-WHO. Final report of the Commission on
Ending Childhood Obesity. Geneva: World Health Organization; 2016. Disponivel em:
http://www.who.int/endchildhood-obesity/final-report/en/. Acesso em: 20 de ago. 2019.

WORLD HEALTH ORGANIZATION-WHO. Noncommunicable diseases country
profiles 2018. Genebra: WHO. 2018. Disponivel em:
https://mww.who.int/nmh/publications/ncd-profiles-2018/en/. Acesso em: 15 de mar.
2020.

WORLD OBESITY FEDERATION. Atlas of Childhood Obesity. Disponivel em:
http://s3-eu-west-1.amazonaws.com/wof
files/11996_Childhood_Obesity Atlas Report ART_V2.pdf. Acesso em: 15 de mar.
2020.



173

5.6 Artigo 6

FRUTAS, HORTALICAS E LEGUMINOSAS COMO INDICADORES DE
QUALIDADE DA AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR EM MUNICIPIOS
CATARINENSES NO PERIODO DE 2012-2017

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a alimentacdo da populacdo brasileira passou por
transformacOes importantes e sofreu influéncias do modo de vida da atualidade,
caracterizando-se, progressivamente, por uma combinacdo da dieta tradicional com
alimentos de alto teor de gordura, sédio e acglcar, com baixa quantidade de
micronutrientes e alta densidade caldrica. Neste contexto, o consumo de frutas e
hortaligas se distanciou das recomendacdes ideais de consumo, cedendo espaco para o
aumento do consumo de alimentos ultraprocessados, com as caracteristicas descritas
acima (BRASIL, 2014a; CANELLA et al., 2018; COSTA et al., 2021).

Vale lembrar que o Ministério da Saude, em seu caderno de orientacdes para a
avaliacdo de marcadores de consumo alimentar na atengdo bésica, considera frutas,
verduras e feijao como marcadores de uma alimentacdo saudavel, enquanto embutidos,
bebidas adogadas, macarrdo instantaneo, biscoitos salgados, doces e biscoitos recheados
sdo considerados marcadores de uma dieta ndo saudavel para criancas acima de dois anos,
adolescentes, adultos, idosos e gestantes (BRASIL, 2015l).

Frutas e hortalicas séo classificadas como marcadores de uma alimentagédo
saudavel devido a sua composicao em vitaminas, minerais, fibra alimentar e compostos
bioativos. Todos estes nutrientes e componentes sdo reunidos e disponibilizados ao
individuo, nestes alimentos, com uma baixa densidade calérica, tornando-os importantes
aliados na prevencdo do consumo excessivo de calorias e, por consequéncia, de
obesidade, doencas crbnicas associadas ao excesso de peso e cancer (BRASIL, 2014a).
A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) recomenda o consumo minimo de 400g/dia
deste grupo alimentar, representando 9% a 10% da energia diaria consumida para que
sejam obtidos os efeitos benéficos atribuidos a estes alimentos (WHO, 2003).

Ja as leguminosas, que incluem feijdes, ervilha, lentilha, grdo de bico e soja, sdo
importantes fontes de proteinas, fibra alimentar, vitaminas do complexo B, ferro, zinco e

calcio. Assim como as frutas, o teor de fibra alimentar destes alimentos confere a eles alto
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poder de saciedade, além de possuirem quantidade moderada de calorias. A
recomendacdo de consumo é de uma porcdo diaria, que pode variar em quantidades,
dependendo da leguminosa consumida, de 36g de grdo de bico até 86g de feijdo com
caldo, sendo a porgdo das demais leguminosas intermediaria a estes valores (BRASIL,
2008b; BRASIL, 2014a).

De acordo com a pesquisa Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para
Doencas Croénicas por Inquérito Telefénico (VIGITEL), no periodo de 2008-2018, o
consumo recomendado de frutas e hortalicas pela populagéo estudada cresceu 15,5%,
mas, apesar deste aumento, ainda é baixo o nimero de brasileiros adultos (um em cada
quatro) que consome a quantidade recomendada pela OMS. Além disso, a evolucdo
favoravel e significativa do consumo recomendado de frutas e hortalicas no periodo mais
recente (2013-2019) ndo alcanc¢ou significancia estatistica, ndo confirmando a evolucao
favoravel e significativa identificada quando avaliado todo o periodo do estudo referido
(2006-2019). Ja o consumo regular de feijdo evoluiu de forma desfavoravel em todo o
periodo (2006-2019). Acompanhando este consumo, desde o inicio do monitoramento, a
obesidade passou de 11,8%, em 2006, para 20,3%, em 2019. Ao considerar o0 excesso de
peso, 55,4% dos brasileiros estéo nesta condi¢do, atualmente (BRASIL, 2020Db).

A Pesquisa Nacional de Satde do Escolar (PeNSE), em sua Gltima edi¢&o, indicou
que o consumo semanal igual ou superior a cinco dias de alimentos marcadores de uma
alimentacdo saudavel atingiu 60,7% para feijdo, 37,7% para hortalicas e 32,7% para
frutas. Os resultados desta pesquisa de 2009/2015 apontaram reducdo de
aproximadamente 10% de alunos que consomem feijdo cinco ou mais vezes na semana.
Para frutas, ndo houve diferenca estatisticamente significativa neste periodo, mas houve
reducdo nas proporc¢des de consumo de guloseimas e refrigerantes (IBGE, 2016).

Assim como a obesidade em adultos, a obesidade na infancia é um problema
mundial de satde publica. No Brasil, trés em cada 10 criangas de cinco a nove anos estao
acima do peso (BRASIL, 2014a). Segundo o Atlas Mundial da Obesidade e a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o Brasil estara na quinta posi¢do no ranking de
paises com 0 maior numero de criancas e adolescentes com obesidade em 2030, indicando
apenas 2% de chance de reverter este cenario se medidas ndo forem adotadas (BRASIL,
2019a).

E diante deste cenério, e entendendo o importante papel que o consumo de
marcadores de uma alimentacdo saudavel possui na prevencdo do excesso de peso e

comorbidades associadas, que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) —
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que atende, prioritariamente, criangas e adolescentes — pode agir de forma mais intensa
na constituicdo e consolidacao de habitos alimentares mais saudaveis. Ao assumir esse
protagonismo, 0 PNAE tem, como principal parceira, a agricultura familiar, cuja vocacao
produtiva reside, precisamente, neste grupo de marcadores alimentares saudaveis.

Sendo assim, o objetivo deste trabalho foi analisar a presenca, variedade e
contribuicdo per capita de frutas, hortalicas e leguminosas nos editais de chamada publica
para aquisicao de alimentos da agricultura familiar para a alimentagéo escolar, no periodo

de 2012 a 2017, em municipios catarinenses.

METODOLOGIA

Este é um estudo do tipo analitico de base documental, desenvolvido em uma
perspectiva longitudinal retrospectiva. As fontes de dados desta pesquisa foram 821
editais de chamada publica para compra de alimentos da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar, divulgados pelos municipios de Santa Catarina, em seus sites
oficiais, no periodo de 2012 a 2017, que sdo monitorados periodicamente pela equipe da
pesquisa matricial Observatorio da aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar para
a alimentacao escolar em Santa Catarina, a qual este projeto esta vinculado.

A determinacdo do periodo deu-se pelo fato do monitoramento ter iniciado pela
pesquisa matricial em 2012 e no primeiro semestre de 2018 foi finalizada a constituicdo
do banco de dados e iniciado o tratamento das informacdes coletadas, ndo havendo a
possibilidade de inclusdo de novos anos apés 2017, tendo em vista 0 percurso
metodoldgico e a amplitude desta pesquisa.

Ressalta-se que esses editais, que representam a intengéo de compras, sdo fontes
de dados acessiveis, com baixo custo de analise e que expressam uma prévia da compra
realizada pelo municipio, indicando suas caracteristicas. Nesta direcdo, Triches e Silvestri
(2018), ao avaliarem a efetivacéo da intencdo de compra da agricultura familiar registrada
em chamadas publicas para o PNAE, identificaram que mais da metade dos quantitativos
solicitados foram efetivados, achado que reforca a validade da utilizacdo destes
documentos para pesquisas neste contexto.

Além destes documentos, foram coletados, a partir do Censo Escolar de cada ano,
os relatérios relativos ao nimero de alunos matriculados na rede de ensino publica dos
municipios que publicaram editais para a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar

para a alimentacao escolar, no periodo de estudo. Estes relatorios também sdo de acesso
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publico e estdo disponiveis no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017).

De posse das chamadas publicas, a quantidade de cada alimento citado nestes
documentos foi registrada no banco de dados na unidade de medida originalmente
indicada. Na sequéncia, todas as quantidades de alimentos foram padronizadas em uma
Unica unidade de medida que, neste caso, foi gramas (g). Para conversao das quantidades
de alimentos expressas originalmente nas chamadas em unidades, magos ou caixas para
0 equivalente em gramas, foram utilizados como referéncia os valores padronizados pelas
Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina (CEASA, 2017). Na
indisponibilidade destas informac@es, os alimentos foram adquiridos em feiras livres
locais e pesados no Laboratorio Dietético da Universidade Comunitaria da Regido de
Chapeco (Unochapeco).

Apobs a constituicdo do banco de dados com as quantidades em gramas para
determinacdo do per capita de cada alimento, foi preciso estimar a quantidade liquida
destes alimentos. Para isso, foi necessario determinar e padronizar o indicador de parte
comestivel (IPC). Esta determinag&o ocorreu no més de novembro de 2017, no laboratorio
dietético do Curso de Nutricdo da Unochapecd, e todos os procedimentos adotados
ocorreram de acordo com protocolo previamente validado.

Este indicador foi utilizado para frutas, hortalicas e carnes com 0ssos e pele. A
determinacédo deste fator iniciou pelos cuidados com a compra dos alimentos. Frutas e
hortalicas foram adquiridas em feiras agroecolégicas da cidade de Chapec6, com o
objetivo de aproximar a qualidade dos alimentos da realidade da aquisi¢éo de alimentos
da agricultura familiar na alimentacgéo escolar. Na impossibilidade de aquisi¢do nas feiras,
pela auséncia do produto, a compra foi efetivada em supermercados da cidade.

Apos esta etapa, com os IPCs estabelecidos, foi iniciada a etapa de determinagéo

do per capita de cada alimento (Figura 18).
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Figura 18 - Estratégia utilizada para determinacédo de per capita.
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Fonte: Elaboracéo do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Alimentacdo e Nutricdo (NEPAL), Unochapeco
(2018).

A sequir, foi constituido um novo banco no Microsoft Excel®, representando uma
sintese do conjunto de dados, por meio das seguintes variaveis: mesorregido, percentual
de aquisicédo de alimentos da agricultura familiar para a alimentagéo escolar no municipio,
disponibilizado no site do FNDE de acordo com a prestagdo de contas realizada pela
entidade executora, nimero de diferentes frutas e hortaligas adquiridas pelo municipio,
per capita diario de frutas, per capita diario de hortalicas, per capita diario de frutas e
hortalicas somadas, per capita diario de leguminosas (feijoes, lentilha, ervilha, grdo de
bico, soja, favas) e per capita didrio de frutas, hortalicas e leguminosas somadas,
correspondendo, este Ultimo, ao per capita de alimentos saudaveis. Como referéncia para
recomendacéo de frutas e hortalicas, considerou-se o disposto pela Resolu¢cdo CD/FNDE
n. 26/2013, que é de 200g/ semana (BRASIL, 2013a), equivalentes a 40g/dia. Essas
variaveis foram organizadas no banco de dados, segundo os anos do periodo de estudo
(2012-2017).

Pontua-se que variedades diferentes de um mesmo alimento foram consideradas
como um s6 tipo de alimento. Por exemplo: banana caturra, banana prata, banana macé =

um tipo de fruta — banana; alface crespa e alface americana = um tipo de hortalica —alface.
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Foi aplicada uma andlise de correlacdo entre variaveis selecionadas (percentual de
aplicacdo de recursos financeiros na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar
estratificado para a analise em <30% ou >30%, variedade de frutas e hortali¢as adquiridas
da agricultura familiar, per capita diario de aquisi¢do de frutas e hortalicas. Os dados
foram submetidos previamente ao teste de Normalidade (Shapiro-Wilk) e,
posteriormente, foi aplicado o indice de correlacdo de Pearson. Ainda, foi construido um
diagrama de dispersédo para apresentar a relacdo entre o per capita de alimentos saudaveis
e o percentual de aplicagdo de recursos financeiros na aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar. A analise foi realizada com o auxilio do software Past verdo 4.2
(HAMMER; HARPER; RYAN, 2001).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Durante os seis anos de avaliacdo desta pesquisa, observa-se que a variedade de
frutas foi sempre superior a de hortalicas. Comparando os triénios (2012-2014 vs. 2015-
2017), observa-se aumento de 18,33% na variedade destes dois grupos alimentares, sendo
identificados 37 itens diferentes no grupo de frutas e 30 no de hortaligas. A Figura 31
ilustra a variedade de frutas e hortalicas registradas nos editais de chamadas publicas

analisados.

Figura 31: Frutas e hortaligas registradas nos editais de chamada publica de municipios
catarinenses, Brasil, 2012-2017.

Fonte: Elaboracéo da autora (2020).
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Né&o foram consideradas, na analise de variedade, as hortali¢cas em conserva e as
frutas em calda, pois sdo classificadas como alimentos processados (BRASIL, 2014a),
ndo cumprindo mais o papel atribuido aos alimentos in natura e minimamente
processados. Polpas de frutas também ndo foram computadas no per capita, uma vez que
passardo por processo de diluicdo e, possivelmente, pelo acréscimo de aglcar no preparo
de sucos, ndo mantendo as caracteristicas do grupo alimentar de frutas e seus efeitos
bioldgicos atribuidos. Alem disso, a Resolu¢cdo CD/FNDE n. 26/2013 estabelece que as
bebidas a base de frutas ndo substituem a obrigatoriedade da oferta de frutas in natura.

Ainda, destaca-se que, no contexto da variedade deste grupo de alimentos, foram
identificados como ervas, temperos e condimentos os seguintes produtos: acafrdo, alho,
pimenta, manjerona, manjericdo, alecrim, louro, cheiro verde (salsa e cebolinha), pd
colorifico (colorau), coentro, orégano, alho de cabeca, alho pord, cebola, pimentéo (verde,
vermelho e amarelo), extrato e molho de tomate, horteld, pimenta e sélvia. Estes produtos
ndo foram considerados na variedade do grupo alimentar, tendo em vista a quantidade
adicionada as preparacdes e sua contribuicdo para cada estudante como alimento
individual. Entretanto, foram considerados no per capita geral de hortalicas e no calculo
da contribuicédo nutricional, entendendo ser pertinente que, nestes casos, se trabalhe com
a contribuicdo coletiva do grupo alimentar.

Neste contexto, é importante destacar que, conceitualmente, a variedade alimentar
é a escolha de diferentes alimentos em cada grupo de alimentos, enquanto a diversidade
alimentar é a garantia do consumo diario de alimentos de cada um dos grupos alimentares
(KREBS-SMITH et al., 1987; MARTIN, 2001; RUEL, 2003). Assim, considerando que
cada alimento possui uma composi¢do nutricional Unica, assume-se que a variedade no
grupo de frutas e hortaligas representa a possibilidade de uma oferta mais equilibrada de
micronutrientes, fibra alimentar e compostos bioativos na dieta. Desse modo, argumenta-
se que a variedade de frutas e hortalicas pode ser um critério de avaliacdo da qualidade
da dieta, enquanto a diversidade alimentar é considerada essencial na obtencdo de
macronutrientes, por exemplo.

O livro Alimentos Regionais Brasileiros aponta 97 tipos diferentes de frutas e 52
de hortalicas em todas as regides do Brasil (BRASIL, 2015e). Estes dados colocam a
intencdo de compra da agricultura familiar em Santa Catarina em posi¢do de destaque,
considerando a quantidade de diferentes frutas (37) e hortalicas (30) identificados nas
chamadas publicas do periodo pesquisado. Entretanto, apesar de, nutricionalmente, este

ser um achado positivo, é preciso considerar que esta aquisicdo deve estar associada a
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producéo locorregional, com vistas a favorecer o desenvolvimento da agricultura familiar
e sua manutencao neste mercado institucional. Neste sentido, pondera-se que todas as
frutas e hortalicas listadas nas chamadas analisadas sao passiveis de produgdo em Santa
Catarina, mas nem todas as mesorregides do estado produzem todos os alimentos e em
quantidades suficientes para comercializagéo.

Estudo de Rodrigues et al. (2017), com o objetivo de caracterizar a compra de
alimentos da agricultura familiar para 0 PNAE no municipio de Alegre (ES), com foco
na evolugéo do processo de 2013 a 2015, indica que, ao analisar os alimentos registrados
nas chamadas publicas, verificou-se a inclusdo de um namero significativo de alimentos
ndo produzidos na regido daquele municipio, como pepino, couve-flor, repolho e farinha
de mandioca. Esta condicdo coloca em risco ou anula a inciativa municipal de ampliar a
aquisicdo nestes moldes, apesar de ser positivo o esforco para a diversificacdo do cardapio
escolar, mesmo que seja com alimentos provenientes de outros municipios.

E necessario considerar, ainda, que a variedade de alimentos registrados nas
chamadas publicas estabelece relacdo com a dindmica de producédo local, regional e
estadual. O levantamento da fruticultura em Santa Catarina na safra 2016/2017 —
Fruticultura Catarinense: producéo e valor regional — apontou que banana e macé sao
as duas frutas responsaveis pelo maior montante de produgdo no estado, 46% e 40%,
respectivamente. No Oeste, as principais frutas foram laranja, melancia e uva comum,
enguanto no Meio Oeste foram macd, uva comum e laranja. No Planalto Sul, as principais
frutas foram macé&, ameixa e pera; no Planalto Norte, banana, macé e pera, e no Alto Vale
do Itajai foram melancia, uva comum e tangerina. Ja no Litoral Norte, as frutas indicadas
foram banana, maracuja e tangerina; na Regido Metropolitana, banana, morango e
tangerina, e no Litoral Sul, foram banana, maracuja e uva comum. As frutas referidas
como as principais, no Extremo Oeste, foram uva comum, laranja e melancia, e no Alto
Vale do Rio do Peixe, magd, uva comum, péssego/nectarina (EPAGRI, 2019a).

Sobre o impacto do percentual de recursos aplicados na compra da agricultura
familiar (% AF) neste indicador de qualidade (variedade de frutas e hortalicas), constatou-
se uma correlacdo positiva fraca (r=0,10), mas significativa, com p<0,007. Mesmo com
correlacdo fraca, é possivel olhar para estas duas variaveis em um movimento conjunto e
para uma mesma direg&o.

Quando avaliada a correlacdo entre a variedade de hortalicas e 0 % AF, ndo foi
observada correlacao e significancia estatistica, mas entre a variedade de frutas e o0 % AF,

embora fraca, a correlacdo foi significativa (p< 0,00005), indicando tendéncia positiva
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entre as duas variaveis, ou seja, quando aumenta 0 % AF aumenta a variedade de frutas.
Este resultado reforca o resultado anterior e deixa evidente que a variedade de frutas é a
responsavel relacdo positiva entre 0 % de AF e a variedade de frutas e hortalicas.

Ao analisar o per capita diario médio de frutas e hortalicas e comparé-lo com as
recomendagOes de consumo estabelecidas para 0 PNAE e pela OMS, observa-se que,
desde 2014, a recomendacdo estabelecida na Resolucdo CD/FNDE n. 26/2013 para o
PNAE de 200g/semana (ou 40g/dia) para este grupo de alimentos é atendida, com
crescimento importante em 2015 e estabilizagdo entre 2016 e 2017, ficando evidente o
crescimento do per capita do primeiro para o segundo triénio de avaliacdo. Entretanto,
cabe destacar que os resultados obtidos ficam distantes da recomendacdo da OMS de
400g/dia de frutas e hortalicas (OMS, 2003) (Figura 32).

Figura 32. Per capita diario médio de frutas e hortalicas registrado nos editais de chamada
publica em comparativo com as recomendacdes diarias de consumo da OMS e PNAE,
em municipios catarinenses, Brasil, 2012-2017.
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Fonte: Elaboracédo da autora (2020).

Neste sentido, pondera-se que, apesar de a alimentacdo escolar ndo poder ser
responsabilizada pelo atendimento da recomendagdo estabelecida pela OMS, é
importante considerar que, para escolares em periodo integral, ela fica muito aquém do
recomendado em um dia. Neste caso, a alimentacdo escolar assume o papel principal na
oferta desses alimentos, uma vez que suas diretrizes preveem a garantia de atendimento
proporcional ao tempo de permanéncia no ambiente escolar.

Mais recentemente, a Resolugdo CD/FNDE n.06/2020 prevé a oferta de
280g/semana (frutas: no minimo, dois dias/semana; hortalicas: no minimo, trés

dias/semana) para o periodo escolar parcial e 520g/semana (frutas: no minimo quatro
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dias/semana; hortalicas: no minimo cinco dias/semana-minimo) para o periodo escolar
integral, o que representaria 104g/dia, ainda inferior a recomendacao da OMS (BRASIL,
2020a). Este cenario, mesmo com a atual recomendacao para oferta de frutas e hortalicas
estabelecida na Resolucdo CD/FNDE n.06/2020, é preocupante, tendo em vista a
representatividade que a alimentagdo escolar assume para o publico atendido no periodo
integral, formado, majoritariamente, por criangas menores de dois anos em fase de
formacéo de habito alimentar e com indicacdo de que 70% de suas necessidades diarias
sejam atendidas pelo PNAE. Nesta légica, o PNAE deveria oferecer, minimamente,
280g/dia de frutas e hortalicas para estudantes do periodo integral e 120g/dia para os do
periodo parcial, assumindo, assim, o protagonismo na promocao da salde deste publico,
uma vez que os escolares de periodo integral passam grande parte de seu tempo na escola
(KUNKEL; TEO, 2016). Além disso, a exposi¢do frequente a alimentos mais saudaveis
pode melhorar o consumo alimentar (BARONE et al., 2016) na vida cotidiana, para alem
do ambiente escolar.

Neste contexto, ainda é preciso considerar que existem estudos, como o realizado
pelo grupo de estudos da carga global de doencas (GBD), indicando um consumo, por
adultos acima de 25 anos na América do Sul, muito abaixo das recomendacfes para
vegetais (frutas, hortalicas, leguminosas, cereais integrais e nozes e sementes) e acima
para carnes vermelha, carnes processadas, sodio, gordura trans e bebidas adocadas. Com
base nestes dados, 0 estudo concluiu que os trés fatores dietéticos que mais contribuem
para o numero de mortes em nivel global sdo as dietas ricas em sodio, baixas em gréos e
cereais integrais e frutas (GBD, 2019).

Reforgando a discussédo sobre a necessidade de ampliacdo das recomendacdes
diarias de oferta de frutas e hortalicas pelo PNAE, uma metanalise, realizada com 145
publicacbes sobre consumo de frutas e hortalicas o risco de desenvolver doenca
cardiovascular, cancer e mortalidade por todas as causas, apontou gque a ingestéo de frutas
e hortalicas foi associada a reducédo de risco para estas doengas, e que cerca de 5,6 € 7,8
milhdes de mortes prematuras em todo o mundo, em 2013, podem ser atribuidas a
ingestdo de frutas e hortalicas abaixo de 500 e 800 g/dia, respectivamente (AUNE et al.,
2017).

Este estudo sinaliza para a necessidade de revisdo, em nivel mundial, das
recomendacfes para o consumo de alimentos com efeitos protetores, como frutas e
hortalicas, além de tornar o cenario nacional ainda mais preocupante em relacédo a este

consumo, que hoje esta muito distante dos 400g/dia indicados.
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Estudo realizado por Santos et al. (2019), com o objetivo de estimar a prevaléncia
das barreiras percebidas para o consumo de frutas e de verduras ou hortalicas e analisar
sua associacdo com as caracteristicas sociodemograficas em adultos de um municipio de
médio porte da regido Sul do Brasil, referiu que a barreira mais citada foi o peso do custo
no or¢amento familiar, seguido da falta de habito familiar, falta de tempo para comprar
alimentos frescos, necessidade de preparo e ndo gostar do sabor. Estes resultados podem
ajudar no direcionamento de estratégias e politicas publicas de incentivo ao aumento do
consumo deste grupo de alimentos, levando em consideracdo habitos alimentares da
populacdo, acesso ao alimento, conveniéncia, variedade local e custo. Diante disso,
novamente, 0 PNAE se constituiu como uma alternativa real e viavel para mudanca deste
comportamento e aumento do consumo da populacdo atendida, podendo
progressivamente agir na familia e na comunidade.

Com relacdo a variedade de leguminosas, foram identificadas oito diferentes nas
chamadas publicas (Figura 33), 0 que representa um resultado positivo, tendo em vista
que o livro Alimentos Regionais Brasileiros aponta 10 tipos de leguminosas em todas as
regides do Brasil (BRASIL, 2015e). Sobre o per capita deste grupo, os achados deste
estudo indicam média de 2,10 g para o primeiro triénio e 2,759 para o segundo. Apesar
deste per capita ser considerado baixo, tendo em vista que a recomendagédo de consumo
de uma porcdo diaria equivale a 50g de grdo (BRASIL, 2008b), pondera-se que, na regido
Sul do pais, é o estado do Parana que lidera o ranking dos principais produtores nacionais,
com 18,9% do total produzido (SEAB, 2018). No Brasil, a agricultura familiar responde
por 70% da produgdo de feijdo. De acordo com o Centro de Socioeconomia e
Planejamento Agricola (Epagri/Cepa), a &rea de producdo de feijdo vem diminuindo em
Santa Catarina, o que tem sido atribuido a fatores como as oscila¢des de mercado proprias
do produto, associadas a diminuicdo da mao de obra disponivel e ao desconhecimento de
tecnologias de baixo custo e acessiveis ao pequeno produtor (EPAGRI, [201-]).

Registra-se que Santa Catarina, em 1990, cultivava 400 mil hectares de feijéo,
com reducdo para 60 mil hectares, em 2018. A agricultura familiar vem perdendo espaco
na producdo de arroz, feijdo, milho, suinos e aves, 0 que estabelece relagdo com as
transformacbes do espaco rural (WILKINSON, 2008; FERRARI E MARCONDES,
2015). Neste contexto, os agricultores buscam por culturas que oferecem maior
rentabilidade financeira, representadas, neste caso, principalmente pela soja, uma vez que
as culturas de milho e feijdo implicam custos maiores de producdo, além de maior

necessidade de méo de obra no periodo da colheita (CEPA, 2002).



184

Jé ervilha fresca, gréo de bico e lentilha ttm um consumo inferior ao do feijéo, no
Brasil, sendo menos frequentes na mesa dos brasileiros, devido a aspectos culturais,
aceitabilidade e custo, e isso possivelmente estd refletindo na aquisicdo para a
alimentacdo escolar. Além disso, grao de bico e lentilha ndo sdo alimentos com produgéo
para comercializa¢do no estado.

Com base nestas informacdes, é possivel compreender motivos para a baixa
quantidade deste grupo alimentar nas chamadas publicas e a pequena participacdo da
agricultura familiar na oferta de leguminosas para aquisicdo no PNAE. Salienta-se que
esta quantidade pode estar sendo complementada com outros modelos de aquisicdo de
alimentos para o PNAE, como o das licitacdes.

Apesar de haver variedade registrada na intencdo de compras pelas chamadas
publicas, a quantidade é muito inferior ao recomendado, podendo indicar uma
potencialidade ainda a ser explorada ou desenvolvida pela agricultura familiar, ampliando
a variedade de produtos vegetais fornecidos por este modelo de producdo rural. Além
disso, tendo em vista a redugdo no consumo destes alimentos considerados marcadores
de uma alimentacao saudavel na populacao brasileira, a alimentacéo escolar € um espaco
importante para instituicdo e retomada de habitos alimentares tradicionais e regionais.

Argumenta-se que, especialmente na infancia, a exposicao a alimentos saudaveis
deva ser a mais diversificada possivel, com o objetivo de instituir preferéncias e habitos
alimentares adequados que se mantenham ao longo da vida. Considera-se que a literatura
cientifica tem indicado a infancia como periodo de formacéao dos habitos alimentares, fase
em que se estabelecem as praticas alimentares da vida adulta e na qual uma alimentagao
saudavel relaciona-se com adequado crescimento e desenvolvimento, com capacidade de

aprendizagem, atencdo, memoria e concentracdo (CARVALHO, 2016).

Figura 33- Leguminosas registradas nos editais de chamada publicas de municipios

Fonte: Elaboracéo da autora (2020).
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Considerando que frutas, hortalicas e leguminosas sdo marcadores de uma
alimentacdo saudavel, ao avaliar o per capita destes alimentos de forma conjunta,
identificou-se uma correlagdo positiva com 0 % AF>30% (Figura 5). O per capita de
alimentos saudaveis teve média de 43,26g com % AF<30% e 54,16g quando 0 %
AF>30%. Entretanto, é preciso considerar que, na analise estatistica, ao longo do periodo
de estudo (2012-2017), houve reducéo de 45,23% no per capita de alimentos saudaveis,
que passou de 123,89 em 2012 para 67,89 em 2017 (Hc=19,08 e p<0,01).

Figura 34-Correlagdo entre o per capita de alimentos saudaveis e o percentual de

aquisicdo de alimentos da agricultura familiar (%AF) para a alimentacdo escolar, em
municipios catarinenses, Brasil, 2012-2017.
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Fonte: Elaboracdo da autora (2020).

A partir da constatacdo de que 0 %AF > 30% tem relagdo com o per capita de
alimentos saudaveis, algumas ponderagdes sdo pertinentes. Nesse sentido, destaca-se que,
em Santa Catarina, o percentual do recurso recebido do FNDE e aplicado na compra da
agricultura familiar para a alimentacéo escolar das redes de ensino estadual e municipal,
em 2017, foi de 36,03%, 0 que representa uma reducdo em comparacdo ao ano de 2016,
quando foi de 36,46% (CEPA, 2019). A vista disso, pondera-se que é importante que
estado e municipios estabelecam metas mais ambiciosas para a utilizagao dos recursos do
FNDE para aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, conjuntamente com o
monitoramento da aquisicdo de marcadores alimentares saudaveis, na condicdo de um

balizador para a avaliagéo da qualidade das compras institucionais.
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Quando estabelecida relagdo entre o per capita de alimentos saudaveis e as
mesorregides do estado, observou-se diferenca significativa (p<0,01 e HC=25,24). As
mesorregides Vale do Itajai, Serrana e Grande Floriandpolis apresentaram os maiores per
capita (média=56,12g; 54,70g e 73,389, respectivamente), mas também um desvio
padrdo alto (DP=43,60; 35,92 e 58,50, respectivamente), o que indica que ha uma
heterogeneidade entre 0s municipios no que se refere ao per capita. Isso pode evidenciar
que, mesmo essas mesorregides tendo apresentado as maiores médias per capita de
alimentos saudaveis, esse achado ndo pode ser entendido como uma vantagem em relacao
as demais mesorregides, pois ndo existe uma proporcionalidade entre 0s municipios. Ou
seja, ndo ha um padrdo na mesorregiao que permita afirmar que existe, ai, um perfil mais
satisfatorio de compra de alimentos saudaveis.

Estudos desenvolvidos com dados extraidos de chamadas publicas para a
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar apontam
predominancia de alimentos in natura nesses documentos, destacando-se as frutas e as
hortalicas (AMORIN; ROSSO; BANDONI, 2016; FERIGOLLO etal., 2017; TEO et al.,
2019). Sobre as leguminosas, Ferigollo et al. (2017) apontam que o feijao esteve presente
em 44,7% das chamadas publicas, demonstrando que este marcador de uma alimentacéo
saudavel ainda esta longe de ser garantido no PNAE pela agricultura familiar. Salienta-
se que ainda é preciso avancar nas analises de qualidade da aquisi¢cdo para além do
quantitativo de itens alimentares, considerando a efetiva contribui¢do em quantidade para
cada escolar, tendo em vista as discusses sobre a necessidade quantitativa destes

alimentos na dieta para obter os efeitos protetores a eles atribuidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das evidéncias deste estudo, aponta-se a necessidade de ampliacdo na
oferta per capita diaria de alimentos marcadores de uma alimentacdo saudavel,
especialmente de leguminosas pela agricultura familiar. Apesar de o per capita diario
somado de frutas e hortalicas atender as recomendacgdes do PNAE, ela estd muito distante,
mesmo em sua revisao mais atual, das recomendacGes mundiais deste grupo de alimentos,
que precisam ser afinadas as politicas publicas nacionais e evidenciar a agricultura
familiar como possibilidade, dada a sua potencialidade para a produgdo destes alimentos.

Pondera-se ainda, que o aumento na utilizagdo dos recursos do FNDE na aquisi¢ao

de alimentos da agricultura familiar pelos municipios precisa ser minunciosamente
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avaliado sobre os seus impactos na qualidade da aquisi¢do e no beneficio gerado aos
agricultores familiares locais. A aquisicdo de produtos que percorrem longas distancias,
que ndo estabelecem vinculo com a producdo local, que ndo contribuem com o
desenvolvimento social e econémico da regido e que ndo atendem as recomendacGes
nacionais e mundiais sobre praticas alimentares saudaveis é incoerente com as politicas
publicas de fortalecimento da agricultura familiar e oferta de uma alimenta¢do mais
saudavel no &mbito do PNAE.

Destaca-se que o PNAE pode representar, de forma efetiva e eficaz, uma
possibilidade para a promocédo da alimentacdo adequada e saudavel em parceria com a
agricultura familiar, que possui condi¢des e que tradicionalmente contribui com a
producdo de alimentos in natura e minimamente processados.

Por fim, é necessario salientar que a consolidagdo da agricultura familiar como a
possibilidade mais real e viavel de promover e incentivar o consumo de alimentos in
natura e minimamente processados de forma variada e diversificada é dependente de
acdes intersetoriais que compreendam a complexidade da producdo de alimentos, que
reconhecam as potencialidades regionais de producéo, as demandas de diversificacdo das
culturas e a infraestrutura e suporte técnico necessarios. Além disso, para que o agricultor
familiar possa vislumbrar a comercializacdo de seus produtos para 0 PNAE como uma
alternativa de subsisténcia e, assim, manter este modelo de producao, € preciso apoiar as
familias agricultoras ndo somente na produgdo, mas também no planejamento econdmico

da propriedade e na precificacdo de seus produtos.
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5.7 Artigo 7

INDICADORES DE QUALIDADE PARA A AQUISICAO DE ALIMENTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR

INTRODUCAO

Aquilo que se consome como alimento ultrapassa as escolhas pessoais, pois a
pobreza, a exclusdo social e a qualidade das informagdes disponiveis sdo apenas alguns
dos fatores que podem influenciar e restringir as escolhas de uma alimentacdo mais
adequada e saudavel. Além disso, as escolhas envolvem questdes familiares, sociais e 0
sistema de producdo e abastecimento de alimentos (BRASIL, 2008b). Mesmo sendo
capazes de consumir biologicamente uma grande variedade de alimentos, as escolhas
humanas se baseiam em sistemas culturais que permitem alimentar-se do que €é aceito
culturalmente (JAMORI; PROENCA; CALVO, 2008).

No ambito do sistema alimentar, destaca-se que as técnicas hegemdnicas de
producéo e distribuicdo de alimentos impactam de forma negativa na distribuigdo social
das riquezas, autonomia dos agricultores, geracdo de renda, protecdo do meio ambiente e
producdo de alimentos seguros e saudaveis. A producdo de alimentos pela agricultura
familiar, com a utilizacdo de técnica tradicionais, implicando processamento minimo dos
alimentos, vem sendo substituida por sistemas alimentares de producéo de matéria-prima
para elaboragcdo de alimentos ultraprocessados, conhecidos pela sua relagdo com o
desenvolvimento de doencas crénicas ndo transmissiveis (BRASIL, 2014a).

Diante deste cenario, no Brasil, existem iniciativas importantes de incentivo a
producdo de alimentos de forma sustentavel e de base familiar, o que pode favorecer a
retomada de um consumo alimentar tradicional e baseado em alimentos in natura e
minimamente processados. Dentre essas iniciativas, salienta-se a obrigatoriedade de
aplicacdo, na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, de um minimo de 30% dos
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) para
as entidades executoras do Programa Nacional de Alimentacéao escolar (PNAE). Esta agéo
tem promovido mudancas positivas na qualidade da alimentacdo escolar (BRASIL,
2009a; FAO, 2014; BRASIL, 2016a; OPAS, 2018).

Apesar de ter pouco acesso a terra, a agricultura familiar é responsavel pela

producdo dos principais alimentos consumidos no Brasil, ndo somente em quantidade,
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mas também em variedade. Isso contribui para uma alimentacdo mais saudavel da
populacdo e consequentemente promoc¢do da salde, tendo em vista a vocacdo da
agricultura familiar para a producdo de alimentos in natura e minimamente processados,
que devem compor a base da alimentacdo da populacdo brasileira, considerando suas
propriedades nutricionais (BRASIL, 2014a; PAULA; OLIVEIRA; SILVA, 2017;
BRASIL, 2018g;).

Entendendo a potencialidade da agricultura familiar em favorecer, no ambiente
escolar, praticas alimentares saudaveis por meio do fornecimento de alimentos para o
PNAE, a chamada publica representa instrumento viabilizador para efetivacdo deste
objetivo, pois é este documento que estabelece as demandas aos agricultores, induzindo
a producdo da agricultura familiar. Entretanto, para Messias (2018), quando a Entidade
Executora reconhece a chamada publica como apenas um processo de aquisi¢cdo, 0 uso
dos recursos na compra de alimentos da agricultura familiar torna-se apenas uma etapa
burocrética para o atendimento das exigéncias legais na execucao do PNAE.

Vale lembrar que a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar requer agdes articuladas desde a producédo agricola até o consumo
destes alimentos pelo publico escolar, a fim de incentivar a agricultura local e melhorar a
qualidade nutricional das refeigdes escolares. Por isso, é importante promover maior
aproximacdao entre nutricionistas, agricultores e técnicos da area de producéo agricola no
processo de planejamento e implementacdo do PNAE (SOARES et al., 2015).

Neste contexto, é importante destacar que o movimento em favor de uma
alimentacdo saudavel deve respeitar a identidade cultural-alimentar de grupos e
comunidades, evitando a supervalorizagdo ou a mistificacdo de determinados alimentos
em razdo de suas propriedades nutricionais. Ha que se considerar que uma alimentacéo
saudavel deve contemplar todos os grupos de alimentos, ndo existindo nenhum alimento
ou grupo alimentar que, isoladamente, tenha o poder de fornecer todos os nutrientes
essenciais para o completo bem-estar bioldgico (BRASIL, 2008b).

Sendo assim, apesar de as compras priorizarem o atendimento ao percentual
minimo de 30% de aplicacdo de recursos na aquisi¢do da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar por meio de alimentos in natura e minimamente processados, que
representam a vocacao produtiva do segmento, certamente ainda é preciso qualificar o
planejamento dessa compra, especialmente no que se refere a qualidade nutricional dos

alimentos solicitados, por meio de indicadores reconhecidos pela literatura cientifica.
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Diante disso, 0 objetivo deste trabalho foi desenvolver indicadores alimentares
que possam contribuir tanto para o planejamento de compras mais saudaveis quanto para
a avaliacdo da qualidade alimentar e nutricional da aquisicdo de géneros alimenticios da

agricultura familiar.

METODOLOGIA

Este é um trabalho desenvolvido com base em analises realizadas em um estudo
do tipo analitico, longitudinal retrospectivo, de base documental, que utilizou como fontes
de dados 821 editais de chamada publica para compra de alimentos da agricultura familiar
para a alimentacdo escolar, divulgados pelos 295 municipios de Santa Catarina, em seus
sites oficiais, no periodo de 2012 a 2017. Estes sites sdo monitorados periodicamente pela
equipe da pesquisa matricial Observatorio da aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar para a alimentacao escolar em Santa Catarina. Assim, justifica-se que o ponto
inicial do recorte temporal de estudo (2012) coincide com o inicio do monitoramento
supracitado, e o ponto final (2017), com 0 momento de constituicdo do banco de dados
para posterior analise no ambito deste trabalho.

Esclarece-se que, neste monitoramento, nos casos em que os editais ndo sdo
encontrados nos sites pesquisados, realiza-se busca livre no Google e, adicionalmente,
valendo-se das prerrogativas dadas pela Lei da Transparéncia (BRASIL, 2011b), envia-
se solicitacdo por e-mail aos municipios, como recurso para a localizacdo do maior
numero possivel de chamadas publicas. Todos os editais coletados e referentes ao periodo
de interesse deste estudo (2012-2017) foram codificados e arquivados eletronicamente
em pastas identificadas por municipio e ano de publicacao.

Além destes documentos, foram coletados, a partir do Censo Escolar de cada ano,
os relatérios relativos ao nimero de alunos matriculados na rede de ensino publica dos
municipios que publicaram editais para a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar
para a alimentacao escolar, no periodo de estudo. Estes relatorios também séo de acesso
publico e estdo disponiveis no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (INEP, 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017).

De posse das chamadas publicas, a quantidade de cada alimento citado nestes
documentos foi registrada no banco de dados na unidade de medida originalmente
indicada. Na sequéncia, todas as quantidades de alimentos foram padronizadas em uma

Unica unidade de medida que, neste caso, foi gramas (g). Para conversao das quantidades
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de alimentos expressas originalmente nas chamadas em unidades, magos ou caixas para
0 equivalente em gramas, foram utilizados como referéncia os valores padronizados pelas
Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina (CEASA, 2017). Na
indisponibilidade destas informacdes, os alimentos foram adquiridos em feiras livres
locais e pesados no Laboratério Dietético da Universidade Comunitaria da Regido de
Chapecé (Unochapeco).

Apos a constituicdo do banco de dados com as quantidades em gramas para
determinacdo do per capita de cada alimento, foi preciso estimar a quantidade liquida
destes alimentos. Para isso, foi necesséario determinar e padronizar o indicador de parte
comestivel (IPC). Este procedimento ocorreu no més de novembro de 2017, no
Laboratorio Dietético do Curso de Nutricdo da Unochapeco, em conformidade com um
protocolo previamente validado por especialista externo a Unochapeco.

Este indicador foi utilizado para frutas, hortalicas e carnes com 0ssos e pele. A
determinacdo deste fator iniciou pelos cuidados com a compra dos alimentos. Frutas e
hortalicas foram adquiridas em feiras agroecoldgicas da cidade de Chapecd, com o
objetivo de aproximar a qualidade dos alimentos da realidade da aquisi¢do da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar. Na impossibilidade de aquisi¢do nas feiras, pela
auséncia do produto, a compra foi efetivada em supermercados da cidade.

ApOs esta etapa, com os IPCs estabelecidos, foi iniciada a etapa de determinacéo

do per capita de cada alimento (Figura 18).

Figura 18 - Estratégia utilizada para determinacédo de per capita.
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Fonte: Elaboracdo do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Alimentacéo e Nutricdo (NEPAL), Unochapec6
(2018).

AplGs esta etapa, foi constituido um novo banco no Microsoft Excel®,
representando uma sintese do conjunto de dados, por meio das seguintes variaveis:
mesorregido, percentual de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar no municipio (disponibilizado no site do FNDE de acordo com a
prestacdo de contas realizada por cada entidade executora), nimero de diferentes frutas e
hortalicas adquiridas pelo municipio, per capita diario de frutas, per capita diario de
hortalicas, per capita diario somado de frutas e hortalicas, per capita diario de
leguminosas (feijoes, lentilha, ervilha, grdo de bico, soja, favas) e per capita diario
somado de frutas, hortalicas e leguminosas, representando o per capita de alimentos
saudaveis. Como referéncia para recomendacdo de frutas e hortalicas, considerou-se o
disposto pela Resolu¢do CD/FNDE n. 26/2013, que é de 200g/ semana (BRASIL, 2013a),
equivalentes a 40g/dia. Essas variaveis foram organizadas no banco de dados, segundo os
anos do periodo de estudo (2012-2017).

Todos os alimentos que tiveram a sua quantidade liquida diaria estabelecida na
fase de tratamento dos dados, foram, nesta etapa, analisados quanto & sua composi¢ao
nutricional em macronutrientes (carboidratos, proteinas e lipidios) e micronutrientes
(vitaminas A e C, calcio, ferro, magnésio, zinco e sodio). Também foram analisadas a
energia total (Kcal) e a fibra alimentar. Para fins de calculo da composi¢do nutricional, a
partir das listas de alimentos presentes nas chamadas publicas, foram somadas as
quantidades adquiridas de um mesmo alimento, por municipio e por ano.

Para analise da composicdo nutricional, foram utilizados, prioritariamente, os
valores de referéncia para 100g de alimento cru estabelecidos pela Tabela Brasileira de
Composicao de Alimentos (TACO) (NEPA, 2011). Na indisponibilidade do alimento na
TACO, foram utilizadas a Nutrient Database for Standard Reference (USDA, 2005) e a
Tabela Brasileira de Composi¢do de Alimentos (TBCA) (USP, 2020). No caso de
preparacOes ou alimentos ndo encontrados nas fontes indicadas, foram utilizadas, nesta
ordem: Tabela de Composicédo de Alimentos (PHILIPPI, 2017), Tabela de Composicao
Nutricional dos Alimentos Consumidos no Brasil (IBGE, 2011), Tabela de Composi¢do
Quimica dos Alimentos e Medidas Caseiras (PACHECO, 2013) e Tabela de Composi¢ao
Quimica dos Alimentos (FRANCO, 2001).

As quantidades médias diarias obtidas em termos de nutrientes foram dividas pelo

alunado atendido (conforme os relatérios do INEP), a fim de se estimar a contribuigdo
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nutricional per capita da compra da agricultura familiar para o consumo alimentar dos
escolares atendidos pelo PNAE, estabelecendo-se relacdo com as recomendacdes
nutricionais de acordo com o tempo de permanéncia no ambiente escolar, conforme o
disposto na Resolugdo CD/FNDE n. 26/2013 (BRASIL, 2013a).

Destaca-se que os alimentos registrados nas chamadas publicas utilizadas para
este trabalho foram classificados em in natura e minimamente processados, processados,
ultraprocessados e ingredientes culinarios (MONTEIRO, 2010; BRASIL, 2014a). Esta
categorizacdo ocorreu com base em um consenso desenvolvido para classificacdo dos
alimentos registrados nas chamadas publicas, que contou com um painel de especialistas
composto por 11 Nutricionistas responsaveis pelo PNAE em municipios catarinenses.
Este consenso foi o documento que guiou a classificacdo dos alimentos registrados nos
editais de chamada publica analisados.

Destaca-se, ainda, que os documentos que subsidiaram o desenvolvimento destes
indicadores, para além das analises da pesquisa, foram o Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira, (BRASIL, 2008b; BRASIL, 2014a) e a Resolucdo CD/FNDE n.
26/2013 e n. 6/2020 (BRASIL, 2013a; BRASIL, 2020a) e recomendag6es da Organizacéo
Mundial da Satde (OMS) para o consumo de frutas e hortalicas (OMS, 2003).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram determinados quatro macroindicadores (grau de processamento, variedade,
marcadores de uma alimentacdo saudavel e marcadores de uma alimentacdo ndo
saudavel) e um fator complementar (percentual de utilizacdo dos recursos e procedéncia).
Estes indicadores foram selecionados considerando as relagdes que estabeleceram ao
longo da pesquisa, que originou a tese de doutorado e que séo sintetizadas no Quadro 5,
com a qualidade nutricional compra e por serem reconhecidos, especialmente o0s

macroindicadores, como aspectos essenciais da oferta de uma dieta saudavel.
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Quadro 5-Sintese dos principais resultados® que subsidiaram o desenvolvimento de indicadores de qualidade para a aquisi¢do de alimentos da

agricultura familiar para a alimentacdo escolar.

Analises e resultados que embasam os indicadores

Macroindicadores
propostos

Conclusdes

Na analise de regresséo linear, tendo a fibra alimentar e os
micronutrientes como varidveis dependentes e o per
capita de alimentos segundo o grau de processamento
como varidvel independente, obteve-se relacGes
significativas (p<0,0001).

Grau de processamento

O grau de processamento dos alimentos determina a composicao final da aquisicdo em
fibra alimentar e micronutrientes.

Alimentos ultraprocessados contribuem negativamente para a oferta de fibra alimentar
e vitamina C (p<0,0001)

Alimentos in natura contribuem positivamente e em maior quantidade para a oferta de
vitamina A, ferro, magnésio, vitamina C, fibra alimentar e célcio.

Para o célcio, os alimentos ultraprocessados tém uma contribuicdo positiva na sua
quantidade, possivelmente devido as bebidas lacteas registradas nas chamadas publicas
e ao enrigquecimento de alimentos.

A quantidade de sodio é prioritariamente obtida de alimentos processados e
ultraprocessados.

Sobre o impacto do percentual de recursos aplicados na
compra da agricultura familiar (% AF) sobre a variedade
de frutas e hortalicas, constatou-se uma correlagao
positiva fraca (r=0,10), mas significativa, com p<0,007.
Quando avaliada a correlagdo entre a variedade de
hortalicas e 0 % AF, ndo foi observada correlagdo e
significancia estatistica, mas entre a variedade de frutas e
0 % AF, embora fraca, a correlacdo foi significativa (p<
0,00005).

Variedade

Percentual de
utilizagdo dos recursos
financeiros

Tendéncia positiva entre as duas variaveis, ou seja, quando aumenta o0 % AF aumenta
a variedade de frutas e hortaligas.

3 Oriundos da tese “Contribuigdo alimentar e nutricional da agricultura familiar para a alimentagdo escolar”.
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Marcados de uma
alimentacdo saudavel e
ndo saudavel

Sobre a variedade de frutas, o livro Alimentos Regionais
Brasileiros aponta 97 tipos diferentes de frutas e 52 de
hortalicas em todas as regifes do Brasil (BRASIL,
2015b).

Sobre a variedade de leguminosas, o livro Alimentos
Regionais Brasileiros aponta 10 tipos de leguminosas em
todas as regides do Brasil.

O per capita de frutas, hortalicas e leguminosas
(marcadores de uma alimentacdo saudavel) quando
avaliado de forma conjunta (somados), indica uma
correlagdo positiva com o % AF>30%.

Na anélise estatistica, ao longo do periodo de estudo
(2012-2017), houve redugdo de 45,23% no per capita de
alimentos saudaveis, que passou de 123,8g em 2012 para
67,89 em 2017 (Hc=19,08 e p<0,01). O per capita médio
de frutas e hortalicas (somados), registrado nas chamadas
publicas dos municipios catarinenses foi até 0 maximo de
55¢g em um dos anos, sendo a média per capita de todos
0S anos e municipios de 49,21g

Sobre o per capita de leguminosas, os achados deste
estudo indicam média de 2,10 g para o primeiro triénio e
2,75¢g para o segundo.

Estes dados colocam a compra da agricultura familiar por municipios catarinenses em
posicao de destaque, considerando a quantidade de diferentes frutas (37) e hortalicas
(30) identificados nas chamadas publicas do periodo pesquisado.

Foram identificados oito tipos diferentes de leguminosas nas chamadas publicas, o
gue representa um resultado positivo.

Per capita de alimentos in natura e minimamente processados aumenta na aquisicdo
acima de 30%, mas parece ndo mudar na aquisicdo acima de 80%.

O per capita de alimentos saudaveis teve média de 43,26g com % AF<30% e 54,169
quando 0 % AF>30%.

O per capita diario médio de frutas e hortalicas atende as recomendagfes de consumo
estabelecidas para o PNAE de 200g/semana (ou 40g/dia), mas este resultado esta
distante da recomendacdo da OMS de 400g/dia de frutas e hortalicas. Mais
recentemente, a Resolu¢do CD/FNDE n.06/2020 prevé a oferta de 280g/semana para
0 periodo escolar parcial e 520g/ para o periodo escolar integral, o que representaria
104g/dia, ainda inferior & recomendacéo da OMS.

Per capita de leguminosas baixo, tendo em vista que a recomendacao de consumo de
uma porc¢do diaria equivale a 50g de grdo. Entretanto, pondera-se que, na regidao Sul do
pais, é o estado do Parana que lidera o ranking dos principais produtores nacionais e a
area de producdo de feijdo vem diminuindo em Santa Catarina.

Fonte: Elaboragéo da autora (2020).
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Grau de processamento

Sobre o grau de processamento, sdo considerados 0s seguintes grupos para
avaliacdo: alimentos in natura e minimamente processados (conjuntamente), processados
e ultraprocessados. Com base nesta estratificacdo, propde-se que os alimentos listados
nas chamadas publicas sejam classificados, gerando um percentual de participacdo por
grau de processamento com base no total de itens alimentares adquiridos, tendo em vista
a recomendacdo de consumo estabelecido pelo Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira (BRASIL, 2014a) e pela Resolugdo CD/FNDE n. 6/2020 (BRASIL, 2020).

Foram assumidas as recomendacdes do Guia Alimentar para a Populagéo
Brasileira (BRASIL, 2014a), as quais definem que os alimentos in natura e minimamente
processados devem constituir a base da alimentacao, enquanto os processados devem ser
consumidos em pequena quantidade como ingredientes de preparacGes baseadas em
alimentos do primeiro grupo, e os ultraprocessados devem ser evitados, apesar de ndo
serem proibidos (BRASIL, 2014a). A partir desses parametros, propfe-se que o0
percentual individual ou conjunto de alimentos com maior grau de processamento
(processados e ultraprocessados) ndo deve ser superior a de alimentos in natura e
minimamente processados, categoria que contempla todos os grupos alimentares para a
oferta de nutrientes essenciais, e que, com excecdo de ingredientes culinarios, ndo
necessitam da presenca de produtos processados ou ultraprocessados para melhorar sua
qualidade nutricional e aspectos sensoriais. Idealmente, sugere-se que o percentual de
alimentos in natura e minimamente processados supere em, pelo menos, trés vezes o de
alimentos dos demais grupos, em conjunto.

Além disso, considerando os alimentos que compdem 0S grupos com maior grau
de processamento, entende-se que ndo sejam essenciais para atender as demandas
bioldgicas de nenhuma fase da vida, e que por questdes sociais, culturais e ambientais
integram a dieta do brasileiro, mas que ndo devem ocupar posi¢cdo de maior destaque
quando comparados aos in natura e minimamente processados. Nesta direcdo, destaca-se
que, considerando a vocagdo produtiva da agricultura familiar, alimentos
ultraprocessados, preferencialmente, ndo devem compor chamadas publicas do PNAE,
uma vez que a sua presenca ou a de ingredientes com estas caracteristicas torna
contraditoria a justificativa deste modelo de aquisicdo, além de agregar a alimentacdo
escolar componentes alimentares dispensaveis e deletérios para a formagdo de habitos

alimentares saudaveis.
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Em uma analise quantitativa do per capita estabelecido nas chamadas publicas do
estado de Santa Catarina, no periodo de 2012-2017 por grau de processamento, constatou-
se que o per capita diario de in natura e minimamente processados variou de 75% a 86%
do per capita total de alimentos. Esta variacdo permitiu, em uma analise nutricional, a
adequacdo média igual ou superior a 100% apenas para vitamina C no atendimento de 20
e 30% das necessidades dos escolares e 55% para magnésio no atendimento de 20% para
todas as faixas etarias. Diante destas evidéncias, e entendendo que per capitas com
participacdo percentual inferiores contribuiram com adequacédo abaixo de 50% da oferta
de nutrientes em geral, propde-se que 0s niveis aceitaveis tanto do percentual de itens
quanto do per capita de alimentos in natura e minimamente processados sejam
considerados em quatro niveis, a saber: nivel minimo: >50% <60%; nivel regular: >60%
<70%; nivel médio: >70%<90%; e nivel 6timo: >90%. Esta estratificacdo é recomendada
com base na constatacdo de que, quando o per capita diario dos alimentos in natura e
minimamente processados atingiu de 75% a 86% do per capita diario total, este grupo de
alimentos contribuiu positivamente para a adequacdo de alguns nutrientes, conforme a
recomendacédo por tempo de permanéncia no ambiente escolar. Por isso, o nivel médio
sugerido estabelece a variagéo de 70-90%.

O per capita foi utilizado, nesta proposi¢do, como indicador associado aos itens
alimentares, uma vez que a quantidade satisfatoria de itens alimentares ndo estd,
necessariamente, relacionada com a quantidade per capita tambem positiva.

Vale lembrar que pesquisadores apontam que a participacdo de alimentos
ultraprocessados na dieta de criancas e adolescentes brasileiros € uma preocupagdo, pois
vem substituindo o consumo de alimentos in natura e com grau minimo de
processamento, 0s quais tém como caracteristica principal a oferta de nutrientes
essenciais para o processo de desenvolvimento desta fase da vida, e por isso a escola ndo
deve ser um espaco de fortalecimentos deste habito, focando em priorizar a oferta de
alimentos que caracterizam um consumo tradicional de alimentos (KARNOPP et al.,
2017).

Além disso, produtos ultraprocessados vém sendo indicados como responsaveis
pelo aumento nas causas de mortalidade e pelo maior risco de desenvolver doencas
cardiovasculares, cerobrovasculares, diabetes, obesidade e varios tipos de cancer, tendo
em vista que sdo ricos em gorduras, acucares, sodio e aditivos alimentares (BRASIL,
20142 RICO-CAMPA et al., 2019; SROUR et al., 2019).
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Ja os alimentos in natura e minimamente processados sdo boas fontes de
proteinas, carboidratos, vitaminas, minerais e fibra alimentar, podendo ser de origem
animal e vegetal, possuir calorias variaveis e até mesmo conter contetido excessivo de
gordura saturada (origem animal), mas que em uma combinacdo equilibrada, variada,
diversificada e acrescida de ingredientes culinarios oferecem nutrientes essenciais e
componentes considerados protetores para o desenvolvimento de inimeras doengas,
especialmente as cronicas ndo transmissiveis (BRASIL, 2014a; MONTEIRO et al.,
2016).

Variedade

Para este indicador foram consideradas as variedades de produtos disponiveis para
0os grupos alimentares: frutas, hortalicas, carnes/ovos, cereais/tubérculos/raizes,
leguminosas, leites e derivados, entendendo que estes sdo 0s grupos alimentares que
oferecem todos os nutrientes, reconhecidamente essenciais, para os processos fisioldgicos
humanos. A variedade foi escolhida partindo do principio de que nutrientes isolados ndo
tém se mostrado suficientes para explicar a relacdo entre alimentacdo e saude, uma vez
que os efeitos benéficos atribuidos a um grupo de alimentos ndo sdo repetidos com o
fornecimento de medicacdes e suplementos contendo nutrientes presentes naturalmente
em alimentos, sendo evidenciado que os efeitos protetores atribuidos a alguns alimentos
decorrem das combinacdes de nutrientes e outros compostos que compdem os alimentos
(BRASIL, 2014a).

Para estabelecer a quantidade de diferentes frutas e hortalicas disponiveis no
Brasil foram utilizados dados da CEASA-SC (CEASA-SC, 2020), o livro Alimentos
Regionais Brasileiros (BRASIL, 2015) e o Catalogo Brasileiro de Hortalicas
(EMBRAPA, 2010). Para os demais grupos alimentares, foram considerados os alimentos
mais tradicionais da alimentacdo do brasileiro e mais comercializados. Pondera-se que
ndo foram tomadas como base apenas as caracteristicas de producdo de Santa Catarina,
mas a disponibilidade no pais, com o objetivo de que este instrumento de avaliagdo possa
ser utilizado em diferentes regides do Brasil.

Com base na variedade de alimentos identificada em cada grupo alimentar, a partir
das referéncias citadas, o avaliador e ou elaborador da chamada publica ou da aquisicao
devera observar a quantidade de possibilidades em cada grupo alimentar, considerando a

sua regido de insercdo. Além disso, recomenda-se que, na chamada publica e na
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efetivacdo da compra, deverdo constar, ao longo do ano, todos os alimentos do grupo
alimentar ou, pelo menos, os produzidos local e regionalmente. Os produtos considerados
processados e ultraprocessados que utilizam como base alimentos in natura e
minimamente processados ndo devem ser computados nesta avaliagdo (Quadro 5).

Entende-se por variedade alimentar as possibilidades de escolha de diferentes
alimentos em cada grupo alimentar, e por diversidade a garantia do consumo diario de
alimentos de cada um desses grupos (KREBS-SMITH et al., 1987; MARTIN, 2001;
RUEL, 2003). Neste sentido, pressupde-se que uma dieta saudavel deve apresentar
variacgdo inter e intragrupos alimentares, tendo em vista que isso permite a obtengédo de
nutrientes necessarios para atender as necessidades fisiologicas individuais, uma vez que
nenhum alimento ou grupo alimentar em especifico é capaz de fornecer todos os
componentes essenciais para manter uma boa saude (BRASIL, 2008b).

No ambito do PNAE e da agricultura familiar, pondera-se, ainda, que é preciso
superar desafios impostos na oferta de alimentos em termos de quantidade, diversidade e
qualidade esperada. Para isso, é necessaria a criacdo de Equipes Técnicas que se ocupem
da producdo da alimentacdo escolar, as quais podem ser constituidas pelos recursos
humanos ja existentes no municipio em parcerias estabelecidas com Universidades e
Escolas Técnicas (KROTH; GEREMIA; MUSSIO, 2020).

Neste processo, é essencial apoiar o agricultor na qualificacdo do seu trabalho, o
que, consequentemente, pode refletir em melhores resultados na qualidade, quantidade,
variedade e diversidade da producdo, além de melhorar o retorno financeiro, fator que
pode ser decisivo para a permanéncia do agricultor familiar na dindmica das compras

institucionais.

Marcadores de uma alimentacgado saudavel e ndo saudavel

Assumiu-se como marcadores de uma alimentagao saudavel os grupos alimentares
de frutas, hortalicas e leguminosas, conforme Marcadores de Consumo Alimentar do
Ministério da Saude (BRASIL, 2015b), por serem alimentos que em sua constituicao
possuem componentes importantes na prevencao de doencas cronicas ndo transmissiveis
(DCNTSs). Como balizador para indicador de consumo destes grupos alimentares, foram
utilizadas as recomendacdes da Resolucdo CD/FNDE n. 6/2020 (BRASIL, 2020) para
frutas e hortalicas (280g/semana=56g/dia-periodo de estudo parcial e

520g/semana=104g/dia-periodo de estudo integral) e da OMS para frutas, hortaligas e



204

leguminosas em relagdo proporcional de atendimento das necessidades dos escolares
(frutas e hortalicas: 400g/dia=80g-20%, 120g-30% e 280g-70%; leguminosas=50g/dia=
10g-20%, 15g-30% e 35g-70%) (OMS, 2003).

Na avaliacdo do per capita diario de frutas e hortalicas, registrado nas chamadas
publicas do estado de Santa Catarina, no periodo de 2012-2017, o maximo obtido foi de
55g, 0 que supera a recomendacao de 40g/dia da Resolucdo CD/FNDE n. 26/2013, mas
representa 0 minimo necessario para atender a resolucdo atual, que ainda precisa ser
ampliada para se aproximar do minimo para a alimentagdo escolar (20% das
necessidades) segundo as recomendacdes da OMS para 0 consumo deste grupo de
alimentos. Vale lembrar que estes 55¢/dia podem ser o ponto de partida, mas ainda €
preciso avancar, tendo em vista que alunos em periodo integral requerem
aproximadamente o dobro desta quantidade.

Com relagdo as leguminosas, o per capita minimo necessario seria de 10g/dia
(20% das necessidades), mas pode chegar a 35g/dia para escolares em periodo integral.
Tento em vista o per capita médio (2,629) obtido de leguminosas no estado de Santa
Catarina em uma avaliagéo de seis anos, é preciso lembrar que, caso este grupo alimentar
seja adquirido, de forma complementar, por meio de licitacdes, propde-se que este calculo
deva ser proporcional & parcela de contribuigdo da agricultura familiar na compra ou que
os dois modelos de aquisicdo cheguem a, no minimo, 10g/dia de per capita.

Assumiu-se como marcadores de uma alimentagdo ndo saudavel a presenga, nas
chamadas publicas ou na aquisi¢cdo, de hamburguer e embutidos, bebidas adocgadas,
bebida lactea e iogurtes de frutas (adocados e adicionados de aditivos alimentares),
legumes e verduras em conserva, aglcar, mel, melado, rapadura e panificados doces e
salgados recheados, considerando os Marcadores de Consumo Alimentar do Ministério
da Saude e o Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira (BRASIL, 2015b; BRASIL,
2014a).

Para este grupo de alimentos, a recomendac&o é para que, preferencialmente, ndo
sejam adquiridos para a alimentacdo escolar, especialmente da agricultura familiar.
Entretanto, entendendo que estes produtos sdo produzidos pela agricultura familiar local
ou regional, e que a Resolucdo CD/FNDE n. 6/2020 indica limites para a oferta destes
alimentos no PNAE, recomenda-se que, pelos dois modelos de aquisicdo (chamada
publica e licitacdo), ndo sejam ultrapassadas as quantidades indicadas no Quadro 6.

Caso seja necessaria a aquisicdo destes produtos, indica-se que ndo sejam

utilizados ingredientes ultraprocessados como recheios e coberturas de panificados
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(chocolate, caldas prontas, calabresa, salame, presunto, etc.) e aditivos ou temperos
prontos em embutidos/produtos carneos.

Para exemplificar como os efeitos nutricionais negativos provenientes da
aquisicéo destes produtos podem ser amenizados por meio de estratégias simples e que
apenas requerem planejamento e especificacfes de compras, utiliza-se como referéncia
o0s registros de pedidos de pizza com recheio de presunto, calabresa, milho, ervilha e
queijos em chamadas publicas de Santa Catarina, do periodo de 2012-2017, analisadas
neste estudo, que poderiam ter em sua especificacdo de compra, melhorando suas
caracteristicas nutricionais, a seguinte descri¢do: pizza de massa caseira, recheada com
frango ou carne moida, temperos naturais como cebola, alho, tempero verde e orégano,
vegetais ndo processados (ndo permitido produtos em conservas, enlatados ou em sachés)
e queijo em pequenas quantidades.

Apesar desta possibilidade, salienta-se que estes produtos podem ser
disponibilizados no mercado ndo por meio de compras institucionais, mas sim de outras
formas de comercializagdo na comunidade, como por exemplo, feiras municipais, ndo
incentivando no ambiente escolar paladares para produtos processados e
ultraprocessados.

Nas ultimas décadas, o0s habitos alimentares inadequados se destacaram entre 0s
principais fatores de risco para morte ou incapacidade em escala mundial e nas Américas.
Os principais riscos alimentares estdo relacionados com a redugdo no consumo de frutas,
hortaligas, frutas oleaginosas, sementes e alimentos ricos em dmega 3, juntamente com o
consumo excessivo de sal, gordura trans, carnes processadas e bebidas agucaradas
(OPAS, 2018).

E reconhecido na literatura que o consumo regular e em quantidades suficientes
de frutas/hortalicas e leguminosas pela populacdo brasileira ainda estd distante das
recomendacdes de consumo adequado para obter os efeitos protetores atribuidos a estes
alimentos (BRASIL, 2020). Estudo Global de Carga de Doengas (GBD) (2019), em que
foram analisados dados de 195 paises no periodo de 1990-2017, concluiu que os trés
fatores dietéticos que mais contribuem para 0 numero de mortes, em nivel global, sdo as
dietas ricas em sodio, baixas em gréos e cereais integrais e frutas (GBD, 2019).

Aune et al. (2017) apontaram, em sua metanalise, que a ingestdo de frutas e
hortalicas foi associada a reducdo de risco para doencas cardiovasculares, cancer e

mortalidade por todas as causas, e que milhdes das mortes prematuras em todo o mundo,
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ocorridas em 2013, podem ser atribuidas a ingestdo de frutas e vegetais abaixo de 500 e
800 g/dia, respectivamente.

Tendo em vista as mudancgas importantes na dieta da populacdo brasileira e o
reconhecido papel das frutas e hortalicas como fatores protetores para o desenvolvimento
de doencas cronicas ndo transmissiveis, é que o Plano de Agdes Estratégicas para o
Enfrentamento das Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis (DCNT) no Brasil, 2011-2022,
prevé a elevacdo do consumo de frutas e hortalicas e de alimentos saudaveis de maneira
geral. Esta proposta pode ser concretizada por meio de parcerias com agricultores
familiares e pequenas associa¢des, aumentando a producdo e a oferta de alimentos in
natura, apoiando iniciativas intersetoriais para 0 aumento da oferta de alimentos basicos
e minimamente processados, no contexto da producdo, do abastecimento e do consumo
(BRASIL, 2011a).

Utilizacdo dos recursos e a procedéncia

Sobre as influéncias do percentual de utilizacdo dos recursos, na analise dos seis
anos das chamadas publicas de Santa Catarina, contatou-se que um percentual de
aquisi¢cdo >30% apresentou correlagdo positiva com o per capita de alimentos saudaveis
(frutas+hortalicas+leguminosas).

E importante observar, ainda, se os alimentos solicitados ou adquiridos s&o
provenientes de producdo local ou regional, uma vez gque, considerando os objetivos da
politica, as compras institucionais sdo uma possibilidade para o desenvolvimento local.
Nesta perspectiva, o fato de os alimentos serem adquiridos localmente facilita o processo
de gerenciamento e a logistica de entrega e favorece as relacfes para o fortalecimento da
agricultura familiar no ambito das compras institucionais.

Pesquisa realizada por Porrua et al. (2020), com o objetivo de avaliar a gestéo
municipal do PNAE, relacionada ao fomento e aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar, aponta que 81% dos municipios pesquisados adquiriram alimentos produzidos
no ambito local/regional e 44% adquiriram de municipios distantes (de outras regi6es),
com a justificativa de ndo existir produtor ou produtos desejados no ambito local. Diante
deste cenario, os autores destacam a necessidade de maior énfase na priorizacdo dos
produtores locais sobre os demais grupos.

Vale destacar que a agricultura familiar é reconhecida mundialmente como a

melhor forma de producéo, considerando a viabilidade econdémica, a sustentabilidade
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ambiental e a distribuicdo de renda. Além disso, fortalecer a agricultura familiar e manter
0s agricultores no processo produtivo de alimentos mais saudaveis beneficia a todos os
consumidores locais com uma oferta mais diversificada, variada e qualificada de
alimentos (FABRI et al., 2017).

Por fim, é preciso retomar a esséncia da articulacdo entre a agricultura familiar e
as compras institucionais, que vem representando uma via para atender as necessidades
nutricionais da populacdo e permitir uma evolugédo social e econdmica dos agricultores
familiares, por meio de forma alternativa de producdo e comercializacdo de alimentos.
Além disso, fortalecer a aquisicdo de alimentos produzidos no proprio municipio
possibilita a geracdo de emprego e renda, fortalece e diversifica a economia local
valorizando os habitos alimentares locais e contribuindo para a Seguranca Alimentar e
Nutricional (BRASIL, 2016a).

Tendo em vista estas questdes, a criacdo destes indicadores contemplou aspectos
relativos ao percentual de aquisicdo e a origem dos alimentos, entendendo que, em um

contexto global, sdo importantes na aquisi¢do adequada e saudavel.
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Quadro 6- Indicadores para o planejamento e avaliacdo da qualidade alimentar e nutricional da aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura

familiar para o PNAE.

GRAU DE PROCESSAMENTO

NO

%

Per capita %

Total de itens alimentares

100%

100%

Total de itens alimentares in natura e
minimamente processados

Total de itens alimentares processados

Total de itens alimentares
ultraprocessados

Somatdrio de alimentos processados e
ultraprocessados

Total de itens alimentares com a presenca
de ingredientes culinarios
ultraprocessados

demais grupos, em conjunto.

Nivel minimo: >50%<60
Nivel regular: >60% <70%
Nivel médio: > 70%<90%
Nivel 6timo: >90%

Niveis de aceitacdo do % de itens e do per capita de alimentos in natura e minimamente processados

OBS: Se parte destes alimentos for adquirida por licitagdo, avaliar se os dois modelos de aquisi¢cdo chegam a estes valores.

Avaliacao: O percentual de itens e o per capita de alimentos processados e ultraprocessados, individual ou somados, ndo pode ser superior ao de alimentos in natura e
minimamente processados. Idealmente, sugere-se que o percentual de alimentos in natura e minimamente processados supere em, pelo menos, trés vezes o de alimentos dos

VARIEDADE

NO

%

Recomendado

Desconsiderar

Total de diferentes tipos de leguminosas

Feijdo (preto, branco, carioca, vermelho),
lentilha, ervilha, gréo de bico, fava.

Conservas.

Total de diferentes tipos de frutas

101 tipos nas cinco regides do pais (excluindo
castanhas). Na regido Sul, as mais
comercializadas sdo 36.

Sucos, compotas, geleias e doces de
frutas.

Total de diferentes tipos de legumes e
verduras

50 tipos mais comercializados

Conservas.
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Total de diferentes tipos de leite e
derivados

7 (leite de wvaca, iogurte, ricota, queijos,
nata/creme de leite, requeijdo, manteiga e bebida
lactea).

Bebida lactea, iogurte de frutas
(contendo aditivos), queijos

processados e doce de leite.

Total de diferentes tipos de cereais,
tubérculos e raizes

11 (batata inglesa, batata doce, macarrdo, arroz,
milho, aveia, farelo de trigo, mandioca e paes,
inhame, batata baroa).

Bolos doces e salgados, tortas doces e
salgadas, pastéis, cuca, bolacha, pizza e
esfirras.

Total de diferentes tipos de carnes e ovos

5 (bovina, frango, suino e peixe, ovo de galinha).

Linguica, salame, salsicha, presunto,
mortadela, hambdrguer e ovos em
conserva.

Avaliacdo: Considerando a quantidade de possibilidades em cada grupo alimentar, a chamada publica e a compra deverdo indicar, ao longo do ano, todos os alimentos do
grupo alimentar ou, pelo menos, os produzidos local e regionalmente. Os produtos considerados processados e ultraprocessados, que utilizam como base alimentos in natura
e minimamente processados, ndo devem ser computados nesta avaliacéo.
OBS: Se parte destes alimentos for adquirida por licitacdo, avaliar se 0s dois modelos de aquisi¢do chegam a estes valores.

MARCADORES DE UMA DIETA SAUDAVEL E FATORES PROTETORES PARA DCNTs

Per capita

Recomendado

Desconsiderar

Per capita de frutas e hortalicas (ndo
amilaceas)

280g/semana (56g/dia parcial)
520g/semana (104g/dia-integral)
Necesséria oferta de no minimo 56g/dia
400g/dia=80(20%) 120g (30%) 280g (70%)

Conservas, compotas e doces de frutas
e sucos.

Leguminosas

50g/dia= 10g-20%, 15g-30% e 35g-70%)

Conservas.

Avaliacao: No caso de frutas, a oferta minima é de 56g per capita/dia, tendo em vista que este seria 0 minimo para atender as recomendacdes atuais do PNAE. Além disso,
pela recomendacdo da OMS, o minimo que o PNAE deveria oferecer deste grupo alimentar diariamente seria de 80g/dia.
No caso de leguminosas, o per capita minimo deve ser de 10g/dia.
OBS: Se parte destes alimentos for adquirida por licitacdo, avaliar se os dois modelos de aquisi¢do chegam a estes valores.

MARCADORES DE UMA DIETA NAO SAUDAVEL E FATORES PROMOTORES PARA DCNTs

Quant.

Per capita

Limite proposto

Hambdrguer e/ou embutidos (presunto,
mortadela, salame, linguica, salsicha)

Méaximo 2 x/més (200 dias letivos = 10 meses=compra méxima de quantidade para duas

ofertas no més)

Suco de fruta com adi¢do de agUcar

1 a 2x/més (integral e parcial) (200 dias letivos = 10 meses=compra maxima de quantidade

para duas ofertas no més)

Bebida lactea

1 a 2x/més (parcial e integral) (200 dias letivos = 10 meses=compra maxima de quantidade

para duas ofertas no més)

Legumes e verduras em conserva

1x/més(200 dias letivos = 10 meses=compra maxima de quantidade para uma ofertas no

més)
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Presenca de acucar, mel, melado e 1 x /més (200 dias letivos = 10 meses=compra maxima de quantidade para uma oferta no
rapaduras més)

Panificados (doces e salgados)- Avaliar a 2-3x/semana (parcial e integral) (200 dias letivos= 40 semanas=compra maxima de
utilizacdo de ingredientes quantidade para trés ofertas na semana)

ultraprocessados

Avaliacdo: Preferencialmente, estes alimentos devem ser adquiridos em quantidades minimas, especialmente da agricultura familiar, recomendando-se que ndo seja permitido
uso de ingredientes ultraprocessados como recheios e coberturas em panificados (chocolate, caldas prontas, calabresa, salame, presunto e etc) e aditivos e temperos prontos
em produtos carneos.
OBS: Se parte destes alimentos for adquirida por licitacdo, avaliar se 0s dois modelos de aquisi¢do ndo ultrapassam estes valores.
LEMBRETE: Criancas menores de 3 anos ndo devem ser consideradas para estabelecer o calculo da quantidade de aglcares, mel, melado, rapadura, conservas, embutidos,
suco adogado, bebida lactea, iogurte de frutas e panificados que utilizam ingredientes ultraprocessados (Resolu¢do CD/FNDE n. 6/2020).
UTILIZACAO DOS RECURSOS E PROCEDENCIA

Percentual aplicado dos recursos | <30% | 30% | >30%
Avaliacdo: Percentual de compra da agricultura familiar > 30% tem correlagdo positiva com per capita de alimentos saudaveis (frutas, hortalicas e leguminosas). Priorizar a
compra local e ou regional

Fonte: Elaboragdo da autora (2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante das evidéncias cientificas e dos resultados provenientes da analise das
chamadas publicas dos municipios catarinenses em um periodo de seis anos, os indicadores
propostos neste estudo podem ser utilizados para avaliagdo da qualidade nutricional da
aquisicdo ou da intencionalidade de compra expressa nas chamadas publicas.

Destaca-se, ainda, que estes indicadores foram definidos tendo em vista as evidéncias
cientificas da literatura estudada e dos resultados obtidos na analise dos editais de chamada
publica dos municipios de Santa Catarina no periodo de 2012-2017, que 0s apontam como
indicadores de uma dieta saudavel, com facilidade de aplicacdo na rotina de avaliacdo e
também pela possibilidade de adaptacédo a realidade de cada regiao.

Recomenda-se que essa avaliacdo também seja, inicialmente, uma possibilidade para
(re)pensar, qualificar e fortalecer a agricultura familiar em nivel local e de consolida-la como
um canal real e vidvel para a oferta de uma alimentagdo saudavel no ambiente escolar, e que

pode agir de forma progressiva em mudangas na comunidade.
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6 CONCLUSAO

Diante das evidéncias produzidas no percurso desta pesquisa, foi possivel identificar
avancgos importantes na adeséo e no percentual de utilizagcdo dos recursos financeiros para
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, desde a promulgacéo da lei n. 11.947 /2009,
pelos municipios catarinenses, com destaque para o periodo de 2015 a 2017, momento em
gue o numero de editais foi mais expressivo quando comparado ao periodo de 2012 a 2014.
Porém, ainda é preciso tornar a presenca da agricultura familiar no PNAE mais homogénea
entre as regides do estado e seus municipios, especialmente em termos do percentual de
utilizacdo dos recursos financeiros e da qualidade nutricional da aquisicdo, o0 que podera
repercutir no fortalecimento desta parceria no estado como um todo.

Fica evidente, a partir dos resultados da pesquisa, a potencialidade da agricultura
familiar para oferecer uma alimentagdo mais saudavel no ambito do PNAE, mas esta
possibilidade pode estar ameagada pelo aumento progressivo, no periodo de estudo, de
alimentos processados e ultraprocessados nos editais, 0 que repercute diretamente na
qualidade nutricional da alimentacéo escolar, com distanciamento das diretrizes do PNAE e
do proposito da articulagdo entre agricultura familiar e alimentacdo escolar

Destaca-se também que percentual de compra >30% ¢ porte dos municipios foram
variaveis associadas positivamente ao per capita de alimentos saudaveis nos ultimos trés
anos do estudo (2015-2017), observando-se similaridade do per capita destes alimentos nos
grupos que possuem municipios de pequeno e médio porte, indicando que municipios de
grande porte apresentam um comportamento diferenciado em relagdo a esta varidvel, pois o
per capita é menor.

Sobre o grau de processamento dos alimentos provenientes da agricultura familiar
para a alimentagdo escolar em Santa Catarina, de 2012 a 2017, as evidéncias demonstram
que as compras dos municipios catarinenses priorizam alimentos in natura e minimamente
processados, mas também revelam que os alimentos processados, ao longos dos anos, vém
sendo incorporados aos editais em volumes consideraveis, ocorrendo 0 mesmo com 0S
alimentos e ingredientes ultraprocessados, embora em propor¢Ges menores se comparadas
as do grupo de processados.

A presenca cada vez mais expressiva de alimentos processados e ultraprocessados
nos editais configura um sinal de alerta para estado e municipios, pois representa um

retrocesso na qualidade nutricional da alimentacdo escolar. Além disso, a presenca destes
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alimentos, especialmente ultraprocessados, vai incorporando a agricultura familiar
caracteristicas de producdo ndo tradicionais, incoerentes com o proposito da articulacédo
deste modelo de producdo com a alimentagéo escolar.

Destaca-se ainda, que apesar dos alimentos com maior grau de processamento
poderem proporcionar ampliacdo da renda das familias agricultoras e, consequentemente,
contribuirem com a sua sustentabilidade, estes produtos devem ser restritos ou ndo ofertados
para a alimentacdo escolar, pois 0 PNAE, isoladamente, ndo pode ser responsabilizado pela
sustentabilidade da agricultura familiar, considerando que o programa absorve apenas uma
parcela da producdo de alimentos e estabelece esta parceria com o intuito de promover
habitos alimentares saudaveis, priorizando a oferta de alimentos in natura e minimamente
processados.

A classificacdo dos alimentos pelo grau de processamento, no ambito da agricultura
familiar, tem se mostrado uma tarefa dificil para o Nutricionista, tendo em vista a
necessidade de olhar ndo apenas para o alimento pronto para 0 consumo, mas também para
0 processo de producdo que envolve a escolha de ingredientes para composicdo das
preparacfes. Dito de outra forma, considerando os objetivos da integracdo agricultura
familiar e PNAE, é preciso estabelecer o que caracteriza uma producéo de base familiar e
constituir preparagdes a base de alimentos in natura e minimamente processados. Nesta
I6gica, o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira é um instrumento necessario neste
processo, apesar de as constatagdes desta pesquisa indicarem a pertinéncia de uma avaliacao
deste documento no sentido de verificar se a classificacdo dos alimentos ndo poderia se
beneficiar de uma reviséo.

Sobre as caracteristicas nutricionais da aquisicdo foi possivel identificar que
alimentos in natura e minimamente processados estdo mais proximos a densidade
nutricional desejada para a alimentacdo escolar. Entretanto, os resultados indicam que
alimentos processados e ultraprocessados também contribuem positivamente com nutrientes
como célcio, zinco e so6dio, mas que isso nao pode ser considerado um fator positivo, tendo
em vista a composicao nutricional global deste grupo de alimentos e o acréscimo de forma
sintética de micronutrientes. Estas evidencias reforcam a importancia do grau de
processamento e a proporcdo predominante de alimentos in natura e minimamente
processados na oferta de nutrientes.

Pondera-se, ainda, que a potencialidade dos alimentos provenientes da agricultura

familiar na oferta de nutrientes estd mais associada aos micronutrientes, embora, com
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excecédo da vitamina C, nenhum dos demais tenha atendido a mais de 20% das necessidades
do publico escolar. Este resultado sinaliza, considerando a vocacgdo da agricultura familiar,
para a necessidade de potencializar esta oferta por meio de alimentos in natura e
minimamente processados, ndo considerando como fonte de nutrientes alimentos com alto
grau de processamento, uma vez que esta fonte alimentar vem acompanhada de agucares,
gorduras e/ou sadio.

Vale lembrar que produtos in natura e minimamente processados que nao podem ser
adquiridos da agricultura familiar, por motivos relacionados a producéo, disponibilidade e
logistica, podem ser adquiridos pelo processo licitatorio, complementado a aquisi¢ao através
dos editais de chamada publica e consequentemente preenchendo lacunas na oferta de
micronutrientes e complementando a de macronutrientes, por exemplo. Para isso, € essencial
que o processo licitatorio seja vislumbrado como um aliado neste processo e ndo como uma
possibilidade mais livre de normatizacdo e facilitada de aquisicdo, especialmente de
alimentos com maior grau de processamento.

Sobre a oferta per capita e a variedade de alimentos marcadores de uma dieta
saudavel (frutas, hortalicas e leguminosas), a compra atende ao estabelecido pelo PNAE em
quantidade no que se refere as frutas e hortalicas e apresenta um amplo catalogo de alimentos
deste grupo, mas ainda esta muito distante das recomendac¢@es mundiais de consumo per
capita deste grupo de alimentos para agir na prevengdo de DCNT. Este achado preocupa,
tendo em vista a responsabilidade do PNAE em atender de 20 a 70% das necessidades
nutricionais e alimentares dos escolares, o que reforca a necessidade de revisao da legislacéo,
ampliando a recomendacdo para este grupo de alimentos com vistas a atender,
proporcionalmente ao tempo de permanéncia no ambiente escolar, as recomendagdes
mundiais de consumo. Ja quanto as leguminosas, o per capita obtido ainda é baixo, apesar
de apresentar boa variedade, o que indica a necessidade de, em quantidade, ser
complementado com a aquisi¢do por licitagdo, caso a baixa quantidade nos editais de
chamada publica esteja relacionada com a disponibilidade e capacidade produtiva regional.

Por fim, entendendo a necessidade de um planejamento criterioso para a elaboragéo
de editais de chamada publica que atendam as diretrizes do PNAE e estejam em consonancia
com o propdsito da articulagdo alimentacéo escolar e agricultura familiar, foi desenvolvido,
considerando os resultados das analises desta pesquisa e as recomendagdes nacionais e
mundiais para a promocao de uma alimentacdo adequada e saudavel, um instrumento para a

avaliacdo do planejamento e da aquisi¢cdo de alimentos da agricultura familiar, que de forma
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explicita estabelece pardmetros que podem ser facilmente aplicados na pratica profissional,
que representam aspectos atuais na avaliacdo da qualidade de dietas e que estdo em
consonancia com as recomendacdes alimentares e nutricionais para 0 PNAE. Além disso,
desenvolver este instrumento representa a contribuicdo que a pesquisa nesta area pode
oferecer para qualificar e direcionar este processo de aquisicdo e apoiar o Nutricionista e
toda a equipe envolvida na execugdo do PNAE na tomada de decisfes quanto a selegéo de

alimentos para 0 ambiente escolar.
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: CONTRIBUICAD NUTRICIONAL DE ALIMENTOS PROVENIENTES DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR

Pesquisador: Roberia Lamonatio Tagliefii

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 91305618.9.0000.0118

Institui¢ao Proponente: Univarsidade Comunilana Regional da Chapecd
Patrocinador Principal: Financiamento Praprio

DADOS DO PARECER

Mumero do Parecer: 2.744.298

Apresentacio do Projeto:

Em 20049, a partir da Lei n. 11.847, & dado inicio a mais um movimento em favor da melhoria da qualidade
nutricional da alimentagdo ascolar. Com base nesia legislacao, foi estabelecido que, no minima, 30% do
valor destinado pele FMDE as enlidades execuloras do PMNAE deveria sar ulilizado para aquisicas de
alimentos provenientas da agricultura familiar. Para facilitar este processa, fod parmitido que a aquisicao de
alimenios aconlecesse por meio de um modelo de compra que dispensava o processo licitatdrio,
substitvindo-o por um modalo simplificado, denominado de chamada

publica (BRASIL, 2009a). A aproximagao entre a alimantagio ascolar @ a agricultura familiar tem promovido
uma imporiante fransformacdo na alimentacdo escolar, pois se apresenta como uma possibilidade de oferta
de alimantos mais saudaveis com vinculo regicnal @ incentiva o resgale de habitos alimentaras & alimentas
tradicionais. Alam disso, représenta um avango nas melodalogias da compras pablicas sustentaveis, uma
acao de fortalecimanto da agricultura familiar, de desenvalvimento regional, de prolecio da biodiversidade
agricala & do uso suslentavel dos recursos naturais (BRASIL, 2018a; FAOQ, 2014). Diante deste contexio, o
objetivo desle trabalho & analisar a contribuigio nutricional de alimenlos provenienies da agrculiura familiar
para a alimantagio escolar em Santa Catarina, entre 2012 & 2017. Mesla logica, @ proposio um estudo do
tipo analitico de base documenial numa perspectiva longitudinal retroespectiva, o gue possibilila a analise da

contribuigio nutricional de alimantos

provenientes da agricultura familiar para a alimentagdo escolar, em sais anos de execugio deste modelo de
aguisicao de alimantos. A fonle de dados desla pesquisa serdo os adilais das chamadas publicas para
compra de alimentos da agricultura familiar para a alimentag8o escolar, divulgados pelos municipios de

Santa Catarina, em seus siles oficiais, no periodo de 2012 a 2017.



Objetivo da Pesquisa:

Analisar a contribuigio nutricional de alimentos provenientes da agricultura familiar para a alimentagao
escolar em Santa Catarina, entre 2012 e 2017,

Avaliagio dos Riscos e Beneficlos:

Riscos:

A participacdo na pesquisa ndo envolve riscos, fisicos, morais e peicolégicos, mas pela extensio da lista de
alimentos, pode sentir-se cansado durante a classificagdo. Entretanto, como trata-se de uma classificagio
que pode ser realizada em diferentes momentos do dia ou semana, este desconforto serd minimizado.
Beneficios:

O beneficio esperado pela sua participagao na pesquisa serd a determinacao de um consenso sobre a
classificacdo de alimentos, que poderd ser utilizada para a pratica profissional como suporte para o
planejamento alimentar & de compra de alimentos para a alimentagao escolar.

Comentirios e Conslderagdes sobre a Pesquisa:
Projeto bem escrito, bem delineado, fundamentado teoricamente; de grande relevancia social & académica.

Consideragbes sobre os Termos de apresentacio obrigataria:
Todos de acordo com a Resolugao 466/2012, CNS.

Recomendagdes:
Nao.

Conclusdes ou Pendénclas e Lista de Inadeguagbes:

Mao.

Consideragdes Finals a critéric do CEP:

Assim, mediante conformidade com os requisitos éticos, somos de parecer favordvel A realizagao do projeto
classificando-o como Aprovado, pois o mesmo atende aos requisitos fundamentals da Resolugao
466/12/CNS e suas complementares do Conselho Nacional de Salde/MS.
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O CERF/UNOCHAPECO LEMBRA QUE QUALQUER MUDANCA NO PROTOCOLO DEVE SER
INFORMADA IMEDIATAMENTE PARA FINS DE ANALISE E APROVACAD DA MESMA E OBRIGATORID
O ENVIO A ESTE CEP, 05 RELATORIOS PARCIAIS E FINAL DA PESQLUISA.

Este parecer fol elaborado baseado nos documentos abalxe relacionados:
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104747 | Tagiieti
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Instibegan & 181658 | Tagliett

Lnfraeatruturs _

Cronograma cronagrama.pdf 09062018 |Roberta Lamanatio Acsito
18:16:43 | Tagiietti

Projeto Detalhado | | projeto_detalhado. paf 0063018 |Roberta Lamonatio Aceito

Brochura 18:15:28 | Taglietti
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