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RESUMO

As discussdes presentes neste trabalho evidenciam que a Ultima etapa da Educacédo
Basica brasileira sempre foi uma questdo polémica, marcada pela descontinuidade das
politicas curriculares e pelos baixos e persistentes indices de acesso e permanéncia dos
alunos. Considerando esse cenario uma série de medidas foi proposta com base na
politica curricular centrada na formac&o integral, entre elas a elaboracdo do Programa
Ensino Médio Inovador que foi implantado nas escolas de Ensino Médio com
centralidade na reestruturacdo curricular. Com base nesse processo e inscrito no ambito
dos estudos sobre politicas educacionais, mais especificamente as relacionadas ao
campo do curriculo, este trabalho de pesquisa ganha corpo. De natureza qualitativa esta
vinculado ao Grupo de Pesquisas Politicas e Préaticas de Curriculo e trata-se de uma
pesquisa sobre a implementacdo do Programa Ensino Médio Inovador no estado de
Santa Catarina, com 0 objetivo de caracterizar as inovacGes que o Programa Ensino
Médio Inovador provocou em relagdo ao curriculo e a organizacdo das atividades nas
escolas de Ensino Médio. Para a construcdo dos dados utilizou-se a entrevista semi-
estruturada, a pesquisa documental e a observacdo numa escola de Ensino Médio
vinculada a rede estadual catarinense que teve o programa implantado e implementado.
Os resultados encontrados a partir das discusses dos topicos: organizagdo curricular,
protagonismo juvenil e tempos e espacos contribuiram para a defesa da tese de que a
proposta de inovacdo curricular do Programa Ensino Médio Inovador ndo se configurou
integralmente no contexto da pratica. A formacdo integral em tempo integral que tinha
como fundamentos o trabalho como principio pedagdgico e a pesquisa como principio
educativo ao ser recontextualizada no contexto da pratica teve seus fundamentos
afastados dos iniciais, resultando na perpetuacdo de préaticas ja celebradas pela
fragmentacdo e pela tradicdo pouco inovadora. As consideracdes finais evidenciam que
a politica curricular proposta para a escola — por meio de documentos e legislacoes
especificas, diferiu daquela efetivada, pois na pratica as questdes propostas pelos
documentos oficiais sofreram interpretacdes diversas e foram adaptadas aos interesses
dos professores e gestores — ndo possibilitando, portanto, inovagdes no cotidiano das
escolas.

Palavras-chave: Curriculo. Ensino Médio. Politica publica. Programa Ensino Médio

Inovador.



ABSTRACT

The discussions in this paper show that the last stage of Brazilian Basic Education has
always been a controversial issue, marked by the discontinuity of curricular policies and
the low and persistent rates of access and permanence of students. Considering this
scenario, a series of measures have been proposed based on the curricular policy
centered on the holistic education, among them, the design of the Innovative Secondary
Education Program that was implanted into the secondary schools, centered on
curriculum restructuring. This study was based on this process and inserted into the
studies of educational policies, specifically those related to the field of curriculum. It is
of a qualitative nature, linked to the Research Group Curriculum Policies and Practice
and it is a study on the implementation of the Innovative Secondary Education Program
in the state of Santa Catarina, with the purpose of characterizing the innovations that the
Innovative Secondary Education Program has brought about in relation to the
curriculum and the organization of activities in secondary schools. For the collection of
data, semi-structured interviews, documentary research and observation were used in a
secondary school classroom of the state network of Santa Catarina where the program
was introduced and implemented. The results from the discussions of the topics were as
follows; curricular organization, youth protagonist role, times and spaces contributed to
the defense of the thesis that the proposal of curricular innovation of the Innovative
Secondary Education Program was not fully configured within the context of practice.
Full-time holistic education, which was based on work as a pedagogical principle and
research as an educational principle, when recontextualized within the context of
practice had its foundations distanced from its origin, resulting in the perpetuation of
practices already known for their fragmentation and by their tradition of little
innovation. The final considerations show that the curricular policy proposed for the
school - by means of specific documents and legislations, differed from that which was
carried out, since in practice the questions proposed by the official documents suffered
different interpretations and were adapted to the interests of teachers and managers —
thus preventing innovation in the daily life of schools.

Keywords: Curriculum. Secondary school. Public policy. Innovative Secondary School
Program.
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1. INTRODUCAO

A tematica desenvolvida nesta tese tem relacdo com o Programa Ensino Meédio
Inovador — ProEMI e com as mudancas propostas por esse programa para 0 Ensino
Médio — EM brasileiro. Com a intencdo de apresentar as principais questdes que
constituem a presente tese, este capitulo, além de introduzir a temética e demonstrar o
caminho metodoldgico percorrido, apresenta caracteristicas e particularidades da ultima
etapa da Educacéo de base no Brasil, apontando, por meio de uma discussdo a partir dos
indices, os elementos que justificam a necessidade de mudancas.

Os indices que sdo atribuidos ao EM denunciam a necessidade de acles e
reacOes capazes de reverter a atual situacdo, marcada, principalmente, pela falta de
legitimidade desta etapa, pela estagnacdo das metas nacionais e pelo desinteresse dos
jovens que frequentam o universo escolar.

Diante dessa realidade o ProEMI surge como uma possibilidade de inovacdo,
sobretudo se viabilizado a partir das contribuicbes da educacdo integral e da
organizacao curricular centrada na valorizacdo da realidade escolar e no reconhecimento
das necessidades e interesses dos sujeitos que 1& convivem, principalmente dos jovens.
Essa discusséo, portanto, tem a finalidade de anunciar a necessidade de pensar e refletir
sobre esse processo de mudanca por qual vem passando o EM brasileiro, sugere a
problematizacdo dessa etapa a partir de diferentes angulos, nem sob, nem sobre, mas de
uma forma participativa, ativa e interativa. A analise das pesquisas que tem o ProEMI
como foco central contribuiu para esse exercicio e nos permitiu perceber algumas
questBes e formular nossa prépria problematica — apresentada nos itens que se seguem,

sendo fundamental para o desenvolvimento da presente tese.

1.1. As primeiras palavras

Nunca se sabe onde uma conversa pode levar (...) e ao entrar
nela, pode- se ir aonde ndo havia sido previsto.
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Larrosa (2003, p. 212).

Haveria melhor frase para comegar esta tese? Talvez sim, talvez ndo. Mas
prefiro acreditar que ndo. Por isso fico, ao organizar estes elementos introdutérios, com
a afirmacdo de Larrosa, que expressa a arte da conversa e do movimento das palavras, e
isso, no minimo, por dois motivos: o primeiro, por acreditar no seu conteudo, que,
embora num tom poético, apresenta consisténcia (como assim? S por que é poesia nao
pode ser consistente?). E, o segundo, por certo o de maior evidéncia para se iniciarem 0s
escritos dessa tese, por me fazer (re)pensar/(re)organizar a minha trajetoria pessoal e
profissional, considerando meus maiores interesses — assim, juntos e interlagados.

Comeco, pois, pela questédo profissional:

Atuando como coordenadora pedagdgica em escola publica, por mais de 10
anos, venho observando e problematizando muitos elementos que constituem minhas
experiéncias: as questdes didaticas, a organizacdo curricular, a avaliacdo, a gestdo
educacional, entre outras, sdo questfes que fazem parte do meu cotidiano e demandam,
constantemente, minha atencdo e reflexdo, profissionalmente falando. No entanto,
dentre essas condic¢des, intrinsecas ao cotidiano de qualquer ambiente escolar, tem uma
que vem, ultimamente, ocupando maior espago diante das minhas reflexdes: o EM.

Tais reflexes néo tiveram, talvez, uma data para comegar, mas posso afirmar
que tiveram um motivo, e ele se chama PNEM- Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
EM. Nos anos de 2014/2015 participei como Orientadora de Estudos deste programa de
formacédo continuada para professores do EM, organizado e subsidiado pelo Ministério
da Educacdo e Cultura — MEC. Programa que intencionava fortalecer as discussoes
sobre 0 EM, bem como garantir a formacéo continuada para profissionais que atuavam
nessa etapa da educacdo bésica. Ao participar da formacédo pude ter contato exploratério
com a tematica, discutindo a teoria, participando de foruns e debates sobre os textos
entdo apresentados e, ainda, ao observar a realidade vivenciada na escola, perceber as
possiveis conexdes entre a teoria e a pratica, presentes no contexto escolar.

Aliada a essas experiéncias, busquei leituras adicionais a respeito da tematica,
seja relativas as questdes histdricas, conceituais e legais. Esse interesse despertou, no
olhar agora da pesquisadora, a curiosidade por saber mais sobre as questbes que
permeavam as discussdes. Despertado o interesse, eu refletia sobre a estruturacdo do

EM na atualidade, as condic¢des educacionais em que os alunos estavam, as condicOes
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de trabalho em que os professores se encontravam e, a partir dessas constatacoes,
embasadas, sobretudo, em leituras tedricas, procurava entender a necessidade de um
novo olhar para o0 EM.

Protagonistas dos meus pensamentos, (ainda) solitarios, havia dois personagens:

Pedro Augusto e Ana Julia. Foi, também, pensando na realidade desses dois
jovens, que comecei a dar corpo ao que era somente uma reflexdo. Vou apresenté-los:
Conhego Ana e Pedro desde muito pequenos; alids, os vi nascer. Os dois, embora
mantenham pouco contato entre si, fazem parte do meu rol de amigos: ele, filho de
familiares: pai caminhoneiro e mae funcionéria publica. Ela, filha de amigos proximos:
pai empresario, méde professora. Os dois com a mesma idade, 17 anos. Poderia
descrever, além da idade, muitas outras semelhancas entre os dois, tipicas da juventude:
a jovialidade, a beleza, a descontracdo, a leveza —, a preguica, 0 sono, 0 gosto por
celulares, por namorados, entre outros. Porém, meu maior interesse concentra-se nas
suas vidas escolares. Ndo necessariamente nas suas trajetdrias escolares, mas sim, na
formacéo que eles vém recebendo, sobretudo ao longo do EM.

Com a mesma idade, sem nenhum historico de repeténcia, os dois frequentam o
2° ano do EM. Ele estuda numa escola publica, vinculada a rede estadual catarinense,
no mesmo municipio onde mora. Ela estuda numa escola privada, a mais tradicional de
uma cidade maior, a trinta quilébmetros de sua casa. Na escola dele, ha o Ensino Médio
Integrado ao Profissionalizante, o EMIEP, com habilitacdo para Turismo e Hotelaria.
Chamado de curso técnico, oferecido na escola estadual do municipio, é a Unica opgdo
de profissionalizacdo para os jovens que cursam o EM. Nesse curso, Pedro e sua familia
depositam toda a esperanca de um futuro melhor, sonhando com a certeza de um bom
emprego. No entanto, para Ana, a realidade € bem diferente. Ela estuda numa escola
tradicional e com mensalidade de alto custo. Seu foco € passar no vestibular. Ela e sua
familia acreditam que, para que ela possa ser aprovada no vestibular de Medicina, um
dos mais concorridos, e objeto de desejo da adolescente, é preciso que ela estude muito
e que dedique tempo a essa preparacdo. Sua mée acredita que ela esta no caminho certo
e investe tempo e dinheiro em sua formacao.

As histdrias aqui apresentadas, mesmo que brevemente, se confundem com
aquelas vividas por muitos jovens brasileiros que enfrentam o dilema quanto a seu

futuro. E, entre as muitas ddvidas vividas nesta fase da vida, uma das mais cruéis, que,
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algumas vezes deixa de ser questdo de escolha’, pois passa a ser questdo de necessidade,
é: se preparar para o trabalho ou para a continuagdo dos estudos?

A aproximacdo dessas historias expressa 0 projeto de educacdo que 0 pais
vivenciou por muito tempo da sua Historia, e que deixou extenso legado até a
atualidade. As experiéncias dos dois jovens com o EM, aqui relatadas, nos apontam a
existéncia de modelos completamente distintos, com estruturas e objetivos quase
opostos, prontos a atender a diferentes interesses. Do ensino profissional ao
propedéutico, essas caracteristicas contribuiam para a manutencdo da dicotomia
historica do EM: de um lado, a educacéao voltada para a formacao das elites e, de outro,
aquela voltada aos que ingressam precocemente no mundo do trabalho.

Conhecendo diversos autores (CIAVATTA, 2005; CZERNISZ 2013;
FIGUEIREDO, 2015; ISLEB, 2014; KUENZER, 2010; LOPES, 2008; SIMOES 2013;
ZOTTI, 2009) que contribuem para as discussdes sobre o EM, bem como buscando
entender e reconhecer as mudangas ocorridas, e suas consequéncias para a estruturagdo
do EM na atualidade, escolhi mergulhar nessas questdes e investir, agora, em um desejo
pessoal de continuar exercendo a pesquisa — uma das minhas paixdes.

Para isso, me deixei tocar, novamente, por Larrosa:

A possibilidade que algo nos aconteca ou nos toque requer um gesto
de interrupcdo, um gesto que é quase impossivel nos tempos que
correm: requer parar para pensar, parar para olhar, para escutar, pensar
mais devagar, olhar mais devagar, e escutar mais devagar; parar para
sentir, sentir mais devagar, demorar-se nos detalhes, suspender a
opinido, suspender o juizo, suspender a vontade, suspender o
automatismo da aco, cultivar a atencdo e a delicadeza, abrir os olhos
e ouvidos, falar sobre o que nos acontece, aprender a lentiddo, escutar
0S outros, cultivar a arte do encontro, calar muito, ter paciéncia e dar-
se tempo. (LARROSA, 2014, p. 25).

Deste exercicio, que me permitiu parar para “enxergar” 0 que antes eu sé “olhava”,
nasceu esta tese de doutorado. E € a partir deste momento, como autora de uma tese,

2

que passo a vestir-me de outros “eus”: a profissional, a pessoa, a estudante, a
observadora, a cientista. Para tanto, a partir deste momento, me obrigo a deixar o
singular e incorporar o plural majestatico “n0s”. Sobretudo por acreditar que ninguém

faz pesquisa so. Neste exercicio estamos sempre acompanhados!

! Sei que por tras desta “escolha”, existem inimeras questdes — sociais, econdmicas e politicas
gue podem influenciar na trajetéria deste jovem. Embora reconhecendo a existéncia de um
arcabouco tedrico sobre as questdes explicitadas anteriormente, destaco que estas discussdes
fogem ao escopo desse trabalho.
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Partindo desses pressupostos, apresentamos o0s elementos que constituem a presente tese
de doutorado intitulada: “REORGANIZAQAO CURRICULAR NO ENSINO MEDIO:

uma proposta de inovacdo com o Programa Ensino Médio Inovador”.

1.2. Os primeiros escritos

Tema de muitas disputas e contradi¢cBes, marcadas por caracteristicas sociais,
econdmicas e historicas, o0 EM brasileiro tem protagonizado, na atualidade, um cenério
rico para debates e discussdes a respeito das suas principais caracteristicas: seja por
conta da necessidade de romper o dualismo instaurado ha séculos (ZOTTI, 2009), seja
pela necessidade urgente de vencer o alto indice de evasdo (SIMOES 2013), seja por
conta de uma organizacéo curricular pouco atrativa (GRIKE, 2016), o fato é que 0 EM é
entendido como um problema que necessita de solugbes (BRANDAO, 2012), uma
preocupacéo para o sistema educacional brasileiro.

Essa condicdo em que o EM se encontra denuncia a necessidade de acOes e
reacOes capazes de reverter a atual situacdo, reconhecida a partir de alguns estudos
como antigas deficiéncias, responsaveis pela presenca tardia de um projeto de
democratizacdo da educacdo publica no Brasil (KRAWCZIK, 2011), e que, embora
inacabado, j& sofre com as mudancas e as transformacGes de ordem social, econdmica e
cultural por que passa o pais.

Como exemplo desse tardio reconhecimento da necessidade de democratizacédo
educacional no Brasil, temos a educacdo bésica, que somente a partir da promulgacao
da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, 9394, no ano de 1996, foi reorganizada. Passada
mais de uma década, um importante marco para esse reconhecimento pode ser citado, a
partir do momento em que o Fundo Nacional de Financiamento da Educacdo Bésica —
FUNDEB, antes Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Fundamental e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEF, passou a ser destinado
também ao EM, o que proporcionou a consolidagdo deste. Diante disso, 0 EM chamou a
atencdo do pais para este assumir um compromisso no que tange a formulacdo de
politicas publicas que garantissem, além da universalizacdo do acesso e a permanéncia

dos alunos no EM, também a qualidade da educacéo a eles oferecida.
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No que tange a tais questOes, outro aspecto que incentivou a organizacdo de
politicas e programas consistentes, que pudessem garantir para todos o acesso ao EM de
qualidade esta relacionado aos dados quantitativos apresentados nas Ultimas décadas,
que demonstram a evolucdo dos baixos indices de permanéncia dos jovens matriculados
nessa etapa de ensino. Contudo, embora essa evolugdo seja positiva, os indices
comprovam que o EM ainda estd longe de alcancar a meta definida para o pais,
conforme aponta o Gréfico 1.

Gréafico 01: Evolucédo na permanéncia de jovens de 15 a 17 anos na escola
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Fonte: Observatorio do PNE, 2017.

Apesar de percebermos uma evolucdo no cenario educacional brasileiro nas
ultimas décadas, conforme estudos disponiveis na plataforma do Plano Nacional de

Educacdo — PNE? o desafio ainda é recorrente: universalizar o acesso a0 EM de

> O PNE é um documento criado a cada dez anos, gue tem o objetivo de tracar diretrizes e
metas para a educacgdo no Brasil, com o intuito de que elas sejam cumpridas naquela dezena
de anos.
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qualidade. Diante deste cenario, percebemos que o pais ainda tem um longo caminho a
percorrer para universalizar o EM, sobretudo ao considerarmos uma pequena variagao
negativa no numero de matriculas para essa etapa da educacéo basica.

Devido aos altos indices de jovens que permanecem fora das instituicdes
escolares, a busca pela expansdo do EM, iniciada nos primeiros anos da década de 1990,
ndo conseguiu assumir um carater de universalizacdo do acesso e da igualdade de
oportunidades educacionais, nem de democratizacdo da educacdo. A evasdo,
caracteristica do EM (BRANDAO, 2012), aponta para uma crise de legitimidade da
escola, que resulta, além da crise econdmica, também da falta de outras motivagdes para
os alunos continuarem estudando (KRAWCZIK, 2011).

De acordo com um estudo realizado pelo Fundo das Nacgdes Unidas para a
Infancia — UNICEF, resultando num documento que contempla os “10 Desafios do
Ensino Médio no Brasil” (Brasilia, 2014), a falta de motivacdo para os alunos
continuarem seus estudos estd relacionada, em sua maioria, a questdes
socioeconémicas; entre elas, o trabalho precoce, a gravidez e a violéncia familiar e
escolar. QOutras questBes, mostradas nesse mesmo estudo, podem ser vinculadas a
organizacdo da escola, bem como a organizacdo dos conteudos por ela oferecidos
(distantes da realidade dos alunos), ao dificultoso dialogo entre alunos, professores e a
gestdo da escola, e, ainda, a outros elementos menos evidenciados. Ainda no que tange a
questdo social, esses estudos apontam que as desigualdades no rendimento familiar, ou
seja, da renda per capita, exerce influéncia negativa nos indices que tratam do EM.

Com base no Gréafico 02 podemos identificar o percentual de alunos que estdo
fora da escola. E, se comparado com outras etapas, pode-se perceber que a Gltima é a

mais preocupante, pois concentra um grande nimero de alunos ndo frequenta a escola.

Gréfico 02: Alunos fora da escola nas diferentes etapas
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Fonte: Bermudez, 2017.

Sobre essa questdo, Tartuce (2015, p. 09) contribui com a afirmacdo de que ha um
processo de selecdo, especialmente nesta etapa, que se caracteriza a partir do Vviés

socioecondmico:

[...] a evasdo escolar é mais forte quanto mais pobre for a familia.
Assim sendo, supde-se que algumas das razdes para a evasao estejam
ligadas a questbes socioecondmicas. Uma das principais hipo6teses
levantadas é a de que as condicOes de pobreza forcariam os jovens a
desistir dos estudos para trabalhar.

Essa € uma realidade vivenciada na atualidade no Brasil. Novos direitos e
diferentes oportunidades de pensar o EM no pais ganharam destaque, a partir da Lei n°
12.796, de abril de 2013, que ajustou a LDB a Emenda Constitucional n° 59, de 2009 e
que tornou a educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade,
considerando, inclusive, aqueles que néo tiveram acesso a ela na idade adequada. Para
Krawczik (2011), essas politicas que visam a expansdao do EM respondem tanto as
aspiracdes das camadas populares que reivindicam por maior escolariza¢do, como
também a necessidade de tornar o pais mais competitivo no cenario econémico

internacional.

Elas decorrem da implementac&o de politicas de corre¢do do fluxo de
matriculas que impulsionaram a conclusdo do ensino fundamental
produzindo o aumento da demanda por mais escolariza¢do, e sdo
também informadas pelas maiores exigéncias de credenciais no
mercado de trabalho e pela propria instabilidade deste. (KRAWCZIK,
2011, p. 755).
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Seja por aspiragGes populares, seja por necessidades mercadologicas, o fato é
que a universalizacgio do EM é um desafio a ser enfrentado na atualidade,
principalmente quando uma grande parte dos jovens entre 15 e 17 anos nao frequenta
instituicdo escolar alguma e, ainda, quando mais de 30% dos jovens entre essa faixa
etaria estdo frequentando o ensino fundamental, seja por reprovacfes ou por ingressos
tardios. Esses indicadores apontam os desafios e a necessidade de se elaborarem
instrumentos que sustentem o enfrentamento a essas questfes que se mostram atuais e
preocupantes. Na visdo de Moraes (2013), um desses instrumentos traduzidos por
politicas democraticas referentes a educacdo de modo geral, atendendo as diferentes
etapas e modalidades, dentre elas 0 EM, é o PNE.

Kuenzer (2010), ao reconhecer a importancia politica do PNE e realizar uma
avaliacdo do PNE anterior, chama atencdo para a necessidade de um rigoroso
diagnostico que permita identificarem-se as necessidades educativas e que estas possam
contemplar as especificidades locais e regionais, bem como a diversidade sociocultural
em que a instituicdo escolar esta inserida. De modo que os diagnosticos poderiam
apontar caminhos e permitir novas e diferentes concepgdes de politicas publicas,
sobretudo para 0 EM. Ao apontar tais questdes, a autora afirma:

A década foi perdida para o ensino médio, e as solugBes possiveis
passam pela construcdo da concepc¢do da educacdo basica mediante
um PNE que, definindo metas claras a partir de diagnosticos
consistentes, fontes e mecanismos de financiamento compativeis com
a dimensdo do problema, seja o instrumento de articulagdo de um
novo pacto federativo, pautado em um esforco expressivo que permita
reverter este histérico quadro de desrespeito aos direitos dos que
vivem do trabalho. (KUENZER, 2010, p. 11).

A década perdida, citada pela autora, faz referéncia aos nUmeros pouco convincentes
sobre 0 EM, principalmente no fim da vigéncia do PNE 2001/2010. Daqueles que
acessaram ao EM, somente cerca da metade chegou, de fato, a concluséo dessa etapa.
Outro fato que chama atencéo refere-se ao indice de apenas 10%, entre os concluintes
que alcancaram o nivel de conhecimentos esperado, levando em conta os critérios de
avaliacdo instituidos nas politicas do MEC. A problematica apontada pela autora mostra
que a gquestdo ndo estava somente no acesso e na permanéncia dos educandos na escola,

mas também na qualidade dessa permanéncia.
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Essa questdo do acesso e da permanéncia, tratado como meta a ser alcancada no
PNE, ndo pode, do ponto de vista social e econdmico, ser pensado separadamente da
qualidade, pois esses sdo desafios articulados. Para Kuenzer (2010), universalizar o EM
com qualidade social pressupbe acdes que visem a inclusdo de todos no processo
educativo, com garantia de acesso, permanéncia e conclusdo de estudos com bom
desempenho, respeito e atendimento a diversidade socioeconémica cultural, de género,
étnica, racial e de acessibilidade, promovendo igualdade de direitos; e o
desenvolvimento da gestdo democratica.

Entretanto, sdo esses baixos indices de concluintes, e ainda baixos indices de seu
aproveitamento que reforcam a tese da década perdida para o EM, defendida pela
autora. E importante destacar, contudo, uma grande disparidade entre o sistema publico
e sistema privado de educacdo. Kuenzer (2010), ao interpretar os dados do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB?, referente a0 EM no final da década de
2010 socializa que as escolas privadas alcancaram média de 5,6, enquanto que as
escolas publicas atingiram a média de 3,2 — 0 que apresenta grande disparidade entre 0s
dois sistemas. E possivel perceber, contudo, um timido aumento no IDEB das escolas
publicas, registrado nos anos seguintes. Aumento este que ndo pdde ser comemorado,
haja vista que esses indices ficaram estagnados no inicio dessa década, conforme aponta
o Gréfico 03. Para a mesma autora, embora considerando esse aumento médio de 0,1
pontos para cada biénio, alcancando 3,6 em 2009 e 3,7 em 2013, a autora formula a
hipo6tese de que, com o ritmo de crescimento desses indices, a meta proposta em 5,2, em
2021, para o IDEB do EM nas escolas publicas dificilmente seré alcangada.

Gréfico 03: Nimeros do IDEB

® O IDEB é um indicador geral da educacédo nas redes privada e publica. Foi criado em 2007
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e leva em
conta dois fatores que interferem na qualidade da educacéo: rendimento escolar (taxas de
aprovacao, reprovacado e abandono) e médias de desempenho na Prova Brasil, em uma escala
de 0 a 10.
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Fonte: Observatério do IDEB, 2016.

Com essas questdes do EM ainda em evidéncia, o atual PNE correspondente a
esse decénio, sancionado em junho de 2014, traz, entre outras metas, uma
exclusivamente voltada a atender aos interesses e as necessidades do EM brasileiro.
Esse documento prevé, na meta de nimero 3, que todos os adolescentes de 15 a 17 anos
estejam na escola e que, até o final da sua vigéncia, ou seja, em 2024, 85% deles devam
estar matriculados e frequentando o EM.

Além destas questdes, no Observatorio do PNE estdo disponiveis outros estudos
que expressam a dramatica situacdo do EM no Brasil: dos mais de 2,8 milhdes de
criancas e jovens de 4 a 17 que se encontram fora da escola, aproximadamente a metade
se encaixa na faixa etaria entre os 15 a 17. Da outra metade, correspondente aos que
estdo matriculados nessa faixa etaria, ha que considerar, ainda, os nimeros que
compdem a distor¢do idade/série. Os indices apontam um diagndstico que apresenta
uma elevada desigualdade educacional, especialmente na aprendizagem e permanéncia
do jovem de 15 a 17 anos no EM.

Quando essa referéncia é apresentada aos jovens, particularmente aqueles que
deixaram a escola, percebemos um distanciamento entre as expectativas dos alunos e a
realidade vivenciada nas escolas. Algumas pesquisas (SILVA, 2015 e TARTUCE,
2015) apontam que a relacdo que os jovens estabelecem com as escolas de EM é
diferente daquela relagcdo com os anos anteriores, 0 que gera um desinteresse justificado
a partir as dificuldades que eles tém de atribuir sentido as disciplinas e aos conteidos
estudados, resultando no abandono da vida escolar. Outro fato é que o abandono

esta relacionado, também, a baixa renda familiar per capita, conforme ja dito, quando
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muitos alunos deixam de estudar e ingressam no mercado de trabalho para
complementar a renda da familia.

Essas e outras questdes propdem refletir a situacdo: de um lado os jovens que
ndo se sentem atraidos pela escola, seja pela organizacdo curricular, seja pelas poucas
perspectivas oferecidas por ela; por outro, a escola e os professores que tém dificuldades
em conceber os educandos como construtores da sua prépria identidade — com desejos e
necessidades. Essa reflexdo, contudo, converte as mesmas questfes: quais estratégias
poderiam influenciar os jovens a permanecerem na escola? Que concepcédo de EM eles
querem e o0 que a escola Ihes pode ofertar?

Embora as davidas permeiem essa discussdo, hd de se reconhecer o registro de
uma série de esforgos realizados nos ultimos anos para que se concretize 0 progresso
obtido na expansdo do EM brasileiro: a propagacdo de programas educacionais
divididos entre a oferta da educagdo em tempo integral, 0 acesso do jovem ao curso
profissionalizante, o investimento na formagé&o inicial e continuada de professores, entre
outros. Isso apresenta coeréncia com a Meta 7, proposta no atual PNE, que se propde a
“Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais para
o IDEB”.

No entanto, ao analisar a realidade vivenciada pelo EM, especialmente marcadas
pelos baixos e persistentes indices, percebemos que estes, por sua vez, embora tenham
registrado um aumento significativo nos ultimos anos, estdo longe garantir os objetivos
expressos na meta e estratégias do atual PNE.

Reconhecendo tal problema, e baseando-se no que propde a atual politica para o
EM, tendo como base os documentos desta Gltima década, uma série de acbes foi
proposta e organizada, sob a intencdo de solucionar essas questdes e elevar os indices
que correspondem ao EM; entre eles, programas de formacgdo continuada para
professores e gestores, programas educacionais — que intencionavam modificar a
estrutura e funcionamento do EM, com foco central na organizacdo curricular; a sabe,:
programa de integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo na modalidade de
Jovens e Adultos, o Programa Brasil Profissionalizado, o ProEMI, entre outros.

Com a intengdo de investigar as contribuicdes dessas acOes propostas pelo

governo, escolhemos ter como objeto central para esse trabalho, o ProEMI.
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1.3. A questao central

O ProEMI teve sua criagdo a partir dos estudos de um grupo intitulado “Grupo
de Trabalho Interministerial”, formado por profissionais atuantes no EM e por
representantes do MEC. O grupo desenvolveu pesquisas que tinham como objetivo
avaliar as politicas curriculares destinadas ao EM e, ainda, investigar elementos que
poderiam contribuir para a elevacao dos indices, nessa etapa de ensino. Como resultado,
alguns documentos foram elaborados; entre eles, o relatério final, intitulado
“Reestruturagdo ¢ Expansdo do Ensino Médio no Brasil”. Tal documento expressava,
segundo Simdes (2013), a necessidade de repensar o EM, de modificar suas estruturas e
reorganizar seu curriculo.

Partindo dos apontamentos feitos pelo grupo, foi langado pelo MEC, em
2009(a), o ProEMI — reconhecido como um programa do governo federal que nasceu
com o objetivo de oferecer apoio técnico e financeiro as escolas vinculadas as redes
estaduais de ensino, tendo como principal objetivo o desenvolvimento de acbes de
melhoria na qualidade do EM publico. As acbes, segundo o Parecer n° 59/20009,
deveriam estar baseadas na inducdo dos redesenhos curriculares, de modo que pudesse
ser construida, a partir desse exercicio, uma nova identidade para o EM — baseada na
educacdo integral, bem como contribuir para melhoria dos indices de fluxo e de
desempenho escolar.

Envolto por criticas, ora de especialistas que afirmavam haver necessidade de
maiores estudos a respeito da tematica, ora por aqueles que apontavam esse programa
como uma tentativa frustrada de coOpia do ensino secundario dos paises europeus
(ISLEB, 2014; SANTOS, 2013), o programa foi efetivado e colocado em préatica nos

estados brasileiros, ja nos anos seguintes.

Figura 01: Logotipo utilizado para o langamento do Programa
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PROEMIL

Ensino Médio Inovador
Fonte: MEC, 2009(b).

Para garantir sua implementacdo, um primeiro Documento Orientador — DO foi
organizado e utilizado como subsidio pelas escolas que aderiram a ele. As orientacdes
contidas no documento defendiam o objetivo central do programa, apontando a
necessidade de uma (re)organizagdo de um “curriculo mais dindmico e flexivel, que
contemplasse a interface entre os conhecimentos das diferentes areas e a realidade dos
estudantes, atendendo suas expectativas e necessidades.” (BRASIL, 2014, p. 03).

Como condicdo essencial para a adequacdo do curriculo, 0 documento apontava
a necessidade de organizacdo de um novo projeto para a Unidade Escolar, o qual
deveria considerar o curriculo ndo apenas como rol de conteldo, e sim como um
instrumento que representasse 0s interesses e necessidades cotidianas vivenciadas pelo
grupo. Assim, reconhecia-se a necessidade da estruturacdo do PRC — Projeto de
Redesenho Curricular, que, ao ser organizado pela comunidade escolar, tinha a funcéo
de definir acdes estratégicas que pudessem considerar a situacdo real da unidade escolar
e 0s resultados desejados, reconhecendo as estruturas e a possibilidade de
operacionalizacdo dos elementos contidos no projeto. Conforme aponta o DO:

O curriculo é entendido como a selecdo dos conhecimentos
historicamente acumulados, considerados relevantes e pertinentes em
um dado contexto histérico, e definidos tendo por base o projeto de
sociedade e de formagdo humana que a ele se articula; se expressa por
meio de uma proposta pela qual se explicitam as intengdes da
formacdo, e se concretiza por meio das praticas escolares realizadas
com vistas a dar materialidade a essa proposta (BRASIL, 2011(b), p.
39)
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O PRC, segundo as orientagdes, deveria seguir 0s macrocampos e as areas de
conhecimento que estdo contempladas nas DCNEM, devendo atender as reais
necessidades das unidades escolares, promovendo melhorias significativas e garantindo
o direito a aprendizagem e ao desenvolvimento dos estudantes, reconhecendo as
especificidades regionais e as concepgdes curriculares implementadas pelas redes de

ensino, conforme explicito:

Na organizagdo curricular das Escolas de Ensino Médio, devem ser
consideradas: as diretrizes curriculares nacionais, as diretrizes
complementares e orientacGes dos respectivos sistemas de ensino e a
participagdo coletiva dos sujeitos envolvidos, bem como as teorias
educacionais que subsidiam a condugdo do processo. A comunidade
escolar, dentro de um processo de construcdo coletiva, conhece a sua
realidade e, portanto, estda mais habilitada para tomar decisdes a
respeito do curriculo que vai, efetivamente, ser praticado no contexto
da escola. (BRASIL, 2009(b), p. 10).

Como visto, criado com a intencdo de ser um novo projeto de educacao, o
ProEMI foi uma aposta de inovacdo e de mudanca no EM. Um programa que
expressava, a partir dos documentos, elementos essenciais desde sua implantagdo, no
contexto nacional de educacdo, até a sua implementacdo, no interior das escolas
publicas de EM.

Contudo, com base nas proposicGes expressas nos documentos que norteiam a
efetivacdo do programa, e nos estudos de alguns autores (GRIKE, 2016; SILVA, 2016;
ISLEB, 2014), encontramos base para empreender que, além da questdo curricular, o
ProEMI “considera elementos que transcendem uma visdo restrita de curriculo.”
(JAKIMIU, 2016, p. 66). Esses elementos a que a autora se refere dizem respeito a
valorizacéo da realidade escolar e ao reconhecimento das necessidades e interesses dos
sujeitos que a4 convivem, principalmente dos jovens. E fato que, ao analisarmos 0s
documentos, quando tratam da orientacdo para organizacao do curriculo, ndo podemos

deixar de perceber essa preocupagao:

O Programa, instituido pela Portaria n°971/2009(b), tem se mostrado
instrumento fundamental para a elaboragdo do redesenho curricular
nas escolas de Ensino Médio, na medida em que dissemina a cultura
para o desenvolvimento de um curriculo mais dindmico e flexivel,
que contemple a interface entre os conhecimentos das diferentes areas
e a realidade dos estudantes, atendendo suas necessidades,
expectativas e projetos de vida. (BRASIL, 2016, p. 03). (Grifos
N0SS0S).
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Dispostos a alcangar os objetivos propostos pelo presente trabalho, a fim de
conhecer a dindmica estabelecida no interior de uma escola, percebendo como essas
acOes propostas vém sendo consolidadas a partir do ProEMI, e levando em consideragédo
os resultados socializados, quando aponta outras questfes além da organizacdo do
curriculo como basilares para o ProEMI, bem como as condi¢cBes expressas nos
documentos, € possivel perceber trés elementos conceituais. Eles, embora
implicitamente, sdo constituintes na elaboracdo de um novo olhar para o EM, sobretudo
a partir das condicdes expressas pelas orientacfes dos documentos que compdem o
ProEMI, sendo eles a reorganizacédo curricular, a reorganizacdo dos tempos e espagos e
a discusséo sobre a juventude.

Com a intencdo de questionar esses achados, algumas questdes iniciais surgiram:
como tem acontecido, na préatica, esse movimento de implementacdo do programa?
Como foram materializadas as agdes propostas pelos documentos? Qual a interpretagédo
que os sujeitos envolvidos tém dado ao texto escrito? Na pratica ha uma reinvencao,
conforme orientam os documentos? Os resultados alcancados sdo aqueles esperados? O
ProEMI tem realmente modificado a realidade do EM brasileiro? Tem-se tornado um
eficiente projeto de inovagéo?

Interessados em discutir as questdes que se traduzem a partir das especificidades
desse programa, voltamos nossos olhares ao estado de Santa Catarina, a fim de
compreender como se deu 0 processo de sua implantacdo e implementacdo, nas escolas
vinculadas a rede estadual de ensino. Com a intencdo de aprofundar nossa investigacéo,
optamos por selecionar uma das escolas e investigar, a partir de observacoes
sistematicas, no seu cotidiano, as mudancas ocorridas com a implantacdo do ProEMI.
Nesse processo chegamos a seguinte questdo problema: Que inovacGes o Programa
Ensino Médio Inovador provocou em relacdo ao curriculo e a organizacdo das

atividades nas escolas de Ensino Médio?

1.4. A apresentacdo da Tese

Ao integrar o Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo — PPGE, da UNIVALI
— Universidade do Vale do Itajai, Linha de Pesquisa de Politicas para a Educacdo Basica

e Superior, vinculado ao Grupo de Pesquisa de Politicas e Praticas de Curriculo, o
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presente estudo ¢ intitulado “REORGANIZACAO CURRICULAR NO ENSINO
MEDIO: uma proposta de inovagio pelo Programa Ensino Médio Inovador”.

O objetivo geral deste trabalho é caracterizar que inovac6es o ProEMI provocou
em relacdo ao curriculo e a organizacdo das atividades nas escolas de EM. Os
especificos sdo: a) Sumarizar as orientacfes didatico-pedagogicas expressas em textos
legais que representam o ProEMI. b) Descrever como o ProEMI foi implementado no
contexto escolar. c¢) Identificar quais inovacGes curriculares foram efetivadas nas
escolas. d) Evidenciar quais os (novos) sentidos produzidos a partir da implementacédo
do ProEMI no cotidiano das escolas de EM.

Considerando esses objetivos, as discussdes se encaminham em defesa da
seguinte tese: A proposta de inovacao curricular do Programa Ensino Médio Inovador
ndo se configurou integralmente no contexto da préatica.

O primeiro capitulo, intitulado ...E POR FALAR EM INOVACAO, relne os
principais argumentos que apontam algumas das fragilidades do EM brasileiro e
anunciam/denunciam a necessidade de mudancas para esta etapa.

Apresenta, também, alguns dos elementos que justificam a elaboracdo da tese,
das motivacdes as contribuicdes conceituais e tedricas. Os pressupostos metodoldgicos,
desde a opcdo — de cunho qualitativo —, passando pela producdo, registro e analise dos
dados, até a organizacdo das categorias. Por fim, apresentamos uma analise das
pesquisas que tem o ProEMI como foco central e contribuem para a discussao em pauta.

PARA QUE INOVAR?, o segundo capitulo, parte desse questionamento para
discutir a necessidade de novos caminhos para o EM, tendo como centralidade destas
mudancas a questdo curricular. Dentre as diferentes possibilidades pensadas e geridas
para essa etapa, destacamos a criacdo do ProEMI e seus objetivos voltados a
reorganizacdo do curriculo, as aces de ampliacdo da permanéncia do aluno na escola,
ao reconhecimento das diferentes caracteristicas da juventude e a diversificacdo das
praticas pedagogicas. Destaque é dado ao fato de que a concepg¢do de ensino integral,
defendida pelo programa, vai ao encontro nas novas DCNEM.

O terceiro capitulo, COMO INOVAR?, tem a intengdo de discutir os momentos
que marcaram a implantacdo e implementacdo do programa no estado de Santa
Catarina, identificando as principais caracteristicas deste movimento. Com base nas
observagodes do cotidiano de uma das escolas que serviu de palco para as observagdes do

cotidiano escolar buscamos investigar como a dinamica do programa é estabelecida e
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como as mudangas sdo efetivadas, tendo como base trés categorias: o curriculo, 0s
tempos e espagos e 0s sujeitos do EM.

OS EFEITOS DA MUDANCA discute os efeitos que as mudancas ocasionadas
a partir da implantacdo e implementacdo do ProEMI — como foco na reestruturacdo do
curriculo — imprimiram no cotidiano da escola. Neste quarto capitulo apresentamos dois
caminhos que sustentam essa discussdo que tem como base a andlise do ciclo das
politicas publicas de Ball (1994): o primeiro parte das mudancas instituidas PARA a
escola e, finalmente o outro caminho se direciona a analise das mudancas instituidas
PELA escola.

Seguido essas andlises o quinto capitulo intitulado ENTRE MUDAR E
PERPETUAR: ONDE FICA O VERBO INOVAR? apresenta uma analise [final] das
principais questfes discutidas ao longo do trabalho e nos permite questionar a
contribui¢do das mudangas efetivadas pelo ProEMI no contexto da escola de EM. Nesse
caminho, as ddvidas e incertezas a respeito da continuidade do programa, sobretudo

diante das recentes mudancas para o EM brasileiro contribuem para esse exercicio.

1.5. Aescolha metodoldgica

As grandes discussdes cientificas da humanidade sustentam a tese de que o
termo “conhecer” baseia-se, sobretudo, na clareza de que existem lacunas a serem
preenchidas, e, assim sendo, existem mudltiplas possiblidades de novas descobertas e
construcdes de conhecimentos.

Partindo dessa perspectiva, utilizamos a pesquisa para dar sustentabilidade a
necessidade de exercitar e explorar a busca por novos conhecimentos. Baseados no que
pressupde a acdo de pesquisar, considerando a relacdo entre o sujeito que deseja
conhecer e 0 objeto a ser conhecido, bem como a procura por respostas antes
desconhecidas ou pouco exploradas, e ainda, no que afirma Gatti (2008, p. 17), que o
exercicio da pesquisa trata-se de um procedimento sisteméatico que tem como objetivo
principal proporcionar respostas aos problemas entdo propostos, optamos pela
realizacdo desta pesquisa com a intengdo de analisar as mudangas do ProEMI no

cotidiano de uma escola de EM catarinense.
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De cunho qualitativo, a pesquisa teve sua elaboracdo voltada aquelas questfes
intrinsecas do cotidiano, pois acreditamos que “h& uma rela¢do dindmica entre o mundo
real e o0 sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros.” (GIL, 2007, p. 56).
Dessa forma, a interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados séo béasicas
no processo da pesquisa qualitativa. Outra caracteristica atribuida & essa pesquisa é que
ela pode ser entendida como exploratoria, ja que seu objetivo e familiarizar-se com um
assunto ainda pouco conhecido ou explorado (GATTI, 2008).

Do ponto de vista metodoldgico, afirmamos que foram utilizados procedimentos
flexiveis e diversificados na investigacdo do problema, como bem representados na

Figura 02 e especificados nos préximos itens.

Figura 02: Caracteristicas da pesquisa

Utilizou técni

Teve como cam

{11}

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2018.

1.5.1. A pesquisa documental

Para investigar as principais influéncias na constituicdo do ProEMI, buscamos,
nos dados histéricos, impressos em documentos e legislagdes (Constituicdo Federal, Lei
de Diretrizes e Bases) que traduzem as questes educacionais brasileiras, conhecer a
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trajetoria do EM, bem como as transformagdes sociais e politicas ocorridas e
vivenciadas nos diferentes periodos.

A Figura 03 aponta o caminho seguido:

Figura 03: Trajetoria da pesquisa documental

OEMesu

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2018.

Conforme representado, foi preciso percorrer um caminho de estudos sobre o
assunto, que compreendeu, além da leitura de autores que tratavam da tematica, outras
questdes que permeavam essa discussdo. Documentos e legislagcbes que apontavam
caracteristicas desses momentos vivenciados pelo EM no contexto brasileiro, ora
recebendo influéncias externas, ora articulando as politicas educacionais vigentes de
acordo com interesses e necessidades da sociedade capitalista — preocupada, sobretudo
com a formagéo de méo de obra —, foram essenciais para o entendimento das principais
caracteristicas que influenciaram a formulag&o e implementacéo do ProEMI.

Sabendo que os textos politicos ddo forma a concretizacao da politica e resumem
0s embates e disputas entre os diferentes grupos (BALL, 2005; MAINARDES, 2006),
demos um enfoque especial aos textos oficiais, sejam documentos politicos,
comentarios ou pronunciamentos oficiais, que expressam, documentalmente, a politica

para 0 EM.
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Na busca por explorar esses documentos, realizamos leituras e organizamos o
Quadro 04 com sinteses (disposto no Capitulo Il), de modo a contemplar os principais
elementos dispostos para a sistematizacdo do programa nos documentos em questao.
Além destes, utilizamos outros textos, como as DCNEB (2010) e DCNEM (2011), por
acreditar no grande potencial de articulagdo com as questdes legais e conceituais da

educacéo nacional, conforme expresso:

Figura 04: Textos de Orientacdo Curricular

Diretrizes

Documentos

Dnr'etrlzes Orientador

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2018.

Por fim, como parte integrante dessa etapa da pesquisa, destacamos o
levantamento de producdes (teses e dissertacdes) que apresentavam como tema central o
ProEMI. Para isso, realizamos uma busca no site da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacbes — BDBTD, com a finalidade de encontrar esses trabalhos. Como
critérios de inclusdo, utilizamos publicacdo em portugués, defesa entre os anos 2011 —
2017, e que estivessem disponiveis online.

Empregando os seguintes descritores e suas combinacdes: “Programa Ensino
Médio Inovador” e “Ensino Médio”, encontramos, inicialmente, 112 trabalhos, entre
teses e dissertacdes. A anélise deles nos permitiu perceber que 35 tratavam de inovagao
na educacdo, e, de modo geral, ndo tinham nenhuma relagdo com o tema em que
tinhamos interesse. Outros 66, dos que apareceram em nossa pesquisa, tratavam do EM,
e, como os trabalhos anteriores, ndo tinham relacdo com a especificidade do tema da

nossa pesquisa.
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Os trabalhos que restaram da selecéo, 21 no total, foram aqueles que mereceram
nossa atencdo especial, sobretudo, por atenderem a nossa necessidade. Com a leitura
inicial, pudemos conhecer os trabalhos, bem como os principais objetivos e resultados
das pesquisas, 0 que contribuiu para a analise dos dados da nossa propria pesquisa,

inclusive.

1.5.2. As entrevistas

Com a intencdo de investigar e conhecer o processo de implantacdo e
implementacdo do ProEMI no estado de Santa Catarina, buscamos, através de estudos,
pesquisas e documentos, alguns registros que pudessem apontar essa trajetoria. No
entanto, apenas um trabalho especifico, que se voltava a realidade catarinense e que
tratava do ProEMI foi encontrado. Contudo, esse trabalho tinha como objetivo principal
a analise dos documentos curriculares com acdes voltadas a tecnologia na educacdo, e
ndo trazia, em sua pesquisa, caracteristicas da realidade catarinense.

Sem encontrar o de que precisavamos — informacgdes que pudessem conferir
materialidade ao processo que configurou a implementacdo do programa na rede de
ensino catarinense —, optamos por realizar entrevistas semiestruturadas, a fim de
encontrar algumas das respostas as nossas indagacdes. Pautados em Gatti (2008),
acreditamos que, a partir da relacdo interativa estabelecida entre o investigador e o
investigado, novas possibilidades e novos elementos, talvez nunca antes pensados ou
encontrados em referéncias bibliograficas, possam contribuir para o processo de
investigacao.

Com a técnica para a producdo de dados definida, vimos a necessidade de
delimitar a regido a fazer parte desta pesquisa. Optamos em ter, como foco central, a 172
Geréncia de Educagdo de Itajai, por alguns motivos, entre 0os quais destacamos a
proximidade geografica entre os pesquisadores e 0s pesquisados, maior contato com 0s
profissionais que atuam nessas escolas pertencentes a esta regional, e, ainda, por
acreditar que, com a amostra, seria possivel realizar nosso trabalho de pesquisa, baseado

na realidade vivenciada nas escolas catarinense que aderiram ao ProEMI.
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Portanto, a partir dessas justificativas, tivemos como foco a 172 Geréncia de
Educacdo de Itajai, que faz parte de uma microrregido no litoral norte do estado,

composta por nove municipios, conforme ilustrado:

Figura 05: Municipios que compdem a 172 GERED de Itajai

¢ 3 B 7 Bal. Picarras

) \ Penha
Navegantes

=»- Itajai

Bal. Camboriu
Camboriu
Itapema
Porto Belo
Bombinhas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2018.

Dentre os municipios que fazem parte dessa regional, cinco possuem escolas que
aderiram ao programa, a saber: Penha, Navegantes, Itajai, Itapema e Porto Belo, as
quais fazem parte da primeira etapa do processo de investigacao.

Selecionadas as escolas, a primeira acao foi solicitar autorizacdo junto a GERED
para a realizacdo do trabalho de pesquisa. Depois da autorizacdo concedida (Anexo 01),
entramos em contato com as escolas e realizamos o convite, individualmente. A partir
do contato inicial com o gestor de cada uma, via telefone, explicamos as motivagdes
para nosso trabalho e combinamos, que cada uma deveria indicar um profissional que
tivesse participado do processo de implantacdo do programa na escola e que mantivesse,
de alguma forma, contato com o programa e seu desenvolvimento no educandario.

Em momento posterior, realizamos outro contato e agendamos as entrevistas. Os
sujeitos envolvidos nessa etapa da pesquisa encontram-se discriminados na Tabela 01,
bem como seus cargos e tempo de atuacdo nas respectivas escolas. Na mesma tabela
consta, além dos profissionais que atuam nas escolas e que foram indicados pelos
gestores, um funcionario da SED, com o qual também realizamos entrevista sobre as
questdes pertinentes a nossa pesquisa.

Para garantir o anonimato dos participantes, a fim de garantir sua objetividade e

sinceridade, optamos por identificages ficticias; utilizamos a letra “P” — que representa,
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neste trabalho, a palavra “Profissional”, acrescida de um nimero que representa a ordem
das entrevistas, e TEC, referente a participacdo do técnico da SED. Também usamos

algumas letras que significam as disciplinas que esses professores lecionam.

Tabela 01: Identificagédo dos participantes

Profissional / Cargo Identificacéo Local de Tempo de
trabalho/funcéo atuacao
Técnico da SED TEC SED/Técnico em 12 anos
Assuntos Educacionais
Diretor P1 Escola 22 anos
Assistente Técnico- P2 Escola 13 anos
pedagogico
Professor P3 Escola 11 anos
Professor P4 Escola 7 anos
Professor P5 Escola 13 anos
Professor PF Escola/ professor de 07 anos
fisica
Professor PP Escola/ professor de 13 anos
lingua portuguesa
Orientador de Convivéncia oC Escola 2 anos
Orientadora de Leitura OL Escola 4 meses

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2018.

Respeitando o agendamento prévio, as entrevistas aconteceram nos meses de
maio e junho de 2016 e tiveram, em media, duracdo de 50 minutos. Todos o0s
participantes se mostraram solicitos e autorizaram a gravacdo das entrevistas.
Rotineiramente, antes do inicio de cada entrevista, seus principais objetivos, bem como
0 tema, foram expostos, as eventuais davidas esclarecidas e o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (Anexo 02) apresentado.

As entrevistas foram norteadas por roteiros A e B (Anexo 03) organizado a partir
de tdépicos considerados indispensaveis para a discussdo do tema em foco. De forma
flexivel, a partir dos topicos propostos, sete questdes abertas regeram as entrevistas e
contribuiram para a andlise realizada quanto a implementacdo do ProEMI no estado

catarinense, nas escolas vinculadas a 172 Regional de Itajai.
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Os dados obtidos foram sintetizados (Anexo 04 e, depois de analisados, serviram
de base para a organizagdo de trés categorias (Anexo 05), a saber: a implantacéo e a
motivacdo para terem aderido ao ProEMI e os principais enfrentamentos resultantes
disso — 0 que forneceu subsidios para a discussao presente no Capitulo 111, que discute
as particularidades vivenciadas pelas escolas estaduais, quando da adeséo ao programa.

No entanto, embora reconhecendo a importancia das entrevistas para a
realizacdo desse trabalho, percebemos que somente com esse instrumento de coleta de
dados nao seriamos capazes de alcangar nosso objetivo principal, que era de caracterizar
as inovagbes que o ProEMI provocou em relacdo ao curriculo e a organizacdo das
atividades nas escolas de EM. Para tanto, interessados em alcancar esse objetivo,

recorremos a utilizacdo de outra técnica de producédo de dados: a observacao.

1.5.3. As observacoes

Seria, talvez, o reconhecimento de um cliché afirmar que o ato de observar é um
dos meios mais ancestrais utilizados pelo homem. No entanto, ficamos com essa
afirmacdo e, a partir dela, buscamos significancia, ao concordamos com Gatti (2008),
para quem a observacdo faz parte de um processo histdrico que contribui para a
definicdo do ser humano — capaz de conhecer e compreender diferentes fendmenos.

Em nosso caso, com a realizacdo de uma pesquisa de cunho qualitativo, a
observacdo ganha diferentes caracteristicas: observar, sob essa Otica assume um
significado que vai além do olhar, ganhando cientificidade quando embasado numa
sistematizacdo e num interesse — previamente definido, entendido por esses autores
como o uso de instrumentos da etnografia, mesmo que fora de seu campo de origem.
Assim, preferimos afirmar que nos apropriamos de uma das caracteristicas da pesquisa
etnogréfica para a realizacdo deste trabalho, utilizando, como técnica de producédo de
dados, a observacgéo nédo participante.

Para tanto, com a intencdo de identificar dados referentes a interpretacdes, acdes
e reacOes a respeito do ProEMI, as observacdes comecaram a ser planejadas com
antecedéncia. Optamos por trabalhar com uma das escolas que oferecem ProEMI na
172 Regido de Itajai e que participou anteriormente das entrevistas. Fizemos essa op¢ao

por acreditar que, ao entrarmos num determinado contexto, poderiamos entender e
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perceber maiores detalhes, tanto do cenério, quanto da complexidade dos movimentos
dos sujeitos 14 inseridos.

A primeira etapa foi decidir qual escola seria palco dessa observacao. A fim de
pautar essa escolha metodoldgica, apoiamo-nos em Gatti (2008): “desde os contatos
iniciais com o0s participantes, o observador deve-se preocupar em se fazer aceito,
decidindo quédo envolvido estard nas atividades e procurando ndo se identificar com
nenhum grupo em particular”. Considerando essas questdes, levamos em conta alguns
itens observados, ja na realizacdo das entrevistas, como a receptividade com o
pesquisador e o interesse em participar da pesquisa. Aliadas a essas questdes,
consideramos também a posicao geogréafica da escola a ser escolhida.

Considerando as questdes, selecionamos uma escola localizada no municipio de
Itajai. Quando fomos recebidos, apresentamos o0s objetivos propostos para a realizacéo
do trabalho. A representante da equipe gestora se mostrou solicita em participar da
pesquisa, afirmando que todos os pesquisadores eram e seriam ali bem vindos. Contudo,
revelou, a partir de sua fala, uma preocupacdo com o0s possiveis achados de uma
pesquisa sobre o tema pretendido. Foi entdo que langou uma sugestdo: Por que vocés
n&o pesquisam o Ensino Médio profissionalizante? E que n&o temos muito sucesso com
0 ProEMI, dai vocé vai ficar com uma imagem ndo muito boa da nossa escola. (P4).
Diante dessa afirmacdo, reafirmamos as intencdes da pesquisa, e respondemos que
nosso objetivo ndo era de tracar imagens da escola e, sim, realizar uma pesquisa
cientifica sobre o programa em foco, elemento principal para discutir as questdes que
norteiam o trabalho.

Embora nossa conversa tenha se alongado, acabamos saindo daquele
educandario sem respostas. A representante da equipe gestora pediu um prazo de uma
semana para conversar com seus pares; tempos depois, na segunda tentativa de contato

por telefone, recebemos a devolutiva:

[...] Olha, a gente conversou e decidiu que a escola estd de portas
abertas para qualquer pesquisa, pode ser nos anos iniciais — que
temos bons indices, nos anos finais e até no ensino médio diurno e
noturno. Sinceramente, ndo gostariamos que fosse sobre este
programa, pois estamos enfrentando alguns problemas bem sérios
com relacgéo a ele. (P4).
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Diante dessa questdo, embora curiosos por saber maiores detalhes, descartamos aquela
escola e retomamos a primeira etapa. Pautados pelos mesmos critérios, realizamos a
selecdo de uma nova escola.

Ao estabelecer contato com novo educandario e apresentar 0s objetivos
propostos, recebemos a sinalizacdo positiva por parte da equipe gestora. Optamos, por
decisdo metodoldgica, ndo divulgar o nome da instituigdo, e utilizar somente “A escola”
para nos referirmos ao espaco investigado. No Capitulo 111 deste trabalho, hd um espaco
dedicado a apresenta-la, bem como a discutir suas principais caracteristicas.

Com o cenario definido, iniciamos as observacdes no més de setembro, dando
continuidade no més seguinte, conforme sinalizado na Figura 06. Totalizando cinquenta
horas de observacdes, estas foram realizadas em diferentes horarios, a fim de
contemplar o maior nimero de atividades diferenciadas, como a chegada dos alunos, o

horéario de intervalo das aulas, o recreio, o horéario de almoco, o fim das aulas, entre

outros.
Figura 06: Calendario das observacdes
setembro outubro
Dom | Seg | Ter | Qua Qui | Sex = Sab | Dom | Seg | Ter | Qua | Qui | Sex | Sab
1 2 3 1
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2018.

Durante o periodo em que realizamos as observac@es, utilizamos, como meio de
registros, anotacdes diarias sob formato de tabelas, referenciando cada observagdo com
data, hora e principais caracteristicas observadas. Com a intencdo de enriquecer esses
dados, e ampliar o relatério, utilizamos o registro com base em fotografias — que

também foram arquivadas, juntamente com as observacdes diarias.
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1.5.4. A andlise dos registros realizados

Para essa etapa do trabalho optamos pela técnica de andlise de conteldo,
sobretudo por acreditar, pautados em Bardin (2011, p.50), que “a andlise de conteudo
procura conhecer aquilo que esta por tras das palavras sobre as quais se debruca, € uma
busca de outras realidades por meio das mensagens”. Com essa intencdo, de ler nas
entrelinhas, iniciamos o processo de analise a partir das orientacdes desse autor.

Ao ressaltar a importancia do rigor na utilizacdo da analise de contedo, bem
como a necessidade de ultrapassar as incertezas para, entdo, descobrir 0 que vem sendo
questionado, como nesse caso, analisar as mudancas do ProEMI no cotidiano de uma
escola de EM, Bardin (2011), atribui alguns elementos indispensaveis nesse processo.
Segundo sua visdo, existem trés etapas para a realizacdo dessa técnica, a saber: 1 — pré-
analise, 2 — exploracdo do material e 3 — tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo.

Tomando como referéncia as etapas propostas pela autora, iniciamos a primeira
etapa, a pré-analise, com a inten¢ao de “sistematizar as ideias iniciais colocadas pelo
quadro referencial tedrico e estabelecer indicadores para a interpretacdo das
informagdes coletadas.” (SILVA e FOSSA, 2015, p. 05). A partir dai, com a leitura
geral do material eleito para a andlise, passamos a organizar 0 material a ser
investigado, tomando como referéncia as fases indicadas por essa autora: leitura
flutuante, escolha dos documentos, formulacdo das hipoteses e objetivos e elaboracédo

de indicadores.

Figura 07: Organizacgéo dos dados
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2018.

Os primeiros indicadores eleitos por nos, como parte essencial dessa primeira
etapa, diz respeito as proposi¢cdes dispostas no DO de 2016 que, conforme dispde o
documento, tem, nessas proposicdes, condi¢cdes basicas para implantagdo do programa
nas escolas. Em seguida, agrupamos as principais questdes obtidas atraves das
entrevistas realizadas, para, finalmente, acrescentarmos as observagdes realizadas no
cotidiano da escola. De posse dessas informacdes, e com base na regra estabelecida por
Bardin (2011), ao elaborarmos o Quadro 01 (Anexo 06), chegamos a exaustividade, ao
considerar todos as questdes pertinentes ao objetivo principal do trabalho, ndo deixando
de fora da pesquisa nenhum dos seus principais elementos.

Ao utilizar os dados que se referem aos DO, mais as informac6es coletadas
durante as entrevistas e, em seguida ratificadas e/ou negadas pelas observacdes,
chegamos ao segundo passo da elaboracdo do quadro, que apresenta 0s primeiro
indicativos para compor as categorias iniciais. Nesse quadro juntamos todas as
informacdes que coletamos.

Seguindo essa dinamica, chegamos a exploracdo do material, a segunda fase,
que “consiste na construcdo das operagdes de codificacdo, considerando-se os recortes
dos textos em unidades de registros, a definicdo de regras de contagem e classificagdo
das informagbes em categorias simbélicas ou tematicas” (SILVA e FOSSA, 2015, p.
05). Com base nas ag¢des propostas na segunda fase, chegamos, por meio de recorte e de
destaque as palavras chaves e questdes centrais, a codificagdo das principais questdes
que nortearam nossa andlise. Utilizamos trés cores para esse exercicio de codificacao.
Com a cor amarela iamos aproximando os temas referentes aos tempos e espacos no
cotidiano escolar. A cor verde temas relacionados ao curriculo e, por fim, a cor rosa as

questdes referentes ao protagonismo juvenil.
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Seguindo as orientacbes de Bardin (2011), que norteia a organizagédo
metodologica deste trabalho, nessa fase, o texto do material coletado deve ser recortado
em unidades de registro, para, entdo, dar origem as primeiras categorias, que devem ser
agrupadas de acordo com temas correlatos. Seguindo essa orientacdo, elaboramos, a
partir dos primeiros indicativos, algumas categorias iniciais, agrupadas tematicamente e
dispostas no Quadro 02 (Anexo 07). Continuamos com 0 uso das mesmas cores
utilizadas na codificacdo. Nesse exercicio de agrupamento surgiram as categorias
intermediarias, que resultaram, posteriormente, nas categorias finais, dispostas no
Quadro 03 (Anexo 08).

A partir das questbes tratadas nesses quadros, representadas na Figura 08,
chegamos a primeira categoria, que tem como tema central a questdo curricular.
Tomando como referéncia as principais questfes que tratam o ProEMI e expressam a
grande preocupacao com a elaboragdo de um novo curriculo, considerando, inclusive, as
condicdes propostas pelas DCNEM, agrupamos as principais contribuicdes sobre essa
questao.

Figura 08: Primeira categoria de anélise: Curriculo

Areas de conhecimento (DCNEM)

)
Integracéo das areas de
conhecimento
O
S )
Flexibilizagao dos J
curriculos =
J -
)
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2018.

No segundo caso, agrupamos todas as informacdes que faziam referéncia aos

tempos e espagos. Ao as agruparmos, percebemos que os documentos do programa
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traziam questbes imprescindiveis para as mudancas no ambiente escolar, tomando,

como ponto de partida, a questdo da modificacdo dos tempos e espacos.

Figura 09: Segunda categoria de analise: Tempos e espacos

de (trés mil horas)

o~

Oferta de agodes
estruturadas

B

(Ampliagéo da carga horaria minimaJ

J

aprendizagens

Ambientes que utilizem recursos ¢
teenologias
Y,

[Dedicagéo docente integral

{ Espacos que potencinlizem

aescola
_
( Tempo efetivo para planejamento J

{ Tempos e espacos

coletivo e individual

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2018.

Por fim, chegamos a elaboracdo da ultima categoria de andlise. Intitulada
“Sujeitos do EM”, ela teve como foco o agrupamento de questdes que tratavam das

acoOes referentes aos alunos que frequentam o ProEMI.

Figura 10: Terceira categoria de analise: Sujeitos
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Como relatado anteriormente, para a delimitacdo das trés categorias de analise,
muito trabalho e dedicacdo foi necessario para a leitura dos dados e dos documentos.
Cabe reforcar que a leitura de alguns materiais de autores que realizaram estudos sobre
o ProEMI foram essenciais em vérias etapas da realizacéo deste trabalho, e, em especial,
nesta etapa que compreende a organizacdo metodoldgica. Com destaque, reafirmamos a
citacdo apresentada no item 1.4, do trabalho realizado por Jakimiu (2014), que atribuiu
ao programa acOes pertinentes a outros componentes que ndo eram exclusividade do
curriculo. Explorando nossas categorias temos, no trabalho a ser desenvolvido, a
intencdo de olhar para outras questbes que, em outros trabalhos, ndo foram
evidenciadas.

Finalmente, a partir da terceira e Gltima fase do trabalho, passamos ao tratamento
dos resultados, inferéncia e interpretacdo do material (BARDIN, 2011), alcancando a
organizacdo das trés categorias — a saber, o Curriculo, 0s Tempos e espacos e 0S
Sujeitos.

Com base nessas categorias, as discussdes sustentadas, sobretudo por
contribuicbes teoricas, serdo realizadas no decorrer dos proximos capitulos,

contribuindo, portanto, para a defesa da tese ja anunciada.

1.6. O que dizem os estudos sobre o ProEMI: encontrando parcerias
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Como parte integrante desta etapa da pesquisa, realizamos um levantamento de
producdes que tinham como tema central, o ProEMI, buscando conhecer e identificar as
contribuicdes para essa tematica. Para isso realizamos uma busca no site da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes — BDBTD, nos trabalhos caracterizados como
teses e dissertacGes. Como critérios de inclusdo, utilizamos: publicagdo em portugués,
defendidas entre os anos 2011 — 2017, e que estivessem disponiveis online.

Utilizando os seguintes descritores ¢ suas combinagdes: ‘“Programa Ensino
Médio Inovador” e “Ensino Médio”, encontramos inicialmente 112 trabalhos, entre
teses e dissertacfes. A analise deles nos permitiu perceber que 37 tratavam de inovacao
na educacdo — 27 referentes ao Ensino Basico, e 8 relacionados ao Ensino Superior —, e
que, de modo geral, ndo apresentavam nenhuma relagdo com o tema em que tinhamos
interesse. Outros 66 dos que apareceram em nossa pesquisa, tratavam do tema EM e,
como os trabalhos anteriores, ndo tinham relagcdo com a especificidade do tema da nossa
pesquisa.

Os trabalhos que restaram dessa selecdo, 19, foram aqueles que mereceram
nossa atencdo especial, sobretudo por atenderem a nossa necessidade. Com a leitura
inicial, pudemos conhecer os trabalhos, bem como os principais objetivos e resultados
encontrados, o0 que contribuiu para a analise dos dados da nossa prépria pesquisa.

A maioria — seis trabalhos —, apresentam relacdo com a questdo curricular e, ja
que o programa tem igualmente essa questdo na sua centralidade, ndo se trata de um
achado imprevisivel, pois 0 ProEMI tem sua fundamentacdo voltada para a indugdo de
mudancas no cotidiano escolar, a partir da reestruturacdo do curriculo.

O trabalho de Fabiane Grike (2016), intitulado “Concepgdes de
interdisciplinaridade: o programa ensino médio inovador”, ao investigar a agfo
interdisciplinar na escola, a partir das orientagcdes do programa — dos pressupostos de
liberdade na organizagdo do processo ensino-aprendizagem —, constata dificuldade por
parte dos professores que, embora a reconhegam, ndo romperam o paradigma existente
da fragmentacgéo do saber.

Ao analisar as implicagcbes do programa no curriculo de biologia, quimica e
fisica das escolas de Curitiba, Viviane Maria Rauth (2015) aponta que, apesar das
mudancas em relacdo as préaticas pedagdgicas terem sido timidas, foi possivel identificar
que o desenvolvimento de abordagens que convergiram para uma possivel melhoria na

qualidade de ensino, ofertada nessas areas do conhecimento, embora restritas a uma
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pequena parcela de alunos, participantes das acOes desenvolvidas no contra turno
escolar.

Para o trabalho realizado por Katia De Jesus Amin Athayde Figueiredo (2015),
as consideracdes apontaram que a proposta de Redesenho Curricular compbs um
cenario atrativo de fomentos pedagdgicos para 0 EM, uma vez que garantiu as conexao
dos macrocampos com as areas de conhecimento e 0s componentes curriculares em sua
inter-relacdo com as vivéncias sociais dos estudantes. O trabalho “Ih!Novador: 0 olhar
do professores sobre uma politica de EM”, de Antbnio Francisco De Viveiros Janior
(2015), aponta que esses avangos sdo sinalizados pelos professores e estdo situados no
nivel local, dentro da prépria unidade escolar, articulando as iniciativas locais e/ou
pessoais com lutas politicamente mais amplas, sobretudo, aquelas que evidenciam a
organizacao curricular.

Entretanto, esse ndo foi o achado da pesquisa de Vanessa Campos de Lara
Jakimiu (2014), ja que a autora constatou que o ProEMI, considerando suas fragilidades
e suas potencialidades, sinalizou potenciais mudancas no curriculo no cenario analisado
por ela, sobretudo no que tange a formas menos fragmentadas de organizacdo do
conhecimento escolar. Nesse caminho, as discussdes propostas no trabalho de Celio
Antonio (2016) apontaram que os curriculos, com adaptagdes (disciplinares) contrarias
as orientacdes do MEC, pouco contribuiram para a formacdo integral que propde o
ProEMI, embasada nas DCNEM.

Apenas em um desses trabalhos encontramos o0s objetivos voltados para a
opinido dos jovens a respeito das principais caracteristicas do programa. Os achados do
trabalho de Graziela Jacynto Lara (2013), intitulado “... A gente ndo quer s6 comida...:
um estudo da representacdo dos estudantes sobre o ensino médio inovador”, apontam,
depois de ouvir os estudantes do 3° ano do EM, para descobrir o que eles pensam da
escola, 0 que essa instituicdo representa em suas vidas, como ela os influencia e como
contribui para a construcdo de sua visdo de mundo em uma formacao integral. Entre as
discussdes, a autora destaca que 0s jovens reconhecem que as escolas sao importantes,
contudo s&o desinteressantes.

Dando foco a inovacdo, reconhecendo a prépria nomenclatura do programa,
temos dois trabalhos. A tese de Fabio Alexandre Aradjo dos Santos (2013), ao
investigar sobre a criatividade na visdo dos professores, aponta que estes apresentam em
suas crencas a predominancia do enfoque tradicional ou classico em relacéo ao tema, ou

seja, creem-na como algo inato ao ser humano e que se desenvolve independentemente
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dos fatores sociais e culturais. O trabalho de Lissandra Boessio (2015), que traz outras
contribuigdes a respeito da inovagéo, investiga o uso das tecnologias e percebe, a partir
de sua analise, a real possibilidade de desenvolver um trabalho que desperte o interesse
dos alunos, inovando a partir das tecnologias.

A questdo do investimento é abordada em dois trabalhos. O primeiro, de
Gilberto Nogara Junior (2015), aponta que a escola se torna o locus privilegiado de
adaptacdo para um mundo em crise, quando 0 assunto € a preparacdo par ao mundo do
trabalho, sendo cada vez mais comum formas de trabalho precarizadas e cada vez
menos comum qualquer estabilidade empregaticia. Outro que tem relacdo com
investimento é o trabalho de Sérgio Ricardo Ferreira (2015), que, ao verificar o
financiamento como indutor da politica curricular, conclui que o suporte financeiro do
programa € imprescindivel para a escola, mas ndo o suficiente para a inducdo da
mudanga curricular e praticas diferenciadas, fato identificado na prética.

Discutindo a formagé&o profissional, trés trabalhos sdo evidenciados. Primeiro, o
de Ewerton Franco de Camargo (2016), que traz para a discussdo a precariedade da
formacdo dos parceiros (coordenadores e professores) que atuam no ProEMI. Para
Alcinei da Costa Cabral (2016), ficou evidente essa condicdo, tanto que ela aponta a
necessidade de investimentos em formacdo continuada, ja que foi apontada como
inexistente pelos docentes, bem como o pouco envolvimento dos gestores no
acompanhamento das a¢Ges pedagdgicas nas escolas com o Programa.

Em contrapartida, Vanisse Simone Alves Corréa (2016) enxerga, a possibilidade
de articulacdo entre a formacdo inicial de professores ofertada pelo curso de
Licenciatura em Ciéncias Exatas da UFPR com o perfil almejado do professor que vai
atuar no ensino médio brasileiro, especialmente no PROEMI. Apesar disso, reconhece
que ainda hd um longo caminho a percorrer, pois hd muitos entraves para uma boa
formacé&o e atuacao de professores.

A avaliagdo é tema de um trabalho, de autoria de Luiza Helena Fraga Gouveia
(2012), e teve por objetivo tratar da avaliagdo do processo de ensino aprendizagem. A
pesquisadora apresentou como achado que o ProEMI ajudou no desempenho dos alunos
nas avaliagdes internas e externas e nos resultados gerais da escola publica, além de
adequar 0s processos de ensino para além do projeto de EM.

Por fim, temos quatro trabalhos que analisam, de modo geral, as particularidades
do programa, sob a Otica das politicas publicas. Embora ndo tenham essa caracteristica

metodologica, cabe afirmar que eles contribuiram para uma avaliacdo do programa, ao
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apontarem as (in)congruéncias entre 0s objetivos propostos pelo MEC e os alcangados
nos contextos escolares.

O primeiro deles, de Vivian Isleb (2014), teve como foco uma anélise do fluxo
escolar, chegando a conclusdo de que, de modo, geral, hA um nimero consideravel de
alunos que abandonaram o ProEMI, por negarem a propostas e preferirem o EM
normal. Nessa mesma linha, porém com uma anélise do programa em acdo, o trabalho
de Hadaquel da Silva Alcantara (2015) se propos a analisar a implantacdo do programa
em trés escolas, e identificou que, no contexto da pratica, ha uma compreensdo
minimizada do programa, uma vez que é pouco compreendido pelos atores escolares e
que os PRC das escolas pesquisadas existem apenas no aspecto formal. O que indica,
portanto, que ndo houve mudancas na organizacdo curricular, como bem propde o
discurso oficial do programa, ndo tendo sido, portanto, o objetivo alcancado.
Reconhecendo a influéncia das DCNEM e do ENEM para a formulacdo das politicas
publicas para o EM, Sergio Majeski (2013) também reconhece que essas orientacdes
oficiais em grande parte ndo sdo (plenamente) assimiladas/usadas ou conhecidas na
escola, onde os sujeitos praticantes adotam mecanismos de trabalho de acordo com suas
necessidades.

Por fim, os principais resultados da pesquisa de Derli Adriano Engelmann
(2016) demonstram que, dentre as varias tentativas de mudancas legais para melhorias
na educacdo brasileira, particularmente no EM, que ndo foram suficientes para
concretizacao desse objetivo, estd o ProEMI, ja que o autor identificou que os principais
objetivos do programa, como reestruturacdo curricular e ampliacdo de carga horaria,
ndo se concretizaram qualitativamente.

A partir das consideracdes aqui feitas, e da analise dos trabalhos realizados,
compreendemos que o ProEMI foi elaborado diante de um cenario marcado pela
descontinuidade das politicas publicas educacionais, em especial, aquelas voltadas ao
EM. Com a intencdo de propor mudancas para esse cenario, o ProEMI consolidou-se
como programa educacional, tendo como base a organizagdo do curriculo como algo
imprescindivel para a constru¢do de uma identidade para o EM. A viséo do curriculo,
diante dessa proposta do programa, evidencia que, embora o curriculo ndo deixe de ser
um conjunto de decisfes normativas, ele pode e deve ser entendido, também, como um
processo de decisdo, continuo e democratico. Os DOs, a partir das proposicoes,

evidenciam que, embora partindo de uma proposta inicial — de estruturar mudancas para
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0 EM —, esse programa propde uma relevancia para as questdes particulares da escola e
dos alunos, respeitando-as e considerando-as.

Diante disso, no desenvolvimento de uma proposta curricular inovadora,
orientada pelos DOs e pelas DCNEM, que considera a presenca de praticas pedagogicas
inovadoras, bem como a reorganizagdo dos tempos e espacos escolares, consideramos
explicita a intencdo da formagdo humana integral dos estudantes, rompendo, portanto, a

dualidade historica vivenciada no EM brasileiro nos Gltimos anos.

CAPITULO II
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PARA QUE INOVAR?

2. ANECESSIDADE DE (NOVOS) CAMINHOS PARA O EM

Este capitulo tem a intencdo de discutir a descontinuidade das politicas
curriculares para 0 EM e as influéncias dessas caracteristicas na atualidade. A partir
dessa discussao, baseados em Kuenzer (2010) e Czernisz (2013), vemos a necessidade
de repensar as funcdes historicamente divididas entre o ensino profissionalizante e o
ensino propedéutico, propondo uma nova reorganizacdo para 0 EM, ja que essas
caracteristicas contribuiram para a manutencdo da dicotomia historica do EM: de um
lado, a educagdo voltada para a formagéo das elites e, de outro, aquela voltada aos que
ingressavam precocemente no mundo do trabalho. Essa falta de consenso sobre a real
funcdo da ultima etapa da educacdo bésica reflete a ruptura e a descontinuidade das
politicas curriculares e a falta de identidade para o EM brasileiro.

Os baixos e persistentes indices, caracteristicos desta etapa (BRANDAO, 2012),

sdo importantes questdes que evidenciam o desafio de universalizar o acesso e a
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permanéncia para o0s jovens nesta etapa de ensino e denunciam a necessidade de acgoes e
reacOes para modificar essa realidade, encontrando, de fato, uma fungéo para o EM. Em
meio a essas discussdes, cabe afirmar que algumas acdes foram propostas e colocadas
em préatica para modificar a estrutura e funcionamento do EM, o que justifica a nossa
inquietacao que intitula esse capitulo: “PARA QUE INOVAR?”.

Partindo dessa concepcdo e baseados nos principios da formacdo integral do
sujeito — que ultrapassa essa dualidade, o ProEMI é evidenciado como uma das acdes
propostas pelo governo com a finalidade de romper essa divisao presente historicamente
no EM, com destaque especial para os seus objetivos voltados a reorganizagdo do
curriculo, as a¢bes de ampliacdo da permanéncia do aluno na escola, ao reconhecimento
das diferentes caracteristicas da juventude e a diversificacdo das praticas pedagogicas.

Para tanto, a partir da caracteristica descontinuidade das politicas publicas
efetivadas no e para o EM brasileiro, o ProEMI é apresentado como um importante
movimento a favor da qualidade da educacdo integral e da evolucdo dos indices de
matricula e permanéncia dos alunos na escola, uma vez que se constitui a partir do
desenvolvimento de uma proposta curricular inovadora — criada e gerida pela propria
comunidade escolar, que deve considerar, principalmente, seus interesses e

necessidades.

2.1. O curriculo na centralidade das reformas

Para discutir politicas publicas, comecamos com as palavras de Pacheco (2001,
p. 116) que, ao analisar as politicas educacionais, especificamente as curriculares,
afirma: “toda politica ¢ dependente de regras formais e informais fortemente
interiorizadas nos diversos niveis de decisdo”. Ao caracterizar tais especificidades, o
autor reconhece, através das politicas, a expressdo de movimento, entendidas longe de
uma perspectiva linear e sistematizada, e sim voltada para a diversidade e para o
conflito.

O curriculo ou a organizacdo curricular, questdo central nesse movimento de
disputa, esta no centro das discussdes e, por isso mesmo, ha de se considerar alguns

principios bésicos durante sua construgdo. Entre eles o fato de o processo de
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desenvolvimento curricular ndo ser neutro, nem apolitico, pois privilegia escolhas. No
caso brasileiro, especificamente no contexto do EM, esse movimento de disputas pode
ser vivenciado a partir do clima reformista (SANTOS, 2007), vivenciado apds a década
de 1990, quando o curriculo ou a organizacdo do curriculo desta etapa sofreu
importantes mudancas.

Tendo como referencial a Gltima LDB, com as modificacbes em suas emendas,
influenciadas por questdes extra educacionais, refletindo diretamente da organizacdo do
curriculo, os anuncios de novos rumos para 0 EM tornaram-se constantes. A partir
desses anuncios, novas e diferentes condi¢cbes foram aplicadas as discussdes que
tinham, no curriculo, a centralidade das reformas. Sobretudo quando o entendimento
dado ao curriculo, baseado em Pacheco e Pereira (2007), é de um campo amplo de
conhecimento, centrado no tempo e espaco, capaz de perpassar as relacGes de poder,
estando centralizado nas politicas educacionais. Corroborando, Santos (2007, p. 54)
afirma: “as politicas curriculares no EM influenciaram ressignificagdes no contexto
escolar, sobretudo a partir da organizacdo do curriculo, entendido como parte central da
politica.”.

Ainda no que pese aos anuncios, Tartuce (2015, p. 35), ao elaborar um estudo
sobre 0 EM brasileiro, com foco nas politicas curriculares priorizadas pelas redes
estaduais de ensino, registrou diferentes concepg¢des para o curriculo do EM. Com base
em Krawczyk (2011), a autora problematiza a questdo curricular como um campo de
disputas, com maiores dificuldades quando pensadas no EM, e lanca a questdo: “como
alcancar um consenso, em especial quando a discussdo perpassa a preocupagao com 0s
conteudos a serem selecionados?”’

Consenso, tema central da questdo, é colocada por essa autora como uma palavra
que significa acordo, anuéncia, consentimento; do ponto de vista especifico da politica,
consenso tem significado da materializagdo de um acordo e ainda, no ambito da
sociologia, consenso consiste em um acordo quanto as normas que devem reger oS
comportamentos (SANTQOS, 2007). No entanto, a palavra ndo exprime consisténcia para
as discussdes que tem 0 EM como tema central. E fato que ndo existe, no contexto das
politicas que organizaram o EM brasileiro, nenhum sinal de consenso sobre a real
funcdo dessa Ultima etapa da educacdo basica, nem das discussdes curriculares,
tampouco avaliativas. O que se vé, portanto, como reflexo das Gltimas trés décadas, € a

ruptura e a descontinuidade dessas politicas curriculares.
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Se realizarmos, por exemplo, uma analise desse periodo, perceberemos que ha
uma explicita tendéncia as contribuicdes do Neoliberalismo e das tecnologias da
reforma, que, como Ball denomina, “envolvem a utiliza¢ao calculada de técnicas e
artefatos para organizar forgas humanas e capacidades em redes de poder funcionais”
(BALL, 2005, p. 545). E, com base em Hypolito (2010, p. 1342), poderiamos destacar
dois momentos importantes em relacdo a isso: o primeiro na década de 1990, com a
introdu¢do de um sistema centrado numa “ideia de prestacdo de contas, baseado em
testes padronizados, com a finalidade de identificar quem fracassa (estudantes e
escolas), e de atribuir penalidades respectivas ao desempenho escolar, sem levar em
conta o contexto social”’. E 0 segundo no inicio dos anos 2000, com a complexa
articulagdo entre a educacdo e as escolas com o mercado e suas formas de geréncia, “a
fim de proporcionar maior flexibilidade econdmica e administrativa, com o incentivo a
parceria publico-privado, submetendo as escolas a ldgica mercadologica.”
(HYPOLITO, 2010, p. 1342).

Ao analisarmos alguns® marcos, inclusive aqueles que propdem influéncia para
essas décadas, é possivel perceber alguns fatos que caracterizam o EM brasileiro nestes

momentos distintos, conforme expressos na figura 11:

Figura 11: Movimentos do EM no ambito do curriculo

* Para essa discussdo trouxemos algumas questdes que marcaram a educacdo nacional e
outras especificamente o EM. Sobre os ltinerario formativos apresentamos uma discussao
detalhada no item 6.
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POLITICA (GENERALIZADA) DE MAO DE OBRA:
Lei 5692 (1971)
Decreto 2208 (1997)
Proposta Curricular Nacional
Diretrizes Curriculares Nacionais Para o EM (1998)
Itinerarios formativos (2017)

PROPOSTA DE EDUCA(.AO INTEGRAL:
Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do (1930)
Decreto 5158 (2004 )

ProEMI (2009)

Novas Diretrizes Curriculares Nacionais do
EM (2012)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2018.

Em meio a essas diferentes caracteristicas, marcada pelo Decreto n. 2.208, de 17
de abril de 1997 que deixou publico o novo rumo que o EM tomaria, estando, a partir de
entdo, o ensino técnico oferecido de forma complementar, paralela ou sequencial,
ofertado, obrigatoriamente, separado do ensino médio regular, até a sua revogacdo e a
publicacdo do Decreto n. 5.154, de 23 de julho de 2004, que passou a unificar 0 EM
profissionalizante ao EM normal, muitas acGes foram estabelecidas, conforme ja
discutido nos elementos introdutorios deste trabalho. Contudo, é valido afirmar que a
partir desse ultimo Decreto, especialmente, temos vivenciado importantes movimentos
na consolidacdo de um EM, no que tange a organizacdo de um curriculo que busca a
desqualificacdo da dualidade histérica, priorizando a proposta da formagdo integral,

buscando a evolugdo dos indices de matricula e permanéncia dos alunos na escola.

2.2. Uma nova proposta para o EM
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Nos meados do ano de 2000, quando assistiamos a uma queda nos indices
nacionais de matricula do EM, uma avaliacdo foi proposta e realizada por uma das
diretorias da educacdo basica vinculada ao MEC. Essa avaliagéo, ao objetivar analisar o
Ensino Médio Integrado — responsavel pela realizacdo da Educacédo Profissional Técnica
de nivel medio, instituido a partir do Decreto n® 5.154 de 2004 - destacou, entre 0s
principais resultados, o fato de que a proposta curricular organizada para essa etapa
escolar estava voltada somente aos interesses da profissionalizacdo. Para Simdes (2013),
foi a partir dessa avaliacdo que novos interesses foram consolidados para a construgéo
de uma politica especifica para 0 EM, uma politica que tinha, impresso nos seus
documentos, o desejo de atender a formacéo integral do sujeito.

Colocada em questdo, a organizacao da proposta curricular do EM, aliada a
outras acBes propostas e efetivadas no decorrer dos anos seguintes, propiciou uma série
de discussdes por parte de especialistas e representantes do MEC, que, ao considerarem
os resultados da avaliacdo entdo realizada, estabeleceram alguns movimentos que
objetivavam as modificacdes do EM. Dentre elas, a principal proposta baseava-se em
estabelecer uma nova politica nacional para o EM.

A Figura 12 aponta alguns marcos na educagéo brasileira a partir do Decreto de

2004 e da perspectiva de formacdo integral.

Figura 12: Marcos no EM a partir da perspectiva de formacao integral
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Lei 6.840
2013

2007

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2018.

Em relacdo a isso destaque pode ser dado a elaboracdo do documento intitulado
“Ensino Médio Integrado: uma perspectiva abrangente na politica publica educacional”.
Esse documento, na visdo de Simdes (2013), expressava o desejo de integracdo do
ensino profissionalizante com o ensino médio normal mas, por outro lado, contrariava e
limitava as possibilidades de formacdo profissional, pois expressava um Unico projeto
para todo o0 EM.

Além da elaboracdo deste documento, nesse mesmo periodo foi constituido um
grupo de trabalho que tinha como objeto a elaboragdo uma nova proposta pedagogica
para as escolas de EM, a fim de superar a dualidade histérica vivenciada pelo EM nas
ultimas décadas —voltado ora para a formacdo profissional, ora para a ascensdo do
educando ao ensino superior. Intitulado “Grupo de Trabalho Interministerial”, ele
desenvolveu pesquisas e elaborou documentos por aproximadamente seis meses, 0 que
resultou na construcdo do documento final: “Reestruturacdo e Expansdo do Ensino
Meédio no Brasil”, publicado em julho de 2008.

Estavam nele representados alguns dos principios estabelecidos para o novo EM:

1.0 processo educativo estd centrado nos sujeitos da aprendizagem,
sejam jovens ou adultos, respeitadas suas caracteristicas bio-
psicoldgicas, socio-culturais e econdmicas;
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2.As condicOGes para o exercicio da docéncia sdo garantidas pelo
fortalecimento da identidade e profissionalidade docente e da
centralidade de sua acdo no processo educativo;

3.A identidade do ensino médio, como etapa final da educacéo basica,
deve ser construida com base em uma concep¢do curricular cujo
principio é a unidade entre trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia;

4.0 ensino médio integrado a educacdo profissional técnica €
atualmente uma das mais importantes politicas publicas, mas parcial
para a concretizacao da identidade do Ensino Médio Brasileiro;
(Brasil, MEC/SAE, 2008, p.10).

O que se percebeu com a divulgacdo desse documento é que houve um consenso quanto
a integracdo curricular em ambos os modelos, no EM integral € no EM

profissionalizante.

Outro aspecto identificado no Documento diz respeito a continuidade
da defesa do conceito de integracdo (em seu sentido filosofico,
epistemoldgico e politico) como elemento norteador da proposta para
0 Ensino Médio bem como, a formacéo a partir de uma base curricular
unitaria, articulada e integrada aos eixos trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura. (ISLEB, 2014, p. 66)

Os esforgos investidos para essas propostas de trabalho, pesquisa e estudos
referentes ao EM, embora ndo suficientes para garantir as mudancas nessa etapa da
educacdo basica, serviram de base para um novo movimento na educacdo. Por
solicitacdo do entdo Ministro da Educagdo, Fernando Haddad, os estudos foram
utilizados como suporte para a criagdo de um novo programa para o0 EM.

A criacdo do novo programa partiu dos conceitos que ja tinham sido estudados e
publicados anteriormente, 0 que resultou, segundo Simdes (2013), numa similaridade
dos principios e pressupostos voltados ao EM. Dentre eles, destacamos alguns presentes
no documento de julho de 2008: a promocdo de mudancgas na organizagéo curricular das
escolas; a expansdo do acesso e da permanéncia nessa etapa da educacdo; o incentivo ao
didlogo entre as escolas e 0s jovens e a promocdo de um processo de ensino-
aprendizagem que tenha significado para os estudantes. Baseados, pois, nos resultados
da avaliacdo realizada, bem como nos estudos posteriores a ela, 0 DO “Programa
Ensino Médio Inovador” foi enviado para a analise do Conselho Nacional de Educagéo

— CNE que, ao analisar as questfes propostas, langou suas proprias observacdes:

Pode, evidentemente, como toda experiéncia exitosa, vir a induzir ou
contribuir para uma atualizacdo das atuais Diretrizes Curriculares
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Nacionais, até mesmo devido a intencdo declarada de estabelecer
mudancas significativas no Ensino Médio, com uma nova organizagao
curricular que possa fomentar as bases para uma nova escola dessa
etapa da Educacdo Bésica, mais contemporanea e interessante para 0s
seus alunos. (Brasil, CNE, 2009(a), p.7)

Tendo, em 30 de junho de 2009, a aprovacdo da versdo inicial por meio do
Parecer n° 11, estava langado entdo, como parte de um conjunto de agdes, programas,
diretrizes e politicas educacionais voltadas a educacdo de qualidade, o ProEMI. Um
programa em acdo que, por meio da reorganizacdo curricular, tinha como objetivo
contribuir para a melhoria da qualidade da educacédo, enfrentando o desafio de aumentar
os persistentes indices de reprovacdo e abandono escolar presentes no contexto do EM.
Tinha, também, “a intencionalidade de uma nova organizacéo curricular, de erigir uma escola
ativa e criadora, construida a partir de principios educativos que unifiquem, na pedagogia, éthos,
logos e técnos, tanto no plano metodoldgico quanto epistemoldgico. “(BRASIL, 2009(b), p. 09).

Partindo dos objetivos propostos, o inicio da implantagcdo desse programa deu-se
com o lancamento da versdo oficial do “Documento Orientador do Programa Ensino
Meédio Inovador”, em setembro de 2009, que se oficializou com a publicacédo da Portaria
n® 971, de 09 de outubro do mesmo ano. Esse documento tinha como objetivo principal
subsidiar as orientacGes para as Secretarias de Estado da Educacdo quanto a formulagéo
de propostas que estivessem de acordo com as diretrizes do programa, promovendo a
adesdo destas secretarias através da institucionalizacdo do programa.

A atencdo a uma reorganizacdo curricular era o elemento principal do
documento e representava todas as aspiracdes do novo programa em rela¢do a um novo
EM. As orientacGes direcionavam, ainda, para a criacao do Plano de Ac¢do Pedagdgica —
PAP, que tinha como principal objetivo contemplar agdes de fortalecimento da Gestdo
Estadual e de desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras das unidades
escolares. Constituia-se, portanto, num “instrumento base para a elaboracdo dos
respectivos planos de trabalhos, que fundamentariam os convénios a serem firmados,
como procedimento para o apoio financeiro pretendido.” (BRASIL, 2009(b), p. 13).
Sob essa Gtica, 0o documento apontava, do mesmo modo, para a necessidade de
elaboracdo do PAP em conjunto pelas instituicdes proponentes, sendo formatado a partir

de procedimentos que refletissem os resultados das andlises situacionais, a reais.

Figura 13: Organizacdo do Plano de agdo pedagogica
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PLANO DE AGAQ PEDAGOGICA

I( Analise Situacional I Plano de Trabalho Planos Pedagogicos Programagio Orgamentaria

| T —

v

| PROFOSTA CURRICULAR INOVADORA I

Fonte: Documento Orientador, 2009(c).

O documento afirmava ainda, que para a elaboracdo do PAP deveriam ser

considerados 0s aspectos que contribuissem para a

[...] definicdo de acBes eminentemente estratégicas, relevando: a
necessidade de coeréncia entre a analise situacional, proposic¢Ges e 0s
impactos desejaveis, estruturas gerenciais para garantia da efetividade
na operacionalizacdo e de plena execugdo fisico-financeira,
articulagio com outros Programas e agdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e as parcerias institucionais
para o fortalecimento dos projetos pedagdgicos das Escolas.
(BRASIL, 2009(c), p. 16).

A partir dai, o PAP, conforme representado, configurou-se como elemento
indispensavel durante o processo de implantagdo do ProEMI, pois a adesdo a ele, por
parte das secretarias estaduais dependeu, sobretudo, do desenvolvimento processual e
organizacional estruturado a partir dessa organizacdo com o objetivo de implementar

uma proposta curricular inovadora®.

® A ideia de inovar, utilizada aqui, parte do principio de fazer diferente, de modificar o que ja
vinha sendo feito, de mexer, de adaptar, de transformar as acdes no e do EM. E partir dessa
premissa que a questéo curricular é tratada. O curriculo, nessa perspectiva, € um instrumento
de transformacdo e, por que ndo, de inovagao para o EM, uma vez que “a inovagéo
pedagdgica esta ligada a mudancas que contribuem para a transformacdo e melhoria dos
processos e praticas de ensino-aprendizagem” (PACHECO, 2001, p. 151). Para maior
discusséo a respeito da inovacado, sugerimos a leitura dos autores Pacheco (2009) e Jakimiu
(2016).
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2.3. A questao curricular

Ja que o curriculo assume essa centralidade das discussbes referentes as
mudancgas propostas para o ProEMI, nos propomos a discutir tanto a sua estrutura,
quanto a sua formatacgdo, ja que, pensar em curriculo é pensar no sistema social como
um todo, uma vez que o curriculo se configura num sistema interligado ou
interdependente deste primeiro. Assim, cabe afirmar que o curriculo faz parte de
maltiplos tipos de praticas que ndo podem ser reduzidas unicamente & pratica
pedagbgica.

Essa inter-relacdo ou interdependéncia das praticas relativas a educacdo em
diferentes contextos € defendida por Pacheco (2009, p. 67), que afirma que esse
movimento de abrangéncia decisoria, envolvendo desde as estruturas politicas até as
estruturas escolares, é, “por um lado, um sistema que coordena varios subsistemas; por
outro, um subsistema de outros sistemas. Neste sentido toda proposta curricular € uma
construcdo social historizada, dependente de inumeros condicionalismos e de
conflituosos interesses.” Assim, podemos entender que as questdes curriculares, quando
discutidas e organizadas, tendem a incorporar as principais caracteristicas marcadas por
esta inter-relacdo. E, a partir da organizacdo do curriculo que essas questdes ganham
foco, dado que o curriculo representa as principais necessidades e interesses presentes e
representantes da realidade.

Corroborando com essas afirmacgdes, apontamos o curriculo como um processo
e, por assim ser, um movimento continuo, uma construcdo permanente de praticas
(SACRISTAN, 1998). Ja que o curriculo ndo é conceito e sim uma construco cultural
(GOODSON, 2008), ele, como projeto (PACHECO, 2009), tem sua base na interacéo,
no movimento, na dinamicidade e, por assim ser, implica unidade, continuidade e
interdependéncia entre o que é decidido no plano oficial até o que € realizado na pratica.

Baseado nas contribui¢cbes deste altimo autor, optamos por discutir o
desenvolvimento curricular tendo a partir dos niveis de decisdo curricular a teoria de
base para analisar a organizacao curricular proposta e desenvolvida para o ProEMI, Isso
uma vez que o desenvolvimento curricular nos propde pensar ndo somente nos
elementos de elaboracdo do curriculo, mas também naqueles que fazem parte do

processo, desde a sua implementacgdo até a sua avaliacao.
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2.3.1. O curriculo como proposta formal: uma deciséo politico-administrativa

Concordando que “o curriculo prescrito surge como o suporte do igual direito de
acesso a educacdo por parte de todos os alunos, adquirindo um rosto mais social e
comunitario com a oferta das mesmas oportunidades de formagao” (PACHECO, 2001,
p. 76), entendemos que a criacdo do ProEMI, bem como as propostas de organizacao
curricular tendenciavam a esta questdo: propor a organizagao e a implementacdo de um
curriculo que pudesse orientar a pratica do novo EM, garantindo condi¢des de igualdade
para todos que o frequentassem.

Tendo o foco nessa proposta de organizacao do curriculo, o primeiro documento
produzido para a implantacdo do programa, ao traduzir-se como uma proposta formal,
trazia as orientacfes de que alguns indicativos politicos-pedagdgicos, na forma de
planejamento de metas que direcionavam a organizacdo das dimensdes, entre elas, as
praticas pedagogicas, as metodologias e a formacao politica, eram reconhecidas como
essenciais para o desenvolvimento de uma proposta curricular inovadora. Essas
questBes, conforme orientacdo dos DO, deveriam estar evidenciadas no Projeto Politico
Pedagogico — PPP, uma vez que este documento era o responsavel pela centralidade da
conducéo do processo de mudancas no interior da escola, assumindo a responsabilidade
pela organizacdo do trabalho pedagdgico e pelas mudangas curriculares com base nas
linhas de acao:

Figura 14: Linhas de Acéo para o Desenvolvimento de Proposta Curricular
Inovadora

Fortalecimento da Gestdo Estadual do Ensino Médio

Fortalecimento da Gestao Escolar I.—, Estudos e Pesquisas

/ relativos a Juventude
v
de Trabalho

Melhoria das CondiCdes
Docente e Formag€ao Continuada Apoio as Praticas Docentes

/ / Desenvolvimento de

Proposm' Curricular Infra-estrutura fisica e

Recursos Pedagogicos

I Participacao Juvenil l

\ Inovadora /
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Fonte: Documento Orientador, 2009(b)

Essas linhas de acdo serviram de orientacOes para a criacdo e para a condugéo de
uma proposta curricular inovadora no interior das escolas. Tornaram-se, pois, a base
para a estruturacdo das questdes técnicas e organizacionais que tratavam da adeséo e da
estruturacdo do programa, articulando as acOes entre MEC, secretarias estaduais e
unidades escolares. Entretanto, além da orientacbes de carater administrativo, o

documento apontava uma discussdo sobre o EM, reconhecendo a consonancia entre o

[...] avango do conhecimento cientifico e tecnoldgico, fazendo da
cultura um componente da formacédo geral, articulada com o trabalho
produtivo. Isso pressupde a vinculagdo dos conhecimentos cientificos
com a pratica relacionada a contextualizacdo dos fenémenos fisicos,
quimicos, bioldgicos e sociais, bem como a superacao das dicotomias
entre humanismo e tecnologia e entre a formacdo tedrica geral e
técnica-instrumental. (BRASIL, 2009(b), p. 04).

Contribuindo para a negacdo do curriculo como um texto ou como um projeto —
organizado em disciplinas e arquitetado ou planificado para o fim ualtimo: a
aprendizagem do aluno — essa organizacdo curricular proposta pelo ProEMI foi
elaborada com a finalidade de considerar outros pressupostos como, por exemplo, uma
analise da sociedade, da cultura, da escola e do proprio aluno.

Essa organizacdo proposta que, como ja dito, parte do curriculo caracterizado
como formal (PERRENOUD, 1995), apresentado (SACRISTAN, 1998), proposto
(PACHECO, 2001), ainda que nado deixasse de ser um conjunto de decisbes normativas,
permitia ser entendido, também, como um processo de decisdo, continuo e democratico,
que, apesar de partir de uma proposta inicial — de estruturar mudancas para 0 EM —, e
que continha interesses e necessidades diversos, estava voltado para as questfes
particulares da escola e dos alunos, respeitando-as e considerando-as em todas as
proposicles. Para Pacheco (2010), quando isso é possivel e a escola participa
ativamente da construcéo curricular, e ndo somente na implementacéo, pode-se conferir
um desenvolvimento curricular descentralizado e democratico.

Com o langamento do novo DO, em 2011, mantiveram-se 0s discursos sobre a
organizagdo curricular, seguidas de algumas mudancgas significativas (ISLEB, 2014),
(SANTOS, 2013) no que tange a sua estruturacdo; a partir das orientacdes desse
documento, as mudancas curriculares, antes concentradas no PPP da escola, passariam a

ter sua organizagéo centrada na elaboracdo de um Projeto de Reestruturagdo Curricular.
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A organizagdo curricular passaria, portanto, a ser estabelecida a partir da
inclusdo dos macrocampos® que passariam a delimitar as areas de atuacdo curricular e,
quando integradas aos eixos trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia, formulavam a
(re)estruturacdo do curriculo da unidade escolar, propiciando um curriculo dinamico,

flexivel e compativel com as exigéncias da sociedade contemporanea.

Tabela 02: Proposta de organizacéo curricular

Macrocampos Curriculo por Area

-Acompanhamento Pedagdgico | — Linguagens:
-Lingua Portuguesa;

(Linguagens, Matematica, Ciencias -Lingua Materna (para populacéo indigena);

Humanas e Ciéncias da Natureza); -Lingua Estrangeira Moderna;
e Artes e suas diferentes linguagens (cénicas, plasticas e
-Iniciacdo Cientifica; SN,
musical);
-Cultura Corporal, -Educacdo fisica;
-Cultura e Artes;
-Comunicacdo e uso de midias; Il - Matematica
-Cultura Digital, 111 — Ciéncias da Natureza
-Participagéo Estudantil; ‘B,'O.'OQ""?
-Fisica;
-Leitura e Letramento. -Quimica.

IV — Ciéncias Humanas
-Historia;

-Geografia;

-Filosofia;

-Sociologia.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base no DO, 2011(b)

Na visdo de Silva (1999, p.13), faz-se necessario considerar, além desse elementos
culturais intrinsecos a realidade vivenciada, os ‘“determinantes econdmicos € sociais
mais amplos, que constituem a infraestrutura das culturas. Ir além da compreensdo dos
determinantes macrossociais e econdmicos e enxergar 0 que esta acontecendo na
realidade das praticas curriculares”.

Embora as mudancas tenham sido realizadas, observa-se ainda, nessas
orientacOes, uma proximidade com as colocadas anteriormente, de um curriculo cercado
por diferentes concepg0es culturais, diferentes personagens em diferentes espacos e com

praticas pedagogicas diferenciadas. O cotidiano escolar, segundo exposto, ndo como

°*Ea definicdo utilizada pelo MEC nos documentos orientadores que expressam orientagdes
para a adesdo e implementacao do ProEMI, a fim de delimitar as areas de atuacao curricular;
divididas em oito &reas, atendem & demanda de necessidades e interesses de alunos do EM.
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espaco de rotina e de repeticdo, e sim como um ambiente que se organize a partir da
reflexdo, da critica e da rebeldia, do diferente (GOODSON, 2008).

Ainda na defesa desses pressupostos, passados dois anos, em 2013 um novo
documento foi elaborado. Era explicito que a prioridade dele e do programa eram as
mudancas curriculares. No entanto, nessa versdo do documento houve uma mudanca;
além de manter-se a necessidade da reestruturacdo, com a nomenclatura de Redesenho
Curricular, assim como foram mantidos 0os macrocampos, a elaboracao do curriculo era
sugerida a partir das areas de conhecimento, mantendo total articulacdo entre as
proposi¢des defendidas pelo ProEMI e aquelas marcadas pelas DCNEM, como expresso

no préprio documento:

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolugao
CMNE/CEB n.2, de 30 de janeiro de 2012), neste contexto, torna-se
documento fundamental para orientacdo das propostas curriculares e
deverdo ser a base para o redesenho curricular proposto pelo Programa
Ensino Médio Inovador- ProEMI. (DO, 2013, p. 03).

Reconhecendo as contribuicdes das novas’ DCNEM, que passaram a defender a
concepcao de formacdo humana integral, a organizacdo do documento se fundamentava,
portanto, na perspectiva de que os individuos deveriam ter acesso a um curriculo que
garantisse seu pleno desenvolvimento humano (FRIGOTTO, 2010).

Com 0s mesmos pressupostos tedricos e metodoldgicos, no ano seguinte uma
nova versdao do documento foi lancada pelo MEC, com o mesmo objetivo dos
anteriores. No entanto, o que se caracterizou como diferencas entre eles foram o0s
indices expressos através de graficos e tabelas, que descreviam a realidade do EM
vivenciada nos diferentes contextos de 2013 e 2014, impressas nas taxas de matriculas,
de rendimento e de abandono escolar que o EM enfrentava.

Apos um breve intervalo nas publicacfes de documentos a respeito do programa,
tanto em 2016 como em 2017, em meio a turbulentos acontecimentos® no contexto
educacional, em especial no EM, novos DO foram publicados. Contudo, além das

orientacOes, os documento traziam uma explicita preocupacdo com as metas do atual

’ Sobre o processo de organizacdo das novas DCNEM, ha um espaco de discussdes no tépico
2.3.2.

8 ApOs o processo de Impeachment e a posse do presidente Temer foi publicada a Medida
Provisdria n° 746/2016 que anunciou uma série de mudancas para a Ultima etapa da educacédo
de base no pais. As incertezas e as duvidas se intensificaram apds a divulgacdo da Lei n°
13415/2017, que foi outro marco importante para o anuncio de um novo projeto para o EM
brasileiro. As discussdes sobre essas questdes foram intensificadas no item 6.
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PNE, principalmente com a de numero 3, que aponta as especificidades para a

universalizagéo do EM:

Essa meta apresenta-se como grande desafio no ambito das politicas
de educacdo e, para atendé-la, o Ministério da Educacdo vem
desenvolvendo a¢fes conjuntas com os estados e Distrito Federal para
a criacdo das condigcdes necessarias a melhoria da qualidade dessa
etapa da Educacdo Basica, propondo assim o redesenho do curriculo.
(BRASIL, 20186, p. 3).

A partir da necessidade explicita legalmente, e em conjunto com uma série de acoes

desenvolvidas nacionalmente para o EM (conforme Figura 12), ha, novamente nesse

documento inédito, uma clara orientacdo para a organizacdo do curriculo, tendo como

base as DCNEM, sendo elas elementos béasicos para a “Formacdo Continuada de

professores para a elaboracdo das Propostas de Redesenho Curricular, no @mbito do

Programa Ensino Médio Inovador” (BRASIL, 2016, p. 3), conforme identificado no

Quadro 04, que apresenta uma sintese das principais caracteristicas desses documentos

que norteavam a organizagdo do ProEMI.

Quadro 04: Sintese dos documentos orientadores

Documento Documento Documento Documento
orientador orientador orientador orientador
2009(c) 2011(b) 2013/2014 2016
Reorganizagdo (Re)elaboracdo Elaboracéo do Elaboracéo do Elaboracédo do Projeto
: coletiva e Projeto de Projeto de de Redesenho
do curriculo democrética do Reestruturacao Redesenho Curricular a partir dos
Projeto Politico Curricular. Curricular Campos de Integracéo
Pedagdgico, de Organizacéo (2013). Curricular — CIC.
acordo com as curricular a partir | Utilizacao dos I - Acompanhamento
necessidades e de macrocampos. Pedagdgico (Lingua
expectativas da macrocampos, | Aqui se verifica Portuguesa e

comunidade
escolar e
conforme os
indicativos e
orientacOes do
Programa. Deve-
se considerar
também a
integragdo dos
eixos trabalho,
cultura, ciéncia e
tecnologia.

articulada aos
eixos trabalho,
cultura, ciéncia e
tecnologia.
As acdes
propostas
poderdo ser
estruturadas em:
disciplinas
optativas,
oficinas, clubes
de interesse,

a mudanga de
termos: antes
reestruturacéo e
agora
redesenho.
No Projeto de
Redesenho
Curricular,
considerar as
areas de
conhecimento e
0s contetidos

Matematica);
Il - Iniciacdo Cientifica
e Pesquisa;
111 - Mundo do
Trabalho;

IV - Linguas
Adicionais/Estrangeiras;
V - Cultura Corporal;
VI - Producao e Fruicdo
das Artes;

VII - Comunicacdo, Uso
de Midias e Cultura

Elaboracéo do seminarios dos Digital; e
Plano de Acdo integrados, componentes VIII - Protagonismo
Pedagogica, que grupos de curriculares, Juvenil.
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das préticas

pedagdgicas

das praticas pedagégicas

desenvolvidas no interior das escolas,

estando em conformidade com os
interesses dos alunos.

Incentivo e estimulo a diversificacdo das

préaticas pedag6gicas com:

- atividades artisticas, culturais, sociais,
esportivas, experimentais (dentre outras);
- atividades que articulem teoria e pratica;

- a utilizacdo laboratérios, de midias, de

tecnologias e recursos pedagogicos;
- 0 uso de metodologias diferenciadas que
contribuam para diversificar o processo de

ensino-aprendizagem.

além das pesquisas, conforme As Diretrizes
mudancas trabalhos de indicado nas Curriculares Nacionais
curriculares pode | campo e demais DCNEM para o Ensino Médio,
propor acoes acles (2011). 580 a base para a
voltadas ao interdisciplinares. O ProEMI elaboracdo das
fortalecimento da propde por Propostas de Redesenho
gestdo estadual e meio do Curricular.
local; as questBes redesenho
estruturais; curricular
aquisicéo e romper com a
melhoria dos fragmentacéo
recursos das disciplinas
pedagdgicos da e do tempo
escola; trabalho, a escolar,
formac&o e as buscando
praticas docentes; assim, repensar,
€om 0 apoio ao dialogar e
estudante; com a propor acées
pesquisa e estudos diferenciadas
relativos ao para a
Ensino Médio e organizacéo do
Juventude. curriculo do
Ensino Médio.
Reorganizagdo Carga horéria Carga horéaria minima de 3.000h: Carga horéaria minima
minima de sendo 2.400 obrigatorias acrescidas de 3.000h,
do tempo e 3.000h: sendo de 600h de ampliagéo gradativa. considerando,
2.400 obrigatdrias Opcao para ampliacdo da carga sobretudo, que todas as
€spagos acrescidas de horéria: 5 ou 7 horas/dia. escolas que aderiram ao
600h de Oferta do Ensino Médio noturno. programa ja estejam
ampliacdo com a ampliagéo do
gradativa. tempo garantida.
Além do uso das salas de aula, incentiva-se a organizagdo e utilizacdo e de outros
espacos internos e externos a escola, tais como: laboratérios diversos, sala de
multimidias, patios, quadras poliesportivas, biblioteca, anfiteatro, museus, parques,
etc.
Diversificacdo Incentivo e estimulo a diversificacao

Protagonismo

juvenil

As aces precisam ser definidas a partir dos interesses da
comunidade escolar. Prioritariamente sejam considerados
os interesses e necessidades dos jovens, dos adolescentes

ou adultos.

O Protagonismo Juvenil
ganha um CIC
exclusivo para sua
organizagao.

Recursos

financeiros

Os recursos do ProEMI podem ser investidos em despesas de capital (equipamentos
e mobiliarios) e custeio (aquisi¢cdo de material, tecnologias educativas, servigos e
locaces), com vistas a oferecer melhores condi¢des estruturais e pedagdgicas para
que a escola execute as a¢des propostas.

A escola pode incluir formacéo especifica para os profissionais da educacéo
envolvidos na execucdo das atividades.
Adequacdo dos espacos escolares e dos recursos pedagogicos.

Fonte: Adaptado de Isleb, 2014.
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Outrossim, o que também ganha destaque a partir dessa proposta, conforme
aponta o Quadro 03, é a organizacdo do curriculo a partir dos Campos de Integracédo
Curricular — CIC. O que nos documentos anteriores era denominado macrocampos, a
partir de 2016 € intitulado CIC. Eles tém o objetivo de garantir o planejamento e o
desenvolvimento de “atividades interativas, integradas e integradoras dos
conhecimentos e saberes, dos tempos, dos espacos e dos sujeitos envolvidos com a acédo
educacional.” (BRASIL, 2016, p. 10).

Como visto, desde sua criagdo, em 2009, o programa vem passando por algumas
alteracfes, acompanhando as principais mudancas no contexto das politicas para a
Educacdo Basica do pais. Contudo, as mudancas ndo modificaram a estrutura, muito
menos alteraram os principais objetivos estabelecidos pela proposta inicial em defesa de

um curriculo voltado para a formacdo humana integral.

2.3.2. O ProEMI, as Diretrizes Curriculares Nacionais do EM e a Educacao Integral

A partir do contexto em que o curriculo integrado ganhou espaco, e amparado na
concepcdo de EM Integrado, as novas® DCNEM, reformuladas a partir das DCNEM de
1998, reaparecem com a proposta da insercdo de um curriculo flexivel e diversificado,
sobretudo, integrado’®. Para Isleb (2014) as Diretrizes remodeladas anunciaram
mudancas estruturais que se diferenciam na linguagem, nos principios da formacao
humana, na estrutura do curriculo e, sobretudo, nas relagdes estabelecidas entre a
educacdo e sociedade (MOEHLECKE, 2012). Outra consideracdo referente as
mudancas nas DCNEM refere-se ao fato de que seu texto ndo estd sé voltado a

° As novas DCNEM foram criadas a partir das primeiras que foram elaboradas em 1998, tendo
como referéncia os Pardmetros Curriculares Nacionais — PCNs. De acordo com Isleb (2014), o
processo de (re)elaboracdo das novas DCNEM teve inicio em 2009, com a criagdo do
Programa Curriculo em Movimento, do MEC, que tinha como objetivo realizar um diagndstico
da organizagcédo curricular da Educacdo Basica; elaborar um aporte conceitual como um
pressuposto para a producdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica e
Poara suas etapas e garantir espagos para discusséo sobre a tematica ‘curriculo’.

Sobre o Ensino Médio integrado e formagdo humana integral, reconhecemos a existéncia de
uma extensa discusséo conceitual, por este motivo recomendamos a leitura de Ciavatta (2009),
de Nosella (2010) e de Moura (2013).).
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preocupacdo em superar a dicotomia entre formagéo para o trabalho e a formagao para o

ensino superior. De acordo com essas Diretrizes,

Tanto na base nacional comum quanto na parte diversificada, a
organizacdo curricular do Ensino Médio deve oferecer tempos e
espacos proprios para estudos e atividades que permitam itinerarios
formativos opcionais diversificados, a fim de melhor responder a
heterogeneidade e pluralidade de condicBGes, multiplos interesses e
aspiragdes dos estudantes, com suas especificidades etérias, sociais e
culturais, bem como sua fase de desenvolvimento. (Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Medio. Parecer CNE/CEB n.
05/2011(a)).

Diante desse cenario, o grande desafio encontra-se na busca pela consolidacdo
de um EM que seja contemplado como um direito igualitario e, como apontam as
DCNEM, que essa formacdo seja humana e integral para os alunos, em todos 0s seus
aspectos, garantido as dimensdes do trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura — tema que
foi consolidado com a efetivacdo do ProEMI, dado que, como mostra o Quadro 03,
foram estas questdes que nortearam a organizacao curricular nas escolas que aderiram
ao programa.

Essa tematica, a formacdo humana integral, tem sido tema recorrente nas
discuss@es que tratam dos processos de ressignificacdo da escola, em especial, da escola
publica. No que tange ao EM, a tematica assume um lugar especial quando vinculada,
também, as novas a¢fes governamentais (ver Figura 12) que compreendem a formacéo
continuada de professores, a instituicdo de novos programas e, principalmente, a
(re)configuracdo das Diretrizes curriculares. No caso do EM, a discussdo em torno dessa
tematica volta-se, entre outras, para as questdes referentes a organizacao curricular.

Cabe reforcar que a historia nos aponta que a organizacdo curricular do EM
esteve voltada para a formacdo académica com énfase no acesso ao ensino superior,
como também voltada para a formacdo de médo de obra, respondendo a uma demanda
capitalista. Ambas as formacoes, a propedéutica e a profissional, preocuparam-se, por
décadas, com a educacdo como um fim; o curriculo do EM era baseado na
fragmentacéo, privilegiando os saberes isolados, bem como a hierarquia entre as areas
e/ou as disciplinas.

A critica a essa pratica excludente ganhou espaco nas discussfes das atuais
DCNEM, que foram também propostas ao ProEMI, pois passaram a entender e, mais, a

reconhecer 0 jovem com Seus interesses e necessidades. Além de reconhecer o jovem
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em suas particularidades, reconhece a necessidade de referendar as transformacgoes
historicas e sociais, das quais a juventude e 0s jovens sdo protagonistas, social e
culturalmente influenciados e influenciaveis.

Ao sequir tal vertente, as Diretrizes propdem a insercdo no curriculo e, portanto,
no contexto escolar, de um didlogo permanente entre os sujeitos e as dimensbes do
trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia. O que pressupde total flexibilidade
diante diversidade de arranjos curriculares, seja na forma de projetos, seja por
disciplinas ou areas de conhecimento, a ideia central esta em articular as atividades num
eixo comum, 0 que garante, segundo Simdes (2013), novos sentidos & escola, com
experiéncias dindmicas e significativas para os alunos.

Com base na LDB, de 1996, que assinala ser incumbéncia da Unido "estabelecer,
em colaboracdo com os estados, Distrito Federal e os municipios, competéncias e
diretrizes para a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que
norteardo os curriculos e os seus contetdos minimos, de modo a assegurar a formagéo
basica comum”, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica —
DCNEB, foram regulamentadas a partir da resolucdo n°4, de 13 de julho de 2010 e
fizeram parte do processo de elaboracéo e definicdo de alguns representantes das mais
diversas esferas da sociedade: o Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de
Educacdo — Consed, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo —
Undime, a Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPEd,
como também docentes e pesquisadores engajados com a tematica.

As DCNEB se traduzem a partir de normas obrigatérias para a Educacéo Basica
no pais, e estas, ao serem discutidas, concebidas e fixadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo — CNE, passam a integrar e a nortear o planejamento curricular e as praticas
pedagdgicas das escolas e dos sistemas de ensino. Nosso pais possui, baseada nas
DCNEB, uma diretriz propria para cada etapa (e modalidade) da educacdo: para a
Educacdo Infantil, para o Ensino Fundamental e para o0 EM.

No caso do EM, essas DCNEM, segundo relatério do CNE de 2011(a), foram
reformuladas num momento em que o pais vivenciava a vigéncia de um quadro de
mudangas e propostas que dizem respeito a todo o sistema educacional, mas afetavam
particularmente o EM. Tal documento, validado pelo CNE, propde total articulacdo com
as proposicdes das DCNEB, estando, inclusive, em consonéncia com uma série de

acOes, com destaque especial para a percepcdo da juventude como algo em constante
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mudanca, com diferentes necessidades e interesses. O artigo 2° do Capitulo | aponta

que:

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio articulam-
se com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo
Bésica e reinem principios, fundamentos e procedimentos, definidos
pelo Conselho Nacional de Educacdo, para orientar as politicas
publicas educacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na elaboracdo, planejamento, implementacéo e avaliacdo
das propostas curriculares das unidades escolares publicas e
particulares que oferecem o Ensino Médio. (Brasil, MEC/CNE, 2013,
p. 194).

Como ja dito, as DCNEM foram reformuladas com a finalidade de garantir, ou
propiciar, a insercdo de um curriculo flexivel e diversificado que pudesse, além de
contribuir para a elevacdo dos baixos indices registrados no EM, se adequar aos
diferentes interesses e necessidades dos jovens que vivem na atualidade. Na visdo de
Bernardim e Silva (2014), o atual documento tem como base o “afastamento do uso do
termo “qualidade”, no sentido da racionalidade, eficiéncia e produtividade, passando a
ser tomado no sentido de “qualidade social”, o que pressupde, segundo os autores, uma
preocupacdo com a democratizacdo do acesso, a permanéncia e a garantia com o0
sucesso da educacdo nesta Ultima etapa da Educacgéo Basica.

A busca por uma identidade prépria para 0 EM, anunciada ja na LDB de 1996, é
explicita no documento e tem como principal objetivo encarar esse desafio e buscar,
através da reorganizacdo curricular, um novo sentido para o0 EM. Uma das alternativas
apontadas pelas DCNEM ¢é a questdo da formacdo humana integral. A orientacdo do
documento para as questdes curriculares, avaliativas, referentes a gestdo e organizacao,

entre outras, propde um trabalho voltado a:

[...] formagdo humana integral, evitando a orientagdo limitada da
preparacdo para o vestibular e patrocinando um sonho de futuro para
todos os estudantes do Ensino Médio. Esta orientagdo visa a
construcdo de um Ensino Médio que apresente uma unidade e que
possa atender a diversidade mediante o oferecimento de diferentes
formas de organizagdo curricular, o fortalecimento do projeto politico
pedagdgico e a criacdo das condi¢fes para a necessaria discussao
sobre a organizacgdo do trabalho pedagdgico. (DCNEM, 2014, p. 155)

Fica evidente no texto do documento atual uma expresséo critica a subordinacéo

da educacédo ao mercado de trabalho, uma forma tangente de a educacgéo escolar servir
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ao sistema produtivo (BERNARDIM e SILVA, 2014). Essa critica se sustenta nas
antigas diretrizes que, além de defenderem essa proposta, reforcavam a separacdo das
formacgdes classica e cientifica — sendo que a primeira estava interessada na preparacao
para os estudos superiores e, a segunda, na demanda industrial comercial e agricola que
havia na época. Na versdo atual, essa critica permeia as questdes de organizacdo e
gestdo curricular, propondo ao EM uma ldgica que considere as singularidades e os
interesses dos jovens; que eles possam desfrutar de oportunidades que lhes permitam
escolher seu percurso formativo, atendendo aos seus interesses e necessidades.

Ainda na visdo desses autores, tais proposicOes expressas na atual DCNEM
recuperam a ideia de formacdo politécnica, presente nos debates que antecederam a

elaboracdo da atual LDB. Considerando gque a funcdo do EM:

[..] vai além da formacdo profissional, e atinge a construcdo da
cidadania, é preciso oferecer aos nossos jovens novas perspectivas
culturais para que possam expandir seus horizontes e dota-los de
autonomia intelectual, assegurando-lhes o acesso ao conhecimento
historicamente acumulado e a produgdo coletiva de novos
conhecimentos, sem perder de vista que a educacdo também &, em
grande medida, uma chave para o exercicio dos demais direitos
sociais. (DCNEM, 2014, p. 145)

Percebe-se que as novas DCNEM estdo ancoradas na necessidade de conferir
outra dindmica a essa que € a Ultima etapa da Educacdo Bésica, buscando, através de
diferentes formas de organizacdo do curriculo, a ressignificacdo dos saberes escolares,
para que sejam capazes de conferir qualidade e ampliar a permanéncia dos jovens na
escola. A implementacdo do ProEMI, com base nas acdes e proposicdes das novas
DCNEM, sdo um exemplo dessa dindmica: estabelecer um curriculo organizado com a
finalidade romper a dualidade histdrica, reformulando o EM.

A partir desses pressupostos, o documento atual propde, embora subjetivamente,
a formulacdo de um novo EM, pensado a partir de uma nova dinamica, contemplado a
partir de diferentes possibilidades de organizacdo curricular, articulando bases
diversificadas e bases comum. O texto parte da ideia de ter a educacdo como direito
social e 0 EM com qualidade social. A partir desses conceitos, problematiza o sentido
da escola para os diferentes segmentos do publico em idade escolar, identificado por
“juventudes”, considera, também, o EM e suas especificidades: ensino noturno, para
jovens e adultos, para quilombolas, indigenas e para aqueles provenientes do campo, e,

finalmente, para os estudantes da educacdo especial. Existe, portanto, nos documentos
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orientadores, uma preocupacao e um reconhecimento dos sujeitos a que se destina toda
essa reestruturacdo do curriculo do EM, uma aceitagdo dos jovens como protagonistas

das suas proprias historias.

2.4. O ProEMI na rede publica de Santa Catarina

Com base na investigagéo realizada podemos afirmar que a criagédo do ProEMI,
aliada a normatizacdo de documentos federais, foi um marco para a constituicdo de um
EM democratico, priorizando o acesso e a permanéncia com qualidade oferecida aos
alunos que tiveram oportunidade de frequentar o programa.

Contudo, neste item, além de considerarmos esses diferenciais que estruturam as
questBes tedricas que constituem o programa, temos a intengdo de discutir como, na
pratica, o ProEMI tem sido evidenciado, considerando os momentos que marcaram a
implantacdo do programa no estado de Santa Catarina e identificando as principais

caracteristicas vivenciadas tanto nos 6rgdos gestores, quanto no interior das escolas.

2.4.1. A adesdo ao ProEMI

Ao realizarmos a andlise do EM na rede estadual de Santa Catarina, pudemos
perceber que alguns dos desafios apresentados e discutidos nos elementos introdutdrios
deste trabalho, sdo condizentes com a realidade do ensino estadual. Problemas como
abandono escolar, reprovaces, distorcdo idade/série, entre outros, foram diagnosticados
e estdo presentes, inclusive, como desafio a serem vencidos no atual Plano Estadual de
Educacgdo — PEE catarinense, em vigéncia no decénio 2015 a 2025.

Este documento, alinhado ao atual PNE, expressa o compromisso politico do
Estado frente as mudancas nas e das politicas educacionais e, através de suas metas e
estratégias, propde a garantia do acesso e da permanéncia dos educandos na escola.
Todas as acOes expressas no PEE seguem as orientacdes da LDB, sobretudo ao

considerarem dever prioritario dos Estados a oferta do EM, ultima etapa obrigatéria da
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Educacgdo Bésica para todos que demandarem, inclusive, para aqueles que ndo puderam
conclui-la na idade certa.

Ao conferir materialidade ao discurso da educacdo como direito de todos e
responsabilidade do Estado, o PEE catarinense utiliza um diagndstico para apontar que,
no ano de 2016, o Brasil teve 8.588.367 matriculas registradas na Ultima etapa da
Educacgdo Bésica, 0 EM (PEE, 2015). Quando comparados com o0 ano anterior, esses
numeros apontam uma reducdo de 0,78% nas matriculas do EM em todo o pais. O
estado catarinense, nesse mesmo periodo, apresentou um incremento 6,3% no total de
matriculas, registrando 271.012 delas no EM. Além desses numeros, outros podem ser
utilizados para demonstrar o crescimento das matriculas do EM no estado catarinense
nos Ultimos anos, 0 que nos permite observar que, embora a rede estadual de ensino
catarinense venha se ocupando de problemas condizentes com outras realidades, houve
uma elevacdo no numero de matriculas na Gltima etapa da educacdo basica nesses
altimos anos. O aumento de 14,35% no total de matriculas do EM no estado
catarinense, de acordo com o PEE, tem referéncia com a adocao de programas, projetos
e acdes que contribuiram para esse cenario; entre eles, a ado¢do do programa de
correcdo de fluxo no Ensino Fundamental em 2012, pela rede publica, o que refletiu
positivamente para 0 aumento no numero de matriculas do EM, segundo PEE (2015)
catarinense.

As acbes e mobilizacBes efetivadas pelo estado catarinense, embora tenham
registrado elevacdo nos numeros das matriculas quando comparadas a outras realidades
brasileiras, estdo longe de garantir a efetivacdo da universalizacdo do EM para a
populacdo de jovens catarinenses entre os 15 e 17 anos de idade, como estabelece o
atual PNE, pois, em média, 72% dos jovens entre essa idade frequenta a escola, sendo
que deles, apenas 56,2% estdo, de fato, frequentando o EM.

Outra questdo que ganha destaque nesse PEE, tem referéncia com 0s numeros
que indicam a permanéncia dos alunos no EM. Se, por um lado, existe o registro de que
o0 estado catarinense conseguiu elevar os indices de matricula, por outro, existe indices
que apontam que o estado ndo conseguiu manter os alunos frequentando o EM. A
evolucdo e preocupante, quanto aos indices de reprovagdo e abandono escolar, nessa
etapa da educacdo basica nas escolas catarinenses.

Diante dos numeros que denunciam um cenario preocupante para o0 EM, a rede
publica estadual de Santa Catarina buscou, por meio da adesdo ao ProEMI, a superacao

dos baixos indices. Na tentativa de elevar os indices e garantir a permanéncia dos alunos
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no EM, o estado catarinense aderiu ao programa em 2009, com um convénio originario
a partir do Parecer CNE/CP n°® 11/2009(a), entre a Secretaria de Estado da Educagdo —
SED, e a Diretoria de Educacdo Basica e Profissional, aliada a Geréncia de Ensino
Médio do MEC.

Colocado em prética a partir de 2010, a principio com um ndmero timido de
escolas, conforme expresso na Tabela 03, com a adesdo ao ProEMI a rede publica
estadual catarinense iniciava uma “nova historia para o EM” (SANTA CATARINA,
2015, p.15).

Tabela 03: Adesdo ao ProEMI

Ano Quantidade de escolas | Quantidade de alunos
2010 18 3.159
2011 18 3.159
2012 95 11.429
2013 92 11.300
2014 152 17.511
2015 151 17.032
2016 149 17.007
2017 149 16.973

Fonte: SED, 2017.

Com a intencdo de buscar maiores elementos que pudessem colaborar como
entendimento a respeito desse processo de implantacdo do programa na rede estadual
catarinense, optamos por realizar uma entrevista com um profissional da SED,
responsavel pela implantacdo do ProEMI no estado. Segundo informacdes obtidas por
meio de entrevista semiestruturada, houve uma selecéo das escolas que participariam do
programa. Nela, muitos elementos foram considerados e tiveram peso nesse processo.
Entre eles, o profissional destaca: “0s baixos e persistentes indices na macro avaliacao -
o Ideb”. E ainda, “foi considerada a realidade em que a escola estava inserida — tentou-
se privilegiar as comunidades mais carentes em que, teoricamente, 0s jovens tivessem
maior vulnerabilidade social.” (TEC).

As questdes apresentadas por este profissional, durante a entrevista, apontam
que a implantacdo do programa fez parte de um processo que demandou planejamento
por parte da SED e, ainda, a realizacdo de investigacOes e processos diagnosticos sobre
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a realidade vivenciada nas escolas|; “Tivemos momentos intensos de trabalho e de
dedicacdo, estudos de dados e interpretacdo dos documentos, tudo para que a
consolidacdo do projeto fosse exitosa.” (TEC). Quando questionado sobre esses

movimentos, o funcionario acrescentou:

O programa caiu pra ndés, da secretaria, como algo novo. Novo néo
s6 no sentido da novidade, mas como algo diferente daquilo que
costumavamos ter, daquilo que costumavamos lidar na educacao.
Tinhamos uma demanda muito grande de projetos e programas
voltados ao ensino fundamental, mas para o EM, assim, nessa
proporcdo, foi um projeto inédito.

A fala em destaque aponta o quanto a chegada do projeto trazia novidades para o
cenario (nacional) da educacdo, em especial, para 0 EM. Na visdo de Santos (2013), o
programa representou uma nova postura do Estado frente ao evidente problema que o
EM vinha representando para a educacao brasileira, postura que passou a reconhecer e
considerar elementos essenciais para a modificagdo do EM, como a agédo profissional, a
carga horéria de aulas, a formacéo inicial e continuada do professor e, sobretudo, o foco
principal: um olhar para a organizacdo do curriculo. Diante da importancia que
representava, nesse contexto historico, um projeto voltado ao EM, as secretarias
estaduais assumiram, juntamente com suas geréncias regionais, a responsabilidade pela
escolha das escolas que deveriam/poderiam participar desse movimento instituido para
0 EM.

Esse processo (representado pela Figura 13), de responsabilidade das secretarias
estaduais, estava ratificado no DO de 2009, que apontava a necessidade de algumas

acOes que antecediam a implantacdo do programa. Entre eles, destacamos:

Analise Situacional da rede de ensino médio, dimensionando 0s
aspectos relevantes a gestdo do sistema, bem como do perfil e
funcionamento das Escolas de Ensino Médio participantes do
Programa; com informacGes significativas sobre a(s) unidade(s)
escolares: equipe técnica, perfil dos docentes, matriculas no ensino
médio e em outras etapas/modalidades, infraestrutura e demais dados
relevantes ao contexto escolar. (DO, 2009(c), p. 14).

Seguindo essas orientacdes, a SED realizou a selecéo das escolas e aquelas selecionadas
receberam um comunicado sobre o resultado da escolha, sendo orientadas a decidirem,
democraticamente com seus pares, a aceitagdo ou ndo da inclusdo no projeto. “Nossa

decisdo ndo foi radical. Pelo contrario, orientamos que a escolha deveria ser da
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equipe, do grupo. Isso porque quem ia desenvolver o trabalho ndo seria so a diregéo,
pois toda a escola ia ter que se envolver.” (TEC).

Com a intencdo de conhecer como foi vivenciado esse processo de implantacao
nas escolas, entrevistas semiestruturadas foram realizadas com profissionais que
participaram desse movimento. Em destaque, a afirmacéo do profissional corrobora com
a colocacdo do profissional da SED, quando aponta a opcéo de escolha pela aceitagdo

ou néo do programa:

“Fui chamada a geréncia e me foi comunicado que havia um projeto
para o EM, me falaram que seria muito bom para a nossa escola e
para 0s nossos alunos. Enfim, que nossa escola tinha o perfil que eles
estavam procurando. Antes de aceitar, voltei a escola e fiz uma
(pequena) reunido com meus professores (como fui orientada), para
ver 0 que o grupo ia decidir.” (P4).

O mesmo processo foi vivenciado em outra escola, conforme afirma o P2:

[...]Jrecebi um telefonema do gabinete da geréncia me falando, por
alto, sem muitos detalhes, a respeito deste projeto. Eu deveria
conversar com a APP e Conselho Deliberativo e registrar em ata a
decisdo de aceitar ou ndo o projeto na escola. E foi o que eu fiz. A
reunido foi um sucesso e decidimos por aceitar o projeto, mesmo sem
saber muito sobre o que se tratava, sem muitos detalhes, sabe(!?).
Fizemos ata e mandamos a coOpia para a geréncia. Dai entramos
nesse barco...(P2).

Em meio a esse processo de decisGes, permeado por movimentos democraticos, cabe
destacar o registro do técnico da SED, que afirma: “nenhuma das escolas convidadas a
participar do programa negou o convite. Todas aquelas que receberam a proposta
aceitaram.” (TEC).

Diante desse quadro, questionamos 0s entrevistados quanto aos motivos que

impulsionaram a deciséo e levaram a aceitacdo do programa, 0s quais destacamos:

[..]JOlha, a nossa escola foi selecionada por causa do grande
nameros de alunos que iniciavam e ndo terminavam o EM. Turmas
tinham que ser fechadas durante o ano letivo, 0 que caracterizava
muito abandono por parte dos alunos e professores que tinham seu
salério reduzido, por causa do nimero de aulas que diminuia. Por
iss0, ndo pensamos duas vezes em aceitar. Também precisavamos de
verba... [...]Je pelo que sabiamos essa verba seria bem boa. E essa
seria uma boa saida pra escola que estava cheia de dividas. (P1).

Essas mesmas motivacgoes se fizeram presentes em outras falas: “eu acredito que duas

coisas foram decisivas para a aceita¢éo do projeto: a nova verba que foi prometida e
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as atividades diferenciadas para os alunos.” (P5). Do mesmo modo, “ja tinhamos
gostado da proposta de fazer um EM diferente, mas quando vimos a verba que seria
mandada para as escolas ficamos bem entusiasmados.” (P3). Essas percepcdes que
tiveram como base a questdo financeira possivelmente se pautaram pelas orientagdes do
documento de 2009: “o programa converge para 0 apoio técnico e financeiro e ao
desenvolvimento de projetos que visem o aprimoramento de propostas curriculares para
0 ensino medio”. (DO, 2009(c), p. 03). Essa questdo é ratificada nos documentos

lancados nos anos seguintes, inclusive no documento de 2013:

As escolas que tenham seus PRC aprovados serdo destinados, por
meio de suas Unidades Executoras (UEX) proprias, recursos de
custeio e de capital, tomando os intervalos de classe de nimero de
alunos matriculados no ensino médio da unidade educacional extraido
do censo escolar. (DO, 2013, p. 29).

Além dessas, outras questdes foram evidenciadas quando os sujeitos foram
questionados a respeito das motivacdes que levaram a escola a aderir ao programa. E o
que ficou evidente é que havia, a partir da preocupacdo em manter os alunos na escola,
uma necessidade de reinventa-la. Os depoimentos dos profissionais que estavam a frente
desse processo relatam, além do desejo de mudanga, a sua necessidade. Entre eles,

destacamos:

Nossa escola estd inserida numa comunidade carente, nossos alunos
ndo tém muitas opcOes de lazer. Muitos deles tem que deixar o EM
para trabalhar, é uma histéria comum aqui. E o que a escola pode
fazer? Nada. A escola € ultrapassada e ndo desperta o interesse deles.
Por isso essa foi uma chance que a gente ganhou, por isso nem
pensamos duas vezes. Ndo podia escapar. (P2).

Ele continua, “quando li o documento e vi a possibilidade de ter teatro, jud6, mdsica e
danca dentro da escola, eu pensei: era tudo o que precisdvamos para mudar a cara da
escola, era uma chance para nossa comunidade”. (P2). Do mesmo modo, 0 P4
reconhece essa necessidade de mudanca, apontando outras motivacGes para a adesdo ao

programa:

Ficamos pensando nas mudancgas que poderiam acontecer. Se sem
recurso e incentivo j& faziamos tanta coisa, imagina com esse apoio?
Ah! Outra coisa: tinhamos uma equipe pedagdgica bem desfalcada.
Funcionarios aposentadas ou afastadas e o Estado ndo contratava
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substitutos. E com a chegada deste projeto ganhariamos mais dois
funcionarios, como estava no documento. Achei perfeito. (P4).

Como visto, as motivacdes que levaram as escolas a aderirem ao programa foram das
mais variadas e tiveram, em sua maioria, a partir da questdo do financiamento a vontade
de apresentar uma escola diferente e que despertasse o interesse do jovem. Esse
interesse estd também expresso no DO de 2009, quando afirma que o programa tem a
intencdo de desenvolver acbes voltadas para a melhoria do EM, na busca por impactos e

transformacdes desejaveis:

Superacdo das desigualdades de oportunidades educacionais;
Universalizagdo do acesso e permanéncia dos adolescentes de 15 a 17
anos no ensino médio; Consolidacdo da identidade desta etapa
educacional, considerando as especificidades desta etapa da educacéo
e a diversidade de interesses dos sujeitos; Oferta de aprendizagem
significativa para adolescentes e jovens, priorizando a interlocugdo
com as culturas juvenis. (DO, 2009(c), p. 5).

O desejo de uma escola melhor com um EM que possua uma identidade propria,
expressos nos documentos que orientaram a adesdo ao programa estavam em
consonancia com o desejo dos profissionais que vivenciavam os problemas no ambiente
escolar. No entanto, embora houvesse essa nitida articulacdo entre a promessa do
documento e a necessidade cotidiana, 0 contexto da pratica mostrou outra realidade,
com aspectos diferentes daqueles propostos pelos documentos.

Todos os entrevistados, sem exce¢do, mostraram, a partir de suas falas, que essa
articulacdo entre o “legal e o real” desencadeou uma série de enfrentamentos de

dificuldades. A fala em destaque diz respeito a uma dessas questoes:

A novidade foi bem legal, o grupo aceitou e ficou bem animado.
Mas quando comegcamos a colocar em pratica foi bem diferente,
muitos percalcos! Tivemos problemas na contratacdo dos
professores para as oficinas, no fechamento do horario pra
contemplar todo o grupo, etc. foi bem dificil. N6s sofremos pra
fazer a coisa andar. N&o foi facil, ndo. (P2).

Os profissionais P1, P3 e P5 déo destaque as dificuldades referentes as questdes
burocraticas que enfrentaram, para execucdo do ProEMI; entre elas, a contratacdo de

professores, que deveriam também trabalhar em forma de oficinas, divididas em esporte
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e cultura: “nos tinhamos 22 professores contratados em cardter tempordrio, e esses
tinham sua carga horéaria dividida com outras escolas. Era impossivel pensar num
planejamento coletivo.” (P5). Essa questio foi apontada por Grike (2016) e por
Alcantara (2015, p. 63), que igualmente identificou esses problemas quando da
implanta¢do do programa nas escolas de Manaus: “Dificuldade de implantar acréscimo
de horas aos docentes, em razdo das horas destinadas ao trabalho pedagdgico” e, ainda,
“falta de professores coordenadores das areas do conhecimento para acompanhar e
desenvolver projetos do ProEMI”. Quanto ao segundo problema enfrentado em Manaus,
verificamos total relagdo com o vivido no estado catarinense, como mostra a fala em
destaque: “[...]nd0 conseguiamos contratar professores para as oficinas pois estes
tinham que ter uma carga horaria minima. Dai a orientacdo era pegar o professor de
educacdo fisica, de artes e deixa-los responsaveis por estas oficinas. (P3). Essa
realidade, apresentada pelos profissionais, mesmo que em contexto diferentes, coloca
em jogo algumas das especificidades do programa que garantia a efetivacao de oficinas
com atividades e espacos diferenciados, bem como uma articulacdo curricular,

conforme expressa no documento:

A comunidade escolar, dentro de um processo de construgao coletiva,
conhece a sua realidade e, portanto, esta mais habilitada para tomar
decisdes a respeito do curriculo que vai, efetivamente, ser praticado no
contexto da escola. (DO, 2009(c), p. 10).

A questdo da reorganizacdo do curriculo também foi alvo de queixas por parte

de alguns profissionais:

[...Jnossas propostas foram pensadas e organizadas por um grupo que
ndo p6de dar continuidade ao processo. O curriculo foi pensado e
organizado por um grupo que tinha alguns projetos ja em andamento,
mas que foram bruscamente cancelados nos anos seguintes, em
funcéo dessa nova proposta de EM. Sem considerar aqueles que eram
contratados e tinham que mudar de escola todo fim de ano (P1).

Do ponto de vista da primeira autora, essa questdo, resultado da rotatividade dos

professores, dificultou a organizacdo do curriculo, pois era impossivel dar continuidade

ao trabalho, ja que mudava constantemente o quadro de profissionais. (GRIKE, 2016).
Ainda no que tange ao curriculo, outra questdo ganha destaque: “mais um

problema que enfrentamos no inicio foi organizar o curriculo do EM, pois foi dificil no
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sentido de pensar em trabalhar com projetos(...)” E continua: “Nossos professores nao
estdo acostumados com essa dinamica. (...) td todo mundo na sua caixinha de fésforo.”
(P4). A fala desse profissional denuncia as dificuldades do trabalho em grupo,
enfrentada pelos professores e largamente discutida em trabalhos e pesquisas que tém a
interdisciplinariedade como foco (JAKIMIU, 2016, SILVA, 2016 e GRIKE, 2016). Do
mesmo modo, outro profissional acrescenta: “Quando 0 programa comegou tivemos
algumas dificuldades (como eu ja falei...) mas a pior foi organizar um projeto Unico. Na hora
de fazer aquele PRC deu até briga, cada um queria priorizar sua drea.” (P1). Sobre essas
questdes, o técnico da SED contribui: “As dificuldades foram sentidas, mesmo, quando foram
vividas no chao da escola. Dai sim, eram problemas que nem imaginavamos que teriamos. Dai
ndo teve jeito, ja estavamos dentro, o jeito foi encontrar solugées.” (TEC).

As questbes aqui evidenciadas indicam que houve momentos de ddvidas e
intensa instabilidade quando ocorreu a adeséo ao programa, questdes que ultrapassaram
a gestdo e a organizacao das escolas e alcancaram, sobretudo, as ligadas a organizacéao
curricular. “Recebiamos inimeras ligacdes das escolas a respeito do projeto que elas
deveriam organizar. Eles queriam modelos, mas nés ndo tinhamos... foi dificil entender
que deveria ser um projeto unico, organizado pelo e para o grupo.” (TEC). Para

corroborar a fala desse profissional, destacamos

Os Projetos de Redesenho Curricular (PRC) deverdo atender as reais
necessidades das unidades escolares, com foco na promogdo de
melhorias significativas que busquem garantir o direito a
aprendizagem e ao desenvolvimento dos estudantes, reconhecendo as
especificidades regionais, bem como respeitando seus interesses e
necessidades. (DO, 2012, p. 10)

Ao considerar essas propostas, em meio a davidas e incertezas, o programa foi-
se efetivando, de forma gradual, nas escolas de EM catarinense. O enfrentamento de
diferentes situacbes embora ndo previstas, nem mesmo nos documentos que davam
suporte ao programa, foi sendo marcado pela necessidade de ajustes. Tais ajustes foram
considerados como um dos “piores momentos, tanto para as escolas, como para nos”
(TEC), como destaca o técnico da SED. Dentre as condi¢des que necessitaram de
ajustes, a questdo da organizacéo curricular foi uma das mais citadas pelos sujeitos que

contribuiram com as entrevistas:

Efetivar o PRC e organizar o curriculo para atender estes jovens em
tempo integral foi muito complicado, pois tinhamos que considerar,
ndo somente as disciplinas e os contetdos. Nos tinhamos que

82



considerar também os espacos fisicos, o material, a equipe para
trabalhar. Enfim, toda nossa realidade. (P5).

Ao observar os relatos sobre a implantacdo do programa nas escolas
conseguimos perceber que as escolas foram desenvolvendo, a seu modo, instrumentos e
acOes diversas decorrentes da implantacdo do programa, de modo que a possibilidade de
adaptacdo ou, como anunciado por Ball (2005), da ressignificacdo, mostrou-se uma
alternativa eficaz nesse processo.

Em meio ao processo de adaptacdo, muitos acontecimentos marcaram essa
trajetoria. Trazemos, em destaque, alguns depoimentos a esse respeito: “nossa escola
sofreu muito com a implantacao do programa. Nossos alunos néo aceitaram ficar o dia
todo na escola, e os pais reclamavam muito.” (P5), e “Alguns casos especificos de
alunos eram liberados para almocar em casa, ou pra fazer curso fora da escola.” (P3).
Como visto, as condicOes enfrentadas marcaram exatamente o oposto daquilo que o
documento orientava: que o aluno deveria ficar na escola em tempo integral, inclusive,
com direito a refeicdes.

Outro caso nos chamou a atengéo:

Tivemos um grande namero de alunos que trocou de escola, optou por
escola com ensino médio normal. Foram tantos alunos que nossa
escola perdeu, que impactou negativamente, pois 0s professores
comecaram a perder aula, e estavamos ameacados de perder uma
assessora, pois dependiamos do nimero de alunos. [..] Foi a partir
dai que fizemos um documento pra SED com a assinatura dos alunos,
dos pais e professores solicitando o cancelamento do programa. N&o
dava pra continuar perdendo aluno... (P4).

Essa fala nos permite perceber como a resisténcia ao novo e ao diferente se fez presente,
tanto por parte dos alunos como, também, por parte das familias. Outra questdo citada
durante as entrevistas diz respeito ao inicio de trabalho de muitos alunos do EM, antes
dos dezoito anos, habito vivenciado por varios deles que, ao dividirem sua jornada
diaria, estudam e trabalham ao mesmo tempo. Portanto, ficar na escola o dia inteiro,
para esse publico, definitivamente néo era interessante.

Contudo, em meio a essas experiéncias, destacamos algumas com caracteristicas
exitosas, que contribuiram para modificar as caracteristicas do ensino: “com a primeira
verba que recebemos fizemos milagre: realizamos uma formacgdo para os professores
sobre 0 programa e investimos em laboratorio e instrumentos musicais. ”. As a¢des aqui

relatadas correspondem aos macrocampos dispostos nos documentos orientadores. E
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continua: “Nossos alunos se motivaram a participar das aulas e realizar apresentac¢oes
com esses instrumentos, inclusive fora da escola.” (P02). Considere-se também este

relato:

Nosso projeto interdisciplinar tinha a intencéo de trabalhar com uma
radio comunitéria, no interior da escola. Para isso, organizamos o
projeto e idealizamos com acgfes de esporte e cultura o que foi
pensado. Foi um sucesso e se estendeu por toda a escola, garantindo
a participacao de toda a comunidade. (P01)

Outra contribuigdo aponta total relagdo com as orientagfes contidas nos documentos
que priorizam, sobretudo, uma relacdo préxima com os acontecimentos vivenciados
pela comunidade escolar, respeitando os interesses e necessidades dos jovens, sujeitos

dessa historia:

Ao fazer o diagndstico da escola, percebemos que nossa comunidade
estava muito fragilizada com uma enchente recente. Entdo,
resolvemos trabalhar as questdes ambientais, integradas e de forma
interdisciplinar. Nossos alunos faziam pesquisas e problematizavam
seus achados durante as aulas e oficinas. Esse projeto durou quase
dois anos. Depois vieram outros...(P02)

Conforme apresentado, muitos sdo os relatos que podem contribuir para a
discussdo a respeito do programa, seu processo de implantacdo e implementagédo nas
escolas de EM, respeitando as diferentes caracteristicas e necessidades de cada escola.
A esse respeito, destacamos os trabalhos realizados por Alcantara (2015), Lara (2013) e
Santos (2013). Os autores apontaram algumas questfes proximas, no que tange a
organizacdo do ProEMI. Para eles, as particularidades da escola, bem como o
envolvimento do grupo participante, constituido por professores e/por alunos, sao
definitivas para garantir a legitimacdo do programa. A primeira autora afirma que “o
programa foi se efetivando nas escolas conforme a necessidade e o interesse dos
envolvidos”, e complementa, criticando: “no contexto da pratica, 0 programa é pouco
compreendido pelos atores escolares e que os documentos existem apenas no aspecto
formal”. (ALCANTARA, 2015, p. 12). Do mesmo modo, Santos (2013) aponta em seus
estudos que o clima reformista instaurado com a chegada do ProEMI nas escolas
propiciou certa inseguranca para a comunidade escolar, que se via obrigada, diante das
diversidades, em escolher caminhos e realizar acdes diferentes daquelas orientadas

pelos documentos.
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Como visto, muitas sdo as particularidades que norteiam a discusséo do
programa; por essa razdo, optamos por investigar, com maior proximidade, a realidade

vivenciada numa escola que aderiu ao ProEMI.
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CAPITULO III

COMO INOVAR?

3. AESCOLA E A ORGANIZACAO NO SEU COTIDIANO
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Considerando as discussGes apresentadas nos elementos introdutdrios que
denunciam a necessidade de mudanca para o EM brasileiro, reconhecendo
principalmente os indices baixos e persistentes, bem como o desafio de universalizar o
acesso e a permanéncia para 0s jovens nesta etapa de ensino, o ProEMI surge, em
conjunto com outras a¢les e em determinado tempo histérico, como uma possibilidade
de efetuar as mudancas no EM, seja por meio da reestruturacdo do curriculo, seja por
meio de uma nova organizacgdo do cotidiano escolar.

A partir desta constatacdo, temos a intencdo de aprofundar algumas questfes
referentes a implementacdo do ProEMI. Ao realizarmos essa opgdo buscamos entender
como, de fato, o programa se estabeleceu na realidade da escola e contribuiu para as
mudancas propostas pelo ProEMI. Como e de que forma as principais concepcdes,
provenientes dos documentos oficiais, foram/sdo vivenciadas nesse cotidiano. Para
aprofundar nossas observagdes optamos em investigar o cotidiano de uma dessas
escolas com a finalidade de perceber essas principais caracteristicas. Para isso tivemos
como base trés categorias, fruto dos nossos achados metodoldgicos, que permitiram essa
discussdo: o curriculo, 0s tempos e espacos e o0s sujeitos do EM.

Contudo, diante dessa decisdo convém ressaltar que falar de cotidiano nem
sempre € tarefa facil, principalmente se entendermos que existem varias identidades e
possibilidades para as discussfes que tem o cotidiano e as acGes que dele decorrem
como centro nas/das discussdes. Tanto do ponto de vista filoséfico, marcado pelas
discussdes precursoras de Socrates, que apresentavam as questdes corriqueiras como
ponto de partida para as suas grandes questdes, quanto do ponto de vista socioldgico,
que permite um olhar além das relagdes pessoais, tratar de cotidiano e (re)visita-lo,
como pesquisadores, requer, sobretudo um olhar liberto, sem definicBes prévias, mas

preocupado com detalhes presentes no que identificamos ou definimos como cotidiano.

3.1. A escola como palco para as observacoes
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Vimos, nos primeiros capitulos deste trabalho, que as modificacGes propiciadas
pelo mundo globalizado, influenciadas pelo mercantilismo, trouxeram transformagdes
para a sociedade, afetando, inclusive, o contexto escolar. A funcédo social da escola, o
publico, as condicBes e 0s processos de ensino e aprendizagem passaram por periodos
de transformacdo. Para Canério (2008, p. 56), do ponto de vista social, cultural e étnico,
0s publicos escolares e, consequentemente, as instituicbes, sdo cada vez mais
heterogéneas. E €, para o0 autor, essa diversidade “que permite a contextualizagdo de
praticas educativas - acdo imprescindivel para que cada um dos envolvidos encontre um
sentido positivo para o exercicio do trabalho intelectual de aprender”.

A escola assim, como um espaco construido socialmente, marcado por lutas e
contradi¢Bes, vem-se configurando a partir do seu cotidiano. No caso em questdo a
escola escolhida para as observaces vem passando por alguns processos de construgdo
e reconstrucdo de sua identidade, principalmente depois da adeséo ao ProEMI, o que
configurou mudancas desde a estrutura fisica até a organizagéo do trabalho pedagdgico.

Algumas particularidades da escola sdo percebidas ja nos primeiros momentos

de observacao:

Chego na escola e percebo que se trata de uma grande construgéo e
ocupa boa parte do quarteirdo residencial. Faltam vinte minutos para
comecar a aula e percebo que muitos alunos ja haviam chego. Outros
estavam a chegar: alguns caminhando, outros de bicicleta. Na rua em
frente a escola alguns alunos (0s maiores) estavam envolvidos em
conversas em grupos ou em duplas. Duas das duplas tinham um
assunto mais “quente”, e aos beijos, ndo se intimidavam com quem
por ali passava. Ja no lado de dentro da escola, estavam 0s menores,
brincando e correndo pelo patio. Os professores vao chegando. O sinal
toca e os alunos vao se organizando, 0s menores, em questdo de
segundos se organizam em fila, na porta da sala. Os maiores ja estdo
esperando o professor dentro da sala. Mas tem, ainda, aqueles que véo
chegando atrasados...

Observando essa dinamica, penso: é hora de vivenciar isso!
(Observagéo, 13/09/2016).

Essa escola, palco das observagdes, esté situada no municipio de Navegantes, as
margens da BR 470, num bairro residencial, afastado da costa litoranea, margeando o
Rio Itajai-Acu, consideravelmente proximo a grandes industrias, predominantemente
portuarias, essa escola teve seus primeiros registros ha mais de 60 anos. Durante esse
periodo, marcado por transi¢fes de nomenclaturas e de vinculos institucionais, ela foi

sofrendo modificacGes na sua estrutura e funcionamento, com reformas e construcdes de
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novos espacos que garantiam o atendimento desde a Educagdo Infantil até o EM
profissionalizante.

Atualmente, vinculada a rede estadual de educacdo catarinense, a escola divide-
se em trés turnos, para atender os mais de 1200 alunos, oriundos, inclusive, de

localidades vizinhas, conforme o horario de funcionamento:

Tabela 04: Horario de funcionamento

Inicio Término NUmero de turmas
Matutino 7:30 11:30 10
Vespertino 13:30 17:30 08
Noturno 19:00 22:15 05
Integral 7:30 16:45 05

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2018.

Divididos nesses turnos, existem 28 turmas, sendo que destas 6 fazem parte dos anos
iniciais, 11 dos anos finais e 11 turmas constituem o quadro de EM. Das turmas de EM,
5 delas contam com alunos que permanecem em periodo integral, sendo que 2 das
turmas fazem parte do programa profissionalizante, instituido a partir de 2009, com o
Parecer n° 94 de 24/03/2009(a), com a intengdo de “atender a demanda do crescimento
industrial no municipio de Navegantes” (PPP, 2017, p. 16), e 3 fazem parte do EM
Inovador, iniciado a partir de 2012, “objetivando ndo apenas ampliar a jornada escolar,
mas também a reorganizacdo dos espacos e (re) significacdo dos conhecimentos
escolares.” (PPP, 2017, p. 17).

Para o atendimento dessas turmas no prédio escolar de um pavimento existem 16
salas de aula, 8 banheiros para os alunos, 4 femininos e 4 masculinos, todos
devidamente adaptados para deficientes fisicos. Seguido pelo patio coberto, encontram-
se a biblioteca (uma sala nova, recém-inaugurada), a sala de informatica (também
recém-inaugurada) e duas salas da coordenagdo pedagdgica. Anexo a elas ha um bloco
administrativo, composto pela sala da direcdo escolar, secretaria e sala de professores,
com banheiros exclusivos, computadores e impressoras, geladeira e micro-ondas, com
acesso exclusivo para os professores. O refeitorio para 0s alunos com 6 mesas grandes e
bancos de madeira fica na parte posterior da escola, anexo a cozinha. H4, ainda, um
grande pétio externo, coberto de areia, localizado na parte posterior ao refeitério, nos
fundos da escola. Nesse espaco estd construido o ginasio coberto que abriga uma quadra
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poliesportiva com banheiros, chuveiros e deposito de material esportivo. H4, ainda, uma
nova area, recém-inaugurada na escola. Trata-se da constru¢do de um novo bloco no
espaco lateral. Com arquitetura moderna, marcado por dois pavimentos, concentra um
anfiteatro, quatro novas salas e banheiros.

A partir dessas observacOes, pudemos compreender que as construcdes de novos
ambientes, bem como a reforma de algumas areas da escola, fazem parte da proposta do
governo federal, em acordo mantido com a finalidade de investir na reformulacdo das
escolas, dando apoio a construcdes e reformas do espaco fisico. As orientacdes do
MEC, no que diz respeito ao ProEMI, também apontam para essas questfes, quando
afirmam que “as escolas receberdo apoio técnico e financeiro por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE para a elaboracdo e o desenvolvimento de suas
Propostas” (BRASIL, 2016).

Com a construcdo de novos espagos, e a reforma dos existentes (algumas ainda
em exercicio, pois vimos, durante as observacGes, operarios atuando em obras), essa
escola se configura com amplo espaco fisico, sendo um ambiente agradavel, limpo, sem
depredac6es ou pichacBes, com uma estrutura em bom estado de conservacao.

No que diz respeito a equipe de profissionais que atuam na escola, de acordo
com os registros do PPP (2017), totalizam 72. Desses, 54 sdo professores, 13 compdem
a equipe pedagdgica — diretora geral e 3 assessoras, 4 coordenadoras pedagdgicas, 1
coordenador do Ensino profissionalizante, 2 coordenadores do ProEMI e 2 secretérias.
Também existem 7 funcionarios terceirizados, responsaveis pelas refei¢des e limpeza da
escola. Convém ressaltar, contudo, que ndo existe no PPP da escola, e nem em outro
documento, as especificidades sobre a formacao desses profissionais.

No que tange aos discentes, os registros do sistema de matriculas On-line
apontam que, no ano de 2017, existiam 1203 alunos matriculados. E possivel perceber,
a partir desse indicativo, e da quantidade de profissionais que 1a atuam, que essa escola
tem grande representatividade para a rede estadual catarinense no municipio de
Navegantes pois, dentre as trés escolas estaduais do municipio, ela concentra cerca de
45% do total de alunos matriculados no EM naquele municipio, conforme os dados da
Secretaria de Educagéo.

Essas e outras questdes foram percebidas por nos a partir das visitas, marcadas
pelas observagdes. No primeiro dia em que fomos a escola, para de fato iniciarmos as
observagoOes, antecedidas pelos contatos via telefone, nossa curiosidade centrava-se em,

além de conhecer o ambiente escolar, entender sua dinamica, explorar seu cotidiano,
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sobretudo nas questdes voltadas ao ProEMI, objeto central de nossa pesquisa.

Inicialmente

[...] fui atendida pela diretora da escola que logo pediu a secretaria
para chamar a coordenadora para me atender. Enquanto aguardava a
chegada da coordenadora, expliquei a diretora as questfes que
norteavam minha pesquisa. A diretora me explicou que quem “tomava
conta” da organizacdo do ProEMI na escola era essa orientadora, pois
ja fazia parte do processo desde a implantacdo do programa. Ela era a
responsavel pela organizacdo dos encontros de planejamento, pela
realizagéo dos projetos. E afirmou que era tudo com ela: a orientagdo
dos professores, dos alunos e os projetos, junto com o OC e OL.
(Observagéo, 16/09/2016).

Em seguida, quando a coordenadora pedagdgica — CP chegou, mostrou-se
solicita em relacdo a pesquisa que seria desenvolvida no ambiente escolar e, depois de
ouvir e conhecer as principais questdes e 0s objetivos propostos, nos convidou a
conhecer a escola. Enquanto a anfitrid nos mostrava os ambientes, fomos percebendo
que, mesmo sendo uma escola grande, que atende a varios alunos, com amplo espaco

fisico. Conforme as imagens 01 e 02, a escola é extremamente organizada e limpa.

Imagem 01: Hall de entrada da escola

Fonte: Arquivo da pesquisadora, 2018.

Nao é dificil sentir-se a vontade, pois os ambientes sdao acolhedores.
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Imagem 02: Corredor central

Fonte: Arquivo da pesquisadora, 2018.

Os espacos sdo constantemente ocupados por materiais produzidos pelos
proprios alunos, com exposicao de trabalhos artisticos e culturais, o que permite, a quem
visita 0 ambiente escolar, estar mais proximo dos alunos pois, de certo modo, eles se

encontram ali, presentes nas suas proprias representacoes.

Imagem 03: Murais do patio
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Fonte: Arquivo da pesquisadora, 2018.

A mesma impressdo que tivemos da escola se estende & maioria dos

profissionais. Enquanto explordvamos o ambiente escolar, em diferentes momentos,
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fomos conhecendo os profissionais que la atuavam, que, por sua vez, foram simpaticos e
acolhedores. Numa dessas observagdes fomos convidados para participar do “dia do
bolo” (um dia de cada més, em que os respectivos aniversariantes combinavam de levar
um lanche especial). Uma sala, varios professores reunidos, bolo e conversa em
pequenos grupos. Uma pessoa, em especial, no grupo em que eu estava, me chamou a
atencdo: tratava-se da professora de portugués, que falava empolgada dos projetos
desenvolvidos por ela no ProEMI. Enquanto contava de seus projetos desenvolvidos,

acrescentou:

Se quiser colocar meus projetos na pesquisa eu aceito, porgque temos
gue divulgar mesmo. Eu sou a favor. Aqui na escola sai muita coisa
bacana, a gente inventa e cria junto com os alunos. No final, sai coisa
gue nem nés imagindvamos. (PP)

Empolgados com a receptividade dos professores, fomos, no decorrer das observacoes,
nos apropriando de algumas questdes particulares ao nosso foco central — o ProEMI.

Ao conhecermos a sala da orientacdo, percebemos que havia mais dois
profissionais, um homem que estava na funcdo de Orientador de Convivéncia — OC e
uma mulher na funcdo de Orientadora de Leitura — OL, funcdes especificas para atender
ao programa. Segundo as orientacdes legais do estado catarinense, com base nos

documentos nacionais, esta explicita a presenca desses dois profissionais.

Para atender aos Programas de Ensino Médio Inovador cada escola
devera compor a equipe de gestdo da aprendizagem desses Programas
com professores preferencialmente efetivos, com carga horéaria de 40
horas semanais, conforme segue:

- 1 (um) Professor Orientador de Leitura;

- 1 (um) Professor Orientador de Convivéncia,;

- 1 (um) Professor Orientador de Laboratério de Quimica;

- 1 (um) Professor Orientador de Laboratério de Fisica;

- 1 (um) Professor Orientador de Laboratdrio de Biologia;

- 1 (um) Professor Orientador de Laborat6rio de Matematica;

- 1 (um) Professor Orientador de Laboratério de Informatica.

(SANTA CATARINA, 2015, p. 25). (Grifos nossos).

Entretanto, ao analisarmos o documento, percebemos que, além daqueles dois
profissionais, existe a orientacdo de que, a0 compor a equipe, outros profissionais
deveriam estar presentes nas escolas, responsaveis pelos laboratérios. De fato, essa

orientacdo ndo é seguida na escola em questdo: ndo existem todos esses profissionais
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para o atendimento junto ao ProEMI. Percebemos somente o OL e o OC presentes no
cotidiano da escola.

Sobre essa questdo que tinha os profissionais como foco, voltamo-nos a outros
trabalhos realizados sobre o ProEMI, na ansia por entender a fungéo e a presenca destes
profissionais nas escolas que ofereciam o programa. Trazemos Corréa (2016) e
Figueiredo (2015) para apontar a presenga destes outros profissionais nas escolas.
Ambos apontam, inclusive, as contribuicbes destes profissionais para o
desenvolvimento do trabalho realizado nas escolas no &mbito do ProEMI.

Seguindo a orientacdo legal, o primeiro profissional, OC, tem como atribuigéo
fazer uma parceria entre educadores e alunos. Segundo as orientagcdes do documento,
sua funcdo € trabalhar diretamente com os alunos, auxiliando-os em seu
desenvolvimento pessoal e académico, “em parceria com os professores e com a escola,
na mediacdo deste espaco e tempo, organizando, orientando, dialogando, intermediando
conflitos escolares, ouvindo e dialogando com pais e responsaveis” (SANTA
CATARINA, 2015, p. 25). No que tange ao segundo, o OL, a ele compete, segundo o
mesmo documento, acompanhar e desenvolver projetos interdisciplinares com o0s
professores, incentivando sobretudo a préatica da leitura nos jovens.

Segundo as orientacOes, esses profissionais devem atender exclusivamente aos
desejos e as necessidades das turmas e dos professores envolvidas no ProEMI. A prética
observada no espaco escolar nos faz perceber que ha essa divisdo, que vai além do
espaco fisico, e que influencia diretamente o trabalho exercido na escola. Conforme
observado:

Uma senhora responsavel pela limpeza veio até a orientadora e avisou
gue tinha uma menina passando mal no banheiro e ela perguntou se
era do EM, a senhora disse que ndo, que era menor. Entdo a
orientadora disse para ela avisar a outra orientadora, que ficava na sala
ao lado. (Observagéo, 20/09/2016).

Com base nesse fato percebemos que de um lado se encontrava uma equipe que atuava
exclusivamente com o ProEMI, enquanto, de outro, uma equipe que atuava com as
outras turmas da escola.

Além dessa questdo, nos foi apresentado, na mesma sala onde atuavam esses
profissionais, uma pasta organizada com as principais legislacbes — nacionais e
estaduais —, voltadas particularmente ao programa. Junto dos documentos estavam o

PPP da escola e 0 PRC. Enquanto exploravamos esse acervo, fomos informados de que,
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em momentos esporadicos, no decorrer do ano, naquele espago aconteciam momentos
de estudos dos documentos, em conjunto com os professores que atuavam na escola.

Além desse espago escolar, outros nos foram apresentados: a biblioteca, a
quadra, o refeitorio, o patio, as salas de aula; enfim... espacos que atendem a
necessidade dos alunos e que definem a identidade do ambiente escolar e que apontam,
inclusive, que algumas mudancas foram efetivadas.

Em funcdo destas mudancas, e até mesmo em funcdo do ineditismo da agédo
desenvolvida no EM, algumas dividas e incertezas acompanharam as comunidades
escolares no processo de implantagdo do programa. Esse capitulo ao apresentar o caso
do estado catarinense, embora sem desconsiderar outras realidades, mostrou que o
desafio em tratar com algo novo foi enfrentado tanto no contexto administrativo — na
Secretaria de Educacgdo —, quanto nos contextos escolares.

Entretanto, os diferentes interesses e necessidades motivaram as escolas a
aceitacédo do projeto e adesdo ao ProEMI sendo, que, a partir desse primeiro movimento,
as escolas puderam desenvolver um olhar diferenciado para sua propria realidade e
sobre sua comunidade, discutindo e problematizando essas particularidades a partir da
realizacdo do diagndstico — requisito para a organizacdo dos documentos para a
implementacdo do programa —, e consequentemente, da propria (re)organizacao
curricular.

Ao analisarmos a trajetéria da implantacdo e implementacdo do ProEMI,
percebemos que as questdes fisicas, com suas caracteristicas e especificidades, revelam
muito das particularidades do ambiente observado. Mostram suas fraquezas e nos
permitem imaginar suas potencialidades, porém, existem no cotidiano grandes e
poderosos segredos que nos ajudam a entender as acdes e reacGes de quem la atua.
Apoiados por essa consideracao, apresentaremos algumas das principais questdes que
nos permitiram vivenciar e compreender as a¢fes propostas ou oriundas do ProEMI,
tendo, como palco principal, o cotidiano escolar vivenciado nessa escola de nosso

estudo.

3.1.1. Analisando o contexto escolar
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Para organizar esses escritos tomamos como base as proposi¢Oes curriculares
expressas no Documento Base do Programa, lancado em 2009, que estabeleceu um
referencial de orientacdes as escolas a fim de nortear a implementacdo do programa, as
questdes resultantes das entrevistas e, ainda, as principais observacdes realizadas por
nos no cotidiano escolar. E a partir dai, tendo como base os autores de outros trabalhos

sobre 0 mesmo tema, o0 ProEMI, chegamos as questdes centrais para nossa discusséo, 0s
quais estdo dispostos na Figura 15:

Figura 15: Organizagdo das categorias de analise

Curriculo:

integracao
curricular com

Tempos e
espagos:

Sujeitos do
EM:

ampliagao do considera os
tempo e desejos e

modificagao necessidades

dos espacos dos alunos

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2018.

Envoltos pelas questdes discutidas até aqui — que apontam uma trajetéria de
modificagOes referentes ao EM brasileiro, sobretudo com a criagdo do ProEMI —,
podemos afirmar que, ao analisarmos os documentos oficiais que fazem referéncia ao
programa, encontrarmos a explicita preocupagdo com as questbes que tratam do
curriculo. Desde as orientacOes legais, até as novas possibilidades de reorganizagédo

curricular, a partir da acdo da propria equipe da escola, essa proposta orienta e atribui
sentido ao ProEMI.
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Ninguém mais do que a propria comunidade escolar, o coletivo,
conhece a sua realidade e, portanto, estd mais habilitado para tomar
decisBes a respeito do curriculo que vai, efetivamente, ser praticado.
Entretanto, a Unido tem a responsabilidade de criar propostas
inovadoras, garantir as condi¢cBes materiais e aporte financeiro que
permitam as mudancas necessarias no &mbito do curriculo nas escolas
de ensino médio. (BRASIL, 2009(b), p. 22).

Considerando essas questdes, temos condigdes de afirmar que o ProEMI consiste em
um programa de induco a inovacéo curricular. E valido também afirmar, com base em
Jakimiu (2016, p. 66), que a funcdo deste programa, a partir desta “pretendida
inovagdo” (questdo discutida pela autora a partir dos conceitos de inovacao), busca
modificar o quadro atual do EM por meio de uma “mudanca no curriculo escolar”,
tendo suas acgOes voltadas para as redes estaduais de ensino, atendendo a um grande
alcance de alunos, pois, “segundo o Censo Escolar de 2010, respondem por 85,9% das
matriculas de Ensino Médio do pais.” Assim como a autora citada, outros autores, como
Boessio (2015), Isleb (2014) e Rauth (2015), atribuem ao programa condicdes eficazes
para a elaboracdo de mudangas na questdo curricular. Na mesma linha, Figueiredo

contribui:

O ProEMI se apresenta como uma politica pablica de apoio e
fortalecimento as escolas de ensino médio, por meio de programas
direcionados a inovagdes pedagogicas centradas, particularmente, em
um curriculo que torne efetivo o aprendizado, mas sem deixar de
reconhecer as singularidades especificas dos estudante. Trata-se, pois,
de uma politica focalizada no enfrentamento dos baixos indicadores
educacionais persistentes no ensino médio. (2015, p. 128). (Grifos
N0SS0S).

Autores como Figueiredo (2015), que se preocupou em analisar as contribuicdes
dos Redesenhos Curriculares para as escolas do Distrito Federal, Ferreira (2015), que se
dedicou as questdes de financiamento federal para o programa, e Silva (2016), que
verificou como se deu o processo de implementagdo e operacionalizagdo do programa
nas escolas, ndo hesitaram em afirmar que a centralidade do programa consiste na
organizacéo curricular.

Contudo somente nos estudos da primeira autora € que encontramos base para
empreender que, além da questdo curricular, amplamente discutida nos documentos
oficiais, o ProEMI “considera elementos que transcendem uma visdo restrita de

curriculo” (JAKIMIU, 2016, p. 66). Esses elementos a que a autora se refere dizem
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respeito a valorizacdo da realidade escolar e ao reconhecimento das necessidades e
interesses dos sujeitos que convivem na escola, principalmente os jovens. E fato que, ao
analisarmos esses documentos, quando tratam da orientacdo para organizacdo do
curriculo, ndo podemos deixar de perceber essa preocupacdo, mesmo que aparecam

como questdo secundaria:

O Programa, instituido pela Portaria n°971/2009, tem se mostrado
instrumento fundamental para a elaboragdo do redesenho curricular
nas escolas de Ensino Médio, na medida em que dissemina a cultura
para o desenvolvimento de um curriculo mais dindmico e flexivel, que
contemple a interface entre 0s conhecimentos das diferentes areas e a
realidade dos estudantes, atendendo suas necessidades,
expectativas e projetos de vida. (BRASIL, 2016, p. 03). (Grifos
N0SS0S).

N&o deixando de concordar com esses autores, entretanto, aprofundando as
questBes expostas e fazendo uma anélise mais critica, acreditamos que, embora a
organizacéo curricular seja umas das maiores preocupagdes para a nova estruturagéo do
EM, sobretudo a partir do ProEMI — como bem aponta os documentos oficiais e 0s
trabalhos desenvolvidos a partir da tematica —, acreditamos que ela ndo esta sozinha.
Juntamente com o curriculo, como indutor de mudancas, existem outras questdes que
expressam uma nova proposta para 0 EM, como a questdo do protagonismo juvenil,

como os espacos de planejamento e reunides para os professores, entre outros.

3.2. Da proposta a organizacao: o curriculo moldado pela escola e o exercicio de

autonomia

O curriculo, nos termos que temos discutido aqui, compreendido em seu sentido
amplo, como uma construcdo social e cultural e, portanto, suscetivel ao proprio
movimento da experiéncia humana em torno do qual gravitam as agdes educativas e
escolares (SACRISTAN, 2000), apresenta-se, na sociedade escolarizada, como principal
fio condutor da pratica pedagogica e da formacdo humana. E pela estruturacdo do
curriculo que se definem os conhecimentos escolares, as trajetorias de formacdo, a
organizacdo do trabalho pedagdgico, os projetos de ensino e de aprendizagem, a

avaliagéo, os objetivos e as finalidades educacionais (THIESEN, 2011).
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Por essa razdo, o movimento curricular, no nivel mesoestrutural, compreendido
entre a macroestrutura advinda da administragdo central e a micro estrutura,
estabelecida no contexto da sala de aula, torna-se inconcebivel sem que tenha sua
estruturacdo na gestdo. Depois das decisdes realizadas no contexto politico-
administrativa, as escolas e os professores podem tomar suas proprias decisdes
amparadas numa estrutura bésica, aliada as adaptacdes e/ou interpretaces das questdes
prescritas por este nivel de decisdo curricular.

Esse espaco de gestdo para as decisbes curriculares torna-se, portanto,
estratégico a medida que estrutura e organiza 0 movimento curricular, pois propicia
tanto as escolas quanto aos professores, que estes assumam um papel além da simples
reproducdo das acdes propostas pela administracdo central, ocupando, assim, um papel
decisivo num “amplo movimento de descentralizacdo administrativa e aprofundamento
democratico em que a escola se torna na unidade estratégica de qualquer reforma no
sistema educativo” (PACHECO, 2001, p. 89).

No caso do ProEMI, que se propde a (re)organizar um “curriculo mais dindmico
e flexivel, que contemple a interface entre os conhecimentos das diferentes areas e a
realidade dos estudantes, atendendo suas expectativas e necessidades” (BRASIL, 2014,
p. 03), essa condicdo introduzida pelo autor, de que a escola pode ser decisiva na
organizacdo do curriculo proposto no contexto politico-administrativo, é garantida
através da elaboracdo do PRC.

A elaboracdo deste PRC, previsto nos DOs e explicitado no Quadro 04, propicia
a comunidade escolar um exercicio autbnomo, que garante a participacdo no processo
que prevé planejamento e adequacéo das indicacdes legais, no que tange a organizacéo e
efetivacdo do curriculo. Define-se segundo as orientagdes, a partir de uma preocupacao
que estd além da simples selecdo de conteddos, e sim voltada ao estabelecimento de
estratégias diferenciadas de ensino e aprendizagem para 0s alunos que frequentam o
ProEMI.

Ao analisarmos o PRC da escola que nos serviu de palco para as observac6es
percebemos, a partir dos dois macrocampos obrigatérios, uma discussdo em torno
dessas questOes definidas pelos DOs. No primeiro, 0 Acompanhamento Pedagdgico, a
escola propés como acdo principal a formacdo continuada para os professores que
atuavam no ProEMI. Com as seguintes metas propostas: conhecimento e exploracéo dos

Documentos Orientadores do Programa; analise situacional da comunidade escolar;

99



reflexdo da pratica e da didatica pedagdgica; atualizagdo do PPP; reorganizacdo do
curriculo.

Ainda no que tange a elaboracdo destes macrocampos, 0 que nos chamou a
atencdo € que no texto do PRC estavam explicitos os referenciais teoricos e 0s
principais conceitos que orientam e constituem a prética educativa da instituicdo. As
acOes, ao orientarem a elaboracéo, o planejamento, a implementacéo e a avaliagéo das
propostas curriculares, partiam da premissa, baseada na concepcao histérico-social, de
que o homem ndo é um ser dado, acabado, mas um sujeito em constante formacéo,
sendo, assim, um sujeito que se constitui como ser humano no processo de objetivacao e
apropriacdo do mundo produzido pelos seus préprios pares. Essa concepcao historico-
social, que tem como pressuposto ontoldgico o materialismo historico-dialético, baseia-
se na compreensdo do desenvolvimento que considera 0 homem como produtor de sua
existéncia. Essa condicédo ¢é igualmente anunciada no PPP da escola, que tem como base
os fundamentos tedricos metodoldgicos da Proposta Curricular do estado de Santa

Catarina:

[...]Jconcebe-se que a natureza humana néo é dada de forma bioldgica,
mas produzida nas relagbes intersubjetivas, o0 que remete a
necessidade de se pensar 0 percurso formativo de cada novo ser da
espécie, ja que a humanidade é forjada social e historicamente nessas
relacbes e, consequentemente, nos processos de mediagdo. (Proposta
Curricular de Santa Catarina, 2014, p. 33).

Ao contrapor a concepcdo inatista e ambientalista, que consideram
determinantes condicdes natas e fatores ambientais, respectivamente, como
condicionantes para o sucesso da aprendizagem, essa concepc¢do eleva a educacdo a
prética social — responsavel pela producdo (e reproducdo) das ideias, valores, saberes e
culturas. E por assim ser, percebemos uma preocupacao com a relacdo teoria X pratica e
a interdependéncia entre elas. Esta claro, a partir da elaboracdo das metas e estratégias
do primeiro macrocampo, que ha uma orientacdo para além da transmissdo de
conhecimento, voltada principalmente para a sua compreensédo e organizagao.

A primeira formacgdo continuada para os professores teve essa questdo como
central. A discussdo da relagdo entre a teoria e a pratica marcou a implantacdo do
programa na escola, e os professores se organizaram para a elaboragdo do planejamento,
tendo como base o PRC. As reunides pedagogicas ou de planejamento, previstas nos

DOs, passaram a ser palco para as discussdes e estavam incluidas nos horérios de
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trabalho dos professores, estes sendo, inclusive, remunerados, e tinham como ponto de
partida os macrocampos dispostos. A questdo da integracdo curricular, tratada como
questdo central na reestruturacdo do curriculo, também foi tema dessa formacdo e das
discuss@es que se estenderam em torno do tema.

Se a palavra curriculo provém de Scurrer, e por isso nos propde a pensar num
caminho, numa pista de corrida (GOODSON, 2008), pensar na sua articulacdo ou na sua
integracdo — como propde o ProEMI — requer, ainda, maior discernimento tedrico, ja
que pensar o curriculo sob essa Otica significa reconhecer a sua expressividade em uma
sociedade com multiplas possibilidades de ensino e aprendizagens, sendo necessario
romper com a concepg¢do do curriculo isolado, descontextualizado, fragmentado, que
nao propicia a construgcdo e a compressdo de nexos que permitam a sua estruturacao
com base na realidade. (SACRISTAN, 1998).

Pensar e atuar com um curriculo integrado, exige mais do que uma organizacao

interdisciplinar, ou a propria articulacdo dos conhecimentos, pois a

Integracdo curricular € um design de curriculo relacionado ao
incremento de possibilidades de integracdo pessoal e social através da
organizagdo do curriculo em torno de problemas e temas
significativos, colaborativamente identificados por educadores e
jovens, sem considerar os limites entre as disciplinas escolares. Na
integragdo curricular, os temas centrais provém da vida pratica e da
experiéncia. (BEANE, 2003, p. 39).

Com base no autor, entendemos que esse exercicio, da integracdo curricular foi
realizado pela equipe quando organizou o macrocampo da Iniciacdo Cientifica e Pesquisa. A
questdo da integracdo pode ser percebida quando analisamos a organizacdo e a proposta de
acOes contidas nesse macrocampo, ja que elas ultrapassavam a hierarquizacao das disciplinas,
estando voltadas a uma preocupacdo com a realidade vivenciada.

A composicdo deste macrocampo, que além do Acompanhamento Pedagdgico era
obrigatorio, nos apontou algumas questdes que merecem destaque: estava centrado  na
realidade vivenciada, trazia o envolvimento dos alunos na producdo do conhecimento e tinha

como fundamento a pesquisa e o trabalho. O fragmento do PRC ilustra esta questo:
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Quadro 05: Fragmentos do PRC

Macrocampo: Iniciagéo Cientifica e Pesquisa

Disciplinas envolvidas

Meta 1: Organizar um grupo de
estudos interdisciplinar sobre as

caracteristicas do rio Itajai-Acu.

Meta 2:

parcerias entre a escola e a

Propor acbes e

comunidade, e que envolvam

0 monitoramento do rio.

Biologia

Quimica
Matematica
Filosofia

Lingua Portuguesa

Estratégias: Identificar as
principais caracteristicas do rio.
Analisar a relacdo estabelecida
pela comunidade com a natureza.

Entender as consequéncias dessa

Estratégias: Organizar acoes
de conscientizacdo sobre a
poluicdo do rio.

Promover eventos de criagéo

ou manutencdo da mata ciliar.

relacdo, atentando, inclusive, para | Estender, por meio do Projeto

as areas e pessoas atingidas com | “Parlamentar ~ mirim”,  as

as enchentes. reivindicacGes da comunidade

aos O0rgdos competentes.

Fonte: PRC, 2017.

Com base nesse fragmento podemos perceber que a organizacdo do curriculo vem se
conjugando a partir das novas orientagdes. A proposta de um EM que tenha como base o
interdisciplinaridade, seguindo os propositos das DCNEM, ganha espaco nesta
formatacdo de curriculo. A consolidacdo e efetivacdo do ProEMI, como proposta
articulada e de integragdo curricular, pode ser vista a partir das agdes — embora ainda na
condicgéo de proposta — previstas para os alunos do EM. A preocupacao com a realidade
vivenciada pelos alunos torna-se a questdo central e define as acdes a serem realizadas.
O grupo, ao decidir sobre esta tematica, levou em conta o histérico de enchentes e
alagamentos que o rio que corta a comunidade tem imprimido na histéria da

comunidade, dos alunos e da propria escola.

102



Desta acdo, destacamos, ainda, o0 espago para que os alunos sejam ouvidos, que
suas vivencias sejam reconhecidas e que eles participem, de fato, do debate, com
duvidas, contribuicdes e questionamento, jd& que essa € uma orientagdo e uma
caracteristica do ProEMI, que propde reconhecer o0s jovens e suas identidades juvenis

como protagonistas na construcdo dos conhecimentos socialmente desenvolvidos:

A escola devera organizar o conjunto de agdes que compdem o PRC a
partir dos macrocampos e das areas de conhecimento, conforme
necessidades e interesses da equipe pedagdgica, dos professores, da
comunidade escolar, mas, sobretudo, dos adolescentes, jovens e
adultos, alunos dessa etapa da educagdo basica. (BRASIL, MEC/SEB,
2013, p.13).

Esse movimento pode ser configurado como propiciador de autonomia para a
comunidade escolar, sobretudo ao proporcionar a organizacdo do curriculo.

Do mesmo modo, essas questdes propostas tendem a promover a
interdisciplinaridade, j& que um trabalho dessa extensdo necessita de envolvimento e
participacdo de muitos pessoas e a participacdo de professores de diferentes disciplinas.
Contudo, cabe reforcar o que ja foi dito por Jakimiu (2014), que a organizacdo do
curriculo a que se propdem todas as orientacdes do ProEMI ndo abordam apenas uma
transposicao de disciplinas para as areas de conhecimento ou para 0s macrocampos. Ou,
ainda, a contrariedade da organizacgdo curricular por disciplinas. A discussdo em torno

do curriculo, ou melhor, da sua organizacao, propde um olhar mais critico:

[...] o tratamento por é&reas de conhecimento, ndo excluem
necessariamente as disciplinas, com suas especificidades e saberes
préprios historicamente construidos, mas, sim, implicam o
fortalecimento das relagdes entre elas e a sua contextualizacdo para
apreensdo e intervencao na realidade, requerendo trabalho conjugado e
cooperativo dos seus professores no planejamento e na execucgao dos
planos de ensino. (BRASIL, CNE/CP, 2009(a), p.8).

Nessa perspectiva, as relacbes que compdem o curriculo do ProEMI néo
hierarquizam os [...] conhecimentos nem os respectivos “campos das ciéncias, mas 0s
problematiza em suas historicidades, relagdes e contradigdoes” (RAMOS, 2011, p.776).
Com relagéo a essa problematizacgdo, destacamos o macrocampo da Cultura e Arte, que
tem como Meta a producéo artistica teatral. Com o envolvimento das disciplinas de arte,
lingua portuguesa, biologia e inglés, as estratégias elencadas s&o: discutir a tematica

central do macrocampo, intitulada “Eu amo o Rio” e, a partir das acdes propostas no
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macrocampo da Iniciagdo Cientifica e Pesquisa, desenvolver pecas teatrais com producéo,
roteirizacdo e elaboracdo de cenérios e figurinos de acordo com as discussdes e agdes
desenvolvidas pelos préprios alunos.

Considerando essas necessidades e reconhecendo a realidade vivenciada na
escola, podemos afirmar que a integracdo curricular pode ser compreendida, nas
palavras de Ciavatta (2005), como um movimento de completude, de compreensdo das
partes, de totalidade social, sendo que é a partir das multiplas mediagdes historicas que
se concretizam 0s processos educativos. Essa proposta é também definida pelos DOs
(2013), que enfatizam o fato de o PRC precisar atender as necessidades e demandas dos
jovens estudantes e se adequar as especificidades que caracterizam a identidade da
escola.

Com base nas questdes observadas, percebemos que a elaboracdo do documento
norteador do ProEMI — 0 PRC — na escola observada, seguiu as orientacbes dos DOs, no
que tange a sua organizacdo. Outrossim, conforme a Figura 04, é possivel perceber que
a organizacdo desse documento seguiu as orientagdes propostas na resolucdo n° 02 de
30 de janeiro de 2012, do Conselho Nacional de Educacéo, que, ao definir as diretrizes
para 0 EM, em seu Artigo 13, deixa explicita uma orientacdo para as instituicdes
escolares; que estas devem seguir uma proposta curricular fundamentada na selecdo dos
conhecimentos, componentes, metodologias, tempos, espagos, arranjos alternativos e
formas de avaliagé@o que priorizem a formagdo humana integral.

Outra guestdo gue vai ao encontro do movimento que estrutura a definicdo das
estratégias propostas no PRC —, tanto administrativas quanto pedagdgicas, faz referéncia
ao diagnostico da realidade da Unidade Escolar, de modo que toda a equipe
(professores, alunos, pais) estivessem envolvida na sua formulacdo, levando em
consideracdo o contexto da escola, suas potencialidades, possibilidades, interesses e
necessidades, fato esse impresso no PRC da escola em questdo, presente, inclusive, no
PPP dela mesma. Uma vez que foram consideradas as expectativas dos alunos — os
maiores interessados nesse processo —, ja que “compreender os sujeitos e as juventudes
presentes no Ensino Médio brasileiro e seus direitos a aprendizagem e ao
desenvolvimento integral sdo aspectos fundamentais para que as escolas redesenhem
seus curriculos” (BRASIL, 2014, p. 4), conforme explicito no DO 2014.

Essa condicdo pode ser percebida durante nossa observacdo na escola que nos
serviu de palco, uma vez que que o PPP da referida escola foi reestruturado em funcéo

da implantacdo do programa, pois, conforme anuncia Corréa (2015), esse movimento
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somente é possivel por meio das discussGes e reunides que envolvam toda a
comunidade escolar, equipe administrativa, pedagogica, pais e alunos.

Percebemos, contudo, que a partir tanto da elaboracdo do diagndéstico, quanto da
reestruturacdo do PPP, mudancas significativas aconteceram no ambiente estudado, a
exemplo: a organizagdo administrativo/financeira, também contemplada neste
documento, garantiu as a¢des pensadas pela comunidade e inseridas no referido projeto,
por meio de verbas que possibilitaram ou auxiliaram sua concretizagdo, como a
aquisicdo de materiais, instrumentos tecnoldgicos e educativos, para a formacdo de
professores e outras acdes que podem ser beneficiadas por essa dindmica. Ainda como
exemplo dessas agdes, observamos que o material adquirido para utilizacdo dos alunos
do ProEMI foi garantido com os recursos advindos dessa estrutura proposta no PRC.

Isso sé foi possivel porque para a viabilizacdo do PRC, como mostra a Figura
13, o plano de acdo deve ser preenchido em um formulario que se encontra on-line, no
portal do MEC, interligado ao Sistema Integrado de Monitoramento de Execugédo e
Controle — SIMEC. A escola, ao receber uma chave de entrada pode acessar e preencher
as informacdes necessarias, gerando um cadastro. Apds essa etapa de diagndstico, o
sistema apresenta os macrocampos, que devem ser preenchidos com os objetivos, acoes
e itens financiaveis, de acordo com as acdes propostas pelas escolas, tendo como foco a
promocdao de melhorias.

O proprio OC exibiu-nos, orgulhoso, uma grande quantidade de jogos
pedag6gicos adquiridos com o financiamento proposto ao ProEMI, seguindo a
necessidade da organizacdo curricular proposta pela equipe. Os materiais bibliografico e

esportivo também faziam parte desse acervo.

Todo esse material foi adquirido com a verba destinada para o
ProEMI. Nés fizemos o planejamento, de acordo com as a¢des do
PRC, dai recebemos o dinheiro e aplicamos de acordo com o
planejamento e com a necessidade. Foi um impacto bem favoravel
para a escola e para os alunos que chegavam, pois tivemos realmente
bastante investimento. (OC).

Analisando o PRC, percebemos que as agOes de compra dos materiais foram
estabelecidas no macrocampo Cultura corporal e Linguagens, respectivamente. Da
mesma forma, ouvimos relatos de outras acdes que foram realizadas no educandario,
como a formagdo de professores, igualmente prevista e proposta no macrocampo

Acompanhamento pedagdgico.
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Diante do exposto, entendemos que o PRC, enquanto instrumento organizado
pela comunidade e norteador da pratica pedagogica, foi essencial, inclusive, na

organizacdo administrativa e financeira do ProEMI na escola em questé&o.

3.2.1. O curriculo em acdo: o contexto da realizagédo

Atentando para as indicacbes de organizacdo do ProEMI, seguimos nossa
observacdo com a intencdo de perceber como, na pratica, é organizado o curriculo e

colocadas em uso essas acOes previstas e contempladas no PRC:

Hoje estou assistindo a aula de geografia. A professora esta
trabalhando com o livro didatico e enfatizando as atividades propostas
pelo livro, pois estd preocupada com o simulado do ENEM. Ao
explicar a matéria no quadro, a professora insiste na importancia do
contetdo, bem como a grande probabilidade de que esse contetdo
esteja presente na prova. Os alunos realizam atividades de
interpretacdo de um texto intitulado: Biomas e formac@es vegetais: a
influéncia dos fendmenos climéaticos. (Observacéo, 05/10/2016).

Conforme relato coletado durante a observagéo, percebemos, ao acompanharmos
algumas das aulas, que a professora estava bastante preocupada com a realizacdo do
simulado — atividade que faz parte do calendario escolar —, tendo dedicado uma semana
inteira de avaliacGes de todas as disciplinas, reduzindo-as a uma prova aplicada aos
alunos dos segundos e terceiros anos do EM, para, nas palavras da professora,
“identificar quais alunos estdo aptos a encarar o vestibular ¢ o ENEM” (PP). (Grifos
N0SS0S).

Especialmente nessa aula de geografia nos chamou a atengdo para o assunto
discutido. A professora ndo fez nenhuma mencdo as vivéncias ou experiéncias dos
alunos referente ao tema. E interessante este fato, haja vista haver no PRC da escola,
conforme mostra o Quadro 5, uma preocupacao com essas questdes ambientais, ja que a
escola e a comunidade sdo constantemente atingidas com enchentes resultantes de
cheias do rio que corre junto & comunidade. E curioso, portanto, que a dindmica adotada

pela professora estd afastada da proposta curricular defendida pelo ProEMI,
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contrariando a proposta de formacéo integral do sujeito, a professora direciona sua aula
as questdes que respondem a outros interesses.

A mesma motivacdo foi percebida enquanto acompanhavamos as aulas do
professor de Fisica. Os alunos trabalhavam em grupo, na resolucdo de atividades e
questBes relativas ao contetido estabelecido pelo professor, que relatou se encontrar
empenhado em “transformar os nimeros da disciplina de Fisica” (PF) que, segundo
ele, sempre foram muito baixos naquela escola.

Na busca por entender esse movimento pelo qual a escola estava passando, que
anunciava a “preparagdo” dos alunos, bem como a adaptacdo da escola — dos espacos e
dos tempos, conforme observado nos cartazes espalhados pela escola, com recados aos
alunos sobre o “Dia D”, fazendo referéncia ao simulado que aconteceria, bem como
organizacdo das turmas e dos professores que fariam parte do evento, questionamos o

OC sobre essa dinamica:

Essa € uma atividade que esta prevista no nosso PPP e ja faz parte do
calendario escolar ha muitos anos. Os alunos esperam ansiosos por
este acontecimento que envolve as turmas do EM. Nos trabalhamos
um bimestre inteiro voltado a isso, os professores formulam as
questdes com base no ENEM, e a aplicacdo do simulado é organizada
pela equipe gestora. Enfim, é um trabalho muito arduo, que envolve
aplicagdo, correcdo e tabulagdo destes dados. (OC).

Conforme o relato do OC, percebemos o grande envolvimento da escola com a
atividade prevista. No contexto do ProEMI, ndo foi diferente. As turmas estavam
envolvidas com as atividades propostas pelos professores, que tinham como base a
resolucéo de problemas e execucdo de exercicios presentes no livro didatico, buscando a
preparagao para o “Dia D”. Vejamos:

Hoje acompanhei a reunido do planejamento pedagdgico do ProEMI.
O assunto em questdo era a infracdo cometida por trés alunos que
frequentavam o segundo ano, bem como a decisdo de puni¢do para 0s
alunos, que, segundo a discusséo, eram reincidentes. Ainda na pauta,
alguns recados administrativos e, finalmente, a questdo pedagogica.

Questdo esta que tinha como centralidade o simulado — chamado de
“Dia D”. (Observagéo, 29/09/2016).

A organizagdo desse simulado, conforme observamos, movimentou a comunidade
escolar por alguns dias e tinha relagdo com uma atividade prevista no PPP e no

calendario escolar. Professores e alunos estavam mobilizados em fungdo dessa
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atividade. Porém nos faltava, ainda, entender qual a relacdo estabelecida com o PRC, ao
menos quando pensamos no contexto do PROEMI, uma vez que esse documento,
conforme discutido no Capitulo II, deveria ser um instrumento na organizacdo do
curriculo e da pratica pedagogica.

O que percebemos, contudo, foi que aquelas acgdes propostas para o ProEMI,
problematizadas a partir dos eixos estruturantes da formagédo integral, ndo faziam parte
do cotidiano escolar. O documento viabilizado pelo grupo ndo orientava a pratica
desenvolvida nas aulas, pois em momento algum acompanhamos as a¢6es propostas e,
tampouco, vimos algum resultado dessas proposicoes.

Outra questdo evidente durante as observacdes, é o fato da utilizacdo do livro
didatico. Percebeu-se que os professores utilizavam esse material como um recurso
unico durante as aulas — tanto para o planejamento, quanto para a realizacdo das aulas.
Diferente do que orienta a politica de utilizacdo do Livro Didatico — que propde a
utilizagdo do livro como um instrumento de orientacdo para o trabalho docente
(BRASIL, 2011(b)), o livro didatico era utilizado como organizador da pratica e

representava a selecao de conteudos.

O nosso planejamento é feito em cima do livro didatico. Ndo tem
como fugir, pois ele vem para a escola e temos que trabalhar aqueles
conceitos organizados para as turmas (...) e também tem os exercicios
ja preparados a partir dos contetidos. Esta previsto no nosso PPP essa
utilizacdo do livro didatico. N&o temos autonomia para decidir isso.
(O0C).

A fala do profissional traz algumas consideragdes importantes que corroboram
com nossas observacGes. Percebemos que a pratica destes professores vai de encontro a
necessidade de adaptacdo da nova realidade vivida pela sociedade contemporanea,
quando “os livros — ndo apenas os didaticos — sairam do centro das atencbes dos
estudantes e estdo dando espaco a outras formas de comunicacdo e divulgacdo do
conhecimento, como 0S meios eletronicos e a internet, por exemplo.” (ROSA, MOHR,
2016). A exclusividade do livro didatico para a selegdo dos conteddos, conforme
observado, ndo contribui para a pratica da interdisciplinaridade, tampouco para a
formagéo integral do sujeito. Questdo essa que vai ao encontro da tese defendida de que
que a proposta de inovacdo curricular do Programa Ensino Médio Inovador ndo se
configurou integralmente no contexto da pratica. Nossa observagdo, contudo, ndo tem a

intencdo de propor a ndo utilizacdo do livro, em especial o didatico. Embasados nos
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autores supracitados, entendemos que as mudancas ocorridas na sociedade devem ser
consideradas, ja que para Sacristdn (2000), a ampliacdo da escolaridade expandiu a
concepcao de contetdos, de curriculo, englobando as finalidades da escolaridade e as
aprendizagens que os alunos obtém da escolarizacdo. Portanto, considerar estas
questBes, deveria ser indispensavel ao organizar a préatica e elaborar o planejamento
para as turmas do ProEMI.

Entretanto, o0 que percebemos e trazemos para a discussao, € que a exclusividade
que os professores deram ao material, como sendo um caminho Unico de aprendizagem,
desconsiderando, portanto, outras possibilidades e formatacdes para os conteudos, nao
condiz com as propostas do ProEMI, especialmente aquelas voltadas a organizagéo
curricular de acordo com o0s desejos e necessidades da comunidade escolar,
representando 0s principais interesses.

Algumas questdes observadas contribuem para essa discusséo:

A primeira aula da manhd, no terceiro ano. Aula de Quimica:

O professor entra na sala e cumprimenta os alunos. Aguarda a entrada
de alguns alunos que estavam no corredor... fecha a porta. Organiza
seu material e faz a chamada.

P: Vamos continuar nos exercicios. Ficou alguma coisa da aula
passada para corre¢ao?

A: Aula passada ndo tivemos, foi feriado.

P: T4, que seja... da semana passada, entdo. Ja corrigimos tudo ou
ficou algum?

A: Tudo corrigido.

P: Ok, entdo vou passar mais esses para VOCEs.

E o professor passa os exercicios no quadro, da exemplos de
exercicios — todos voltados ao conteddo de Termoquimica.
(Observagéo, 10/10/2016).

Para afirmar que essa pratica € recorrente, trazemos outra passagem derivada das

observacoes:

Depois do ritual inicial que compreendeu a chegada da professora na
sala de aula, a organizacdo de seu material, a chamada nominal dos
alunos e uma breve conversa informal, a professora de Portugués
inicia a aula no segundo ano:

P: Abram o livro na pagina 103. Alguém sem livro?

Alguns sons me fazem acreditar que a professora entendeu que todos
os alunos tenham o livro, embora a resposta ndo seja clara...

P: Continuando o capitulo 6, vamos terminar a interpretacdo desse
texto. Pode fazer no caderno as questbes 1, 2, 3 e 6. As outras ndo
precisa. Também ndo precisa copiar as perguntas, s as respostas.

...0s alunos continuam trabalhando com as questBes sobre figuras de
linguagem, com um texto literario.
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Os alunos continuam focados na atividade. Algumas conversas
paralelas sdo alvo de critica por parte da professora, mas nada que
atrapalhe a aula. De repente, o sinal anuncia o fim da aula.

P: Terminem em casa e tragam pronto para corrigirmos na proxima
aula. (Observacao, 10/10/2016).

Como visto, é possivel perceber que os professores abandonaram ou ignoraram
as propostas do PRC — organizada por eles quando da implementacdo do programa na
escola e continuaram com sua pratica anterior. Vale destacar, contudo, que ao tecer
essas afirmacdes, temos claro que hd um caminho entre o curriculo proposto e o

curriculo real, e é possivel que este seja modificado/reestruturado. Pois,

O professor, ao adotar uma nova ideia, a faz em funcdo de seus
préprios constructos pessoais e ao desenvolver uma nova tarefa
académica também a interpreta e modela, porque nenhuma tarefa € um
esquema tdo acabado e inequivoco que nao ofereca possibilidades para
a interpretacdo pessoal de cada professor, a partir de suas proprias
finalidades e forma de perceber as demandas dos alunos e da nova
situagdo (SACRISTAN, 2000, p. 175).

Nossa constatacdo, nesse sentido, ao apontar a desarticulagdo entre os elementos
propostos e a acdo realizada, ndo descaracteriza essa possibilidade de mudanca ou
reestruturacdo do curriculo, discutida e conceituada, inclusive, por varios autores
(PACHECO, 2007; SACRISTAN, 2000; SILVA; 1999). Pelo contrario. Aceitamos e
problematizamos essa questdo. Perceber o curriculo como processo nos ajuda a entender
esse movimento identificado na escola que nos serviu de palco para as observacgdes,
uma vez que o conteudo da pratica envolve um movimento complexo de interacdes,
modificacdes e transformacdes que fazem transparecer uma série de concepcdes e de
valores, intrinsecos a vivéncia/ formacgéo/experiéncia do professor.

O professor, enquanto determinante dessa préatica, tem o poder de enriquecer
(ou ndo) o curriculo, de modificar e fortalecer a identidade prescritiva do curriculo, pois
cada um atribui significado de modo diferenciado, propondo agdes e reagdes para a
realidade vivenciada (PACHECO, 2010). Assim, ainda que as escolas tenham o0 mesmo
curriculo prescrito, as nuances da pratica nunca serdo as mesmas; as caracteristicas do
espaco fisico, da relacdo professor e alunos e outras questdes serdo determinantes e
decisivas para estabelecer algumas particularidades.

No caso aqui discutido, percebemos que o curriculo proposto ou a organizacao

curricular norteadora para a pratica foi desconsiderada pelos professores, resultando
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numa outra proposta, diferente da inicial e afastada dos indicadores que representava a
identidade do ProEMI. E quanto a essa questdo, apoiamo-nos na fala em destaque para

entender esse movimento:

Olha, optei em deixar o projeto que estava registrado no PRC de lado
pois sdo muitos contelidos que tenho para trabalhar. Dai combinamos
com os colegas que estas disciplinas pesadas, ficam fora do projeto
porque temos muito contetdo e as cobrangas com os alunos sao
maiores. [...] Dai decidimos que as outras matérias podem tomar a
frente do projeto do ProEMI. (PF).

O que vemos a partir desta “divisdo do trabalho” ¢ organizagdo das aulas ¢ mais
uma preocupacdo com os indices das avaliacGes, a partir dos quais os professores
organizam sua pratica e atuam em prol de resultados satisfatorios. Nos estudos de Ball
(2014) e de Guimardes e Morgado (2016), o curriculo ¢ moldado, é conformado as
exigéncias dos testes estandardizados utilizados para a avaliacdo final da educacgdo
bésica.

Diante dessa questdo, que denuncia uma organizacdo totalmente diferente
daquela prevista para um programa com as caracteristicas do ProEMI, tecemos algumas
questdes que merecem nossa atencdo: a primeira tem relacdo com a visdo reducionista
que as escolas (equipe gestora e professores) tém sobre os objetivos do programa; a
segunda, com a dificuldade dos professores e gestores em lidar com a inovacgéo; e, a
terceira, de comum acordo com as anteriores, mostra-nos que os professores nao
conseguem minimizar a caracteristica dual do EM, presente por séculos até os dias
atuais.

Quando nos referimos a visdo reducionista que as escolas tém sobre o programa,
nos referimos ao fato de que as acdes a serem desenvolvidas para as turmas de tempo
integral foram minimizadas, colocadas em segundo plano e substituindo as agdes
programadas por outras, sem planejamento ou discussdo referentes aos objetivos do
programa. Como se a estrutura do programa servisse como um complemento ao
curriculo estabelecido e praticado pela escola. Nos parece, portanto, que desenvolver a
pratica proposta pelo ProEMI é encarado como um trabalho a mais, um complemento.
Essa dissociacdo entre a pratica desenvolvida no cotidiano e as demais orientagdes
curriculares também foi evidenciadas nas discussdes realizadas por Jakimiu (2016). Em

seu estudo, a autora afirma que o programa é entendido como algo separado do EM.
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“Os atores escolares acreditam que sdo “projetos” isolados, realizados por outro
professor em determinada disciplina, em um unico evento”. (p. 112).

Do mesmo modo, Alcantara (2015, p. 123) aponta que que a relacdo entre 0s
atores envolvidos e o discurso oficial tem sido um tanto problematica. Em seus achados,
a autora destaca que “as escolas demonstram ndo ter a clara compreensao dos objetivos
do programa”, questdo que reflete negativamente na operacionalizagcdo do programa.
Isso porque as escolas ndo compreendem que o discurso oficial, aquele que orienta a
formula¢do do PRC, “idealiza que as acGes decorram e estejam associadas ao novo
curriculo posto em agdo na escola, de carater inovador, menos fragmentado e
hierarquizado”.

No interim dessa discussao, percebemos a dificuldade em lidar com o novo. Na
pratica observamos que os professores ainda estdo atrelado a velhos paradigmas; como
ja ressaltado, a questdo do vestibular ou do ENEM. Vé-se, claramente, uma
preocupacdo com a questdo da avaliacdo, dos numeros. Esse enfoque dado a um
Simulado — evento organizado pela escola — que tem como finalidade a classificacdo ou
um “treinamento “dos educandos para a avaliacdo final, nos ajuda a entender que, ainda
que se reconheca a importancia da proximidade com os discursos do ProEMI, poucos
elementos apontam a sua efetivacdo. O novo, o diferente, ndo foi evidenciado nessa
pratica.

Os eixos de trabalho, tecnologia, ciéncia e cultura, centralizadores e
constitutivos do EM — enquanto proposta de formacéo integral, utilizados como um
meio para promover diversificagdes em suas organizacgdes curriculares de acordo com
seus contextos — foram esquecidos. As caracteristicas historicas da dualidade do ensino
propedéutico e profissional, superadas a partir do discurso das DCNEM, ganham
materialidade na pratica observada, contrariando, portanto, as orientacGes e propostas
do ProEMI.

A partir dessa constatacdo, nos pautamos nos estudos de Ball (2005), para
afirmar que, no contexto da pratica, as politicas educacionais ndo sdo apenas
implementadas, mas também recriadas, levando-se em consideragdo as historias,
experiéncias, valores e interesses dos sujeitos que as implementam. Em se tratando do
ProEMI, percebemos esse distanciamento entre o discurso oficial e a préatica realizada.
Principalmente se considerarmos que o discurso elaborado e explicitado por meio do

PRC nos propde um trabalho voltado para a articulagéo dos saberes, uma integragdo dos
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conhecimentos; contudo, na pratica, a hierarquizacao e a fragmentacdo das disciplinas

influenciam os caminhos percorridos.

3.3. Ampliacéo do tempo e modificagdo do espaco: a favor ou em favor do curriculo?

Discutir “tempo e espago”, no ambito da educagdo, nem sempre ¢ tarefa facil.
Principalmente, se defendermos a ideia de que esses conceitos, mesmo que sob
diferentes enfoques (seja de historiadores, gedgrafos, fildsofos, fisicos, etc.), podem ser
considerados como construcdes sociais e historicas, e, a partir dai, responsabilidade da
atividade humana. Se assim entendido, essas a¢fes humanas, no contexto da educacéo,
baseadas na l6gica mecanicista de mundo, permitem que o tempo e o espaco sofram, a
partir da acdo humana, total interferéncia e, consequentemente, controle.

As perspectivas lineares, presentes historicamente no contexto escolar,
clarificam essas experiéncias que objetivam “organizar” o tempo € o espago e, assim,
institucionalizar o ambiente escolar, sobretudo porque as acgdes humanas sao
impregnadas de interesses. Os percursos formativos, as etapas anuais, a carga horaria, as
aulas fragmentadas, marcadas pela influéncia do tempo, sdo algumas destas
caracteristicas presentes e responsaveis pela organizacao da rotina escolar, que seguem
com a intencdo de tornar a escola uma instituicdo que tenha como base, os tempos e
espacos padronizados.

No entanto, a proposta do ProEMI, voltada as mudancas na organizacdo do
ensino, propde, para o EM, “a ampliacdo do tempo na escola e a diversidade de praticas
pedagogicas” (BRASIL, 2013, p. 13), a fim de construir uma nova identidade para o
EM. Diante desta questdo, passamos a discutir a organizagdo dos tempos e espagos na
escola que nos serve de palco para as observacdes. Nossa discussdo, ao considerar as
propostas e agdes voltadas & ampliacdo do tempo de permanéncia dos alunos, objetiva
entender como essa dindmica é desenvolvida e como contribui para as transformagdes

nos espacos escolares, desconsiderando, sobretudo, o contexto do ProEMI.

3.3.1. A (re)organizacgéo ou a adaptacao curricular?
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As primeiras experiéncias com a educacdo em tempo integral no Brasil tiveram
sua origem a partir de modelos de escolas idealizados por Anisio Teixeira. Ele, fiel
representante do movimento escolanovismo, “inspirado na teoria sobre reconstrucédo da
experiéncia e no conceito de educacdo de John Dewey” (CASTRO, LOPES, 2011),
colocou em prética, nas décadas de 1940 e 1950, sua ideia de articular a educacdo com a
vida por meio de experiéncias que ofereciam, no espaco escolar, questdes que iam além
da prética do ensino e aprendizagem. As caracteristicas assistencialistas das escolas com
esse objetivo perpassavam a finalidade Unica da educacdo pois, em consonancia com
esta, privilegiavam as questfes de atendimento médico, dentario e, em alguns casos,
esse espaco ainda servia de moradia para a populacdo de criancas Orfds. Para essas
autoras, esse modelo de escola estava mais preocupado em compensar as deficiéncias
sociais — de modo a dividir com a escola a responsabilidade da educacéo familiar, bem
como suprimir as necessidades basicas daqueles que estavam desassistidos socialmente
—, do que necessariamente priorizar um projeto educacional.

A partir dessas experiéncias, principalmente depois do periodo ditatorial, com a
efetivacdo e organizagdo do contexto educacional por conta das unidades federativas,
outras experiéncias tomaram forma e foram se estruturando em diversas partes do pais,
ainda, pautados nos ideais de Anisio Teixeira — e atendendo aos diferentes interesses e
necessidades particulares de cada regido.

Com a criagéo e organizacdo das escolas em tempo estendido, estados como Rio
de Janeiro, S80 Paulo e Parana marcaram o alargamento desse modelo no pais,
sobretudo no ambito dos anos inicias do ensino fundamental. Para Castro e Lopes
(2011), embora criados em circunstancias diferenciadas, esses modelos de escolas com
ampliacdo do tempo tinham os mesmos propdsitos: ser uma escola compensatodria, que
tem a partir da ampliacdo da jornada, entre outros argumentos, a intencionalidade de
afastar as criangas dos riscos das ruas.

Com base nessa afirmacdo, trazemos, como exemplo da atualidade, o maior
programa de educacdo com jornada ampliada: o Programa Mais Educacdo — PME,
langado pelo governo federal, com a intengdo de modificar a estrutura das escolas e
“oferecer um regime escolar diferenciado para os alunos ‘mais necessitados’”
(CAVALIERI, 2014, p. 1212). Essa tendéncia, segundo a autora, ao ser colocada em
préatica, passou a responder a uma demanda organizacional e a uma mudanca na

estrutura das escolas e, portanto, na educagdo. Contudo, esse modelo impulsionou as
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discussOes a respeito da tematica, sobretudo quando, efetivamente, prop6s materialidade
para as questdes impressas na LDB de 1996 (MOLL, 2014).

Considerando essas questdes, de acordo com Santos (2009) houve uma crescente
demanda de programas em escolas vinculadas as esferas municipais e estaduais, a partir
da promulgagdo dessa lei. Quando efetivados os Artigos 34 e 87, que permitem a
ampliacdo da jornada escolar para o ensino fundamental, muitos programas passaram a

ser concretizados e mantiveram, ainda, as mesmas caracteristicas desde a sua origem:

Em sua maioria, as propostas de ampliacdo da jornada escolar estdo
sendo executadas em locais de baixa renda, coma intengéo de atender
as populacbes chamadas carentes e propiciar atividades aos alunos no
momento em que Seus pais ou responsaveis buscam o sustento do lar.
(SANTOS, 2009, p. 39).

O que se tem visto, é que essas apostas para a solucdo dos problemas sociais, por meio
da ampliacdo do tempo na escola, tém percorrido, legalmente, um caminho para a sua
efetivacdo. Para Cavalieri (2014, p. 1212), a escola de tempo integral tem “caminhado
para 0 seu estabelecimento como direito universal”; prova disso é a ampliacdo dessa
proposta para toda a Educacdo Basica, que, na visdo da autora, deve-se ao fato do
financiamento, por meio da Lei do Fundeb, em 2007, e da formulacdo e implementacéo
do Plano de Desenvolvimento da Educacgdo — PDE.

Amparados nessa condicdo, a educacdo em tempo integral chega ao EM. Com
caracteristicas voltadas para a preparacdo profissional, por meio dos cursos
profissionalizantes, essas experiéncias se proliferaram no pais. Contudo, foi a partir da
implantacdo do ProEMI, que a prética da educacdo em tempo integral, distante das
preocupacOes de Anisio Teixeira, se corporificaram no EM, sobretudo ao buscarem a
qualidade na educacdo (BRASIL, 2009(c), p. 12), aumentando os indices, garantindo a
permanéncia dos alunos no ambiente escolar através das linhas de acdo que envolvem

aspectos que permeiam essas preocupagdes.

Nesse sentido, a fim de colaborar na consolida¢do das politicas de
fortalecimento do ensino médio, o Ministério da Educacdo propde um
programa de apoio para promover inovagoes pedagogicas das escolas
publicas de modo a fomentar mudangas necessérias na organizacdo
curricular desta etapa educacional e o reconhecimento da
singularidade dos sujeitos que atende. (BRASIL, 2009(c), p. 05).

Sabendo que uma das caracteristicas mais marcantes do ProEMI, além do foco

na organizacdo do curriculo, € o aumento da carga horaria para os alunos que
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frequentam o EM, cabe questionar: como esta organizado esse tempo de permanéncia
dos alunos no ambiente escolar?

A primeira proposicao, expressa nos documentos orientadores, expde a questdo
do tempo, ou seja, da sua ampliagdo, como condicdo essencial para o desenvolvimento
do programa: “Carga horaria minima de 3.000 (trés mil horas), entendendo-se 2.400
horas obrigatorias, acrescidas de 600 horas a serem implantadas de forma gradativa”.
Em nossas observacGes, percebemos que os alunos que frequentam esse programa
permanecem na escola em periodo integral trés dias da semana: nas segundas, tercas e
quartas-feiras. As 2400 horas, garantidas legalmente para a conclusdo do EM, divididas
nos trés anos, sdo consideradas e efetivadas, porém ampliadas, conforme as
particularidades do programa.

E possivel perceber que as aulas que compdem o curriculo normal estdo
articuladas com aquelas oferecidas em forma de oficinas (como chamam os
profissionais da escola) ou atividades complementares (como denominam 0s
documentos oficiais), vinculadas ao esporte e a cultura. Essa mescla das atividades
integra o curriculo, com a parte comum e a diversificada, intercalando-as. Contudo,
percebemos, em nossas observagdes, principalmente por meio das falas dos OL e OC,
que essa “mescla” entre as atividades diversificadas e as aulas que compdem 0 curriculo
oficial s6 se concretizou na escola, pois os profissionais estavam a procura de responder
um problema identificado na implantacdo do Programa, conforme tratado no Capitulo
Il. As dificuldades em manter os alunos na escola em tempo integral influenciaram na
organizacao desse horério e disposicdo das aulas. As questdes percebidas durante as

observacdes contribuem para a discussao:

Percebo através de conversas informais, que quando o programa foi
implementado os professores tiveram alguns problemas e foram
tentando se adaptar... 0 mais citado tem relacdo com as oficinas, pois
eram no contraturno, entdo, segundo os professores, 0s alunos nédo
queriam ficar na escola, pois ja tinham aula de manh& e queriam ir pra
casa a tarde. (Observagéo, 20/10/2016).

Como visto, as dificuldades encontradas pela equipe, quando o programa foi
implementado na escola, tem relacdo com a adaptacdo do aluno as mudancas nos
tempos escolares, haja vista que os alunos ndo consideravam “tempo de aula” as

atividades diferenciadas propostas pelo programa, o que resultava na sua falta de
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participacdo. Portanto, a explicacdo para reunir essas aulas diversificadas ao curriculo
de base comum, como explicito na organizagdo do horério, assumia uma condicdo de
manter o aluno na escola. Dessa forma, este era obrigada a ficar nela, pois tinha
disciplinas no periodo contrario também — o que demostra que a escola criou
mecanismos a partir da organizagdo do curriculo, especialmente dos tempos, para
“manter” 0 aluno no espacgo escolar.

Entre as concepc¢des de educacao em tempo integral, defendidas por Cavalieri
(2014), encontramos uma que poderia dar subsidio a essa pratica: a visdo autoritaria, em
que a escola “prende” o aluno e ocupa seu tempo livre. Essa ideia, embora ndo explicita,
e ndo registrada em nenhum dos documentos da escola, fica clara a partir das acgoes
realizadas na escola; inclusive, se denuncia a partir da propria organizacdo da escola:
uma série de acdes desconectadas entre si, padronizadas, com horario fixo e espacos
delimitados.

Durante as observages percebemos um distanciamento das orientagdes dos

documentos que norteavam o ProEMI, ja que 0s

... 05 alunos do ProEMI parecem gque nem sdo alunos da escola, mas
do programa... parece estranho... mas eles tém um orientador
especifico, um uniforme diferente dos outros alunos, salas de aula
num bloco separado, usam materiais diferentes... enfim, me parece
que ha muros — invisiveis — mas que estdo por todas as partes.
(Observagéo, 16/09/2016).

Esses muros, percebidos por nés durante as observagdes, trazem a baila a questdo do
espaco fisico; compreender como eles sdo ocupados pelos alunos do programa tornou-se
importante, haja vista estarmos discutindo, sob a mesma Optica, a organizacao do tempo
escolar. Contudo, cabe questionar: o que entendemos por espaco e tempo dentro do
ambiente escolar, sobretudo na realidade do ProEMI?

Sem a intencdo de discutir tais questdes, ja categorizadas e largamente debatidas
por estudiosos da area, sabemos, baseados nos estudos de Escolano (2001), que a
organizacdo do ambiente reflete a concepcao que se tem de educagéo escolar. Por isso,
percebemos, a partir da organizacéo e distribuicdo do espaco, algumas particularidades
da escola e do programa:

A primeira questdo diz respeito a organizacao dos alunos nos espacos de sala de
aulas. Em nenhuma delas, durante todo o tempo que compreendeu nossas observacgdes,

percebemos variagdes, tanto na forma quanto na disposi¢do dos alunos. Vimos que 0s
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alunos, durante as aulas, permaneciam na mesma posicao, enfileirados, realizando suas
atividades individualmente.

Né&o foi dificil perceber que os educandos que fazem parte do ProEMI realizam
atividades (de acordo com a organizacdo didatica dos professores) como seus colegas,
normalmente dentro dos espacos de sala de aula. Existem, nas a¢des dos professores que
atuam com as turmas do ProEMI, evidéncias de que o trabalho realizado com suas
turmas néo difere daquele realizado com as outras turmas do EM na escola. O relato do
professor de Fisica deixou bem claro essa questdo: “a mesma aula dada para o0 EM
técnico e 0 EM normal eu dou no ProEMI, ndo tenho condicBes de planejar aulas
diferentes. E no fim das contas é tudo EM” (PF).

A partir dessa contribuicdo percebemos que ndo ha uma preparacdo especifica
para os alunos que frequentam o ProEMI, embora orientado pelos documentos oficiais
(ver Quadro 04). A organizagdo dos tempos escolares é um problema enfrentado pelos
professores e pela gestdo da escola. E, como bem sabemos, baseados em Thiesen
(2011), que as categorias tempo e espaco estdo na base de qualquer organizacao
curricular da escola e, por essa razdo, constituem-se elementos essenciais na dinamica
que orienta as rotinas escolares. Por essa razdo, em se tratando de um projeto dessa
extensdo, preocupado com as necessarias mudancas no contexto atual do EM, nédo
caberia pensar na reformulacdo do tempo e dos espacos destas escolas?

Impulsionados por essas questdes, nos focamos nas atividades que, baseadas nos
documentos orientadores, vamos intitular de atividades complementares. Conforme ja
explicito quanto ao horario escolar, essas a¢Oes sdo oferecidas juntamente com as de
outras disciplinas que compdem o curriculo do EM. E, conforme nossas observacoes,
sdo oferecidas num tempo regular de aula estipulado em 45 minutos, 0 que, em
principio, ndo difere em nada, quando comparado a organizacdo das outras aulas. Essa

questéo foi percebida durante a observacao:

Estou hoje, assistindo a aula de esporte. Na quadra, o professor de
educacdo fisica (0 mesmo que atua leciona essa disciplina para a
turma), é o responsavel pela aula de esporte, que, segundo consta no
horério escolar, é intitulado de Vélei. Ha dois times jogando Volei, e,
em esquema de rodizio, h4 outra equipe esperando a sua vez. Mas h4,
ainda, um outro grupo, que esta sentado, conversando, mexendo no
celular, ouvindo musica... Ainda ndo os vi jogar. O sinal tocou e eu,
curiosa, questionei aos alunos o porqué de ndo jogarem, e eles
responderam, em coro: “ndo gostamos de vdlei, por isso ficamos
mexendo no celular”. (Observacéo, 28/09/2016).
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Diferente do que propde o DO (2014), percebemos que essa organizacdo ndo atende aos
interesses e necessidades de todos os jovens que frequentam o ProEMI; principalmente
se atentarmos a proposi¢do que afirma a necessidade de garantir: “h) Fomento as
atividades esportivas e corporais que promovam o0 desenvolvimento integral dos
estudantes” (BRASIL, 2014, p. 20). Diante dessa orientacdo, como ficam os alunos que
n&o se identificam com o esporte oferecido? E possivel outra oferta de atividades? Ha
outra possibilidade?

Essa questdo, ao ser analisada, torna-se um problema para a escola, o qual néo
pode ser negligenciado, pois os alunos ficaram por um tempo ocioso, sem realizar
nenhuma atividade. Sobre essa questdo, o0 OC colabora com nossa pesquisa, ao afirmar
que “Na verdade as aulas de teatro e esporte deveriam ser lecionadas por profissionais
que se envolvessem com a tematica, que tivessem pratica e formacdo na area. Mas
acontece que, por problemas de contratagcdo, ndo temos esses profissionais.” (OC).

Novamente voltamo-nos para os relatos do técnico da SED, no Capitulo 11, que
apontava grandes problemas estruturais no processo de implantacdo do programa, como
o exemplo citado aqui, na contratacdo de professores e na organizacdo da carga horaria.
Contudo, cabe questionar isso, uma vez que esses problemas foram citados e atribuidos
ao processo de implantagdo, ou seja, no inicio do programa. Como agora, depois de
quase sete anos de sua implementacdo, esses problemas ainda fazem parte da discussdo?
E ainda: como organizar os tempos para que todos os professores possam gozar do
direito expresso na proposi¢do: “K) Estimulo a atividade docente em dedicacéo integral
a escola, com tempo efetivo para atividades de planejamento pedagogico, individuais e
coletivas” (BRASIL, 2014, p.20).

Como visto, as questdes de cunho administrativo interferem na prépria
organizacdo da escola; na disposicdo das atividades cotidianas, pertencentes ao
curriculo comum, ou naquelas da parte diversificada que, segundo as DCNEM, devem
fazer parte de um todo, e estarem articuladas. Defendendo a proposta, 0s documentos
orientadores que permearam 0s processos de implantacdo do ProEMI, principalmente o
documento de 2009, propdem essa reformulagéo dos tempos e espagos e deixam a cargo
das instituicOes escolares a organizagdo da rotina para as turmas que se concentram no
programa. Os resultados encontrados por Figueiredo (2015) apontam a autonomia da

escola como algo positivo e importante para essa reorganizagéo. Na fala de Jakimiu,
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O Programa preveé a organizacdo de novos tempos e espagos, 0s quais
se articulam com as novas demandas de inovagao curricular suscitadas
pelo ProEMI. Assim, 0s tempos e espacos, enquanto estruturas
organizativas do novo curriculo do Ensino Médio, sdo apresentados
numa perspectiva plural com vistas a atender as demandas suscitadas
pelos sujeitos e pelas novas praticas pedagégicas. (JAKIMIU, 2016, p.
66).

Em nossas observacdes, contudo, percebemos que ndo ha nenhuma organizacdo
do tempo em que os alunos ficam na escola, como orientado pelos documentos legais. A
ndo ser aquele marcado pelo horério escolar, com a disposi¢cdo das aulas, sendo o Unico
documento de propde essa organizacdo. N&o temos indicios, assim como tém as autoras
supracitadas, para afirmar que houve um movimento democratico, instituido pelo grupo,
para a organizacao dos tempos e espa¢os para os alunos que frequentam o ProEMI. Nos
parece, todavia, que ndo existem grandes diferencas nessa organizacao.

Sabemos, todavia, com base em Jakimiu (2016, p. 109), que o aumento do
tempo do aluno na escola pode

[...] possibilitar que este vivencie conteudos e informagdes que
necessariamente com o Ensino Médio tradicional ele ndo teria contato,
como por exemplo, atividades de iniciagdo cientifica, um maior
acompanhamento pedagdgico do aluno” perante os contetidos de
maior dificuldade, além do que, pode possibilitar que o processo
ensino-aprendizagem possa ser construido mais proximo da realidade
e interesse dos alunos, uma vez que passam a dialogar mais de perto
com a equipe pedagdgica.

Destacamos que, conforme orientacGes legais, deve haver organizado na escola um
horario em que os professores possam estar disponiveis para atendimento aos alunos e
aos pais que necessitarem estabelecer esses contatos presenciais. Contudo, como néo
conseguimos observar nenhuma movimentacao nesse sentido, questionamos a respeito e
fomos informados de que ndo ha essa pratica na escola por nés estudada.

Além desta, sdo muitas as questdes que diferem da proposta do ProEMI. O caso

da alimentacdo dos alunos é um deles:

O sinal tocou e o turno matutino se encerrou. Estou ansiosa para ver e
participar do horario que, de fato, caracteriza o turno integral: o
almoco. Os alunos chegam, vestem uma touca higiénica e se servem
no buffet montado no refeitdrio. O cardapio € arroz, feijdo e picadinho
de carne, com farofa e saladas de tomate e alface. A fila se forma e os
alunos se servem, um a um. Eu, com o prato pronto, sento numa mesa
com alguns alunos e, enquanto fazemos a refeicdo, conversamos sobre
a comida. (Observacéo, 11/10/2016).
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Durante essa convivéncia os alunos relataram que gostam muito da comida oferecida
pela escola; no entanto, reclamaram da pouca variacdo do cardapio que, apesar de ser
preparado com acompanhamento de um profissional nutricionista, poucas vezes,
segundo os alunos, é respeitado. No meio da conversa algo nos chama a atengdo: séo
dois os alunos que ndo fazem a refeicdo, apenas participam do momento com 0 grupo e
justificam: “Hoje eu ndo comi porque ndo estou com fome”. O outro acrescenta:
“Também né, professora, comer arroz e feijdo as 9:30m, na hora do recreio, e meio dia
de novo ndo d&, né?”. A respeito da questdo relatada pelo segundo aluno, chamamos
atencdo ao fato de que a merenda servida para os alunos que ficam em periodo integral é
a mesma servida para os outros alunos. Por conta disso, os alunos séo servidos, num
mesmo dia, trés vezes com a mesma refei¢cdo: no lanche da manha, no almogo e no
lanche da tarde.

A questdo relatada pelos alunos e vivenciada durante as observagdes diz
respeito as questdes de infraestrutura fisica da escola, amplamente resguardadas nos
documentos norteadores do ProEMI, que garantiam ambientes escolares com
instalacbes adequadas ao pleno exercicio de todas atividades necessarias. Contudo, 0
que se percebe é um ambiente em que a improvisacdo gerencia muitas das acdes
pensadas e realizadas no contexto escolar, no ambito da educacdo em tempo integral.
Essa mesma questdo reflete outras; como no caso das refei¢Bes, percebemos que 0s
espacos oferecidos aos alunos, durante o “tempo livre”, ndo correspondiam as reais
necessidades deles.

Com base nessas observacdes, concordamos com Silva (2016), quando afirma
que, em alguns casos, o programa é pouco compreendido pelos educadores escolares e

que respondem apenas as necessidades expostas no seu aspecto formal.

Hoje é um dos dia em que os alunos ficam em tempo integral na
escola. Depois de almogar, estou ansiosa, esperando para ver qual serd
0 encaminhamento: percebo que o OC dirige-se a quadra, com seu
molho de chaves, e, ao abrir 0 portdo, distribui algumas bolas. Aos
poucos, 0s grupos vdo se formando e tomando seus lugares. Alguns
ficam jogando volei. Tem aqueles que gostam de jogar pingue-
pongue. (Observacdo, 11/10/2016).

As imagens 04 e 05 exemplificam essas aces:

Imagem 04: alunos em atividade no periodo do almogo, jogando volei.
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Fonte: Arquivo da pesquisadora, 2018.

Imagem 05: alunos em atividade no periodo do almogo, no pingue pongue.

Fonte: Arquivo da pesquisadora, 2018.

Contudo, na semana seguinte, pudemos constatar que, além dos grupos
apresentados nas imagens 04 e 05, existem aqueles que ndo optam por nenhuma dessas
atividades. Eles ficam, na verdade, sentados em seus pequenos grupos, segundo eles,

“Esperando o tempo passar para comecar a primeira aula da tarde.”

Imagem 06: Alunos esperando o inicio da aula, em rodas de conversa.
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Fonte: Arquivo da pesquisadora, 2018.

Imagem 07: Alunos esperando o inicio da aula.

Fonte: Arquivo da pesquisadora, 2018.

Diante dessas imagens, em que muitos jovens estavam sentados, sem fazer nada,
simplesmente esperando o tempo passar, nos questionamos: nenhuma acdo de

improviso, com base em Perrenoud™ (1995) poderia ser colocada em pratica pelo OC?

! Na teoria do autor, que tem como foco as situaces de improvisacéo, o professor sem tempo
de utilizar do raciocinio ou de modelos, coloca em pratica o seu habitus, que é “formado por
rotinas por habitos no sentido comum da palavra, mas também por esquemas operatdrios de
alto nivel.” (Perrenoud, 1995, p.108). Improvisar ndo equivale a repetir mecanicamente. Existe
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Por que ndo séo usados, nesses momentos, as salas e ambientes disponibilizados para as
turmas de ProEMI, ou “equipamentos e mobiliarios para multimidia; TV e DVD,
filmadora, aparelho de som, computadores” (BRASIL, 2009(b), p. 28), como bem
prometido no documento que trata da criacdo do programa, para esses jovens que nao se
enquadram nas opgdes oferecidas?

Quem nos responde é o OC:

[...]gerenciar este tempo livre com eles é muito complicado. Eles
nunca estdo felizes com nada, por isso eu criei um rodizio: cada dia
eu ofereco duas coisas: uma atividade na quadra e uma na sala de
convivéncia. Também n&o posso deixar muito livre pois eu sou
sozinho para controlar eles neste intervalo. Como tenho que ficar de
olho, eu organizo assim.

Diante da questdo anunciada por esse profissional, e ja percebida na observacdo
do horério escolar, cuja preocupacdo esta nas acGes de controle dos alunos, no horério
denominado por ele de “tempo livre”, cabe um outro olhar nessa discussdo: para os
alunos que néo participam da organizacdo desses tempos e espagos. E a questdo da
decisdo coletiva e organizagdo do PRC (BRASIL, 2014), porque os alunos ndo podem
opinar, optar ou participar das decisdes que dizem respeito aos seus interesses no
ambiente escolar, contrariando as orientacfes legais, em que as decisdes devem partir
do coletivo? Sabemos que é importante esse espaco de “descanso” entre os periodos
matutino e vespertino, sobretudo em se tratando de adolescentes. Mas reiteramos a
necessidade de que os alunos organizem essas atividades e possam fazer uso da
estrutura e dos diferentes ambientes que a escola dispde. Porque esses alunos ndo
podem usar outros ambientes? Porque ndo podem fazer uso de colchonetes?

Essas questdes refletem negativamente sobre a organizacdo do cotidiano.
Pudemos perceber durante nossas observacdes que os alunos ficam entediados nesse
periodo. Alguns moram nos arredores da escola e, mesmo assim, ndo podem ir para suas
casas, pois é uma proibicdo da escola. O desconforto de alguns alunos é percebido por

nos, durante as observacoes:

Hoje esta chovendo... a quadra ndo pode ser usada, embora sendo
coberta, ha muitas goteiras. O que vejo sdo alunos sonolentos,
entediados. As atividades de hoje sdo pingue-pongue no patio coberto

sempre uma parte de acomodacédo, de diferenciagdo, de inovagdo na resposta a uma nova
situacdo, mesmo que transponhamos condutas eficazes num outro contexto.
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e assistir filme, Jurassic World, na sala de convivéncia. Curiosa,
pergunto a alguns alunos o porqué de ser este o filme de hoje, e, a
resposta, tdo Obvia, vem: é o que tinha para hoje. (Observacao,
30/09/2016).

O que percebemos, a partir dessas questdes, € que 0 momento entre o turno matutino e
vespertino, chamado de “tempo livre”, é concretizado, cotidianamente, sem nenhum
planejamento ou organizacdo, sendo marcado pela presenca de um profissional que tem
como fungdo “vigiar” os alunos. Essas simples questdes, quando analisadas a partir da
extensdo do tempo na escola, sob a implementacdo de um programa de nivel nacional,
como o ProEMI, tendo como foco central a organizacdo do curriculo do EM, nos
permite problematizar: os espagos e 0s tempos escolares ampliados sob a perspectiva de
inovar as questdes pedagogicas, organizados pelos profissionais sdo gestados com qual
finalidade? Séo pensados para garantir os interesses dos alunos que frequentam a escola,
ou simplesmente seguem adaptando as questdes legais as necessidades cotidianas,
impostas pelo sistema?

A partir dai, afirmamos que as nossas observacdes ndo nos trazem respostas,
mas novas inquietacdes:

Hoje caminhei para a ala esquerda da escola e conheci um outro
ambiente, a sala de musica. Um espaco bem interessante. Com a
decoragdo do ambiente e a disposi¢do do espa¢o me sinto empolgada
e, reconheco, da vontade de ouvir alguém tocando... mas o que vejo é
uma sala vazia. De repente, minha identidade de pesquisadora
questiona: todo esse espago, todo esse material, e os alunos ndo tem
aula de musica. A quem interessa ter um ambiente assim?
(Observagcao, 14/09/2016).

Essa questdo foi considerada pelo OC que nos afirmou que havia uma sala vazia na
escola e por isso resolveram estruturar este ambiente. E embora os instrumentos tenham
sido adquiridos com a verba advindo da elaboracdo do PRC, ndo esta previsto e nem
tem previsdo da oferta da aula de musica, pois a escola ndo disponibiliza profissionais

para este fim.

Imagem 09: Instrumentos musicais.
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Fonte: Arquivo da pesquisadora, 2018.

Outras questdes, a partir dessas, puderam ser criadas: a implementacdo do
ProEMI garantiu a (re)organizagdo dos tempos e espagos vivenciados na escola?
Propiciou um novo olhar para o EM, com tempos que priorizavam nao s6 a
permanéncia dos alunos, como também a aprendizagem com qualidade? A questdo dos
espacos foram pensados e reorganizados, atendendo a proposta inovadora do programa,
a fim de contemplar aspectos imprescindiveis a formacao integral?

E fato que os documentos e as orientagBes tendem a essa questdo, entretanto,
conforme discutido, percebemos que na realidade vivenciada pela escola as questes sdo
outras: mais adaptacdo as exigéncias estabelecidas que propriamente reorganizacdo dos
espacos escolares para o atendimento dos interesses e necessidades dos alunos. Mais
respostas as exigéncias legais que propriamente movimentos inovadores. Essas
constatagcdes nos aproximam da tese de que a proposta de inovagdo curricular do

ProEMI ndo se configura integralmente no contexto da prética.

3.4. Os sujeitos do Ensino Médio

E fato que o ProEMI oferece, além da marca impressa sobre a organizagio
curricular, uma preocupacdo voltada a juventude e a garantia da sua participacdo no
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contexto escolar. Por esse motivo, depois de discutirmos as questbes ligadas a
organizacdo de tempo e espaco, temos como proposta a discussdo sobre 0s sujeitos do
EM. A necessidade de destinar um topico para essa tematica é respondida pelas proprias
propostas dos documentos do ProEMI, que tem como caracteristica o didlogo com esses
sujeitos e com 0s seus principais anseios — no que compreende tanto o0 ambiente escolar
como a sua extensdo, pois os sujeitos do EM s&o considerados elementos chave na
organizacdo do programa. Na visdo de Grike (2016), esse € um grande diferencial do

programa:

O ProEMI é um Programa que dialoga com os sujeitos e com 0s
anseios destes sujeitos na escola. Assim, diferentemente dos demais
programas educacionais, 0 ProEMI tem seu diferencial por considerar
0s sujeitos que fazem o Ensino Médio, aspecto até entdo néo
considerado. Nesta concepgéo, 0 sujeito aprendente assume a postura
de coparticipe em seu processo de formacao. (GRIKE, 2016, p. 45).

Nessa mesma linha a ideia de protagonismo juvenil é, também, incentivada pelas
orientacdes legais que estdo pautadas em outras legislacdes, sobretudo nas DCNEM, e
tendem a estimular a participacdo social dos jovens nos mais diversos espacos e, ainda
garantir que essa participacdo traga impactos positivos para eles, contribuindo néo
apenas para o desenvolvimento pessoal dos jovens envolvidos, mas para o

desenvolvimento das comunidades em que eles estéo inseridos.

3.4.1 O protagonismo juvenil no contexto do ProEMI

No contexto do ProEMI a questdo da juventude tem-se pautado na concepcéo
historica baseada nos movimentos juvenis que representam um papel de empenho, de
luta e de motivacdo pelo novo. Os estudos desenvolvidos sobre essa tematica, sobretudo
a partir de autores como Dayrell (2002), Santos (2013) e Sposito e Carrano (2003), entre
outros, tem contribuido para essa discussdo. Do mesmo modo, as legisla¢Ges brasileiras,
bem como os documentos que instituem as questdes curriculares e avaliativas referentes
ao ensino dos jovens, vem indicando, no decorrer desses ultimos anos, algumas
possibilidades que propiciam a acdo e execucdo de praticas do protagonismo juvenil no

ambiente escolar.
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Um desses documentos, os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Meédio — PCNEM, assegurava, ja na década de 1990, a vivéncia do protagonismo juvenil
na escola, bem como documentava um incentivo e um pronunciamento direto aos
profissionais envolvidos com a educacéo para os jovens, afirmando a importancia de tal
tematica. Outro importante documento, a DCNEM, atualizada em 2012, em seu artigo
16, inciso XXI, quando menciona a organizacdo dos Projetos Politicos-pedagdgicos —
PPPs, bem como os planejamentos dos professores, faz a seguinte orientacdo para a
execu¢do do protagonismo dentro das escolas: “garantir a participa¢do social e o
protagonismo dos estudantes, como agentes de transformacdo de suas unidades de
ensino e de suas comunidades” (BRASIL, 2012, p. 7). Em outro momento, quando o
texto do documento aponta orientacBes aos sistemas de ensino, é possivel observar,

novamente a questao do protagonismo sendo colocado como uma acéo social:

Indica-se varias alternativas pedagdgicas, incluindo acoes, situacdes e
tempos diversos, bem como diferentes espacos — intraescolares ou de
outras unidades escolares e da comunidade para atividades
educacionais e socioculturais favorecedoras de iniciativa, autonomia e
protagonismo social dos estudantes (BRASIL, 2012, p.07).

Diante desse contexto instituido pelo reconhecimento do protagonismo juvenil e
marcado pelos documentos legais que norteiam a formacéo dos jovens alunos do EM no
Brasil, pensar numa educacdo que garanta a integralidade do aluno é também pensar
numa educacdo que possibilite a sua participacdo nos movimentos democraticos,
contemplando, portanto, o protagonismo juvenil como prética recorrente, tanto dentro
dos espacos escolares como na sua extensdo — a sociedade. O ProEMI, a partir de seus
documentos orientadores, traca como fundamentais algumas acOes; entre elas, a
necessidade de cada escola construir, em conjunto com os proprios jovens, “um perfil
do grupo com quem atuam, detectando quem sdo eles, como constroem o modo de ser
jovens, as suas demandas, necessidades e expectativas.” (BRASIL, 2014, p. 16).

Contudo, o que temos identificado durante a leitura do PPP da escola que nos
serviu de palco para nossas observacbes é que ndo parece ter havido um estudo que
indicasse a identidade ou o perfil desses jovens. A comunidade escolar ndo € definida
no documento base da escola e, a respeito dos jovens, pouco se sabe. Quem sdo? Quais
suas origens? Quais suas necessidades? Como vivem? O que desejam? Quais as
caracteristicas da comunidade em que estdo inseridos? Sdo algumas questfes que ndo

séo respondidas neste documento.
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Podemos perceber, ainda, que além de ndo se mostrarem estes indicios, existe no
PPP da escola algumas ac¢bes que, apesar de estarem voltadas aos jovens, priorizam a
questdo da iniciacdo e a preparacdo deste jovem no mundo do trabalho, conforme as

acOes propostas:

Para atender as necessidades da comunidade local e do municipio, a
escola, elaborou vérios projetos para enfrentamento dos desafios e das
exigéncias do mercado de trabalho, como por exemplo:

* No ano de 2010, foi implantado o Ensino Mé¢dio Integrado a
Educacdo Profissionalizante (EMIEP), com o curso Técnico em
Seguranca do Trabalho, atendendo a todas as comunidades do
municipio;

A realizagdo de visitas & Universidades para conhecimento dos
alunos de diversos cursos oferecidos para o Ensino Superior

* Realizac¢do de simulados preparatérios para vestibular. (PPP, 2016,
p. 07).

Essa preocupagcdo com a preparacdo para o mundo do trabalho e para o
vestibular pode ser percebida nas discussdes evidenciadas nos Itens 3.3 e 3.4 e apontam
um distanciamento dos propositos instituidos pelo ProEMI. A preocupacdo em preparar
0s jovens para 0 mercado do trabalho — seja por meio de cursos disponiveis seja a partir
da instituicdo de cursos especificos, ou mesmo a preparacdo para o vestibular — com
exercicios e atividades desenvolvidas no interior da escola, como discutido com mais
mindcia no Item 3.2.1, vai de encontro a proposta de educacdo integral defendida pelo
ProEMI, e em especial com a condi¢do de protagonista imputada aos jovens no que
tange a participagdo da organizacao curricular, por exemplo.

Além destas questdes documentadas no documento norteador da prética
pedagdgica desenvolvida na escola, o PPP, pudemos perceber que na préatica a questao
do protagonismo juvenil ndo conquistou seu espaco. Sdo muitas as contradicdes entre a
proposta do ProEMI e as agbes observadas no cotidiano. A questdo do Grémio
Estudantil, por exemplo, embora tivesse espaco legal, conforme propde o DO (2009),
ndo se efetiva na pratica. A documentacdo composta pelo Estatuto e outros requisitos
que compdem a agremiacgdo sdo datadas de anos atrds — que nos faz acreditar que nao é
colocado em pratica. A participacdo dos alunos nos conselhos de classes € outro ponto
que pode ser considerado nessa discussao, uma vez que, mesmo anunciado no PPP da

escola ndo acontecia de fato.
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Essas e outras questdes apresentadas e discutidas ao longo do Capitulo Il e 11l
ndo condizem com a proposta do ProEMI. Se as orienta¢des do programa tinham como
proposicdes a participacdo dos jovens, sobretudo na organizacdo de um EM diferente,
com acdes e encaminhamentos diferentes do EM até entdo vivenciado, como a questdo
do protagonismo permanecia em segundo plano?

Souza (2006), ao tratar a questdo da participacdo da juventude no ambiente
escolar contribui afirmando que “o jovem protagonista € objeto e ndo sujeito de
politicas e medidas governamentais. Em alguns casos, seu poder, enquanto sujeito
protagonista, para agir, limita-se a execu¢do dos projetos e politicas publicas” (p.16). A
contribuicdo da autora nos permite perceber que a escola reproduz o que a sociedade
civil impde. Corroborando, Sposito e Carrano (2003) afirmam que existe uma
manipulacdo do que acontece em torno da promoc¢do dos jovens, e a interferéncia,
segundo as autoras, dos interesses politicos e privados na formacdo critica dentro do
ambiente escolar. Se é assim na sociedade, por que seria diferente na escola?

Concordamos com a contribuicdo das autoras e corroborada em outros estudos
que tem o ProEMI como tema (Isleb, 2014 e Tartuce, 2016), temos visto que o0 jovem
nédo atua como sujeito com desejos e necessidades. Conforme discutido no item que diz
respeito aos tempos e espacos, 0s jovens que frequentam o ProEMI ndo podem usufruir
todos os espacos da escola por conta de uma organizacdo pautada nas necessidades da
escola e dos professores, deixando em segundo plano o desejo dos jovens que sdo a
razdo da escola e do programa.

Entretanto, mesmo com o cendrio assim organizado, encontramos uma acgao que
foi desenvolvida pela escola e que apresentou certa proximidade ao conceito de
protagonismo defendido pelos documentos que instituem o ProEMI (BRASIL, 2009
(b)), (BRASIL, 2011).

A acdo em questdo diz respeito ao “Projeto da Radio Escolar”, que faz parte do
PRC da escola. Esse Projeto tinha a intengdo de incentivar o funcionamento de uma
rédio interna, no corredor da escola e consistia na instalagéo de caixas de som por toda a
escola, com um sistema de distribuicdo do programa realizado pelos alunos por meio de

uma central de som, com microfones. Os objetivos desse projeto eram 0s seguintes:

e Incentivar a participacdo dos alunos como autores dos
programas;

e Elaborar a programacdo escrita do programa, com auxilio do
professor de lingua portuguesa;
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e Inserir curiosidades das diferentes disciplinas;
e Divulgar noticias e informativos para a comunidade escolar;
e Garantir a participagdo do Grémio Estudantil. (PRC, 2017).

Toda a logistica que compreendeu desde a aquisi¢do do material necessario, até
a instalacdo da radio nos corredores da escola, foi efetivada com recursos provenientes
do incentivo financeiro disponivel as escolas que aderiram ao ProEMI. Para isso, foi
necessario que a equipe de professores estivesse reunida e organizasse esse projeto para
que a “aplicacdo financeira fosse justificada.” (BRASIL, 2009 (a), p. 12).

De acordo com a proposta organizada pelos professores, a presenca da radio
“poderia contribuir para a comunicacdo dos jovens e garantir a participacdo e a
representatividade dos alunos” (PRC, 2017), ja que esse seria um espago de convivéncia
e de aprendizado individual e coletivo e, principalmente de exercicio para a pesquisa
como principio pedagdgico, questdo central defendida pelas DCNEM e norteadoras dos
documentos do ProEMI. Ao prepararem o programa da radio e organizarem pautas e
contetidos, orientados pelos professores responsaveis, estes estariam exercitando o
principio da pesquisa e, além disso, estariam explorando um espago para a expressdo do
protagonismo juvenil — conforme os DOs preconizam.

Diante dessa proposta organizada pelo conjunto e registrada no PRC da escola
entendemos que seria um movimento propicio para 0 protagonismo dos jovens.
Contudo, embora com todas as possibilidades de se tornar um meio democréatico de
participacdo para 0s jovens, na pratica isso nao ocorreu conforme o planejado. O trecho

de um breve didlogo com o OC nos auxilia a entender essa questao:

Pesquisadora: E a réadio da escola? Li no PRC que vocés compraram
todos os instrumentos necessarios para colocar em pratica esse
projeto. Da pra ver que esta tudo instalado... vi também que vocés
usam um cronograma para responsabilizar os professores da
participacdo e organizacdo das turmas que serdo as responsaveis pela
apresentacdo do programa, é isso?

OC: Ah esse projeto ndo tem mais.

Pesquisadora: Como assim, mesmo com toda a infraestrutura nédo
existe mais a radio?

OC: E. Acontece que no inicio os professores seguiam o projeto. Até
deu certo... depois virou bagunca pois alguns professores deixavam
nas maos dos alunos. Dai eles tocavam as masicas que queriam,
davam os recados, criticavam e ai ja viu, bagunca total. Entdo a
direcdo resolveu parar com a réadio. (Observacédo, 03/10/2016).
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De acordo com a fala do OC pudemos perceber que o projeto organizado para 0s
alunos do ProEMI foi interrompido. Mesmo com todo o investimento e organizagéo
prévia, por conta de uma decisdo da gestdo um dos meios de vivenciar a pesquisa e
exercitar o protagonismo foi encerrado. Entendemos, ainda, a partir dessa contribuicéo,
que pode ter havido algum problema na gestdo desce projeto, faltando, talvez,
orientacdo dos professores aos alunos. O fato desses alunos estarem exercitando o
protagonismo ndo significa que deveriam produzir sozinhos. O acompanhamento dos
professores — previsto no proprio PRC — seria indispensavel para o sucesso da radio na
escola.

Outra questdo que podemos trazer para essa discussao tem relagdo com o achado
de Zibas, Ferretti e Tartuce (2006), que ao reconhecerem o radio como um vetor para o
protagonismo juvenil, reconhecem também, a vulnerabilidade desse instrumento. Para
0s autores quando utilizado como um veiculo de animagdo dos recreios, com a
divulgacdo de programacdo musical especifica e outras questdes que respondem ao
interesse da gestdo escolar, o uso da radio é aprovado e reconhecido como algo
importante. Entretanto, quando essa representatividade € utilizada para revelar
insatisfacBes dos alunos, por exemplo, esse espaco pode ser considerado improprio.
Para os autores, “embora essa ocupacdo do espago escolar possa ser importante para a
expressao dos jovens, ela é limitada se ndo utilizada para organizacdo dos alunos em
torno de outros interesses” (2006, p. 64). Ocorre-nos que diante da criagdo da radio na
escola — um espaco novo, ao exercitarem o protagonismo estes alunos usaram o espacgo
para socializar opinides e divulgar anseios do coletivo — 0 que criou algum desconforto.

Diante deste que pode ser considerado um ensaio para a pratica do
protagonismo, pautamo-nos em Souza (2006), para entender que ser protagonista vai
além da atuacdo, é mais que ocupar um lugar de destaque. Para a autora, “o jovem
protagonista € invariavelmente lembrado como o ator principal no cenario publico,
posicdo de destaque que supde algum tipo de acdo politica. Contudo uma acéo politica
despida da luta e transformada em atuacdo social” (SOUZA, 2006, p. 9). Corroborando,
Dayrell (2002) afirma que o protagonismo juvenil pressupde mais que a simples
participacdo. Pressup0e sua atuacdo em projetos ou atividades voltadas para a solugédo
de problemas reais. Assim como Souza, esse autor acredita que a esséncia do
protagonismo esti na participacdo ativa e construtiva do jovem na vida da escola, da
comunidade ou da sociedade mais ampla. O que, de fato, a escola propde a partir da

criagdo da radio, mas que na pratica nao e evidenciado.
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Sabemos, com base nas discussfes do Item 3.4, que incentivar o protagonismo
juvenil nos seus processos de desenvolvimento pessoal, social e de vivéncia politicas
sdo condicdes expressas nas orientacfes do programa (ver Quadro 04). Contudo, a
novidade é marcada pela mudanca de termos. O que nos documentos anteriores era
tratado de “Participagdo Estudantil”, no ultimo DO, de 2016, foi substituido por
“Protagonismo juvenil”. Ambos os termos sdo utilizados para marcar o incentivo as
acOes e a atuacdo do jovem no contexto escolar e defendem a ideia de um EM
diferenciado, em que o jovem pudesse ser participante ativo.

Seguindo essas orientacdes, as atividades desenvolvidas no ambiente escolar
deveriam utilizar metodologias que “oportunizem a ampliacdo das condic¢des que
assegurem a pluralidade e a liberdade de manifestacbes dos jovens estudantes,
apresentando alternativas estruturadas de organizacdo, representacdo e participacdo
estudantil no contexto escolar e social” (BRASIL, 2016, p.15). Ao sugerir tais agoes, 0S
documentos do ProEMI prop6em total liberdade para a escola e para a equipe docente
de adequa-las as atividades desenvolvidas nos diversos macrocampos, podendo,
portanto, estar articuladas a outras e a¢des interdisciplinares da escola.

No entanto, o que temos visto € que a pratica do protagonismo juvenil tem
ligacdo com a elaboragdo de projetos (SOUSA, 2016). Embora reconhecamos que a
radio, assim como o jornal escolar, como 0s grupos de teatros entre outros sao
importantes segmentos para reconhecer os diferentes aspectos da juventude (GROPPO,
2009), conforme orientacdo dos DOs (2009, 2011 e 2013) do ProEMI € a partir da
organizacdo curricular que vemos a possibilidade de materializacdo dessa proposta.
Independente de projetos, a pratica do protagonismo deve ser associada a organizacao
curricular e a relacdo intrinseca aos aspectos do espago fisico, da avaliacdo do
rendimento escolar, a disponibilizacdo de canais institucionais, de contato com
professores e gestores, enfim, de participacdo e organiza¢do no contexto escolar como
um todo. (BRASIL, 2009(a). O curriculo, entendido como elemento transformador da
realidade, contribui para a construcdo da identidade dos alunos na “medida em que
ressalta a preocupagdo com o bem comum desmistificando o individualismo que é
visivel em nossa sociedade e o contexto social que estdo inseridos.” (SOUSA, 2016, p.
54).

Diante dessa dimensdo educativa ampla que compreende a organizacao
curricular como essencial ao protagonismo -, entendido como participacao,

desenvolvimento de habilidades, de convivéncia entre outros, ndo percebemos
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significativas mudancas no contexto do ProEMI na escola que nos serviu de palco para
as observagcdes. A questdo do protagonismo juvenil, embora reconhecida nos
documentos elaborados pelos professores com orientacbes que apontavam uma
tendéncia dindmica, de formacgdo, conhecimento e participacdo, o que vimos foi na
prética foi diferente.

Corroborando com esse achado trazemos a fala de um aluno que apresentava

desinteresse pelas aulas de teatro:

Aluno: [...] eu desisti das aulas de teatro porque o professor era muito
chato. Nada de legal nas pecas que ele trazia.

Pesquisadora: Mas vocé me disse que gostava de atuar. Por que saiu?
Aluno: Sim, eu gosto de atuar no grupo de jovens da igreja. La eu fago
0 cenéario com grafite [...] e tem o grupo que monta as falas. L4 € legal,
mas aqui a gente segue o que o professor manda, sabe?! (Observacao,
03/10/2016).

Podemos perceber que, embora o aluno gostasse de atuar e fizesse parte de um grupo de
teatros em movimentos instituidos fora do ambiente escolar ele ndo gosta de participar
das aulas efetuadas no contexto do ProEMI. Para o aluno, o fato de ndo participar da
elaboracdo concreta das pecas, de ndo ser ouvido e ter que apenas atuar, deixa as aulas
desinteressantes, 0 que na nossa Vvisdo se afasta tanto do objetivo do teatro na escola —
que tem representatividade do interesse dos alunos, quanto se afasta das orientagOes
postuladas pelos DOs do ProEMI.

Diante destas questbes podemos afirmar, como base em Sposito e Carrano
(2003, p. 31), que o protagonismo juvenil é muitas vezes colocado em segundo plano
ou, ainda, na maioria das vezes, utilizado “mais pelo apelo social do que a partir de
conceitos ancorados em diagndésticos sociais e reflexdes analiticas vivenciadas pela
juventude.” Esse fato, defendido pelas autoras, nos faz refletir sobre as condi¢Bes que a
organizacao curricular propicia para o exercicio do protagonismo juvenil, sobretudo
para esses alunos do ProEMI. Assim, cabe questionar: ndo deveria a escola estar, além
de atendendo uma demanda legal — atendendo a necessidade da participacdo dos jovens
no contexto escolar, propiciar-lhes esses movimentos no cotidiano? Essas questdes vao
ao encontro dos escritos das autoras, pois, para elas “hd uma lacuna entre propiciar
condigdes e executa-las” (p. 48). O protagonismo ndo é somente uma condicdo legal, é

mais. E, sobretudo, uma questéo social. Por isso

134



[...] acredita-se que o protagonismo juvenil como prética pedagogica
pressupde uma relacdo dindmica com a formacgdo, conhecimento,
participacdo, responsabilizacdo e criatividade como mecanismo de
fortalecimento da perspectiva de educar para a cidadania, levando-se
em conta que o desenvolvimento permanente faz parte da condi¢do de
sujeito, sem perder de vista que a incompletude do individuo, imerso
em seu tempo, no seu cotidiano e na historia. (SOUSA, 2016, p. 08).

Diante das discussdes realizadas entendemos que a proposta de inovagédo
curricular do Programa Ensino Médio Inovador ndo se configurou integralmente no
contexto da prética, principalmente no que tange a pratica do protagonismo juvenil, ja
que esta deveria considerar, conforme evidenciam os documentos que orientam a
proposta do ProEMI, os interesses e as necessidades dos jovens que frequentam o
programa. Entretanto, embora com algumas propostas e ensaios que visavam 0
protagonismo juvenil, 0 que vimos no contexto da pratica sdo acGes que respondem
mais a necessidade legais que propriamente a organizacao de um curriculo que atenda a

demanda da juventude.

3.5. Mudancas ou inovagao

A partir das analises realizadas nos Capitulos | e Il deste trabalho, especialmente
aquelas vinculadas ao cotidiano das escolas que vivenciaram a implantacdo e
implementacdo do ProEMI, entendemos que o programa é considerado como ““parte de
uma politica educacional que visa induzir a inovacdo na organizacdo pedagdgica das
escolas, notadamente nos modos de conceber e tratar os sujeitos, 0s tempos, 0s espacos
e 0 conhecimento escolar”. (SILVA, JAKIMIU, 2017, p. 45). Os DOs corroboram com
essa logica e socializam encaminhamentos e orientagdes (Ver Quadro 04) que tratam de
uma concep¢do inovadora de educacdo integral e propdem uma pratica baseada na
pesquisa e no trabalho como principio pedagdgico, conforme discutidos nos Itens 2.2 e
2.3.

Sobre a concepcdo de inovacdo defendida nesses documentos que compdem o
programa, sabemos que esta tem como foco central a reestruturacdo do curriculo e, a

partir deste exercicio, a possibilidade de novas praticas que podem ser desenvolvidas
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nas escolas de EM. Mas, entender esse conceito de inovagdo — presente no percurso de
criacdo, implantacdo e implementagdo do programa nas escolas de EM € um desafio,
haja vista ndo haver uma unanimidade em torno do conceito de inovacéo.
Especificamente no campo educacional este conceito pode estar vinculado a
reorganizacdo do curriculo (TORRE, 2007), a reformulacdo das préticas pedagdgicas
(PACHECO, 2000) ou a insercdo de novas tecnologias (VINCENTINI, 2009), No
entanto, mesmo ndo havendo unanimidade para o conceito de inovacdo e poucas
discuss@es conceituais para o tema (DEMO, 2010), entendemos, diante destes estudos,
que inovar é algo positivo, que traz contribui¢fes favoraveis para “a transformagdo de
conhecimento numa aplicacdo capaz de gerar solu¢des para problemas concretos”
(NEVES & NEVES, 2011, p. 482).

A concepcdo de inovacdo defendida pelo ProEMI vai ao encontro destes
achados, principalmente se considerarmos que ela acontece na “utilizagdo de outras
formas” e “coloca a experiéncia educacional a servico de novas finalidades” (SAVIANI,
1989, p.26). Nessa linha, Cardoso (2007, p. 67) contribui

Inovar significa introduzir mudangas de forma planejada visando
produzir uma melhora da agdo educacional. A inovagdo curricular
parte de uma intengdo deliberada de modificacdo de uma dada
situagcdo, embasada em uma crenca de que esta situacdo pode ser
organizada de forma diversa da usual.

Partindo desse entendimento de que a inovacdo modifica a préatica escolar, nos
preocupamos em analisar algumas das mudangas ocorridas na escola que nos serviu de
palco para as observacOes. A Tabela 05 apresenta algumas destas questfes dispostas em
trés topicos que seguiram os eixos de analise: tempo integral, protagonismo juvenil e

organizacgéo curricular.
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Mudancas

Os alunos passaram a permanecer
na escola em tempo integral.

Para esses alunos sdo oferecidas
trés refeicoes dirias.

Os professores que atuam no
ProEMI tém uma ampliacdo em
sua carga horéria.

O tempo livre, compreendido
entre o0 periodo matutino e
vespertino, € gerenciado pelo OC.

Sao oferecidas atividades
complementares nas é&reas de

Tabela 05: As mudancas ocorridas em fungédo da implementacéo do ProEMI

Contribuicdes positivas (ou favoraveis)

TEMPO INTEGRAL

O tempo integral propicia novas possibilidades de
aprendizagem, com a inser¢do de novas disciplinas ou
aumento na carga horéria daquelas que faziam parte do
EM normal.

A escola foi equipada com novos utensilios, para
comportar a demanda de alunos que almogam na escola.

Os professores tiveram sua carga horaria alterada para
atender os alunos; para cada turma em que atuam tém
direito a duas aulas a mais, remuneradas, para o
planejamento coletivo e atendimento de alunos.

Nesse tempo livre, os alunos tém autonomia para
participar das atividades propostas ou fazer o que lhe
interessa: alguns dormem, outros mexem no celular,
ouvem musica, etc.

Os documentos oficiais afirmam que essas atividades
séo propostas diferenciadas para os alunos.

Contribuicdes negativas (ou desfavoraveis)

Os alunos passam muito tempo ociosos; as atividades ndo
sdo pensadas ou organizadas de forma diferenciada, pelos
professores.

O que percebemos sdo alunos entediados, cansados e com
vontade de ir pra casa.

Pela falta de gerenciamento, a alimentacdo servida ndo tem
variagdo, sendo que os alunos comem 0 mesmo tipo de
comida trés vezes ao dia.

A falta de organizacdo na gestéo, impede, em alguns casos,
que esse atendimento seja realizado pois, como observado
no horério escolar, esses professores sdo solicitados a
assumirem outras turmas do ensino fundamental, por
exemplo, e as aulas em que o professor do ProEMI néo esta
em sala de aula sdo ocupadas para estas finalidade,
atrapalhando, portanto, a realizacdo do trabalho de
acompanhamento do professor.

Como os alunos nédo participam da escolha das atividades,
percebemos que ndo ha envolvimento deles com a proposta,
e, muitas vezes, ndo ha adesdo. Fica claro que, aqueles
interessados pelas atividades propostas aproveitam o tempo;
ja 0s outros apenas esperam o tempo passar.

Contudo, observamos que na escola em questdo, ndo ha
possibilidade de escolha, pois existe apenas uma opcdo de
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esporte e cultura, chamados pelos
profissionais de oficinas.
Os documentos orientam que 0S
alunos poderdo optar, nessas
areas, pelas atividades por que
tiverem maior interesse.

A organizagdo do tempo escolar é
feita pela equipe pedagogica.

Para garantir a ampliacdo dos
espacos fisicos, novas obras
foram realizadas.

Diferentes espacos fisicos foram

dispostos para os alunos do
ProEMI.

Incentivo para a pratica do
protagonismo juvenil.

Presenca de acGes articuladas no

Durante as observacGes da oficina de teatro, percebemos
um trabalho diferenciado da professora’. Mostrava total
articulacdo com a realidade dos alunos e com os
contetdos trabalhados por outros professores.

A equipe pedagogica tem total autonomia para organizar
0s tempos, respeitando, contudo, a carga horaria minima.

Percebemos que a construgdo de novos espacos fisicos e
a ampliacdo de outros teve total relacdo com a
implementagdo do ProEMI no contexto escolar.

Foram construidos com verba federal, a partir do PDDE,
um auditorio, dois laboratérios e sala de aula que sdo de
uso comum entre todas as turmas da escola, mas
priorizadas para uso das turmas do ProEMI.

cada area. Na escola, as atividades oferecidas séo volei e
teatro.

Durante as oficinas de esporte, observamos total relacdo
com uma aula de educagdo fisica; nenhuma atividade
diferenciada, que justificasse a representatividade de uma
atividade complementar foi registrada.

Percebemos que, apesar da autonomia destinada aos
profissionais, a organizacdo dos tempos segue uma
linearidade que tem a finalidade de garantir controle sobre
os alunos, distante, portanto, de representar uma inovagédo
nesta organizagao.

Os espacos foram construidos, contudo, observa-se que nao
existe infraestrutura para atender esses alunos. Percebemos,
por exemplo, que o espago fisico para o laboratorio foi
construido, mas este ndo é ocupado pois ndo existem
materiais de trabalho.

PROTAGONISMO JUVENIL

O corpo docente pdde discutir sobre a temaética,
conhecendo maiores detalnes e aprofundando as
guestdes principais.

Propostas de acOes a serem desenvolvidas no ambiente

As agles propostas configuraram-se como uma promessa

12 A fim de explorarmos com mais aprofundamento o trabalho desenvolvido pela professora, optamos em detalhar essas questdes observadas, no item 5.5.
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PPP da escola, no que tange ao
protagonismo juvenil.

Criacio de um macrocampo
especifico para a tematica.
Elaboragéo de
interdisciplinares.

projetos

Participagdo dos alunos
agremiac@es da escola.
Extenséo das a¢Oes desenvolvidas
no ambiente escolar para a
comunidade.

O jovem como protagonista.

nas

Formacdo continuada especifica

para tratar da organizacdo
curricular do EM.

Restruturagdo  do  curriculo
escolar.

Reestruturagdo da organizacao
administrativo/financeira, que
garantiu as agOes pensadas pela
comunidade e inseridas no
referido projeto, por meio de
verbas que possibilitaram ou

escolar e passiveis de serem estendidas a toda
comunidade escolar.

A partir deste macrocampo, foi possivel implementar
acOes no ambiente escolar, para os alunos do ProEMI.

A possibilidade de envolver alguns professores para
discutir e organizar um projeto que objetivasse garantir o
protagonismo dos alunos.

A participacéo é vista como uma condigao legal e social.

Possibilidade de o jovem estender as agOes realizadas
dentro da escola ao ambiente em que vive.

Participagdo efetiva dos jovens nas agremiagOes
escolares.

ndo cumprida.

O macrocampo foi desconsiderado durante a organizacdo
das acdes propostas no PPP da escola.

Os projetos ndo foram realizados e algumas acGes foram
realizadas desarticuladas.

Os alunos, apesar de demostrarem interesse nas acoes
voltadas as agremiacgdes, ndo participam delas efetivamente.
N&o ha indicios de agbes desenvolvidas no interior da
escola e estendidas a comunidade.

A escola responde as necessidades legais e 0 jovem apenas
representa o papel de protagonista.

ORGANIZACAO CURRICULAR

Exploracdo dos Documentos Orientadores do Programa;
analise situacional da comunidade escolar; reflexdo da
pratica e da didatica pedagdgica.

Possibilidade de atualizagdo do PPP para reorganizar o
curriculo do EM.

Aquisicdo de materiais e instrumentos tecnoldgicos que
estavam previstos no PRC.

Aumento e/ou criacdo de novos espagos fisicos para
receber os alunos em tempo ampliado.

O curriculo proposto ou a organizacao curricular norteadora
para a pratica foi desconsiderada pelos professores,
resultando numa outra proposta, diferente da inicial que
representava a identidade do ProEMI.

Embora houvesse a compra de materiais e ampliacdo de
espacos fisico os professores pouco modificaram a sua
pratica.

A questdo administrativa também foi um impasse, pois
alguns desses instrumentos ndo eram utilizados pois ndo
havia professores contratados ou responsaveis.
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auxiliaram sua concretizacéo,
como a aquisicdo de materiais,
instrumentos  tecnoldgicos e
educativos.

Elaboracdo do PRC em conjunto
com a comunidade escolar.

Organizagdo dos macrocampos de
acordo com 0s interesses e
necessidades dos alunos.

Organizacdo de acbes que
propdem a integracdo curricular e
a formacéo integral.

Propiciou a comunidade escolar um exercicio de
autonomia, pois garantiu a participagdo no processo que
previa o planejamento e adequacdo das indicagdes
legais, no que tange a organizacdo e efetivacdo do
curriculo escolar.

Elaboracdo coletiva das acBGes previstas nestes
macrocampos. Possibilitando, inclusive, a programacéo
e organizacdo financeira para a aquisicdo de bens
materiais e ndo materiais.

A questdo da integracdo pode ser percebida ao
analisarmos a organizacdo e a proposta de acOes
contidas no PRC, sobretudo a partir do macrocampo do
acompanhamento pedagdgico, pois havia uma proposta
de vencer a hierarquizacdo das disciplinas, estando
voltada com a formagdo integral do sujeito.

Percebemos um distanciamento entre o discurso oficial e a
prética realizada. Principalmente se considerarmos que o
discurso elaborado e explicitado por meio do PRC nos
propde um trabalho voltado para a articulacdo dos saberes,
uma integracdo dos conhecimentos; contudo, na prética, a
hierarquizacgdo e a fragmentagéo das disciplinas influenciam
a pratica dos professores.

Esses macrocampos ndo eram evidenciados na préatica, pois
os professores utilizavam o livro didatico como o principal
recurso. A exclusividade que os professores deram a este
material, como sendo um caminho Unico de aprendizagem,
desconsiderando, portanto, outras possibilidades e
formatacBes para os conteldos, ndo condiz com as
propostas do ProEMI, especialmente aquelas voltadas a
organizacdo curricular de acordo com os desejos e
necessidades da comunidade escolar, representando 0s
principais interesses.

Essa organizacdo baseada na integracdo curricular é
negligenciada e a partir desse movimento uma série de
arranjos que o PRC prop6e é transformada pelas
necessidades vivenciadas na prética. Desse modo, podemos
afirmar que algumas questdes que fazem parte e sdo partes
constituintes do ProEMI perdem a prioridade e sdo deixadas
em segundo plano.

Fonte: elaborado pela pesquisadora, 2018.
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Ao analisarmos a Tabela 05 ndo podemos negar que as mudangas ocorreram
com a implementacdo do ProEMI no contexto escolar. Contudo, é fato também, que faz-
se necessario avalia-las, uma vez que nem todas contribuiram para alcancar os objetivos
propostos pelo ProEMI, que tinham como base “reestruturar o curriculo com a
finalidade de promover praticas inovadoras no contexto escolar” (BRASIL, 2011(a), p.
07). No que tange a questdo curricular, por exemplo, percebemos que a concepgéo de
EM foi repensada pelos professores ao realizarem as formacgfes continuadas, onde
pesquisaram, analisaram e discutiram sobre seus alunos, reformularam o PPP para,
entdo, organizarem o PRC — que possibilitou a estruturacdo de um curriculo que
respeitasse as particularidades da comunidade em que a escola estava inserida. No
entanto, embora a organizacdo desse curriculo tenha se materializado, as mudancas na
pratica ndo foram evidenciadas, ja& que os professores continuaram com as mesmas
dindmicas. A questdo da integracdo curricular € outro fato: embora os documentos
propusessem esse movimento a partir da organizagdo dos macrocampos, percebemos
que a organizacao curricular da escola manteve-se baseada na fragmentacao.

Essas e outras questfes dispostas na Tabela 05 evidenciam que as mudancas de
fato aconteceram, porém, nem todas proporcionaram melhoras ou inovagdes no
ambiente escolar. Algumas dessas acOes, apesar de imprimirem ou contribuirem para
mudancas, impactaram de maneira diferente daquela proposta pelos documentos oficiais
que representavam a politica para o EM. Portanto, com base nestas afirmativas temos
condigdes de defender a tese de que a proposta de inovacgdo curricular do Programa

Ensino Médio Inovador ndo se configurou integralmente no contexto da pratica.
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CAPITULO IV

OS EFEITOS DA
INOVACAO



4. PARA ANALISAR OS EFEITOS

Reconhecendo as possibilidades de interpretacdo a que esta sujeito toda e
qualquer politica publica, neste capitulo temos a intencdo de analisar os efeitos das
mudangas ocorridas a partir da implantacéo e implementacdo do ProEMI — que, apesar
de ndo ser propriamente uma politica publica, é considerado como um importante
movimento e parte constituinte da politica educacional para o EM brasileiro.

Escolhemos o termo “efeitos” com base na teoria Stephen Ball e colaboradores,
que depois de reformulagbes no ciclo de andlise das politicas publicas chegou a
constatacdo de que as politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados. Isso
porque a palavra resultado propdem algo executavel, que pode ser controlado por etapas
como inicio, meio e fim. Diferente do sindbnimo de efeito que pode sugerir resultado de
uma causa; reconhecimento da consequéncia; o que reflete; o que determina. Sendo
assim, a ideia de efeitos quando atribuida a analise das politicas possibilita um olhar
ampliado a respeito da sua prépria aplicabilidade, capaz de analisar os impactos no
contexto em que esta inserida (BALL, 1994).

Partindo desse entendimento, nos utilizamos dessa abordagem, sobretudo pela
sua caracteristica ndo linear e fragmentada, para realizar uma analise das questdes aqui
discutidas que tratam do ProEMI com foco nas inovacdes, principalmente as

curriculares, estabelecidas por este programa.

4.1. A concepcéo do ciclo de andlise das politicas

A abordagem do ciclo de andlise das politicas publicas, the policy cycle
approach, elaborado por Ball (1992) e colaboradores, aponta em sua trajetdria
adaptacdes e mudangas, tanto conceituais como estruturais. Anterior a ideia que
constitui esse ciclo que conhecemos na atualidade, os pesquisadores ingleses
formularam uma proposta para a analise das politicas publicas baseadas num tripé
conceitual. Esta organizacdo metodologica, utilizada inicialmente pelos autores para
realizarem pesquisas relacionadas as mudancas curriculares inglesas, era composta por

trés questdes, a saber: a primeira condicdo refletia a intended policy, que dizia respeito a

143



politica proposta, a politica oficial, que continha as intencBes dos grupos que
disputavam espaco e poder. A segunda, dizia respeito a actual policy, a politica de fato,
concretizada nos textos escritos que davam suporte legal as politicas. E, por fim, para
equilibrar o tripé, uma analise voltada a policy-in-use, a politica em uso, que
representava os discursos e praticas decorrentes da implementacao da politica.

Pouco tempo depois, essas questdes foram interpretadas por diferentes
pesquisadores que teceram criticas a respeito da organizacdo do ciclo, o que
proporcionou uma problematizacdo por parte dos proprios autores. Estes, por sua vez,
ao reconhecé-las chegaram a conclusdo de que este tripé representava uma estrutura
rigida, que ndo acompanhava a dinamicidade caracteristica de uma politica publica,
sobretudo, “no emprego de conceitos restritos” (MAINARDES, p. 05, 2006). Para tanto,
na visdo dos autores, uma nova concepcdo para a analise das politicas se fazia
necessario. Com base nestas reflexfes, um ciclo continuo de analise de politica foi
constituido por Ball e Bowe e as questdes, antes apresentadas, foram reformuladas e se
constituiram a partir de trés propostas: context of influence, o contexto de influéncia,
context of policy text production, contexto da producdo de textos e, o context of
practice, o contexto da prética.

Para Mainardes (2006), o processo linear, antes marcado pela rigidez e pela
sequencialidade, foi substituido pela complexidade e pela maleabilidade que um ciclo
pode proporcionar, permitindo a continuidade de um processo multifacetado e dialético.
Esta nova versdo, ao apresentar estas novas e diferentes possibilidades, passou a
reconhecer as diferencas e especificidades de cada contexto, proporcionando maiores
condicdes de dialogos entre elas, de modo que uma servisse de base para o outro.
Portanto, a partir desta nova concep¢ao esses contextos ganharam possibilidades de se
inter-relacionarem (LOPES, 2006). O que se percebe ¢ que “ndo tém uma dimensédo
temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares. Embora com suas caracteristicas e
diferenciais esses contextos dialogam, pois cada um deles apresenta arenas, lugares e
grupos de interesse e envolve disputas e embates” (MAINARDES, 2007, p. 28). O que
resulta num ciclo dindmico.

Acreditando nestas caracteristicas, dois anos mais tarde, em 1994, Ball lancou a
obra Education reform: a critical and post-structural approach, que ficou marcada pela
expansdo do ciclo de politicas. Nesta obra, 0 autor apontou seu foco de discussdes ndo
somente para a organizacao do ciclo, mas sim, para as discussdes conceituais a respeito

das politicas: “policy is both text end action, words and deeds, it is what is enacted as
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whell as what is entended” (BALL, 1994, p. 10). Considerando essa amplitude dos
conceitos sobre politica e reconhecendo a dinamicidade de uma politica, o autor
acrescentou outros dois contextos ao ciclo ja estruturado: o primeiro diz respeito a
insercdo do contexto dos resultados ou efeitos, context of outcomes e, a segunda, a
insercdo do contexto da estratégia politica, context of political strategy.

A Figura 16 representa a nova versao do ciclo de politicas, a partir das

contribuicdes de Ball.

Figura 16: Ciclo de analise das politicas
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Fonte: Adaptado de Ball, 1994.

Considerando sua principal caracteristica que constitui-se por um carater ndo-
linear, percebemos que o ciclo de andlise de politicas permite, a partir de sua
elaboracdo, uma conexdo e uma inter-relacdo entre seus elementos. Corroborando,

Mainardes afirma:

Tal abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos
profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a
necessidade de se articularem 0s processos macro e micro na analise
de politicas educacionais. E importante destacar desde o principio que
este referencial tedrico-analitico ndo é estatico, mas dindmico e
flexivel (MAINARDES, 2007, p. 27).
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Partindo dessa dinamicidade proposta pelo ciclo estabelecido pelos autores —
eleitos para essa etapa do trabalho, partimos da ideia de que toda politica publica
educacional é constituida por propostas e praticas curriculares e estas estdo diretamente
ligadas as propostas do projeto politico-social mais amplo (PACHECO, 2007).
Entretanto, embora ligadas a interesses "maiores"”, sofrem interferéncia das instancias
locais e sdo sujeitas, como ja dito, as interpretagdes.

Partindo destas consideracfes temos a intencao de discutir a proposta do ProEMI
por dois caminhos: o primeiro por meio da politica curricular constituida PARA a

escola e 0 segundo da politica constituida PELA escola.

4.2. A politica curricular constituida PARA a escola

"O curriculo é o coracdo de um empreendimento educacional e nenhuma politica
ou reforma educacional pode ter sucesso se ndo colocar o curriculo no seu centro."
(JALLADE, 2000, p. 56). Essa afirmacéo ¢é derivada de um dos documentos produzidos
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, e com base nela podemos
entender que o curriculo assume a centralidade nesse projeto societario pois seu papel é
fundamental tanto para a manuten¢do quanto para as mudancas propostas pelas politicas
educacionais. E importante dizer, também, que por conta desse fato inimeros estudos
foram e continuam sendo realizados no campo da Educacdo, especialmente aqueles
preocupados em realizar analises das/nas/sobre politicas curriculares propostas para
educacao publica

No caso estudado neste trabalho percebemos que a centralidade do ProEMI esta
na reestruturacdo do curriculo, conforme discutido no Capitulo Il. Ao analisarmos os
DOs que tinham grande representatividade para/da/na politica curricular e foram
reconhecidos como textos oficiais que representavam a proposta do ProEMI, pudemos
perceber que a questdo central sempre esteve focada no curriculo como ponto de partida
para o trabalho desenvolvido nas escolas que aderissem ao projeto. Como condicdo
essencial para a adeséo estava expresso nos textos oficiais a necessidade de organizagéo
de um novo projeto, protagonizado pela comunidade escolar, garantindo a participacdo

democratica de todos os envolvidos.
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Esses documentos, em conjunto com uma série de legislacbes (portarias,
decretos, etc), postulavam uma preocupa¢do com essa nova organizagdo curricular,
sobretudo acerca da representatividade dos interesses e necessidades dos jovens — 0s
maiores interessados.

O Quadro 04, ao trazer uma sintese dos principais elementos que constituiam
esses textos oficiais, atribui, explicitamente a organizacdo -curricular algumas
importantes questdes: o incentivo e estimulo a diversificagdo das praticas pedagogicas
como atividades artisticas, culturais, sociais, esportivas, experimentais; atividades que
articulem teoria e pratica: como a utilizacao de laboratérios, de midias, de tecnologias e
recursos pedagogicos; e ainda, o uso de metodologias diferenciadas que contribuissem
para diversificar o processo de ensino-aprendizagem.

Intrinseco a essas questdes, esses textos tinham como proposta uma nova
formulacdo do espaco escolar — tanto fisica quanto pedagogicamente. A autonomia do
professor para organizar seu curriculo estava articulada as propostas das DCNEM que
fomentavam a formacéo integral do sujeito do EM, por meio da pesquisa e do trabalho
como principio pedagdgico, bem como a busca pela superacdo da fragmentacdo do
ensino e da dupla finalidade do EM - instituida historicamente do pais. Segundo esse
documento, a expectativa da formacao integral “[...] vai além da formacao profissional,
atinge a construcdo da cidadania, € preciso oferecer aos nossos jovens novas
perspectivas culturais para que possam expandir seus horizontes” (DCNEM, 2014, p.
145).

Ao analisarmos esse contexto com base na producdo do texto da politica,
entendemos, com base em Mainardes (2006), que esse apresenta uma relacdo simbiotica
com o contexto da influéncia e tem como funcdo representar as acdes propostas no
primeiro contexto, assumindo uma funcdo que permite gerar respostas as questes
anteriormente pensada, elaborada e justificada a partir de uma problematica ou uma
necessidade ou interesse — existente no contexto da influéncia. E fato, portanto, que
esses textos oficiais deram forma a concretizacdo da politica curricular pensada para o
EM brasileiro, especialmente por meio do ProEMI, apontando os embates e disputas
entre os diferentes grupos.

Isso explica, conforme discutido no Capitulo | e I, que o ProEMI surgiu num
contexto marcado por baixos e persistentes indices caracteristicos do EM brasileiro
(BRANDAO, 2012). Aliado ao interesse e necessidade de reverter esses indices a

politica de formacéo integral retomada pelo governo populista no inicio dos anos 2000
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influenciou a criacdo do programa, sobretudo com a intencéo de universalizar 0 acesso e
a permanéncia dos jovens nesta etapa de ensino, utilizando acbes e reacOes para
modificar essa realidade, como mostram as Figuras 11 e 12, ao apontar uma série de
propostas que constituiram e instituiram a formacao integral no EM brasileiro.

E importante ressaltar contudo, que em além destas influéncias o surgimento do
ProEMI reflete outros interesses. Ha de se considerar, por exemplo, importantes
transformacfes no mundo globalizado, entre elas a reformulacdo do papel do Estado
frente ao processo de formulacao, implantacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas
publicas. Ja que € um fato que os diferentes grupos, representando desde o governo
local ou estatal — até redes internacionais e globais defendem interesses diversos,
disputam espaco e medem forcas para influenciar esses discursos politicos, fazendo com
que os conceitos adquiram legitimidade, gerando assim, significancia para a instituicdo
destas novas politicas. (BALL, 1994).

Nos estudos de Caetano (2016), podemos perceber essa significancia no
contexto do ProEMI que por meio de convénio entre o Instituto Unibanco e algumas®®
secretarias de estado da educagdo resultou na adesdo ao programa “O Jovem de Futuro”,
que se apresentava como uma proposta o desenvolvimento da gestdo escolar voltada
para resultados com vistas ao aumento do desempenho dos alunos e a diminuicdo dos
indices de abandono escolar. Na visdo da autora essa nova concep¢do do programa
baseada na terceirizacdo e privatizacdo ja estava prevista nos discursos dos proprios
documentos, uma vez que no contexto do capitalismo atual, as reformas na gestéo
publica, bem como as reformas educacionais, tem a finalidade de “alterar as estruturas
da escola, promovendo mudancgas administrativas e pedagogicas com a implantacdo de
uma gestdo educacional apoiada no modelo empresarial, orientadas pelos principios
gerenciais.” (CAETANO) 2016, p. 129).

Nogara Junior (2015, p. 164) também defende essa tese. Segundo o autor, por
conta das influéncias externas ao contexto educacional a politica curricular pode ser
modificada para atender outros interesses, como os de cunho econémico, por exemplo.
Por conta dessa importante caracteristica, na concep¢ao do autor o ‘“Programa Ensino
Médio Inovador em consonéncia com as politicas do Banco Mundial pretende formar o

trabalhador de novo tipo” com base na singularidade da organizagdo curricular baseada

¥ Na adesdo ao programa os estados poderiam escolher entre a adesdo ao ProEMI ou
ProEMNJovem do Futuro.
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na particularidades vivenciadas pelos alunos, estando em total consonancia com o
desenvolvimento vinculado as forgas produtivas.

Ball (2014), também reconhece a influéncia destes grupos e os aponta divididos
entre acdo publica formal e informal e grupos internacionais — representados por
comissfes, e/ou por organizagdes financeiras. Para 0 autor estes influenciam
diretamente no processo de formulac&o das (novas) politicas e até mesmo na importacdo
de modelos internacionalizados. Lopes (2006), contribui afirmando que, neste contexto,
esses grupos nao so criam significado para a direcdo de novas politicas, como também
gerenciam as relagdes que dela derivam (politicas, sociais, econdmicas, culturais),
sobretudo, a partir da regulacdo dos discursos utilizados.

Diante destes dados e embasados em outros estudos (FERREIRA (2015) e
CABRAL (2016)) ndo se pode negar a influéncia destes grupos no processo de criacao
do ProEMI, como no caso da necessidade de elevacdo dos indices do EM, em resposta
as avaliacBes internacionais, por exemplo. Isso porque essas relacdes reguladoras™
estdo presentes no contexto educacional, uma vez que ndao hd como negar a sua
mercantilizacdo diante do projeto Neoliberal instaurado na sociedade capitalista.

Contudo, acreditamos que o caso do ProEMI que desde sua implantagdo como
programa educacional proporcionou a possibilidade de construgdo curricular,
promovendo a autonomia da comunidade escolar nesse processo, embora suscetivel a
influéncias neoliberais ndo foi totalmente submissa a légica capitalista de formacdo de
méo de obra. Dizemos isso baseados, sobretudo, na concepcdo de trabalho como
principio educativo, defendida nos documentos oficiais do programa e referendadas
também pelas DCNEM:

[...] o trabalho é principio educativo a medida que proporciona a
compreensdo do processo historico de producdo cientifica e
tecnologica, como conhecimentos desenvolvidos e apropriados
socialmente para a transformagéo das condic¢fes naturais da vida e a
ampliagdo das capacidades, das potencialidades e dos sentidos
humanos. (BRASIL, 2011(a), p. 21).

Aliada a pesquisa como principio pedagdgico, essa concepcao defende que o trabalho —
pautado numa concepgdo de curriculo flexivel e adaptavel — deve estar preocupado com
questBes ligadas ao trabalho social, & producdo real, a uma atividade concreta
socialmente atil. (SILVA, 2016).

“ Recomendamos a leitura de Educacéo Global S.A. (BALL, 2014).
149



Se fizermos um contraponto da concepcdo defendida pelos documentos oficiais
do ProEMI com a nova proposta™ de EM — amplamente discutida nestes dois Gltimos
anos, sobretudo a partir da Medida Proviséria — MP n° 746/2016, perceberemos
diferencas pontuais. Essa segunda proposta esta articulada as politicas vigentes de
acordo com interesses e necessidades da sociedade capitalista, preocupada, sobretudo,
com a formacdo de mao de obra, com a precarizacdo da qualidade em detrimento a
elevacdo dos indices. (SILVA e SCHIEBE, 2017). A presenca dos itinerarios formativos
nesse projeto € o exemplo mais claro. Em contrapartida, conforme apresentado no
Capitulo I1 e 111, os documentos do ProEMI reiteram a questdo da formag&o integral do
sujeito, tanto na organizacdo do curriculo — preocupado com a integragdo curricular,
quanto na pratica pautada na construcdo do conhecimento por meio do trabalho como

principio educativo e a pesquisa como principio pedagdgico.

4.3. A politica curricular constituida PELA escola

Conforme discutimos na andlise das politicas, os textos tem papel importante na
constituicdo das politicas, bem como o contexto de influéncia. Entretanto, ha de se
considerar que “as respostas a esses textos tém consequéncias reais. Essas
consequéncias sdo vivenciadas dentro do terceiro contexto, o contexto da pratica.”
(MAINARDES, 20086, p. 53).

Sobre essa questdo, os idealizadores da abordagem do ciclo de politicas, Ball e
Bowe (1994), atribuem as possibilidades de mudancas da politica original na transi¢ao
destes dois contextos: do texto a pratica. E nesse processo que, segundo 0s autores, esta
uma questdo que merece destaque: os leitores e interpretadores ndo sdo neutros, eles
estdo encharcados de historias, crencas, vontades, desejos e necessidades. Para Bowe,
citado por Mainardes (2006, p. 53),

Politicas serdo interpretadas diferentemente uma vez que historias,
experiéncias, valores, prop6sitos e interesses sdo diversos. A questdo é
que 0s autores dos textos politicos ndo podem controlar 0s
significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas,
ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser
superficiais etc. Além disso, interpretacdo € uma questdo de disputa.

'* Sobre essa questéo ha no item 5.4 uma discussao mais detalhada.
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As questdes observadas corroboram com as contribui¢cdes do autor, sobretudo
nas discussdes do contexto da pratica. Com base nas anélises realizadas no Capitulo Il
percebemos que, embora os documentos tivessem a proposta do trabalho e da pesquisa
como principios — tanto para a reorganizacdo do curriculo quanto para a préatica do
professor, o que vimos foram resultados diferentes das propostas iniciais.

Reconhecemos que o projeto de reestruturacéo do curriculo — considerado como
um dos diferenciais do programa — foi organizado pela escola, considerando o0s
contextos diversos. Conforme previsto no PRC, o incentivo financeiro, por meio de uma
verba federal, foi aplicado na compra de materiais didaticos considerados necessarios
para que o projeto fosse colocado em pratica. Do mesmo modo houve mudangas nos
espacos fisicos da escola. Reformas e construgbes contribuiram para aperfeicoar o
ambiente e receber os alunos em tempo estendido.

Entretanto, embora essas agdes fizessem parte de uma conjunto de propostas que
foram realmente efetivadas, na pratica o ProEMI ndo alcancou alguns dos principais
objetivos defendidos pelos documentos. O uso do livro didatico como principal
instrumento durante as aulas, por exemplo, denuncia que o PRC perdeu espaco nesse
contexto. Vimos que os professores, embora tivessem participado de sua organizacao,
inclusive na formulacdo dos macrocampos, continuavam com a préatica solitaria em
detrimento a pratica interdisciplinar.

Ao analisarmos especialmente o contexto da pratica afirmamos que a ldgica do
curriculo de colecdo (BERNSTEIN, 2003) se manteve presente, haja vista haver uma
relacdo limitada entre os contetdos, uma pratica permeada por barreiras, com acdes que
respeitavam classificacGes e hierarquias. As acdes estabelecidas dentro do limite de
cada disciplina propiciava maior ou total autonomia aos docentes — ja que nessa logica €
deles o exercicio de selecionar o contetido e a forma didatica de sua transmissdo, era o
docente quem dominava a légica curricular.

Diante dessa organizacdo curricular centrada no professor encontramos
elementos que vdo ao encontro dos achados referentes ao protagonismo juvenil,
discutido no Item 3.4. Como vimos, apesar de ser constante a presencga dessa proposta
no contexto do texto escrito, na pratica 0 que existia era uma mera representacao dessa
proposta. Com relacdo ao aluno, este ndo tinha nenhum tipo de participacdo nesse
processo, pois a légica predominante tinha como base a transmissdo do conhecimento.

Essas questbes nos fazem entender que o processo de tradugdo do texto escrito

se da em meio a conflitos que defendem (ou ndo) diferentes interesses. Entendemos,
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ainda, que esses conflitos refletem as dificuldades enfrentadas pelas escolas para
implementar processos de mudanca, sobretudo aquelas vinculados ao curriculo, pois
uma alteracdo curricular ndo restringe-se apenas a pratica pedagdgica, pois tem
impregnada as caracteristicas da formacéo do sujeito, questdes ideoldgicas, suas crencas
[docentes] tanto individual quanto coletiva a respeito da educagdo que acredita e que
exercita no seu cotidiano. A organizacéo curricular faz parte de um universo muito mais
amplo de conhecimentos, desejos e necessidades. Ela refletem as relacdes sociais de
poder na sociedade, pois as instituicdes escolares estdo envoltas em contradi¢Ges e suas
praticas repletas de significagcdes, relacbes e contestacdes, o que faz do campo
educacional e do curriculo um territorio contestado (PACHECO, 2007).

Essa condicdo auxilia no entendimento de que o ProEMI nédo foi produzido e,
posteriormente, implementado. Esse programa foi produzido, implementado e recriado
nas escolas — cada uma a seu modo — conforme apresentamos no Capitulo I. Por
reconhecer esse processo dindmico, afirmamos que as questdes propostas pelos
documentos e textos oficiais referentes ao ProEMI “que tem como finalidade
desencadear a¢des curriculares inovadoras na educacdo” (BRASIL, 2011(a), p. 21),
pouco propiciaram inovagOes na realidade observada, pois observamos que a
interpretacdo dada as propostas do programa se afastaram dos ideais postulados ao EM
de educacdo integral em tempo integral.

Sobre essa questdo, nossa analise nos leva a crer que a implantacdo desse
programa contribuiu para a perpetuacdo de uma pratica ja celebrada. O reconhecimento
desse fato contribuiu para a defesa da tese de que a proposta de inovacgéo curricular do
Programa Ensino Médio Inovador ndo se configurou integralmente no contexto da
pratica. Podemos dizer, entdo, que o que vimos foi uma politica constituida pela escola
oposta a inicial, constituida para a escola.

Definitivamente, o novo ndo venceu o velho!
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CAPITULO YV

ENTRE MUDAR E
PERPETUAR: ONDE
FICA O VERBO
INOVAR?



5. CONSIDERACOES

5.1. A mudanca pode (e deve) ser questionada

Com o objetivo de caracterizar as inovagdes que o Programa Ensino Médio
Inovador provocou em relacdo ao curriculo e a organizacdo das atividades nas escolas
de Ensino Médio, a presente pesquisa intitulada “REORGANIZACAO CURRICULAR
NO ENSINO MEDIO: uma proposta de inovagdo com o Programa Ensino Médio
Inovador”, foi realizada. Os principais achados desta pesquisa apontam que a politica
curricular estabelecida para as escolas de EM, por meio do ProEMI, que visava a
formacéo integral em tempo integral e tinha como fundamentos o trabalho como
principio pedagogico e a pesquisa como principio educativo ao ser recontextualizada, no
contexto da pratica, teve seus fundamentos afastados dos iniciais, resultando na
perpetuacdo de praticas ja celebradas pela fragmentacdo e pela tradicdo pouco
inovadora. O que contribui para a defesa da tese de que a proposta de inovacao
curricular do Programa Ensino Médio Inovador ndo se configurou integralmente no
contexto da pratica.

Conforme anunciado nos primeiros capitulos, quando analisarmos o contexto de
criagdo do ProEMI, pudemos perceber que este deu-se num momento em que 0 EM
apresentava baixos e persistentes indices que denunciavam a urgéncia de novas agdes
para esta etapa. Movimentos de estudos e proposices transformaram o que era um
programa piloto num movimento que teve como foco central a reorganizacdo do
curriculo, as acdes de ampliacdo e de permanéncia do aluno no ambiente escolar, aliada
as diversificacdo das préaticas pedagdgicas.

Estas questdes, apresentadas no Capitulo Il, demonstraram a evolugdo do
programa no que tange as discussdes conceituais e tedricas, bem como a elaboracéo de
documentos que visavam o aprimoramento das acgdes propostas que forneciam
sustentacdo para a sua identidade, como a articulacdo com as DCNEM, por exemplo.
Pudemos perceber que este movimento contribuiu para a consolidacdo de uma
identidade propria para o ProEMI, que, apesar de passar por algumas mudancas na sua
estrutura e funcionamento, manteve seus principais objetivos inalterados: a formacgéo

humana e integral dos alunos que frequentavam o EM.
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Em funcdo destas mudancas, e até mesmo em funcdo do ineditismo da acédo
desenvolvida no EM, algumas duvidas e incertezas acompanharam as comunidades
escolares no processo de implantacdo do programa. O Capitulo 1, ao apresentar o caso
do estado catarinense, embora sem desconsiderar outras realidades, mostrou que o
desafio em tratar com algo novo foi enfrentado tanto no contexto administrativo — na
Secretaria de Educagéo, quanto nos contextos escolares.

Entretanto, os diferentes interesses e necessidades motivaram as escolas a
aceitacdo do projeto e adesdo ao ProEMI. Sendo que, a partir desse primeiro
movimento, as escolas puderam desenvolver um olhar diferenciado para sua propria
realidade e sobre sua comunidade, discutindo e problematizando estas particularidades a
partir da realizacdo do diagndstico — requisito para a organizacdo dos documentos para a
implementacdo do programa, e consequentemente, da prépria (re)organizacao
curricular.

Essas questdes foram enfatizadas no Capitulo 111, quando pudemos perceber que
a ideia de repensar as atividades desenvolvidas, de estruturar um didlogo entre as
orientacdes das DCNEM e ainda respeitar a realidade vivenciada pelos jovens foi
evidenciada na elaboragdo do PRC da escola observada. Entendemos que este
documento cumpriu seu papel pois propiciou a comunidade escolar um exercicio
autbnomo, garantindo e efetivando a participacdo no processo de planejamento e
adequacao das indicacdes legais, no que tange a organizacdo e efetivacdo do curriculo.
Definindo-se, como os DOs propdem, a partir de uma preocupacdo que esta além da
simples selecdo de conteudos, e sim, voltada ao estabelecimento de estratégias
diferenciadas de ensino e aprendizagem para os alunos que frequentam o ProEMI.

Essa possibilidade de olhar para o cotidiano, considerando 0s sujeitos e as
mudancas nos tempos e espacos como elementos indissocidveis a discussdo curricular,
caracteristica do programa, propde uma compreensdo ampliada da funcdo do préprio
EM. Essa proposta de construcdo do curriculo, através do PRC — elemento central neste
processo, nos remete a luta contra a histdrica dualidade nesta etapa. Ndo se trata de
referenciar as caracteristicas da educacdo propedéutica ou profissional. Trata-se, pois,
de uma nova proposta, diferenciada das politicas ja estabelecidas para o EM, e
inovadora a partir da concepg¢éo curricular integrada.

Contudo, embora reconhecendo que a potencialidade do ProEMI e das propostas
postuladas de um EM integral tenham contribuido para repensar a pratica pedagdgica,

reconhecemos que algumas manifestacées, ocorridas no cotidiano, nos apontaram outras

155



questdes. Com o movimento de recontextualizacdo da politica, nem a perspectiva
curricular integrada, que favorece o didlogo entre as disciplinas a partir de um
tratamento menos fragmentado e hierarquizado do conhecimento escolar, tampouco a
aceitacdo do jovem como protagonista, ndo constituiram, de fato, uma nova préatica no
EM. O que vimos, a partir das discussdes no capitulo IV, foram movimentos de
adaptacao do ProEMI as condi¢Oes j& vivenciadas na escola.

A partir deste exercicio de recontextualizacdo em que acompanhamos algumas
adaptacOes da realidade escolar e ndo a transformacdo destes tempos, espacos e praticas,
identificamos algumas fragilidades quanto ao processo de desenvolvimento do
programa.

A primeira questao refere-se a organizacao curricular. Conforme vimos no Item
3.3, apesar dos professores terem construido autonomamente o curriculo para as turmas
do ProEMI, estes continuaram a ter como base o livro didatico. As atividades
desenvolvidas pelos alunos eram mecanicas e repetitivas e ndo assumiam o carater
inovador, defendido pelo PRC construido pelos professores. A hierarquizacdo e a
fragmentacdo das disciplinas, anunciadas a partir do isolamento das oficinas também
denunciavam, explicitamente, que a integragdo curricular tampouco a integracdo entre
0s macrocampos foram efetivadas.

A questdo da organizacdo dos tempos e espacos discutida no Item 3.4 também
nos aponta um distanciamento destas propostas do ProEMI. Além de ndo atender as
demandas suscitadas pelos sujeitos e pelas novas praticas pedagdgicas, como previstos
nos DOs e apresentado no Quadro 04, essa organizacao esteve pautada no autoritarismo,
no modelo tradicional da disposicdo das acbes realizadas na escola. Com aulas
desconectadas, padronizadas, com espacos que, embora tivessem infraestrutura
adequada, nao eram utilizados/explorados para promover mudancas no cotidiano dos
alunos.

Esses achados nos levam a crer que os alunos permaneciam mais tempo na
escola, porém, continuavam expostos & mesma pratica. Nem a proposta de construcao
de novas estruturas e instalacfes, aquisi¢cdo de instrumentos e materiais — que eram
questdes apontadas como sérios problemas para 0 EM brasileiro, ndo propiciaram uma
nova condicgéo para o desenvolvimento das propostas da formacéo integral. Isso porque
a organizacdo curricular ndo tinha como base a proposta do PRC e a prética
configurava-se numa dinamica fragmentada, onde cada professor trabalhava sua

disciplina, sem levar em conta as condic¢des e particularidades do programa. Nem a
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ideia da pesquisa como principio pedagdgico, tampouco a ideia do trabalho como
principio educativo foram contextualizadas na pratica, 0 que nos permite afirmar que a
formacédo integral, no realidade observada, ndo foi efetivada.

Neste contexto em que as principais concepcles estavam afastadas das
orientacbes do ProEMI, o protagonismo juvenil também foi uma ideia que ndo foi
projetada para a realidade. Conforme discutido no Item 3.5 os alunos ndo eram
produtores ou construtores do seu proprio conhecimento. A préatica voltada a concepcao
da transmissdo do conhecimento foi de encontro com os pilares tanto da PCSC, quanto
com as orientagcBes do programa no que tange a formacdo integral, j& que ambos se
concentram no homem como produtor da propria existéncia, responsavel por gerar
conhecimentos, os quais sdo histdrica, social e culturalmente acumulados, ampliados e
transformados. (PCSC, 2015).

E fato, também, que diante destas constatacbes reiteramos que no contexto da
pratica o ProEMI teve seus fundamentos afastados dos iniciais, resultando na
perpetuacdo de praticas ja celebradas pela fragmentacdo e pela tradicdo pouco
inovadora.

Diante destes achados que nos apontam algumas fragilidades, seja pelas
dificuldades na organizacdo curricular, seja pelas dificuldades na gestdo do programa,
reiteramos gque nao temos a intensdo de desqualificar a proposta, tampouco apontar
culpados. Nossa intencdo €, contudo, indicar que o ProEMI pode ser uma alternativa
viavel para a pratica do/no EM brasileiro que vive momentos de dividas e incertezas
diante das Gltimas mudancas ocorridas. Desde que, algumas questdes sejam repensadas
e reorganizadas, inclusive.

Ao fazermos essa afirmacdo, temos conviccdo de que, embora o objetivo
principal do programa ndo tenha sido totalmente concretizado, levando em consideracao
a realidade observada, reconhecemos que algumas mudancas foram efetivadas e
contribuiram para repensar o cotidiano vivenciado na escola, reconhecer a comunidade
escolar e articular um plano de acbes — 0 que ja € algo a ser considerado como positivo.
De alguma maneira, ainda que ndo alcancando totalmente o sucesso, o ProEMI trouxe
contribuicdes e garantiu mudancas para a historia do EM brasileiro, principalmente ao
estabelecer, em conjunto com as propostas das DCNEM, a formacdo humana e integral.
Embora essas mudangas ndo tenham se convertido para inovagdes no cenério do EM Se
para (MOLL, 2017, p. 64), “a ilusdo cria uma névoa espessa sobre os reais problemas da

educacdo bésica e relacionados a ela, nunca efetivamente enfrentados para a construgéo
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da nacdo”, poderiamos dizer que o ProEMI ¢, de alguma forma, o enfrentamento dessa
névoa, ou, porque ndo, 0 questionamento dessa ilusao.

Por fim, pensando nesse processo que o ProEMI enfrentou para se estabelecer
como programa, com erros e acertos, duvidas e incertezas — mas caminhando em busca
de novas condicBes para a escola de educacao bésica — destacamos que o programa tem
potencial para apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares
inovadoras nas escolas de EM, principalmente a partir da ampliacdo do tempo e da
diversificacdo das préaticas pedagdgicas em busca da formacdo integral.

Pois, com base em Ball (1998, p. 69),

[...] as politicas curriculares passam por processos de
recontextualizacdo, denotando que nem sempre 0s sentidos
intencionados pelas diretrizes emanadas do nivel central alcangam o
efeito desejado e, sinalizando também, que o processo de produgdo de
politicas ndo pode ser compreendido como uma decisdo vertical, o que
permite, por outro lado, vislumbrar a possibilidade de emergéncia de
novas ideias e concepgoes.

Diante dessa possibilidade de novas concepgdes, consideramos a necessidade,
como dito por Jakimiu (2016) e Silva (2016), de articular o ProEMI a outras politicas
publicas, que envolvam desde a formacdo continuada de professores e gestores a
organizagdo/discussdo das propostas para este novo modelo de EM. Acreditamos,
portanto, que somente a partir da estabilidade do ProEMI e da garantia da continuidade
das acOes desenvolvidas, com apoio e financiamento federal, bem como a participacéo
da comunidade escolar, é que as mudancas no EM, tdo desejadas e necessarias,

encontrardo novas possibilidades.

5.2. Voltando a usar o “Eu”

Ao retomar o “Eu” que abandonei no inicio deste trabalho, o fago convicta de
algumas certezas, porém, de muitas incertezas também.

Uma das certezas que trago é que, tanto do ponto de vista de pesquisadora
quanto do ponto de vista profissional, reconheco a importancia destas discussdes sobre

0 EM e sobre o ProEMI. Perceber o que ndo deu certo a partir da observacédo de uma
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pratica pode ndo ser uma das tarefas mais dificeis, mas com certeza, ndo é pior que
apontar caminhos. Problematizar e discutir com os dados é essencial neste exercicio!

Outra certeza diz respeito a necessidade de continuacgdo, principalmente diante
do cenério que a educacéo brasileira, em especial o0 EM, se encontra. Por conta desse
movimento me proponho a dar continuidade as discussdes realizadas neste trabalho,
levando em consideracdo as questdes observadas e problematizadas, considerando,
ainda, aquelas que ndo tiveram alcance, como a analise do contexto da estratégia
politica (BALL 2004) dada a limitacdo deste trabalho — que trata-se de mais umas das
minhas certezas.

Deste modo, seja por conta das recentes e impactantes mudancas no EM e na
efervescéncia das discussdes, seja por conta da instabilidade e das incertezas que
afrontam a proposta do ProEMI, me proponho a socializar este trabalho a partir da

seguinte organizagéo:

O qué? Projeto de formacao continuada

Para qué? Efetivar algumas discussdes acerca do EM brasileiro

Quando? Durante o biénio 2019/2020

Como? Buscando parcerias entre Universidade e Unidade Escolar
(proposta de projeto de extensdo)

Pablico? Professores e gestores que atuam no EM

Ao me comprometer em socializar este trabalho, o fago, também, como forma de
agradecimento as oportunidades vivenciadas nesse processo. Desde a possibilidade de
“olhar o que antes eu so6 via” — um desafio para quem tem, no seu cotidiano, a préatica
escolar até o fato de discutir os conceitos a luz de autores conceituados e, ainda,
conhecé-los pessoalmente, como o Professor José Augusto Pacheco, no periodo em que
estudei em Portugal, na Universidade do Minho, com bolsa para o Doutorado
Sanduiche, da CAPES, foram oportunidades unicas.

Outra certeza que trago é a da contaminagdo pelas questbes curriculares. De
todas as minhas relacdes estabelecidas com o campo do curriculo, foi nesta que me
aprofundei mais, discuti mais e aprendi mais... Professora Cassia Ferri foi a responsavel
em me instigar a explorar este mundo, a considero responsavel pela minha alfabetizacéo

curricular.
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Contudo, embora envolta por este clima leve, de despedida, de dever cumprido,
vejo-me obrigada a falar das minhas incertezas, que, por sinal, s&o muitas.

A primeira diz respeito as recentes mudancas propostas para o EM brasileiro,
tanto a partir da MP n°746, quanto a partir da Lei n°® 13415/2017, que marcaram uma
ruptura no movimento democratico de discussdo a respeito do EM. Sobre este
movimento intitulado “Novo Ensino Médio”, formulo muitas questdes e interrogacdes
que [nao] estdo, diretamente, ligadas ao ProEMI: qual sera o futuro do programa? Como
ficardo os milhares de PRCs construidos pelas comunidades escolares? Que tipo de
incentivo financeiro terdo para garantir a implementagéo deste projeto (re)pensado para
a organizacdo curricular? Ou ainda, como sera esse novo EM? Que disputas e embates
estardo presentes nesta dindmica? E, por fim, intrinsecas a estas, uma das principais
incertezas que carrego: como ficardo os alunos, os jovens que frequentam o EM?

A partir destas questdes penso nos dois personagens apresentados na introdugéo
deste trabalho: Ana Julia e Pedro Augusto. Eles existem, sdo reais, e assim como eles,
milhGes de jovens passam pela escola, nem todos chegam ao EM e, somente a minoria
alcanca o ensino superior. E mesmo assim, com os indices deliberando pela necessidade
de mudanca, a pratica cotidiana mostra que a escola e os professores continuam
seduzidos pela funcionalidade do EM (divididos pela dualidade) e amedrontados pelos
complexos sindnimos de educacao integral e integracdo curricular. Do mesmo modo, as
politicas publicas, marcadas pela descontinuidade, caminham no sentido de mascarar
estas questbes e apontar outras que atendem a diversas necessidades e interesses —
mercadoldgico, financeiro, politico, etc., e, em menor escala, aquelas que atendem a
esses jovens.

Pensar nestes jovens € pensar ndo somente no futuro ou na preparacdo para o
futuro, e sim pensar na condi¢do presente, vivenciada na escola e fora dela, que propicie
uma nova concep¢do, uma nova relagcdo através da formacdo integral de sujeito e a
preparacdo para a vida — despreocupada ou desconectada da dificil escolha (as vezes
imposta) da continuidade dos estudos ou da profissionalizacéo.

Para finalizar, cedo espaco para publicar uma carta encaminhada & Ana e ao
Pedro, que representam, aqui, os milhGes de jovens e respondem, em certa medida,

algumas das (minhas) inquieta¢des que se fazem presente quando o assunto € 0 EM:
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5.3. Acarta

A Anav e ao-Pedro-

Quero- diger que escrever wmaw cautar foi wmaw decisiio- dificil..
nao- set se foi a opgio- corvetow (poderiov ter sido- ww e-mail, ww
watty), mas foi o- modo- que me senti maiy seguro-

Vow comecor me descudpando. Sim! Quero- que me perdoem
pelo- que acontecew comv vocés, pois ew me sinto- extremamente
culpado-

Lembro- da iltima veg que estivemos juntos, da esperanca noy
olhoy de vocés, doav despedidas dos amigos... Voce Ana, tinhar 17 anos
e o sonho- de fager Medicina. Acreditem erav ew. Emborar diferente;
defendendo alguwmas concepedes, com projetos e finalidades
diferentes; mas evaw ew. Toda essov diferenco tew umow explicacdo: &
que servi, por muito- tempo; av dois senhores, o dois interesses e, por
iss0- ganhei doisy sobrenomes. Tambémv por iss50; que preciso- de
terapia, preciso- me encontrar, assumiv umav identidade; sale? Sow
do- tipo- meio- indeciso; complicado... mas sigo- emv buscaw do
caminho-.. Desculpen se ew falhei, mas pawrow mim taumbém ndo- &
facil. A juventude & muito-exigente. Vocés sdo-indecisos...

O sew caso-Ana, estudow tanto! € ew me dediquei tanto- ao-tew
projeto: forowm tantoy sinmudados, auldes, repelitivoy exercicios;
intensivoy de quimicay, fisica, etc. £, mesmo- assiny vocé nio- passow
no- vestibulaw! Isso- me frustra, pois;, de alguwmo maneira, wndo-
alcancel o- mew objetivo- e ndo- hovwei mew sobrenome. Ew estovar lv
paraw iss50; essaverar minhaw funcio. Quantu frustracdo!

Comv o Pedvo- do- mesmo- modo: Feyg todas as disciplinas poaro
tornaw-se wn tecnico- e ter wmav profissio; feg estigio- e disciplinas
especificas e, no- finaly, mesmo- sendo- wm stimo- aluno; comv boas
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notas, ndo- conseguiw emprego- nav area. Tw naio- conseguis garanti
que; comv o- sew diplomaov de curso- técnico- vocé conseguisse trabalihowr
na dweav de formacio-

Do que valew todo- esse esforco? Me questiono, me incomodo-
comv essay questoes... maiy frustracses!

Mas, gostawria que enfendessermr minhav situacdo:  Essav
indecisiio- me mata! Preciso- me resolver, paraw minho sauide mental,
preciso- escolher wm caminho; defender wma bandeira. Imaginem
como sofro; ter que viver sempre dividido-entre dois caminhos. Estow
sempre nay maos de quem tewv mais poder... sirvo-av quesn interesso -
néo-tenho- opcdo-

AN, oy professores! Esses taumbem sdo- complicados... as vezes
gosto- de dividir o culpav comv eles... eles ndo- seguemy nuncav o- que
estiv proposto- e programado. Viveww mudando, acrescentandos;
retirando- assuntos ow conteidos que acham interessante... isso-tenm
w preco: ak veges acvedito que estaumos nas mdoy deles;, pois, de
alguwm modo; o decisdo- final & sempre deles; nio-é? Seriow tio- mais
facil se eles fizessemv exataumente o que estiv previsto. So&
reprodugissem o-que € proposto. Mas ndo-

Dionte de toda essa confusdo- lhes confesso que houve
momentos en que pensei que estivesse no- COUMINho- e pensei. agova
vai! Vow me consolidaw e me estabelecer, de wma veg por todas. Mas
dai, surgem outras ideias, outroy debates, comv novos documentos,
legislacoes etc... e até o ideiav de juntowr tudo- isso;, imaginem! Tew
towmbém as pessoas que me gerenciam, eles estilo- sempre e
disputos, emv batalhas powow provowr quemn tewv o- melhor projeto;
quemy mando mais; quen paga mais.. €, na educacdio taumbém tem
disso;, como- se fosse umar rede de conexdes com diferentes interesses -
empresdrios, boncos, wutitutos. € ew ali, entre todas essas
particlaridades, tentando ay conexdes necessdwiasy para me
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T ew estow no- meio- de toda essav confusio, tentondo me
adaptor a tudo- iss0- e servir av quemy ganhow e lideraw esse jogo. Por
fovor ndo perse que ew nio tenho personalidade, que sow
altamente influencidvel; mas & que se nio-for assim, ndo-sobrevivo

Lamento- por tudo- Pedro- e Anay, mas quew precisaw de ajuda

sow e

Ass. Ensino- Médio-Brasileivo

5.4. Ps.: Quando mudar significa retroceder: das incertezas para o ProEMI as

promessas para o (Novo) EM

Conforme anunciado no Capitulo | e discutido no decorrer deste trabalho, 0 EM
tem sido alvo de disputas e contradicbes ha muito tempo. Especialmente nas dltimas
décadas os interesses diversos acentuaram essas disputas que se expressaram por meio
de mudancas especificas — tanto na estrutura quanto no funcionamento do EM,
resultando num embate em defesa, ora dos interesses mercadoldgicos, ora dos principios
da formacéo integral do sujeito. Em meio a esse jogo de poderes, as contradicBes se
traduziram nos documentos e legislacbes que organizavam o curriculo — com propostas
desconexas, representando, por fim, um distanciamento e/ou uma divergéncia no que
tange a identidade e a finalidades dessa etapa da educacéo. (SILVA e SCHEIBE, 2017).

Essas caracteristicas, aliadas aos baixos e persistentes indices, contribuiram para
0 insucesso no EM, fato que tem gerado uma série de discussfes e problematizacdes a
respeito do tema, resultando no anuncio da necessidade de reformulacdes para essa
etapa.

As mais recentes tém impactado a sociedade brasileira com a promessa
recorrente de mudancas para 0 EM. Na primeira metade dessa década, com a criacdo da
Comissao Especial destinada a promover estudos e proposi¢des para a reformulacdo do
EM — CEENSI, e com a criacdo do Projeto de Lei — PL n® 6840/2013 — que defendiam a

ideia de propor mudangas para a estrutura do atual EM, os debates a respeito das a¢0es
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de melhoria para esta que é a ultima etapa da Educacdo de base brasileira, se
acaloraram.

De um lado aqueles que defendiam um EM modificado, sobretudo, na sua
estrutura. Sob o argumento que o curriculo era “ultrapassado, extremamente carregado,
com excesso de contetdo, formal, padronizado, com muitas disciplinas obrigatérias
numa dindmica que ndo reconhece as diferencas individuais e geograficas dos alunos”
(BRASIL, 2013 (b), os relatores do projeto propuseram alteracdes na LDB para garantir
a organizacdo dos curriculos do EM por areas do conhecimento. E, por outro lado,
aqueles que criticavam e negavam as ac0es propostas pela Comisséo e expressas no PL
n® 6840/2013.

O segundo grupo foi responsavel pelas criticas que geraram importantes
movimentos contrarios as essas acfes propostas (SAVIANI, 2016). Um dos mais
importantes foi criado a partir reunido das principais entidades ligadas a Educagdo do
pais, a ANPED — Associa¢do Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Educacéo, a
ANFOPE — Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo e a
ANPAE - Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da educacdo. Outro
resultado dessas criticas foi a criagdo do Movimento Nacional em Defesa do Ensino
Médio, representada por especialistas da Universidade Federal do Parana.

Se as criticas ja eram efetivas, com a aprovacdo da MP n°746, no segundo
semestre de 2016, esse debate ganhou efervescéncia. Ao usar deste instrumento
autoritario e antidemocratico (SAVIANI, 2016), o governo™ foi acusado de ignorar as
discussbes acontecidas em torno das propostas. E, seguindo essa linha, outras
manifestacGes foram realizadas: especialistas que discutiam o EM e/ou as questbes
curriculares, como Silva e Krackvitz (2015), Saviani (2016), Frigotto (2016), expuseram
sua opinido, contrariando essas a¢des. Enquanto os alunos, nesse clima de criticas,
protagonizavam momentos de protesto ao ocuparem as sedes das escolas — impedindo o
funcionamento e a continuidade das aulas.

Frente a estes acontecimentos, o Forum Nacional de Educacdo — FNE se

pronunciou através de nota técnica:

Compreendemos que uma ampla e efetiva transformacdo no ensino
médio e na educacéo brasileira ndo se dara no afogadilho e ndo pode

A MP foi lancada num periodo de extrema instabilidade para o cenério politico e econémico
do pais, depois do impeachment sofrido por Dilma Rousseff e a posse na presidéncia de Michel
Temer.
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ignorar movimentos que j& tem propostas construidas para a
melhoria do ensino médio e da educa¢do como um todo. N&o existe
medida precipitada, apressada e ilegitima que seja capaz de garantir o
direito a educacdo de qualidade aos(as) estudantes, razbes pelas quais
nossa posicdo é pela retirada da medida provisoria e que a discussdo
seja encaminhada em outros termos e instrumentos, inclusive no
congresso nacional, também pressionado e desrespeitado pelo
acodamento do governo, que ndo se prop@s garantir nem tempo nem
espago nem participagéo da sociedade civil para o debate qualificado e
responsavel que é requerido para o trato de matéria tdo cara ao povo
brasileiro, a saber, a educacdo de nossa juventude. (BRASIL, 2016,
FNE, p. 03). (Grifos nossos).

Em meio a esse turbulento movimento, ao interromper as discussdes, como
expresso pela nota do FNE, a MP anunciou a Lei n°® 13415/2017. Com essa aprovacao,
as mudancas no EM, tanto na organizacdo e funcionamento, desde a estruturacdo do
curriculo e a permanéncia dos alunos tem sido defendida pelo governo a partir da
premissa de que o atual modelo precisa ser alterado, ter reduzido o nimero de matérias
obrigatorias e garantir aos estudantes a opcao por diferentes formacdes, inclusive de

natureza profissional ou técnica.

5.4.1. O caso catarinense

Colocando em prética esse plano de mudancas para 0 EM, o MEC lancou um
edital no final do mesmo ano em que anunciou as mudangas, com a finalidade de
implementar, em algumas escolas estaduais, a hova proposta. A rede estadual de Santa
Catarina ¢ um dos exemplos deste movimento, pois participou deste edital e ja tem
garantido, na prética — o “Novo Ensino Médio”.

No estado catarinense, dentre as milhares escolas de EM, sdo quinze as que
fazem parte deste novo projeto que, em conjunto com entidades privadas como Instituto
Ayrton Senna e Instituto Natura reorganizaram o EM no sentido de, conforme explicito
na pagina da Secretaria de Educacdo de Santa Catarina, “mais do que ampliar o tempo
de aula, ampliar as conquistas da educa¢ao”. Que, de forma integrada a aprendizagem
dos conteudos de portugués, matematica, histdria, entre outros, propde um incentivo aos

jovens para desenvolverem competéncias altamente valorizadas no mundo atual, como
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resolucdo de problemas, responsabilidade, comunicagdo, empreendedorismo, abertura
para 0 novo e criatividade.

Sob esse aspecto, consideramos as observacdes de Saviani (2016) e de Silva
(2016): para o primeiro autor, esse novo modelo serve de “vitrina”, uma vez que S80
poucas as escolas selecionadas para participarem das mudancas. Ao abordar a questdo
do investimento, o autor problematiza o fato da aprovacdo da PEC 241/2017 e a
limitacdo de investimentos: que condi¢des democraticas sdo essas, se serdo beneficiadas
algumas escolas em detrimentos a outras? Ja para a segunda autora, esse modelo
implementado pela Lei n°® 13415/2017, podera trazer maior espaco de atuacdo e/ou
parcerias dos setores privados, sobretudo na operacionalizacdo dos itinerarios
formativos e na oferta da formacéo profissional — ja que as condicfes de infra estrutura
sdo precarias em algumas escolas brasileiras.

Além deste investimento inicial na organizacdo do espaco fisico para garantir a
ampliacdo do tempo de permanéncia dos alunos, o estado catarinense para se adequar as
propostas da Lei n°® 13415/2017, tem oferecido, a partir das parcerias anunciadas por
Silva (2016), com as entidades ja citadas, formacdo para os professores que atuam
nestas escolas no sentido de implementar aulas e projetos que tenham como
“problemaética os desafios do mundo real, que possam estimular a cria¢do, a participacao
ativa e a colaboracdo. Levando o estudante a vivenciar e colocar em pratica as
habilidades necessarias™.

O “Projeto de Vida” é um destes componentes que norteia a proposta. Eleita
pelo estado catarinense como resposta aos itinerarios formativos trazidos desde o PL n°
6840/2013 e ratificados com a aprovacao da Lei que estrutura esse novo modelo de EM.
Ao ser construido pelo aluno, esse projeto oportuniza aos jovens pensarem, planejarem
e impulsionarem a sua trajetoria pessoal, tanto a partir da escolha profissional —
oportunizada pelo EM, ou a partir da continuidade dos estudos e sua preparagdo. “O
aprendizado dos contetdos das disciplinas deixa de ser um fim em si mesmo, passando
a se articular e a contribuir para o desenvolvimento de competéncias para a vida.” (SED,
Caderno Il, 2017, p. 14).

Na implantagdo e implementacdo deste novo EM, Santa Catarina propde os
itinerarios formativos, como prevé a legislacdo — a partir da flexibilidade do curriculo,
definidos em cinco opgdes possiveis: Linguagens, Matemaética, Ciéncias da Natureza,
Ciéncias Humanas e Formacdo Técnica e Profissional. Porém, estes ndo foram, ainda,

divulgados ou definidos pela rede estadual que aguarda, na expectativa com o pais, pela
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aprovacdo da BNCC especifica para o EM. O que, em conformidade com o andncio do
Ministro da Educacdo, Mendonga Filho, vai definir quais sdo as competéncias e
habilidades a partir dos componentes propostos pelas escolas, respeitando o interesse e

necessidades locais e regionais.

5.4.2. O “novo” em questdo

Embora posto em pratica, seguindo as orientagdes propostas, esse novo modelo
continua suscetivel as criticas. Seja por conta da organizacdo do curriculo, que propde
como obrigatéria apenas as disciplinas de Portugués, Matematica e Inglés, e coloca
disciplinas que representam lutas historicas para a educagao brasileira, como Filosofia e
Sociologia em segundo plano, seja por conta da proposta de escolha dos itinerarios e o
incentivo a profissionalizacdo, o fato é que esse novo EM propde a fragmentacdo e a
hierarquizacdo do conhecimento escolar.

A propria ideia de flexibilidade — sedutora (THIESEN, 2018) e tentadora
(KRAWCZYK e FERRETI, 2017) para a opinido publica'’, que remete & ideia de
escolha, de empoderamento e de adaptacdo, nos permite pensar, com base nestes
ultimos autores, em diferentes sinénimos: que essa flexibilidade pode representar uma
falta de consenso sobre essa politica — tendo, na nova proposta de organizacéao curricular
e nos itinerarios formativos a representatividade da fragmentagdo curricular. Do mesmo
modo que a despreocupacdo com as questfes criticas — defendidas por meio desse
discurso da flexibilizacdo, esconde ou ignora as propostas expressas pelas DCNEM, que
vinham orientado a organizacdo curricular do EM em defesa da formacédo integral do
sujeito.

Essa hierarquizacdo torna-se tendenciosa ao preparar o jovem pela l6gica
instrumental e suprir, com a oferta de méo de obra, o setor produtivo. Esse jogo de
interesses representa para Saviani (2016) e para Silva (2016), um retrocesso aos tempos
ditatoriais, quando a ldgica eficientista do curriculo ditava a organizagdo da escola
publica. A entdo politica generalizada de méo de obra para a grande massa, instituida

YPrincipalmente quando as propagandas sdo veiculadas em horéarios nobres, com atores que
representam alunos independentes que “escolhem” a sua formacéo e “decidem” seus futuros.
Ou, ainda, quando figuras conhecidas pelos jovens, como famosos youtubers, vendem a ideia
da mudanga e anunciam “o novo EM”.
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nesse periodo, encontraria subsidio nos atuais documentos que instituem esse novo
modelo (SILVA e SCHEIBE, 2017), prevendo, inclusive, as parcerias com entidades
privadas, conforme o exemplo do estado de Santa Catarina.

Essa ideia de retrocesso € também defendida por Moll (2017, p. 68), que
relembra as acBes desenvolvidas no contexto educacional, principalmente nos Gltimos
anos (conforme Figura 12), e afirma que havia didlogo com as redes publicas, com as
escolas, com os professores e com 0s alunos, “partindo do principio de que ha, sim,
muita vida inteligente na educacdo basica, materializada em experiéncias exitosas de
configuracdes pedagogicas e curriculares do ensino médio.” Ao socializar tal afirmagao,
a autora destaca o ProEMI e suas caracteristicas de inducdo de novas possibilidades

pedagdgicas e curriculares no EM, e reconhece que esse conjunto de acdes,

[...] ainda que insuficientes, mas efetivamente postos em marcha, em
um contexto de afirmacdo de direitos e de construcdo de relagdes
democréticas, que ganhou no PNE 2014-2024 metas e estratégias
especificas para consolidacdo do ensino médio como etapa conclusiva
da educacdo basica. (MOLL, 2017, p. 69).

E afirma que estas agdes estdo sendo contrariadas com a nova proposta que nega a ideia
da integralidade do sujeito.

Ao interromper esse movimento democratico e contrariar o carater publico,
inclusivo e universal da escola [publica] — representados por lutas ainda ndo vencidas,
mas asseguradas pela CF e pela LDB, esse “fatiamento” do curriculo, proposto pelo
“novo” EM exclui e cerceia os direitos dos jovens! O retrocesso também cerceia esses
direitos! A negacdo das propostas de formacdo integral também cerceial Mas como
garantir esses direitos? Onde e como fica a ideia da educagao “de base”, etapa em que
deve ser assegurada aos brasileiros e brasileiras uma formag&o comum?

Em busca destas respostas, ou enuviados pelos questionamentos, estariamos
vivendo, na ansia pelo novo, no sofrimento do retrocesso ou na angustia da interrupgéo

dos direitos estabelecidos legalmente?

5.5. Em busca de uma resposta

A resposta esté nas entrelinhas.
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Esté sublimada, ou nem tanto...

Se eu tivesse que responder a pergunta que intitula esse Capitulo, que se origina
na problematica da Tese, se eu tivesse que fechar ESTE ciclo, encerrar ESSA discussédo
eu diria: entre 0 mudar e o perpetuar, entre a espera e a busca, entre a divida e a certeza,
entre o possivel e o factivel, entre o poder e o querer, entre o saber e o fazer: é ai que

mora o verbo inovar!
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APENDICES

APENDICES 01: Autorizagdo para realizacio da pesquisa

APENDICES 02: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

APENDICE 03: Questdes utilizadas para as entrevistas

A) Questdes para os profissionais atuantes na escola:

* Quando a escola aderiu ao ProEMI?

» Por que a escola aderiu?

+ Quais as motivagdes que levaram a escola a aderir ao programa?

* A comunidade escolar (professores, pais e alunos) foi consultada/informada

sobre esse processo? Houve algum tipo de discussdo, votagéo, etc....?
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« Como foi o processo de implantacdo? Foi gradativa? Que passos foram
seguidos?

» Quais as principais dificuldades encontradas?

* Quais as modificacdes que a escola vivenciou com a implantacdo deste

programa?

B) Questdes para entrevista com profissional da SED:

« Como foi a implantacdo do programa na rede estadual catarinense?

» Como foi realizada a selecédo das escolas?

« Como foi a aceitacdo das escolas para como este novo projeto?

* Que movimentos marcaram a implementacdo do projeto?

* Quais as maiores dificuldades encontradas ao implementar esse projeto nas

escolas?
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APENDICE 04: Dados das entrevistas sintetizados

A implantacéo do programa foi feito de maneira muito rapida. Participamos de uma formagdo em Brasilia e de 14, ja viemos com a

) proposta para ser aplicada nas escolas.
Técnico da SED

Minha principal fung&o foi estruturar esse programa na rede estadual, pois nunca tinhamos vivido algo parecido.

A escola das escolas ndo foi tarefa facil. Montamos uma equipe e comegamos a discutir sobre as realidades apresentadas. Levamos
em conta nesse momento aquilo que sabiamos da escola. Nosso conhecimento prévio mesmo.

Durante essas discussdes levamos em consideragéo os baixos e persistentes indices na macro avaliagdo - o IDEB. Fomos orientados
durante a formacéo a considerar a realidade em que a escola estava inserida.

E foi assim que fizemos, consideramos estes indicativos e entramos em contato com as escolas.

Nossa primeira orientacdo foi bem clara. Tratava-se de um convite. Nada era obrigatorio.

Em nenhum momento desconsideramos a realidade. Foi levada em consideragéo a realidade em que a escola estava inserida —
tentou-se privilegiar as comunidades mais carentes em que, teoricamente, 0s jovens tivessem maior vulnerabilidade social.

Essa vulnerabilidade social foi muito discutida 14 em Brasilia e aqui por nés. Na verdade é um conceito muito amplo que requer
mais estudos que nos ndo tivemos condigdes de realizar.

E tem mais: o tempo todo tratdvamos como um convite, pois a escola ndo era obrigada a aceitar entrar nesse projeto.

O programa caiu pra nos, da secretaria, como algo novo. Novo ndo sé no sentido da novidade, mas como algo diferente daquilo que
costumavamos ter, daquilo que costumavamos lidar na educacdo. Tinhamos uma demanda muito grande de projetos e programas
voltados ao ensino fundamental, mas para o0 EM, assim, nessa proporcao, foi um projeto inédito.

Nossa decisdo ndo foi radical. Pelo contrério, orientamos que a decisdo final deveria ser da equipe, do grupo. Isso porgue quem ia
desenvolver o trabalho ndo seria s6 a dire¢do, pois toda a escola ia ter que se envolver.

A tarefa de entrar em contato com as escolas foi das gerencias, e todas as equipes foram orientadas nessa dire¢éo, de lancar o
convite as escolas e deixar elas decidirem com seus pares.
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As dificuldades foram sentidas, mesmo, quando foram vividas no chdo da escola. Dai sim, eram problemas que nem imagindvamos
gue teriamos. Dai ndo teve jeito, ja estivamos dentro, o jeito foi encontrar solugdes.

Tinhamos o suporte do MEC, mas constantemente vinham dividas novas.

Recebiamos inumeras ligagdes das escolas a respeito do projeto que elas deveriam organizar. Eles queriam modelos, mas nds ndo
tinhamos... foi dificil entender que deveria ser um projeto Unico, organizado pelo e para o grupo.

A contratacdo de professores, que era responsabilidade do setor de Desenvolvimento Humano, foi uma das questdes que mais deu
problema.

O enfrentamento de diferentes situa¢es que ndo estavam previstas nos documentos que davam suporte ao programa, foi sendo
marcado pela necessidade de ajustes.

Todos esses ajustes foram terriveis, considero um dos piores momentos, tanto para as escolas, como para n6s. Como ja disse era
tudo novo. E essas dicas ndo foram dadas no curso de formagéo. O jeito era se ajeitar como dava.

Entramos no projeto logo no inicio, nem sabiamos muita coisa a respeito. Assim que foi langado.

Profissional 01 Olha, a nossa escola foi selecionada por causa do grande nimeros de alunos que iniciavam e nao terminavam o EM. Turmas tinham
que ser fechadas durante o ano letivo, o que caracterizava muito abandono por parte dos alunos e professores que tinham seu salério
reduzido, por causa do nimero de aulas que diminuia. Por isso, ndo pensamos duas vezes em aceitar.

Também precisdvamos de verba, pois 0 governo mandava pouco dinheiro, e pelo que sabiamos essa verba seria bem boa. E essa
seria uma boa saida pra escola que estava cheia de dividas.

Sim, os professores foram consultados durante uma reunido pedagdgico, dai fizermos uma votagéo e decidimos em aceitar.

Os pais e os alunos foram avisados somente na hora da rematricula.

O grande problema que encontramos até hoje € que nossas propostas foram pensadas e organizadas por um grupo gue ndo pode dar
continuidade ao processo. Muitos professores act’s.

O projeto, o curriculo foi pensado e organizado por um grupo que tinha alguns projetos j& em andamento, mas que foram
bruscamente cancelados nos anos seguintes, em func¢éo dessa nova proposta de EM. Sem considerar aqueles que eram contratados e

182



tinham que mudar de escola todo fim de ano.

Mas dai fomos nos ajeitando e encontrando um jeito para as coisa, pois nem tudo que estdo no papel da certo.

Quando o programa comecou tivemos algumas dificuldades (como eu ja falei...) mas a pior foi organizar um projeto tnico. Na hora
de fazer aquele PRC deu até briga, cada um queria priorizar sua area.

Uma grande dificuldade foi planejar as areas juntas.

Nosso projeto interdisciplinar tinha a intencdo de trabalhar com uma rédio comunitaria, no interior da escola. Para isso, organizamos
0 projeto e idealizamos com acdes de esporte e cultura o que foi pensado. Foi um sucesso e se estendeu por toda a escola, garantindo
a participagéo de toda a comunidade.

Um dia na escola recebi um telefonema do gabinete da geréncia me falando, por alto, sem muitos detalhes, a respeito deste projeto.
Eu deveria conversar com a APP e Conselho Deliberativo e registrar em ata a decis@o de aceitar ou ndo o projeto na escola. E foi o
Profissional 02 que eu fiz.

A reunido foi um sucesso e decidimos por aceitar 0 projeto, mesmo sem saber muito sobre o que se tratava, sem muitos detalhes,
sabe(!?). Fizemos ata e mandamos a cdpia para a geréncia. Dai entramos nesse barco...

Nossa escola esta inserida numa comunidade carente, nossos alunos ndo tém muitas opgdes de lazer. Muitos deles tem que deixar o
EM para trabalhar, € uma histéria comum aqui. E o que a escola pode fazer? Nada. A escola é ultrapassada e ndo desperta o
interesse deles. Por isso essa foi uma chance que a gente ganhou, por isso nem pensamos duas vezes. Ndo podia escapar.

Quando li o documento e vi a possibilidade de ter teatro, jud6, musica e danca dentro da escola, eu pensei: era tudo o que
precisdvamos para mudar a cara da escola, era uma chance para nossa comunidade onde os alunos nao tinham nenhuma atividade
interessante.

A novidade foi bem legal, o grupo aceitou e ficou bem animado. Mas quando comegamos a colocar em pratica foi bem diferente,
muitos percalcos!

Tivemos problemas burocréaticos na contratacdo dos professores para as oficinas, no fechamento do horério pra contemplar todo o
grupo, etc. foi bem dificil. Nés sofremos pra fazer a coisa andar. N&o foi facil, ndo.

Com a primeira verba que recebemos fizemos milagre: realizamos uma formagao para os professores sobre o programa e investimos
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em laboratdrio e instrumentos musicais. Considero essa verba muito bem aplicada, pois mudou um pouco a cara da escola.

Nossos alunos se motivaram a participar das aulas e realizar apresentacGes com esses instrumentos musicais, inclusive fora da
escola. Eles participavam de apresentacdes e eventos. Muito legal.

Ao fazer o diagndstico da escola, percebemos que nossa comunidade estava muito fragilizada com uma enchente recente. Entéo,
resolvemos trabalhar as questdes ambientais, integradas e de forma interdisciplinar. Nossos alunos faziam pesquisas e
problematizavam seus achados durante as aulas e oficinas. Esse projeto durou quase dois anos. Depois vieram outros.

Tinha ouvido falar desse projeto e dai nos foi apresentado. J& tinhamos gostado da proposta de fazer um EM diferente, mas quando

o vimos a verba que seria mandada para as escolas ficamos bem entusiasmados.
Profissional 03

Os professores nem pensaram em ndo aceitar. Foi bem positiva a aceitacéo.

O nosso grande desafio foi organizar as oficinas. Faltava espaco fisico e ndo conseguiamos contratar professores para as oficinas
pois estes tinham que ter uma carga horéaria minima. Dai a orientacao era pegar o professor de educagao fisica, de artes e deixa-los
responsaveis por estas oficinas

Essa foi uma coisa negativa pois os alunos queriam uma coisa e 0s professores ndo tinham experiéncia.

Isso era uma preocupacao pois tinhamos que respeitar o interesse do jovem.

Outro problema foi com a questdo do tempo integral na escola. Muitos ndo se adaptaram e dai comegamos a procurar outras
alternativas.

Alguns casos especificos de alunos eram liberados para almocar em casa, ou pra fazer curso fora da escola.

N&o sei se 0s objetivos estdo sendo alcangados, sé sei que estamos trabalhando muito pelo ensino médio.

Fui chamada a geréncia e me foi comunicado que havia um projeto para 0 EM, me falaram que seria muito bom para a nossa escola

e para o0s nossos alunos. Enfim, que nossa escola tinha o perfil que eles estavam procurando.
Profissional 04

Antes de aceitar, voltei a escola e fiz uma (pequena) reunido com meus professores (como fui orientada), para ver o que 0 grupo ia
decidir. O grupo aceitou.
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Ficamos pensando nas mudancas que poderiam acontecer. Se sem recurso e incentivo j& faziamos tanta coisa, imagina com esse
apoio? Ah! QOutra coisa: tinhamos uma equipe pedagdgica bem desfalcada. Funcionarios aposentadas ou afastadas e o0 Estado ndo
contratava substitutos.

E com a chegada deste projeto ganhariamos mais dois funcionarios, como estava no documento. Achei perfeito. Foi essa a grande
motivacdo para aceitar.

Comecamos com uma turma de primeiro ano, depois progressivamente nos outros anos.

No comeco era tudo empolgacéo, muitas promessas de viagens, passeios etc.

Depois comegaram os desafios. Mais um problema que enfrentamos no inicio foi organizar o curriculo do EM. Foi dificil no sentido
de pensar em trabalhar com projetos. Pois nossos professores ndo estdo acostumados com essa dindmica. Eles trabalham sozinhos,
pois acredito que sdo inseguros, dai por isso t4 todo mundo na sua caixinha de fosforo.

Depois da empolgacdo, veio a realidade. Tivemos um grande nimero de alunos que trocou de escola, optou por escola com ensino
médio normal.

Foram tantos alunos que nossa escola perdeu, que impactou negativamente, pois os professores comecgaram a perder aula, e
estavamos ameacados de perder uma assessora, pois dependiamos do nimero de alunos.

Entdo decidimos numa das reunides desistir deste projeto. Foi a partir dai que fizemos um documento pra SED com a assinatura dos
alunos, dos pais e professores solicitando o cancelamento do programa. Nao dava pra continuar perdendo aluno...

Mas fomos convencidos a continuar no programa, pois segundo informacdes era o futuro do EM. E estamos até hoje entre trancos e
barrancos, com alunos desinteressados e professores com pouco preparo mas que se esforcam sempre.

Em 2012 recebi o convite, conversei com o conselho deliberativo e aceitamos.

Profissional 05

Eu acredito que duas coisas foram decisivas para a aceitacdo do projeto: a nova verba que foi prometida e as atividades
diferenciadas para os alunos. Precisavamos das duas coisas.
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Iniciamos com uma turma de 36 alunos. Depois eles foram desistindo.

Nos tinhamos 22 professores contratados em carater temporario, e esses tinham sua carga horéria dividida com outras escolas. Era
impossivel pensar num planejamento coletivo.

Efetivar o PRC e organizar o curriculo para atender estes jovens em tempo integral foi muito complicado, pois tinhamos que
considerar, ndo somente as disciplinas e os conteddos. N6s tinhamos que considerar também os espacos fisicos, o material, a equipe
para trabalhar. Enfim, toda nossa realidade que néo era muito facil.

Nossa escola sofreu muito com a implantacdo do programa.

Nossos alunos néo aceitaram ficar o dia todo na escola, e os pais reclamavam muito.

APENDICE 05: Dados analisados das entrevistas

Eixos de analise

A implantacdo
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A motivacao

Os enfrentamentos

A implantacdo do programa foi feito de maneira muito rapida. Participamos de uma formagdo em Brasilia e de 14, j& viemos com a proposta TEC
para ser aplicada nas escolas.

Tivemos momentos intensos de trabalho e de dedicacéo, estudos de dados e interpretacdo dos documentos, tudo para que a consolidacéo do TEC
projeto fosse exitosa.

Minha principal funcgdo foi estruturar esse programa na rede estadual, pois nunca tinhamos vivido algo parecido. TEC
A escola das escolas nao foi tarefa facil. Montamos uma equipe e comegamos a discutir sobre as realidades apresentadas. Levamos em conta TEC
nesse momento aquilo que sabiamos da escola. Nosso conhecimento prévio mesmo.

Durante essas discussdes levamos em consideracao os baixos e persistentes indices na macro avaliacdo - o IDEB. Fomos orientados durante a TEC
formac&o a considerar a realidade em que a escola estava inserida.

E foi assim que fizemos, consideramos estes indicativos e entramos em contato com as escolas. TEC
Olha, a nossa escola foi selecionada por causa do grande nimeros de alunos que iniciavam e ndo terminavam o EM. Turmas tinham que ser P01
fechadas durante o ano letivo, o que caracterizava muito abandono por parte dos alunos e professores que tinham seu salério reduzido, por

causa do nimero de aulas que diminuia. Por isso, ndo pensamos duas vezes em aceitar.

Sim, os professores foram consultados durante uma reunido pedagdgico, dai fizermos uma votagédo e decidimos em aceitar. P01
Os pais e os alunos foram avisados somente na hora da rematricula. P01
Os professores nem pensaram em ndo aceitar. Foi bem positiva a aceitacéo. P03
Eu acredito que duas coisas foram decisivas para a aceitacdo do projeto: a nova verba que foi prometida e as atividades diferenciadas para o0s P05

alunos. Precisavamos das duas coisas.
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Iniciamos com uma turma de 36 alunos. Depois eles foram desistindo.

P 05

Nossa primeira orientagdo foi bem clara. Tratava-se de um convite. Nada era obrigatorio. TEC
Em nenhum momento desconsideramos a realidade. Foi levada em consideracdo a realidade em que a escola estava inserida — tentou-se TEC
privilegiar as comunidades mais carentes em que, teoricamente, os jovens tivessem maior vulnerabilidade social.

Essa vulnerabilidade social foi muito discutida 14 em Brasilia e aqui por nds. Na verdade é um conceito muito amplo que requer mais estudos TEC
que nos nao tivemos condicdes de realizar.

E tem mais: o tempo todo trathvamos como um convite, pois a escola ndo era obrigada a aceitar entrar nesse projeto. TEC
O programa caiu pra nos, da secretaria, como algo novo. Novo nédo sé no sentido da novidade, mas como algo diferente daquilo que TEC
costumavamos ter, daquilo que costumavamos lidar na educacdo. Tinhamos uma demanda muito grande de projetos e programas voltados ao

ensino fundamental, mas para 0 EM, assim, nessa proporcao, foi um projeto inédito.

Nossa decisdo ndo foi radical. Pelo contrario, orientamos que a decisdo final deveria ser da equipe, do grupo. Isso porque quem ia desenvolver TEC
o trabalho ndo seria s6 a direcdo, pois toda a escola ia ter que se envolver.

A tarefa de entrar em contato com as escolas foi das gerencias, e todas as equipes foram orientadas nessa direcéo, de langar o convite as escolas TEC
e deixar elas decidirem com seus pares.

Entramos no projeto logo no inicio, nem sabiamos muita coisa a respeito. Assim que foi langado. P01
Também precisavamos de verba, pois 0 governo mandava pouco dinheiro, e pelo que sabiamos essa verba seria bem boa. E essa seria uma boa PO1
saida pra escola que estava cheia de dividas.

Nossa escola esta inserida numa comunidade carente, nossos alunos ndo tém muitas opgdes de lazer. Muitos deles tem que deixar o EM para P02
trabalhar, € uma histéria comum aqui. E o que a escola pode fazer? Nada. A escola é ultrapassada e ndo desperta o interesse deles. Por isso essa

foi uma chance que a gente ganhou, por isso nem pensamos duas vezes. Nao podia escapar.

Quando li o documento e vi a possibilidade de ter teatro, judd, musica e danga dentro da escola, eu pensei: era tudo o que precisavamos para P02

mudar a cara da escola, era uma chance para nossa comunidade onde os alunos ndo tinham nenhuma atividade interessante.
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Ficamos pensando nas mudangas que poderiam acontecer. Se sem recurso e incentivo j& faziamos tanta coisa, imagina com esse apoio? Ah! P04
Outra coisa: tinhamos uma equipe pedagdgica bem desfalcada. Funcionarios aposentadas ou afastadas e o Estado ndo contratava substitutos.

E com a chegada deste projeto ganhariamos mais dois funcionarios, como estava no documento. Achei perfeito. Foi essa a grande motivacao P04
para aceitar.

Comegamos com uma turma de primeiro ano, depois progressivamente nos outros anos. P04
As dificuldades foram sentidas, mesmo, quando foram vividas no chdo da escola. Dai sim, eram problemas que nem imaginavamos que TEC
teriamos. Dai ndo teve jeito, j& estdvamos dentro, o jeito foi encontrar solugdes.

Tinhamos o suporte do MEC, mas constantemente vinham dlvidas novas. TEC
Recebiamos inimeras ligagdes das escolas a respeito do projeto que elas deveriam organizar. Eles queriam modelos, mas n6s ndo tinhamos... TEC
foi dificil entender que deveria ser um projeto Unico, organizado pelo e para o grupo.

A contratacdo de professores, que era responsabilidade do setor de Desenvolvimento Humano, foi uma das questfes que mais deu problema. TEC
O enfrentamento de diferentes situacdes que ndo estavam previstas nos documentos que davam suporte ao programa, foi sendo marcado pela TEC
necessidade de ajustes.

Todos esses ajustes foram terriveis, considero um dos piores momentos, tanto para as escolas, como para n6s. Como ja disse era tudo novo. E TEC
essas dicas ndo foram dadas no curso de formacao. O jeito era se ajeitar como dava.

O grande problema que encontramos até hoje é que nossas propostas foram pensadas e organizadas por um grupo gque ndo pode dar P01
continuidade ao processo. Muitos professores act’s.

O projeto, o curriculo foi pensado e organizado por um grupo que tinha alguns projetos ja em andamento, mas que foram bruscamente P01
cancelados nos anos seguintes, em funcao dessa nova proposta de EM. Sem considerar aqueles que eram contratados e tinham que mudar de

escola todo fim de ano.

Mas dai fomos nos ajeitando e encontrando um jeito para as coisa, pois nem tudo que estdo no papel da certo. P01
Quando o programa comecou tivemos algumas dificuldades (como eu ja falei...) mas a pior foi organizar um projeto Unico. Na hora de fazer P01
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aquele PRC deu até briga, cada um queria priorizar sua area.

Uma grande dificuldade foi planejar as areas juntas. P01
Nosso projeto interdisciplinar tinha a intencéo de trabalhar com uma radio comunitéria, no interior da escola. Para isso, organizamos o projeto P01
e idealizamos com agGes de esporte e cultura o que foi pensado. Foi um sucesso e se estendeu por toda a escola, garantindo a participacdo de

toda a comunidade.

Tivemos problemas burocraticos na contratacdo dos professores para as oficinas, no fechamento do horario pra contemplar todo o grupo, etc. P02
foi bem dificil. Nos sofremos pra fazer a coisa andar. N&o foi facil, néo.

Com a primeira verba que recebemos fizemos milagre: realizamos uma formacao para os professores sobre o programa e investimos em P02
laboratdrio e instrumentos musicais. Considero essa verba muito bem aplicada, pois mudou um pouco a cara da escola.

Nossos alunos se motivaram a participar das aulas e realizar apresentagcdes com esses instrumentos musicais, inclusive fora da escola. Eles P02
participavam de apresentagdes e eventos. Muito legal.

Ao fazer o diagnostico da escola, percebemos que nossa comunidade estava muito fragilizada com uma enchente recente. Entédo, resolvemos P02
trabalhar as questdes ambientais, integradas e de forma interdisciplinar. Nossos alunos faziam pesquisas e problematizavam seus achados

durante as aulas e oficinas. Esse projeto durou quase dois anos. Depois vieram outros.

O nosso grande desafio foi organizar as oficinas. Faltava espaco fisico e ndo conseguiamos contratar professores para as oficinas pois estes P03
tinham que ter uma carga horaria minima. Dai a orientacdo era pegar o professor de educacdo fisica, de artes e deixa-los responsaveis por estas

oficinas

Essa foi uma coisa negativa pois 0s alunos queriam uma coisa e 0s professores ndo tinham experiéncia. P03
Isso era uma preocupagao pois tinhamos que respeitar o interesse do jovem. P03
Outro problema foi com a questdo do tempo integral na escola. Muitos ndo se adaptaram e dai comegamos a procurar outras alternativas. P03
Alguns casos especificos de alunos eram liberados para almogar em casa, ou pra fazer curso fora da escola. P03
N&o sei se 0s objetivos estdo sendo alcangados, s6 sei que estamos trabalhando muito pelo ensino médio. P03
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Depois comecaram os desafios. Mais um problema que enfrentamos no inicio foi organizar o curriculo do EM. Foi dificil no sentido de pensar P 04
em trabalhar com projetos. Pois nossos professores ndo estdo acostumados com essa dindmica. Eles trabalham sozinhos, pois acredito que séo

inseguros, dai por isso ta todo mundo na sua caixinha de fdsforo.

Depois da empolgacéo, veio a realidade. Tivemos um grande nimero de alunos que trocou de escola, optou por escola com ensino médio P 04
normal.

Foram tantos alunos que nossa escola perdeu, que impactou negativamente, pois 0s professores comecaram a perder aula, e estdvamos P04
ameacados de perder uma assessora, pois dependiamos do numero de alunos.

Entdo decidimos numa das reunides desistir deste projeto. Foi a partir dai que fizemos um documento pra SED com a assinatura dos alunos, P04
dos pais e professores solicitando o cancelamento do programa. Nao dava pra continuar perdendo aluno...

Efetivar o PRC e organizar o curriculo para atender estes jovens em tempo integral foi muito complicado, pois tinhamos que considerar, ndo P05
somente as disciplinas e os contetdos. Nds tinhamos que considerar também os espacos fisicos, 0 material, a equipe para trabalhar. Enfim, toda

nossa realidade que ndo era muito facil.

Nossa escola sofreu muito com a implantacdo do programa. P05
Nossos alunos ndo aceitaram ficar o dia todo na escola, e os pais reclamavam muito. P 05

APENDICE 06 — Quadro 01: Primeiros indicadores para compor as categorias

DOCUMENTOS ORIENTADORES | ENTREVISTAS | OBSERVACOES

191



a) Carga horéaria minima de 3.000 (trés mil horas),
entendendo-se  2.400 horas  obrigatorias,
acrescidas de 600 horas a serem implantadas de
forma gradativa para redes de ensino cuja as
unidades escolares ainda praticam somente 2.400
horas no diurno;

b) Foco em acdes elaboradas a

que sdo orientadoras para

, Seus contextos e realidades, a fim
de atender suas ,
considerando as especificidades daqueles que sdo
trabalhadores, tanto urbanos como do campo, de

comunidades quilombolas, indigenas, dentre
outras;
d) [Focona leitira, "Ietramento e na matematica

como elementos de interpretacdo e de
basilar para todas as areas do

conhecimento;

e) que fundamentem
e de pesquisa,

utilizando laboratérios das ciéncias da natureza,

das ciéncias humanas, das linguagens, de

matematica e outros espagos que potencializem
aprendizagens

nas

em

f) Atividades em Linguas Estrangeiras,
especial a lingua Inglesa, desenvolvidas em
ambientes que utilizem recursos e tecnologias que
contribuam
g) Fomento as
que promovam a

Em nenhum momento desconsideramos a realidade.
Foi levada em consideragdo a
— tentou-se privilegiar as
comunidades mais carentes em que, teoricamente, 0s
jovens tivessem maior vulnerabilidade social. (Tec).

é
uma histéria comum aqui. E 0 que a escola pode
fazer? Nada. A escola é ultrapassada e nao desperta o
interesse deles. Por isso essa foi uma chance que a
gente ganhou, por isso nem pensamos duas vezes.
N&o podia escapar. (P02)

Quando li o documento e vi a possibilidade de ter
teatro, judd, musica e danca dentro da escola, eu
pensei: era tudo o que precisadvamos para mudar a
cara da escola, era uma chance para nossa
comunidade onde os alunos ndo tinham nenhuma
atividade interessante. (P02)

Muitos professores act’s. (PO1)

mas que foram bruscamente cancelados nos anos
seguintes, em funcdo dessa nova proposta de EM.
Sem considerar aqueles que eram contratados e
tinham que mudar de escola todo fim de ano. (P01)

Quando o programa comegou tivemos algumas
dificuldades (como eu ja falei...)
Na hora de fazer aquele

PRC deu até briga, cada um queria priorizar sua area.
(P03)

(PO4)

[...] fui atendida pela diretora da escola que logo pediu a
secretaria para chamar a coordenadora para me atender.
Enquanto aguardava a chegada da coordenadora, expliquei a
diretora as questdes que norteavam minha pesquisa. A diretora
me explicou que quem “tomava conta” da organizacdo do
ProEMI na escola era essa orientadora, pois ja fazia parte do
processo desde a implantagdo do programa. Ela era a
responsavel pela organizagdo dos encontros de planejamento,
pela realizagdo dos projetos. E afirmou que era tudo com ela:
a orientacdo dos professores, dos alunos e os projetos, junto
como OCeOL.

Uma senhora responsavel pela limpeza veio até a orientadora
e avisou que tinha uma menina passando mal no banheiro e
ela perguntou se era do EM, a senhora disse que ndo, que era
menor. Entdo a orientadora disse para ela avisar a outra
orientadora, que ficava na sala ao lado.

H& uma pasta na sala do ProEMI com todos os documentos
legislagbes que tratam da efetivagcdo do programa, inclusive
aqueles

organizados pelo estado catarinense.

. Solicitei & orientadora e ela respondeu: “o PPP vou pedir
para a direcdo, pois fica com ela. E o PRC eu preciso pegar a
senha com a diretora antiga, pois ndo lembro a senha para
entrar no sistema.”

Percebi que a divisdo de trabalho estava na estrutura de
atendimento aos alunos e professores, mas a questdo
burocratica ficava a cargo de outras pessoas, talvez a diretora.

*me apresentei, deixei claro os objetivos da pesquisa.
*0s professores também se apresentaram.
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que promovam 0

i) Fomento as atividades que envolvam
comunicacgdo, cultura digital e uso de midias e
tecnologias, em do conhecimento;
j) Oferta de acBes que poderdo estar estruturadas

em diferentes areas do conhecimento, articulando
contetidos de diferentes

k) Estimulo a atividade docente em dedicagdo
integral a escola, com tempo efetivo para
atividades de  planejamento  pedagogico,
individuais e coletivas;

implementado com
no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM);
n) Todas as deverdo
atender as normas e aos prazos definidos pelos
Conselhos Estaduais para que as alteragdes sejam
realizadas.

[ Nosso projeto.interdisciplinar tinha a intencdo de

trabalhar com uma radio comunitaria, no interior da
escola. Para isso, organizamos 0 projeto e
idealizamos com acdes de esporte e cultura o que foi
pensado. Foi um sucesso e se estendeu por toda a
escola,

(P0O4)

Efetivar o PRC e organizar o curriculo para atender
estes jovens em tempo integral foi muito complicado,
pois tinhamos que considerar, ndo somente as
disciplinas e os conteddos. No6s tinhamos que
considerar também os espacgos fisicos, o material, a
equipe para trabalhar. Enfim, toda nossa realidade
que ndo era muito facil. (P05)

*professores reunidos para discutir o planejamento das turmas
do ProEMI.

*repassados recados gerais da escola pela diretora: sobre os
horérios, sobre o recreio e algumas circulares da geréncia de
educacdo, etc.

*depois a diretora se retirou e iniciou-se a reunido para
planejamento.

Fala do professor de matematica: “acredito que os

, nés fazemos simulados aqui na escola
e estamos preparando eles para esse momento.”
Fala do professor de filosofia: “Isso reflete que estamos no
caminho, pois a questdo que trabalhei no projeto passado foi
tema também nesse simulado, os alunos vieram me falar todos
empolgados.”

Fala da orientadora: “

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2017.

APENDICE 07— Quadro 02: As catego

rias iniciais
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CATEGORIAS INICIAIS

Espacos que potencializem aprendizagens nas diferentes areas do conhecimento.

Integracdo da escola com a sociedade, com a finalidade de expandir o territorio escolar.
Ambientes que utilizam recursos e tecnologias.
Espacos que potencializem aprendizagens nas diferentes areas do conhecimento.
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INICIAIS

INTERMEDIARIAS

FINAIS

Flexibilizacdo dos curriculos que fundamentem os processos de
iniciacdo cientifica e de pesquisa

Estruturacdo de um curriculo que atenda as especificidades do
programa.

Organizacéo do PRC em conjunto com a comunidade escolar.

Consonancia com as acfes do Projeto Politico-Pedagdgico
implementado com participacdo efetiva da Comunidade Escolar.

Flexibilizacdo dos curriculos/
Mudancgas curriculares.

Areas de conhecimento (DCNEM)/
Integracdo das areas de conhecimento.

Atividades desenvolvidas em ambientes e tempos diversificados que
utilizem recursos e tecnologias que contribuam para a aprendizagem
dos estudantes.

Integragdo da escola com a sociedade, com a finalidade de expandir o
territdrio escolar.

Espacos que potencializem aprendizagens nas diferentes areas do
conhecimento.

Ambientes que utilizam recursos e tecnologias.

Ampliacdo da carga horaria minima/
Oferta de agdes estruturadas.

Dedicacdo docente integral a escola/
Tempo efetivo para planejamento coletivo e individual.

TEMPOS E ESPACOS

Acoes que articulem os conhecimentos a vida dos estudantes, seus
contextos e realidades.

Atendendo suas necessidades e expectativas.

Atividades desenvolvidas em ambientes que utilizem recursos e

Articulagdo dos conhecimentos a vida dos estudantes.

Respeito aos interesses e necessidades.

Ampliagdo da visdo de mundo/
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tecnologias que contribuam para a aprendizagem dos estudantes.

Fomento as atividades de producdo artistica que promovam a
ampliacdo do universo cultural dos estudantes.

Ampliagdo do universo cultural dos estudantes.

Desenvolvimento integral dos estudantes.

APENDICE 08 — Quadro 03: As categorias iniciais, intermediarias e finais.
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