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RESUMO

Esta pesquisa nasce de uma preocupacdo com a realidade concreta de criancas e
adolescentes advindos de classes sociais mais vulneraveis que, além de sofrer
diversas mazelas sociais por conta de sua condi¢édo de vida, por vezes tém para si
uma instituicdo escolar que reafirma essa condicao através da educacéo que lhes é
ofertada. Entende-se que as criangas e adolescentes mais pobres tém direito a uma
educacéo de qualidade. E a escola publica continua sendo o Unico meio que pode
oportunizar o acesso, de fato, a um conhecimento que pode reduzir as desigualdades.
A partir desse entendimento, o estudo presente nesta dissertacdo tem como objetivo
analisar a funcao social da escola publica brasileira nas perspectivas reprodutivista e
emancipatéria e suas implicacdes na formacéo do sujeito contemporaneo. Para isso
foi necessério contextualizar o surgimento da escola publica na histéria, a partir do
século XVI, bem como a escola publica na realidade especifica do Brasil, desde a sua
origem até a atualidade; compreender sua funcdo nas perspectivas reprodutivista e
emancipatoria; produzir uma leitura critica sobre essas perspectivas; refletir sobre
essas perspectivas na formacéo do sujeito contemporaneo. Tal percurso foi pensado
no sentido de produzir conhecimento sobre a escola publica no ambito das teorias
criticas da educacdo, seja reprodutivista ou emancipatoria, desenvolvendo
consideracdes contra-hegemoénicas em consonancia com o marxismo e visando a
emancipacdo. A motivacdo e 0 percurso proposto trazem consigo o materialismo
historico-dialético como abordagem tedrico-metodoldgica. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica, uma vez que é desenvolvida com material ja elaborado, mas que
também se caracteriza por descritiva-explicativa, pois descreve conceitos, identifica
aspectos de fatos e produz explicacdes/sinteses. As referéncias bibliograficas foram
selecionadas a partir de um levantamento junto a livros de autores classicos que
tratam tanto da histéria da educacdo quanto das perspectivas reprodutivista e
emancipatoéria, bem como artigos, dissertacfes e teses provenientes de bancos de
dados, como Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, Instituto Brasileiro
de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, portal de Periddicos da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, Google académico. Partindo das
contribui¢cdes da perspectiva reprodutivista, ao mesmo tempo que se evidenciam, de
maneira muito eficaz, os mecanismos que o poder hegemonico utiliza na sociedade e
na escola para manter e ampliar seu poder, torna-se possivel pensar uma escola como
uma realidade histérica, que seja transformada para além da sua funcdo de
reproducao da sociedade capitalista. A perspectiva emancipatdria permite pensar num
tipo diferente de escola que passa, por conseguinte, por um tipo diferente de
sociabilidade. Evidencia que é fundamental maior compreensdo da natureza
especifica da educacédo e, ao mesmo tempo, como ela se constitui na contraditoria
sociedade capitalista. Os estudos sobre a perspectiva emancipatoria abriram
caminhos para se pensar uma escola a partir dos dominados, que seja capaz de ser
transformada e transformadora, intencionalmente, para além das funcbes de
reproducdo da sociedade capitalista, tal qual foi constatado. A educacéo
emancipatéria se apresenta, entdo, como alternativa concreta de luta contra-
hegemdnica, que almeja a transformacao social.

Palavras-chave: Funcdo social da escola publica. Perspectiva reprodutivista da
educacdo. Perspectiva emancipatoria da educacdo. Formacao do sujeito.



ABSTRACT

This research is born out of a concern about the children and adolescents’ concrete
reality coming from more vulnerable social classes, who in addition to suffering from
several social ills due to their living conditions, they sometimes have an educational
institution that reaffirms this condition through the education they are offered to. It's
known that the poorest children and adolescents are entitled to quality education and
the public school remains the only means that can provide the access, in fact, to
knowledge that can reduce the social differences. Having this awareness, the study
presents in this dissertation aims to analyze the Brazilian public school social function
in their reproductive and emancipatory perspectives and its implications in the
formation of the contemporary subject. For that, it was necessary to contextualize the
emergence of public school in history, from 16™ century, as well as the public school
in the specific reality of Brazil, from its origin to present day; understand its role in
reproductive and emancipatory perspectives; produce a critical reading of these
perspectives and reflects on these perspectives in the formation of the contemporary
subject. Such path was thought in order to produce knowledge about public school in
the context of critical theories of education whether reproductive or emancipatory,
developing counter-hegemonic consideration in line with Marxism and aiming at
emancipation. The motivation and the proposed path bring with it the historical-
dialectical materialism as a theorical-methodological approach. This is a
bibliographical study, as it is developed from a material already prepared, but it is also
characterized by descriptive-explanatory since it describes concepts, identifies
aspects of facts and produces explanations/syntheses. The bibliographical references
were selected from a survey of books by classical authors who deal not only with the
history of education but also the reproductive and emancipatory perspectives as well
as articles, dissertations and theses from a data base, such as Theses and dissertation
Brazilian digital library, Instituto Brasileiro de Informac&o em Ciéncia e Tecnologia,
portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, Google Académico. Starting from the contributions of the reproductive
perspective, the mechanisms that the hegemonic power uses in society and school to
maintain and expand its power are evidenced very effectively, therefore it becomes
possible to think of a school as a historical reality which is transformed beyond its own
function of reproducing capitalist society. The emancipatory perspective allows us to
think of a different kind of school that therefore, undergoes a different type of sociability.
It shows that it is necessary to better understand the specific nature of education and,
at the same time, how it is constituted in the contradictory capitalist society. The studies
on the emancipatory perspective opened ways to think about a school based on the
dominated which is able of being transformed and transforming, intentionally beyond
the reproduction of capitalist society, as it was observed. The emancipatory education
presents itself, then, as a concrete alternative to counter-hegemonic struggle, which
aims at social transformation.

Key words: Public school social function. Reproductive perspective of education.
Emancipatory perspective of education. Subject formation.
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1 INTRODUCAO

Ao olhar para a histéria da educacdo, € possivel constatar a posicdo
convergente nos discursos dos estudiosos sobre a importancia da instituicdo escolar
para a vida das pessoas e para a sociedade como um todo. A escola vai sendo
constituida na histéria, e as transformacdes que vao acontecendo nas sociedades tém
influéncia nesse processo. Em outras palavras, na sua relacdo dialética com a
totalidade social mais ampla, essa instituicdo educacional vai determinando e sendo
determinada no processo até chegar a forma em que se encontra hoje.

A totalidade mais ampla desta pesquisa se encontra entre a sociedade liberal
do século XIX e a sociedade neoliberal do século XXI, onde se quer situar a escola
publica basica na histéria, ao se falar das origens dos sistemas publicos de ensino.
Mas, para falar desse periodo, recorrer-se-ao a fatores histéricos que remontam o
século XVI até a constituicdo da sociedade liberal. A partir disso, de um contexto
historico mais abrangente, ou seja, o0 europeu, almeja-se chegar a realidade menos
abrangente, a saber, a educacao publica brasileira.

No contexto nacional chama a atencdo a precariedade dessa instituicéo,
presente em situagdes como repeténcia desde os anos iniciais, evasao escolar, notas
baixas nas avaliagbes em larga escala como o Programa Internacional de Avaliacao
de Estudantes (PISA), por exemplo. As contradicfes que envolvem o ensino no Brasil,
bem como sua precariedade, motivam a busca pela compreensdo da totalidade
menor, a funcéo social da escola publica basica, na perspectiva da reproducédo das
desigualdades e na perspectiva emancipatéria e sua implicacdo na formacdo do
sujeito.

Esta pesquisa nasce de uma preocupacdo para com a realidade concreta de
criancas e adolescentes advindos de classes sociais mais vulneraveis que, além de
sofrer diversas mazelas sociais por conta de sua condi¢ao de vida, por vezes tém para
si uma instituicdo escolar que reafirma essa condicdo através da educacao que lhes
€ ofertada. Entende-se que as criancas e adolescentes mais pobres tém direito a uma
educacéo de qualidade. E a escola publica, mesmo estando no século XXI, com todos
os avancos do conhecimento e formas de disponibiliza-lo, continua sendo o Unico
meio que pode oportunizar o acesso, de fato, a um conhecimento que pode reduzir as

desigualdades.
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A cada divulgacgao dos resultados de vestibulares, com facilidade se encontram
outdoors espalhados por todo lado, divulgando com orgulho a lista dos aprovados dos
diversos colégios particulares. Percebe-se que, dentre os aprovados, os destaques
ficam para as vagas conquistadas nas universidades federais e estaduais, que séo
gratuitas, bem como nos cursos mais concorridos, como Medicina. Este contexto
educacional se mostra muito diferente da dura realidade vivida pelo ensino publico
oferecido pelo Estado. Mais do que esses outdoors, causa inquietacdo o contrastante
siléncio acerca da realidade da educacéo basica publica por parte de uma parcela da
sociedade, especialmente do governo nos ultimos anos.

Diante da marginalizacdo e precariedade em que vive 0 processo de
escolarizacdo do ensino publico brasileiro, faz-se necessario pensar a maneira pela
gual as teorias da educacéo se posicionam, tanto diante da educacgéo escolar quanto
dos problemas que ela vive no Brasil. Saviani (2018), no que concerne a questao da
marginalizacdo, prop0e classificar as teorias educacionais, basicamente, em dois
grupos: no primeiro grupo, “temos aquelas teorias que entendem ser a educagéo um
instrumento de equalizacdo social, portanto, de superacdo da marginalidade. No
segundo grupo, estdo as teorias que entendem ser a educacdo um instrumento de
discriminacgéo social, logo, um fator de marginalizacdo. (SAVIANI, 2018, p. 03-04).

Ao classificar as teorias educacionais em dois grupos, como mencionado
anteriormente, Saviani (2018), tendo como critério de criticidade a percepcdo dos
condicionantes objetivos, chama as primeiras de “teorias néo criticas”, uma vez que,
na relacdo entre educacdo e sociedade, essas teorias veem a sociedade como
‘essencialmente harmoniosa, que visa a integragao de seus membros” (SAVIANI,
2018, p. 04). Nessa primeira perspectiva, veem “a educagdo como autdbnoma e
buscam compreendé-la a partir dela mesma” (SAVIANI, 2018, p. 05).

No segundo grupo estao as chamadas “teorias criticas”, visto que concebem a
sociedade “marcada pela divisdo entre grupos, ou classes antagbnicas, que se
relacionam na base da forca, a qual se manifesta fundamentalmente nas condi¢des
de producgao de vida material” (SAVIANI, 2018, p. 04). As teorias educacionais desse
grupo querem compreender a educacdo a partir de seus condicionantes objetivos,
tendo como ponto de partida a “estrutura socioeconémica que determina a forma de
manifestacdo do fenbmeno educativo (SAVIANI, 2018, p. 05). Entdo, pode-se dizer
gque a educacdo € vista como dependente de uma estrutura social que gera

marginalidade, de modo a refor¢ar a dominagéo e, ao mesmo tempo, dar legitimidade
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a marginalizacédo. Essa definicdo se refere as teorias criticas de modo geral. Dentre
essas perspectivas tedricas chamadas criticas, existem aquelas que veem a funcao
basica da educacédo como de reproducédo da sociedade. As teorias criticas com essa
especificidade sdo denominadas por Saviani (2018) de “teorias critico-
reprodutivistas”. Em outras palavras, nem toda teoria critica € critico-reprodutivista.

Na classificacdo de Saviani (2018), a pedagogia tradicional, a pedagogia nova,
a pedagogia tecnicista sdo exemplos de teorias que fazem parte das chamadas nao
criticas. A chamada “teoria da escola dualista” € um exemplo de teoria fundamentada
na perspectiva critico-reprodutivista de educacéo.

José Carlos Libaneo, em seu artigo intitulado “O dualismo perverso da escola
publica brasileira: escola do conhecimento para os ricos, escola do acolhimento social
para os pobres” (2012), oferece subsidios, ao discorrer sobre isso, afirmando que esse
dualismo existe, € perverso e, por fim, ele reproduz e sustenta as desigualdades
sociais. O autor vai aléem ao mostrar que as politicas educacionais que o Banco
Mundial e outros organismos internacionais! tém para os paises em desenvolvimento,
somadas ao dualismo anteriormente mencionado, ajudam em muito a explicar a
constante queda de qualidade da escola publica brasileira nos ultimos anos, bem
como a sua dificuldade em se reerguer.

O fato é que a escola publica se divide entre seus aspectos pedagdgicos,
fundada na misséo da construcdo do conhecimento, e sua misséo social, como local
de acolhimento. Essa dimensdo de acolhimento diz respeito a uma tentativa de
amenizar os problemas sociais graves que a maioria da populacdo enfrenta. Mais
adiante refletir-se-4 acerca do porqué a escola sai prejudicada ao assumir essa
segunda funcédo, de atender demandas basicas de uma sociedade marcada por um
sistema que, para manter os privilégios de alguns, mantem a maioria em situacao
degradante. Ao mesmo tempo, refletir-se-a sobre como o Estado usa o atendimento
assistencialista na escola como maneira de se omitir de uma acdo social mais
consistente.

Essa dupla funcdo da escola suscita a divergente questdo: quais sao as
funcdes e objetivos da escola publica? Ou, em outras palavras, escola para qué e para

guem? Diante dessas questfes, chega-se as novas e igualmente importantes

! A titulo de exemplo, pode ser mencionada a Conferéncia Mundial sobre a Educac&o para Todos, que
aconteceu em Jomtien, Tailandia, em 1990.
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perguntas: quem decide quais as func¢des da escola e seu modo de funcionamento?
E por que decide desse modo?

Dermeval Saviani, José Claudinei Lombardi e Maria Isabel Moura Nascimento,
no livro intitulado “A Escola Publica no Brasil: Historia e Historiografia” (SAVIANI;
LOMBARDI; NASCIMENTO, 2005, p. 08-09), ao refletir sobre a questdo da
periodizacdo no estudo da educagéo na historia, sobre a complexidade de se escolher
0s critérios para determinar uma periodizacdo, bem como as consequéncias disso,
mencionam o uso do aspecto politico como uma possibilidade, seguido do uso do
aspecto econdmico, como critica ao uso do primeiro. Os autores afirmam que tanto o
aspecto politico quanto o econdmico sdo externos ao objeto estudado. Em seguida,
Saviani, Lombardi e Nascimento mencionam uma tendéncia, ainda em construcéo, de
se ter uma periodizacdo fundamentada em aspectos internos ao processo educativo.
A partir disso, uma via que considere 0s aspectos internos da educac¢éao, mesclados
com 0S seus aspectos externos, parece ser possivel. Nesta pesquisa, buscar-se-a
considerar tanto esses aspectos internos quanto externos.

Mariano F. Enguita é outro autor importante no que se refere as questdes que
surgiram nesta pesquisa. Em seu livro, “A face oculta da escola: educacao e trabalho
no capitalismo” (1989, p. 110), enquanto perpassa a historia da educacao, ele afirma
que a burguesia em ascenséo ja falava em “educacgao para o povo”, mas com objetivo
de garantir o seu poder. Falavam sobre educar o povo, contudo cuidavam para néo
os ilustrar demais, de modo que continuassem onde estavam. Essas constatacoes,
como tantas outras semelhantes, trazem a tona problematicas que, ao mesmo tempo,
fundamentam a necessidade desta pesquisa e orientam a sua realizacdo, quais
sejam: como se constituiu a escola publica tal qual € conhecida? Quais as principais
linhas tedricas que movem o ensino publico? Que tipo de ser humano pode ser
constituido a partir de cada concepcéo teérica?

A partir dessas e de outras inquietacdes, definiu-se como questdo-problema:
qual a funcdo social da escola publica?, na perspectiva reprodutivista e na

emancipatéria, e suas implicacdes na formacdo do sujeito contemporaneo?

2 A escola publica que se pretende estudar diz respeito especificamente a escola publica basica. Entéo,
sempre que aparecer termos como “escola”, “escola publica”, “escola brasileira”, estar-se-a falando

da escola publica bésica.
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Com base nessa questao-problema, definiu-se como objetivo geral: analisar a
funcdo social da escola publica brasileira, na perspectiva reprodutivista e na
emancipatéria, e suas implicacdes na formacao do sujeito contemporaneo.

Para dar conta desse objetivo, foi necessério:

a) contextualizar o surgimento da escola publica na historia, a partir do século

XVI, bem como a escola publica na realidade especifica do Brasil, desde a
sua origem até a atualidade;

b) compreender a funcdo social da escola publica nas perspectivas de

reproducao da ordem social e emancipatoria;

c) produzir uma leitura critica sobre as perspectivas reprodutivista e

emancipatéria;

d) refletir sobre essas perspectivas na formacao do sujeito contemporaneo.

Na primeira parte da dissertacdo, que visita a historia da educacéo, sera feita
uma tentativa de mesclar elementos internos e externos ao objeto estudado,
abordando a histdria educacional no contexto europeu, seguido de suas influéncias
no contexto brasileiro. Na parte seguinte, sera analisada a funcédo social da escola
publica nas perspectivas de reproducdo da ordem social e na perspectiva
emancipatoria, a partir dos autores e obras mencionados nesta pesquisa. AO mesmo
tempo em que se abordara a escola publica nas perspectivas anteriormente
mencionadas, sera possivel verificar as implicacbes dessas diferentes perspectivas

na formacao do suijeito.

1.1 ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

Para que se possa pensar adequadamente a questdo da educacao, faz-se
necessario discutir, primeiro, sobre qual o paradigma de interpretacéo da realidade é
mais adequado ao tipo de pesquisa que sera feito, ou seja, sobre qual paradigma
melhor se ajusta e mais contribui com aquilo que se almeja a partir do problema de
pesquisa. Na discussédo em torno dos paradigmas € necessario colocar como questao

central a relacéo sujeito-objeto. Pires (1997), ao falar sobre isso, diz que:

Compreender a relacao sujeito-objeto € compreender como o ser humano se
relaciona com as coisas, com a natureza, com a vida. Este problema, central
em todas as ciéncias, pode ser compreendido a partir de diferentes
abordagens. A dialética pode ser uma delas, assim como, mais
especificamente, o materialismo historico-dialético, ou a dialética marxista. A
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dialética que aparece no pensamento de Marx surge como uma tentativa de
superacdo da dicotomia, da separacdo entre o sujeito e o objeto (PIRES,
1997, p. 83).

A pesquisa aqui desenvolvida quer estudar sobre a funcéo social da escola
publica e suas implicagdes na formacdo do sujeito. A perspectiva do materialismo
histérico-dialético sera utilizada neste empenho dissertativo.

Falando sobre o materialismo historico-dialético como método de analise,
Gaudéncio Frigotto o compara com outro método:

O método de andlise, na perspectiva dialética materialista, ndo se constitui
na ferramenta asséptica, uma espécie ‘de metrologia’ dos fendmenos sociais,
gue nas perspectivas que aqui denomino de metafisicas € tomada como
garantia da ‘cientificidade, da objetividade e da neutralidade’. Na perspectiva
materialista historica, o método esta vinculado a uma concepcdo de
realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questdo de postura. Neste
sentido, antecede ao método. Este se constitui numa espécie de mediacao
no processo de apreender, revelar e expor a estruturacdo, o desenvolvimento
e a transformagéo dos fenébmenos sociais (FRIGOTTO, 1989, p. 77).

A diferenciacdo que Frigotto faz torna ainda mais evidente o quanto essa
metodologia é adequada a proposta de pesquisa aqui presente.

Ao se utilizar a abordagem materialista historico-dialética, apareceréo
categorias importantes como totalidade, historicidade, contradicdo, alienacdo e
mediacao, dentre outras. Isso se justifica por se ter consciéncia de que o recorte que
sera feito para fins de investigacdo, ou seja, a realidade educacional se situa numa
totalidade mais ampla. Essas categorias ajudardo a compreender melhor as relacdes
e contradicdes que envolvem o contexto educacional, o que permitird entender as
reais causas da ma qualidade da escola publica brasileira. Almeja-se ir a raiz do

problema. Frigotto (2001) salienta a importancia dessa abordagem:

[...] quero demarcar primeiramente a dialética materialista histérica enquanto
uma postura, ou concep¢do de mundo; enquanto um método que permite
uma apreensao radical (que vai a raiz) da realidade e, enquanto praxis, isto
€, unidade de teoria e pratica na busca da transformacao e de novas sinteses
no plano do conhecimento e no plano da realidade histérica (FRIGOTTO,
2001, p. 73)

Deseja-se, com isso, ter como ponto de partida a abstracdo da concretude na
gual essa instituicao foi sendo constituida e se constitui. Assim, ao focar na origem do
sistema publico de ensino num primeiro momento, objetiva-se apresentar o carater

histérico do objeto de conhecimento.
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Mariano F. Enguita, na obra “A face oculta da escola: educagéo e trabalho no
capitalismo” (1989), oferece alguns elementos no que se refere tanto a historicidade
gquanto a dialética do objeto que se pretende investigar. ApOs refletir sobre a
transformacdo do trabalho na histéria, na primeira parte do livro, o autor coloca a
histéria da escola como destaque na segunda parte. Nesta, o autor salienta as
transformacgdes no ensino, deixa clara a instrumentalizacdo do ensino para atender as
classes dominantes, bem como relaciona a origem das escolas de massas, dentre
outros fatores, principalmente como uma resposta as necessidades econdmicas

vigentes.

[...] pode-se afirmar que, desde certo momento de desenvolvimento do
capitalismo que seria tao dificil, quanto ocioso datar, as necessidades deste
em tempos de mao de obra foi o fator mais poderoso a influir nas mudancas
ocorridas no sistema escolar em seu conjunto e entre as quatro paredes da
escola. [...] convém recordar que as escolas de hoje ndo séo o resultado de
uma evolugdo ndo conflitiva e baseada em consensos generalizados, mas o
produto provisoério de uma longa cadeia de conflitos ideolégicos, organizativos
e, em um sentido amplo, sociais. (ENGUITA, 1989, p. 130-131).

Para se tratar do carater histérico do objeto pesquisado, € necessario também
pensar sobre como a histéria se constitui enquanto area do conhecimento. E. P.
Thompson, em “Miséria da teoria” (1981), ao tratar da especificidade que ha no estudo
da historia, mostra que esta tem uma logica propria. E essa ndo cabe no jeito cientifico
(ciéncia positivista) de analise, nem nos critérios filosoficos (I6gica analitica) de
analise. Isso se da uma vez que os fendmenos historicos estdo sempre em movimento
e, nisso, a investigacdo se modifica, bem como as questbes tidas antes como
adequadas.

Na ldgica historica, ha constante dialogo entre teoria e evidéncia. Em outras
palavras, o referido autor rejeita 0 método cientifico positivista bem como a légica
analitica da filosofia, principalmente, devido a fossilizacdo de conceitos e recortes
metodolégicos que fazem a investigacdo perder o sentido. Ao afirmar uma ldgica
especifica para o estudo da historia, que ele chama “légica histérica”, Thompson
menciona o materialismo historico-dialético como aquele que corresponde a essa
mesma logica: “O discurso historico disciplinado da prova consiste num dialogo entre
conceito e evidencia um dialogo conduzido por hipéteses sucessivas, de um lado, e a
pesquisa empirica, do outro”. (THOMPSON, 1981, p. 50).
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Em dado momento, Thompson, ao se referir as ordenacgdes interpretativas,
evidencia o materialismo histérico por suas categorias, hipoteses caracteristicas e

procedimentos consequentes.

O materialismo histérico néo difere de outras ordenagdes interpretativas das
evidéncias histdricas (ou nao difere necessariamente) por quaisquer
premissas epistemoldgicas, mas por suas categorias, suas hipoteses
caracteristicas e procedimentos consequentes, e no reconhecido parentesco
conceitual entre estas e 0s conceitos desenvolvidos pelos praticantes
marxistas em outras disciplinas. [...] se ha um terreno comum para todas as
praticas marxistas, entdo ele deve estar onde o préprio Marx o situou, no
materialismo histérico. (THOMPSON, 1981, p. 54).

Essas categorias tém sentido quando ligadas a realidade e vinculadas ao
movimento. O autor mostra, em seu texto, o quanto seu pensamento € fiel a
concepcao de Marx, ao privilegiar as categorias do materialismo histérico, bem como
a dialética. Ele ainda afirma que os conceitos marxistas sdo mais adequados a logica
histérica, pois resistem mais ao didlogo “teoria-evidéncia”. E possivel perceber em
Thompson, fortemente presentes, a ideia de movimento, bem como o carater
provisorio existente na historia e na reflexdo que se faz dessa mesma historia.

Ivo Tonet, no seu artigo intitulado “Educacgéo e ontologia marxiana” (2012),
falando sobre a categoria de totalidade, fornece elementos que mostram o quanto
essa abordagem responde as inquietacfes desta pesquisa e como ela sera construida
e conduzida: “Considerando, pois, que o ser social € uma totalidade em processo, &
sempre preciso buscar a génese e a funcao social de qualquer parte que se deseje
conhecer” (TONET, 2012, p.139). A partir dessa afirmacdo de Tonet, se pode
perguntar: Como se constituiu essa escola publica e como tem sido sua funcao?

Bernard Charlot, em seu livro “A mistificacdo pedagdgica”, no inicio do quarto

capitulo questiona sobre a escola como liberacdo ou como alienacao. E assim diz:

Reprova-se a escola por ser a0 mesmo tempo inadaptada a sociedade e
demasiado bem adaptada a uma sociedade injusta. A inadaptagéo da escola
a sociedade moderna é denunciada por um triplo ponto de vista: econdmico,
sOcio-politico e cultural. [...] A priori, a adaptacdo da escola a sociedade, por
um lado, e, por outro lado, a inadaptacdo da escola a sociedade, favorecem
tanto a transmissdo da ideologia dominante quanto sua contestacao.
(CHARLOT, 1986, p. 150-151).

A escola é forjada na histéria concreta e esta em constante transformacao a

partir das forcas que sobre ela incidem e também as que ela gera. Forgas essas,
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mencionadas brevemente na citacdo anterior, mostram o constante movimento, as
contradi¢Bes, 0s avancos e retrocessos que durante a historia vado acontecendo. Ao
mesmo tempo, fica claro que ndo se pode investigar a escola sem compreender as

relagbes que esta tem com o todo social, nos processos que a constitui.

1.2 TIPO DE PESQUISA

Este trabalho busca pensar sobre a funcao social da escola publica brasileira,
na perspectiva reprodutivista e na perspectiva emancipatoria, bem como nas
implicacBes desta na formacgéo do sujeito, a partir de autores que ja trataram dessa
guestdo. Isso permitird explicitar a questao-problema e, ao mesmo tempo, “identificar
os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenémenos” (GIL,
2002, p. 42). Entende-se que, a partir disso, poder-se-ao abrir perspectivas para
propostas que sejam caminhos viaveis para sua transformacao.

Como mencionado anteriormente, sera utilizada a abordagem materialista
historico-dialética na andlise da funcao social da escola publica e suas implicacdes na
formacdo do sujeito, o que implica 0 uso de suas categorias. Nesse sentido, nesta
pesquisa sdo tomadas como principais a totalidade, historicidade, hegemonia,
contradicdo, alienacao e mediacéo.

Tendo em vista esse percurso, pode-se dizer que esta pesquisa é do tipo
bibliografica, haja vista ser “desenvolvida com material ja elaborado, constituidos
principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2002, p. 44). Este autor argumenta
que “a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela
gue poderia pesquisar diretamente” (GIL, 2002, p. 44). Contudo, além de ser pesquisa
bibliografica, entende-se que esta dissertacdo seja também caracterizada pelo seu
aspecto tedrico-conceitual, uma vez que envolve discussao, andlise de conceitos e
fundamentac&o tedrica.

No que se refere a pesquisa bibliografica, Gil (2002) apresenta o seu
desenvolvimento “com base na identificagao de etapas sucessivas [...] ndo como um
roteiro rigoroso que se deva seguir [...], mas sim um roteiro dentre outros” (GIL, 2002,
p. 59). Desse modo, o0 autor a entende como um processo que envolve: “a) escolha
do tema; b) levantamento bibliografico preliminar; c) formulacdo do problema; d)

elaboracédo do plano provisério do assunto; e) busca das fontes; f) leitura do material;
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g) fichamento; h) organizagéo logica do assunto; i) redacao do texto” (GIL, 2002, p.
60).

Ap6s o levantamento de dados preliminares, seguindo as etapas para a
pesquisa conforme propostas por Gil (2002), formulou-se o problema. A partir dai,
elaborou-se o plano provisério do assunto, organizando o que poderiam ser 0s temas
e subtemas dos capitulos. Na sequéncia, foi realizada a busca pelas fontes, a leitura
do material e o fichamento. Sobre o levantamento de materiais, foram buscados livros,
teses, e dissertacbes e artigos cientificos. O levantamento dos materiais gerou a
necessidade de rever os temas e subtemas, num ajuste ja esperado.

Acerca da pesquisa em livros, num primeiro levantamento apareceu um
conjunto bastante extenso de obras dos quais, apés analise, foram selecionados
guarenta e sete (47) a serem utilizados na pesquisa.

A busca das demais obras, como teses, dissertacdes e artigos, foi realizada na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes, do Instituto Brasileiro de
Informacédo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), no Portal de Periddicos da Coordenacgao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e no Google académico,
a partir dos descritores: “funcéo social da escola” “escola publica e reproducao”,
“Escola publica e emancipacao™ “Escola publica e formacé&o do sujeito”.

Dada a quantidade excessiva de produc¢des, foram selecionadas aquelas que
estavam em sintonia com a metodologia adotada na pesquisa, reduzindo para um total
de trinta e trés (33) e, apods leitura, vinte e nove (29) producdes compuseram a
bibliografia a ser mencionada nesta pesquisa. Ao todo, sdo setenta e seis (76) obras,
entre livros, teses, dissertacdes e artigos cientificos. Apos leitura e fichamento dos
livros e demais obras selecionadas, estas foram organizadas em dois grupos: o
primeiro grupo de obras sdo aquelas que tratam da contextualizacdo historica,
politica e social do tema em questéo; o segundo grupo de obras sdo aquelas que
tratam especificamente da funcdo da escola publica nas perspectivas
reprodutivista e emancipatoria, e as implicacdbes na formacdo do sujeito
contemporaneo, compondo a base fundamental da pesquisa, ou seja, a base
empirica da pesquisa.

Os que tratam especificamente do primeiro grupo, considerados de grande
importancia por contextualizar o tema, por se tratar de um conjunto bastante extenso,
sdo destacadas aqui as que se consideram as principais, que sao: a obra de Mario A.

Manacorda, “Historia da educacgdo: da antiguidade aos nossos dias” (1989); de
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Gilberto Luiz Alves, “A producdo da escola publica contemporanea” (2006); de
Dermeval Saviani, “Historia das ideias pedagogicas no Brasil” (2007); de Dermeval
Saviani et al., “O legado educacional do século XX no Brasil” (2004); de Dermeval
Saviani, José Claudinei Lombardi e Maria Isabel Moura Nascimento, “A escola publica
no Brasil: histéria e historiografia” (2005); de Luiz Fernandes Dourado, “Estado,
educacao e democracia no Brasil: retrocessos e resisténcias” (2019); de Mariano
Ferndndez Enguita, “A face oculta da escola: educacédo e trabalho no capitalismo”
(1989).

Os autores e obras do segundo grupo, que discutem a funcao social da escola
publica nas perspectivas reprodutivista e emancipatoria, estdo elencados em dois
subgrupos, como pode ser observado a seguir:

Perspectivareprodutivista: obra de Dermeval Saviani, “Escola e democracia”
(2018); Claudio M.M. Nogueira e Maria Alice Nogueira, “A sociologia da educacéo de
Pierre Bourdieu: limites e contribuicbes” (2002); Maria da Graca J. Setton, “A teoria do
habitus em Pierre Bourdieu: uma leitura contemporénea” (2002); Thais Pacievitch,
“Garantia do direito a educacao: reproducao e/ou emancipacao social?” (2013); Pierre
Bourdieu e Jean C. Passeron, “A reproducao: elementos para uma teoria de sistema
de ensino” (2011); Pierre Bourdieu, “Sociologia” (1983) e “O poder simbdlico” (2007);
Mariano Fernandez Enguita, “A face oculta da escola: educacédo e trabalho no
capitalismo” (1989); Maria Alice Nogueira e Afranio Catani, “Escritos de educacao”
(1998). Vale ressaltar aqui que o fato de tratarem da perspectiva reprodutivista nao
significa que os autores sejam defensores dessa perspectiva.

Perspectiva emancipatéria: obra de Pablo Gentili, “Pedagogia da excluséo: o
neoliberalismo e a crise da escola publica” (1995); Elizandra de Souza Peres,
“Curriculo e emancipacdo: uma articulacdo possivel?” (2016); Karl Marx, “Sobre a
guestao judaica” (2010); Osmar Martins Souza e Analéia Domingues, “Emancipacéo
politica e humana em Marx: alguns apontamentos” (2012); Ivo Tonet, “A propdsito de
‘glosas criticas” (2010); Boaventura de Souza Santos, “Renovar a teoria critica e
reinventar a emancipacéo social” (2007); Dermeval Saviani, “Sobre a concepcéo de
politecnia” (1989) e “Pedagogia histérico critica: primeiras aproximac¢des” (2003); Ivete
Simionatto, “Gramsci: uma introducao as teorias de curriculo” (2007); Evandro Santos
Duarte, Neiva Afonso Oliveira e Ana Lucia Koga, “Escola unitaria e formacao

omnilateral: pensando a relacdo entre trabalho e educacdo” (2016); Paulino José
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Orso, Sebastido Rodrigues Gongalves e Valci Maria Mattos, “Educagéo e luta de
classes” (2013); Antdnio Gramsci, “Os intelectuais e a organizagao da cultura” (1982).

Como mencionado anteriormente, as obras do segundo grupo igualmente
fundamentam os estudos referentes ao capitulo que trata das implicagbes na
formacé&o do sujeito contemporaneo.

Depois de buscar as fontes, de ler o material e fazer seu fichamento, partiu-se
para a organizacdo ldgica do assunto, colocando os autores e obras agrupados
conforme os assuntos tratados, distribuidos nos temas correlacionados aos capitulos.
Por fim, deu-se o inicio da redacdo do texto. O resultado desse processo esta
organizado em quatro capitulos, da seguinte forma: capitulo I: Formacdo da escola
publica: aspectos historicos; capitulo IlI: A escola publica brasileira: do século XVI ao
século XX; capitulo Ill: A funcéo social da escola publica: educacéo na perspectiva
reprodutivista e na perspectiva emancipatoria; capitulo IV: Educacao na perspectiva
reprodutivista e na perspectiva emancipatoria e as implicacdes na formacao do sujeito
contemporaneo.

Desde o problema de pesquisa, bem como as inquietacdes que a ele levaram
e, ainda, a proposta de percurso a ser feito, ja traz consigo, em suas entrelinhas, o
materialismo histérico e dialético como abordagem inevitavel. Entende-se que o
materialismo histérico e dialético seja 0 método mais adequado para essa proposta

de investigacao.
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2 FORMACAO DA ESCOLA PUBLICA: ASPECTOS HISTORICOS

Ao refletir acerca da funcdo social da escola publica e suas implicacdes na
formacdo do sujeito, faz-se necessario compreender como essa instituicdo escolar foi
se constituindo na histéria, uma vez que ndo se pode pensar essa escola sem
compreender em que condi¢cdes materiais e historicas foi produzida.

Neste primeiro capitulo a intencdo € predominantemente contextualizar o
surgimento da escola publica na histéria, a partir da histéria da educagdo no seu
surgimento europeu, o que possibilitara trazer importantes elementos que permitam
vislumbrar, no segundo capitulo, como o surgimento da escola publica béasica
brasileira, tal qual é concebida atualmente, se tornou possivel. No que se refere a
estrutura do capitulo, ele esta organizado, basicamente, em consideracdes de ordem
historica e consideracdes de ordem pedagadgica.

Na primeira parte, a titulo de introducdo, sera tratado brevemente sobre a
guestdo da educacdo em suas linhas mais gerais, para, a seguir, na segunda parte,
debrucar-se sobre o contexto turbulento de surgimento da escola publica, tendo como
referéncia de inicio o século XVI e a Europa.

A intencdo deste capitulo € oferecer elementos basicos para compreender
historicamente o surgimento da escola publica, entendendo que essa compreensao
seja indispensavel para pensar acerca da funcdo social da escola publica e as
implicacbes na formacao do sujeito na contemporaneidade. Em outras palavras, nédo

€ a intencao deste empenho aprofundar questdes referentes a histéria da educacao.

2.1 PRIMEIRAS CONSIDERACOES: DA EDUCACAO A ESCOLA

Falaremos sobre o surgimento da escola publica, trazendo alguns aspectos
referentes a questdo da educacéo, haja vista a educacdo ser mais abrangente, de
modo que a escola, essa importante instituicdo, esteja inserida no fenémeno
educacional. A educacédo e sua historia, por sua vez, se constituem na histéria geral,
isso significa dizer que as questdes de educacao sao relacionadas, concebidas nas
relacbes que as pessoas estabelecem ao produzir sua existéncia. Verificar essa
relacdo entre educacdo e sociedade torna mais acessivel a compreensdo de sua
constituicdo ao longo da histéria. Brandéo, Ghiraldelli Jr. e Wanderlei (1991, p. 10)

comentam isso:
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Em um mundo diverso a educacéo existe diferente: em pequenas sociedades
tribais de povos cagadores, agricultores ou pastores némades; em
sociedades camponesas, em paises desenvolvidos e industrializados; em
mundos sociais sem classes, de classes, com este ou aquele tipo de conflito
entre as suas classes; em tipos de sociedades e culturas sem estado, com
um Estado em formacé@o ou com ele consolidado entre e sobre pessoas.
(BRANDAO; GHIRALDELLI JR.; WANDERLEI, 1991, p. 10).

Nas diversas civilizacbes que se firmaram nos mais distintos periodos
histéricos, a educacdo sempre fez parte importante na vida das pessoas e das
sociedades, seja como preocupacgao presente, seja como ferramenta eficiente. Uma
vez que as pessoas construiram relacdes entre elas, passaram a criar “padrées de
comportamento, instituices e saberes, cujo aperfeicoamento é feito pelas geracdes
sucessivas, o0 que lhes permite assimilar e modificar os modelos valorizados em uma
determinada cultura” (ARANHA, 1996, p. 15).

Brandao, Ghiraldelli Jr. e Wanderlei (1991) abordam a educac¢éo no seu livro

de modo a salientar a sua abrangéncia e, ao mesmo tempo, sua importancia.

Existe a educacdo de cada categoria de sujeitos de um povo; ela existe em
cada povo, ou entre povos que se encontram. Existe entre povos que
submetem e dominam outros povos, usando a educagdo como um recurso a
mais de sua dominancia. Da familia & comunidade, a educacéo existe difusa
em todos os mundos sociais, entre as incontaveis praticas dos mistérios do
aprender; primeiro sem classes de alunos, sem livros e sem professores
especialistas; mais adiante com escolas, salas, professores, e métodos
pedagdgicos. A educacao pode existir livre e, entre todos, pode ser uma das
maneiras que as pessoas criam para tornar comum, como saber, como idéia,
como crenga, aquilo que € comunitario como o bem, como o trabalho ou como
a vida. Ela pode existir imposta por um sistema centralizado de poder, que
usa o saber e o controle sobre o saber como armas que reforcam a
desigualdade entre os homens, na diviséo dos bens, do trabalho, dos direitos
e dos simbolos, (BRANDAO; GHIRALDELLI JR.; WANDERLEI, 1991, p. 10).

A educacéo traz consigo a visao de um tipo de pessoa que se quer segundo
um contexto que se habita. Contexto esse marcado por diferencas e semelhancas,
coeréncias e contradi¢cdes, avancos e retrocessos. E isso entre épocas distintas, bem

como entre povos distintos e diferentes pessoas.

Um relance, mesmo rapido, mostra que o género humano, e em particular o
nosso mundo Ocidental, ndo conheceu sequer um Unico tipo, um dnico ideal
educativo mais ou menos realizado. As diferentes épocas, correspondem
tipos diferentes, ideais diferentes que respondem a concepcdes diferentes e,
por vezes, contraditérias do homem, sendo essas mesmas concepcdes a
expressdo das possibilidades e das intencdes da civilizagdo em causa.
(CLAUSSE, 1976, p. 41).
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Reforca-se entéo a relacdo entre o tipo de educacgéao e a sociedade na qual
essa esta inserida. Alves (2006, p. 39) chama isso de “base material determinando a
escola’, ou seja, a escola atende sempre a necessidades sociais. Necessidades essas
gue nem sempre correspondem ao que os educadores imaginam. Enguita (1989), ao
afirmar que a educacéo é politica, explica que um dos sentidos disso é que a educacao
transmite modelos sociais. Nesse contexto, a crianca € formada para atender a certa
expectativa quanto a comportamento e lugar na sociedade.

A educacao, entdo, exerce fungbes especificas, atendendo as necessidades
de cada grupo, no seu respectivo contexto histérico. A educacdo, portanto, é
constituida na mesma ldgica histérica de rupturas e descontinuidades, avancos e
retrocessos. Ndo ha “aguas tranquilas” ao se falar em educagao. Até porque, dada a
sua importancia em todos os momentos histéricos, ela é alvo de disputas e conflitos.

Se nas sociedades originarias se verifica a transmissao do saber a partir das
atividades praticas do dia a dia, em que os adultos, de modo informal, transmitiam o
saber as geracdes mais jovens, na medida em que as sociedades vao se
complexificando, torna-se necessaria a criagado de uma instituicao especifica para esta
finalidade. Neste momento é que foi criada a escola.

Sobre a origem da instituicao escolar, pode-se dizer, entdo, que ela nasce num
contexto de conflitos, marcada por possibilidades e limites, uma vez que retrata a
humanidade que a constitui.

Neste ponto, surgem guestionamentos que remontam as origens da escola
publica® (ALVES, 2006), bem como seus objetivos e a quem atendia. Trata-se de
guestdes que servirdo de base para o desenvolvimento deste capitulo: o “quando”, o
“‘porqué” e o “para quem”, relacionados a escola publica, serdo o ponto de partida
deste caminho investigativo. E importante, ainda, frisar que, embora se mencionem
contextos advindos desde o século XVI, sera pensada a escola publica desde a sua
constituicdo moderna aos dias atuais, do seu surgimento no contexto europeu a

realidade brasileira.

3 A escola publica a qual é referida diz respeito a instituicdo escolar relacionada ao contexto de seu
surgimento, mas o foco principal serd o das transformacdes ocorridas a partir do século XVIII,
culminando com o surgimento do capitalismo.
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2.1.1 Surgimento da escola publica: contexto turbulento?

Para compreender as bases materiais nas quais a escola € produzida, faz-se
necessario ir ao contexto da Europa do século XVI que, especialmente a partir do
século XVIII, com as grandes transformacfes que culminaram com surgimento do
capitalismo. Trata-se de um contexto de ebulicbes e transformacgdes. De acordo com
Alves:

No nascedouro, ndo ha uma ideia comum de escola piblica nem uma forma
univoca de conceber os limites da acdo estatal no sentido de promové-la e
difundi-la. Em diferentes nacdes e regides a articulagdo da escola com as
demandas sociais ocorre sempre de uma forma singular. Dai a razdo de,
visando dar carater universal ao entendimento teérico acerca do objeto
proposto, impor-se a necessidade de investigar as formas singulares
correspondentes as na¢des mais desenvolvidas (ALVES, 2006, p. 44).

Dentre os fenbmenos histéricos que contribuiram nas transformacdes da
escola, trés deles foram de fundamental importancia: a Reforma Protestante na
Alemanha, a Revolucdo Industrial na Inglaterra e a Revolucdo Politica na Franca,
cujos alicerces sao, respectivamente, o mundo religioso, 0 mundo econémico (e de
producao) e o mundo politico. E principalmente nestes trés acontecimentos que reside
0 contexto do surgimento da escola publica tal qual € concebida atualmente (ALVES,
2006). A compreenséo dessas transformacdes é fundamental para o entendimento da
origem da escola publica, em que condi¢des ela se expandiu, bem como sua funcéo
social na atualidade. (ALVES, 2006, p. 44).

No periodo entre os séculos XVI e XVII o mundo encontrava-se em intensa

transformacéo, influenciado especialmente pelo Renascimento.® A chamada Reforma

4 Nessa primeira parte do texto serdo utilizados, dentre outros, dois principais autores como fonte, sendo
eles: Gilberto Luiz Alves e Mario Alighiero Manacorda. O ponto de partida que cada um utiliza para
tratar do surgimento da escola publica, na sua concepcdo moderna, é distinto. Alves (2006) se
fundamenta em trés acontecimentos especificos. Ele afirma que “as vertentes do pensamento
burgués que permite captar de forma mais universal a génese da escola publica, séo trés: 1) a vertente
revoluciondria francesa; 2) a vertente econémica classica e 3) a vertente religiosa da reforma”
(ALVES, 2006, p. 44). Manacorda (1989) desenvolve sua reflexdo acerca da educacéo a partir de
regibes geogréficas e periodos historicos, estes ultimos divididos em séculos. Nesta dissertacao,
ainda que se tenha referéncia aos acontecimentos destacados por Alves, optar-se-& pela periodizacao
historica, salientando acontecimentos considerados importantes para o surgimento da escola publica.

5 O Renascimento comecou na Italia, no século XIV e difundiu-se por toda a Europa nos séculos XV e
XVI. O Renascimento desencadeou importantes transformacdes culturais, sociais, politicas, religiosas
e econbmicas. O Renascimento desencadeia um movimento chamado humanismo, que da énfase a
centralidade ao humano em contraposi¢éo as concepgdes teocéntricas da Idade Média. Trata-se de
um “retorno as fontes da cultura greco-latina, sem a intermediacao dos comentadores medievais, €
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Protestante, ao mesmo tempo que se constitui em importante referencial para o
entendimento do surgimento da escola publica na sua concep¢do moderna, pode ser
mencionada como exemplo desse clima de crescente tensdo. Antes, porém, de
adentrar na descricdo da escola no contexto da Reforma Protestante, seréo
mencionados brevemente alguns acontecimentos anteriores que servem como
amostra de um crescente processo de ebulicdo que resultou nessa Reforma religiosa.

O espirito inovador do Renascimento manifestou-se nas mais diversas
dimensdes da sociedade, inclusive na religido, com fortes criticas ao poder papal e a
Igreja. Muitas dessas criticas foram fixadas na porta da igreja do Castelo de

Wittenberg por Martinho Lutero. S8o algumas caracteristicas desse periodo:

[...] a expanséo do espirito e dos contetidos do humanismo em toda a Europa,
com a constituicdo dos modos de vida mais dindmicos e mundanos, em
conjuntos estatais e sociais bem distantes do ambito restrito das democracias
comunais e das senhorias italianas; a assuncdo das aristocraticas exigéncias
humanisticas e a mediacdo entre estas e as exigéncias ascético-populares
numa perspectiva de reforma religiosa e social que envolva na cultura as
classes subalternas; a reacdo contra todas as tentativas de inovacdo, que
abalam os fundamentos morais e politicos das velhas sociedades, isto €, o
catolicismo e as cupulas do papado e do império; a necessidade, na rejeicdo
do mundo medieval e no encontro com a civilizacdo de outros continentes, de
projetar uma sociedade totalmente nova e ainda inexistente; o rompimento
definitivo dos velhos equilibrios politicos determinados pelo advento ao poder,
nos Paises Baixos e na Inglaterra, da grande burguesia moderna, com as
mudancas culturais que isso implica. Tudo isso enquanto na base material da
sociedade desenvolvem-se novos modos de producdo, que acabardo por
subverter os das velhas corporagfes artesanais e permitirdo o descobrimento
e a conquista do novo mundo (MANACORDA, 1989, p. 193).

E nesse ambiente que a educacio passa a ser repensada como organizagao
escolar. Como mencionado anteriormente, a Europa estava passando por intenso
periodo de transformacdes. Nesse contexto, a questdo da educacdo também
participaria dessas mesmas transformacdes. Se até aqui o ensino era privilégio de
grupos que detinham o poder e que, para manutencdo deste, utilizavam-se desta
mesma educacao, com as mudancas ocorridas nesse periodo, aos poucos a instru¢ao
passa a se ajustar mais as necessidades de producdo. Isso cria as condi¢des
materiais a partir das quais uma educac&o mais horizontal possa ser pensada. E
dentro dessa nova sociedade em processo de constituicdo que emerge a necessidade

social da escola publica. Falando sobre a escola, Alves diz:

um procedimento que visa também a secularizagdo do saber, isto é, desvesti-lo da parcialidade
religiosa, para torna-lo propriamente humano”. (ARANHA, 1996, p. 86-87).
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A escola entdo existente ja ndo era mais um produto feudal tipico. A sua
clientela j& ndo era exclusivamente composta pelos filhos da nobreza nem
por futuros quadros da Igreja Catdlica. A escolastica também perdera o seu
dominio. A burguesia, ancorada no movimento ilustrado e no despotismo
esclarecido, havia assegurado ndo somente uma relativa ampliacdo dos
servigos escolares, como também operara uma mudanga profunda dos
conteudos didaticos pela alteracdo dos focos das matérias humanisticas e
pelo acréscimo das matérias derivadas das ciéncias modernas. Mas a escola,
por sua dependéncia administrativa, caracterizava-se como uma concessao
do principe, ao mesmo tempo que, por seu fim, visava a formacao do sudito.
Em absoluto a sua universalizacdo era posta em questao, até essa época,
pois o trono, no interior de uma politica de conciliacdo com a burguesia,
pleiteara o alargamento do atendimento escolar para incluir, no maximo, as
criancas e os jovens dessa classe (ALVES, 2006, p. 45).

N&o se pode ser ingénuo em pensar que a escola nesse periodo estava enfim
se democratizando e que finalmente todas as pessoas, ricos e pobres, homens e
mulheres, teriam acesso ao mesmo saber. Trata-se de acontecimentos historicos que
oportunizardo maiores transformacfes. O Renascimento € um periodo que
contextualiza diversas transformacdes historicas que atingem os mais diversos
segmentos da sociedade: politico, econémico, religioso, dentre outros. Nesse
momento da historia uma nova e cada vez mais influente e poderosa classe vai
surgindo: os burgueses. Se anteriormente foi mencionado que a instrucéo passaria a
se ajustar mais a producdo e menos ao dominio, talvez o melhor fosse dizer que a
instrucdo passaria a se ajustar cada vez mais a um novo modo de dominio, o dominio
econdmico burgués.

No que diz respeito a educacdo leiga, pode-se dizer que o humanismo
renascentista trazia consigo um ideal de secularizacdo. Trata-se de um ideal presente
na teoria, mas que se mostrava de dificil cumprimento. Uma explicacao para isso esta
no fato de que a maioria dos colégios se encontrava vinculada as ordens religiosas.
Ainda assim, surgem iniciativas particulares de leigos que criam escolas nas
inspiracdes humanistas. Aranha (1996, p. 90) destaca algumas iniciativas, como na
Alemanha, onde “[...] surgem as Furstenschulen, escolas para principes; o mesmo
esforco de renovacao € notado na Franca, nos Paises Baixos e na Inglaterra”.

Antes da Reforma na Alemanha e do posicionamento de Lutero acerca da
escola, ja havia manifestacfes de carater educacional e religioso, em que se buscava
ampliacdo do ensino, para que as pessoas pudessem ler e interpretar as Sagradas
Escrituras sem mediacdes. A titulo de exemplo, Manacorda (1989, p. 194) menciona
gue na Alemanha, no contexto das lutas pela Reforma, nas cidades onde o povo

simples se associou ao campesinato, estes organizaram um sistema de instrugao
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popular. Em 1501, Jacob Wimpfeling propde aos governantes da cidade de
Strasburgo um projeto de ginasio para a cidade, projeto esse que sera concretizado
em 1538 por Johan Sturm, amigo de Melanchton e de Lutero. Contudo, apesar de

iniciativas como a anterior, Lutero merece destaque:

Foi ele [Lutero] especialmente quem deu impulso pratico e forga politica a
programacéo de um novo sistema escolar, voltado também a instrucdo de
meninos destinados ndo a continuacdo dos estudos, mas ao trabalho.
‘Mesmo se ndo existisse nem alma nem inferno — escrevia ele -, deveriamos
ter escolas para as coisas deste mundo’ (MANACORDA, 1989, p. 196).

No contexto da Reforma Protestante, evidenciam-se as criticas a Igreja Catdlica
e, a0 mesmo tempo, propde-se um retorno as origens, onde as pessoas poderiam
consultar diretamente as Sagradas Escrituras, sem ter a Igreja como intermediério e
intérprete. Essa postura esta igualmente em sintonia com as aspira¢cées humanistas
de énfase da autonomia e vinculo direto entre o fiel e Deus. E nesse ponto que a
educacédo se apresenta como caminho de grande importancia, por ser através dela
gue todas as pessoas teriam condi¢cdes de ler e interpretar a Biblia. Sobre isso, Aranha
(1996) destaca que:

Ao contrario da tendéncia elitista predominante, Lutero (1483-1546) e
Melanchthon (1497-1560) trabalham para a implantacdo da escola priméria
para todos. E bem verdade, nessa proposta ha nitida distingdo: para as
camadas trabalhadoras, uma educacgéo primaria elementar, enquanto para
as privilegiadas é reservado o ensino médio e superior. Apesar disso, Lutero
defende a educacgé&o universal e publica, solicita as autoridades oficiais que
assumam essa tarefa, por considerd-la de competéncia do Estado.
(ARANHA, 1996, p. 91).

A Reforma, ao assumir uma postura diferente da pratica religiosa vigente,
incidiu diretamente na questdo da ampliacdo do ensino para as pessoas. A esse
respeito, Alves (2006) diz:

[...] acentue-se que 0 avanco da instrucdo publica em regides influenciadas
pela Reforma, até o século XIX, foi, com razéo, atribuido a nova postura do
protestantismo em face da pratica da religido. Tal postura se sustentou em
dois principios: a afirmacéo da responsabilidade do homem por sua fé e a
identificag&o dos livros sagrados como fonte de orientacdo desta. Portanto, a
condigdo sine qua non da salvagdo eterna repousaria no exercicio da leitura,
0 que tornava a alfabetizacéo e o dominio das habilidades de ler e escrever
um dever ético a ser suprido de forma compartilhada pela familia e pelaigreja
(ALVES, 2006, p. 90).
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O pensamento educacional desenvolvido e fortalecido no contexto da Reforma
repercutiu em pensadores da educagdo ao longo do tempo. Dentre eles, é
indispensavel mencionar lohannes Amdés Comenius.® Trata-se de uma pessoa
daquelas que se tornam conhecidas por estar a frente de seu tempo. Foi ele quem
idealizou uma escola democrética tal qual é concebida atualmente. Este educador
europeu foi inovador em muitos aspectos. Ao pensar a escola para todos, ele defendia
gue as criancas pobres e também as mulheres tivessem acesso a escola. E isso na
sociedade marcadamente patriarcalista e excludente do século XVI. Comenius
mostra-se capaz de lutar por uma sociedade mais igual, ao incluir os mais pobres e,
principalmente, as mulheres. Do mesmo modo, entendia que o ensino deveria
acontecer na lingua nativa dos estudantes, e nao no latim, como era costume. Estes
exemplos de propostas que Comenius defendia mostram o qudo importante ele se
tornou para a educacéo.

Sobre a Reforma, Comenius entendia que essa trazia consigo o objetivo da
expansao do ensino através da construcdo de escolas em todos os lugares, aldeias e
vilas, para ambos os sexos (LUTERO apud COMENIO, 1976, p. 156, apud ALVES,
2006, p. 92). Contudo, esse arrojado ideal nao foi imediatamente colocado em préatica:
“‘Mais de um século depois Comenius perguntava: ‘onde estdo [...] essas escolas
universais?’”. Em seguida, reconhecia que “nas aldeias e nos pequenos povoados,
ndo foram ainda fundadas escolas” (LUTERO apud COMENIO, 1976, p. 156, apud
ALVES, 2006, p. 92).

Comenius esta na origem da escola moderna. A ele, mais do que a nenhum
outro, coube o0 mérito de concebé-la. Nessa empreitada, foi impregnado pela
clareza de que o estabelecimento escolar deveria ser pensado como uma
oficina de homens; foi tomado pela convicgéo de que a escola deveria fundar
a sua organizagao tendo como parametro as artes. Note-se que artes,
segundo acepcao dominante & época em que viveu Comenius, abrangiam
também as manufaturas (ALVES, 2006, p. 71).

A manufatura funciona de maneira distinta do artesanato que a antecedeu. De
modo muito simplificado, pode-se dizer que no artesanato o trabalhador esta presente

em todas as etapas da construcdo do objeto e se identifica com o que é produzido.

6 lohannes Amads Comenius (1592 — 1670). Membro de uma familia que fazia parte da Congregacéo
dos Irm&os Boémios. Seguiam moral austera e tinham na Biblia a base da fé. Essa congregacgéo
promovia ensino comunitério para criangas, para jovens e adultos, inicialmente de modo clandestino.
Em 1611, Coménio foi estudar na Universidade alema de Herborn. Exilado na Polbnia, devido a
perseguicao religiosa, em 1627 iniciou sua obra “Didatica Tcheca” (1627-1632), que depois foi
traduzida para o latim com o nome de Didatica Magna.
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Na manufatura o trabalho € dividido em etapas, de modo que cada pessoa se
“‘especializa” em apenas uma ou algumas dessas etapas. O método da manufatura
fatalmente acelera e aumenta a producéao.

Comenius, ao verificar as manufaturas como novas forgcas produtivas, que
serviram de base para a producédo do capitalismo, pensou a organizacdo da atividade
de ensino a partir da l6gica manufatureira. Na sua Grande Obra, a Didatica Magna,

Comenius argumenta acerca dessa perspectiva de organizacéo educacional:

[...]. Na verdade, ha uma grande economia de fadiga e de tempo, quando
uma so pessoa faz uma s coisa, sem ser distraida por outras coisas; deste
modo, com efeito, uma s6 pessoa pode servir utimente a muitas, e muitas
podem servir a uma s6 (COMENIO, 1976, p. 136, apud ALVES, 2006, p. 73).

Falando de sua “Didatica Magna”, nela Comenius expressa sua intencéo de
gue a escola fosse para todos e, a0 mesmo tempo, também reconhece que ha
obstaculos a serem vencidos. Nao é intencdo aqui se debrucar sobre a obra de
Comenius, porém, a titulo de rapida contextualizacao, € suficiente dizer que Comenius
verifica basicamente dois obstaculos que dificultam o ideal da escola para todos: o
primeiro € a escassez tanto de professores quanto de professores familiarizados com
suas ideias. O segundo obstaculo consiste na falta de recursos para remunerar esses
professores (ALVES, 2006, p. 78).

Como se V&, a expansao da escola € condicionada também a uma questao
econdmica que a limita. Mas a remuneracao de professores ndo € o Unico obstaculo
econdmico. O ensino formal envolve outros gastos com estrutura e material que
fizeram com que somente 0s ricos tivessem acesso ao saber. Comenius observa a
necessidade de fazer com que o ensino se torne mais barato e, por consequéncia,
acessivel também aos mais pobres (ALVES, 2006, p. 76). Ele organiza entdo um
manual que reune o conhecimento humano, porém, de modo adequado ao modelo de

educacédo que ele estava propondo.

Surgia um novo instrumento de trabalho do professor: 0 manual didatico. [...]
O manual didatico surgiu com pretensdo de substanciar uma sintese dos
conhecimentos humanos de uma forma mais adequada ao desenvolvimento
e a assimilacdo da crianca e do jovem. Especializou-se, também, em funcao
dos niveis de escolariza¢@o e das areas de conhecimento, multiplicando-se
da mesma forma que os instrumentos de trabalho, dentro da oficina, que, por
forca da diviséo do trabalho, ganharam as configura¢des mais adequadas as
operacdes que realizavam. [...]. Ao realizar certo grau de simplificacéo e de
objetivagéo do trabalho didatico, o manual possibilitou a queda dos custos da
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instrucdo publica. Com isso atendeu a um pré-requisito necessario a
universalizag&o do ensino. (ALVES, 2006, p. 76-77).

Percebe-se que as questdes de educacdo estdo diretamente relacionadas as
condicdes histéricas e materiais das quais ela faz parte. Isso significa que o fendbmeno
educacional esté profundamente ligado as condi¢cdes econbmicas, politicas e sociais,
numa relacdo dialética. Entdo, as transformacgfes oriundas do Renascimento, do
humanismo e da Reforma, geraram movimentos de mudancas na educacao. O que
foi mencionado anteriormente, envolvendo a proposta de Comenius e a manufatura

como modo de produgéo, servem de exemplo:

Portanto, se as transformacdes ocorridas na producdo determinaram a
superacdo do trabalhador artesanal pelo trabalhador manufatureiro, a
Didatica Magna é o registro classico de uma época que postulava transicéo
analoga no dominio da educacéao; que reconhecia a necessidade historica de
superacdo do mestre artesanal pelo professor manufatureiro (ALVES, 2006,
p. 80).

Sobre a comparacdo entre o mestre artesanal e o professor manufatureiro,
Alves diz que o primeiro é “[...] um sabio que, na condi¢cado de preceptor, realizava um
trabalho complexo, desde as operacdes correspondentes a alfabetizacdo até a
transmissdo de nocdes humanisticas e cientificas mais elaboradas [...]” (ALVES,
2006, p. 80). Com relacdo ao professor chamado manufatureiro, este “passava a
ocupar-se de uma pequena parte desse extenso e complexo processo” (ALVES, 2006,
p. 80).

No século XVII, a educagédo segue no movimento de modernizacdo do ensino,
em sintonia com o contexto de intensas transformacdes econdmicas, politicas e
sociais iniciadas nos séculos anteriores. As chamadas “escolas cristas”, de Sdo Jodo
Batista de La Salle, na Franca, sdo exemplos de iniciativas que mostram as mudancas

gue ultrapassam o contexto da Contrarreforma’, pelas quais a educagéo foi passando.

Numa outra vertente, merece ser mencionada a experiéncia dos irméos das
escolas cristas, de Sao Jodo Batista de La Salle: esta ultrapassa as iniciativas
do periodo da Contra-Reforma, que foram ou de tipo assistencial para os
pobres, ou aristocréticas para a formacao de dirigentes, como as dos jesuitas.
Eles se orientam na linha de novas experiéncias protestantes: sdo um

” A Contrarreforma foi um movimento que objetivava combater a expansado do Protestantismo. A Igreja
Catdlica incentivou a criagcao de ordens religiosas para esse fim. Esse movimento atuou em varias
frentes. No campo educacional merece destaque a Companhia de Jesus, ou “jesuitas”, como sdo conhecidos.
A Companhia de Jesus foi criada em 1534 por Inacio de Loyola (1491-1556). Estes exerceram forte
influéncia na concepcao de escola tradicional europeia e também no contexto brasileiro.
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primeiro esbogo de escolas técnico-profissionais e as primeiras ‘escolas
normais’ para leigos, chamados também a participar das atividades de
instrucdo, tradicionalmente reservada ao clero. (MANACORDA, 1989, p.
228).

Em 1702, La Salle organizou documentalmente todo o funcionamento da escola
cristd. Esse documento era dividido em varios capitulos, sendo que o capitulo sobre
as auséncias e as autorizagdes, prevendo horas livres para os que trabalham ou
“‘escrevem”, comprova que os alunos destas escolas, que preparavam para escrever
“registros”, pertenciam as classes populares. (MANACORDA, 1989). Outro exemplo

vem da Alemanha:

Assim, na Alemanha, o pietismo promove em Frankfurt, em Leipzig e em Halle
ndo somente collegia de estudos religiosos e teolégicos, mas também
‘escolas normais’, pequenas escolas para 0s pobres e orfanatos; estas em
geral se caracterizam tanto pelo antigo rigor disciplinar como pela novidade
dos contetdos, diminuindo o lugar do latim e aumentando o das ciéncias
(matematicas, naturais e humanas). A instrucdo popular, auspiciada pela
reforma, foi se concretizando na Alemanha com a primeira instituicdo, sob a
iniciativa de Reyher em 1642, de escolas de vila (Dorfschulen), no estado de
Gotha, e das escolas para os pobres de Herman Francke, em Halle, em 1695;
depois, com a proclamacédo da obrigatoriedade de instituir os Dorfschulen no
reino da Prussia sob Frederico Guilherme I, em 1717, enfim, com o
nascimento das escolas cientifico-técnicas (Realschulen) em Berlim, em
1747 (MANACORDA, 1989, p. 235).

Além da necessidade de ampliacdo da escola, o modelo de ensino se mostrava
cada vez mais ultrapassado, precisando de uma reforma. Nesse contexto, percebe-
se o enfraquecimento do latim e fortalecimento das linguas nacionais, o0 humanismo
livresco é criticado com as mesmas armas que usou contra a escolastica. “As criticas
a escola sdo as mesmas porque ela é sempre a mesma” (MANACORDA, 1989, p.
237). Neste contexto, marcado por fortes mudancas, observa-se que o grande objetivo
da educacdo moderna se traduz no esforco por educar todas as pessoas
(MANACORDA, 1989, p. 238).

Junto as muitas criticas dirigidas a educacdo Escolastica, que remetia ao
mundo feudal e ultrapassado que ja ndo existia mais, e também a proposta humanista,
gue conservava muito do modelo anterior a ela, decorreu a necessidade de um novo

pensar a educacao, que estivesse em sintonia com a nova realidade.
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A chamada Enciclopédia das Ciéncias, das Artes e dos Oficios (1751-1765),
cujo pai é considerado Diderot®, tinha como objetivo reunir, classificar e atualizar todo
0 saber do Seiscentos e da primeira metade do Setecentos (MANACORDA, 1989).

[...] ela marca uma virada na histéria da cultura. Na grandiosidade do
empenho cultural, o que talvez seja mais caracteristico € a admisséo das
artes, junto as ciéncias e a cultura intelectual; ndo se trata mais das artes
‘liberais’, desde a gramatica até a filosofia, mas propriamente das artes e
oficios que vimos, inicialmente numa forma timida e, em seguida, numa forma
corajosa, reivindicar o seu lugar e sua dignidade na formacéo e na atividade
do homem. O proprio titulo da Enciclopédia ja € um programa revolucionario
(MANACORDA, 1989, p. 240).

Comrelacédo a ideia de educacao contida na Enciclopédia, percebe-se que nédo
h& nada de diferente das oOticas que almejavam a educacéo dividida a partir da posicao

social:

E evidente que para cada ordem de cidaddos num Estado, ha um tipo de
educacdo proprio: educacédo para os filhos dos soberanos, educacéo para os
filhos dos grandes, para os filhos dos magistrados etc., educagéo para as
criancas dos campos, onde, como existem escolas para aprender as
verdades religiosas, deveriam também existir escolas nas quais se
mostrassem a eles 0s exercicios, as préticas, os deveres, as virtudes do seu
Estado, a fim de que aprendessem a agir com mais reconhecimento [...]
(MANACORDA, 1989, p. 242).

Nesse processo de reforma na educacao, outro autor de grande importancia foi
Jean Jacques Rousseau. Tém-se, nesse autor, elementos de uma pedagogia
inovadora. Ao invés de focar nos contetddos a serem ensinados, 0 contexto da pessoa

gue aprende e suas especificidades passam a ser considerados.

Sem davidas Rousseau revolucionou totalmente a abordagem da pedagogia,
privilegiando a abordagem que chamarei antropolégica, isto é, focalizando o
sujeito, a crian¢ca ou o homem, e dando um golpe feroz na abordagem
‘epistemoldgica’, centrada na reclassificac@o do saber e na sua transmisséo
a crianga como um todo ja pronto. Pela primeira vez, ele enfrenta com clareza
o problema focalizando-o, ‘do lado da crianga’, considerada ndo somente
como homem in fieri, mas propriamente como crianca, ser perfeito em si
(MANACORDA, 1989, p. 242).

8 Denis Diderot (1713-1784) foi um fil6sofo, escritor e tradutor francés, um dos grandes pensadores do
lluminismo francés e principal idealizador da Enciclopédia, um dos simbolos do lluminismo, que
preparou ideologicamente a Revolucado Francesa. (FRAZAO, 2019)
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A partir da grande obra de pedagogia de Rousseau, chamada “Emilio™,
constatam-se varios aspectos de seu pensamento que negam a educacéo tradicional.
Ao mesmo tempo, ele propde uma série de préticas, consideradas mais adequadas.
Para caracterizar um pouco mais a proposta de Rousseau, e nisso ser possivel
vislumbrar as transformacdes contidas em sua proposta, Manacorda oferece algumas

informacoes:

O direito a felicidade. O direito a ignorancia das coisas inadequadas a
infancia, a rejeicdo do método catequético, a exclusdo dos estudos
especulativos, a necessidade de ensinar ndo muitas coisas, mas coisas Uteis,
ndo as ciéncias, mas o gosto de cultiva-las; a condenacédo dos livros, ‘triste
bagagem’ da idade infantil, cujo abuso mata a ciéncia; a evocacao constante
da natureza como mestra de Emilio e do seu pedagogo; o adiamento dos
estudos de historia, de filosofia, de moral e o saber perder tempo séo os
principais aspectos que negam a educacdo tradicional. Entre 0s aspectos
positivos merecem ser mencionados a redescoberta da educagcdo dos
sentidos, a valorizagdo do jogo, do trabalho manual, do exercicio fisico e da
higiene, a sugestdo de ndo usar a memoria, mas a experiéncia direta das
coisas, e de ndo utilizar subsidios didaticos ja prontos, mas construi-los
pessoalmente, e, sobretudo, o plano progressivo da passagem da educacéo
dos sentidos (dos dois aos doze anos) a educacdo da inteligéncia (até os
quinze anos) e da consciéncia (até os vinte e cinco anos). Estas e outras
observacfes criticas e construtivas constituem um conjunto, ndo isento de
incongruéncias e contradicbes, mas que delineia o plano de uma pedagogia
inovadora e libertadora (MANACORDA, 1989, p. 243).

Como pode ser percebido, esse percurso historico tem a intencdo de mencionar
alguns dos muitos elementos que foram constituindo a educacao, até a concretizacéo
do ensino publico. Contudo, ndo se almeja aprofundar estes mesmos elementos, pois
esse ndo é o objetivo desta pesquisa.

Considerando o exposto, sabe-se que, em algum momento, comecariam 0s
guestionamentos acerca do fato de o ensino ser funcdo majoritariamente da Igreja.
Desde o Renascimento ha crescente tensdo entre os que almejavam transformacdes
reais e os que lutavam para manter tudo como estava. Contudo, cada vez mais vozes

solicitavam que a educacdo passasse a ser responsabilidade do Estado.'® Nesse

Trata-se de uma obra que contribui para a configura¢@o do pensamento pedagogico da modernidade.
Esse ensaio pedagdgico tem sua particularidade por ser um romance, ou seja, um romance no qual
est4 contido o pensamento pedagdgico de Jean Jacques Rousseau. Em Emilio, Rousseau apresenta
as linhas gerais para fazer, pela educacéo, a crianca se tornar um adulto bom. Para esse autor, a
educacdo visa tanto ao desenvolvimento das potencialidades naturais da crian¢a quanto ao seu
afastamento daquilo que poderia torna-la ma.

10 O surgimento dos Estados esta ligado a crise do sistema feudal (séculos XIV e XV) e ao surgimento
e ascensao da classe burguesa. No sistema feudal ndo havia um poder centralizado. Os senhores
feudais exerciam poder politico em seus dominios. Os Estados Modernos séo fruto de um processo
de cerca de trés séculos. A primeira fase dele se constitui no Absolutismo Monérquico, com
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sentido, em 1763, Louis René de La Chalotais (1701-1785), no seu ensaio sobre a
educacédo nacional, defendia que a educacgéo fosse responsabilidade somente do
Estado e, ao mesmo tempo, denunciava a exclusao dos leigos do acesso ao ensino
(MANACORDA, 1989, p. 245).

Nessa perspectiva, ele apresentava um plano de instituicdo de escolas, com
os relativos programas, nos quais predominava o ensino de histéria e das
ciéncias naturais, visando essencialmente a formacao da inteligéncia. Nao
era um plano de educacdo democratica de toda a populagdo; além do mais,
ele era contrario, por exemplo, a acdo dos irmaos das escolas cristds, que
desde o inicio do século vinham difundindo a instrucdo entre os
trabalhadores, porque temia que isso os teria afastado do exercicio das
profissées mais humildes e necessarias. Era entre estas contradicdes que
evoluia o debate pedagogico (MANACORDA, 1989, p. 245).

Na mesma época de Chalotais, na Alemanha Johann Bernhardt Basedow
defendia a laicidade do ensino e, ao mesmo tempo, que este fosse funcéo do Estado.
Concomitantemente a isso, ao constatar a decadéncia do ensino, fala da necessidade
da existéncia de um ministério estatal que pudesse acompanhar a educacao e que
pudesse ser ouvido pelo soberano. Na lItalia, Filangieri, tratando sobre a instrucao
publica, propée uma reforma moderada. Ele defende a universalidade da instrucéo,
mas € contra a igualdade desta. Ou seja, trata-se de um ensino diferente para cada
classe (MANACORDA, 1989).

A partir das diversas propostas dos tedricos acerca de um ensino laico e
organizado pelo Estado, portanto, desvinculado do monopdlio da Igreja, comegcaram
a surgir soberanos que tomam atitudes nesse sentido. Manacorda, ao mencionar 0

exemplo de Maria Teresa, imperatriz da Austria, assim diz:

Estava-se no ano de 1760, durante a Guerra dos Sete Anos, e Maria Tereza
exprimia com absoluta clareza uma tomada de consciéncia determinante na
histéria moderna. O conflito medieval, que foi tomando forma entre as
incertezas de conduta do império e do papado na época carolingia, chegava
ao fim. Antes dessa data a escola fora, quase totalmente, um fato privado e
eclesiastico, embora controlado pelo poder publico. Mas néo é por acaso que,
em 1773, foi suprimida a ordem dos jesuitas (a Companhia de Jesus). A Igreja
catolica depois tentara reagir contra essa reviravolta determinante da historia
moderna, procurando recuperar-se, especialmente a partir do periodo da
restauracdo. Mas o valor do fato permanece: a educacéo agora € assunto
estatal, coisa do Estado (MANACORDA, 1989, p. 247).

centralizacdo do poder na Monarquia, constituicdo de um exército nacional, estrutura juridica
unificada e sistema de cobranca de impostos.
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Assim como a experiéncia educacional na Austria, comecaram inlimeras
reformas em outros Estados, tais como Prassia, Saxdnia, Polonia, Russia, dentre
outros. Essas experiéncias educacionais trazem consigo a concretizagao de alguns
dos anseios manifestados no contexto tanto da Reforma Protestante quanto das
inciativas educacionais que foram criadas posteriormente como, por exemplo, a de
Comenius. Nesse momento, as mudangcas mencionadas no campo da educacao
direcionam para uma escola laica, sob os cuidados do Estado e que aponta para uma
universalidade.

De qualquer modo, a Reforma Protestante tanto concatenou anseios
educacionais que ja a antecediam, como impulsionou novos movimentos voltados
para uma escola que fosse, dentre outros anseios, laica e para todos. Outros
acontecimentos histéricos, como a Revolucao Industrial e a Revolucéao Francesa, por
exemplo, dardo novo impulso as lutas por uma escola publica.

As transformacdes iniciadas mais fortemente no periodo da Renascenca
abalaram as principais estruturas sociais. O humanismo, o lluminismo, as novas
descobertas e o advento das ciéncias modernas, as mudancas econémicas e 0
surgimento e fortalecimento de uma nova classe de comerciantes, chamada
burguesia, foram, dentre outros, acontecimentos que repercutiram especialmente na
religido, na economia e na politica. Com isso é possivel afirmar, entdo, que o século
XVIII marcou um momento de importantes transformacdes que abalaram a Europa,
sejam essas transformacdes no campo educacional, como visto anteriormente, quanto
politico-econdmico.

Referente aos contextos econdmicos e politicos, a classe burguesa, ainda que
estivesse enriquecida e fortalecida pelas consequéncias das relacdes comerciais,
ainda ocupava posicdo nao tdo importante na estrutura da sociedade. No modelo
social vigente, a nobreza e o clero eram os privilegiados. Ao mesmo tempo, sobre 0s
ombros da burguesia pesavam os pesados impostos. Em 1750, com a invencédo da
maquina a vapor e seu uso nas fabricas, tem inicio a Revolucdo Industrial. Esse
acontecimento marca a mudanca de panorama, de modo a se tornar inevitavel que a
burguesia, que detinha o poder econdmico e se sentia desprestigiada, passasse a ter
como objetivo poder politico, pretensdo consumada na Revolucdo Francesa. Nas
linhas que se seguem, tanto a Revolucdo Industrial quanto a Revolug¢do Francesa

serdo abordadas, relacionadas ao contexto educacional da escola.
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Apos refletir rapidamente acerca da Reforma religiosa e suas consequéncias
no campo da educacdo, agora, é necessario, entdo, discorrer sobre a Revolucéo
Industrial, ocorrida na Inglaterra, e buscar entender tanto a dimensao das
transformagcbes que esta acarretou, bem como o tipo de educacdo que foi se
configurando a partir dela.

Esta [Revolucdo Industrial] evolui a passos gigantescos especialmente na
Inglaterra, mudando ndo somente os modos de produgdo, mas também os
modos de vida dos homens, deslocando-os dos antigos para 0S hovos
assentamentos e transformando, junto com o0s processos de trabalho,
também suas ideias e sua moral e, com elas, as formas de instrucdo. Na
segunda metade do Setecentos assiste-se ao desenvolvimento da fabrica e,
contextualmente, a supressao, de fato e de direito, das corporacdes de artes
e de oficios, e também da aprendizagem artesanal como Unica forma popular
de instrucéo. Este duplo processo, de morte da antiga producéo artesanal e
de renascimento da nova producdo de fabrica, gera o espagco para o
surgimento da moderna instituicdo escolar publica. Fabrica e escola nascem
juntas (MANACORDA, 1989, p. 249).

Vé-se entdo um contexto em grande transformacao. A mudanca nas condi¢cOes
de subsisténcia incide diretamente no modo de vida das pessoas, inclusive no modelo
de instru¢cdo e, como muito denunciado, na exploracdo do trabalho de adultos e
criancas, de modo a priva-los de qualquer instrucdo. O pensamento do socidlogo

alemao Max Weber explicita melhor o significado de tais mudancas:

O recrutamento dos operarios para a nova forma de producéo, tal como se
desenvolveu na Inglaterra desde o comeco do século XVIIl, na base da
reunido de todos os meios produtivos em méaos do empresario, realizou-se as
vezes utilizando meios coercitivos muito violentos, em particular, de caréater
indireto. Entre estes figuram, sobretudo, a lei de pobres e a lei de aprendizes
da rainha Elizabeth. Tais regulamentos fizeram-se necessarios dado o grande
namero de vagabundos que existiam no pais, pessoas que a revolucao
agraria havia convertido em deserdados. A expulsdo dos pequenos
agricultores pelos grandes arrendatarios e a transformacdo das terras
cultivaveis em pastagens (embora se tenha exagerado a importancia desse
Gltimo fendbmeno) determinaram que o nimero de trabalhadores necessarios
no campo se fizesse cada vez menor, dando lugar a um excedente de
populagdo que se viu submetido ao trabalho coercitivo. Quem ndo se
apresentasse voluntariamente era conduzido as oficinas publicas regidas por
severissima disciplina. Quem, sem permissdo do mestre ou empresario,
abandonava seu posto de trabalho era tratado como vagabundo; nenhum
desocupado recebia ajuda sendo mediante seu ingresso nas oficinas
coletivas. Por esse procedimento recrutaram-se 0s primeiros operarios para
a fébrica. S6 a contra-gosto chegaram a essa disciplina de trabalho. Mas a
onipoténcia da classe abastada era absoluta; apoiava-se na administracao,
por meio de juizes de paz, os quais, a falta de uma lei obrigatoria,
administravam a justica tdo somente de acordo com um conjunto de
instrucdes particulares, segundo o proprio arbitrio; até a segunda metade do
século XIX dispuseram a seu talante da méo de obra, inserindo-a nas novas
industrias (WEBER, 1974, p. 260-261, apud ENGUITA, 1989, p. 46).
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A descricdo de Weber acerca do contexto da situacdo das pessoas, no
surgimento das primeiras fabricas, faz pensar no quanto essa descri¢ao contrasta com
a possibilidade de concretizacdo de uma educacéo para todos, idealizada desde a
Renascencga por diversos movimentos. Ao vislumbrar a expulsdo dos agricultores de
seus trabalhos e lares, a massificacéo de pessoas nos centros urbanos e as condigdes
de trabalho nas fabricas, como pensar uma educacéo? E, ao penséa-la, como esperar
uma educacédo de qualidade? Enguita mostra algumas preocupacdes relacionadas a
educacao no contexto das fabricas:

Os pensadores da burguesia em ascenséo recitaram durante um longo tempo
a ladainha da educacéo para o povo. Por um lado, necessitavam recorrer a
ela para preparar ou garantir seu poder, para reduzir o da igreja e, em geral,
para conseguir aceitacdo da nova ordem. Por outro, entretanto, temiam as
consequéncias de ilustrar demasiadamente aqueles que, ao fim e ao cabo,
iam continuar ocupando os niveis mais baixos da sociedade, pois isto poderia
alimentar neles ambicdes indesejaveis [...]. O problema tinha ja& uma longa
tradicdo na Inglaterra. Cromwell, Mulcaster, Wase, Forrest, Hartlib e outros
haviam defendido a expansdo das escolas, mas foram mais abundantes as
ilustres figuras que a ela se opunham, ou que por ela se sentiam alarmadas,
entre as quais Bacon (Francis), Chamberlayne ou Howell (ENGUITA, 1989,
p. 111).

Enguita menciona uma via intermediaria pensada diante da oposicao

relacionada a questao da expans&o ou nao do ensino:

A viaintermediaria era a Unica que podia suscitar o consenso das for¢as bem-
pensantes: educa-los, mas ndo demasiadamente. O bastante para que
aprendessem a respeitar a ordem social, mas ndo tanto que pudessem
guestiona-la. O suficiente para que conhecessem a justificacdo de seu lugar
nesta vida, mas ndo ao ponto de despertar neles expectativas que lhes
fizessem desejar o0 que ndo estavam chamados a desfrutar (ENGUITA, 1989,
p. 112).

O fato € que, como esclarece Alves (2006, p. 64), o debate, cuja énfase era a
educacéo, até entdo, na Inglaterra, deslocou-se para o terreno da economia politica,

e com isso a educacdo ficou em segundo plano.

Em A riqueza das nag¢des, Adam Smith, o fundador da economia politica na
Inglaterra, chegou a discutir a necessidade da escola para a ‘educacao das
pessoas’ e os limites dos deveres do Estado no sentido de responder a essa
necessidade. Porém, o seu foco de atencdo ndo era a formacéo do cidadao.
Sua preocupacao estava dirigida para os efeitos danosos que a divisdo do
trabalho, tal como se realizava nas manufaturas inglesas, impunha aos
trabalhadores. [...] Para Adam Smith, em resumo, a extensao dos servicos
escolares ndo deveria comprometer a producdo da riqueza social, dai a sua
firme resisténcia a gratuidade do ensino. O Estado n&do poderia assumir
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integralmente o financiamento da instrugéo publica, ou seja, arcar com todo
Onus decorrente da construcdo de escolas, da aquisi¢cdo de equipamentos,
do pagamento de professores e da compra de material didatico, mas, sim,
subsidiar a formacé@o das criancas trabalhadoras por meio de ‘despesa
bastante reduzida’. Para o grande expoente da economia politica, o custeio
integral da educacéo dessas criancas realizaria uma queima improdutiva de
forcas produtivas. A oferta de instrugdo gratuita levaria a nacéo ao sacrificio,
pois dilapidaria irracionalmente parte da riqueza social produzida, sobretudo
porque os supostos beneficiarios da escola dispunham de ‘pouco tempo para
desperdicar com a sua educacao’ (ALVES, 2006, p. 67-68).

Weber, anteriormente mencionado, apresenta o contexto turbulento da
Revolucdo Industrial, em que as transformacdes do modo de producdo e de
subsisténcia modificaram também a vida das pessoas nas mais diversas dimensdes,
arrancando-as ndo somente da terra e do modo artesanal de producdo, mas também
de seus costumes e tradi¢cdes. Trata-se de um processo conflituoso. Para que isso
fosse superado e as massas fossem “domesticadas” perante o novo contexto que
surgia, viu-se na escola um poderoso aliado, instrumento para adequar as criangas e

jovens ao contexto das fabricas.

Se os trabalhadores ocidentais adultos tiveram que ser moralizados e 0s
nativos das colbnias civilizados, os novos membros da sociedade tém que
ser educados. Em qualquer dos casos, o objetivo é 0 mesmo: submeter seus
impulsos naturais, ou o que deles ficara de pé nas velhas formas de trabalho,
e romper suas tradices até leva-los a aceitar as novas rela¢gdes sociais de
producdo (ENGUITA, 1989, p. 31).

As citacbes de Enguita parecem salientar que se percebeu na escola,
organizada de um modo especifico no contexto da industrializacdo, uma eficiente
maneira para preparar pessoas adequadas ao trabalho nas fabricas. Ao mesmo
tempo, a expansao escolar atenderia aos anseios ha muito reclamados por uma
escola para todos. Como pode ser visto, a preocupacdo envolve a quantidade de
escolas e o ensino, contudo, vinculada a um tipo de saber que interessava a classe
burguesa dominante. A crescente influéncia da burguesia, crescente desde a
Renascenca, fortalecida na Reforma religiosa e evidenciada na Revolucao industrial,
vai desembocar no contexto de transformacdes politicas, ocorridas principalmente na
Revolucao Francesa. (ENGUITA, 1989).

Com relacdo ao contexto da Franca, chama a aten¢éo a quantidade de politicos
e pensadores de destague que se debrucaram, tanto nas discussdes acerca das

guestdes educacionais como nas propostas para o desenvolvimento da instrucao
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publica. “A prépria ilustragdo havia deixado um legado significativo de reflexdes sobre

a educacéo, que se incorporou ao patriménio revolucionario” (ALVES, 2006, p. 46).

Ao longo de um exame detido das fontes classicas francesas, enquanto séo
relacionados sistematicamente 0s seus elementos centrais e
complementares, a conclusdo que se vai insinuando é a de que as domina a
consciéncia dos limites materiais para a realizacdo imediata da escola para
todos. Ou seja, nessas fontes, produzidas durante a conflagracédo
revoluciondria ou pouco antes, predomina a tendéncia de realizar a defesa
dos principios que qualificam a nova escola — publica, universal, laica,
obrigatoria e gratuita -, entdo concebida como o instrumento por exceléncia
para realizar a formagéo de todos os cidaddos. Nesse sentido, elas ndo
tergiversaram, mas, paralelamente, revelam a consciéncia das limitadas
possibilidades materiais da nacdo para a universalizacdo plena dessa
instituicdo emergente. A leitura dessas fontes patenteia o fato, também, de
gue o ideario relativo a escola, cultivado em nosso tempo, incorporou
integralmente os qualificativos formulados pela vertente francesa do
pensamento burgués (ALVES, 2006, p. 47).

Dos muitos nomes importantes na Franca, relacionados as transformacgdes na
educacéo, certamente merece destaque Condorcet!!l. Sobre ele, Manacorda (1989)
diz:

Mas o protagonista mais significativo desta nova fase na Franca € Condorcet,
cientista famoso e secretario da Assembléia Legislativa, a qual apresentou o
seu ‘Rapport surl instruction publique’ (21 de abril de 1792), com o relativo
projeto de decreto, que foi aprovado em 17 de agosto de 1792. O relatério
articula-se em cinco partes, respectivamente sobre a natureza e os fins da
instrucd@o publica, sobre a instrucdo comum para todas as criangas, sobre a
instrucdo comum para os adultos, sobre a instrucéo relativa as profissdes e
sobre a instrucéo relativa as ciéncias. Na convic¢do de um infinito progresso
do homem nos vérios estagios de sua histéria rumo a um estagio em que
desapareceria a desigualdade entre as nacbes e as classes, e se
concretizaria a indefinida perfectibilidade do individuo, Condorcet sustentava
a necessidade de uma instrucdo para todo o povo, aos cuidados do Estado e
inspirada num laicismo absoluto: uma instru¢do, enfim, ‘Unica, gratuita e
neutra’ (MANACORDA, 1989, p. 250).

Entdo, a proposta de uma educacado nacional apresentada por Condorcet no
seu Rapport se apresenta, num primeiro momento, como aquilo que cada vez mais se
almejava: uma educacdo para todos. Sobre a finalidade da educacdo, Condorcet

assim esclarece:

11 Marie Jean Antoine Nicolas de Caritat, o0 Marqués de Condorcet, foi um importante filésofo que
marcou a sociedade francesa do século XVIIl. Além das questdes educacionais, Condorcet se
envolvia com outras questdes sociais, como a questédo da luta pelo fim da escraviddo dos negros e
pelos direitos iguais para as mulheres, por exemplo. Sobre os direitos de igualdade das mulheres
em relagdo aos homens, “Condorcet afirmou a capacidade e a igualdade politica das mulheres ao
publicar textos jornalisticos ou mesmo ao estimular a organizacdo feminina para a conquista de
direitos” (BRUTTI; DORNELES; ADAMS, p. 2016).
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Oferecer a todos os individuos da espécie humana os meios de prover suas
necessidades, de assegurar seu bem-estar, de conhecer e exercer seus
direitos, de entender e executar seus deveres; Assegurar a cada um a
oportunidade de aperfeicoar seu engenho, de se tornar capaz para as
funcdes sociais as quais tem o direito de ser convocado, de desenvolver toda
a extensdo dos talentos que recebeu da natureza para estabelecer uma
igualdade de fato entre os cidaddos e tornar real a igualdade politica
reconhecida pela lei (CONDORCET, 1929b, p. 88-89 apud ALVES, 2006, p.
48).

Contudo, Alves (2006, p. 51-52) salienta o carater seletivo que consta nesse

BN

documento, com relagdo a organizacdo educacional. Condorcet reconhecia as
dificuldades oriundas das classes mais pobres para manter seus filhos estudando por
mais anos, o que inviabilizaria seu acesso as chamadas escolas secundarias. Alves
afirma que Condorcet, no final das contas, ndo defendia uma escola igualitaria, como

pode ser visto a seguir:

Logo, Condorcet ndo defendia uma educacdo igualitaria para todos os
cidadéos, no ambito da sociedade burguesa, nem deixava de reconhecer os
Obices materiais que, na fase de emergéncia dessa nova ordem social,
inviabilizavam a igualdade de oportunidades educacionais para todos,
inclusive no plano da instrucéo priméria. A solucdo preconizada pelo Rapport,
em decorréncia, construiu-se nos limites de um movimento dado pela tensao
entre finalidades, principios, objetivos e propostas béasicas, entendidos como
rumos gerais que se realizariam processualmente, de um lado, e, de outro, a
consciéncia dos condicionamentos materiais, que dava a medida do avanco
possivel, a época, ha consecucdo desses mesmos rumos. [...] Condorcet, por
exemplo, apds reconhecer que as familias pobres ndo poderiam arcar com
0s custos indiretos da educacdo de seus filhos, respondeu a esse
condicionamento material com a proposta de instituicdo de bolsas de estudos.
[...] € necessério frisar que a proposta de bolsas de estudos ndo era nova.
Diderot, filésofo ilustrado, idealizador e animador da Enciclopédia, vinte anos
antes aproximadamente a havia antecipado (ALVES, 2006, p. 52-53).

E importante ressaltar que a proposta de Condorcet néo foi a Gnica a sugerir o
modo de ser da educacéao. Sobre isso, Manacorda afirma que ao lado da proposta de
Condorcet, diversas outras foram apresentadas, segundo diferentes tendéncias. “Em
1793, perante a Convencao Nacional coexistiam duas propostas: uma dos girondinos
e outra dos jacobinos” (MANACORDA, 1989, p. 251).

As principais propostas dos variados grupos tinham em comum o anseio por
uma educacdo mais inclusiva. Como é sabido, na Revolucdo Francesa se percebe
gue a classe burguesa se uniu as classes populares para por fim ao sistema politico
vigente. Manacorda assevera que “no seu conjunto, o periodo revolucionario, gragas
principalmente ao impulso da Convencdo, serviu para afirmar o direito de todos a
instrucao [...]”. (MANACORDA,1989, p. 252-253).
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Alves (2006) argumenta, porém, que uma vez concretizada a mudanca politica,
ocorreram disputas’? entres os grupos que assumiram o poder, disputas essas que

incidiram no percurso que as propostas educacionais estavam sugerindo:

Acentue-se que a Convencado Termidoriana representou a instauragéo de um
anticlimax no desenrolar do processo revolucionario na Franca. Ideais
iluministas como liberdade e igualdade foram colocados em segundo plano.
Explica-se, pois a burguesia havia estabelecido uma incontestavel
hegemonia, apds o esgotamento das mobilizagbes populares, superando a
necessidade de conciliar com outros segmentos do povo. [...] O Estado se
descomprometera com o financiamento cabal da instrucdo publica. No
conjunto das despesas essenciais a criacdo e manutengdo dos servicos
escolares, a Replblica s6 reconhecia a sua responsabilidade pelo
oferecimento de espaco fisico onde o mestre pudesse se alojar e ministrar
aulas (ALVES, 2006, p. 54-55).

Saviani (2018) comenta que a medida que as coisas vdo mudando, a
participacao politica das massas passa a incomodar, ao entrar em contradicdo com
os interesses da prépria burguesia. Isso significa que a partir do momento em que a
burguesia se estabelece e se consolida como classe dominante, ndo caminha mais
em direcao a transformacdo, mas, pelo contrario, com a perpetuacao da sociedade
(SAVIANI, 2018, p. 33). Com o fim da alianca entre os diversos grupos da burguesia,
bem como a alianca com as classes populares, dao-se por fim igualmente muitas
propostas que inicialmente apareciam como objetivos a serem concretizados. Dentre
estas, encontrava-se a ideia de uma educacéo para todas as pessoas, bem como o
ideal de gratuidade no ensino, que acaba deixado de lado (ALVES, 2006).

Assim como na Franca, no contexto da Revolucdo politica, na Inglaterra da
Revolucao Industrial e na Alemanha da Reforma Protestante, € possivel vislumbrar os
avancos e retrocessos, insisténcias e resisténcias acerca de uma educacao para
todos. Se na Alemanha do século XVI, Lutero ja falava sobre fundacdo de escolas e
acesso a instrucao a todos, o que se constata no final das contas é que até o inicio do
século XIX, mesmo periodo em que ocorria a Revolu¢do Francesa, o ideal da
ampliacdo do ensino para todos permanecia ndo concretizado. Alves (2006) menciona

Kant e Hegel para demonstrar essa realidade na Alemanha?s:

12 para aprofundar essa questdo, sugere-se Alves (2006, p. 62-63).

13 A citacdo ndo tem a preocupacdo de expressar as palavras de Kant e Hegel, o que pode ser
aprofundado pelo leitor posteriormente, mas se atém apenas ao comentario que Alves faz sobre os
referidos autores.



42

Dois expressivos depoimentos confirmam esse fato e configuram valores e
praticas educacionais vigentes na Alemanha, entre fins do século XVIII e
inicio do século XIX. [...] O primeiro depoimento, extraido da obra Sobre a
pedagogia, do fildsofo Kant, resultou de prelecdes por ele desenvolvidas em
curso sobre a matéria na Universidade de Konigsberg. Esse depoimento é
revelador do carater seletivo da educacgéo na Alemanha entre 1776 e 1787 e
manifesta claramente a consciéncia de que acima da afirmacéo de principios
existem barreiras materiais que condicionam a sua realizacao. [...] O segundo
depoimento é de ninguém menos do que Hegel, o maior expoente da filosofia
classica alema. Entre 1808 e 1816, como reitor de um estabelecimento de
ensino secundario, o Ginasio de Nuremberg, esse pensador tinha entre suas
atribuicBes realizar discursos de saudacéo a figuras ilustres e, principalmente,
de encerramento de anos letivos. [...] Do Discurso de encerramento do ano
lectivo de 1815 podem ser extraidos registros importantes, tanto para
evidenciar que a divisdo do trabalho didatico ndo estava suficientemente
difundida na escola publica de Nuremberg, como para reforcar a validade do
juizo de Kant acerca das dificuldades de acesso das criancas pobres a
escola, na Alemanha, durante as duas primeiras décadas do século XIX
(ALVES, 2006, p. 94-95).

Falando sobre Hegel, a partir de sua preocupacéo com a educagao e 0 acesso
mais amplo a ela, ele “faz uma referéncia importante ao ensino mutuo, considerando-
0 uma desejavel e tipica experiéncia educacional da Inglaterra” (ALVES, 2006, p. 96).

A contextualizacdo dos métodos de ensino mutuo, assim como do simultaneo,
esta relacionada ao surgimento dos Estados Nacionais.'# Tais propostas se traduziam
em menos custo para os Estados, e, ao se verifica-las, percebe-se que seus métodos
atendiam a um projeto de sociedade especifico, a saber: o processo de concretizacao
da sociedade burguesa e capitalista, que foi se estabelecendo e concretizando ao
longo da historia, conforme mencionado nas linhas anteriores.

Hegel, como visto anteriormente, menciona elogiosamente uma experiéncia
educacional que estava acontecendo na Inglaterra, nos mesmos anos em que
ocorriam e se consolidavam as mudancas politicas e sociais ha Franca. Trata-se do
chamado “ensino mutuo” ou, como era conhecido também, “monitorial”’. Este ensino,
basicamente, funciona do seguinte modo: 0 mestre prepara alguns estudantes para
desempenharem diversas funcdées que até entdo eram exclusivas dele, tais como:
acompanhar o comportamento dos demais estudantes e fungfes relacionadas aos
materiais didaticos, por exemplo. Com esses auxiliares, um mestre conseguia

acompanhar muitos mais alunos ao mesmo tempo (MANACORDA, 1989, p. 256).

4 Os Estados-Nacdes, ou Estados Nacionais, tém como época de seu surgimento,
predominantemente, o fim do século XVIlII e inicio do século XIX. Estes tém sua constituicdo a partir
do processo de industrializagdo original, ou classica, como modo de divisdo do espaco geografico
internacional, estabelecendo uma transformagé&o na configuracao politica e espacial. O surgimento
dos Estados Nacionais tem sua génese na burguesia e na Revolucdo Industrial. (FREITAS,
[20207]).
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Alves, ao comentar acerca do ensino mutuo, assim diz:

Quem se debruca sobre a histéria da educacgédo reconhece o impacto exercido
por essa técnica didatica, ja nos albores do século XIX, na medida em que
ela esteve associada, estreitamente, a bandeira de universalizagdo dos
servigos escolares. [...] o ensino mutuo foi difundido na Inglaterra com base
em experiéncias pioneiras dos educadores Joseph Lancaster e Andrew Bell.
Por meio delas, ambos desenvolveram e sistematizaram a técnica na
passagem do século XVIII para o século XIX (ALVES, 2006, p. 98).

Seguindo, Alves relata os conflitos gerados devido a essa nova iniciativa

educacional:

O ensino mituo gerou, desde os primeiros instantes, acirrados debates.
Sobre ele as opiniGes dividiram-se, fato registrado pelos historiadores da
educacdo. Teve tanto defensores quanto adversarios ferrenhos. Os seus
analistas tém deixado passar despercebidos, quase sempre, dois fatos: a) o
emprego do ensino mutuo representou a primeira expressiva tentativa de dar
consequéncia pratica a bandeira de universalizacdo da educacéo e b) essa
técnica, objetivamente, revestiu-se de um carater transitorio, pois emergiu
como decorréncia de uma formidavel demanda por servicos escolares,
guando eram precarios 0s recursos para viabiliza-la, dai a necessidade de
dar-lhes aproveitamento maximo (ALVES, 2006, p. 98-99).

Alves cita elogiosamente Manacorda acerca dos estudos referentes ao ensino
muatuo ao dizer que “Manacorda € um dos poucos historiadores da educagao que
recolhe registros da época e toca aspectos que permitem entender o motivo da
evidéncia atingida pelo ensino mutuo” (ALVES, 2006, p. 99). Alves ainda salienta que
“a chave desse entendimento continua sendo a discussdo de Comenius [...] sobre a
necessidade de barateamento dos servicos escolares para viabilizar sua
universalizacdo (ALVES, 2006, p. 99). Contudo, Alves discorda da conclusdo de
Manacorda, uma vez que este, diante da constatacdo “reacionaria daqueles que se
opunham a extensdo dos servicos escolares para todos, faz uso de argumentacao
basicamente politica [...]” (ALVES, 2006, p. 100) ao afirmar que o medo dos
conservadores residia no fato de pensarem que a instrucdo poderia perturbar o
Estado.

Alves (2006) entende que o problema estava, principalmente, na auséncia de
professores suficientes para dar conta dessa tarefa, o que néo se poderia resolver a
curto ou médio prazo, bem como no fato de os custos da instru¢cdo ndo serem baratos

o suficiente para universaliza-la. Ele desenvolve um pouco mais a reflexdo sobre o
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modo de funcionamento do ensino mutuo e, a partir disso, explicita duas dire¢des das

criticas que este empenho didatico sofreu:

O emprego do termo decurido, para designar o jovem estudante mais
adiantado que ensinava aos seus pares, derivou de uma pratica que foi
convergindo para a fixagdo do numero de dez alunos sob a sua
responsabilidade direta. Essa relagdo quantitativa evidencia o exagero das
primeiras iniciativas referentes ao ensino matuo, bem como da propaganda
que visava difundi-lo, ja que exploravam e alardeavam a possibilidade de um
Unico professor, por meio de mediac@o de monitores e de decuribes, atender
até mil alunos. [...]. Mas o entendimento quantitativo, estendido para muito
além de seus limites, foi um dos principais motivos de critica ao ensino mutuo.
Por pretender ampliar ao méaximo a oferta de instrugéo, a técnica se impos a
custa de dois sérios prejuizos: a queda exagerada do contato entre alunos e
professores e o aligeiramento dos contetdos didaticos. A critica mais
vigorosa a essa técnica didatica incidiu sobre outro aspecto, cuja
consideracdo permite desvelar o seu papel na transicdo da velha forma de
ensino individual para uma nova, de carater coletivo. [...]. Assim, o ensino
mutuo preservou uma forma modificada [...] a antiga relacao entre o preceptor
e o discipulo, que evocava a organizacao do trabalho didatico feudal (ALVES,
2006, p. 102-103).

Manacorda faz observacdo semelhante a Alves (2006), no que se refere aos

muitos elementos do antigo modo de ensino que se preservaram na nova proposta.

Ele menciona os mesmos antigos procedimentos didaticos na sequéncia do silabar e

soletrar, o espirito militarista e a mecanicidade didatica como exemplos (1989, p. 259-

260).

Enquanto o ensino mutuo surgia e se desenvolvia na Inglaterra, na Suica

comecava um movimento pedagogico diferente, com J.H. Pestalozzi. A experiéncia

suica se caracterizava como um “ensino simultdneo”, em que o professor conseguia

se dirigir ao mesmo tempo a um grupo de alunos em sala, tal qual se tem atualmente.

Manacorda oferece importantes informacfes que ajudam a caracterizar o ensino

simultaneo:

Sua ambicao [a de Pestalozzi] foi a de ‘juntar aquilo que Rousseau separara’,
isto €, o homem natural da realidade historica; [...] seu exemplo concreto e
suas intuicbes de psicologia infantil e de didatica constituiram um dos pontos
de partida de toda a nova pedagogia e de todo 0 novo engajamento educativo
do Oitocentos (MANACORDA, 1989, p. 261).

Pestalozzi faz muitas criticas ao que Manacorda (1989) chama de “tradicional

sadismo pedagdgico”, baseado no medo das punicdes, €, ao mesmo tempo defende

um ensino nao repressivo. Com relacdo a metodologia de ensino, Pestalozzi “reafirma
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que é preciso partir dos objetos e das impressdes que estes geram em nds, para se
chegar ao pensamento ou ideia” (MANACORDA, 1989, p. 265).

Ele menciona a ginastica e a musica como “meios saudaveis para educagao.
Em outras palavras, h& preocupacdo com uma educacao que envolva o aspecto fisico
e o intelectual. Manacorda termina por comparar o ensino mutuo e simultaneo, vendo-
os convergindo somente no desejo de difusdo do ensino, porém muito diferentes: “De
fato, a inspiracé@o e os métodos — o ativismo e a benevoléncia, de um lado, e a rigorosa
disciplina e o mecanicismo, de outro — sdo totalmente antipodas (MANACORDA,
1989, p. 268).

O percurso feito até aqui na histéria da educacédo, no contexto europeu,
salientando aspectos externos ao objeto estudado, como politicos, religiosos e
econdmicos, associados a seus aspectos internos, como questdes pedagogicas, por
exemplo, € 0 contato necessario com uma totalidade mais abrangente, que torna
possivel adentrar o contexto mais especifico, agora na histéria da educacéo no Brasil,
de surgimento da escola publica brasileira, partindo do século XVI, quando os jesuitas
chegaram ao Brasil, até a atualidade. Ap0s revisitar 0 mesmo periodo anteriormente
mencionado, s6 que agora em contexto brasileiro, sera dada énfase a realidade

escolar brasileira no periodo de 1980 até os dias atuais.
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3 A ESCOLA PUBLICA BRASILEIRA: DO SECULO XVI AO SECULO XXI

A historia do Brasil e, por conseguinte, da educacédo brasileira esta vinculada
ao contexto europeu. Isso se constata ao verificar que as grandes navegacgdes estao
no contexto comercial da burguesia europeia ascendente, bem como no dominio
portugués aqui empreendido. Inicialmente o0s portugueses extrairam pau-brasil
(ARANHA, 1996). Posteriormente, com as capitanias hereditarias e monocultura da
cana-de-aclcar, os indios passaram a ser escravizados, seguidos dos negros
africanos.

A partir disso, pode-se considerar como marco inicial o0 ano de 1549, quando
chegam os primeiros jesuitas®® a Salvador e, imediatamente, iniciam a escola “de ler
e escrever’. Nesse periodo a instrugdo publica era mantida por instituigdo religiosa e
subsidiada pelo reino portugués, com professores privados para familias mais
abastadas. (SAVIANI; LOMBARDI; NASCIMENTO, 2005, p. 07). Como documento
organizador do ensino, tem-se o Ratio Studiorum, de 1599, o qual determinava a
unidade do meétodo, da matéria e do professor. Como se constata, a educacéo
jesuitica estava, basicamente, baseada na catequese para os indios e no ensino para
a elite.

Sobre esse periodo da presenca dos jesuitas na educacdo brasileira,
relacionando ao contexto historico de ebulicdo vivenciado nesse mesmo periodo na

Europa, Magaldi, Alves e Gondra (2003, p. 85) assim dizem:

A missao jesuitica esta no centro do movimento militante da Contra-Reforma,
mas percebeu que sua guerra religiosa ndo é a europeia, esta nos trépicos e
a maior arma € o saber. O controle do saber se confunde com o controle do
poder; poder e saber, Fé e Império — se confundem e se alastram para fora
dos centros em que se engendram, e descem para o sul.

Como visto, no periodo entre os séculos XVI e meados do XVIII, quando os
jesuitas permaneceram com o monopodlio da educacao no Brasil, 0 ensino brasileiro
nao apresenta mudancas significativas. Trata-se de uma escola que era mantida
alheia as transformaces que estavam ocorrendo na Europa nesse periodo. Sobre

isso, Dourado (2019) salienta:

15 “Jesuitas”, como sdo conhecidos os membros da Companhia de Jesus, fundada por Santo Inacio de
Loyola (1491-1556), estéo ligados ao contexto de resposta da Igreja Catdlica a Reforma Protestante,
iniciada na Alemanha. Um dos objetivos era o de conter a expanséo do protestantismo. Influenciaram
profundamente tanto na concepg¢édo da escola tradicional europeia como no contexto brasileiro.
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Com base em uma perspectiva histérica, segundo lanni (2004, p. 7-8), o ‘que
temos no pais, sao processos fortemente marcados pelo conservadorismo e
colonialismo, impulsionados pelas demandas do capital e por uma politica
hegemadnica de aliancas que se nega a democratizar o poder estatal e as
relacdes sociais’. Essa logica politica, a despeito de ajustes, permaneceu até
o Império. A Republica, apesar dos movimentos de setores sociais urbanos
visando democratizar o poder estatal, manteve a logica politica da
combinacdo entre os interesses da burguesia emergente e dos grupos
dominantes remanescentes. (DOURADO, 2019, p. 03-04).

Pode-se até dizer que a ebulicao pela qual passava a Europa s6 reforcava nas
colénias as preocupacdes e cuidados para que essa mesma ebulicdo ndo as
atingisse. Talvez isso, até certo ponto, tenha sido realizado de maneira eficiente, dado

0 contraste entre o Velho Continente e o Brasil no século XVIII:

E grande o contraste entre a Europa e o Brasil no século XVIIl. S0 muitas
as transformagdes no Velho Mundo: sociais (ascensdo da burguesia),
econdmicas (liberalismo) e politicas (revolugcdes que destituem os reis
absolutistas). Apesar delas, o Brasil continua com sua aristocracia agraria
escravista, a economia agroexportadora dependente e submetido a politica
colonial de opressdo (ARANHA, 1996, p. 134-135).

E importante ressaltar que o Brasil 0 qual se esta descrevendo nesse periodo
€ uma colénia de Portugal. Quanto ao pais colonizador do Brasil, este se
caracterizava, nas palavras Basbaum (apud RIBEIRO, 1981, p. 34), como “uma nagao
em que o feudalismo se desagregava por si mesmo, sem que se consolidasse um
capitalismo sobre os seus escombros”. A questdo educacional brasileira nesse
periodo é um reflexo do atraso do ensino que também se verifica na Metropole

Portugal. Ribeiro (1981) retrata o ensino em Portugal do seguinte modo:

Portugal chega em meados do século XVIII com sua universidade — a de
Coimbra — tdo medieval como sempre fora. A filosofia moderna (Descartes),
a ciéncia fisico-matematica, os novos métodos de estudo da lingua latina
eram desconhecidos em Portugal. O ensino jesuitico, solidamente instalado,
continuava formando elementos da corte dentro dos moldes do Ratio
Studiorum (RIBEIRO, 1981, p. 36).

Parte da intelectualidade portuguesa se deu conta da necessidade de uma
modernizacdo ampla, na qual a instrugcdo publica estd inserida, para fins de
recuperacao nacional. E tendo como base as ideias do movimento iluminista que o
Marqués de Pombal, ministro de Estado, tenta viabilizar este esse programa de

modernizacao.
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No campo da instrugdo publica se verifica um movimento de crescente presséo
no que diz respeito ao dominio que 0s jesuitas tinham sobre a educagéo, bem como
no poder econdmico e de influéncia que estes haviam acumulado ao longo do tempo.
Pressao essa que vai culminar na expulsao dos jesuitas em 1759, pelo Marqués de
Pombal, tanto em Portugal quanto no Brasil.

No que se refere a questdo educacional, o objetivo era formar o perfeito nobre,
agora entendido como negociante. Também era preocupacao simplificar e abreviar os
estudos fazendo com que mais pessoas se interessassem pelos cursos superiores.
Aprimorar a lingua portuguesa e diversificar o contetdo de ensino, incluindo os de
natureza cientifica e torna-los o mais pratico possivel faziam parte das intencdes da
reforma. (RIBEIRO, 1981, p. 37). A reforma pombalina, contudo, s6 assume um
carater mais efetivo a partir de 1772, com a implantagdo do ensino publico oficial
(ARANHA, 1996, p. 134).

Os primeiros ensaios de se instituir um ensino publico estatal em terras
brasileiras foram materializados nas “aulas régias”, combinados também com
iniciativas particulares. “As reformas pombalinas se contrapdem ao predominio das
ideias religiosas e, com base nas ideias laicas inspiradas no lluminismo, instituem o
privilégio do Estado em matéria de instrucédo surgindo, assim, a versao brasileira da
‘educacao publica estatal”. (SAVIANI; LOMBARDI; NASCIMENTO, 2005, p. 09).
Todavia, ndo se pode criar a ilusdo de que aportaram por aqui os ideais
revolucionarios que estavam ocorrendo na Europa.

A versao de escola liberal que chega ao Brasil ndo é revolucionaria, no sentido
de gerar transformacdes efetivas. Como visto anteriormente, ndo se trata do primeiro
momento da Revolucéo Francesa, por exemplo, quando os burgueses e o povo pobre
e explorado se uniram para dar fim ao modelo politico vigente. O que chega ao Brasil
€ 0 contexto de um movimento conservador, de quando os burgueses ja estavam no
poder e ja haviam descartado os aliados de antes.

Apés a Independéncia do Brasil (1822), foram criadas faculdades onde se
formavam as elites para ocupar 0s principais cargos nas principais posicées na
sociedade. A Constituicdo do Império (1824) delegou as Provincias a funcédo de
organizar a instruc¢ao publica (GADOTTI, 2000, p. 26).

Apesar de a Constituicdo do Império defender o principio da instrucao
primaria gratuita para todos os cidadaos, o ensino fundamental permaneceu
por completo abandono, de tal forma que, no final do Império, o Pais tinha
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cerca de 14 milhdes de habitantes, dos quais 85% eram analfabetos
(GADOTTI, 2000, p. 26).

No século XIX, ainda que tenha gradativamente se constituido uma classe
intermediaria no Brasil, a chamada “pequena burguesia”, e que essa nova classe
trouxesse consigo ideais de transformacgdes (inspirados pelas transformacdes na
Europa) e, a0 mesmo tempo, visse na educagdo uma forma de ascenséo social, 0
ensino permanecia 0 mesmo: a educacao de elites.

Ainda que ligada, por uma questdo de dependéncia, a aristocracia rural, a
pequena burguesia tinha em si os ideais de contestacdo daquilo que essa mesma
aristocracia representava. Essa relacdo contraditéria entre dependéncia da
aristocracia e aspiracdo da superacdo dessa mesma aristocracia se traduziu numa
inevitavel ruptura entre essas classes. A burguesia prevaleceu. A sobreposicédo dos
ideais burgueses pdde ser verificada, primeiro na abolicdo da escravatura, seguida da
proclamacdo da Republica e, mais tarde, da implantacdo do capitalismo industrial.
(ROMANELLLI, 1978, p. 38).

Também em terras brasileiras se almejava a concepc¢éo de um novo homem e
uma nova sociedade por parte de grupos cada vez maiores. E a leitura de obras como
as de Coménio e Rousseau, por exemplo, apresentavam a educagdo como via
possivel para tal objetivo. O Manifesto Republicano (1870) expressa esse desejo por

mudancas.

Os pilares sobre os quais se alicercaram os ideais e as politicas de inovacao
educacional no final do século XIX e inicio do século XX foram a construcao
dos Estados-nacdo e sua modernizacdo social. No  Brasil,
concomitantemente, ndo foi diferente, a escola publica foi elevada a condi¢éo
de redentora da nacdo e de instrumento de moderniza¢@o por exceléncia
(PEREIRA; FELIPE; FRANCA, 2012, p. 244).

Sobre esse mesmo aspecto, Maria Elizabete S. P. Xavier, em seu livro

“Capitalismo e Escola do Brasil”, assim afirma:

Durante os quatro séculos do predominio da economia agroexportadora, o
sistema educacional brasileiro formava exclusivamente as camadas
superiores, consolidando um padréo de ensino humanistico e elitista. Com a
emergéncia do processo de industrializacdo do pais, verificou-se um
crescimento acelerado da demanda social por escola, acompanhado de uma
intensa mobilizacdo das elites intelectuais em torno da reforma e expanséo
do sistema educacional vigente (XAVIER, 1990, p. 59).
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N&o se pode ter a ilusdo de que 0s novos e antigos detentores do poder
efetivamente colocariam o ensino a disposi¢do de toda a sociedade. Como visto ao
se refletir sobre a Revolucdo Francesa, apds assumir o poder, a burguesia abandonou
ndo somente os aliados das classes trabalhadoras, mas também as propostas as
quais anteriormente haviam se comprometido, como escola para todos, por exemplo.
A burguesia em ascenséo falava em “educagao para o povo”. Isso ajudava a garantir
0 seu poder, mas nao podiam ilustrar demais, uma vez que deveriam seguir onde
estavam (ENGUITA, 1989, p. 110). Neste capitulo é possivel perceber que tanto a
sociedade quanto a questéo educacional brasileira se encontram num movimento de
rupturas, retrocessos e aberturas, expressos nos embates entre as classes sociais.

Desde a fase imperial até a década de 1930, toda a estrutura de ensino
brasileiro estava organizada em sistemas provinciais ou estaduais, sem articulacao
ou conexado com um sistema central ou nacional (SAVIANI, 2018).

Entre as décadas de 1920 e 1930, o Brasil atravessava um momento de
turbuléncias politicas. A educacdo era pensada a partir de diferentes correntes
tedricas. A reflexdo acerca da educacao foi polarizada a partir de dois segmentos, 0

entusiasmo pela educac&o e o otimismo pedagdgico?®:

A primeira é o entusiasmo pela educacao, corrente que tinha o quantitativo
como meta e pretendia expandir a rede escolar e alfabetizar o povo. A outra
vertente era o otimismo pedagdégico que insistia nas melhorias das condi¢cdes
didaticas e pedagogicas da rede escolar. Inseridas nessas vertentes, trés
correntes pedagégicas conviviam no mesmo periodo. A Pedagogia
Tradicional, a Pedagogia Nova e a Pedagogia Libertaria, cada uma pode ser
vista associada a trés diferentes setores sociais. (GHIRALDELLI JR., 1994,
p. 19).

Uma reforma educacional era necessaria. “A perspectiva de uma mudanca
inevitavel colocou em cena, com fervor, todas as tendéncias presentes na sociedade
da época, desde as surpreendentemente revolucionarias as tradicionalmente
reacionarias” (XAVIER, 1990, p. 65).

Uma reforma educacional ndo apenas atestaria de imediato as suas
intencdes inovadoras, como o controle do sistema educacional representava
um passo decisivo na criacdo das condi¢des infra-estruturais no campo
administrativo, indispensaveis para o exercicio da politica centralizadora e

16 passou-se do “entusiasmo pela educag&o”, quando se acreditava que a educacgido poderia ser um
instrumento de participagdo das massas no processo politico, para o “otimismo pedagégico”, em que
se acredita que as coisas vao bem e resolvem-se nesse plano interno das técnicas pedagogicas
(SAVIANI, 2018, p. 42).
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intervencionista que objetivava implantar em todos os setores da via nacional
[...]: Foram criados os ministérios dos Negdécios da Educagéo e da Saude
Publica e o Conselho Nacional de Educagdo, ambos visando garantir
diretrizes gerais para a educacéo nacional. Conservadores e progressistas
foram conciliados com ampla participacdo nesse processo (XAVIER, 1990, p.
83).

Quando “[..] a hegemonia burguesa j& se consolidava nas principais
sociedades capitalistas, o pensamento liberal de desdobrava do individualismo para a

reconstrugdo social” (XAVIER, 1990, p. 63). O ponto alto aqui € expresso no
pensamento de John Dewey, maior representante da Pedagogia da Escola Nova.

Reforcando o papel social da educacdo, essa pedagogia propunha um
modelo de escola destinado a reformar uma sociedade que tendia a produzir
privilégios e iniquidades, embora ndo fosse inerentemente injusta [...]. A
modernizacéo do ideério liberal nacional se deu através da assimilagdo do
pensamento escolanovista que atendia perfeitamente aos objetivos
conservadores das classes dominantes, as aspiracdes reformistas das
classes médias, e acenava com promessa de democracia e progresso para
as classes inferiores (XAVIER, 1990, p. 64).

As elites intelectuais “progressistas” estavam desconfortaveis com a flagrante
situacdo de analfabetismo e atraso no pais. E a culpa recaia sobre o Estado e o
sistema educacional, 0 que mantinha ocultos os verdadeiros culpados (XAVIER, 1990,
p. 61). Pode-se dizer que a posicdo era a de se instituir um ensino elementar ao povo,
para que estes tivessem o0s conhecimentos considerados indispensaveis para o
contexto da vida moderna, contudo, organizado numa perspectiva de formag¢ao moral
baseada na submissao e na obediéncia.

Gradativamente foram aumentando as pressdes por ampliagdo do acesso a
educacdo, na inspiracao liberal. As classes dominantes perceberam que seria mais
facil e barato “[...] expandir as oportunidades educacionais ou reformar as instituicdes
escolares do que alterar a distribuicdo de renda e as relagdes de poder” (XAVIER,
1990, p. 63). O que acabou por se traduzir na insisténcia de uma perspectiva de ensino
gue reproduzia as desigualdades e a manutencao do status quo. Entdo, pode-se dizer
gue a Escola Nova representa a hegemonia da classe dominante (SAVIANI, 2018, p.
40).

O contexto brasileiro era muito diferente do contexto europeu de onde surgiu o
discurso liberal. O contexto de 1& desembocou na defesa de uma Escola Publica,

Universal e Gratuita. Aqui, o contexto brasileiro “[...] acabou por traduzir isso numa
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acanhada defesa da ampliacéo do sistema tradicional que produzia elites dominantes”
(XAVIER, 1990, p. 61). O autor comenta esse contexto:

As ideias educacionais, defendidas e divulgadas pelos ‘renovadores’, nas
décadas de 20 e 30, ndo constituiam novidade dentro da sociedade brasileira
[...]. O discurso liberal [...] ndo afetou significativamente as instituices
educacionais e mesmo as expectativas sociais quanto a escolarizacao
(XAVIER, 1990, p. 61).

Desde o inicio da década de 1930 até o comeco da década de 1960, prevalece
o ideario pedagdgico renovador. Com o Estado Novo, em 1937, o governo brasileiro
volta sua atencdo educacional para a producdo de forca de trabalho técnica e
especializada para atender as demandas decorrentes do processo de urbanizagéo e
crescimento do parque industrial brasileiro. Diante dessa necessidade, tém-se dois
“‘ensinos médios” coabitando, um destinado as elites e outro profissionalizante, para

as classes pobres.

Além de regenerar e revigorar o tradicional ensino das elites, o saldo das duas
reformas empreendidas nas décadas de 30 e 40 foi a oficializacdo do
dualismo educacional brasileiro que reproduzia, na estrutura do sistema
educacional, a discriminacdo e os privilégios da estrutura econdmico-social,
mantidos e garantidos tanto no regime democréatico quanto o autoritario, sob
o respaldo ideolégico de conservadores liberais (XAVIER, 1990, p. 119).

Esse dualismo educacional, em que se oferece uma educacao, diga-se, erudita
as elites e um ensino minimo aos pobres personifica uma segregacao educativa
baseada na classe social.

Entre os anos de 1945 a 1947, verifica-se no Brasil crescente preocupacao
referente ao ensino e, de modo especial, no que diz respeito a escola publica. Em
1946, com a Constituicdo Federal, passa a ser obrigacdo da Unido estabelecer as
diretrizes e bases da educacédo nacional, confirmando, com isso, que a educacao
passa a ser assunto de interesse nacional. Nesse mesmo ano iniciam-se os trabalhos
de elaboracédo das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, promulgada
apenas em 1961 (SAVIANI; LOMBARDI; NASCIMENTO, 2005, p. 11).

A ideia de uma educacdo na perspectiva emancipatoria, nas bases
epistemoldgicas do marxismo, como significado de transformacdo, ou seja,

contraposicao do status quo, aparece no cenario educacional nacional pela primeira
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vez no inicio do século XX, na pedagogia libertaria.'” Contudo, é na década de 1960,
através da producdo de Paulo Freire, seja no método de educacdo de jovens e
adultos®®, quanto nas suas obras, que a perspectiva emancipatéria ganha maior
evidéncia, a partir da pedagogia chamada libertadora. O pensamento de Freire pode
ser entendido como um grande esfor¢co de se pensar a questdo do conhecimento e

educacdo numa perspectiva emancipatéria, de transformacéo.

Ao desenvolver uma educacdo voltada a conscientizacdo dos oprimidos,
capacitando-os a reflexdo critica, a partir do método de analise e
problematizacdo da condicao social de producéo da vida do aluno, visando a
transformacdo social, a perspectiva de Freire colocou para o campo
educacional o papel fundamental da selecdo e organizacdo de
conhecimentos curriculares como instrumento pedagdégico e politico para,
além de alfabetizar os individuos, conscientiza-los e instrumentaliza-los para
a intervencéo social (PERES, 2015, p. 37-38).

Dizer que essa perspectiva emancipatoria, na pedagogia libertadora, aparece
pela primeira vez no Brasil na década de 1960 significa dizer que essa perspectiva ja
nasce sendo combatida, uma vez que, como se sabe, é também na década de 1960
gue no Brasil acontece o golpe militar e se tem inicio a ditadura (PERES, 2015, p.37).

O ano de 1964 € marcado pelo golpe militar no Brasil. O estado de direito é
destruido, os partidos politicos sdo destituidos e, com o endurecimento do regime,
toda manifestacdo e protesto sdo intensamente combatidos. Todo tipo de represséo
e crueldade ¢ justificado sob a desculpa da “segurancga nacional” (ARANHA, 1996, p.
196). Como dito antes, a partir da ditadura militar, 0 pensamento de Freire e demais
movimentos de inspiracao transformadora encontraram ambiente hostil, de modo que
intelectuais, educadores, politicos e pessoas das mais diversas areas da sociedade
passaram a ser perseguidos e calados. Somente na década de 1980, com o fim do
Regime Militar, ressurgem no Brasil as discussées em torno da emancipacao.

Falando sobre a educacéo no contexto da ditadura, nesse periodo acontecem

algumas mudancas no ensino basico, como, por exemplo, a Lei n®5.692/71, que torna

17 A pedagogia libertaria esta centrada no pensamento do educador Francisco Ferrer y Guardia (1889-
1909). Essa proposta educacional chegou ao Brasil no inicio do século XX. “Entre o final do século
XIX e inicio do século XX, surgiram na Europa e em varios paises do continente americano varios
movimentos de renovagéo pedagdégica de cunho libertario. Esses movimentos criticavam a falta de
acesso dos trabalhadores a educacéo e também aos métodos tradicionais de ensino, propondo que
a educacdo seja integral, racional e cientifica [...] A educacdo é vista como instrumento de
transformacéo social e, se tem como pressuposto a liberdade, seu fim efetivo consiste na realizagao
da igualdade (MORAES; CALSAVARA; MARTINS, 2012, p. 03-04).

18 Implantado no Brasil através do Plano Nacional de Alfabetizacdo, em 1964. Posteriormente, em 1967,
ja no contexto da ditadura, foi substituido pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL).
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obrigatoria a profissionalizagdo no 2° grau. Mais tarde essa lei foi revogada pela Lei
n° 7.044/82. Desde o comeco da década de 1960 ganha forca a concepcgéo
produtivista (ou tecnicista) de educacédo, a partir da teoria do capital humano, de
Theodore Schultz. Aos poucos, a educacao deixa de ser vista como algo secundario,
e passa a ter centralidade no que diz respeito ao desenvolvimento econdémico.

(SAVIANI, 2004, p. 48). Desse modo, tornou-se dominante no cenério brasileiro,

[...] as tendéncias americanas de modelo de gestdo tecnicista, influenciando,
igualmente, a educacdo escolar, a graduagdo e 0s cursos superiores de
forma geral, dentre os quais, podemos destacar a Reforma Universitaria em
1968, os acordos do [Ministério da Educacdo] MEC-Usaid [Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional], além dos acordos
com 6rgéos, fundacgBes e agéncias internacionais, tais como a Ford e o Banco
Mundial (PERES, 2015, p. 38).

Saviani (2007), ao tratar de questdes referentes ao desenvolvimento da ideia
de “educacgao popular” no Brasil, salienta aspectos que exemplificam a importancia da

reflexdo ndo se limitar ao acesso, mas também ao tipo de educacéo.

A ideia-forca do desenvolvimento nacional aliada a politica populista incitava
a mobilizacdo das massas, de cujo apoio os dirigentes politicos dependiam
para obter éxito no processo eleitoral. O direito ao voto, contudo, estava
condicionado a alfabetizacdo, o que levou os governantes a organizar [...]
movimentos de alfabetizacdo de jovens e adultos [...] Na Primeira Republica,
a expressao ‘educacdo popular, em consonancia com o processo de
implantac@o dos sistemas nacionais de ensino ocorrido ao longo do século
XIX, encontrava-se associada a instrucdo elementar que se buscava
generalizar para toda populacdo do pais, mediante aimplantagéo das escolas
primarias. [...] A mobilizagdo que toma vulto na primeira metade dos anos de
1960 assume outra significacdo. Em seu centro emerge a preocupac¢ao com
a participacdo politica das massas a partir da tomada de consciéncia da
realidade brasileira. A educac@o passa a ser vista como instrumento de
conscientizacdo. A expressao ‘educacgdo popular’ assume, entédo, o sentido
de uma educacao do povo, pelo povo e para 0 povo, pretendendo-se superar
o sentido anterior, criticado como sendo uma educacéo de elites, dos grupos
dirigentes e dominantes, para o povo, visando a controla-lo, manipula-lo,
ajusta-lo a ordem existente. (SAVIANI, 2007, p. 315).

Com a citacdo anterior, Saviani ajuda a entender que a expansao escolar por
si s6 pode representar algo bom para as classes dominantes, uma vez que, dentre
outros motivos, e dependendo do tipo de escola que se tem, pode ampliar o alcance
da influéncia e dominacédo dessas mesmas classes.

Na historia da educacdo, o decorrer do século XX apresenta um contexto
educacional que passa por questionamentos e crescente pressdo, em consonancia

com outras demandas da sociedade. Pablo Gentili comenta esse periodo:
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No inicio do século XX, os sistemas educacionais eram, em sua maioria,
nitida e deliberadamente estratificados: segregados por raca, género e classe
social, divididos entre escolas académicas e técnicas, publicas e privadas,
protestantes e catélicas. Uma série de movimentos sociais envolveu-se na
luta para dessegregar escolas, para estabelecer uma escola secundaria
abrangente e para abrir as universidades para grupos excluidos. Os sistemas
educacionais de meados do século, como resultado dessa presséo,
tornaram-se mais acessiveis (GENTILI, 1995, p. 14).

N&o demorou para que comecassem a surgir criticas a teoria do capital
humano. Sobre isso, Saviani (2004, p. 45) diz que:

[...] a situacé@o educacional configurada a partir das reformas instituidas pela
ditadura militar logo se tornou alvo da critica dos educadores, que
crescentemente se organizavam em associacfes de diferentes tipos,
processo esse que se iniciou em meados da década de 1970 e se intensificou
ao longo dos anos de 1980.

A subordinacéo da educacédo a dimenséo econdmica passou a ser denunciada,
como forma de instrumentalizacéo da educacéo aos interesses do capital e da classe
dominante. As décadas de 1970 e 1980 marcam esses embates, quando se discute
intensamente a pedagogia tecnicista. Nessas mesmas décadas (especialmente a
partir de 1978) a sociedade civil se organiza cada vez mais em movimentos populares,
oriundos dos mais diversos segmentos da sociedade a fim de exigir abertura politica,
retorno da democracia, o fim da ditadura. “As campanhas das chamadas diretas ja,
pelas elei¢gbes diretas, enchem as pragas do pais” (ARANHA, 1996, p. 196).

No inicio da década de 1980, no Brasil, o regime militar encontrava-se
enfraquecido e, em contrapartida, a sociedade civil estava fortalecida e organizada,

pressionando por liberdade e democracia.

3.1 AREALIDADE ESCOLAR BRASILEIRA A PARTIR DA DECADA DE 1980: A
FORCA DO PENSAMENTO LIBERAL CONSERVADOR NO BRASIL

Os anos que antecederam a década de 1980, seus conflitos e lutas por uma
educacdo que abrangesse a populacdo e que fosse de qualidade, dentre outras
reivindicacfes, foram anos também de transformacdes. Moacir Gadotti, ao se referir
especificamente ao professor, fornece informacdes que, somadas a outros elementos,

permitem ter maior ideia da educacao naquele periodo:
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Por volta de 1953 um professor dava, em média, 12 aulas por semana. Tinha
tempo de dar suas aulas expositivas, corrigir trabalhos, acompanhar seus
alunos, etc. E o salério era compensador. O professor tinha poucos alunos.
Ser professor era ter um status social correspondente ao do médico, ao do
advogado. Na década seguinte a carga horaria passou para 24 aulas. A
politica educacional do regime militar esta exigindo, j& ha mais de 10 anos,
44 aulas semanais, para o professor que deve correr de instituicAo em
instituicdo, disputando aulas sem saber se vai conservéa-las no ano seguinte.
Além de ser uma profisséo instavel e sacrificada € mal paga. Chegamos a
1979, com o mais baixo salario da década, e com professores ministrando 70
aulas por semana (GADOTTI, 2005, p. 124-125).

Olhando para o contexto anteriormente citado e comparando-o com o atual
contexto vivido, percebe-se que ainda ha longo caminho a ser percorrido para a

superacao dos problemas supramencionados, bem como de tantos outros mais.

No6s entramos em 1980 com um efetivo de 07 milhdes de criangas sem
nenhum atendimento escolar. Chegamos a 1979 dando a apenas 12% das
criangas brasileiras, a possibilidade de concluir 08 anos de escolaridade.
Garantimos apenas a doze sobre cem o que a Constituicdo garante de direito
para todos os brasileiros (GADOTTI, 2005, p. 126).

A década de 1980 marcou um novo momento, em que O pais passou a viver
um processo de redemocratizacdo. N&o foi, contudo, um processo sereno. O
movimento de redemocratizacdo toma concretude no movimento das “Diretas J&”.
Mais do que uma campanha visando ao voto direto para presidente e abertura politica,
o movimento “Diretas Ja” se constitui numa forca social em busca de mudancas,
amplamente formada, a partir de diferentes grupos da sociedade. Bertoncelo (2009)

comenta esse periodo:

Além de materializar o enorme descontentamento de amplas camadas
sociais em relacdo a situacdo econbmica e politica, a intensificacdo dos
protestos sociais funcionou como um mecanismo de pressao sobre o0s
politicos profissionais em todos os partidos, que se tornavam mais sensiveis
diante das pressdes da opinido publica, e mais autbnomos diante das
orientac6es do nucleo do regime no contexto da abertura politica (Kugelmas
e Sallum, 1993). Como consequéncia disso, produziram-se alteracfes no
funcionamento do sistema politico, modificando a relacéo entre os centros de
poder nos ambitos nacional e estadual e desagregando a base de apoio
politico-partidéria do regime militar (BERTONCELO, 2009, p. 174).

O autor aponta para uma mudanca de contexto que tornou possivel um

movimento de oposi¢ao ao regime militar.

Os processos analisados anteriormente (rachaduras na base de sustentacéo
do Estado, erosdo do apoio sociopolitico ao regime militar, crescimento
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politico-institucional e organizacional das oposicdes partidarias e a crescente
autonomizagdo politica de camadas sociais) alteraram a estrutura de
oportunidades politicas confrontando os varios atores sociais e politicos. Essa
conjuntura facilitou acdes contenciosas das oposi¢cbes visando ao
esvaziamento da ordem politica autoritaria (e também de dissidéncias dentro
do regime), pois reduziu a eficacia dos recursos a disposicao dos dirigentes
do regime para o controle dos processos politicos e sociais. (BERTONCELO,
2009, p. 174-175, grifos no original).

Por fim, sobre esse contexto de turbuléncia social, que se tornou favoravel para
uma acao efetiva por mudancas, Bertoncelo (2009) destaca a concatenacédo dos

anseios sociais brasileiros no movimento chamado “Diretas ja”:

Em suma, processos autonomamente determinados ocorrendo em contextos
de ac¢do diversos interpenetraram-se, constituindo uma conjuntura de crise
politica em que se multiplicaram as jogadas intersetoriais visando as disputas
em torno da sucessao presidencial. A campanha das diretas foi, ela prépria,
produto dos esforcos de construcdo de uma unidade entre diversas jogadas
intersetoriais partindo de atores sociais e politicos que, orientando-se por
ideais democraticos, buscavam liquidar o regime militar superando os limites
impostos a sucesséo presidencial. (BERTONCELO, 2009, p. 177).

Apos intensa pressao social, em 1985 teve fim o governo militar, seguido da
eleicdo indireta de Tancredo Neves. Com a abertura politica, diversos pensadores e
profissionais da educagdo’® se empenharam na busca de caminhos para que todas
as pessoas tivessem direito de acesso a escola e a um ensino de qualidade. Aranha

(1996) comenta esse contexto:

No plano da educacéo, por volta de 1980 j4 era amplamente reconhecido o
fracasso da implantagdo da reforma da LDB [Lei de Diretrizes e Bases da
Educagcdo Nacional], e a Lei n° 7.044/82 dispensa as escolas da
obrigatoriedade da profissionalizagdo, sendo retomada a énfase pela
formacgé&o geral. Nos debates ¢é intensificada a luta pelo retorno da filosofia,
excluida do curriculo. [...]. Nesse processo todo, nada foi conseguido de
graca, mas com trabalho intenso e pressdo das forcas da sociedade civil
(ARANHA, 1996, p. 216).

A partir da redemocratizacdo, 0 pais viveu a expectativa de melhora nas
condi¢cBes materiais de existéncia. Na questdo da educacdo no pais, esperava-se
superar o atraso ha muito vivido, depois de uma histéria de diversos problemas, tais
como: enxertos mal feitos de modelos educacionais de outros contextos, sem ao

menos levar em consideracdo as especificidades que constituem a realidade

19 S3o0 muitos os que contribuiram, como, por exemplo: Maria Ciavatta, Gaudéncio Frigotto, Marise
Nogueira Ramos, Dermeval Saviani, Lia Rosenberg, José Carlos Libaneo, dentre outros.
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brasileira; uso da educacdo como ferramenta eficaz de obtencdo de poder,
manipulacdo e manutencgao de status quo, dentre outros.

Via-se na volta da democracia uma grande oportunidade de, enfim, dar passos
concretos e avancar no antigo sonho de uma educacgao de qualidade, gratuita e para
todos. Essa meta persiste, e sua concretizacdo ainda nao foi efetivada. Gadotti faz

essa constatacao:

A constituinte convocada em 1986 e instalada no ano seguinte, conseguiu
reunir contribuicdo da maioria dos setores organizados da sociedade, quer
publicos, quer privados, para debaterem os problemas educacionais e
encaminharem os principios basicos de um novo plano de educacéo para o
Pais, que pudesse poér fim ao analfabetismo, universalizar o ensino
fundamental, e melhorar a qualidade da educacdo como um todo. Esses
principios estdo na Constituicdo promulgada no dia 05 de outubro de 1988,
mas ainda nédo foram inteiramente traduzidos em pratica (GADOTTI, 2000, p.
25).

A Constituicdo de 1988, no artigo 205, trata da educagcdo como um direito para
todas as pessoas, sendo dever do Estado garanti-la. Essa posicdo Constitucional,
junto com a reabertura politica, reforcou as esperancas de um avanco qualitativo na
educacédo, sobretudo depois do periodo sombrio da ditadura. Contudo, Dourado
(2019), a respeito dessa questao, entende que as coisas ndo sairam tdo bem como

Se esperava.

Apesar dos limites histéricos, o cenério politico brasileiro avanca numa
perspectiva de democratizacdo e tem, no processo constituinte e na
aprovacédo da Constituicdo Federal de 1988 (CF), processos de retomada do
Estado Democratico de Direito, resultado das lutas histéricas em prol da
democracia e justica social. A CF avanca no alargamento formal da cidadania
e dos direitos sociais, entre eles a educacdo. A dindmica politica segue,
contudo, demarcando, para a maior parte da sociedade, uma cidadania
tutelada, restrita e funcional ou de segunda ordem (DOURADO, 2019, p. 07).

Com a reabertura politica e a Constituicao, esperava-se retomar a perspectiva
emancipatéria®® que havia se iniciado com Paulo Freire e, na ditadura, suprimida em
favor de uma concepcdo produtivista de educacdo, que atendia aos interesses
hegemdnicos da economia e da politica vigente. A reestruturacdo politica e a crise

econdmica sao apontadas por Peres (2016) como “fatores que propiciaram as

20 Nesse contexto, as ideias pedagdégicas contra-hegeménicas também continham certa ambiguidade
e, de qualquer modo, revestiam-se de uma heterogeneidade que ia desde os liberais progressistas
até os radicais anarquistas, passando pela concepcao libertadora e por uma preocupa¢do com uma
fundamentacao marxista (SAVIANI, 2007, p. 412).
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condicdes objetivas para que [...] educadores e intelectuais desenvolvessem um
debate critico contra-hegeménico no interior das escolas e universidades [...] (PERES,
2015, p. 41). Sobre os acontecimentos no campo educacional brasileiro nesse
periodo, Moreira (2012) destaca que foram organizados muitos encontros, debates e
também seminérios, objetivando pensar sobre os diversos problemas da educacgéo

brasileira e 0 modo de enfrentamento:

Os educadores exilados pelos militares retornaram. Uma literatura
pedagogica critica floresceu com intensidade. O pensamento pedagdgico
desenvolveu-se e alcancou acentuada autonomia, embora diversas
guestdes, tanto tedricas quanto praticas, ainda estejam a exigir clarificacao.
A influéncia de Marx e Gramsci aumentou consideravelmente, apesar dos
principios liberais que continuaram a permear o discurso [...]. Renomados
profissionais da educacdo conseguiram ocupar espacos nos partidos
politicos criados apos a abertura e nas secretarias de educacédo de alguns
estados e municipios e, assim, implantar suas ideias, neutralizar posicoes
mais conservadoras e lutar pelo equacionamento da questdo do ensino
basico (MOREIRA, 2012, p. 129-130).

Nessa questdo de pluralidade de concepcdes educacionais, como mencionado
anteriormente, ha também o embate entre essas mesmas perspectivas. Sobre isso,
Saviani (2004) afirma que as concepcdes criticas passaram a questionar fortemente

todo tipo de ensino voltado aos interesses mercadoldgicos,

mas a concepcao produtivista de educacéo resistiu a todos os embates de
que foi alvo por parte das tendéncias criticas ao longo da década de 1980,
recobrando um novo vigor no contexto do denominado neoliberalismo,
quando veio a ser acionada como um instrumento de ajustamento da
educacéo as demandas do mercado numa economia globalizada centrada na
tdo decantada sociedade do conhecimento (SAVIANI, 2004, p. 50).

O contexto politico pés-ditadura, bem como a autonomia dada aos estados, e
garantida pela Constituicdo, para as questbes sobre educacdo, e também as
diferentes concepcdes e ideias focadas no desenvolvimento educacional, propiciaram
as condicdes objetivas para que no final da década de 1980 os estados organizassem
suas propostas pedagogicas (SAVIANI, 2007, p. 411). Peres (2015, p. 42) menciona

a Proposta Curricular de Santa Catarina como exemplo desse contexto:

Com a redemocratizagdo politica do pais a partir de 1985, ganha corpo um
movimento de discussdo educacional que j& existia nos dltimos anos da
ditadura militar, de uma forma mais timida, porque reprimida. Sem nenhuma
modificacdo na legislacdo do que diz respeito as questdes curriculares, a
introducdo de textos ligados a um pensamento mais social no meio
educacional introduziu mudanc¢as nesse meio. Se ndo houve uma imediata
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transformacéo da pratica educacional, houve pelo menos o despertar de uma
discussédo aberta sobre uma linha de pensamento que antes, por ser
reprimida, s6 podia ser feita na clandestinidade. [...] o pensar a educacéo
numa Gtica histérico-cultural, no Brasil, nas Ultimas décadas, esté fortemente
marcado pela compreensdo da ligacdo da educagdo com a politica e da
consequente importancia da educacdo das camadas populares com um dos
caminhos para a criagdo de uma nova hegemonia, ligadas aos seus
interesses. [...] O movimento dos educadores por uma nova perspectiva
curricular, portanto, encontrou eco nas instancias oficiais dos governos
estaduais de entéo, fazendo com que na maior parte do pais se trabalhassem
novas propostas curriculares, como apoio oficial, no periodo entre 1987 e
1991 (SANTA CATARINA, 1998, p. 09-10).

O final da década de 1980 e inicio da década de 1990 marcaram um novo
momento no que concerne aos debates e preocupacdes na educacdo. As analises
realizadas trouxeram temas, como a questéo do neoliberalismo, o publico e o privado,
a crise do Estado, neoliberalismo e educacdo na Ameérica Latina, dentre outros. “O
clima cultural proprio dessa época vem sendo chamado de ‘pés-moderno’, desde a
publicacdo do famoso livro de Lyotard, A condi¢cdo pos-moderna, em 1979” (SAVIANI,
2007, p. 424). Sobre isso, Saviani comenta que:

Em termos econbémico-politicos, a denominacdo que se generalizou é
‘neoliberalismo’. Se o clima pds-moderno remete ao livro de Lyotard, o
neoliberalismo remete ao Consenso de Washington. Essa expressao
decorreu da reunido promovida em 1989 por John Williamson no International
Institute for Economy, que funciona em Washington, com o objetivo de discutir
as reformas consideradas necessarias para a América Latina. Os resultados
dessa reunido foram publicados em 1990. Na verdade, Williamson
denominou Consenso de Washington o conjunto das recomendagfes saidas
da reunido porque teria constatado que se tratava de pontos que gozavam de
certa unanimidade, ou seja, as reformas sugeridas eram reclamadas pelos
varios organismos internacionais e pelos intelectuais que atuavam nos
diversos institutos de economia. (SAVIANI, 2007, p. 425)

Libaneo (2012), ao expor o contexto histoérico do ensino no Brasil e das
condicBes socioeconbmicas e panorama politico do pais, especificando o periodo a
partir da década de 1980, diz:

A partir da década de 1980, por exemplo, 0 panorama socioecondmico
brasileiro indicava uma tendéncia neoconservadora para a minimizacao do
Estado, que se afastava de seu papel de provedor dos servi¢os publicos,
como saude e educacao. Na década de 1990, esse modelo instalou-se e, no
primeiro decénio do século XXI, ainda néo foi superado [...]. As constantes
criticas ao desempenho do poder publico remetem ao setor privado, apontado
como mais competente para essa tarefa. Apresenta-se uma questéo crucial
para o entendimento do papel social da escola: € sua funcdo formar
especificamente para o trabalho ou ela constitui espaco de formacéo do
cidad&o participe da vida social? (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p.
149).
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Gentili (1995) retrata essa mudanca do clima de otimismo que perpassava a
sociedade brasileira na década de 1980, com a democracia e a Constituicdo, para
uma dura realidade que se vivenciou a partir do inicio da década de 1990. As
exigéncias neoconservadoras atingiram em cheio a sociedade e, especialmente, a

educacéo:

Nao apenas para o setor educacional, mas o desmantelamento das maquinas
estatais que deveriam gerir politicas de salde, habitacédo, assisténcia, foi
alarmante [...]. Na educagéo, em particular, as politicas de esvaziamento das
maégquinas publicas e a grave crise de financiamento de algumas atividades
estatais tiveram consequéncias severas e, por sua concomitancia com a
redemocratizagdo, sdo dificeis de terem seus processos percebidos
separadamente. Para uma consideravel parcela de pessoas, o periodo de
passagem para ordens institucionais mais democraticas foi sinbnimo de
empobrecimento e dificuldades de toda sorte (GENTILI, 1995, p. 46-47).

Houve inUmeras iniciativas relacionadas as questdes da educacgéo nacional que
se mostraram frustradas, confusas e desorganizadas, reflexo da falta de consenso
sobre as questdes educacionais. Impressiona a quantidade de projetos comecados e

abandonados num intervalo de tempo téo curto.

Em setembro de 1990, Ano Internacional da Alfabetizacao, foi anunciado pelo
Governo Federal um ambicioso programa de alfabetizacdo [...]. Foi
abandonado no ano seguinte, sem nenhum resultado concreto e sem que a
populacdo e os educadores recebessem qualquer explicacao. [...]. Em 1994,
um outro ambicioso programa foi assumido pelo Governo Federal, Estados e
Municipios, O Plano Nacional de Educacdo para Todos. O Governo que
assumiu em 1995 abandonou esse plano e iniciou uma nova politica
educacional, empenhando-se na aprovacdo da nova LDB (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional) e na criagio do FUNDEF (Fundo de
Manutencgé&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério) (GADOTTI, 2000, p. 25).

O gue se viu desde os anos de 1990 foi a difusdo de um tipo de escola que, por
“forte influéncia de organismos internacionais, que formulam as pautas das relacdes
entre educacgéo e economia”’ (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 245), tem como
base tanto no “suprimento das competéncias minimas para a sobrevivéncia na
sociedade da informacdo e do consumo, quanto em estruturas de acolhimento e
integracédo social” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 245).

Libaneo salienta que a origem dessa perspectiva educacional voltada para o
acolhimento social se encontra na Declaracdo Mundial sobre a Educacao para Todos,
de 1990, bem como em outros documentos produzidos com financiamento do Banco

Mundial e demais 6rgdos financeiros internacionais (LIBANEO, 2012). Estes
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documentos sobre educacéo, formulados pelo sistema financeiro internacional, sao
marcados pela aparente intengdo humanista e democratizante.?! Outra caracteristica
€ 0 uso de conceitos importantes em perspectivas que se opéem ao dominio do
capital, porém, esvaziando seu significado ontolégico, de modo a fazer com que
conceitos fundamentais se tornem apenas palavras bonitas em textos que, num
primeiro momento, escondem suas verdadeiras intengdes.??

Estes documentos de organismos internacionais, ao criticar o sistema
educacional gerido pelo Estado, classificando a educacdo como falida, sugerem um
novo modelo de escola, bem como diferentes praticas de funcionamento. Sobre isso,
Libdneo menciona o Plano Decenal como personificacdo dos interesses dos

verdadeiros senhores do poder, ou seja, os 6rgaos econdémicos internacionais:

Os anos de 1990 demarcam a chegada efetiva do neoliberalismo no Brasil,
coincidindo com os primeiros ensaios da reforma educativa brasileira
surgidos ja no Governo ltamar Franco, quando foi elaborado o Plano Decenal
de Educacao para Todos (1993-2003), que é praticamente uma reproducao
da Declaracdo de Jomtien [...]. A proposta economicista e tecnicista do Plano
Decenal ganhou mais concretude durante o Governo F.H.C. [Fernando
Henrique Cardoso], quando foi implantada a maior parte das medidas
vinculadas a reforma educacional do periodo em questdo, inclusive os
Parametros Curriculares Nacionais (LIBANEO, 2012, p. 21).

E visivel que, da década de 1990 até a atualidade, paises como o Brasil vivem
sob a tutela de orientacdes hegemoénicas conservadoras do capital, a partir da sua
agenda global transnacional, que corresponde a uma nova fase de reestruturacao do
capitalismo na acdo globalizada e que tem o neoliberalismo como eixo central
(DOURADO, 2019). Falando especificamente sobre essa agenda do capitalismo, que

permite contextualizar o tempo atual, Dourado (2019) afirma que ela é marcada:

[...] pelo ethos capitalista por meio de dindmicas da sociedade que se
intercruzam, envolvendo politicas de ajuste fiscal, privatizacdo, minimizacéo
do papel do Estado no tocante as politicas publicas, novas formas de
governanca e gestdo, tendo por eixo o estado avaliador, o quase mercado e,
de maneira mais complexa, permeado por um intenso e desigual processo de
financeirizac@o em todas as &reas, inclusive na educagéo (DOURADO, 2019,
p. 02).

Entre os anos de 2003 e 2010, ainda sob a tutela da hegemonia capitalista e

de suas diretrizes, houve alguns avancos na educacao brasileira. Entre eles, estdo a

21 para aprofundamento, ler o artigo: LIBANEO, José Carlos. Educacéo e Pesquisa, Sdo Paulo, 2012.
22 Essa questdo sera abordada mais profundamente no capitulo 3 deste empenho dissertativo.
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criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)?3, foi firmado um piso salarial
nacional para profissionais do magistério publico da educacéo basica?*, foi definido
gue o Plano Nacional de Educacéo (PNE), que dura dez anos e visa a articular o
Sistema Nacional de Educacédo, deve ser estabelecido através de lei, nesse periodo
também se criou o Programa Universidade para Todos (ProUni)?°, dentre outros.
(DOURADO, 2019, p. 09). Sobre o ProUni, este suscita debate, em que se questiona
se é melhor financiar o estudo em instituicdes privadas ou se ndo seria melhor
aumentar as vagas no sistema publico. Acredita-se que esse investimento nas
instituicdes que pertencem ao sistema publico seria mais adequado, pois, além de
fortalecer as instituicbes publicas, ainda colocaria a disposicdo da sociedade as
melhores opcbes de ensino, uma vez que sabidamente as instituicdbes publicas
costumam ser melhores e mais comprometidas com um processo de ensino-
aprendizagem de qualidade.

Nos anos seguintes, o campo educacional brasileiro continuou movimentado
em termos de avancos. Dourado (2019) afirma que partir de 2016, com o processo de
impeachment presidencial e entrada de Michel Temer ao poder, logo ficou claro que

a perspectiva era outra. Ele comenta especialmente a questéo educacional:

Com o impeachment da presidente Dilma, o PNE é secundarizado como
referéncia de politica de Estado para a educagéo nacional. A medida mais
estruturante nessa direcdo foi a aprovacdo da Emenda Constitucional n°
95/2016, que, [...] na prética significa o congelamento das despesas
priméarias, acarretando grande impacto para as politicas sociais e, neste
contexto, para a educacgdo e o cumprimento da PNE. Na area da educacéo,
a reforma do ensino médio (aprovada pela Lei n° 13.415/2017) e a aprovacgao
da Base Nacional Comum Curricular [BNCC], a partir de dicotomia da
educacéo bésica, apresentam-se como importantes retrocessos na agenda
educacional, inclusive na materializacdo da PNE (DOURADO, 2019, p. 11).

No que se refere a BNCC, ela foi implantada num contexto que visa a formacgao
de sujeitos ndo na perspectiva critica e emancipatoria, mas que atendam aos
interesses do mercado, como “méao de obra” barata, flexivel e, por isso, facilmente
descartavel. Segundo Branco, Branco, lwasse e Zanatta (2018, p. 48), a BNCC e a

reforma do ensino médio tém suas fases na “Lei n°® 13.415/2017 e na participacao de

22 O FUNDERB foi criado, entre os anos de 2006 e 2007, para financiar todas as etapas e modalidades
da educacao basica.

24 | ei n° 11.738/2008.

25 | ei n° 11.096, de 2005.
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organizagdes financeiras, instituicbes nacionais e internacionais e do empresariado
nas discussoes, debates e tomadas de decisbes”. Pino et al. (2018) comentam o
contexto de elaboracéo e implantacdo da BNCC:

Afinal, as politicas educacionais aprovadas pelo atual governo, como a
Reforma do Ensino Médio e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
divergem também das concepcdes e orientacdes do PNE. Apesar das fortes
criticas e das acdes de resisténcia desencadeadas pelos professores nas
audiéncias publicas sobre a BNCC do Ensino Médio, promovidas pelo
Conselho Nacional da Educacdo em diferentes regides do pais, o governo
insiste em prosseguir com a discusséo e a aprovacdo do documento (PINO
et al., 2018, p. 517).

Nos anos seguintes, chegando a atualidade, Dourado (2019) afirma que o
governo Bolsonaro aprofundou os retrocessos, tanto na questéo das politicas sociais
guanto na inviabilizacdo de concretizagdo do PNE, uma vez que ele optou pela
manuten¢do da Emenda Constitucional n° 95/2016. Este autor ressalta ainda que se
verifica o que ele chama de “uma retomada conservadora e sem precedentes nas
politicas” (DOURADO, 2019), tendo em vista os ataques a correntes como o
marxismo, a pessoas como Paulo Freire, pela énfase na opcéo de ensino a distancia
para a escola basica, pela implementacao de escolas militares, entre outros exemplos.

E Dourado completa:

O governo Bolsonaro, nessa direcdo, tem desferido varias sinalizacdes
envolvendo: criticas ao papel e finalidades das universidades publicas,
atacando sua eficiéncia e impondo restricbes a sua autonomia;
guestionamentos sobre conhecimento cientifico e sobre o papel e finalidades
da educacdo escolar; questionamentos e busca de controle sobre os
profissionais da educacdo (movimentos como lei da mordaca/Escola sem
Partido, gue avancam nos poderes legislativos e executivos do pais); redugéo
drastica de recursos para a educacdo basica e superior, entre outros
(DOURADO, 2019, p. 13).

Como visto, neste capitulo, procurou-se trazer elementos para uma
compreensao inicial acerca do que determinou a origem da escola publica. Buscou-
se, ainda, expor e refletir sobre as funcbes que a escola foi assumindo e suas
transformacdes, relacionadas as demandas sociais, conforme cada época e contexto.
E, considerando a realidade europeia e as condices em que essa mesma instituicao
escolar se expandiu na modernidade, voltou-se o olhar para a realidade brasileira.

Como visto, a instituicdo escolar foi se constituindo a partir do periodo do

Renascimento, num contexto de crescente transformacdes. Na Modernidade, ela
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passou por significativas mudancas, quando passou a assumir papel preponderante
no que se refere tanto ao mundo do trabalho quanto a expectativa de insercéo social
e garantia de cidadania. Expectativa essa que, como sera visto nas proximas linhas,
mostrou-se frustrada.

Atualmente, sabe-se que a instituicdo escolar é gerenciada pelas instituicbes
financeiras internacionais, num contexto de neoliberalismo e crise capitalista, que
ditam a maneira pela qual a escola e o ensino devam ser conduzidos, sobretudo nos
paises mais pobres. Nesse contexto de crise e transformacfes da sociedade,
posicBes politicas antes valorizadas pelo neoliberalismo, tais como a democracia,
estdo dando lugar a uma versao mais autoritaria de sociedade, com potencial de torna-
la ainda mais desigual. A postura politica do atual governo brasileiro fornece amplo
material para constatacdo dessa conclusdo, alguns dos quais ja mencionados

anteriormente.
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4  FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA PUBLICA: EDUCACAO NA PERSPECTIVA
REPRODUTIVISTA E NA PERSPECTIVA EMANCIPATORIA

Tratando-se especificamente da escola publica no contexto moderno, pode-se
afirmar que, a partir de inspiragdes do lluminismo e do contexto proprio daquele
tempo, ela foi se configurando sob a égide da ideia de uma instituicdo neutra, cuja
missdo passava por colocar ordem, com base nas regras e na disciplina. Além disso,
esperava-se da escola a instru¢cdo necesséria para se consolidar uma sociedade
alicercada nas maximas da ordem e do progresso.

Com o advento do capitalismo, as transformagdes sociais e nos modos de
producéo, a escola passou a ter mais importancia, tendo em vista sua funcao de
preparar trabalhadores qualificados para as fabricas (ENGUITA, 1989), como afirma
tdo bem Mariano Fernandez Enguita, no livro “A face oculta da escola: educacgao e
trabalho no capitalismo”.

Ao estudar sobre a histéria da educacéo, constata-se que muitos pensadores?®
lutaram por uma educacdo mais inclusiva, que se estendesse as classes
trabalhadoras. Desde muito tempo se esperava por uma escola que fosse publica,
gratuita e obrigatéria, por se entender que a inclusdo de todos no acesso ao
conhecimento seria preponderante no que concerne a superacdo das mazelas,
injusticas e exclusdes, vividas em cada época, pelas camadas mais pobres. Deste
modo, o discurso sobre o direito a educacéo foi assumindo crescente forca, agregando
cada vez mais adeptos que defendiam essa causa.

Aqui no Brasil, a respeito deste periodo histérico mais recente, um emblematico
momento vivido sob esse aspecto se encontra na Constituicido Federal de 1988,
elaborada e promulgada apds anos de uma ditadura militar. Pode-se encontrar nela
uma ousada e explicita defesa do direito a educacao.

A Constituicdo Federal brasileira, em termos de educac¢éo, em seu artigo 205
estabelece que “a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificacao para o trabalho” (BRASIL, 1988). O artigo 208 da mesma Carta Magna

26 Alguns deles mencionados no segundo capitulo, como, por exemplo, Jean-Jacques Rousseau (1712-
1778), Johann Pestalozzi (1746-1827), Joseph Lancaster (1778-1838), John Dewey (1859-1952).
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menciona o ensino fundamental obrigatério e gratuito como forma de garantia do

direito a educacao.

O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a garantia de: I-
ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade proépria; Il — progressiva extenséao da obrigatoriedade
e gratuidade do ensino médio; (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal, como visto, encontra-se num passado recente
brasileiro de busca por uma educacao de carater mais universal. A Carta Magna da
status de direito ao cidadéo e obrigacdo do Estado no que diz respeito a educacao.
Todavia, o direito a educacao fica, em parte, no campo do discurso, uma vez que
ainda é um desafio enfrentado e nado concretizado em sua plenitude.?’

Entende-se, contudo, que nao seja suficiente falar sobre ter ou ndo educacéo
disponivel, ou seja, somente acerca do direito ao acesso a educacédo. E fundamental
refletir sobre o tipo de educacado a qual as pessoas tém acesso. Sobre isso, assim
como mencionado no inicio desta pesquisa, José Carlos Libaneo, em seu artigo
intitulado “O dualismo perverso da escola publica brasileira: escola do conhecimento
para os ricos, escola do acolhimento social para os pobres”, evidencia o que ele
chama de “agravamento da dualidade da escola publica no Brasil” (LIBANEO, 2012),
e corrobora as preocupacdes que, para além do acesso a escola, devem passar, ao
mesmo tempo, pela sua funcédo, bem como pelos diferentes tipos de sujeitos que ela
visa a construir.

A realidade das escolas publicas que estdo a disposicdo dos mais pobres &
marcada pelo acumulo de funcdes voltadas ao acolhimento social, ou seja, para além
das questdes pedagogicas e de conhecimento, numa tentativa de amenizar o contexto

de pobreza, fome, violéncia e outras mazelas que estes enfrentam.

A luta pela escola publica, obrigatéria e gratuita para toda a populagéo tem
sido bandeira constante entre os educadores brasileiros, sobressaindo-se
temas sobre fungbes sociais e pedagdgicas, como a universalizagdo do
acesso e da permanéncia, o ensino e a educacdo de qualidade, o
atendimento as diferenc¢as sociais e culturais, e a formacéo para a cidadania
critica. Entretanto, tem-se observado, nas ultimas décadas, contradi¢des mal
resolvidas entre quantidade e qualidade em relacé@o ao direito a escola, entre
aspectos pedagdgicos e aspectos socioculturais, e entre uma visdo de escola
assentada no conhecimento e outra, em suas missdes sociais. Ressalta-se,

27 Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em pesquisa de 15/07/2019, mais
da metade dos jovens de 25 anos ou mais ndo concluiu o ensino médio. Para relatério mais
detalhado: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br
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tambeém, a circulagdo de significados muitos difusos para a expresséo
gualidade de ensino [...]. (LIBANEO, 2012, p. 15).

A questdo do direito a educacao responde as inquietacdes acerca da expansao
e, por conseguinte, da inclusdo/exclusdo ao ensino. Contudo, junto da preocupacéo
da inclusédo quantitativa ao ensino, é importante igualmente que se pergunte que tipo
de educacdo, de instituicao escolar, esta sendo colocada a disposicéo, sobretudo para
as classes trabalhadoras.

A partir dessas consideracoes iniciais realizadas, pretende-se agora apresentar
elementos que ajudem a compreender a funcdo social da escola publica na
perspectiva reprodutivista e na perspectiva emancipatéria. Ao fazer isso, almeja-se
identificar e analisar as possibilidades de uma educacdo como caminho viavel para
emancipacdo e, a0 mesmo tempo, pensar sobre o que seria essa mesma
emancipacao. Num primeiro momento, sera abordada a teoria da reproducéo nos

seus principais pressupostos e, num segundo, a perspectiva de emancipacao.

4.1 EDUCACAO NA PERSPECTIVA REPRODUTIVISTA

Para se tratar sobre a escola publica na perspectiva reprodutivista, sera tomado
como base o pensamento de Bourdieu, que diz respeito a uma das vertentes dessa
teoria. Ou seja, é preciso dizer que se trata de uma visdo que, em linhas gerais,
constata que a funcdo propria assumida pela educacdo seja a de reproduzir a
sociedade da qual ela faz parte, e do papel conservador da escola. Dermeval Saviani

chama essas teorias de “critico-reprodutivista” e explica o motivo da definicao:

[...] sdo criticas, uma vez que postulam néo ser possivel compreender a
educacdo sendo a partir dos seus condicionantes sociais. Ha, pois, nessas
teorias uma cabal percepcdo da dependéncia da educac¢do em relacdo a
sociedade. Entretanto, como na andlise que desenvolvem chegam
invariavelmente a conclusdo de que a funcéo prépria da educacéo consiste
na reproducdo da sociedade em que ela se insere, bem merecem a
denominagéo de ‘teorias critico-reprodutivistas’ (SAVIANI, 2018, p. 13).

Saviani afirma que “tais teorias contam com um razoavel numero de
representantes e manifestam-se em diferentes versdes” (SAVIANI, 2018, p. 13). O
autor ressalta as diferentes manifestacdes presentes no ambito do grupo de tedricos
que, segundo ele, participam dessa perspectiva. Sobre estes, Saviani entende que

“as teorias que tiveram maior repercussao e que alcangaram um maior nivel de
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elaboracdo sido as seguintes: a) ‘teoria do sistema de ensino como violéncia
simbolica’; b) ‘teoria da escola como aparelho ideolégico de Estado (AIE)’; ¢) ‘teoria
da escola dualista’.” (SAVIANI, 2018, p. 13-14).

E oportuno mencionar que a intencéo contida nessa parte da pesquisa € a de
fazer uso da teoria da reproducdo nas suas linhas gerais, contextualizando
historicamente o seu surgimento e aproveitando a analise que essa perspectiva faz
da relacéo entre educacéo e sociedade. Para isso serd utilizada uma das perspectivas
mencionadas por Saviani em sua diferenciacdo, a saber: a teoria de Bourdieu e
Passeron, referidas como “teoria do sistema de ensino como violéncia simbdlica”
(SAVIANI, 2018). Duas breves consideracfes, contudo, sao oportunas. A primeira é
que a teoria de Bourdieu?® sera abordada brevemente, em suas linhas mais gerais, ou
seja, ndo se tem a intencdo de aprofundar essa perspectiva. A segunda € que, do
mesmo modo, ndo se entrara nos debates que envolvem a teoria da reproducao nos
seus possiveis limites. Entende-se, entdo, que, em suas linhas mais gerais, a
perspectiva reprodutivista oferece elementos fundamentais de analise da relagéo
entre educacédo e sociedade.

No capitulo anterior, como visto, foram mencionados acontecimentos
historicos, desde o século XVI, que influenciaram no surgimento da escola publica. Ao
mesmo tempo, evidenciou-se que a escola publica a qual se esta tratando nesse
empenho se refere especificamente a constituida a partir da Modernidade. E a
Modernidade, como é sabido, tem como alguns de seus pressupostos a
racionalizacéo, universalizacao das ideias, a solidez de principios e 0S pressupostos

de ordem e progresso como finalidade.

Até meados do século XX, predominava nas Ciéncias Sociais € mesmo no
senso-comum uma visédo extremamente otimista, de inspiracéo funcionalista,
que atribuia a escolarizacdo um papel central no duplo processo de
superacao do atraso econémico, do autoritarismo e dos privilégios adscritos,
associados as sociedades tradicionais, e de construcdo de uma nova
sociedade, justa (meritocratica), moderna (centrada na razdo e nos
conhecimentos cientificos) e democrética (fundamentada na autonomia
individual). Supunha-se que por meio da escola publica e gratuita seria
resolvido o problema do acesso a educacao e, assim, garantida, em principio,
a igualdade de oportunidades entre todos os cidaddos. Os individuos
competiriam dentro do sistema de ensino, em condi¢bes iguais, e aqueles
gue se destacassem por seus dons individuais seriam levados, por uma

28 A teoria da reproducdo de Bourdieu serd apresentada somente como forma de explicitar as linhas
mais gerais da perspectiva reprodutivista. Isso significa que na sequéncia das reflexdes podem surgir
conceitos vinculados a variagbes de pensamento que compartiham dessa mesma perspectiva
tedrica, tais como a do aparelho ideolégico do Estado e a escola dualista.
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questdo de justica, a avancar em suas carreiras escolares e, posteriormente,
a ocupar as posicdes superiores na hierarquia social. A escola seria, nessa
perspectiva, uma instituicdo neutra, que difundiria um conhecimento racional
e objetivo e que selecionaria seus alunos com base em critérios racionais.
(NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002, p. 16).

Contudo, na prética tais expectativas ndo se confirmaram. As promessas
difundidas, que haviam gerado grande otimismo a populacéo, sobretudo aos jovens
pertencentes a classe trabalhadora, deu lugar a frustracéo e pessimismo. Como visto,
a escola liberal se configura numa escola meritocratica, que afirma colocar todos, ricos
e pobres, em mesma condicdo de aprendizagem e que promete ascensao social.
“‘Democratiza-se a escola para todas as classes e quem se destaca sera premiado”.
Essa era a promessa, obviamente, ndo cumprida.

O contexto da década de 1960 foi caracterizado por um processo de ebulicdo
social e manifestacdes em diversas areas da sociedade, como 0s movimentos de
contracultura, movimentos pacifistas contra a guerra fria e do Vietna, dentre outros.
Dentre estes, merece destaque o grande movimento de contestacdo e protestos

estudantis na Franca.

O que ocorre nos anos 60 € uma crise profunda dessa concepc¢do de escola
e uma reinterpretacao radical do papel dos sistemas de ensino na sociedade.
Abandona-se o otimismo das décadas anteriores em favor de uma postura
bem mais pessimista. Pelo menos dois movimentos principais parecem estar
associados a essa transformacédo do olhar sobre a educacdo. Em primeiro
lugar, tem-se, a partir do final dos anos 50, a divulgacdo de uma série de
grandes pesquisas quantitativas patrocinadas pelos governos inglés,
americano e francés (Aritmética Politica inglesa, Relatério Coleman — EUA,
Estudos do INED [Instituto Nacional Francés para Estudos Demograficos] —
Franca) que, em resumo, mostraram, de forma clara, o peso da origem social
sobre os destinos escolares. Embora os resultados dessas pesquisas néao
tenham conduzido imediatamente a rejeicdo da perspectiva funcionalista —
visto que foram interpretados como indicadores de deficiéncias passageiras
do sistema de ensino que poderiam ser superadas com maiores
investimentos — contribuiram para minar, a médio prazo, a confianca na tao
propalada igualdade de oportunidades diante da escola. (NOGUEIRA;
NOGUEIRA, 2002, p. 16-17).

Como visto, pesquisas realizadas no final da década de 1950 mostraram que 0
contexto social no qual o estudante se encontrava era de fundamental importancia. O
otimismo generalizado de outrora deu lugar a uma dura consciéncia de que a solucao

para os problemas vividos ndo era simples, como estava sendo apresentada.

A partir deles, tornou-se imperativo reconhecer que o desempenho escolar
nédo dependia, tdo simplesmente, dos dons individuais, mas da origem social



71

dos alunos (classe, etnia, sexo, local de moradia, entre outros). Em segundo
lugar, a mudanca no olhar sobre a educacéo nos anos 60 est4 relacionada a
certos efeitos inesperados da massificacdo do ensino. Assim, deve-se
considerar o progressivo sentimento de frustragdo dos estudantes,
particularmente os franceses, com o carater autoritério e elitista do sistema
educacional e com o baixo retorno social e econémico auferido pelos
certificados escolares no mercado de trabalho. Os anos 60 marcam a
chegada ao ensino secundario e a universidade da primeira geracéo
beneficiada pela forte expanséo do sistema educacional no pés-guerra. Essa
geracdo, arregimentada em setores mais amplos do que os das tradicionais
elites escolarizadas, vé — em parte, pela desvalorizacao dos titulos escolares
gue acompanhou a massifica¢cdo do ensino — frustradas suas expectativas de
mobilidade social através da escola. A decepcao dessa ‘geracao enganada’,
como diz Bourdieu, alimentou uma critica feroz ao sistema educacional e
contribuiu para a eclosdo do amplo movimento de contestacdo social de
1968. (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002, p. 16-17).

E nesse contexto de decepcdo e contestacdo que Bourdieu e Passeron
desenvolvem a teoria da reproducédo.?® Eles afirmam que, a partir do modelo
pedagogico vigente até entdo, a escola se configura como espaco de legitimacao e
reproducdo de uma cultura arbitraria que contribui para manter e reforcar as
desigualdades (PACIEVITCH, 2013). “O ideario da escola publica, laica, gratuita e
universal, ideia forca do ideario iluminista da burguesia enquanto classe
revolucionaria, esvaiu-se na materialidade da desigualdade estrutural” (FRIGOTTO,
2010, p. 185).

A origem social e as condi¢cdes materiais de existéncia sdo considerados
fatores preponderantes no que diz respeito ao desempenho escolar, algo até entao
desconsiderado ou negado. Onde se via igualdade de oportunidades, meritocracia,
justica social, Bourdieu passa a ver reproducdo e legitimacdo das desigualdades
sociais. (SETTON, 2002). Por sua natureza, a escola se constitui num meio de
reproducao social e, por meio dela, os estudantes se apropriam dos conhecimentos
considerados valiosos pela classe dominante, num contexto social especifico. Aqui
surgem questionamentos sobre 0 modo como os curriculos se organizam: por que
esses conhecimentos, e ndo outros, sdo considerados mais importantes? Por que
nem todos se apropriam desses conhecimentos? A resposta comeca a ser encontrada
na teoria do capital cultural, que sera abordada mais adiante. O fato € que Bourdieu
entende que conhecer as leis da reproducdo é imprescindivel para se ter alguma

chance de minimizar a acao reprodutora.

2% A teoria da reproducéo se encontra no livro “A reprodugdo: elementos para uma teoria de ensino”,
publicado em 1970. Essa obra tem sua origem nas pesquisas realizadas na Franca por Bourdieu e
Passeron, na década de 1960.
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Bourdieu entende que a estrutura social consiste num sistema hierarquico onde
as mais variadas expressdes de poder, material e simbdlico, condicionam o lugar
social que cada grupo ocupa. Ao se afirmar o poder como material e simbdlico,
evidencia-se que este se manifesta a partir de diferentes maneiras e, a0 mesmo
tempo, parte de fontes diversas. O poder econdmico, o poder social, o poder cultural
e 0 poder simbdlico sdo exemplos dessas diferentes fontes que se encontram
estreitamente articuladas e hierarquizadas na estrutura social. E a escola, assim como
mencionado anteriormente, € um meio de reproducédo social.

O autor chama cada um dos quatro tipos de poder de capital: “As diferencas
entre dominados e dominantes se evidenciam a partir do conceito de capital, que nada
mais sédo do que recursos que rendem lucros, ou seja, recursos que dao retorno a
quem possui” (PACIEVITCH, 2013). S&o elencados, basicamente, quatro tipos de
capital, a saber: capital econdémico, cultural, social e simbdlico.

O conceito de capital, juntamente com os de campo e habitus, sao
considerados de grande importancia no desenvolvimento da teoria de Bourdieu.
Contudo, ainda que estes conceitos estejam separados para fins de analise, é
importante frisar que eles mantém uma estreita relacao de interdependéncia.

Sobre o conceito de campo, trata-se de um “espaco social de relagdes objetivas
ou ainda universo relativamente autbnomo de relagbes especificas” (BOURDIEU;

PASSERON, 2011, p. 64). Ainda quanto a esse conceito, Bourdieu assim comenta:

Penso, em primeiro lugar, na no¢édo de ‘campo’, entendido ao mesmo tempo
como campo de forgas e campo de lutas que visam transformar esse campo
de forcas. As analises as quais submeti campos téo diferentes como o campo
artistico ou o campo religioso, o campo cientifico ou o campo dos partidos
politicos, o campo das classes sociais ou 0 campo do poder, inspiravam-se
na intencdo de estabelecer as leis gerais dos universos sociais funcionando
como campos. E também, claro, as condi¢cdes econdmicas e sociais que
devem ser preenchidas para que o universo social possa funcionar como
campo, por oposicdo, de um lado, aos simples agregados amorfos de
elementos (individuos, instituicdes, etc.) simples coexistentes e, de outro, aos
aparelhos (ou institui¢des totais), mecanicamente submetidos a uma intencao
central. (BOURDIEU, 1983, p. 44-45).

Isso posto, entende-se entdo que “o conceito de campo € utilizado por
Bourdieu, precisamente, para se referir a certos espacos de posi¢fes sociais nos
quais determinado tipo de bem é produzido, consumido e classificado” (NOGUEIRA;
NOGUEIRA, 2006, p. 36).
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Sobre o conceito de habitus, este € concebido “como um instrumento conceitual
gue me auxilia a pensar a relagdo, a mediagdo entre os condicionamentos sociais
exteriores e a subjetividade dos sujeitos” (SETTON, 2002, p. 60-70). Bourdieu
identifica o habitus como:

[...] sinal incorporado de uma trajetdria social, capaz de opor uma inércia
maior ou menor as forgas sociais, e de um campo social que funciona, nesse
aspecto como um espaco de obrigacdes (violéncias) que quase sempre
possuem a propriedade de operar com a cumplicidade do habitus sobre o
qual se exercem (BOURDIEU, 2003, p. 38).

Deste modo, pode-se dizer que essas “estruturas sociais e culturais que se
tornam internalizadas” (SILVA, 2007, p. 34), ou seja, 0 habitus incorporado, fazem
com que aqueles que sdo dominados contribuam para a reproducéo da ordem social.
O habitus €, entédo, um conjunto de comportamentos providos de uma logica social,
mas que funciona de modo implicito e subentendido, ou seja, ndo parte de um
raciocinio explicito. O modo como a pessoa vé o mundo, os valores estabelecidos,
como se organiza um ambiente, 0 modo de se comportar, sdo exemplos de habitus
culturalmente herdados.

Antes de se refletir acerca dos capitais (econdémico, cultural, social e simbdlico),
faz-se necessario abordar outro conceito, considerado de fundamental importancia
para a compreensdo da teoria da reproducdo. Trata-se do conceito de violéncia
simbolica. Ao analisar a evidente desigualdade presente na sociedade, Bourdieu frisa

a violéncia que acontece no meio escolar, violéncia essa, muitas vezes, velada e sutil.

Todo poder de violéncia simbdlica, isto é, todo poder que chega a impor
significacdes e a impbé-las como legitimas, dissimulando as relaces de forca
gue estdo na base de sua forca, acrescenta sua propria forca, isto €,
propriamente simbodlica, a essas relacdbes de forca. (BOURDIEU,;
PASSERON, 1992, p. 19).

Violéncia simbdlica, entéo, € a ideia de que aquilo que esta sendo valorizado
em determinado contexto social € arbitrario, ao mesmo tempo em que coloca aqueles
gue nao se apropriaram desses valores em condicdo de constrangimento. Ao refletir
sobre o pensamento de Bourdieu e Passeron, Silva (2007, p. 34) exp8e a maneira
pela qual a classe dominante impde sua cultura: “De um lado, a imposicao e, de outro,
a ocultacdo de que se trata de uma imposicéo, que aparece, entdo, como natural. E a

esse duplo mecanismo que Bourdieu e Passeron chamam de dupla violéncia do
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processo de dominagdo cultural”. Apesar abordar questbes diferentes, mas
semelhantes na andlise de Bourdieu, Mariano Enguita, ao falar sobre a histéria

pedagdgica e sua necessaria revisao, assim diz:

Onde a histéria ndo havia visto sendo epopeias escolares destinadas a
melhorar a sorte das classes desfavorecidas e a fomentar a igualdade e a
liberdade, os historiadores revisionistas desvelaram um movimento cujos
propositos e resultados eram a assimilagdo dos grupos imigrantes mediante
a destruicdo de seus acervos culturais, a conservacgao da ordem civil e politica
por meio da doutrinacdo ideolodgica e ainculcacdo do respeito pela autoridade
e aformacao de uma mao de obra ddcil disposta a aceitar sua posicdo através
da modelagem de seu carater e de seus habitos de conduta. [...] os
educadores contribuiram voluntaria e involuntariamente, direta e
indiretamente, para a domesticacdo da classe operaria. (ENGUITA, 1989, p.
144).

Percebe-se que a classe dominante, para se manter dominante, utiliza-se dos
mais diferentes meios, ou como diz Gramsci, dos aparelhos privados de hegemonia,
como no caso citado por Enguita, a escola, para fazer com que toda a sociedade
incorpore seus valores (da classe dominante) como se fossem seus. Dessa forma,
tudo parece natural ou Unica maneira possivel de organizacéo social.

Sobre o conceito capital, Bourdieu diz que em cada um dos tipos de capital &
possivel perceber o lugar que ocupa cada um dos membros da sociedade no contexto
de dominacéo.

O econbmico se refere, basicamente, ao acesso que se tem ou nao aos bens,

produtos e servicos.

Referente ao capital econémico, ele existe sob a forma de diferentes fatores
de producdo como terras, fabricas, trabalho e do conjunto de bens
econdmicos como dinheiro, patriménio, bens materiais acumulados pelo
sujeito e ou familia. Uma vez acumulado, o capital é reproduzido e ampliado
através de estratégias de investimento econémico e em relacdo ao contexto
familiar que acaba por influenciar no desenvolvimento das criancas. Nesse
sentido, as familias possuidoras de capital econdmico elevado proporcionam
a seus filhos acesso a instituicdes de ensino especificas, a recursos variados
de qualidade e viagens de estudo, além do ensino basico escolar. Isso
sinaliza uma intima dependéncia entre capital econdmico e cultural.
(CASTEJON; SANTOS, 2017, p. 30).

Pode-se dizer, ainda, que existem determinadas construcdes de legitimidade
gue nao se tem acesso tdo somente pela posse do dinheiro. Sobre a resposta para as
perguntas referentes ao “porqué” de certos conhecimentos considerados mais

valiosos e do “porqué” nem todos se apropriarem deles, encontra-se no capital
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cultural. A escola reproduz uma heranca cultural. O capital cultural é definido como

“‘um conjunto marcado de aprendizagens inicialmente adquiridas no seio familiar, mas

acumulado ao

longo da trajetéria histérica, cuja finalidade € proporcionar

recompensas para aqueles que a detém [...]” (WATANABE, 2015, p. 62).

O capital cultural diz respeito ao nivel de conhecimento geral, das Boas
maneiras, aos diplomas, entre outros. A ‘cultura’ valorizada como capital é a
‘cultura erudita’. O capital cultural pode ser objetivado (por meio da posse de
objetos culturais valorizados, como livros e obras de arte); incorporado
(postura, habilidades linguisticas, conhecimentos e preferéncias alinhados a
cultura dominante, e adquiridos em forma de habitus); e institucionalizados
(os titulos e certificacdes escolares). (PACIEVITCH, 2013, p. 04).

Nogueira e Catani (1998), ao comentarem sobre o capital cultural desenvolvido

por Bourdieu, assim dizem:

Ele formulou o conceito de capital cultural para dar conta da desigualdade de
desempenho escolar de criancas oriundas de diferentes classes sociais,
procurando relacionar o ‘sucesso escolar’ (isto é, os beneficios especificos
gque as criancas de diferentes classes e fracdes de classe podem obter no
mercado escolar) com a distribuicdo desse capital especifico entre as classes
ou fracdes de classe. Tal postura significa ‘uma ruptura com os pressupostos
inerentes, tanto a visdo comum que considera 0 sucesso ou o fracasso
escolar como efeito das ‘aptiddes’ naturais, quanto as teorias do ‘capital
humano’. (NOGUEIRA; CATANI, 1998, p. 09).

Entdo, a heranca que pode ser considerada legitima manifesta-se naquela que

a classe dominante possui. Logo, a classe dominante tem uma relacdo que pode ser

dita como natural, com uma linguagem e cultura mais sofisticadas. A escola identifica

guem tem mais capital cultural. E pode-se dizer que a avaliacao faz essa identificacao.

A respeito do capital social, este pode ser entendido como “conjunto de

relacbes duraveis que possibilitam aos seus agentes trocas e reconhecimentos

associados a um grupo” (WATANABE, 2015, p. 60). Em outras palavras, capital social

esta ligado as redes de relacdes com poder de influéncia que fazem parte da vida de

uma pessoa.

O capital social é, para Bourdieu, o conjunto de recursos (atuais ou
potenciais) que estdo ligados & posse de uma rede duravel de rela¢des mais
ou menos institucionalizadas, em que o0s agentes se reconhecem como pares
ou como vinculados a determinado (0s) grupo (0s). Tais agentes sao dotados
de propriedades comuns e, também, encontram-se unidos através de
ligacbes permanentes e Uteis. Assim, o volume do capital social que um
agente individual possui depende da extensao da rede de relacdes que pode
ou consegue mobilizar e do volume do capital (econdbmico, cultural ou
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simbdlico) que é posse exclusiva de cada um daqueles a quem esta ligado.
(NOGUEIRA; CATANI, 1998, p. 10).

O capital simbdlico pode ser entendido quando relacionado as outras formas
de capital, no que se refere ao reconhecimento ou valor social. Este capital é
identificado pela fama, prestigio, reputacdo que uma pessoa possui e que € percebida
pelos demais. O capital simbdlico é a forma percebida e reconhecida como sendo
legitima dentre as outras formas do capital (BOURDIEU, 2007, p. 135).

Como visto, Bourdieu traz elementos importantes para a analise do contexto
educativo, a partir das reflexdes sociais na Franca de seu tempo. Como pdde ser
percebido nas linhas abordadas até aqui, consta uma visdo basicamente pessimista,
em que a escola ndo cumpre uma funcéo neutra, nem justa, no que se refere ao
processo de ensino-aprendizagem. A escola enquanto instituicdo € vista, antes,
marcada pela reafirmacdo da desigualdade a partir da assimilacdo de um discurso
parcial e tendencioso.

Reconhece-se que os estudos de Bourdieu colaboram positivamente com as
intencdes deste empenho de refletir acerca da funcéo social da escola publica e suas
implicacbes da formacao do sujeito. Ao mesmo tempo, salienta-se que a intencao se
encontra na valorizacdo da analise social feita por este autor, bem como nas leituras
possiveis que 0s conceitos elaborados oportunizam.

A critica reprodutivista, como visto, é eficaz no que concerne a critica do
existente e para explicitar seus mecanismos. Sobre contextos e conceitos, vistos
como importantes para as reflexdes sobre a funcéo da escola e suas implicacdes na
formacdo do sujeito, na perspectiva de reproducdo das desigualdades sociais, a
escola se configura como espaco de legitimacdo e reproducdo de uma cultura
arbitraria que contribui para manter e reforcar as desigualdades.

Contudo, Saviani destaca que nao é possivel pensar o funcionamento da
escola a partir de uma proposta pedagodgica decorrente das teorias critico-
reprodutivistas, uma vez que “essas teorias nao contém uma proposta pedagogica.
Elas empenham-se tdo somente em explicar o0 mecanismo de funcionamento da
escola tal como esta constituida”. (SAVIANI, 2018, p. 24). Por outro lado, a auséncia
de uma proposta pedagodgica, um caminho de transformacdo, ndo diminui a
importancia que as teorias critico-reprodutivistas tém, pelo mérito de analisar a funcao
da escola na sua relagdo com a sociedade na qual ela esta inserida, bem como de

identificar e evidenciar que a fung&o que a escola assume é de inculcagdo da ideologia
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dominante, de reproducdo de seu modelo social e, consequentemente, fazer
manutenc¢do de sua dominacdo. “Empenha-se, pois, em mostrar a necessidade l4gica,
social e historica da escola existente na sociedade capitalista, pondo em evidéncia
aquilo que ela desconhece e mascara: seus determinantes materiais” (SAVIANI, 2018,
p. 24).

Tendo em vista, entdo, a questdo da precariedade da escola publica no
contexto brasileiro, bem como a marginalizacdo das sociedades mais vulneraveis, as
teorias critico-reprodutivistas explicam o porqué do suposto “fracasso” da escola,
afirmando que, na verdade, n&o se trata de fracasso, mas de éxito: “[...] aquilo que se
julga ser uma disfuncéo €, antes, a funcao prépria da escola. Com efeito, sendo um
instrumento de reproducdo das relacdes de producédo, a escola na sociedade
capitalista, necessariamente reproduz a dominacgéao e exploragao” (SAVIANI, 2018, p.
24).

A partir das contribuicdes que as teorias critico-reprodutivistas trazem, coloca-
se uma questdo a ser desenvolvida: é possivel se pensar a escola como uma
realidade historica, capaz de ser transformada, de maneira intencional, para além de
sua funcéo de reproducdo da sociedade capitalista? Em outras palavras, tendo em
vista que “a classe dominante ndo tem interesse na transformacéao historica da escola
(ela estd empenhada na preservacdo de seu dominio, portanto, apenas acionara
mecanismos de adaptagao que evitem transformacao)” (SAVIANI, 2018, p. 25), como

pensar a escola articulada com os interesses dos dominados?

4.2 A EDUCACAO NA PERSPECTIVA EMANCIPATORIA

Para se falar na funcéo social da escola publica na perspectiva emancipatéria,
tratar-se-4, num primeiro momento, da questdo conceitual, em que se abordardo
diferentes entendimentos acerca de conceitos como “emancipac¢ao”, “inclusao”, dentre
outros. Isso se justifica, como sera tratado mais adiante, devido ao uso e
esvaziamento de conceitos, considerados importantes na luta contra-hegemonica, por
parte daqueles que buscam a manutencado de um status quo.

Nas palavras de Frigotto°, é preciso estar consciente de:

30 Ainda que Frigotto esteja se dirigindo a conceitos que sio diferentes dos que serdo pensados nesta
pesquisa, entende-se que, mesmo que o autor ndo os tenha mencionado diretamente, 0s conceitos
abordados aqui se encontram na mesma perspectiva do autor, significando o processo de
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[...] como a avalanche de conceitos e categorias, que se metamorfoseiam, ou
se re-significam, operam no campo ideoldgico de sorte a dificultar a
compreenséo da profundidade e da perversidade da crise econdmico-social,
ideoldgica e ético-politica do capitalismo real neste fim de século [...]. A
metamorfose conceitual que se opera hoje, no campo educacional
aparentemente distante do chdo da escola, é, na realidade, orientadora de
politicas ao nivel gerencial, organizativo e nos processos de conhecimento
(FRIGOTTO, 1995, p. 77-78).

Num segundo momento, sera salientado o aspecto proposicional, em que se
tratara da educacdo emancipatéria a partir de suas linhas gerais, ou seja, como
alternativa concreta contra-hegemonica, de transformacéo social. Isso significa dizer
gue ndo havera a preocupacdo de explicitar nem se aprofundar sobre as nuances
contidas na perspectiva emancipatéria, mas, assim como feito na apresentacao da
perspectiva reprodutivista, sera abordado o pensamento de maneira geral.

Peres (2015) ressalta o surgimento da pedagogia critica, bem como a relacao

entre educacao e emancipagao:

E a partir de meados dos anos de 1980 que os autores estadunidenses
Michael Apple, Henry Giroux e Peter Mclaren tornaram-se reconhecidos no
campo educacional e curricular, por estabelecer o que ficou conhecido como
‘pedagogia critica’. No que tange aos seus fundamentos, é a teoria marxista,
mediante a influéncia das obras de Antdnio Gramsci, dos autores da Escola
de Frankfurt, como também das obras de Paulo Freire, que orienta os
pressupostos tedrico-analiticos da pedagogia critica. [...] De forma geral,
articular a educacéo, como também o curriculo, @ emancipacédo constitui uma
postura ndo somente teédrica e pedagogica, mas politica, de diversos autores,
diante da dimensdo neutra, acritica e desinteressada da educac¢do no
contexto dos anos de 1970 (PERES, 2015, p. 63).

Uma anadlise atenta dos documentos da politica educacional brasileira mostra
gue o conceito de emancipacao se faz presente de maneira cada vez mais intensa.
Peres (2015) tece criticas, explicitando que este conceito vem relacionado tanto as
finalidades quanto aos “principios e objetivos da politica educacional e curricular
brasileira, como um slogan” (PERES, 2015, p. 33). Contudo, ao mesmo tempo em que
se coloca a ideia de emancipacdo como algo central, contraditoriamente, ndo se
explica de maneira clara o significado concreto desse termo. Em outras palavras, fala-
se muito sobre emancipacéo, mas pouco se diz sobre o que ela seja. Essa questéo

pode ser entendida como “apropriagao conceitual” que se traduz em mecanismo de

apropriac@o e esvaziamento de significado, praticados pelo neoliberalismo, especialmente, a partir
da década de 1980.
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adaptacdo que aqueles que dominam acionam periodicamente, para que seus
interesses sejam confundidos com os anseios da classe dominada. (SAVIANI, 2018).

A partir da década de 1990, nos documentos das politicas educacionais,
apresenta-se forte tendéncia de apropriacdo de conceitos relacionados a uma
formagdo mais humana, integral, de sujeitos livres e emancipados (PERES, 2015).
Nestes, o conceito de “emancipag¢ao” e “emancipagdo humana” aparecem como
centrais. No entanto, como mencionado anteriormente neste trabalho, sabe-se que
nesse periodo histoérico ha forte intervencéo de instituicdes do capital internacional na
definicdo das politicas educacionais nacionais, 0 que, por si s6, faz pensar que uma
analise mais cuidadosa pode mostrar que a ideia de emancipacdo, presente nos
documentos, encontra-se numa logica alienante e mercadoldgica, em significado
alheio a ideia de emancipacé&o como instrumento de transformacéo.

Sobre o conceito de emancipacéo, esse tem grande destaque no pensamento
de Marx, que entende emancipacéo®! como ‘liberdade” e “autodeterminagao”. Ele
diferencia o que chama de “emancipacao politica” da “emancipacdo humana”.?? A
primeira € a da burguesia que, enquanto foi classe revolucionéria, apresentou um
projeto de emancipacao atraente para as massas, que sofriam com o regime feudal.
Com a ajuda dos pobres, a burguesia conseguiu efetivar as transformacdes sociais
gue desembocaram na emancipacéo politica.

Porém, a massa que ajudou na mudanca nao participou dos beneficios dessa
emancipacao politica. Nao se constituiu, desse modo, uma emancipacdo humana,
mas somente politica burguesa. “A emancipacdo politica representa,
concomitantemente, a dissolucdo da sociedade antiga, sobre a qual esta baseado o
sistema estatal alienado do povo, o poder do soberano. A revolucdo politica € a
revolugao da sociedade burguesa” (MARX, 2010, p. 51). Isso significa que a revolugao
burguesa emancipou as pessoas no que concerne as relacdes de dependéncia
pessoal, proprias do feudalismo, mas essa liberdade esbarrou na questdo econdémica
e social: no modelo burgués, a igualdade juridica, onde todos séo iguais perante a lei,

nao significa igualdade econémica e social, de modo que, sem essa, a emancipacao

31 E importante, ainda, dizer que para entender adequadamente o conceito de “emancipacdo’, ele
precisa estar associado ao seu fundamento teérico-politico, de modo que esteja concretamente
articulado com as demais esferas da totalidade social, no sentido de sua transformacéo (PERES,
2015, p. 34).

32 Esses dois conceitos sdo complexos e precisariam ser tratados mais demoradamente do que sera
abordado neste trabalho, que se restringira a trazer uma ideia geral sobre estes conceitos.



80

humana ndo é possivel (SOUZA; DOMINGUES, 2002, p. 74). Mesmo a igualdade

perante a lei ndo é real, uma vez que a lei atende ao sistema do capital.

A emancipacao politica, expressa pela cidadania e pela democracia €, sem
davida, uma forma de liberdade superior a liberdade existente na sociedade
feudal, mas, na medida em que deixa intactas as raizes da desigualdade
social, ndo deixa de ser ainda uma liberdade essencialmente limitada, uma
forma de escraviddo (TONET, 2010, p. 27).

Desse modo, conclui-se que o objetivo almejado pela classe trabalhadora néo
€ a revolucao politica, mas a revolucdo social, que esta para além da emancipacéao
politica e de um Estado opressor e limitador (SOUZA; DOMINGUES, 2002, p. 74).

Como visto, ha uma oposicdo entre emancipacdo politica e emancipacao
humana, entre transformacao politica e transformacédo social. Nessa contraposicao
fica claro que a primeira representa o capital e a segunda, o trabalho (SOUZA;
DOMINGUES, 2002). Desse modo, resta evidente que no pensamento de Marx o
caminho era o de total rompimento com o modelo de sociedade burguesa e, por
conseguinte, com o sistema do capital. Contudo, ao se verificar a sociedade atual, ndo
€ possivel vislumbrar que esteja ocorrendo, ou préximo de acontecer, um contexto de

mudanca do sistema capitalista para um modelo diferente, conforme constata Santos:

O problema é que a emancipagéo social € um conceito absolutamente central
na modernidade Ocidental, sobretudo porque esta tem sido organizada por
meio de uma tensdo entre regulacdo e emancipacéo social, entre ordem e
progresso, entre uma sociedade com muitos problemas e a possibilidade de
resolvé-los em outra melhor, que sédo as expectativas [...]. De alguma maneira
vivemos em sociedades com uma dupla crise: crise de regulacéo e crise de
emancipacéo. A discrepancia entre experiéncias e expectativas também esta
desfigurada, porque esta invertida: as expectativas para a grande maioria da
populagdo mundial ndo séo mais positivas que as experiéncias correntes; ao
contrario, tornam-se mais negativas (SANTOS, 2007, p. 17-18).

A prépria teoria da reproducdo, mencionada nesta dissertacdo, apesar de trazer
uma importante explicacdo referente a pratica observada nas instituicbes de ensino,
segundo criticos, como o préprio Saviani®3, traz consigo, em sua estrutura, o
determinismo e o imobilismo como caracteristicas, uma vez que ndo encontrava mais
sentido na ideia de emancipacéo social.

Para se falar em educacdo emancipatéria € necessario tratar de alguns

conceitos importantes sobre as quais essa perspectiva se desenvolve. Isso parte da

33 Algumas das criticas se encontram no livro “Escola e Democracia” (2018).
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constatacdo de que a educacgdo é vista fundamentalmente diferente: entre os que
defendem a manutencdo do status quo, tendo a educagdo basicamente como
ferramenta de alienacdo e para atender as demandas do mercado de trabalho, e os
gue veem na educacdo um importante caminho no processo de conscientizacgéo,
transformacéo e superacao das desigualdades. Considerando isso, inicialmente sera
tratado, ainda que muito brevemente, da questdo da natureza e especificidade da
educacdo como emancipacao, entendida a partir do materialismo histérico-dialético.
Para isso, utilizar-se-a das contribui¢cdes de Saviani (2003).

A educacdao pode ser entendida como algo especifico do ser humano, de modo
gue a compreensao de sua natureza passe pelo entendimento acerca da natureza
humana. E o que diferencia o ser humano, o que |he é especifico, é a necessidade de
produzir continuamente sua propria existéncia (SAVIANI, 2003). Ao contrario dos
outros animais que se adaptam a natureza, o ser humano adapta a natureza a si, ou
seja, transforma-a. Isso acontece pelo trabalho. Entdo, para Saviani a categoria do
trabalho tem grande importancia para a compreensédo do ser humano, em sintonia
com o pensamento de Marx.

O trabalho comeca a partir do momento em que a pessoa antecipa
mentalmente a acdo que sera realizada. Isso significa que o trabalho € uma acao
intencional, adequada as finalidades. A cultura, nesse sentido, é justamente esse
processo de criagdo de um mundo humano, pela transformacdo da natureza como
meio de o ser humano garantir sua subsisténcia (SAVIANI, 2003). O trabalho pode ser
pensado tanto no aspecto de antecipar em ideias os objetivos da acdo quanto na acéo
de produzir bens materiais. Essa antecipac&o, em que se representa “mentalmente os
objetivos reais [...] inclui o aspecto do conhecimento das propriedades do mundo rea
(ciéncia), de valorizacao (ética) e de simbolizacdo (arte)” (SAVIANI, 2003, p. 12). Estes
aspectos abrem espaco para a perspectiva de uma categoria de producéo, entendida
como “trabalho ndo material”. Trata-se do trabalho intelectual que é a natureza da

educacao.

Obviamente, a educacéo se situa nessa categoria de trabalho ndo-material.
[...]. Compreendida a natureza da educa¢do, nés podemos avancar em
direcdo a compreensédo de sua especificidade. Com efeito, se a educacao,
pertencendo ao ambito do trabalho ndo-material, tem a ver com ideias,
conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes, habilidades, tais elementos,
entretanto, ndo lhe interessam em si mesmos, como algo exterior ao homem
[...] o trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em
cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e
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coletivamente pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da educagéo diz
respeito, de um lado, a identificacdo dos elementos culturais que precisam
ser assimilados pelos individuos da espécie humana para que se tornem
humanos e, por outro lado e concomitantemente, a descoberta das formas
mais adequadas para atingir esse objetivo (SAVIANI, 2003, p. 13).

Entender a relacéo existente entre educacao e o trabalho, no que se refere a
construgao da existéncia humana, constitui caminho fecundo como proposta para a
formac&o de um ser humano que néo seja alienado (SAVIANI, 2003). A negacéo da
dimenséo ontoldgica do trabalho, como parte da dimensdo humana, “repercute na
educacéo, pois acaba mascarando a ideologia do capital e ndo permitindo que 0s
sujeitos envolvidos no processo de educar percebam a relacdo que existe entre
trabalho e educagao” (DUARTE; OLIVEIRA; KOGA, 2016, p. 05). Gentili e Silva (1994)
tratam dessa relacdo complicada entre o campo educacional e os interesses dos

grupos que detém o poder:

O campo educativo e, mais amplamente, a formacdo humana, tem se
constituido, desde o projeto da burguesia nascente, um campo problematico
para definir sua natureza e funcdo social. Os dilemas — que assumem
conteudos histéricos especificos — decorrem, de um lado, do fato que a forma
parcial (de classe), mediante a qual a burguesia analisa a realidade, limita,
em certa medida, a concretizacdo de seus proprios interesses; de outro,
porém, decorrem do fato da existéncia de interesses concretos antagbnicos
dos grupos sociais que constituem a classe trabalhadora e que tornam o
campo educativo, na escola e no conjunto das instituicdes e movimentos
sociais, um espaco de luta contra-hegemonica (GENTILI; SILVA, 1994, p. 33).

Uma das finalidades mais importantes da educacao esta na contribuicdo com
0 processo de humanizacéo do ser, que permite ao ser humano ir de seu ambiente
natural subjetivo para um modo intersubjetivo de viver em sociedade, na relacdo com
outros seres humanos, com a natureza e com 0sS outros animais. Trata-se de um
processo de humanizacéo que se constroi no contexto das contradi¢cdes e problemas,
como meio de superacdo das relacdes desumanizadoras em que o0 ser humano por
vezes se encontra.

Tendo em vista a mudanca da organizacdo social, Antdnio Gramsci aponta
como essencial o campo da cultura. Isso constitui o diferencial do pensamento

gramsciano, como afirma Simionatto (2011, p. 36):

A cultura apresenta-se como condicdo necessaria ao processo
revoluciondrio, a instalacdo de uma nova ordem capaz de vivificar a liberdade
e a democracia. E nesse sentido que Gramsci (1958, p 24) afirmara: ‘toda
revolucéo foi precedida por um intenso trabalho de critica, de penetracéo
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cultural, de permeacédo de ideias através de agregados de homens antes
refratarios e unicamente preocupados em resolver dia a dia, hora a hora, o
proprio problema econdmico e politico para si mesmos sem ligacdes de
solidariedade com os outros que se encontravam nas mesmas condigdes’.
(SIMIONATTO, 2011, p. 36).

Como pode ser visto, a educacdo que estd sendo construida na realidade
contemporanea é limitada a uma visdo que a coloca como uma forma de ascensao
social, como qualificagéo profissional, ou ainda como lugar de acolhimento social,
como gestora da miséria e da pobreza. No contexto atual, a principal caracteristica
presente na concepcao de educacao é sua reducao a instrumento de manutencao do
modo capitalista de producdo, que proporciona somente uma formacéo unilateral.
Essa constatacdo reforca o pensamento de Gramsci sobre a necessidade de
mudanga na organizacdo social. Sobre isso, Duarte, Oliveira e Koga (2016, p. 02)

dizem:

A educacdo deve ser um processo que conscientize o ser humano que a
mudanca social que buscamos acontecerd quando participarmos de forma
emancipada dos processos de producdo dos bens materiais, e de forma
efetiva e democrética nas decisfes politicas do nosso tempo, ndo somente
no sentido democratico apresentado na contemporaneidade, mas como
sujeitos da mudanca para a emancipacao de todos os seres humanos. [...] A
relacdo dialética entre educacéo e trabalho é a base para a discussao teédrica
na construcdo da escola unitaria que seja contra-hegeménica, que forme a
partir dessa contradicdo um ser omnilateral.

A escola unitaria, proposta por Gramsci, quer superar a divisdo entre trabalho
manual e trabalho intelectual. Sobre essa divisdo, Saviani afirma que “a separagao
dessas fungdes é um produto historico-social, separacédo esta que ndo é absoluta,
mas relativa” (SAVIANI, 1989, p. 15). O autor insiste que s6 é possivel unir trabalho
intelectual e trabalho manual “sobre a base da superagao da apropriagao privada dos
meios de producdo, com a socializacdo dos meios de produc¢éo, colocando todo o
processo produtivo a servigo da coletividade” (SAVIANI, 1989, p. 15).

Trata-se de uma escola que busque desenvolver ambas as dimensdes. Ele
entende que no trabalho manual ha elementos de intelectualidade presentes e vice-
versa. Desse modo, a escola unitaria que Gramsci propde quer ter a unidade dialética
entre teoria e pratica como um de seus principios, o que faz com que o individuo seja

constituido num carater de totalidade,
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possibilitando uma formacdo plena em significado humano, uma
manifestagdo do individuo enquanto ser de constante mudanca e construcéo,
independente da atividade que ir4 ocupar na sociedade a omnilateralidade
forma-se como proposta de formacgéo (DUARTE; OLIVEIRA; KOGA, 2016, p.
09).

Ainda sobre o funcionamento da escola, segundo 0os mesmos autores:

A educacdo precisa trabalhar com os educandos desde uma concepg¢éo
humanista histérica, sendo esta concepcao mediadora do trabalho com a
ciéncia. Pois, para Gramsci, sem a concepcdo humanista histérica, o
trabalhador permanecera apenas um especialista, e ndo se tornara dirigente
(especialista politico). Assim, os educadores, cuja funcao € ajudar a todos os
homens a se tornarem homens livres, justos e contemporaneos, ndo podem
esquecer de atualizar seus conhecimentos, sua linguagem, seus métodos e
programas escolares. (DUARTE; OLIVEIRA; KOGA, 2016, p. 10).

A partir do que foi explanado, pode-se dizer, entdo, que o desenvolvimento
omnilateral seja aquele que contempla os mais diversos angulos da pratica do
trabalho, o que néo é simples, uma vez que contemporaneamente se vive numa
sociedade fragmentada, marcada pela divisdo social do trabalho. Logo, considerar
essa mesma sociedade fragmentada na sua relacdo com a dimensao educativa é
importante no que concerne a superacao de suas mazelas. Sobre a constatacéo de

uma sociedade fragmentada, Orso, Goncgalves e Mattos (2013, p. 126) destacam:

O sistema educativo esta sujeito aos mesmos condicionantes das demais
instAncias sociais, portanto, apresenta as mesmas ‘fragilidades’ e
‘debilidades’ das demais praticas, que sé serdo superadas na medida em que
fizerem parte de um conjunto articulado de transformacdes.

A escola que Gramsci almeja vai no caminho oposto da fragmentacéo, pois se
constitui numa escola que educa para a humanizacéo e colaboracédo entre 0s sujeitos.
A mudanca, para Gramsci, estaria depositada na centralidade da dimensédo do
trabalho, bem como da questdo do conhecimento humanista de cultura geral
(GRAMSCI, 1982).

Certamente muitos obstaculos se impdem quando se fala em colocar em
pratica uma ideia diferente de sociabilidade. De qualquer modo, um caminho fecundo
para se pensar numa perspectiva emancipatoria passa, como visto até aqui, por uma
maior compreensao da natureza especifica da educacédo, bem como ela se constitui
na contraditéria sociedade capitalista. Isso significa, em termos praticos, um

movimento de retomada de uma luta contra a discriminacdo, a seletividade e o
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agravamento nas condi¢Oes de ensino das classes trabalhadoras. Ou seja, uma luta
contra a hegemonia da classe dominante que historicamente tem mantido seu lugar

social as custas da alienagéo da classe trabalhadora.
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5 EDUCAGCAO NA PERSPECTIVA REPRODUTIVISTA E NA PERSPECTIVA
EMANCIPATORIA E IMPLICACOES NA FORMACAO DO SUJEITO
CONTEMPORANEO

Inicialmente, faz-se necessério dizer que a questdo das implicagbes na
formacdo do sujeito contemporaneo, objeto central deste capitulo, sera pensada em
sintonia com aquilo que foi desenvolvido nesta pesquisa até aqui, especialmente, a
partir da questao da reproducdo e emancipacdo. Em outras palavras, o foco deste
capitulo estd nas implicacbes, a partir das contribuicdes das perspectivas
reprodutivista e emancipatéria, na formacao do sujeito contemporaneo.

Nesse sentido, ao fazer escolha do método, entende-se que o tipo de sujeito a
ser pensado contemporaneamente ndo pode estar desprendido do seu contexto social
e 0 que nele acontece, seja numa perspectiva de reproducéo social, seja marcado
pelas possibilidades de transformacdo que a perspectiva emancipatéria apresenta.
Isso significa dizer que, para tratar das possibilidades referentes a formacdo do
sujeito, a andlise passara necessariamente pelo desenvolvimento da relacdo da
educacdo com questdes, como: sociedade, Estado, economia, dentre outras. Ao optar
por esse caminho, entende-se que essas mesmas implicacdes far-se-8o presentes
nao somente de maneira explicita, mas também de modo implicito, ou seja, ao se
analisar a educacado na sua relacdo com outros segmentos da sociedade, a partir da
reproducado e da emancipacao, aparecera, como consequéncia, o tipo de sujeito que
esta sendo pensado.

Para entender o sujeito que vai se constituindo no processo educacional
escolar, é de grande valia a compreenséo do tipo de escola onde ele esta situado,
bem como o tipo de sociedade da qual ele faz parte e, ainda, as relacfes concretas
gue a educacdo estabelece na sociedade da qual ela participa. A sociedade
contemporanea tem como modelo econbmico o capitalismo, numa perspectiva
ideologica neoliberal, em que a globalizacdo é o seu contexto. A partir disso, a
gualidade da educacéao proposta ndo poderia ser outra que nao seja aguela capaz de
levar a populacéo, e particularmente os estudantes, a uma compreensao de que este
€ o melhor, se ndo o unico, modelo a ser implementado.

Assim, para se pensar nas possibilidades e limites para um ensino de
gualidade, faz-se necesséario ter presente qual projeto de sociedade ha como

pressuposto da qualidade de ensino proposta em cada momento.
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Como visto nos capitulos anteriores, tanto o projeto de uma sociedade que visa
a manutenc¢do do status quo, personificado nas teorias ndo criticas quanto os projetos
gue almejam uma sociedade diferente, presentes nas teorias criticas emancipatérias,
valorizam a educacao ndo como a tdbua de salvacdo, mas como poderosa ferramenta
capaz de em muito contribuir para a viabilizagcdo da reproducdo e manutencdo da
sociedade que se imp&e ou da concretizacao de uma sociedade alternativa, para além
dos pressupostos e ditames do capital, marcados sobretudo pela desigualdade, pela
pobreza e pela injustica.

Nesse sentido, Duarte, Oliveira e Koga (2016) entendem que, no que diz
respeito a questdo da formacédo humana, mais precisamente na educacao, bem como
0s seus desafios, “pode-se afirmar que estes ndo envolvem apenas dimensdes
epistemoldgicas e gnosiologicas. E imprescindivel levar em consideragdo as
condigoes politicas, sociais, econdmicas e culturais” (DUARTE; OLIVEIRA;
KOGA, 2016, grifo nosso).

Numa sociedade capitalista, a relacdo de interesses entre Estado e sistema
econdmico, personificados naqueles que detém o poder, repercute na educacéo
publica e na condicdo de pobreza. Conforme discutem Orso, Goncgalves e Mattos
(2013), muito se tem falado sobre o papel da educacdo na sociedade, se € apenas
reprodutora da realidade social ou revolucionaria, como possibilidade de promover

transformacéo. Nessa direcdo, fazem criticas a estudiosos que:

[...] Em vez de analisa-la e compreendé-la de acordo com a categoria da
totalidade, caem na perspectiva positivista e simplesmente deslocam-na do
conjunto das relagBes sociais de producdo, embrenham-se pelo idealismo e
apresentam-na como se fosse capaz de promover o desenvolvimento
econdmico, garantir o bem-estar social e conduzir todos a felicidade; fazem
dela responsavel pelo sucesso ou fracasso de cada um. Analisando-a de
forma abstrata, deslocada das contradi¢cdes e dos antagonismos de classes,
atribuem a ela um carater redentor (ORSO; GONCALVES; MATTOS, 2013,
p. 50).

Nessa perspectiva, Carvalho ressalta que, para se compreender o lugar e a
funcdo da educacdo numa sociedade especifica, faz-se necessario entender essa
mesma sociedade no seu movimento contraditorio, que, ao gerar mecanismos para
sua reproducdo (dentre eles, a escola), ela possibilita as condi¢cdes historicas

necessarias para sua propria superacdo (CARVALHO, 2002). Para ele,
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[...] é partindo dessa totalidade mais ampla, desvelando o tipo de sociedade
para a qual se prepara o educando, o valor dado ao homem e ao trabalho
nesse tipo de sociedade, que podemos chegar a uma compreensao critica
das finalidades da educacéo, da funcdo da escola, do processo educacional
contido em cada ato pedagogico (CARVALHO, 2002, p. 12).

Esse vinculo estreito entre educacdo e sociedade implica que ndo se pode
incorrer no equivoco de analisar a educacao em si mesma, mas como parte de um
projeto dentro de uma sociedade de classes, fragcOes de classes e grupos sociais
desiguais e com marcas historicas especificas (ALGEBAILE, 2009, p. 17).

Vale dizer, a educacéo basica, a educacgéo superior e a educacao profissional
definem-se no embate hegemoénico e contra-hegeménico que se da em todas
as esferas da sociedade e, por isso, ndo podem ser tomadas como ‘fatores’
isolados, mas como partes de uma totalidade histérica complexa e
contraditéria (ALGEBAILE, 2009, p. 17).

Bernard Charlot, em seu livro “A mistificagdo pedagdgica”, afirma que a
educacédo tem uma significacao politica de classe. Ao dizer que a educacao € politica,
guestiona o anseio de neutralidade da escola laica. Na verdade, ndo se trata de
neutralidade politica (sequer um tipo especifico de escola que atenda a uma viséo
politica especifica), mas recusa ao modelo monarquico catélico de escola. Ou seja,

consiste numa neutralidade definida por um postulado politico. De acordo com ele,

a consolidagéo da republica burguesa e o desenvolvimento de sua escola
fizeram, pouco a pouco, esquecer que a escola laica se queria investida de
uma missdo politica — ‘esquecimento’ que se assemelha fortemente a uma
camuflagem, ela propria, politicamente significativa [...]. ‘J& se obrigam as
criangas a submisséo cega, a aceitagdo muda do que existe. A maior das
virtudes ensinadas: a obediéncia. O maior crime: desobedecer. Um bom
estudante, quer dizer, para mais tarde, um bom operéario, um bom soldado,
um bom escravo [...] (CHARLOT, 1986, p. 12).

Recentemente, no Brasil®*, surgiu um movimento que se utiliza dessa ideia de
neutralidade, mas que, na verdade, nada tem de neutra. Trata-se de um movimento
chamado “escola sem partido”, que visa a denunciar o que chamam de “doutrinamento

esquerdista” nas escolas publicas. Sobre isso, Luiz Felipe Miguel diz:

Desde 2014, vérios projetos de lei tém sido apresentados, no Congresso
Nacional e também nos poderes legislativos estaduais, com o objetivo de

34 Programa criado pela sociedade civil em 2004. No ano de 2016, o Senado langou uma enguete para
a sociedade opinar sobre o Projeto de Lei n°® 93/2016, que inclui, entre as diretrizes e bases da
educacdo nacional, a Escola sem Partido.
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evitar ‘doutrinacédo ideoldgica’ nas instituicdes de ensino. Eles ecoam as
propostas da organizacdo ‘Escola Sem Partido’, que no mesmo periodo
adquiriu grande visibilidade no debate publico. O principal alvo é a reflexdo
critica sobre questdes de género, estigmatizada como ‘ideologia de género’;
pelas propostas, qualquer questionamento aos papéis convencionais
atribuidos a mulheres e homens estaria vetado. (MIGUEL, 2016, p. 591).

Este movimento tem sido fortemente criticado por se valer desse pressuposto
para, sob o argumento da neutralidade e do combate ao doutrinamento, fazer
prevalecer um tipo de politica e sociedade especificas. Como se percebe, isso
consiste em dominio disfarcado de neutralidade.

Ainda falando sobre a relacao entre educacao e politica, Charlot segue dizendo
que ndo é suficiente afirmar que a educacédo é politica. E preciso saber em que
exatamente a educacado é politica. Ele ressalta que ela é politica em, pelo menos,
guatro sentidos: transmite modelos sociais; forma a personalidade; define ideias
politicas; educacgdo € encargo da escola, instituicdo social.® “A significagéo politica
da educacdo se manifesta na historia das instituicbes e nas teorias pedagogicas”
(CHARLOT, 1986, p. 21).

No que se refere as pedagogias, para o referido autor, elas séo filhas de crises.
Pode-se dizer que, quando uma sociedade especifica se interroga acerca dos
problemas da sua educacéao, € porque ela esta interrogando sobre si mesma, no que
concerne a sua historia, seu presente e suas perspectivas de futuro. Desse modo, a
crise no paradigma educacional pode revelar uma crise no paradigma social.

A afirmacdo de que a educacédo é politica se justifica porque ela, ao mesmo
tempo, determina e é determinada pela realidade social e pela situacdo social do
educando. E nesse movimento dialético, nas forcas que incidem sobre ela e que ela
gera, que se pode refletir sobre a questao da reproducédo e também da emancipacéao.
(CHARLOT, 1986).

A relacao entre educacao e politica pode ser vislumbrada também na relacéo
entre educacdao e Estado. Saviani, Lombardi e Nascimento, ao tratarem sobre o que
denominam “escola estatal burguesa”, ou seja, a escola oferecida pelo Estado,
afirmam que ela é publica na medida em que exerce uma acao educativa do publico,
0 que néo significa ser necessariamente para o publico. “E publico, em uma sociedade
com antagonismos de classes, constitui-se em conceito ideolégico, uma vez que
escamoteia a existéncia de varios publicos.” (SAVIANI; LOMBARDI; NASCIMENTO,

35 para profundar esses aspectos: Charlot (1986, p. 13-21).
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2005, p. 91). Eles enfatizam que no conceito de publico se esconde a associacado
entre dois grupos: os que controlam o Estado e os que controlam os meios de
producdo. Isso significa que o Estado trabalha para favorecer interesses privados ou
do préprio Estado (SAVIANI; LOMBARDI; NASCIMENTO, 2005).

Salientando a diferenca entre “estatal” e “publico”, e destacando as
caracteristicas estatais anteriormente mencionadas, especificamente no contexto
brasileiro, os autores supracitados explicam que é equivocada uma leitura da historia
da educacgédo que saliente “uma visdo negativa do Estado educador, como se ele
estivesse falhado nas suas atribui¢gdes” (SAVIANI; LOMBARDI; NASCIMENTO,
2005). O Estado néo falhou, nem deixou a desejar no campo da educacao. Para os
autores, ele esta sendo eficiente, segundo os interesses de quem detém o poder. Isto

pode ser observado, segundo estes autores, ao se se perceber que:

Reitera-se, ao longo da nossa histéria [brasileira]l, uma postura
ultraconservadora em relacdo as lutas dos movimentos populares e sociais
pelo direito social e subjetivo a educacdo basica que atenda a seus
interesses. Os aparelhos de hegemonia da burguesia industrial, de servigcos
e do latifandio, mediante seus institutos e partidos politicos de classe e a
grande imprensa, que € dominantemente de sua propriedade, insistem na
tese de que o Brasil estd sendo dividido perigosamente e confrontado hum
conflito de classes (ALGEBAILE, 2009, p. 18. Grifo nosso).

Essa relacéo entre Estado moderno e capital € mencionada por Ribeiro (2014),

gue, ao comentar o pensamento de Mészaros (apud RIBEIRO, 2014, p. 122), diz que:

[...] o Estado politico moderno se origina no momento em que a sociedade
civil é dividida em classes, em interesses econdmicos antagdnicos. No
sistema do capital, as contradi¢cdes impostas pelos interesses antagdnicos
levam a necessidade de um poder que se coloque aparentemente acima da
sociedade. Um poder que se apresenta como universal e que, por isso, se
distancia dela. Essa universalidade abstrata [...] apenas esconde o interesse
particular da classe que domina econbmica e politicamente. Constata-se
assim que o Estado moderno foi imposto as classes subordinadas a partir das
relacdes de poder materiais j& prevalecentes da sociedade civil no interesse
preponderante do capital.

Pode-se dizer, entdo, que o verdadeiro detentor do poder seja o capital, e que
o Estado, a partir dos interesses desse mesmo capital, precariza o ensino publico de
maneira intencional. Logo, a maneira pela qual o Estado vai se relacionar com a
guestdo da educacdo e, mais especificamente, da escola publica, passa

necessariamente pelos interesses do poder econdémico.
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Desse modo, para falar sobre os problemas da educacgédo bésica brasileira, seja
no que se refere ao aspecto quantitativo quanto o qualitativo, e nas relagbes entre
essas dimensdes, Frigotto (apud ALGEBAILE, 2009) sugere analisar o tipo de
estrutura social que foi se formando, partindo de um pais colénia e escravocrata e
passando, a partir da década de 1990 e sob a inspiracdo da doutrina neoliberal, para

um projeto de capitalismo associado e dependente. Para esse autor:

Os classicos do pensamento social, politico e econémico brasileiro [...]
permitem-nos entender, por um lado, porque o projeto da classe burguesa
brasileira ndo necessita da universalizacao da escola basica e reproduz, por
diferentes mecanismos, a escola dual e uma educacdo profissional e
tecnoldgica restrita (que adestra as maos a aguca os olhos) para formar o
‘cidaddo produtivo’, submisso e adaptado as necessidades do capital e do
mercado (FRIGOTTO apud ALGEBAILE, 2009, p. 18).

A analise da estrutura social que foi sendo formada no Brasil, e a escola que
acompanhou esse processo, acabam por evidenciar que a educacao, ou a auséncia
dela, estiveram a servico daqueles que detinham o poder, reforcando, desse modo,
as desigualdades.

Diante das consideracdes até aqui apresentadas, pode ser claramente
perguntado: “E a escola uma instituigao ideoldgica, isto &, uma instituicdo que camufla
e justifica as realidades sociais e, notadamente, a dominacéo de classe? E a escola
libertacdo ou alienacdo?” (CHARLOT,1986, p. 150). Respondendo a este

guestionamento, o0 mesmo autor diz que:

A inadaptacdo da escola & sociedade moderna é denunciada de um triplo
ponto de vista: econdmico, sbécio-politico e cultural. Transmite saber
fossilizado, que néo leva em conta a evolugao rapida do mundo moderno. [...].
Mas, ao mesmo tempo que a inadaptagéo da escola a vida, denuncia-se sua
subordinacéo ideoldgica ao meio: a escola serve aos interesses econémicos
e sociais da classe dominante, cuja ideologia difunde (CHARLOT, 1986, p.
150-151).

Entdo, segundo Charlot (1986), a escola se apresenta inadaptada a sociedade
moderna e, ao mesmo tempo, demasiadamente adaptada as necessidades da classe
dominante. Essa dupla caracteristica, ainda que seja marcadamente de reproducao
da sociedade e manutencédo do poder da classe dominante, pode favorecer tanto a
transmissao da ideologia dominante quanto sua contestacdo. Assim, ao se pensar
numa educacdo para além da precarizacdo constatada, ou seja, para se falar em

gualidade na educagao, antes, deve-se perguntar: qualidade para quem?
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No capitulo anterior foi evidenciado, tanto no contexto historico quanto no
politico e social, como uma sociedade alicercada sobre os ditames de um capital em
constante crise, que se ajusta constantemente para seguir com as margens de ganhos
sempre maior e, a0 mesmo tempo, fazer a manutencédo de sua dominagéo, vé a
educacdo: na relacdo promiscua entre poder politico e poder econdmico, educacgdo
de qualidade diz respeito a uma educacéo capaz de manter a massa alienada. Num
primeiro momento, a classe trabalhadora néo teve acesso a escola e, num segundo
momento, percebeu-se que a expansao escolar aumentava o poder de influéncia dos
dominadores sobre os dominados e, entdo, mais escolas ajudariam a preparar
trabalhadores qualificados para o trabalho nas fabricas, de modo a maximizar os
lucros dos detentores do capital. Essa “combinacgao perfeita” se manteve e se mantém
ha muito tempo.

A escola publica que esta a disposicéo da classe trabalhadora, como visto até
aqui, é marcada por aquilo que se poderia chamar de sucateamento. Trata-se de
evidente desqualificacéo e fracasso escolar, que podem ser entendidos como crises
na educacao. Gentili (1995, p. 78) entende que a compreenséo da crise da educacao
passa necessariamente pelo entendimento de uma crise mais ampla, a do capitalismo
real. Nesse contexto de crises® que se entrelagcam, ficam perceptiveis nas “teorias
pedagogico-econdmicas®””, tanto a subordinagdo da educagdo aos interesses
econdmicos quanto as consequéncias das transformacdes econdémicas no campo
dessa mesma educacéo.

Assim, a teoria do capital humano®, que nos anos de 1960/1970 defendeu ou
trouxe a tese da sociedade do conhecimento®®, nos anos de 1980/1990 da qualidade
total*® e nos dias atuais, a orienta¢édo do campo educacional a partir de perspectivas
de nivel gerencial, organizativo e dos processos de conhecimento, que passam longe
da realidade concreta da escola, sdo exemplos das crises e ressignificacdes ocorridas

na materialidade histérica das relacbes capitalistas e que incidiram no campo

36 para aprofundar a questéo referente as crises: Gentili (1995, p. 77-105).

37 Essa expressao quer salientar pedagogias que atendem aos interesses econémicos.

38 Essa conceituacgdo pode ser compreendida no quadro de uma abordagem tedrica, que privilegia os
aspectos puramente econémicos na relagcdo educacéo e trabalho, segundo um enfoque especifico,
a relacéo custo-beneficio (OLIVEIRA, 2000, p. 191).

3% Termo utilizado numa nova perspectiva econémica, em gue a informag&o e o conhecimento tém seu
uso cada vez mais intensivo.

40 Critério mercadolégico de ensino. Um projeto de elevagdo da qualidade de ensino nos sistemas
educativos com o objetivo de garantir as condi¢des de promocéo, competitividade, eficiéncia e da
produtividade demandadas e exigidas pelo mercado (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 126).
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educacional (GENTILI, 1995). “Anunciam qualidade total, autonomia, flexibilidade e
reeditam formas renovadas de excluséo, atomizacao do sistema educacional e dos
processos de conhecimento e politicas autoritarias de descentralizagdo” (GENTILI,
1995, p. 78).

Tonet (2012, p. 14), ao falar sobre educacéao e tipos de sociedade, salienta que
num contexto de sociedade e educacao, onde imperam as preocupagdes econdémicas
e de producdo, convive-se com pressupostos tidos como 6bvios e naturais como, por
exemplo: “o carater mercantil da sociedade é algo que faz parte de sua natureza (logo,
nao haveria motivo para se pensar uma sociabilidade para além do mercado)” e “a
funcdo essencial da educacao é preparar mao de obra para o trabalho”. De acordo

com ele:

Poderiamos, contudo, perguntar; serd o trabalho, por sua natureza, o
elemento nucleador de qualquer forma de sociabilidade? Em que sentido se
pode dizer que ele é este elemento nucleador? E o que se entende por
trabalho quando se faz aquela afirmacéo? Além disto: sera verdade que a
troca — mercantil — faz parte da natureza da sociedade? E sera essa forma
de sociabilidade tdo eterna quanto o homem? A resposta para essas
questdes permitira ver que as coisas sdo mais complexas do que aparentam
imediatamente e que aqueles pressupostos e suas decorréncias sao tudo,
menos inquestionavelmente verdadeiros. (TONET, 2012, p. 14).

Partindo do aspecto econdémico, o referido autor evidencia como a
naturalizacdo de conceitos reforca a manutencdo da dominacéo por parte dos que
detém o poder. Ao questionar tais pressupostos*!, Tonet (2012) acaba por mostrar
gue as coisas sdo mais complexas do que sdo apresentadas, uma vez que 0 que
parece 6bvio e natural ndo € nem tdo 6bvio nem natural como se costuma apregoar.

Gentili e Silva, ao comentarem o que eles chamam de “a nova (de)limitagao do
campo educativo sob a logica da exclusdao” (GENTILLI; SILVA, 1994), denunciam a
formacdo e qualificacdo abstrata e polivalente e a defesa do Estado minimo. Para

eles:

[...] a crescente literatura que desenvolve as teses do surgimento de uma
sociedade do conhecimento sem classes, fundada ndo mais sobre os
processos excludentes caracteristicos de um processo produtivo
transformador da natureza e consumidor de fontes de energia ndo renovavel,
mas de uma economia global onde o principal recurso € o conhecimento, o
gual ndo teria limites e estaria ao alcance de todos, opera dentro de um nivel
profundamente ideolégico e apologético. Este nivel de formulacao,

41 Essas questbes e suas consequentes reflexdes sdo aprofundadas no livro “Educacéo contra o
Capital”, de Ivo Tonet.
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fortemente veiculado pelos organismos internacionais que representam o
capitalismo transnacional, inscreve-se no horizonte dos ‘economistas
filantropos’ a que Marx se refere*? ao discutir a perspectiva que 0s mesmos
tém de educacgdo (GENTILI; SILVA, 1994, p. 37).

O interesse dos chamados “homens de negécio” por uma educagao que lhes
fosse conveniente remonta, no Brasil, aos anos de 1930, quando se precisava de
sujeitos “fabricados”, ou seja, preparados e qualificados adequadamente para atender
as demandas politicas e, sobretudo, econémicas. Esse interesse se intensificou a
partir do final da década de 1980, personificado na “defesa da escola basica”
(GENTILLI; SILVA, 1994, p. 47). Segundo estes autores,

[...] as inovagBes tecnologicas, longe de serem ‘variaveis independentes’, um
poder fetichizado autdnomo, estdo associadas as relacdes de poder politico-
econdmico e, portanto, respondem a demandas destas relacdes. Em seguida,
cabe mostrar que o ajuste neoliberal se manifesta no campo educativo e da
qualificacdo por um revisitar e ‘rejuvenescer’ a Teoria do capital humano, com
um rosto agora mais social. (GENTILI; SILVA, 1994, p. 41-42).

O autor segue afirmando que os grandes artifices desse “rejuvenescimento”
foram organismos internacionais, tais como o Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT), bem
como 0S organismos nacionais que a eles estavam vinculados. Trata-se de um
movimento que quis fazer uma integracdo econémica e, a0 mesmo tempo, valorizar a
educacédo basica com vistas a formar “trabalhadores com capacidade de abstragao,
polivalentes, flexiveis e criativos, que figuem subordinados a Iégica do mercado, do
capital e, portanto, da diferenciacdo, segmentacado e exclusao” (GENTILI; SILVA,
1994, p. 42).

Como consequéncia disso, percebe-se que o controle da base cientifica e
técnica esta cada vez mais nas maos dessas instituicdes econémicas internacionais,
gue pretendem o controle privados destas mesmas bases.

Com o processo de globalizacdo ou, em outros termos, a reestruturacao
capitalista, o capitalismo passou a se reorganizar de modo a trazer mudancas
“politicas, econdmicas e culturais que refletem um movimento de acirramento das
polaridades entre capital e trabalho ou entre ricos e pobres, consolidando uma

condig¢ao de exclusao social explicita” (OLIVEIRA, 2000, p. 307).

42 MARX, Karl. Textos sobre Educacéo e Ensino. 5. ed. Sdo Paulo: Centauro, 2006, p. 91.



95

Gentili e Silva (1994, p. 48) mostram que as preocupacdes basicas no que diz

respeito a adequacao da educacdo aos interesses empresariais, no Brasil, estao

expostas em documentos da FIESP [Federacéo das Industrias do Estado de
Sao Paulo], CNI [Confederacao Nacional da Industria], IEL [Instituto Euvaldo
Lodi], SENAI [Servico Nacional de Aprendizagem Industrial], instituto Herbert
Levy da Gazeta Mercantil, Instituto liberal, IEDI (Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial), ou em outros de oOrgdos do governo ou
vinculados a alguma universidade (GENTILI; SILVA, 1994, p. 48).

Ha ainda outros 6rgaos e instituicbes que tém interesse pela educacéo publica
no Brasil, tais como: Instituto Airton Senna, Grupo Leman, Fundacao Bradesco, dentre
outros. A partir desses critérios empresariais de eficiéncia e “qualidade total”’, a area
da educacao passa a ser estruturada e avaliada dentro dos parametros da eficiéncia
e de produtividade, tipicos no meio empresarial e econémico.

Seguindo nessa linha de compreenséao, Libaneo, Oliveira e Toschi chamam
atencao para o movimento de desqualificacdo do poder publico referente a oferta de

educacédo de qualidade. Observam que:

[...] as altera¢cBes da organizacdo do trabalho, resultante em grande parte,
pelos avancos tecnolégicos, solicitam da escola um trabalhador mais
qualificado para as novas fun¢Bes no processo de producdo e de servicos.
Ausentando-se o0 estado de suas responsabilidades com a educacao publica,
como e onde formar, entdo, o trabalhador? As constantes criticas ao
desempenho do poder publico remetem ao setor privado, apontado como
mais competente para essa tarefa (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p.
149).

Esse processo de a educacdo passar a ser defendida e/ou controlada pelo
setor privado, no sentido de manter a estrutura social existente e a manutencao do
modelo econémico, foi sendo construido durante algumas décadas.

Inicialmente, conforme visto, a partir da década de 1960, num processo de
grande insatisfacdo social em diferentes paises, seguida de analises de diversos
autores, dentre eles, Bourdieu, que evidenciou graves falhas no sistema educacional
ao nao considerar o contexto social marcadamente desigual como fator preponderante
no processo educativo e de vida, surgem os chamados programas de educacédo
compensatéria, que, de acordo com Gentili (1995, p. 15), “[...] foram uma resposta a
esta situacao historica especifica: o fracasso da expansao educacional do pos-guerra
e do acesso formalmente igualitario para oferecer uma igualdade efetiva”. A educagao

compensatlria se encontra no contexto das teorias nao criticas, ndo como
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propriamente uma teoria, mas como uma resposta dessas correntes tedricas para as
dificuldades educacionais que foram colocadas em evidéncia pelas teorias critico-
reprodutivistas (SAVIANI, 2018, p. 26).

Com isso, a educacgdo passou a assumir um carater de assisténcia social. O
discurso era de que havia um ciclo de pobreza, onde se tinha niveis mais baixos de
educacao de um lado e indices de desemprego mais altos (com salérios mais baixos)
de outro. Segundo essa leitura, gerar-se-ia um ciclo de pobreza que, além de atingir
a pessoa, transformava essa mesma pobreza em heranca para a proxima geracao,
sendo a educagao compensatéria o caminho para romper esse mesmo ciclo. “Assim,
o fracasso do acesso igualitario foi transferido das instituicdes para as familias a quem
elas serviam” (GENTILI, 1995, p. 15).

Sobre essa relagéo entre educacéo e pobreza, Algebaile (2009), ao mencionar
um relatério do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre o censo
demografico do ano 2000 que apontava a persisténcia ou agravamento de varios
problemas relacionados a pobreza, destaca a fala do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, que disse: “Ndo vamos ser pessimistas nem otimistas. Vamos ser
realistas: nos diminuimos a pobreza no Brasil. E ponto! [...] NG6s ampliamos o acesso
a escola e o acesso a comida na escola” (ALGEBAILE, 2009, p. 25). A autora observa

que:

Essa vinculacdo tdo direta entre reducdo da pobreza e acesso a escola
expunha um aspecto que penso ser central na configuragcéo da escola publica
elementar no Brasil. A utilizac@o dessa escola como uma espécie de posto
de realizacdo de ac¢des assistenciais, de carater compensatério, englobando
programas governamentais e a¢es ‘voluntérias’, tornara-se uma marca forte
na segunda gestdo de Fernando Henrique (ALGEBAILE, 2009, p. 25).

Entdo, tem-se, de um lado, as necessidades que o empresariado tem de uma
forca de trabalho mais qualificada, que atenda as demandas de um mercado marcado
pelos avancos tecnoldgicos e, de outro, uma educacdo publica estatal que passa
longe de conseguir atender a essa demanda, dentre outros motivos, pela sua funcao
assistencialista de acolhimento social. O debate sobre a qualidade da educacéo, e
nesse caso, o0 que o empresariado entende por uma educacdo de qualidade, esta
vinculado a concepcdes de ser humano e a natureza das relagdes sociais e dos
projetos societarios (FRIGOTTO, 2010, p. 184).



97

Existem diversas consideragdes que poderiam ser feitas nesse momento, tais
como: se ndo encontra a producédo de for¢a de trabalho que precisa no ensino publico
estatal, o setor privado de ensino passa a ser visto como a solugéo; o sucateamento
do ensino publico, que num primeiro momento parece ser obstaculo para o setor
econdmico, uma vez que nao oferece trabalhadores devidamente qualificados, ndo
deixa de ser algo positivo, tendo em vista que a incompeténcia na escola publica e a
sequente ideia de que o privado seja melhor abre caminho para o controle (através
das diretrizes internacionais de 6rgaos financeiros) e privatizacdo do ensino; ao
mesmo tempo, como Visto, é interessante para o Estado que o ensino publico esteja
em suas maos, uma vez que é usado para fungdes assistenciais que fazem parecer
gue este mesmo Estado esteja preocupado com as desigualdades, quando, na
verdade, ndo age diretamente nas causas radicais (de raiz) da pobreza e exclusao.
Nas acoes do Estado estao presentes diretrizes advindas dos organismos multilaterais
como o Banco Internacional da Reconstrucao e Desenvolvimento, também chamado
de Banco Mundial (BM), Fundo Monetério Internacional (FMI), UNESCO, que

sugerem a garantia de educacao basica mantida pelo Estado, isto €, gratuita,
0 gque ndo significa, todavia, que ela seja ministrada em escolas publicas. Os
neoliberais criticam o fato de a escola manter o monopélio do ensino gratuito.
Sugerem que o Estado dé aos pais vales-escolas ou cheques com o valor
necessario para manter o estudo dos filhos, cabendo ao mercado de escolas
publicas e particulares disputar esses subsidios (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012, p. 150).

Sobre isso, pode-se dizer que a Conferéncia Mundial sobre a Educacéo para
Todos, ocorrida em Jomtien, na Tailandia (1990), seja um exemplo icénico no que diz
respeito a esses organismos econémicos internacionais, seus documentos diretivos
para a educacdo em paises em desenvolvimento e seus interesses em manter e
expandir o projeto neoliberal.

Nas suas mais recentes crises e nos seus mais recentes movimentos, o poder
hegemdnico do capital passou a absorver, como visto, 0s conceitos das correntes que
buscam projetos alternativos de sociedade, tais como: emancipac¢do, cidadania,
inclusdo, qualidade, dentre outros. E, nesse movimento perverso de absorver os
conceitos, tiveram o cuidado de fazer um esvaziamento ontolégico, de modo a
enfraquecer seu uso por parte daqueles que querem uma emancipacdo real. Sao
conceitos que historicamente fizeram parte das lutas sociais por educagéo de

qualidade para todos na perspectiva da emancipagdo. Isso se vé nas diretrizes e



98

encontros promovidos por 6érgdos econémicos internacionais, como foi a Conferéncia
de Jomtien, onde se usam palavras de liberdade para se garantir a manutencéo da
dominacgdo, numa nova, porém igual, versdo das palavras de Antdnio Carlos Ribeiro
de Andrada, que disse: “Facamos a revolucao, antes que o povo a faga”.*3

Os textos de Jomtien mostram um aspecto humanitario, que considera as
diferencas psicolégicas, flexibilizacdo das praticas de avaliacéo e reforco pelo clima
de convivéncia e acolhida. Contudo, por detras de objetivos aparentemente téo
nobres, que uma leitura desatenta faz com que as pessoas se impressionem com a
beleza** de um texto que se mostra em sintonia com 0s seus anseios, percebe-se a
perversidade® de um grupo que esta no poder econdmico e social e que quer controlar
a educacdo de modo a manter o status quo. Em resumo, as propostas desses
organismos internacionais sdo um pacote restrito e elementar de destrezas Uteis para
a sobrevivéncia e para as necessidades imediatas e mais elementares das pessoas,
desvinculado do acesso a formas superiores de pensamento.

Pode-se entdo dizer que as politicas sociais séo elaboradas como forma de
instrumentalizacdo por parte da politica econdmica, na contradicdo dos objetivos
declarados. A Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos, resultado da Conferéncia
de Jomtien, visa a uma educacao para a sociabilidade capitalista, em que as pessoas
tenham o minimo necessario para que o sistema se mantenha e se expanda.

Como visto, apos considerar as contribuicdes de Bourdieu e aspectos da sua
teoria da reproducdo, e de se pensar a partir de uma perspectiva critico-
emancipatoria, esta sendo possivel verificar na relagéo “escola, Estado, economia e
pobreza” a intencionalidade contida num sistema que reproduz e mantém as
desigualdades e, ao mesmo tempo, as implicacbes que isso tem na vida e na
formac&o do sujeito. No contexto brasileiro, Libaneo diz, comentando sobre os Ultimos
vinte anos de politicas educacionais*®, consequéncias da Conferéncia de Jomtien, que
tais politicas selaram o destino da escola publica brasileira e o seu declinio (LIBANEO,
2012).

43 https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/antonio_carlos_ribeiro_de_andrada.

4 Para aprofundar essa questido das “palavras ditas que todos querem ouvir’, mas que traz nas
entrelinhas manipulacé@o e perversidade, sugere-se o livro: “O que revelam os slogans na politica
educacional”, organizado por Olinda Evangelista, 1. ed. Araraquara — SP: Junqueira & Marin, 2014.

4% (O artigo “Estado e Gerenciamento da Educagio para o Desenvolvimento Sustentavel:
Recomendagbes do Capital Expressas na Agenda 2030”, de Eneida Oto Shiroma e Isaura Souza
Zanardini, traz importantes contribuicdes para essas questoes.

46 Tendo como referéncia o ano de 1990, ano da Conferéncia de Jomtien.
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A educacgao que sobrou para os pobres foi uma que, paradoxalmente, amplia o
acesso a escola e restringe 0 acesso ao saber: o direito ao conhecimento e a
aprendizagem é substituido pelas aprendizagens minimas para a sobrevivéncia.
Quem gera miséria é o sistema, por isso o tipo de educacgéo proposto pelo sistema
gue gera pobreza tende a ndo funcionar (SHIROMA; ZANARDINI, 2020).

Diante desse contexto, e conhecendo o aspecto contraditorio da sociedade que
gera sua reproducdo, mas também possibilita as condi¢gfes historicas necessarias
para a sua superacao, questiona-se sobre a viabilidade de uma educacdo pensada
numa perspectiva emancipatoria.

Ao falar sobre emancipacdo, entende-se necessario trazer alguns pontos
referentes a inclusdo e exclusdo, haja vista a estreita relacdo que estes conceitos
podem ter a depender da forma como ela € vista. Segundo Boneti (2011), o conceito
de inclusao esta relacionado a Modernidade e ao positivismo, que “privilegia o olhar
dual e estatico das relagbes sociais” (BONETI, 2011, p. 91) como método de
compreensao da realidade social.

A partir desse olhar dual, vé-se que o conceito de inclusdo nasce como
anténimo da ideia de exclusdo. E possivel perceber que na propria ideia de “incluir’
esteja presente o fato de que ela se constitui um “segundo momento”, ligado a uma
ideia anterior de “estar de fora”. “Excluidas seriam as pessoas que estivessem fora do
social, os leprosos, os marginais, os doentes mentais, etc. Trata-se de uma viséo
funcionalista de caracterizar um contingente populacional que estaria fora, a margem
da sociedade” (BONETI, 2011, p. 91). Nesse sentido, inclusdo se apresenta, entao,
como um movimento secundario, perante a exclusdo como realidade social concreta.
Essa caracteristica de movimento secundario faz com que a ideia de inclusdo, no
contexto positivista, seja apenas derivacdo de seu oposto. Além disso, o binémio

exclusaol/inclusdo supde um projeto social acabado e estatico, como afirma Boneti:

A utilizacdo da expressao inclusdo referindo-se a agfes de promocao da
igualdade social ndo se mostra afinada com a discusséo atual em relacédo ao
resgate das diferencas e do multiculturalismo. Ao se falar em incluséo
pressupde-se haver um projeto social acabado, um modo de ser e de agir
determinado, cabendo as politicas publicas de inclusédo social inserir neste
modo de ser correto e acabado as pessoas que permanecem fora (BONETI,
2011, p. 92).

No que diz respeito a relacdo entre inclusdo e a questdo escolar, pode-se dizer

gue ndo se refere somente as criangas e adolescentes portadoras de necessidades
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educativas especiais, que recentemente passaram a ser “incluidas” ao sistema
educacional, mas também “dos milhdes de alunos e alunas das classes populares que
somente a partir da segunda metade da década de 1990 tiveram acesso a escola”
(PACIEVITCH, 2013, p. 68). Essa classe recentemente “incluida” segue sendo
excluida, se for considerado que continuam com as mesmas condi¢cfes sociais,
econdmicas e culturais, as quais permanecem intactas. ISso se parece mais com uma
versao do conhecido “mudar para ndo mudar”, tdo presente na sociedade capitalista.

Como visto, nesse sentido, ndo se pode pensar no conceito de inclusdo com
referéncias a emancipacdo, uma vez que, ao se pensar em “incluir”, faz-se referéncia
a uma sociedade definida, acabada, nas proposi¢cdes do capitalismo e da burguesia.
A perspectiva emancipatoria visa justamente a superac¢do da manutencdo do status
guo e das desigualdades.

Pensar a qualidade em educacdo na perspectiva emancipatoria remete as
ideias gerais de uma educacdo voltada a conscientizacdo das classes populares,
capacitando-as a reflexao critica, a partir do método de analise, a problematizacdo da
condicao social de producéo de vida, visando a transformacédo social, como Freire
propusera e, a0 mesmo tempo, recordar o pensamento de Saviani sobre a importancia
de ndo se combater a cultura erudita, mas apropriar-se dela, uma vez que o combate
a essa bagagem cultural atende aos interesses da elite que quer manter exclusividade
de acesso a ela.

Trata-se, entdo, de gerar as condi¢des histdricas e materiais necessarias para
se forjar um ser humano individual capaz de ascender, abrir-se ao social, construido
com bases epistemologicas consistentes, capaz de se situar no mundo,
geograficamente, mas também existencialmente, e em condicbes de se posicionar
criticamente, de modo a colaborar na construcdo de uma sociedade melhor do que a
gue se tem. A gravidade da situacdo atual faz com que a possibilidade de uma
sociabilidade diferente da que se vive hoje em dia seja impensavel, como se fosse um
plano idealizado, utépico, como algo impossivel de se concretizar. Entende-se que
essa seja mais uma das perversidades do modelo politico, econémico e social vigente
gue, fundado no capital, alienou as pessoas a ponto de pensarem que outra
possibilidade ndo seja possivel.

O autor José Saramago dizia que “é preciso sair da ilha para ver a ilha. Nao
nos vemos se ndo saimos de nos” (SARAMAGO, 1998, p. 41). Acredita-se que todo

esforco intelectual e de praticas sociais concretas, em busca de uma sociedade
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diferente da que se tem, passa por um “sair da ilha”, no sentido de olhar o modelo
social vigente com paradigmas diferentes daqueles que sao impostos, a fim de lhes
“tirar as mascaras”, de “rasgar o véu”, de modo a mostrar a face perversa do modelo
hegembnico vigente, marcado pela alienacéo, pela gestdo da miséria, pela escravidao
da maioria que gera um estilo e condicdo de vida que pode ser classificado como
“‘doentio luxo” a alguns poucos, algo que se constitui tdo alienante quanto os que se
supOe escravizados, se se tiver como referéncia a questéo existencial da brevidade
da vida, bem como sua fragilidade e incerteza, definitivamente incompativeis com
aquilo que a “ponta da piramide” tem como estilo de vida.

De fato, é paradoxal que aqueles que geram alienacao da massa para obtencao
de seus interesses acabem por ficarem igualmente alienados, uma vez que se
entende que uma vida verdadeiramente consciente passa pela perspectiva da
consciéncia de pertenca, uma sociabilidade que se faca saber que se € parte de uma
totalidade mais ampla e que, sem essa condi¢cao da perspectiva social, que demanda
uma visao fraterna do outro como irmao e ndo como inimigo, escravo ou adversario,
nao seja possivel viver uma vida que ndo seja alienada, seja como escravo dos
detentores do poder, seja como escravo do proprio poder.

O poder s6 ndo consome, quando ele ndo pertence a um grupo, ou a algumas
pessoas individualmente, mas quando o proprio poder nao € visto como poder e sim
como oportunidade de se gerar vida, na dimenséo da alteridade, do outro. Insiste-se
na ideia da importancia da utopia por uma sociedade melhor, pois, ainda que esta se
apresente como realidade inalcancavel, sem ela como objetivo ndo se tem o0 que se
precisa para enfrentar o status quo.

Neste capitulo, procurou-se trazer elementos para uma compreensao inicial
acerca das implicacfes que a escola e sua funcéo social tém na formacéao do sujeito.
Nisso, buscou-se pensar o0 sujeito e, consequentemente, a sociedade, a partir de
funcdes que a escola, vinculada ao poder politico, bem como ao poder econémico,
assume na perspectiva da reproducéo das desigualdades. Também se quis oferecer
elementos para compreender que tipo de pessoa pode ser pensado, considerando a
perspectiva emancipatdria. Entende-se que o percurso feito traz elementos que
permitem pensar sobre os limites e possibilidades para uma escola publica de
gualidade.

Em sintonia com o pensamento de Saviani (2018), no que diz respeito a se

pensar sobre as possibilidades para uma teoria critica da educacéo, entende-se que
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€ preciso ter presente que a classe dominante ndo tem interesse algum na
transformacé&o histérica da escola, uma vez que esta empenhada na preservacao de
seu dominio. Isso quer dizer que os detentores do poder acionam mecanismos de
adaptacdo que justamente evitam a transformacéo. Isso foi exemplificado no corpo
desta pesquisa ao se mencionar a “apropriagcdo conceitual e esvaziamento de
significado” que a classe hegemoénica tem feito com relagéo a conceitos importantes
gue séao utilizados por agueles que almejam transformacao. Entende-se, entéo, que
uma teoria critica, para além dos limites das perspectivas reprodutivistas, s6 pode ser
pensada a partir do ponto de vista do interesse da classe trabalhadora, daqueles que
sdo dominados. Sobre isso, Saviani (2018) se questiona se € possivel articular a
escola com os interesses dos dominados, se € possivel pensar uma teoria de
educacédo que seja capaz de ver a escola de maneira critica, como um instrumento
capaz de contribuir para a superacdo da marginalidade.

E preciso, entdo, “retomar vigorosamente a luta contra a seletividade, a
discriminagao e o rebaixamento do ensino das camadas populares” (SAVIANI, 2018,
p. 25). Em outras palavras, ter a escola como aliada na luta contra a marginalidade
significa empenhar-se no esfor¢co no sentido de garantir a classe trabalhadora um
ensino de melhor qualidade possivel, dentro das condi¢des histéricas atuais. Nesse
sentido, a teoria critica tem papel fundamental, uma vez que ela pode dar concretude
a esse objetivo, de modo a evitar que estes anseios sejam apropriados e
emparelhados com os interesses da classe dominante.

Pelo que pdde ser visto, a educacéao publica brasileira tem sua histéria marcada
por interesses, lutas e resisténcias, avancgos e retrocessos. Sao contradicbes que
configuram a luta contra-hegemonica, tendo em vista uma sociabilidade diferente de
um status quo que se traduz em desigualdades, pobreza e morte. E nesse contexto,

historico e atual, que se encontram os desafios para a escola publica basica brasileira.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste empenho dissertativo, contextualizou-se o surgimento da escola publica
na historia, a partir do século XVI e, mais especificamente, na realidade brasileira, do
seu surgimento aos dias atuais. Esse resgate histérico permitiu compreender que
desde o seu surgimento, em cada contexto histérico, geografico e social, a escola vem
atendendo aos interesses de grupos hegemonicos. Ao se abordar a perspectiva
reprodutivista, ficou ainda mais claro que esses grupos detentores do poder se
impbem econdmica, cultural e socialmente. Ditam os paradigmas que devem ser
adotados pela sociedade da qual fazem parte e, ao fazer isso, dominam, segregam,
marginalizam.

O contato com o surgimento e formacao da escola publica, bem como as outras
guestdes que foram sendo trabalhadas no desenvolvimento desta dissertacéo,
permitiu aproximar o pesquisador do contexto de vida, da dura realidade da maior
parte das pessoas que frequentaram e frequentam esse espaco de ensino. S&o racas,
géneros e grupos sociais que historicamente ficaram e ficam a mercé de uma
sociedade marcadamente patriarcal e machista, racista, classista e conservadora,
onde imperam a manipulagéo e o dominio.

Os estudos sobre a escola publica mostraram que a classe dominante tem
como habito conduzir as questdes da educacédo conforme seus interesses. Diante
dessa constatacao, inevitavelmente, questionou-se acerca das fungdes e objetivos da
escola publica. As perguntas sobre suas finalidades, bem como a quem ela serve,
dentre outras inquietacbes apresentadas na introducdo desta pesquisa foram
respondidas a partir da perspectiva reprodutivista e da perspectiva emancipatéria,
tanto a partir de andalises sobre como se constitui a escola em cada uma das
perspectivas quanto vislumbrando as possibilidades de uma escola publica para além
de sua funcéo de reproduzir os interesses do poder hegemonico.

Se, num primeiro momento, ficou claro que havia estreita relacéo entre a classe
dominante e a maneira como a escola funcionava, foi ao se tratar sobre a perspectiva
reprodutivista que ficou evidente que a funcéo da educacédo tem sido a de reproducédo
das desigualdades sociais. Quanto mais se avancava nas leituras e na compreensao
desta perspectiva, mais claro ficava o comprometimento da educacdo com o0s

interesses da classe dominante em detrimento das demais.
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Quantas pessoas humilhadas por nem poder sequer sonhar em um dia
aprender a ler e escrever, nos contextos onde o ensino era privilégio dos filhos dos
senhores detentores do poder! Quantas pessoas enganadas! Mesmo depois, quando
surgiram as escolas para os pobres, estes perceberem que néo tinha como trabalhar
e estudar, pois a escolha ficava entre estudar ou ter o que comer. E ainda que fosse
possivel tal conciliacdo, diversos obstaculos, como a distancia da escola, falta de
espaco adequado para estudar, auséncia de materiais escolares, dentre outros,
custavam um dinheiro que nédo se tinha! Quéo triste constatar que na atualidade se
convive com as mesmas mazelas de outroral

A funcéo de reproducao exercida pela escola na sociedade capitalista se traduz
na manutencdo de um status quo e reproduz, no contexto educacional, a
marginalizacdo que a maioria da populacéo brasileira vive no contexto mais amplo, o
social. Um exemplo iconico disso, que nao se refere especificamente a escola, mas
gue destaca 0 aspecto da marginalizacdo na sociedade capitalista, encontra-se na
situagdo dos povos indigenas que desde a “grande invasdo”, chamada nas escolas
de “descobrimento”, vém sendo massacrados. Nesses mesmos dias em que as linhas
aqui presentes estdo sendo escritas, 0s jornais do pais estdo falando ndo somente do
numero de indios mortos pela Covid-19%, mas também de barcos de garimpeiros que
passaram varios dias atirando contra os indios da etnia Yanomami.*® Trata-se de
homens, que se autodefinem como honestos, defendendo seus direitos, que estéo tdo
a vontade em suas atividades, sobretudo devido as praticas do atual governo®, que
seguiram atacando e atirando, mesmo conhecedores da existéncia de leis de protecao
desses povos e de sua cultura.

O exemplo anterior mostra que as consequéncias nefastas da sociedade
capitalista atingem os mais pobres e reforcam a marginalizacdo daqueles que ja se
encontram numa “periferia social e existencial”. Sao povos indigenas, negros,

mulheres, pobres e todos aqueles que sofreram e sofrem discriminacdo social por

47 No dia 20/05/2021, o site https://covid19.socioambiental.org/ registrava 54.284 casos confirmados,
1.071 mortos e 163 povos afetados.

48 Conferir em: https://www.bol.uol.com.br/noticias/2021/05/17/alvos-de-ataques-de-garimpeiros-ha-
uma-semana-indios-yanomami-pedem-socorro.htm e também:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-05/indigenas-denunciam-novo-ataque-de-
garimpeiros-em-terra-yanomami .

4 Trata-se do governo do atual presidente Jair Messias Bolsonaro. O governo de Bolsonaro teve inicio
no dia 1° de janeiro de 2019 e o mandato tem previsao de término no dia 31 de dezembro de 2022.
Quando foi eleito, ele integrava o Partido Social Liberal (PSL), contudo, durante 0 mandato, tornou-
se um politico sem partido.


https://covid19.socioambiental.org/
https://www.bol.uol.com.br/noticias/2021/05/17/alvos-de-ataques-de-garimpeiros-ha-uma-semana-indios-yanomami-pedem-socorro.htm
https://www.bol.uol.com.br/noticias/2021/05/17/alvos-de-ataques-de-garimpeiros-ha-uma-semana-indios-yanomami-pedem-socorro.htm
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-05/indigenas-denunciam-novo-ataque-de-garimpeiros-em-terra-yanomami
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-05/indigenas-denunciam-novo-ataque-de-garimpeiros-em-terra-yanomami
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‘ndo se enquadrarem”, de algum modo, aos interesses e perspectivas da classe
dominante. O que foi escrito até aqui enfatiza a necessidade de contextualizar a
realidade educacional como caminho de compreendé-la. Ent&o, seria equivocada uma
analise da educacédo que partisse de si mesma, desprendida da sociedade na qual ela
esta inserida. E preciso pensar a educagio como participante de um projeto que se
insere numa sociedade marcadamente de classes, onde estdo presentes marcas
histéricas especificas. Ao considerar as fun¢des da escola publica nesse quadro social
de dominacdo e marginalizagdo, constata-se que na perspectiva reprodutivista, a
instituicdo escolar se configura como I6cus de legitimacéo e de propagacdo de uma
cultura arbitréria, que oprime e segrega.

E de grande importancia, ainda, destacar que essa classe dominante tem como
alicerce o poder econémico, dentro do contexto do modelo capitalista. E o poder
econdmico quem determina os movimentos da sociedade como um todo e do proprio
funcionamento do Estado. Assim, o Estado € entendido como parte da base material
da estrutura do poder do capital.

O capitalismo, em suas constantes reformas e ajustes, pautados nas politicas
neoliberais, visam a expansao do capital. Trata-se de um contexto de mudancas que
impactam a vida social e, consequentemente, a educacdo. Convive-se com essa
realidade que se materializa nas politicas de privatizacdes, ajustes fiscais, a
diminuicdo do papel do Estado, especialmente no que diz respeito as politicas
publicas. Vive-se numa sociedade marcada por intenso e, a0 mesmo tempo, desigual
processo de financeirizacdo, que ocorre em todas as areas da sociedade, inclusive na
educacional. Pode-se dizer que o atual modelo de capitalismo € globalizado, € digital
e financista. Ele provoca sucessivas crises financeiras para poder acumular mais,
através dos ajustes fiscais que sucedem cada crise, em que o0s direitos sociais sédo
sacrificados.

Como mencionado anteriormente, esta pesquisa contribuiu para um resgate
dos processos histdricos que permitiram situar mais adequadamente os embates
atuais referentes a sociedade e, especificamente, a escola publica. Trata-se de uma
discussdo marcada por grandes retrocessos e, ao mesmo tempo, insistentes
resisténcias.

E importante destacar que muitos pensadores se dedicaram e se dedicam a
lutar com o objetivo de desnaturalizar as concepg¢des dominantes acerca do processo

educativo, onde, geralmente, ndo se questiona sobre que pessoa, que sociedade e
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gue mundo se pretende ao educar. Trata-se de lutas a favor de uma educacdo mais
inclusiva e de qualidade, que ndo seja privilégio de alguns poucos, mas que se
estenda a todos. Desde muito tempo se luta por uma escola gratuita e obrigatoria,
como po6de ser verificado nesta pesquisa. Contudo, como foi mencionado no decorrer
do texto, a universaliza¢do ndo € a Unica bandeira a ser erguida, uma vez que ndo se
trata somente do acesso, mas do tipo de educagdo que se encontra nas escolas
publicas. Essa importante questdo da quantidade e qualidade na escola foi trabalhada
nesta pesquisa.

Os estudos sobre a perspectiva emancipatéria abriram caminhos para se
pensar uma escola a partir dos dominados, que seja capaz de ser transformada e
transformadora, intencionalmente, para além das funcdes de reproducdo da
sociedade capitalista, tal qual foi constatado. A educacao emancipatoria se apresenta,
entdo, como alternativa concreta de luta contra-hegemodnica, que almeja a
transformacéao social.

Articular a educacdo a emancipagao se constitui ndo somente numa postura
tedrica ou pedagodgica, mas também politica, uma vez que a escola s6 pode ser
entendida na sua relacdo com a sociedade na qual ela esta inserida. Isso quer dizer
gue a emancipacao da escola passa por uma sociabilidade mais emancipada. Marx
(2010), como abordado nesta dissertacdo, ao diferenciar emancipacao politica e
emancipacdo humana, afirmava que a emancipacdo humana passava pelo
rompimento com a sociedade burguesa, do capital. Nesta mesma pesquisa,
mencionou-se que nao é possivel vislumbrar que isso esteja ocorrendo.

A partir do pensamento de Saviani (2003), afirmou-se que a compreenséao da
relacdo entre pessoa e trabalho constitui caminho fecundo como proposta para a
formacdo de um sujeito que nao seja alienado, mas sim emancipado. Processo esse
gue Saviani também caracteriza como de humanizacao do ser, que permite ao ser
humano ir de seu processo subjetivo para uma maneira intersubjetiva de viver em
sociedade.

Como visto, Gramsci identificou na cultura o caminho para que ocorresse um
processo revolucionario que significasse uma nova ordem social, mais livre e
democratica. Ele entende que a educacdo deva ser um processo que torne o ser
humano consciente de que a mudanca social depende da participacdo de forma
emancipada dos processos de producéo dos bens materiais, da participacdo efetiva e

democratica nas decisfes politicas. Uma escola unitaria que seja contra-hegemonica
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€ a proposta deste autor para que se forme um ser omnilateral, ou seja, uma proposta
comprometida com a humanizagcdo e colaboragdo entre os sujeitos, num caminho
oposto a fragmentacgéo do sujeito, que se constata na sociedade capitalista.

Nas consideracdes acerca do tipo de escola publica que se tem e o tipo de
escola que se quer ter, bem como nas implicagbes desta na formacédo do sujeito
contemporaneo, esta implicito o fato de que o sistema educativo participa dos mesmos
condicionamentos que estdo presentes na sociedade na qual a escola esta inserida.
Isso significa dizer que a escola apresenta as mesmas fragilidades e limitacdes
constatadas no ambito social mais amplo. Logo, a superagdo das debilidades
experimentadas na escola, que consequentemente incidem na formacao do sujeito,
tem como caminho inevitdvel pensar sua transformacdo de maneira articulada com
um conjunto de transformacgdes mais amplo.

Esse movimento contra-hegemonico exige esfor¢o, haja vista que as politicas
publicas estdo atreladas as determinacfes de organismos internacionais que
representam o capital. Essa € a realidade que é ponto de partida para se construir
outra. E nesse contexto que estéo situados os desafios para a educacao brasileira, no
gue diz respeito ao direito ndo somente de acesso, mas de permanéncia com
gualidade. Garantir isso é caminho fundamental para reparar uma enorme divida
social que o pais tem no campo educacional. Nessa luta, para além das manobras da
classe dominante, como a desconsideracdo do PNE (2014/2024), a reforma do ensino
médio e aprovacdo da BNCC, congelamento dos recursos para a educacdo, por
exemplo, é preciso reafirmar os artigos constitucionais referentes a educacao e lutar
por eles no sentido de sua materializacao.

Entende-se que € possivel reverter esse contexto de retrocessos. Contudo,
para que isso se efetive € necessaria uma busca, tanto por politicas quanto por acdes
gue envolvam a sociedade civil e classe politica no sentido de forte alteracédo da atual
agenda econdmica, politica e educacional, que atualmente estdo sendo colocadas em
pratica no pais. Em outras palavras, reverter o movimento de retrocessos implica uma
ruptura com a atual dinamica socio-politica, no sentido de superar os limites impostos

pela sociedade dominante.
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