FUNDACAO UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E DA COMUNICACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

RONI FRANCISCO PICHETTI

TECNOLOGIA SOCIAL NOS NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
BRASILEIROS

BLUMENAU
2018



RONI FRANCISCO PICHETTI

TECNOLOGIA SOCIAL NOS NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
BRASILEIROS

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-
Graduacdo em Desenvolvimento Regional do
Centro de Ciéncias Humanas e da
Comunicacdo da Fundacdo Universidade
Regional de Blumenau, como requisito parcial
para a obtencdo do grau de Mestre em
Desenvolvimento Regional.

Orientador: Prof. Dr. Ivo Marcos Theis

BLUMENAU
2018



Ficha Catalografica elaborada pela
Biblioteca Universitaria da FURB

P592t

Pichetti, Roni Francisco, 1986-

Tecnologia social nos nucleos de inovagéo tecnoldgica dos institutos
federais de educacéo, ciéncia e tecnologia brasileiros / Roni Francisco
Pichetti. - Blumenau, 2018.

114 1. 1l

Orientador: lvo Marcos Theis.

Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional) - Universidade
Regional de Blumenau, Centro de Ciéncias Humanas e da Comunicacéo,
Programa de P6s-Graduagcdo em Desenvolvimento Regional.

Bibliografia: f. 85-93.

1. Desenvolvimento regional. 2. Inovacgdes tecnoldgicas. 3. Tecnologia -
Aspectos sociais. 4. Institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia. 5.
Ensino profissional. I. Theis, Ivo Marcos, 1960-. Il. Universidade Regional de
Blumenau. Programa de P4s-Graduagdo em Desenvolvimento Regional. lll.
Universidade Federal da Fronteira Sul. IV. Titulo.

CDD 338.9




TECNOLOGIA SOCIAL NOS NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
BRASILEIRO

Por
RONI FRANCISCO PICHETTI

Dissertagdo aprovada como requisito parcial para
obtengio do titulo de Mestre em Desenvolvimento
Regional no Programa de P6s-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional — PPGDR, da
Universidade Regional de Blumenau — FURB,
pela banca examinadora formada por:

O /mycx;%;/)

Presidente: Prof Dr. Ivo Marc / s Theis — FURB

S@MM e at:yM
Membro: PrOf 7 Car})hna Bagattolll — UFPR

<

Membro: Prof. Dr Malko Rafael Sples - FURB

Membro Suplente: Prof. Dr. Adolfe ambé\Larf}?r — FURB

Prof. Dr. Clovis Reis

Coordenador do Programa de P6s-Graduagéo em

Desenvolvimento Regional

Blumenau, 21 de agosto de 2018.



AGRADECIMENTOS

Ao meu orientador, Professor Dr. Ivo Marcos Theis, por respeitar o tempo destinado para a
pesquisa, por entender meus horéarios, sabendo que por maior parte do mestrado precisei
conciliar trabalho e estudos. Gostaria de ressaltar seu incentivo a minha individualidade como
pesquisador, que tornou a pesquisa uma construgdo conjunta, a cada orientagéo.

Ao meu companheiro de vida, Paulo Roberto de Freitas Junior e & minha familia, pela
compreensdo, apoio e paciéncia em todos 0s momentos e auséncias.

Aos colegas e amigos conquistados no mestrado, com os quais dividi alegrias, angustias e
incertezas, que me auxiliaram prontamente sempre que precisei. Em especial ao amigo de
longa data Diego dos Santos, que esteve presente desde a escolha em cursar 0 mestrado na
FURB, na realizag@o dos primeiros artigos, até esta etapa final.

Ao Instituto Federal Catarinense e em especial a Diretoria de Gestdo de Pessoas, do qual sou
servidor, pela liberacdo integral para cursar os primeiros seis meses do mestrado, bem como o
suporte nas demais ocasides em que foi necessario.

Aos professores e demais colaboradores do PPGDR que de uma forma ou de outra auxiliaram
neste intenso processo de aprendizagem.

Ao Programa de Bolsas Universitarias de Santa Catarina — UNIEDU, que desde o segundo
semestre de 2017 tem me auxiliado a custear os estudos.

As instituicbes respondentes desta pesquisa, que foram solicitas com os pedidos de concesso
de informacdes.



“Nao posso virar conivente de uma ordem perversa,
irresponsabilizando-a por sua malvadez, ao atribuir a
“forgas cegas” e imponderaveis os danos por elas causados
aos seres humanos. [...] O que quero repetir, com forca, é
que nada justifica a minimizacdo dos seres humanos, no
caso as maiorias compostas de minorias que ndo
perceberam ainda que juntas seriam a maioria. Nada, 0
avanco da ciéncia e/ou da tecnologia, pode legitimar uma
“ordem” desordeira em que s6é as minorias do poder
esbanjam e gozam enquanto as maiorias em dificuldades
até para sobreviver se diz que a realidade é assim mesmo,
que sua fome é uma fatalidade do fim do século. N&o junto
a minha voz a dos que, falando em paz, pedem aos
oprimidos, aos esfarrapados do mundo, a sua resignacéo.
Minha voz tem outra semantica, tem outra musica. Falo da
resisténcia, da indignacdo, da “justa ira” dos traidos e dos
enganados. Do seu direito e do seu dever de rebelar-se
contra as transgressoes éticas de que sdo vitimas cada vez
mais sofridas.”

Paulo Freire, em Pedagogia da Autonomia.



RESUMO

O tema desta dissertagdo envolve a criacdo dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia e de seus Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica. Neste sentido, o estudo teve por
objetivo analisar a relacdo entre estes nucleos e o incentivo (ou ndo) ao uso de tecnologia
social no ambito de atuacdo destas instituicbes de ensino. Formulou-se a problemaética de
pesquisa por meio da seguinte questdo: os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica auxiliam no
cumprimento das finalidades dos Institutos Federais no sentido de incentivar o
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais nas regides onde atuam? Partiu-se da
hipotese de que hd uma contradicdo entre as finalidades dos Institutos Federais, de estimular o
cooperativismo e o desenvolvimento e transferéncia de tecnologias sociais de um lado, e as
atividades desenvolvidas pelos Nucleos de Inovacao Tecnoldgica nestas instituices, de outro.
Em concordancia com a questéo proposta, formularam-se objetivos, sendo o geral: verificar se
e como os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica dos Institutos Federais brasileiros estdo
contribuindo para a promogéo de produgéo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias
sociais, finalidade definida na lei de criagdo da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica. De modo especifico buscou-se: revisar tecnologias convencionais e
sociais em face de sua aplicabilidade no enfrentamento de desigualdades socioespeciais;
identificar a modalidade de tecnologia privilegiada pelos Nucleos de Inovacdo Tecnologica
nas relacdes entre os Institutos Federais e as respectivas comunidades onde atuam; e por fim,
analisar se as atividades desenvolvidas pelos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica pesquisados
favorecem a adequacdo sociotécnica das tecnologias convencionais no Brasil. No que se
refere aos procedimentos, iniciou-se com a delimitacdo do universo de pesquisa. Apesar da
existéncia de Nducleos de Inovacdo Tecnologica em outras Instituicdes Cientificas,
Tecnologicas e de Inovacdo, optou-se por pesquisar apenas os Institutos Federais, por conta
de sua singularidade e envolvimento com a interiorizacdo de unidades de ensino e com o
desenvolvimento regional. Os dados secundarios foram coletados em consulta aos sites das
instituicbes pesquisadas, bem como a realizacdo de pesquisa documental e bibliografica. Para
a coleta dos dados primarios aplicaram-se questionarios aos coordenadores dos Nucleos de
Inovacdo Tecnoldgica dos 38 Institutos Federais existentes, referentes ao periodo de 2013 a
2017. Percorridas as etapas da pesquisa, 0s resultados demonstraram que as atividades dos
Nucleos de Inovacdo Tecnologica sdo voltadas principalmente a questbes referentes a
propriedade intelectual, portanto beneficiam prioritariamente as tecnologias convencionais e
pouco favorecem a adequacdo sociotécnica.

Palavras-chave: Brasil; Tecnologia Social; Desenvolvimento Regional; NIT; IF; AST.



ABSTRACT

The theme of this dissertation involves the creation of the Federal Institutes of Education,
Science and Technology and its Centers of Technological Innovation. In this sense, the aim of
the study was to analyze the relationship between these centers and the incentive (or not) to
the use of social technology within the scope of these educational institutions. The research
problem was formulated through the following question: Do the Technological Innovation
Centers assist in the fulfillment of the aims of the Federal Institutes in order to encourage the
development and transfer of social technologies in the regions where they operate? It was
hypothesized that there is a contradiction between the aims of the Federal Institutes, to
stimulate cooperativism and the development and transfer of social technologies on the one
hand, and the activities developed by the Centers of Technological Innovation in these
institutions, on the other. In accordance with the proposed question, objectives have been
formulated, and the general goal is to verify if and how the Technological Innovation Centers
of the Brazilian Federal Institutes are contributing to the promotion of the production,
development and transfer of social technologies, a purpose defined in the law of creation of
the Federal Network of Vocational, Scientific and Technological Education. Specifically, we
sought: to revise conventional and social technologies in function of their applicability in
confronting socio-social inequalities; to identify the mode of technology privileged by the
Center of Technological Innovation in the relations between the Federal Institutes and the
respective communities where they operate; and finally, to analyze if the activities developed
by the Center of Technological Innovation researched favor the sociotechnical adequacy of
conventional technologies in Brazil. With regard to procedures, it began with the delimitation
of the research universe. Despite the existence of Technological Innovation Centers in other
Scientific, Technological and Innovation Institutions, it was decided to research only the
Federal Institutes, due to their singularity and involvement with the interiorization of teaching
units and with the regional development. The secondary data were collected in consultation
with the sites of the institutions researched, as well as the accomplishment of documentary
and bibliographical research. In order to collect the primary data, questionnaires were applied
to the coordinators of the Technological Innovation Centers of the 38 existing Federal
Institutes, covering the period from 2013 to 2017. Through the research stages, the results
showed that the activities of the Technological Innovation Centers are focused mainly to
issues related to intellectual property, so they benefit primarily from conventional
technologies and do not favor socio-technical adequacy.

Keywords: Brazil; Social Technology; Regional development; NIT; IF; AST.
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1 INTRODUCAO

O tema desta pesquisa relaciona-se com a criagdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia e de seus Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT). O estudo tem por
objetivo analisar a relacdo entre os NIT e o incentivo (ou ndo) ao uso de Tecnologia Social
(TS) no ambito de atuagdo destas instituicOes de ensino. Nesse sentido, Lima, Dagnino e
Fonseca (2008) descrevem TS como tecnologias que propdem uma maneira participativa de
se construir conhecimento aliado a inclusdo social, desenvolvimento justo, igualitario e
ambientalmente sustentavel. Este modo de pensar tecnologia leva em conta saber popular,
organizacdo social e conhecimento técnico-cientifico. Um dos principais objetivos da TS é
que ela seja efetiva e reaplicavel, propiciando desenvolvimento social em escala. Porém este
conceito somente pode ser construido e difundido de acordo com as possibilidades e
limitagdes de cada comunidade ou local.

Para a Rede de Tecnologia Social (2017) a TS “compreende produtos, técnicas e/ou
metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo com a comunidade e que represente
efetivas solugdes de transformacgdo social”. Para que seja aplicavel, cada TS deve ser definida
de acordo com o contexto, pela relacdo da tecnologia com a sociedade e o envolvimento dos
atores interessados. A utilizacdo de TS necessita partir da reflexdo de que se difere da
Tecnologia Convencional (TC). A TC é a mais usual, que é desenvolvida e determinada para
a geracao de lucro a seus proprietarios, sem priorizar o bem estar social e a sustentabilidade.
As principais caracteristicas da TC sdo: ndo permitir o controle do produtor direto; nédo
utilizar o potencial do produtor direto; demandar a figura de proprietario ou chefe e dar
preferéncia para o aumento da produtividade ao invés de valorizar a mdo de obra. Desta
forma, sdo orientadas pelo mercado de da classe dominante (LIMA, DAGNINO, FONSECA,
2008).

A criacdo dos Institutos Federais (IF) se deu em 2008, a partir da publicacdo da Lei n°
11.892, que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Da
qual também fazem parte a Universidade Tecnologica Federal do Parana, os Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca e de Minas Gerais, as Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais e o Colégio Pedro Il, com sede no Rio de Janeiro. Os
IF sdo instituicbes de educacgdo superior, basica e profissional, que dispdem de estruturas
multicampi, com especialidade na oferta de educagéo profissional e tecnoldgica nas diferentes
modalidades de ensino. Sua estrutura multicampi possibilitou a interioriza¢do da educacéo em

regides anteriormente ndo atendidas pela Rede Federal (BRASIL, 2008). Diante disso, por se
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tratarem de 6rgdos com prioridades em modalidades de ensino diferentes, este estudo limita-
se a execucgdo da pesquisa nos NIT presentes apenas nos IF e ndo nas instituicdes da Rede
Federal como um todo.

Os NIT séo estruturas administrativas com o fim de gerir as politicas institucionais
de inovacdo e a relacdo dos 6rgaos com empresas do setor privado. Desta forma, trata-se de
um elo de comunicacdo entre as instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo e a sociedade
(BRASIL, 2004). A estes nucleos compete auxiliar suas instituicdes na criacdo e aplicacdo de
politicas de protecdo das criacbes, inovagdes e transferéncias de tecnologias. Bem como
emitir pareceres sobre a possibilidade e conveniéncia de protecdo intelectual de criagdes
desenvolvidas internamente ou com parcerias externas e suas posteriores divulgagdes.
Trabalho que envolve desde divulgagédo de informacdes a comunidade académica, bem como
auxilio em variadas atividades que podem resultar, por exemplo, em um registro de patente
(BRASIL, 2005).

Nessa perspectiva, ao comparar a utilizacdo de TS e TC, entende-se que as
tecnologias ndo sdo ferramentas neutras, mas que fazem parte de construces sociais e
politicas. O aproveitamento da TS parte desta reflexdo, para a elaboracdo de ideias que
incorporem inclusdo social e desenvolvimento justo, igualitario e ambientalmente sustentavel
(LIMA, DAGNINO, FONSECA, 2008). Deste modo, levanta-se a hipotese de que ha uma
contradicdo entre as finalidades dos IF, de estimular o cooperativismo e o desenvolvimento e
transferéncia de tecnologias sociais de um lado, e as atividades desenvolvidas pelos NIT
nestas instituicoes, de outro (BRASIL, 2008). Assim, chegou-se ao problema de pesquisa: Os
NIT auxiliam no cumprimento das finalidades dos IF no sentido de incentivar o
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais nas regies onde atuam? Por
conseguinte, o presente trabalho prop6s-se a aplicacdo de questionarios aos coordenadores
dos NIT dos 38 IF existentes, para verificacdo da hipotese levantada e aprofundamento de
dados referente ao problema, referentes ao periodo de 2013 a 2017.

Em concordancia com a questdo proposta, formularam-se objetivos, sendo o geral:
verificar se e como os NIT dos IF brasileiros estdo contribuindo para a promocdo de
producdo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias sociais, finalidade definida na lei de
criacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Art. 6 da Lei n°
11.892/2008). E, a vista disso, 0s objetivos especificos: (a) com base na literatura pertinente,
revisar TC e TS em face de sua aplicabilidade no enfrentamento de desigualdades
socioespeciais; (b) a partir da distingdo entre TC e TS, identificar a modalidade de tecnologia

privilegiada pelos NIT nas relagdes entre os IF e as respectivas comunidades onde atuam; e
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por fim, (c) com base nos dados levantados, analisar se as atividades desenvolvidas pelos NIT
pesquisados favorecem a adequacédo sociotécnica das TC no Brasil.

Este trabalho compreende aspectos de desenvolvimento regional, educacdo para o
trabalho e da atuacdo dos NIT dos IF brasileiros. A avaliagdo das diferencas entre as regides
do Brasil teve a intencdo de contribuir de forma significativa para detalhar o conhecimento
sobre aspectos do territorio do pais como um todo. De forma especifica, preocupa-se em
compreender o funcionamento dos NIT e sua influéncia na tematica do desenvolvimento
regional. Este estudo buscou iniciativas e indicadores de instituicdes que valorizem o
desenvolvimento regional e a utilizacdo de tecnologias sociais no mesmo contexto. Julgando
que a elaboracdo de um diagndstico sobre a atuacdo dos NIT dos IF brasileiros é capaz de
gerar bases para a formulacdo de politicas publicas mais assertivas para o desenvolvimento
regional. Do mesmo modo, visa fornecer subsidios para novas pesquisas com 0 mesmo objeto
de estudo. Nessa perspectiva, Theis (2015) afirma que grande parte da populacdo brasileira
acredita que a ciéncia e a tecnologia aperfeicoam o meio ambiente em que vivemos,
cumprindo assim o seu papel no desenvolvimento econdmico e social. Contudo, ao observar
dados sobre a realidade do pais, entende-se que a Politica de Ciéncia e Tecnologia precisa dar
mais énfase para acdes que visem a diminuicdo das desigualdades socio-espaciais.

Os métodos s@o o conjunto de atividades que permitem alcancar os objetivos de
pesquisa, tracando o caminho a ser seguido e auxiliando na verificacdo de erros ao longo do
percurso (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 83). Relacionada a forma de abordagem, a
pesquisa pode ser considerada quali-quantitativa: qualitativa, na medida em que percebe uma
relacdo dindmica entre o mundo real e o0 sujeito; quantitativa, na necessidade de levantamento
e analise de dados sobre tecnologia social nos NIT dos IF. Nesse sentido, as “[...] agles
guantitativas e qualitativas ndo se opdem. Ao contrario, complementam-se, pois a realidade
ndo abrangida por eles interage dinamicamente” (MINAYO, 2002, p. 22). Este estudo volta-
se aos NIT dos IF brasileiros, que abrangem um total de 38 sedes distribuidas em cada estado
da federacdo.

A primeira etapa tratou-se da constru¢do do aporte tedrico envolvendo educacao,
desenvolvimento regional, trabalho, tecnologia, ciéncia e tecnologias sociais utilizando fontes
secundarias para sua realizacdo, levantando informacdes ja publicadas em livros, revistas e
artigos. Posteriormente a realizacdo de analise documental em documentos oficiais nacionais
e fontes complementares sobre as diretrizes que orientam as atividades dos IF e dos NIT. Em
sequencia, efetivacdo de pesquisa nos sites institucionais dos 38 IF brasileiros para verificagdo

da existéncia NIT em suas estruturas organizacionais bem como para listar dados e contatos
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dos seus respectivos coordenadores. Em paralelo a esta etapa, foi elaborado um questionario
de teste, aplicado somente aos 06 coordenadores dos NIT dos IF da Regido Sul do pais, para
conferéncia sobre a quantidade e tipo de questdes a serem aplicadas para que fosse possivel o
atendimento dos objetivos, apresentado no Apéndice A. Este foi baseado no questionario da
pesquisa de mestrado de Anielle Gongalves de Oliveira, para o Programa de P6s-Graduagao
em Desenvolvimento Regional da Universidade Regional de Blumenau (2015). O referido
questionério foi criado e disponibilizado utilizando a ferramenta Google Forms.

Em seguida, com base nos resultados do questionario de teste, elaborou-se o
questionario para ser aplicado aos coordenadores dos NIT dos 38 IF brasileiros. Esta
populacdo foi definida ao confirmar-se que todos os IF brasileiros possuem um Nucleo ou um
Departamento de Inovacdo Tecnoldgica com as mesmas caracteristicas e funcdes de um
nacleo. O referido questionario foi aplicado por meio da ferramenta Google Forms. O
questionario completo encontra-se no Apéndice B deste trabalho e € composto de perguntas
abertas e fechadas. A aplicacdo do questionario teve como proposito verificar se e como 0s
NIT dos IF estdo contribuindo para a promocéo de producédo, desenvolvimento e transferéncia
de tecnologias sociais. Por fim, a realizacdo da apresentacdo e analise dos dados coletados.
Apos o levantamento das informac6es e disponibilidade dos dados, elaborou-se sua tabulagédo
e cruzamentos. Estes foram analisados a luz dos objetivos estabelecidos na proposta de
pesquisa.

Quanto a organizacdo do estudo, o presente trabalho se divide em cinco capitulos.
Em primeiro lugar este breve capitulo introdutério. O segundo capitulo trata das relagcdes
entre tecnologia, trabalho e desenvolvimento regional, onde se discute conceitos e uma Vvisdo
ampla a respeito da tematica estudada. Com énfase em diferentes concepcdes a respeito de
tecnologia, inovacdo e tecnologia social. No terceiro capitulo é abordada a educacéo
profissional brasileira e seus vinculos com o desenvolvimento regional. Passando pela
construcdo das politicas nacionais de educacdo, a instituicdo da Rede Federal de Educacéo
Tecnologica e os Institutos Federais e por fim a atividades nos NIT. O quarto capitulo, expde
dados gerais sobre os NIT brasileiros, de forma panoramica. Posteriormente se apresentam e
discutem os resultados dos questionarios aplicados. Por fim, nas consideracdes finais, se faz
uma sintese dos resultados a fim de verificar a confirmacdo da hipdtese e o atendimento dos

objetivos propostos.
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2 TECNOLOGIA, TRABALHO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Este capitulo, dedicado a analise das relagdes entre tecnologia, trabalho e
desenvolvimento regional, abrange quatro secGes: na primeira, discorre-se sobre a definicéo e
etimologia das palavras técnica e tecnologia, seu vinculo com a ciéncia e a utilizacdo do
termo tercnociéncia; na segunda, apresenta-se a concepcdo de territério utilizada no estudo
bem como diferentes perspectivas de tecnologia e inovagdo empregadas na economia; na
terceira, a énfase recai sobre o histérico de termos e experiéncias que deram origem a
tecnologia social e a adequacdo sociotécnica; e, na ultima secdo, procura-se analisar
brevemente o desenvolvimento regional, mudancas nos meios de produc¢éo ao longo do século
XX e a questdo da formacdo para o trabalho. Pretende-se, com este capitulo, introduzir
diferentes conceitos utilizados na pesquisa, sua origem e interpretacdo em relacdo aos dados

que serdo apresentados ao longo do trabalho.

2.1 SOBRE TECNOLOGIA, TECNICA E CIENCIA

As palavras tecnologia e técnica tiveram origem no substantivo grego techné, cujo
significado remete a arte ou habilidade. Trata-se de atividades fundamentalmente préticas,
mais preocupadas em alterar do que em compreender o mundo. A técnica era um processo
onde a contemplacéo cientifica ndo exercia influéncias. As techné gregas tinham interesse em
resolver problemas aplicados em areas como da medicina e arquitetura. Nas quais ndo havia a
necessidade de que estes saberes fossem tedricos, mas sim baseados na observacdo direta dos
fatos (FEENBERG, 2010). Atualmente o termo tecnologia € utilizado de forma mais ampla,
porém continua abrangendo o estudo da técnica. Para Griebeler (2017, p. 400) “a tecnologia
procura ser um saber aplicado, que provém do conhecimento tacito e que se materializam por
meio de equipamentos, softwares e maquinas (artefatos da tecnologia)”. Portanto, ambas as
perspectivas envolvem a aplicacdo pratica de conhecimentos, porém a mais recente alia a
ciéncia e suas teorias a tecnologia.

A técnica € tdo antiga quanto o homem, pois surge com o inicio da fabricacdo de
instrumentos. Uma vez que para a antropologia ndo existe a figura do homem sem
instrumentos, 0 mais rudimentares que sejam (VARGAS, 2001). Desta forma, a fabricacdo da
pedra lascada e o aparecimento do homem seriam fatos simultaneos. Enquanto que para
Santos (2006) “as técnicas sdo um conjunto de meios instrumentais e sociais, com 0s quais o

homem realiza sua vida, produz e, ao mesmo tempo, cria espago.” Outro aspecto levantado



19

por Vargas (2001), é que a técnica ndo se resume a criacdo e ao uso de um determinado
instrumento. ApGs a invencdo, o primeiro instrumento passa por processos de melhoria das
formas e usos, a fim de satisfazer as necessidades da humanidade. A principio essas mudancas
foram lentas, tornando-se progressivamente mais rapidas ao longo da historia das civilizagdes.
Em seu favor, o homem descobriu, no uso da linguagem e na utilizacdo de simbolos, uma
possibilidade de desenvolvimento da técnica. Em suma, a técnica ndo teria se desenvolvido se
0 homem ndo tivesse o dom da linguagem e do aprendizado.

Este aprendizado relaciona-se tanto com a técnica quanto com a atividade para a qual
a mesma € utilizada, considerada neste contexto como trabalho. Sendo assim, a educacédo e o
trabalho estdo vinculados desde o momento no qual os homens aprendem a lidar com a
natureza para a sua subsisténcia. Experiéncias tanto positivas quanto negativas no cultivo da
terra, por exemplo, sdo aprendidas e ensinadas para as novas geragdes da comunidade.
Posteriormente, o desenvolvimento da producgéo resultou na criagdo das divisdes do trabalho,
onde passou a vigorar a divisdo de classes entre 0s proprietarios e 0s ndo-proprietarios de
terras. O trabalho continua fazendo parte da vida de todos, mas a partir dai hd os que
executam e os que somente desfrutam do trabalho dos demais. Essa divisdo acaba resultando
em mudancas também na educacdo, onde os trabalhadores (ndo-proprietarios) precisam
aprender necessariamente 0s processos do trabalho e a classe proprietaria concentra-se nas
atividades intelectuais, na arte da palavra ou em exercicios fisicos de carater ludico
(SAVIANI, 2007).

A técnica evolui e em cada época adquire novas caracteristicas, estando presente na
historia de todas as civiliza¢cbes humanas. Desde técnicas arquitetdnicas do antigo Egito ou
técnicas agricolas dos povos astecas. Mais adiante, na Grécia dos séculos V e VI a.C. surgem
as techné, que sdo repassadas entre geracdes apenas como praticas. E as artes, ou técnicas,
romanas seguiram o mesmo caminho. A evolucdo industrial medieval € baseada em técnicas
como a tecelagem e a navegacdo. Somente ap6s o periodo do Renascimento surge a Técnica
Moderna, que propde resolver problemas técnicos por meio de conhecimentos praticos. E com
a utilizacdo destas técnicas modernas que acontece a Revolucdo Industrial na Inglaterra, sendo
considerado o contexto do surgimento da tecnologia (VARGAS, 2001). Por outro lado, Gama
(1986), afirma que os gregos foram os primeiros a se esforcarem em dar uma base cientifica a
técnica, elaborando o que se conhece como tecnologia atualmente. Para Theis (2015), a
tecnologia foi produzida sem regras determinadas e de forma espontanea, ao menos até o fim
da ldade Média.
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Ao longo da historia existiram diferentes pontos de vista quanto a concepgdo de
tecnologia e a sua relacdo com a ciéncia. H& uma vertente que defende que os termos
tecnologia e técnica sdo sindnimos, trata-se da concepcdo utilitarista da tecnologia. Neste
contexto apenas a finalidade e a utilizacdo da tecnologia sdo levadas em conta e ndo sua
elaboracdo ou fundamentacdo tedrica (RODRIGUES, 2001). Em contraponto, Gama (1986)
distingue técnica e tecnologia, bem como diz que a histdria da técnica ndo coincide com a
historia da tecnologia. Para ele a técnica trata-se de um conjunto de regras para realizar coisas
determinadas, com o envolvimento de habilidades da pessoa que as executa em seu trabalho,
por exemplo. Enquanto que tecnologia seria o0 estudo e conhecimento de operacdes técnicas
ou de uma técnica, com a aplicacdo de métodos cientificos. Logo, a principal diferenca entre a
técnica e a tecnologia poderia ser considerada a sua conexdo com a ciéncia.

As tecnologias também foram consideradas extensdes do organismo humano, bem
como meios de diferenciacdo dos animais. Esta visdo evolucionista foi desenvolvida no final
do século XIX. Como, por exemplo, as estradas de ferro poderiam ser comparadas como
expansdes do sistema circulatério humano. Nao que estas tecnologias fossem construidas para
este fim, pois havia casos nos quais a semelhanca com o organismo era verificada
posteriormente. Outra vertente defende que a tecnologia seria algo natural ao ser humano. De
acordo com esta linha de pensamento, o desejo de realizacdo € uma caracteristica humana e a
tecnologia para sana-lo (RODRIGUES, 2001). Diferente do pensamento anterior, onde as
técnicas sdo utilizadas para se adequar ao meio, a tecnologia adequaria 0 meio ao homem.
Assim, a relacdo do homem com a tecnologia pode ser avaliada de perspectivas distintas e
muitas vezes contraditorias.

Outro enfoque da tecnologia é explicado por Dagnino (2008), que considera sua
neutralidade, chamado também de instrumental ou artefatual. Nesta vertente, as tecnologias
seriam apenas ferramentas, resultados de conhecimento técnico artesanal ou cientifico. Este
ponto de vista atribui aos engenheiros ou cientistas o direito de decidir o objetivo da
tecnologia sem a participacdo da sociedade. Assim como, trata os artefatos tecnolégicos como
neutros, conferindo a sociedade a responsabilidade da sua utilizacdo para o bem ou para o
mal. No sentido de que a tecnologia teria utilidades sem relacdo com sistemas politicos ou
sociais. A despeito disso, Kneller (1980) afirma que a tecnologia afeta seus consumidores,
inventores e exploradores. E ndo a considera neutra, pois uma vez que determinado invento é
disponibilizado para a comunidade 0 mesmo ndo pode ser facilmente paralisado. Nessa visao
h& uma ligagdo direta entre os interesses da sociedade e a criacdo da tecnologia, de forma

diferente da anterior.
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Ao contrério da visdo neutra, a concepcdo da unicidade estudada por Ellul (1968),
traz o conceito de que as tecnologias sdo pegas de um todo mau. No qual as partes tem apoio e
reforco matuo para compor um fendmeno organizado, do qual é impossivel subtrair um
membro. Considera também, que ndo ha como diferenciar a tecnologia e o uso que dela se
faz. Portanto ndo seria apenas o uso que definiria a tecnologia como méa ou boa, pois essa
caracteristica envolve a moral do usuario. Assim, as tecnologias seriam independentes em
relacdo a moral, sem se influenciar por qualquer sentimento humano. A este propésito,
Rodrigues (2001) assinala que ha autores que sugerem que a sociedade tecnol6gica possa
desenvolver estruturas de autocontrole. O que oportunizaria aos humanos assumir a direcéo
do desenvolvimento tecnoldgico e resolver os problemas deste. Em sintese, a concepcao da
unicidade n&o vislumbra transformar tecnologias em ferramentas positivas.

Cabe avaliar, de acordo com Rodrigues (2001), se a tecnologia esta a servico do
homem para liberta-lo, de alguns para escraviza-los, ou se todos a servem. Prossegue, dizendo
que um grande numero de pensadores defende que a tecnologia teria dinamica prépria. Assim
como, que o homem chegaria a ser levado a ter novos comportamentos por conta da
tecnologia, independente de seu consentimento. Mais uma caracteristica da autonomia da
tecnologia, apontada por Rodrigues (2001), trata-se da velocidade do seu aperfeicoamento. O
que demonstraria a incessante dependéncia do homem por novos artefatos tecnologicos. Essa
visdo da tecnologia, segundo Dagnino (2008), € caracterizada como o determinismo
tecnoldgico. A definicdo se justifica no sentido de que neste enfoque a tecnologia que
determinaria a organizacdo social. Por consequéncia, essa concep¢do discorre que a
tecnologia é dotada de determinada autonomia, cabendo ao homem adaptar-se.

Outro ponto de vista sobre a tecnologia € a teoria substantiva, que de acordo com
Feenberg (2010) se parece com aderir a uma religido. Ao escolher utilizar determinada
tecnologia opta-se ndo somente por mais eficiéncia, mas por outro estilo de vida. Nesse
sentido, a tecnologia ndo se trata de algo somente instrumental, mas tem determinados valores
exclusivos, equivalentes aos de uma crenca religiosa. Nesta teoria, desde que uma sociedade
adote o desenvolvimento tecnoldgico, se transformara em uma sociedade tecnoldgica.

Feenberg (2010), porém, defende a teoria critica da tecnologia:

A teoria critica da tecnologia sustenta que o0s seres humanos nao precisam esperar
um Deus para mudar a sua sociedade tecnoldgica em um lugar melhor para viver. A
teoria critica reconhece as consequéncias catastroficas do desenvolvimento
tecnoldgico ressaltadas pelo substantivismo, mas ainda vé uma promessa de maior
liberdade na tecnologia. O problema néo esté na tecnologia como tal, sendo no nosso
fracasso até agora em inventar instituicbes apropriadas para exercer o0 controle
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humano da tecnologia. Poderiamos adequar a tecnologia, todavia, submetendo-a a
um processo mais democratico no design e no desenvolvimento (FEENBERG, 2010,
p. 61).

A teoria critica tem caracteristicas em comum com o instrumentalismo e o
substantivismo. Como no instrumentalismo considera que a tecnologia pode ser controlada de
alguma forma, da mesma maneira que no substantivismo entende que a mesma esté carregada
de valores. Porém estes valores ndo determinam apenas um, mas muitos possiveis modos de
vida, cada um deles definido por escolhas e objetivos diferentes na utilizacdo da tecnologia. O
que ndo quer dizer que a tecnologia seja neutra e facilmente destinada para determinados fins
(Feenberg, 2010). Nesse ponto de vista, o autor considera negligéncia “[...] ndo ver a
diferenca que ha entre armas eficientes e remédios eficientes, propaganda eficiente e educacéo
eficiente, exploracédo eficiente e pesquisa eficiente! Tais distingbes sdo social e eticamente
significativas” (FEENBERG, 2010, p. 63). De acordo com este ponto de vista, que € 0 mesmo
que serd utilizado ao longo deste estudo, entende-se que as tecnologias ndo sdo ferramentas
neutras, mas que fazem parte de construgdes sociais e politicas.

Na percepcdo de Dagnino (2008), na época atual os termos ciéncia e tecnologia sao
cada vez mais relacionados, o que sugere o uso do conceito de tecnociéncia. Da mesma
forma, as atividades que ddo origem as estas tem tornado-se dificeis de distinguir. Uma vez
que a imagem de ciéncia como sindnimo da atividade de individuos isolados em busca da
verdade ndo condiz com a realidade dos dias atuais. Assim, a ciéncia ndo trata apenas de
teoria pura nem as tecnologias de aplicacdo pura, ambas sdo parte de redes de
desenvolvimento ao seu entorno. Devido as teorias cientificas ndo ficarem separadas de seus
instrumentos, entre eles a tecnologia, que fazem parte de sua criacdo. O termo tecnociéncia foi
citado pela primeira vez pelo filosofo francés Gaston Bachelard (1953) e popularizado pelo
filosofo Gilbert Hottols (1984) no final da década de 1970. Complementarmente, Dagnino e
Bagattolli (2009) consideram que 0 senso comum caracteriza a tecnociéncia como neutra. No
sentido de que depois de ser produzida, mesmo que em ambiente onde predominem interesses
que favorecam a exclusdo social, possa ser direcionada posteriormente a atividades que
objetivem a inclusdo. Contudo, a utilizacdo da palavra tecnociéncia ndo € um consenso entre

0s autores, pois depende das interpretacdes e ideologias que defendem.
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2.2 CONCEPCOES DE TERRITORIO, TECNOLOGIA E INOVACAO

Pode-se dizer que o territorio é o espaco da préatica, pois sugere uma nocao de limite
que demonstra multiplas relacbes de poder sobre um espaco geogréafico determinado.
Contudo, também se trata de um produto utilizado e vivido pelos atores em sua existéncia,
com relagdes estabelecidas historicamente (SILVEIRA, 2017). Para Theis e Galvéo (2012, p.
62) o “territorio poderia ser entendido como um espago geografico no qual se verifica a
interacdo entre um sistema de objetos € um sistema de agdes”. Estes autores também
consideram que a dimensdo politica do territorio precisa ser enfatizada, pois ele faz parte de
um Estado, sendo envolvido por relacdes de poder. Assim, a territorialidade humana faz
referéncia a relagcdo com um espaco que tenta influenciar agdes por meio do controle do
territorio. Desta forma, o territorio deixa de ser exclusivamente aquele demarcado pelo
Estado e pela politica, que pode ser definido pelas fronteiras nacionais. Nesse sentido,
Bauman (1999) propde que as mudancas produzidas pela tecnologia no ambiente humano, ou
territorio em que vivemos, sdo irreversiveis. Portanto, a historia da ciéncia e da tecnologia
esta intimamente conectada com o territorio e as relagcdes de poder sobre o mesmo.

Para investigar o entendimento sobre o uso da tecnologia, iremos contextualiza-la em
diferentes perspectivas da economia. Do ponto de vista econémico, tecnologia pode se dividir
em abordagens classicas e contemporaneas. Visdes classicas da economia tratam da
tecnologia como uma forma de aumentar os lucros da classe dominante da sociedade, a com
maior poder aquisitivo. Como na teoria de Marx (1996b), que faz criticas a acumulacdo de
capital pelos proprietarios dos meios de producdo e a exploracdo do trabalho dos
trabalhadores com o uso de maquinas. Schumpeter (1997), por sua vez, avalia positivamente
investimentos em tecnologia e incentiva a inovacdo, desde que sejam comprovadamente
rentaveis aos investidores. Entenda-se por inovacdo um grupo de alteracbes em um processo
econémico, em determinado tempo e espacgo, originadas da inser¢cdo de um novo bem no
mercado, ou novo método de producdo (THEIS; ALMEIDA, 2010). Em suma, mais do que
uma concepcao é necessaria para compreender a importancia da tecnologia no territério.

Em uma abordagem geral da economia a tecnologia é tratada como uma teoria da
técnica, ou seja, conhecimentos utilizados pelo homem para atingir determinados fins. Neste
caso, 0 objetivo da aplicacdo da tecnologia trata-se do aumento dos indices quantitativos de
producdo do trabalho. Porém, o uso de novas maquinas e ferramentas, assim como a
racionalizagdo do trabalho, nem sempre pode ser considerado vantajoso. Devido a incoeréncia

social da substituicdo de mao de obra humana por tecnologia, quando ha uma grande oferta da
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primeira disponivel. Assim, o ritmo do desenvolvimento tecnolégico é definido conforme a
organizacgdo da sociedade, a procura por bens e a natureza da concorréncia. O emprego ou nao
de novos inventos se define de acordo com os interesses dos controladores do sistema
econémico. No sentido de que a atual “revolucdo tecnologica” tem transformado a estrutura
produtiva, o que altera também a organizacao da propria sociedade (SANDRONI, 2005).

O periodo no qual o homem ndo modificava a natureza para sobreviver, 0 meio
natural, foi substituido pelo meio técnico, afirma Santos (1994). Principalmente no fim do
século XVIII, momento no qual a producdo comeca a ser mecanizada. E é a partir deste
aumento da mecanizacdo das atividades de producdo que estas deixam de se limitar a
subsisténcia e passam a criar excedentes. A acumulacdo de capital € impulsionada quando a
técnica passa a ser um produto da ciéncia, culminando na formagdo do meio técnico-cientifico
(THEIS, 2015). Isto vem ao encontro do que diz Benakouche (1984), que analisa a tecnologia
e suas relacdes sociais como uma forma de dominacdo e um meio de lucratividade. Assim
como considera a maneira que a tecnologia é produzida, na qual a invencdo adquire um
conteddo concreto no avango técnico. Sob este ponto de vista, a tecnologia é definida como
um processo onde o resultado é a criacdo e a acumulacao de valor.

Sobre a relacdo da técnica com a economia Marx (1996b), em seu livro “O Capital”
faz uma critica a tecnologia. Segundo o autor, a maquinaria das grandes industrias se trata de
um meio de acumulacao de riquezas pelos os detentores do capital. Esta acumulacdo de bens e
exploracdo dos trabalhadores é chamada pelo autor de mais-valia. Em outras palavras, a
tecnologia atua como ferramenta para o aumento da producdo, resultando em maior valor
produzido e aumento no lucro para o empregador, enquanto o salario do trabalhador continua
0 mesmo ou até menor. Onde o0 principio de “ciéncia e tecnologia” culmina na divisdo dos
processos de producdo sem considerar o trabalhador, visando somente o aumento da
produtividade. Defende ainda, que a inclusdo de maquinas nas industrias tornou o0s
trabalhadores acessorios destes instrumentos, restando apenas adaptarem-se ao seu ritmo. Em
contraponto, Harvey (2013) diz que as maquinas sempre foram um grande investimento para
os donos das industrias. Portanto, para garantir que tivessem o retorno esperado, seus donos
incentivaram o aumento de sua utilizacdo por maior tempo quanto possivel.

No ano de 1956 o economista Robert Solow publicou o artigo “A Contribution to the
Theory of Economic Growth” onde apresenta um modelo para o desenvolvimento econdémico.
Este modelo propde uma fungdo de producdo, que leva em conta os fatores de capital fisico e
trabalho para representar as possibilidades tecnologicas. A partir da qual a producgdo precisa

ser entendida como uma saida depois de se fazer uma boa deprecia¢do do capital (SOLOW,
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1956). Ou seja, entende que acrescer 0s investimentos em tecnologia, considerada como
capital fisico, ndo aumenta o valor do produto. Este mesmo autor publicou em 1987 um texto
no jornal “The New York Times” no qual afirma que é possivel ver computadores em toda
parte, menos nas estatisticas de produtividade. Com isso questiona altas quantias gastas com
investimentos em tecnologia, que ndo aparentam gerar aumento na produtividade (SOLOW,
1987). Ja para Jones (2000), o processo tecnoldgico pode ser atribuido a causas externas das
organizagdes, surgindo na economia automaticamente.

Outro aspecto da questdo € trazido por Schumpeter (1997), que considera que a
tecnologia deve ser desenvolvida de acordo com as condi¢bes econdmicas produtivas.
Acresce que o objetivo da producdo tecnoldgica € determinado pelo sistema econémico, onde
a logica econdmica prevalece. Onde ate mesmo a maneira de utilizagdo da tecnologia precisa
se adaptar e se subordinar ao enfoque econémico. Como exemplo, Schumpeter (1997, p. 33)
narra que “vemos na Vida real por toda a parte a nossa volta cordas rotas em vez de cabos de
aco”. No sentido de que métodos inferiores de tecnologias podem ser mais rentdveis em
determinadas atividades econdmicas. Tambem ¢ atribuida a Schumpeter (1997) a introducéo
do conceito de inovacédo tecnologica como forca propulsora do desenvolvimento econdémico.
Resumidamente, o referido autor declara que os efeitos da inovacdo sdo amplos e levam a
reorganizacdo da atividade econémica. Godin (2008) traz a informacdo de que apesar de ter
gerado o conceito de inovagdo na teoria econdmica, Schumpeter forneceu poucas analises do
proprio processo de inovagdo. Sugere que a origem de estudos sistematicos sobre inovagédo
tecnoldgica deve sua existéncia ao economista W. Rupert Maclaurin. Este, por sua vez,
desenvolveu as ideias de Schumpeter e prop6s uma teoria de inovacédo tecnologica, mais tarde
chamada de modelo linear de inovacgéo.

As teorias de Schumpeter sobre inovacdo e empreendedorismo serviram como base
para os estudos de autores que nos anos de 1980 foram chamados de neoschumpeterianos.
Segundo Perez (2002), Schumpeter coloca mudancgas técnicas e empreendedorismo na raiz do
crescimento econdmico, porém Vvé a tecnologia como algo fora do alcance da teoria
econémica. Tendo em vista que sua preocupacdo era 0 empreendedor, assim como explicar a
funcdo da inovacdo no crescimento econémico. Ainda para a autora, os estudos dos
neoschumpeterianos envolvem analise de mudancas tecnoldgicas, identificacdo de inovacéo,
sua regularidade e consequentes evolugdes. No contexto desta escola é aceito que a evolugdo
historica do capitalismo é dividida em cinco revolugdes tecnoldgicas. Onde cada fase ficou
conhecida pela tecnologia de maior renome da época em questdo em determinado territorio.

Cada revolugdo teria inicio no que é definido pela autora como um Big-Bang, referente a um
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importante avango tecnoldgico. A era mais recente, conforme tabela 1, trata-se da era da

informacdo e telecomunicacgdes, com inicio nos Estados Unidos da América (EUA).

Tabela 1 — As Revolugdes Tecnoldgicas Neoschumpeterianas

Revolugéo Nome popular do Pai p Lo Big-bang iniciando a
Tecnoldgica Periodo als ou paises principais revolucéo Ano
A “Revolugiio _ O moinho Arkwright é
Primeira Y Gré- Bretanha inaugurado em Cromford 1771
Industrial
x Teste da maquina a vapor
Gré- Bretanha
Era do Vapor e 'Rocket ' na estrada de ferro
Segunda Estradas depFerro (espa_lhando-se pelo Liverpool —Manchester 1829
continente e EUA)
Era do Ago, EUA e Alemanha tomam a A usina siderurgica Carnegie
Terceira Eletricidade e lideranca superando a Gra- Bessemer é inaugurada em 1875
Engenharia Pesada Bretanha Pittsburgh, Pensilvania
EUA (com a Alemanha na
Era do Petroleo, primeira disputa pela Primeiro modelo T da sai da
Quarta Automoveis e lideranca mundial), planta da Ford em Detroit, 1908
Producdo em Massa  mais tarde se espalhando Michigan
para a Europa
Quinta Era da Informagdoe  EUA (espalhando-se pela Osarr:::ﬁ::?géggisriaggﬁz I(r;lt aerl as’ao 1971

Telecomunicages
Fonte: Adaptado de Perez (2002, p. 09).

SITEE @ A California

A inovacao recebe destaque também na teoria de Rogers (1995), que destaca a sua
difusdo. Este autor trata a difusdo como o processo pelo qual uma inovagdo € comunicada
entre os membros de um sistema social. A inovacgdo trata-se de uma ideia, pratica ou objeto
percebido como novo por outro individuo. Esta comunicacdo preocupa-se com a criacdo e
compartilhamento de informacdes, com objetivo de chegar a um entendimento entre 0s
participantes do processo. Portanto a difusdo envolve uma comunicacgéo entre os individuos,
uma relacdo de troca e ndo somente a imposicdo da informacdo por um dos interlocutores.
Além disso, Rogers (1995) considera que novas ideias envolvem certo grau de incerteza, que
pode ser reduzido dependendo da quantidade de informacdes disponiveis. Sendo assim, a
difusdo da inovacdo para ser precisa para incorporar subsidios para reduzir as incertezas sobre
a sua utilizacdo na resolucédo de problemas.

As evolucdes tecnoldgicas influenciaram também a organizacdo das estruturas
industriais, econdmica e territorialmente. Uma destas estruturas sdo os clusters, caracterizados
pela concentragdo geogréafica e setorial de firmas. Em outras palavras, sdo aglomerados de
organizagcfes do mesmo ramo organizadas em determinado territorio, que por definicdo atuam
de forma coletiva. Estes agrupamentos propiciam para as empresas ganhos e eficiéncia

maiores do que a producdo que pequenas firmas individuais alcancariam (SCHMITZ, 1992).
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Os clusters sdo considerados pela Associacdo Nacional das Entidades Promotoras de
Empreendimentos de Tecnologias Avancadas (ANPROTEC)/Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) (2002) como aglomeragbes competitivas,
consolidadas pela interagcdo entre companhias de determinado setor econdmico. Da mesma
forma, os polos tecnolégicos sdo concentracfes industriais de pequenas e médias empresas de
areas correlatas e complementares. Sendo que estes polos sdo agrupados em determinado
espaco geogréafico, com vinculos com instituicdes de ensino e pesquisa locais.

Para Dagnino (2015), sob a perspectiva marxista, entende-se a tecnologia na visao
capitalista como um resultado de acdes dos proprietarios dos meios de producdo. Os quais
decidem sobre a quantidade a ser produzida, a incorporacdo de inovagdes nos processos, bem
como o quanto desejam ter de excedente. Assim, a evolugédo da tecnologia depende em grande
parte do resultado de acOes de apenas um dos atores sociais envolvidos, sobre o qual o
processo de trabalho ele mesmo controla. Ao avaliar a obra de Feenberg, Dagnino (2015),
acrescenta que o conhecimento cientifico e tecnologico da maneira que existe atualmente nao
é capaz de promover um desenvolvimento que promova igualdade econdmica, justica social
ou sustentabilidade ambiental. Conclui que para utilizar o potencial cientifico e tecnolédgico a
fim de diminuir as desigualdades, especialmente dos paises latino-americanos, € necessario
politizar a discussdo sobre ciéncia e tecnologia. De acordo com Dagnino (2015, p. 60), “a
ciéncia ndo é a representacdo objetiva da verdade e a tecnologia ndo é apenas a aplicacdo
pratica do conhecimento cientifico. Na realidade, ambas sdo construcdes sociais e, portanto,

incorporam os valores do contexto no qual séo geradas.”

2.3 TECNOLOGIA SOCIAL E ADEQUACAO SOCIOTECNICA

O conceito de tecnologia social (TS) popularizou-se no Brasil no inicio dos anos 2000,
como a denominacdo da construcdo de uma alternativa a maneira usual de se vislumbrar a
tecnologia. Seus idealizadores fizeram parte da formacéo da Rede de Tecnologia Social (RTS)
em 2003. A iniciativa ndo era de todo nova, tendo em vista a existéncia de propostas
anteriores como a da Tecnologia Apropriada (TA) de Gandhi (final do século XIX) ou a
Tecnologia Intermediaria de Schumacher (1973). A RTS vincula um conjunto de instituicdes
a fim de difundir e reaplicar em escala diferentes tecnologias sociais e promover assim 0
desenvolvimento sustentavel. Bem como, se dispGe a contribuir teoricamente na relagdo entre
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS) (DAGNINO, 2009). A TS é desenvolvida por meio

de interagdo com a comunidade, com intuito de atender a necessidades reais que resultem em
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solucBes de transformacdo social. Trata-se de produtos, técnicas ou metodologias, efetivas e
replicaveis, definidas de acordo com um contexto, pela relacdo e o envolvimento dos atores
interessados com a tecnologia (REDE DE TECNOLOGIA SOCIAL, 2017).

Para contribuir no entendimento da TS, é necesséria uma definicdo do que
consideramos tecnologia convencional (TC). A TC é a mais usual, concebida para a geracao
de lucro a seus proprietarios, sem priorizar o bem estar social e a sustentabilidade. A TS, ao
contrario, propGe uma maneira participativa de se construir conhecimento aliado a incluséo
social, desenvolvimento justo, igualitario e ambientalmente sustentavel (LIMA, DAGNINO,
FONSECA, 2008). Outra caracteristica da TC que pode ser citada é a sua relacdo com a mao
de obra, que é utilizada ao maximo para aumentar a lucratividade. Neste caso, o tempo de
trabalho socialmente necessario para producdo das mercadorias ndo € condizente com o que
realmente se paga ao trabalhador. A organizacdo que se utiliza unicamente de TC é
considerada produtiva somente se continuamente produzir mais e com menos méo de obra
possivel. Alem disso, estima-se que grande nimero de investimentos em pesquisa de novos
conhecimentos e tecnologias no mundo, esta voltado para o atendimento de consumidores da
classe dominante. Enquanto as tecnologias para a satisfacdo de necessidades basicas, para
producdo de infraestrutura, por exemplo, ndo sdo renovadas (DAGNINO, 2014b).

Anterior ao conceito de TS foi idealizada e aplicada a tecnologia apropriada (TA).
Originada na india no final do século XIX, a TA pretendia reabilitar e desenvolver
tecnologias tradicionais, praticadas nas aldeias da regido. Com o propdésito de auxiliar na
libertagdo do dominio britdnico. O primeiro equipamento reconhecido como
tecnologicamente apropriado foi uma roca de fiar denominada Charkha, criada por Ghandi.
Esta roca auxiliou pessoas a produzirem suas proprias vestimentas a um preco mais justo,
lutando assim contra a injustica social e o sistema de castas vigente no pais. Feito que tornou
milhdes de habitantes de vilas locais cientes da importancia da auto-organizacdo das pessoas
no trabalho de um projeto em comum. Priorizando seus interesses e ndo o atendimento de
imposicdes externas. Posteriormente, o conhecimento de Gandhi também foi aplicado na
Republica Popular da China (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2004). Portanto as ideias
iniciais da TA preocuparam-se mais com a realidade propriamente dita e com a resolucao de
situacOes especificas do que em elaboracéo de teorias.

As experiéncias de TA inspiraram Ernst Friedrich Schumacher, um economista aleméao,
a idealizar, por volta de 1973, a expressdo “tecnologia intermediaria”. Tratava-se de uma
tecnologia adequada aos paises periféricos, tendo em visa seu baixo custo, simplicidade e

respeito a0 meio ambiente. Schumacher também criou o Grupo de Desenvolvimento da
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Tecnologia Apropriada e publicou em 1973 o livro “Small is beautiful: economics as if people
mattered”, que acabou sendo traduzido em mais de quinze linguas diferentes. Foi o livro que
tornou o autor conhecido mundialmente, por trazer a0 mundo ocidental a discusséo sobre TA
e propor investimentos em educacdo e respeito a0 meio ambiente. Enquanto isso, demais
pesquisadores de paises centrais estudavam sobre a utilizacdo da TC, concluindo que a mesma
ndo era a ideal para o enfrentamento da realidade dos paises periféricos. Entre as décadas de
1970 e 1980 muitos estudos foram realizados nos paises centrais ou de primeiro mundo, com
a producdo de artefatos tecnoldégicos com objetivo central de minimizar a pobreza.
Preocupava-se em diferenciar as tecnologias criadas da TC, pois havia o entendimento que
esta ndo era suficiente para resolver problemas sociais e ambientais (DAGNINO;
BRANDAO; NOVAES, 2004).

Os nomes sdo muitos: tecnologia adequada, tecnologia intermedidria, tecnologia de
baixo custo, tecnologia alternativa, tecnologia socialmente apropriada, tecnologia
popular, tecnologia comunitaria, tecnologia radical, tecnologia emancipadora,
tecnologia libertéria, tecnologia utdpica, tecnologia doce, tecnologia ndo-violenta, e
muitos outros. Esses diferentes nomes ndo significam, entretanto, que ndo exista um
relativo consenso sobre o que vem a ser uma tecnologia apropriada. Dizem-nos
apenas que este conceito apresenta multiplas dimensGes. E os diferentes nomes
refletem justamente as diferentes prioridades que se podem atribuir a uma dimenséo
face as demais. [...] E ponto pacifico, entre os estudiosos da tecnologia (apropriada
ou ndo), que esta envolve multiplas dimensdes, ndo podendo ser plenamente
compreendida se considerarmos apenas a sua dimensdo econdmica (GARCIA,
1987).

Os estudos desenvolvidos a propdsito de tecnologias apropriadas ou alternativas na
época foram inovadores, porém encontraram e encontram até hoje obstaculos. Uma das
criticas a TA foi o fato de ser estudada majoritariamente por pesquisadores de paises ricos,
portanto pessoas que estavam distantes das situacGes para quais tem a intencdo de operar.
Como se suas pesquisas fossem motivadas por certo “sentimento de culpa” de suas melhores
condicdes. Assim como, levantou-se que aumentar a quantidade de alternativas tecnologicas
ndo ird resolver o problema central que é a divisdo da sociedade por critérios capitalistas.
Sendo necessaria uma mudanca politica significativa para transformar as relaces sociais de
producdo (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2004). Outras criticas a TA foram levantadas

pelos autores:

O “pluralismo tecnologico” defendido pelo movimento foi percebido por criticos da
esquerda como sintoma de seu conservadorismo, na medida em que estaria apenas
propondo um down grading da TC, o qual seria, em Ultima insténcia, funcional aos
interesses de longo prazo dos que apoiavam as estruturas de poder injustas que
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predominavam no Terceiro Mundo. Essa funcionalidade para o modelo de
acumulacdo capitalista dos paises periféricos seria consequéncia do fato de que, ao
permitir 0 aumento da producédo e o barateamento da for¢a de trabalho, amenizava a
ja preocupante marginalizacdo social e atenuava 0 desemprego estrutural
socialmente explosivo. Dado que era fundamental para aqueles interesses a
manutencdo da baixa remuneracdo dos trabalhadores ndo qualificados demandados
pela expansdo do modelo urbano-industrial implementado, o qual, no limite, poderia
ser inviabilizado pela reducdo do éxodo rural que as TAs causariam, 0 movimento
da TA sofreu um processo de desqualificacdo e até ridicularizacdo (DAGNINO;
BRANDAO; NOVAES, 2004, p. 14).

Rosa (1989) considera que a tecnologia apropriada pode ser dividida em trés grupos
distintos. O primeiro busca solucbes para 0s paises periféricos sem questionar o sistema
capitalista. Enquanto que o segundo grupo abrange a TA desenvolvida em sua maior parte nos
paises ricos, como uma forma de questionar o sistema vigente, mas que na realidade sdo
novos modelos do proprio sistema capitalista para vencer a crise. Ja o terceiro grupo é uma
tecnologia libertadora, com o ideal de desmonte do sistema capitalista. Os dois primeiros
grupos vao ao encontro da visdo levantada anteriormente, na qual os criticos da TA sugerem
gue a mesma possa ser apenas uma versdo simplificada de TC e ainda funcional as estruturas
de poder predominantes. O autor acrescenta dizendo que sob a perspectiva dos trabalhadores,
ndo mais que o terceiro grupo apresentado busca emancipac¢do, uma tecnologia sem a figura
de chefes e subordinados. Portanto somente com mudancas profundas no sistema capitalista
que o movimento da TA teria aplicabilidade.

A TS surge com a ambicdo de complementar o trabalho iniciado com a TA. Como
definicdo, Lassance Jr e Pedreira (2004, p. 66) trazem que as TS sdo um “conjunto de técnicas
e procedimentos, associados a formas de organizacgéo coletiva, que representam solucbes para
a inclusdo social e melhoria da qualidade de vida”. No Brasil, existem iniciativas de TS em
varias areas, sejam elas da saude, educacdo ou agricultura, mas por serem simples, muitas
vezes ndo sdo consideradas tecnologias. Estas atividades estdo espalhadas por diferentes
regibes do pais, tendo muitas vezes apenas a figura de boas praticas, o que dificulta sua
reproducdo em escala. Independente do setor no qual atue, a TS carece de articulacdo entre
organizacdes da sociedade e a area governamental para possibilitar a sua efetivacdo. Uma das
caracteristicas da TS € sua dimensdo local e atuacdo com familias, cooperativas, comunidades
ou associacOes. Este aspecto pode ser uma vantagem para sua aplicacdo, mas um
inconveniente para sua difusdo no nivel de um projeto nacional de reaplicacdo (LASSANCE
JR; PEDREIRA, 2004).

Outras caracteristicas importantes da TS: adaptacdo ao pequeno empreendimento;

incentivo & criatividade do produtor direto; sem a figura de patrdo e empregado; orientacao
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para a autogestdo e; preocupacdo no atendimento do mercado interno (DAGNINO, 2014b).
Como exemplo de TS, cita-se um modelo de cisternas de placas pré-moldadas, utilizadas
como reservatérios para acumular dgua da chuva e abastecer locais atingidos por longos
periodos de seca como o Semiarido Brasileiro. Este modelo foi criado por um nordestino que
adaptou uma técnica de construcdo de piscinas, para poder criar as cisternas. Neste caso, a TS
teve inicio com uma pessoa que utilizou de seu conhecimento e criatividade para criar uma
tecnologia simples e de facil reaplicacdo, sem a necessidade de um demandante. Com o
objetivo de atender o povo de uma regido acometida por secas, da qual conhecia a realidade.
Posterior a esta iniciativa, a construcdo de cisternas tornou-se uma politica pablica como parte
do Programa Um Milhdo de Cisternas (PLMC) do governo federal. O PIMC é tido com um
dos casos de utilizacdo de tecnologias sociais de maior sucesso no Brasil (LASSANCE JR;
PEDREIRA, 2004; DIAS, 2013).

Segundo Lassance Jr e Pedreira (2004) os metodos e procedimentos da TS, séo a
base para a articulacdo de diferentes atores sociais, sendo assim, sdo fundamentais, mas nao
suficientes. Ainda para estes autores, a TS precisa passar por quatro fases para que possa ser
considerada viavel em escala. A primeira é a fase da criacdo, seja com base na sabedoria
popular ou no saber cientifico. A seguinte trata do estabelecimento de um padréo tecnoldgico,
como um projeto basico ou roteiro de construgdo. Na terceira etapa, verifica-se a viabilidade
politica, levando em conta a opinido de especialistas da area do conhecimento e membros da
sociedade civil para confirmar que atende as necessidades existentes. Por fim, a viabilidade
social, momento no qual a tecnologia deve ser capaz de ser reaplicada, tendo suporte de
demonstracdo e orientacdo. As fases somente serdo cumpridas se houver articulacdo entre
governo, administracdo, especialistas e organizacdes sociais. Nesse sentido Dias (2013),
argumenta que as tecnologias fazem parte de processos politicos de permanente negociacao
entre os atores sociais, sendo delineadas conforme o contexto de seu relacionamento com a
sociedade.

Dagnino e Bagattolli (2009) abordam a transformacédo da TS em politica publica, no
sentido de possibilitar que mesma possa ser desenvolvida em escala, dando énfase a Politica
de Ciéncia e Tecnologia (PCT) do pais. Um das estratégias levantadas ¢ demonstrar aos que
consideram que o atual modelo da PCT, voltado a inclusdo social por meio do crescimento
econbmico, ndo estd gerando resultados positivos e por este motivo convém altera-lo.
Afirmam que mesmo que se aumentem 0s investimentos estatais em incentivo a pesquisa e
inovacdo privada, inclusive com maior relacdo entre universidades e empresas, € pouco

provavel que estas inovem na mesma proporgdo. Outra estratégia proposta envolve os atores
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que compreendem que o atual modelo da PCT nacional tende a reproduzir excluséo social ou
que, da forma como est4, ndo possibilita a inclusdo social. Trata-se de difundir na comunidade
de pesquisa que a inclusdo social somente sera incentivada pela PCT a partir de mudancas,
com a inclusdo desta pauta na agenda deciséria da politica publica por este grupo. Entre as
ideias a serem aplicadas estaria a de que o conhecimento produzido na sociedade transite nas
empresas a fim de beneficiar a sociedade, com menores precos e melhor qualidade nos
produtos, ou com saldrios mais condizentes as atividades laborais, por exemplo.

Observa-se que TS pode ser definida como uma tecnologia que promove a incluséo
social, desde que tenha interacdo e apoio de diferentes atores sociais. De acordo com Dagnino
(2015), a TS deve ser entendida como a resposta da acdo de um coletivo de produtores em um
processo de trabalho. Em que fazem parte do processo a propriedade coletiva dos meios de
producdo, o associativismo, a autogestdo e a cooperacdo participativa e voluntaria. O que
propicia alteragdes no produto gerado, que podem ser adequadas conforme com as decisdes
deste coletivo. Para colocar em pratica o processo de construgédo social do qual faz parte a TS,
utiliza-se o conceito de adequacdo sociotécnica (AST). Sob o ponto de vista de Dagnino
(2014b), a AST propde que a ciéncia e a tecnologia, ou a tecnociéncia, ndo € um produto
estatico e estavel em si mesma, mas sim um processo de construcéo social e politica. E que
deve ser operacionalizada no ambiente em que estiver inserida, sendo que seu resultado
depende das interacGes entre os atores envolvidos. A AST é semelhante ao Processo de
Aprendizado, utilizado nos estudos da area de Economia da Tecnologia, que trata da

adaptacdo de tecnologias de outros paises a uma realidade nacional.

Nesse sentido, a AST pode ser entendida como um processo que busca promover
uma adequacdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico (esteja ele j& incorporado
em equipamentos, insumos e formas de organizacdo da producdo, ou ainda sob a
forma intangivel e mesmo tacita), ndo apenas aos requisitos e finalidades de carater
técnico-econdmico, como até agora tem sido o usual, mas ao conjunto de aspectos
de natureza socicecon6mica e ambiental que constituem a relagdo Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade. No contexto da preocupacdo com os empreendimentos
autogestionrios, a AST teria entdo por objetivo adequar a tecnologia convencional
da empresa capitalista (e, inclusive, conceber alternativas) aplicando critérios
suplementares aos técnico-econdmicos usuais a processos de producgdo e circula¢do
de bens e servicos em circuitos ndo formais, situados em &reas rurais e urbanas
visando a otimizar suas implica¢des (DAGNINO, 2014b, p. 107).

Sendo assim, a AST objetiva adequar a TC, seus conhecimentos e técnicas e sua
relagio com a sociedade, economia e meio ambiente. Nesse sentido, Dagnino (2015),
menciona que a adog¢do da AST para reprojetar a tecnologia capitalista € um inicio satisfatorio

para a integracdo da visdo politica e ideologica da TS a TC. Desde que haja uma
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“desconstru¢do” da TC, com a retirada dos interesses e valores que influenciaram sua
construgdo, e posteriormente “reconstru¢do”, com a inclusdo de interesses dos produtores e
usuarios de TS. Para Dagnino (2014b), para possibilitar a operacionalizacdo da AST, foram
criadas as seguintes modalidades:

1) Uso: uso da TC com a condicéo de que se altere a forma de divisdo do excedente gerado;

2) Apropriagdo: ampliagdo do conhecimento, por parte do trabalhador, dos aspectos
produtivos, gerenciais e de concepc¢ao dos produtos e processos;

3) Revitalizagdo das maquinas e equipamentos: aumento da vida atil das maquinas e
equipamentos, bem como recondicionamento e revitalizagdo do maquinario;

4) Ajuste do processo de trabalho: adaptacdo da organizacdo do processo de trabalho a forma
de propriedade coletiva dos meios de producdo, questionamento da divisdo técnica do
trabalho e adocdo progressiva da autogestéo;

5) Alternativas tecnologicas: emprego de tecnologias alternativas a convencional,

6) Incorporagdo de conhecimento cientifico-tecnologico existente: resulta do esgotamento do
processo sistematico de busca de tecnologias alternativas e na percepc¢do de que € necessaria a
incorporacdo a producdo de conhecimento cientifico-tecnoldgico existente ou o
desenvolvimento, a partir dele, de novos processos produtivos ou meios de producéo, para
satisfazer as demandas por AST;

7) Incorporacdo de conhecimento cientifico-tecnoldgico novo: resulta do esgotamento do
processo de inovacao incremental em funcdo da inexisténcia de conhecimento suscetivel de
ser incorporado a processos ou meios de producéo para atender as demandas por AST.

Assim, a adequacédo sociotécnica fornece um guia para a reconstrucao das atividades
que se utilizam de tecnologia a fim de que sejam favoraveis também a seus trabalhadores.
Bem como adapta os empreendimentos, de certa forma, para que tenham uma gestdo
participativa, a ponto de que se tornem autogestionarios. A proposi¢do da AST disponibiliza
um método de andlise e apresentacdo de alternativas a tecnologia criada e utilizada por
instituicbes com principios capitalistas. O que visa a construcdo de um modelo diferente de
desenvolvimento do usual, o qual prega o crescimento econémico ininterrupto como solucao
Otima. A proposicdo de alternativas sugere que a resolucdo da exclusdo social ndo pode ser
considerada apenas politica, mas também cientifica e tecnoldgica. Para tanto, a comunidade
de pesquisa também precisa participar dos movimentos do processo de AST. Somente assim,
com a participacdo de grande parte dos atores, entre eles sociedade civil, comunidade
cientifica e governo, sera possivel incluir a AST na nova agenda da PCT nacional
(DAGNINO, 2014b).
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2.4 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E A FORMAGCAO PARA O TRABALHO

O termo desenvolvimento pode ter distintos significados, tendo em vista a sua
utilizacdo e difusdo em diversos setores e atividades. Para Buttenbender (2017, p. 99) o
desenvolvimento “pode ser entendido como um processo de evolugdo, de mudanga de um
objeto, pessoa ou situacdo especifica em determinadas condi¢es, ndo se restringindo ao
termo apenas de crescimento.” Theis (2006), complementa ao dizer que desenvolvimento é
um processo complexo que tem seu significado alterado com o tempo, desta forma depende
de certo periodo historico, assim como tem um lugar em dado espago social e natural. Ja a
regido, de acordo com Santos (1994), se refere a uma parte do espaco geografico e é
constituida por uma solidariedade organizacional que pode ser facilmente reconsiderada.
Assim, trata-se de um espaco contraditorio, definido, porem alteravel, de producéo da vida
social. Nesse sentido, Riedl (2017) traz que nos dias de hoje o desenvolvimento regional pode
ser definido como uma ferramenta tedrica e metodoldgica de analise de caracteristicas

microrregionais. Enquanto que para Theis (2017, p. 58-59), desenvolvimento refere-se a

[...] um processo de crescimento da producdo social, supostamente, baseado na
alocacdo eficiente de recursos, de médio/longo prazo, impulsionado pelo emprego
de mecanismos socioecondmicos e institucionais. Com ele, se busca um incremento
rdpido e em larga escala dos niveis materiais de vida das populagBes, mas em
especial, de suas fragBes mais pobres, sobretudo, aquelas que vivem em paises e/ou
regiGes periféricas. [...] também o desenvolvimento é objeto de controvérsia na
literatura especializada. Por exemplo, o desperdicio observado com a produgdo e o
consumo em massa contraria o suposto de uma alocacéo eficiente de recursos; ou,
ainda, a destinagdo dos seus resultados para fracBes privilegiadas da sociedade
mantém inalteradas a pobreza e a miséria em paises e/ou regides periféricos.

Nessa perspectiva, Theis (2017) entende que desenvolvimento regional ndo trata
apenas do crescimento econémico das regides, mas que aborda o processo de transformacao
da natureza pelo trabalho humano em determinado espaco. Sua preocupacao esta na melhoria
da qualidade material de vida da populacdo da regido em questdo, de forma socialmente
inclusiva e ecologicamente prudente. O método para se colocar em pratica este modo de
pensar 0 desenvolvimento € a participacdo ativa e democratica de todos os atores sociais
envolvidos. O que vem ao encontro do que diz Branddo (2004), ao julgar que o
desenvolvimento deve promover a mobilizagdo de sujeitos sociais e politicos. Sendo que esta
construcdo social deve incluir participantes das populagbes marginalizadas pelo progresso

técnico e contribuir para a sustentabilidade ambiental. De acordo com Bittenbender (2017),
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desenvolvimento é um processo de ampliagdo das liberdades coletivas da humanidade, que
resulta na melhoria das condic@es de vida e reducdo dos indices de miséria.

Um marco histérico importante para contextualizar as atuais relagcdes entre
desenvolvimento regional e o trabalho, trata-se da primeira Revolugéo Industrial (1760-1840),
iniciada no norte da Europa. Nesta época 0s artesdos, anteriormente donos dos proprios meios
de producdo, passam a trabalhar em fabricas como assalariados. As fabricas se tornam centros
do poder capitalista e do desenvolvimento econémico e a Unica fonte de renda e emprego aos
proletarios. A fim de fomentar este crescimento econdmico, os investimentos em tecnologias
passam a visar 0 aumento do maquinario e consequente acréscimo continuo da producdo.
Criam-se entdo, modelos de educacdo com énfase na formagdo de mdo de obra, tanto
pertinentes a pratica industrial, quanto a modelos de hierarquias a serem seguidos. Esta foi
uma fase marcada pela utilizagéo de linhas de producéo e a falta de autonomia do trabalhador
(WITTMANN; DOTTO; BOFF, 2004). Nesse sentido, Furtado (1977, p. 43) afirma que “o
modo capitalista de producdo revelou ser a porta aberta ao aprofundamento da diviséo social
do trabalho e, por conseguinte, ao avancgo da técnica”.

A partir da segunda Revolucao Industrial (1860-1910), centrada nos Estados Unidos,
foram definidos métodos de organizacdo do trabalho representados fortemente pelo
taylorismo, fordismo e toyotismo (MODESTO, 2015). O Taylorismo foi baseado nos estudos
de Frederick Winslow Taylor (1856-1915), e visavam elevar ao maximo a produtividade dos
empregados com a especializacdo dos trabalhadores em suas fungdes e a divisdo das
atividades. Henry Ford (1863-1947) preocupou-se em reduzir custos de producéo,
aumentando a quantidade de carros produzidos em sua fabrica sob a forma de linha de
montagem. Assim, visava reduzir o custo de seus produtos para atingir a massa de
consumidores. A partir da década de 1970, ap6s o esgotamento dos dois modelos de
organizacdo do trabalho supracitados, a montadora Toyota lidera um novo método,
desenvolvido pelo engenheiro Taiichi Ohno (1912-1990). A caracteristica predominante do
toyotismo foi chamada de flexibilizacdo do trabalho. O que na pratica é passar a
responsabilidade de parte basica da producdo para empresas subcontratadas, uma forma de
terceirizacdo (POCHMANN, 2010).

O estagio seguinte foi um crescimento tdo grande das corporacbes, que tornou
possivel que atuassem em outros paises, um processo chamado de transnacionaliza¢do, uma
fase da globalizagdo. N&o somente os modelos de producéo, mas também a forma de vida, a
cultura e costumes dos paises “desenvolvidos” passam a ser difundidos (WITTMANN;

DOTTO; BOFF, 2004). O interesse em mensurar o desenvolvimento teve inicio apds a
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Segunda Guerra Mundial (1939-1945), com o processo de descolonizag¢do. Percebeu-se que 0s
novos paises independentes dispunham de fracas estruturas econdmicas criadas durante a
anterior era colonial. Como também, nesse periodo o “desenvolvimento” passa a fazer parte
de uma frente de reconstrucdo da ordem internacional, onde os interesses dos paises mais
ricos continuam tendo preferéncia as necessidades dos demais (DUBOIS; et al, 2017).
Posteriormente tem inicio a terceira Revolucdo Industrial (1950-atual), também chamada de
revolugdo tecnoldgica ou cientifico-técnica. Marcada pelo uso do conhecimento e da
informacao para impulsionar os meios de producéo e a coordenacao do trabalho (MODESTO,
2015).

Cabe ressaltar, que apesar do capitalismo e da producdo em massa ter ganhado forca
ao longo do tempo, iniciativas alternativas a esta maneira de pensar o desenvolvimento

continuaram existindo, conforme levantado por Singer (2004, p. 09, grifos do autor):

Desenvolvimento capitalista € o desenvolvimento realizado sob a égide do grande
capital e moldado pelos valores do livre funcionamento dos mercados, das virtudes
de competicdo, do individualismo e do Estado minimo. [...] Desde a primeira
Revolucdo Industrial, o capitalismo esteve no comando do desenvolvimento, sem
excluir, no entanto, formas alternativas de desenvolvimento que hoje surgem como
solidérias. A titulo de exemplos histéricos, podemos rememorar o desenvolvimento
cooperativo ocorrido inicialmente na Gra-Bretanha, a partir do inicio do século XIX,
e que se difundiu pelo mundo todo desde entdo. A chamada economia social nunca
desapareceu, sendo formada hoje por entidades cooperativas de compras e vendas,
de producdo, de crédito, de seguros (conhecidas como mutuarias), de habitagdo e
que representa o resultado de mais de um século de desenvolvimento solidério.

Cada etapa das transformacdes socioecondmicas, tecnoldgicas e produtivas teve
impacto sobre os modos de producdo e as relagbes de trabalho. Em consequéncia, surge a
demanda de novas profissfes e de profissionais qualificados para estas funcdes, o que implica
na educacdo (MODESTO, 2015). Sob este ponto de vista, a formacdo € moldada pelas
relacBes sociais e de producdo, enquanto que a escola resulta destas relagdes. Em consonancia
com a atual revolucdo tecnoldgica, as forcas produtivas estdo fundamentadas na ciéncia, na
técnica e na tecnologia. O que faz com que a escola tenha um papel cada vez mais importante
para a sociabilidade humana, podendo ser utilizada, inclusive, para aumentar a divisdo de
classes. A divisdo social e técnica do trabalho fazem parte da estratégia do modo de producéo
capitalista, que idealiza a separacdo classista ja no sistema educacional. Favorecendo a
divisdo das pessoas que realizardo trabalho intelectual de manual, por exemplo. Isso ocorre,
com certos desafios, por conta de forcas que disputam entre si e que de alguma forma
reprimem os interesses do capital (MOURA; LIMA FILHO; SILVA, 2015).
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O trabalho pode ser caracterizado sob diferentes perspectivas, tanto positivas quanto
negativas. Para Pochmann (2005, p.110), trata da “situacdo de esforco, dor (labor) e obra
(opus), ambos contrérios ao 6Ocio, até a condicdo essencial da propria vida, como bom
trabalho, que liberta das necessidades limitadas a sobrevivéncia e oportuniza participacédo e
inclusdo social”. O trabalho simboliza a aptiddo do homem de se desenvolver, de modificar a
si mesmo e a natureza. Assim como, trabalhar envolve a sobrevivéncia, tornando-se algo
inerente ao ser humano. Porém, tendo em vista 0 ja mencionado fato da concentracdo de
capital por pequena parte da populacdo, nem todas as pessoas dependem do préprio trabalho
para manter sua subsisténcia. Neste caso, as classes trabalhadoras se diferem dos detentores
do capital justamente por ndo serem proprietarias de terra ou de meios de producdo
(POCHMANN, 2005). De acordo com Marx (1996a, p. 297) “antes de tudo, o trabalho é um
processo entre 0 homem e a Natureza, um processo em que 0 homem, por sua prépria acéo,
media, regula e controla seu metabolismo com a Natureza™.

A relacdo entre trabalho e educacdo tambem é examinada por Freire (1996), ao
considerar a transformacdo da educacdo em irrestrito treinamento técnico uma maneira de
diminuir seu carater formador. De acordo com esse entendimento, a humanidade ndo pode
afastar-se da ética, bem como o ensino ndo pode deixar de formar moralmente o educando.
Ainda para Freire (1996, p. 16) “divinizar ou diabolizar a tecnologia ou a ciéncia é uma forma
altamente negativa e perigosa de pensar errado. De testemunhar aos alunos, as vezes com ares
de quem possui a verdade, rotundo desacerto.” Assim, cabe ao educador conhecimento
profundo e ndo apenas superficial sobre os fatos sobre os quais ira ensinar aos seus alunos.
Para que isso seja possivel, é necessaria a disponibilidade de revisdo de conhecimentos, de
mudanca de opinido e até mesmo de apresentacdo de visbes distintas. A mudanca é um
direito, e o pensar certo deve levar em conta os principios éticos, bem como ser coerente.
(FREIRE, 1996). Ainda para Freire (1967, p. 89):

A producdo em série, como organizacdo de trabalho humano é, possivelmente, dos
mais instrumentais fatores de massificagdo do homem no mundo altamente técnico
atual. Ao exigir dele comportamento mecanizado pela repeticdo de um mesmo ato,
com que realiza uma parte apenas da totalidade da obra, de que se desvincula,
“domestica-0”. Néo exige atitude critica total diante de sua produgdo. Desumaniza-
0. Corta-lhe os horizontes com a estreiteza da especializacdo exagerada. Faz dele um
ser passivo. Medroso. Ingénuo. Dai, a sua grande contradicdo: a ampliagdo das
esferas de participacdo e o perigo de esta ampliacdo sofrer distor¢do com a limitago
da criticidade, pelo especialismo exagerado na producdo em série. A solugdo, na
verdade, ndo pode estar na defesa de formas antiquadas e inadequadas ao mundo de
hoje, mas na aceitagdo da realidade e na solucgdo objetiva de seus problemas. Nem
pode estar na nutricdo de um pessimismo ingénuo e no horror & maquina, mas na
humanizacdo do homem.
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As alteragcdes no modo de producéo capitalista ao longo do tempo tém influenciado
diretamente a educacdo e a formacgdo profissional, assim como o mundo do trabalho. A
transicdo da sociedade industrial para a atual sociedade do conhecimento estd impondo maior
nivel de formacdo dos trabalhadores, diferentemente dos periodos taylorista ou fordista. Em
virtude disso, o trabalhador passa a se preparar mais para ingressar no mercado de trabalho,
bem como a formagdo durante a vida Util deste passa a e ser continua (POCHMANN, 2005).
Nesse sentido, Marx (1996b, p. 116) considera que cabe a grande industria substituir <o
individuo-fragmento, o mero portador de uma funcdo social de detalhe, pelo individuo
totalmente desenvolvido, para o qual diferentes fungdes sociais sdo modos de atividade que se
alternam”. Segundo Moura; Lima Filho e Silva (2015), Marx e Engels defendem a formagéo
humana integral, ao considerar que a classe trabalhadora deve ter acesso a educacdo mental
(intelectual), educagdo fisica e instrucdo tecnoldgica publica e gratuita. Sendo que essa
concepcéao de educacgdo foi denominada de politecnia ou educacdo politécnica, uma forma de

unir o ensino com a producao.

*k%x

A partir das referéncias supracitadas, pode-se compreender que o uso de tecnologias
influencia o0 modo de vida em sociedade, 0 que pode ser percebido nas diferentes épocas e
concepcOes abordadas, apresentadas como eras tecnoldgicas. Cada teoria avalia um viés
tecnoldgico, mas os principais objetivos observados envolvem a geracdo de lucros para 0s
possuidores do capital e a exploracdo dos trabalhadores. A forma como estes lucros podem ser
obtidos sdo uma preocupacdo ética, independente da utilizacdo ou ndo das tecnologias. Por
mais que tecnologias sejam exploradas e pesquisadas para fins de aumento de producdo, ndo
se trata de sua Unica preocupacao. As pesquisas cientificas e tecnoldgicas ndo precisam ser
tratadas apenas como ferramentas de exploracdo do trabalho, mas utilizadas para o bem
comum. O ritmo do crescimento econdmico ndo necessariamente deve ditar a velocidade das
inovacbes tecnoldgicas. Por este motivo, apresentam-se alternativas de utilizacdo de
tecnologias, entre elas as TA, TS e a AST e a sua relacdo com o desenvolvimento regional e o
crescimento econdmico. Em suma, as atividades econdmicas empregam e promovem O
desenvolvimento tecnoldgico e territorial, porém ndo prioritariamente de forma justa,

igualitaria e sustentavel.
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3 EDUCACAO PROFISSIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO
BRASIL

O presente capitulo apresenta dados historicos e legais sobre a educacgéo profissional
no pais e sua indissociabilidade do desenvolvimento regional, dividido em quatro se¢des: na
primeira, relata-se um breve histérico da origem da educacdo profissional tecnoldgica e dos
primeiros planejamentos da educagdo nacional; a segunda parte trata da criagcdo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e da expansdao da Rede Federal; na terceira,
apresenta-se a legislacdo que instituiu os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica, suas principais
atividades e sua relagdo com a Politica de Ciéncia e Tecnologia; €, na ultima secdo, relaciona-
se sucintamente desenvolvimento regional as atividades desenvolvidas pelos Nucleos de

Inovagdo Tecnologica dos Institutos Federais.

3.1 BREVE HISTORICO DA EDUCACAO PROFISSIONAL TECNOLOGICA NO
BRASIL

A Rede Federal de Educacao Profissional teve origem com a publicacdo do Decreto
n® 7.566, de 23 de setembro de 1909. O qual criou dezenove Escolas de Aprendizes Artifices,
em diferentes capitais das unidades federativas do pais, vinculadas ao Ministério dos
Negdcios da Agricultura, Indastria e Comércio (BRASIL, 2015a). O referido decreto cita
como justificativa de sua concepcdo as dificuldades das classes menos favorecidas em
sobreviver ¢ a formagao de cidaddos “Gteis a nagao” (BRASIL, 1909). Apos a constituicdo do
Ministério da Educacédo e Saude Publica em 1930, houve um periodo de expansdo do “ensino
industrial”, com a criacdo de novas escolas. Pelo Decreto n® 4.127/1942 as unidades do
“ensino industrial” transformam-se em Escolas Industriais e Técnicas (BRASIL, 2015a).
Portanto, percebe-se que o inicio da Rede Federal de Educacdo Profissional foi marcado pela
profissionalizacdo de forca de trabalho preocupado com a industria, embora ndo tenha sido
organizada por um sistema nacional de educacéo.

Ainda em 1932, o chamado movimento renovador publica o “Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova”, que expde a necessidade de renovagdes na educacdo brasileira
e contempla a ideia de um Plano Nacional de Educacdo (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2018). O referido documento foi dirigido ao povo e ao governo, pois sugere 0 acesso a0 povo

a educacdo em todos os niveis e sob-responsabilidade do Estado, em todo territério nacional.
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Propde que a educacdo seja organizada como um sistema Unico e central, adequada as
necessidades do pais. Sendo atribuicdo deste sistema nacional, propagar aos cidaddos valores
voltados a modernizagdo e a industrializagdo, considerados Uteis ao desenvolvimento da
nacdo. Assim como defende um planejamento sistémico e centralizado, baseado na ciéncia,
com o objetivo de formar uma “nova nagdo”. Aponta também, a criacdo de novos principios,
bases e métodos educacionais a serem estabelecidos pelo Estado. Projeta que estes
documentos sejam unitarios e orientadores do sistema nacional de educacdo, para geracdo de
uma nova ordem social. O Manifesto orienta, posteriormente, formulagdes sobre o
planejamento do sistema educacional nacional (DUARTE; SANTOS, 2017).

Até a década de 1950, a educacdo profissional era associada aos desvalidos: ex-
escravos, cegos, surdos, o0rfdos, entre outros. Esse era o publico alvo destas instituicbes de
ensino, pessoas que em geral ndo possuiam meios para garantir a sua subsisténcia. O
desenvolvimento industrial nacional estava em fase inicial na época e ndo necessitava de um
grande numero de trabalhadores qualificados. Contudo o ensino técnico era tomado como
uma alternativa aos menos favorecidos, para afasta-los da ociosidade, responsavel pelos altos
indices de criminalidade. Somente ap0s a década de 1950, durante o crescimento da
industrializacdo no Brasil, o capital humano qualificado comecou a ser valorizado. Assim
como, naquele momento, o ensino profissionalizante assumia o papel de alternativa ao ensino
superior, com grande procura, mas com poucas vagas disponiveis no pais (TAVARES, 2012).
Em 1959 as Escolas Industriais e Técnicas sdo convertidas em autarquias, assumindo a
denominacdo de Escolas Técnicas Federais. Como consequéncias disso, estas instituicdes
recebem autonomia didatica e administrativa, com aumento no numero de alunos (BRASIL,
2015a).

Em termos de legislacdo, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
de 1934 define em seu art. 150 que compete a Unido criar as diretrizes e o plano nacional de
educacdo do territério nacional. Complementarmente ao referido texto da Constituicdo
Federal de 1934 ndo se apresenta um estudo sobre as necessidades educacionais do pais
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018). Por conta disso, somente em 1961 a primeira Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) da Educacdo Nacional € promulgada, ap6s um periodo de
divergéncias entre diferentes idealizadores do plano de educacdo. Sobressai-se 0
entendimento de que a LDB deve exclusivamente consolidar as leis do ensino sem se voltar
para a realidade e as especificidades do territorio brasileiro. O documento regulariza
especificidades do ensino técnico e equipara o ensino profissional ao ensino académico.

Assim, as metas do primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE) brasileiro séo elaboradas
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pelo Conselho Federal de Educacdo em 1962, acompanhadas de normas para aplicacdo de
recursos para 0s ensinos primario, médio e superior. Em comparagdo com paises da América
Latina, como por exemplo, Argentina, Chile e Uruguali, o Brasil instalou seu sistema nacional
de ensino tardiamente (SAVIANI, 2010).

O periodo entre as décadas de 1940 e 1980 é caracterizado por Domingues (2009)
como de grande modernizacdo industrial no pais, guiada pelo Estado, marcado por forte
espirito de nacionalidade. Ao mesmo tempo em que crescem as diferencas nas relacdes
hierarquicas e sociais. De acordo com esse autor, nesta época pode ser percebida certa
ampliacdo no sistema educacional brasileiro, como forma de incorporar 0 povo a nacao,
porém com a promocao de possibilidades desiguais as diferentes classes sociais. De forma
complementar, para Saviani (2010), entre 1964 e 1985 podem ser percebidas mudancas na
educacéo brasileira, pois os educadores perdem prestigio no planejamento educacional do pais
para o0s tecnocratas. Tendo em vista a subordinacdo do Ministério da Educacdo (MEC) ao
Ministério do Planejamento, cujos dirigentes eram em grande parte formados na area das
ciéncias econdmicas. Como consequéncia, os planos para a educacdo passaram a Ser
considerados correlatos aos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), sendo
denominados Planos Setoriais de Educacgéo e Cultura. Para Duarte e Santos (2017), o periodo
ditatorial possibilitou aos tecnocratas a criacdo de planos educacionais sem considerar a
existéncia e a participacdo dos sujeitos sociais, tendo como objetivo o crescimento
econdmico.

A partir de 1986, durante a transicdo da ditadura para a democracia, entra em cena 0
tema da participacdo da sociedade civil. Momento no qual os atores coletivos vislumbram a
possibilidade de transformar privacbes em direitos e legitimar novas formas de acdo do
Estado (DUARTE; SANTOS, 2017). A sociedade transforma-se no espaco para a politica,
onde se inicia um dialogo sobre as reais necessidades da populacdo. Ao invés de o povo se
manter submetido somente aos interesses dos detentores do capital e as oligarquias, passa a ter
0 poder de escolha de se organizar, trabalhar e também lutar por direitos e interesses comuns
(SCHIOCHET, 2005). Nessa perspectiva, a educacao é um dos direitos sociais garantidos pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, assim como a salde, a alimentacéo e
o trabalho, entre outros. De acordo com a Constituicdo de 1988, cabe a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios assegurar meios e politicas de acesso a educagdo, ciéncia,
tecnologia e inovagdao. Complementarmente, em seu art. 205, diz que a “educagdo, direito de

todos e dever do Estado e da familia, ser& promovida e incentivada com a colaboracdo da
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sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagédo para o trabalho” (BRASIL, 1988).
Sobre o Plano Nacional de Educacdo, a Constituicdo de 1988 traz em seu art. 214:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agBes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009):

| - erradicagdo do analfabetismo;

Il - universalizag&o do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
propor¢éo do produto interno bruto (BRASIL, 1988).

Ainda em 1978, as escolas técnicas do Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro se
tornam Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), pela Lei n° 6.545. Cabia a estes
centros, além da formacgdo técnica, a instrucdo de engenheiros de operacdo e tecndlogos.
Somente em 1994, com a publicacdo da Lei n° 8.948, que algumas das demais Escolas
Técnicas Federais e Escolas Agrotécnicas Federais, pertencentes os Sistema Nacional de
Educacdo Tecnologica gradativamente também mudam a sua organizacdo para CEFET
(BRASIL, 2015a). Na época, o discurso governamental destacava a importancia de a politica
educacional articular-se de forma mais adequada a iniciativa privada, assim como ressaltava a
necessidade de diminuicdo do Estado, o que aumentaria sua capacidade de articulacdo e
flexibilidade para ajustar suas politicas (LIMA FILHO, 2002). Por este motivo, para que as
Escolas Técnicas Federais pudessem ser transformadas em CEFET, obedeciam a critérios
estabelecidos pelo Ministério da Educacéo e do Desporto, mediante decretos individuais para
cada caso. Alguns dos critérios avaliados eram: as instalagdes fisicas, os laboratorios,
condicdes técnico-pedagdgicas e administrativas e recursos financeiros disponiveis (BRASIL,
1994). E como artificio para engessar a expansdo da Rede Federal de Educacéo Profissional, a

referida Lei trazia em seu art. 3° § 5° que:

A expansdo da oferta de educagdo profissional, mediante a criagdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, somente poderd ocorrer em parceria com
Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes ndo
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governamentais que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino (BRASIL, 1994, grifo nosso).

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), de 1995 a 2003, séo
realizadas mudancas significativas na legislacdo educacional. O ensino profissionalizante é
regularizado, com objetivo de minimizar a participagdo do estado, com a diminuigdo de gastos
publicos e incentivos a rede privada de ensino. Enquanto isso a rede publica passa por
terceirizacdo de servigos, assim como tentativas de privatizagdo. Essas mudancas fizeram
parte da politica neoliberal adotada pelo governo brasileiro no sentido de diminuicdo do
Estado. Os avancos tecnoldgicos e variacdes no mercado de trabalho também séo usadas
como justificativas para as reformas educacionais. Diante disso, a educagdo torna-se mais um
ramo empresarial, com a expansdo do ensino superior privado. Nesse periodo também que o
trabalhador passa a ser cada vez mais responsavel por aumentar 0 seu conhecimento tecnico
constantemente, para atender as exigéncias profissionais exigidas pelo mercado (TAVARES,
2012).

Em 1996 foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB), a
Lei n° 9.394, que apesar de ter sido muito discutida pela sociedade civil, ndo observou
completamente suas inten¢bes. Em seu art. 39° traz que “a educacéo profissional, integrada as
diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.” (BRASIL, 1996). Assim, determina que
a educacdo profissional deva ser voltada especificamente a formacdo para o trabalho e nédo
para 0 ensino superior, a pesquisa e a extensao, por exemplo. Posteriormente, o Decreto n°
2.208/1997 regulamenta a LDB de 1996, estabelecendo matrizes curriculares proprias e
independentes entre 0 ensino médio e a educacdo profissional, que foi categorizada nos niveis
basico, técnico ou tecnolégico. Onde o nivel béasico é destinado a qualificacdo e
reprofissionalizacdo de trabalhadores, independente de terem ou ndo formacdo prévia. Ao
nivel técnico, atribui-se proporcionar a habilitacdo profissional a egressos ou alunos do ensino
médio. Enquanto que o tecnoldgico corresponde aos cursos de nivel superior na area
tecnoldgica, para egressos do ensino médico ou técnico (BRASIL, 1997).

Sobre o histérico do Plano Nacional de Educacdo, Saviani (2010, p. 784) sintetiza

que:

Em suma, na década de 1930, o conceito de plano assumiu o sentido de introducdo
da racionalidade cientifica na educagdo; no Estado Novo, metamorfoseou-se em
instrumento destinado a revestir de racionalidade o controle politico-ideolégico
exercido pela politica educacional; com a LDB de 1961 se converteu em
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instrumento de viabilizagdo da racionalidade distributiva dos recursos educacionais;
no regime militar, caracterizou-se como instrumento de introdugdo da racionalidade
tecnocratica na educacdo; na Nova Republica, sua marca foi o democratismo com o
que a ideia de introduzir, pelo plano, uma espécie de racionalidade democratica se
revestiu de ambiguidade; finalmente, na era FHC, o plano se transmutou em
instrumento de introducdo da racionalidade financeira na educagéo.

Em 1998, duas propostas para o0 PNE do decénio de 2001 a 2010 foram
encaminhadas ao Congresso Nacional. A primeira, chamada de PNE da Sociedade Brasileira,
requeria a consolidacdo da escola publica estatal com o aumento de recursos para a
manutencéo e desenvolvimento do ensino e maior dedicacdo na universalizacdo da educagéo
basica. Ja a segunda proposta, denominada por seus opositores de Proposta do Executivo ao
Congresso Nacional, foi elaborada amparada pelo Ministério da Educacdo (MEC). Cada um
dos planos trazia ideias antagonicas para mudangas no sistema educacional nacional, sendo
frutos dessa nova organizacdo dos partidos politicos e da sociedade, que anteriormente nao
tinham participacdo no planejamento das acGes do governo. O primeiro PNE apo0s a
redemocratizacdo € aprovado em 09 de janeiro de 2001, pela Lei n° 10.172. Durante a década
de 1990, diferentes entendimentos e demandas sdo apresentadas pelos sujeitos participantes
do sistema educacional, como forma de expressar as desigualdades do pais. A apresentacéo de
planos prontos sem a participacdo dos interessados passa a ser vista como autoritarismo em
prol de interesses dos governos no poder (DUARTE; SANTOS, 2017).

3.2 AENTRADA EM CENA DOS INSTITUTOS FEDERAIS

A educacdo tecnoldgica teve lugar de destaque nas politicas executadas pelos
governos do presidente Luis Indcio Lula da Silva, o primeiro de 2003 a 2006 e 0 segundo de
2007 a 2010. Para que isso fosse possivel, foi necessario revogar e alterar aparatos legais de
governos anteriores. Como o art. 3° § 5° da Lei n® 8.948/1994, que visava transferir a
responsabilidade do ensino técnico para os Estados e Municipios ou ainda para o setor
produtivo. Somente por meio da Lei n° 11.195/2005 se pode legalmente retomar o0s
investimentos do governo federal na area. Em 24 de abril de 2007 é publicado o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), no qual surge a primeira men¢do a transformacéo das
instituicbes federais de ensino tecnoldgico e agrotécnico existentes nos Institutos Federais
(BRASIL, 2007b). Nessa mesma data € publicado o Decreto n° 6.095, que estabelece as
diretrizes iniciais deste processo de integracdo, no a&mbito da Rede Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2007a).
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O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) de 2007 sugere que “talvez seja na
educacdo profissional e tecnolégicas que os vinculos entre educacdo, territorio e
desenvolvimento se tornem mais evidentes e os efeitos de sua articulacdo, mais notaveis”
(BRASIL, 2007b, p. 31). PropGe ainda, que estas instituicdes serdo capazes de oferecer um
ensino profissionalizante para aumentar as possibilidades de conhecimento do educando,
valorizando a ciéncia aplicada ao trabalho e ndo somente a técnica (BRASIL, 2007). Nessa
perspectiva que em 29 de dezembro de 2008, com a publicagdo da Lei n° 11.892, foi instituida
a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT, de agora em
diante denominada Rede Federal) e criados os 38 Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia. As unidades de ensino que anteriormente eram independentes passaram a contar
com uma Reitoria e a se agrupar em campus das novas instituicdes. Esta estrutura multicampi
possibilitou a interiorizacdo da educacdo em regiGes anteriormente ndo atendidas pela Rede
Federal (BRASIL, 2008).

Os Institutos Federais (IF) foram criados com as seguintes finalidades:

I - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacéo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico
local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de solucBes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

Il - promover a integracdo e a verticalizagdo da educacdo basica a educacdo
profissional e educagéo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de
pessoal e 0s recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacéo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no
ambito de atuacdo do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e
de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltado & investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias
nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e atualizacdo
pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnoldgica;

VI - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, 0 cooperativismo e o0 desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

IX - promover a producao, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservagdo do meio ambiente (BRASIL, 2008,
grifo nosso).
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Desde sua criacdo em 1909 até o ano de 2002 a Rede Federal de Educacédo
Profissional promoveu a construcdo de 140 unidades. Esse numero mudou mais
expressivamente a partir de 2005 com o langamento do Plano de Expansdo desta Rede.
Consistiu na construcdo de 64 novas unidades de ensino, sendo um dos projetos
desenvolvidos no primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva, sendo
considerada a primeira fase de expansdo. As novas instituigdes tinham como premissa
oferecer formacdo de nivel técnico, superior e de pds-graduacdo em consonancia com as
necessidades de desenvolvimento local e regional. A segunda fase de expanséo foi planejada a
partir ano de 2007, ainda durante o segundo mandato deste presidente, com objetivo de
entregar mais 150 novas unidades de ensino, tendo inicio em 2011 (Brasil, 2015a). As novas
unidades foram localizadas em todos os estados brasileiros, porém em quantidade mais

concentrada nas regides nordeste, sudeste e sul, conforme ilustrado pela figura 1.

Figura 1 — Expansdo da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica até 2014
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Fonte: Brasil, 2015.

A Rede Federal foi vinculada ao MEC e conta com instituicbes que ndo aderiram aos
IF, sendo elas a Universidade Tecnologica do Parand, os Centros Federais de Educacéo
Tecnologica Celso Suckow e de Minas Gerais, 25 Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais e o Colégio Pedro 1l (BRASIL, 2016A). Em agosto de 2011 a terceira

fase de expansdo da Rede Federal teve inicio, durante o primeiro mandato do governo de
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Dilma Rousseff, na qual se prospectava a construcdo de mais 86 unidades de ensino. Nesta
etapa também foi criado o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) (BRASIL, 2011). O PRONATEC teve como proposta a oferta de cursos
técnicos e de formacdo inicial e continuada, para formacdo profissional especifica. Estes
cursos contribuiram para o aumento do nimero de matriculas nas instituicbes de ensino
federal (BRASIL, 2015b). Porém, de acordo com Tavares (2012), o PRONATEC sofreu
criticas pela possibilidade de repasse de recursos publicos a instituicdes de ensino privadas.
Segundo o Ministério da Educacdo (MEC), foram analisados dados fornecidos por
instituices como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
(INEP) para identificacdo das mesorregides e cidades indicadas para a concretizacdo do
projeto de expansdo (Pacheco; Pereira; Domingos Sobrinho, 2010). Porém, de acordo com
Tavares (2012), “conforme a expansdo avangava, aumentava a pressdo que as autoridades
politicas regionais [...] exerciam sobre as autoridades politicas da esfera federal [...] em busca
de maior niimero possivel de unidades de ensino para seu estado ou regido”. Os critérios de
escolha para implantacdo de novas unidades, divulgados pelo MEC, das primeiras trés fases

de expanséo sdo apresentados na tabela 2:

Tabela 2 — Critérios de escolha para novos locais de campus por fase de expansao

Fase da .

Expansio Critérios
a) Proximidade da escola aos arranjos produtivos instalados em niveis local e
regional;

b) Importancia do municipio para a microrregido da qual faz parte;
c) Valores assumidos pelos indicadores educacionais e de desenvolvimento
socioecondmico;

Primeira d) Existéncia de potenciais parcerias para a implantagdo da futura unidade;

(2003 2 2010) e) Atender a pelo menos uma das trés seguintes diretrizes: e.1) estar localizada em
uma Unidade da Federacdo que ainda ndo possui institui¢cGes federais de educacao
profissional e tecnolégica instaladas em seu territério; e.2) estar localizada em
alguma das regides mais distantes dos principais centros de formacdo de mdo de
obra especializada; e.3) nos casos em gue 0 municipio selecionado pertencer a uma
regidao metropolitana, a escola devera estar situada nas areas de periferia.

a) Distribuicdo equilibrada das novas unidades (distancia minima de 50 km entre as
novas unidades);

Segunda b) Cobertura do maior nimero possivel de mesorregides;

(2011a2012) c¢) Sintonia com os arranjos produtivos locais;

d) Aproveitamento de infraestrutura fisica existente;
e) Identificagcdo de potenciais parcerias.
a) Populagdo dos Estados em relacdo a populacéo total do Brasil;

Terceira b) Presenca das redes federal e estadual de educagdo profissional e tecnoldgica nos

(2013 a 2014) Estados;
¢) indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) de cada Estado;
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d) Jovens de 15 a 24 anos cursando os Ultimos anos do ensino fundamental (6° ao 9°
ano) em relacéo a populagdo jovem do Estado;
e) Numero de mesorregides e municipios presentes em cada unidade da Federacdo.

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido (2012, p. 07 e 08).

Entre 2011 e 2014 entraram em funcionamento 208 novas unidades de IF, j& entre
2015 e 2016 mais 61. Em 2016 foi alcancando um total de 644 unidades pelo pais (BRASIL,
2016A), conforme detalhado na figura 2.

Figura 2 — Expansdo da Rede Federal em unidades
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Fonte: Adaptado de BRASIL, 2016a.

Os IF foram distribuidos em cada estado da federacao, porém em alguns estados com

maior extensdo ou onde as escolas técnicas existentes trabalhavam com areas do

conhecimento diversas, foram instituidas mais unidades. Todos os IF possuem como érgédo

executivo a reitoria, composta por 01 (um) Reitor e 05 (cinco) Pré-Reitores e sdo dirigidos

por um Diretor-Geral em cada campi. Somente podem candidatar-se aos cargos de Diretores-

Gerais ou de Reitor, servidores efetivos da carreira de docente (BRASIL, 2008). Ja para 0s

Pro-Reitores, que sdo cargos de confianca nomeados diretamente pelo Reitor eleito, a

exigéncia é de que sejam servidores efetivos das carreiras de docente ou com nivel superior da

carreira de técnico-administrativo em educacdo. Para os trés cargos citados sdo necessarios o

minimo de 05 (cinco) anos de atuacdo em instituicdo federal de educacdo profissional e
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tecnologica (BRASIL, 2012). Também fazem parte da gestdo dos IF o Conselho de
Dirigentes, de carater consultivo, composto pelo Reitor, Pro-Reitores e os Diretores-Gerais
dos campi; e o Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, composto por
representantes de servidores docentes, técnico-administrativos, de estudantes e da sociedade
civil. Ficando a critério de cada IF dispor a estruturacdo, as competéncias e as normas de
funcionamento do Conselho Superior e de Dirigentes (BRASIL, 2008).

A legislagdo ndo define as funcBes dos cinco Pro-Reitores, cabendo a cada instituto
verificar a sua necessidade e adequa-la. Tendo em visa a questdo do agrupamento de escolas
que anteriormente eram independentes e tinham suas particularidades e passam a ser parte de
um IF. Contudo, por conta das finalidades e objetivos destas novas instituicdes, entende-se
serem indispensaveis Pro-Reitorias: de ensino, pesquisa, extensdo e administragdo ou
planejamento. Estas ou outras denominacfes parecidas sdo as que acabam predominando,
com algumas juncdes e divisdes diferentes. A restricdo e padronizacdo da quantidade de Pro-
Reitorias também se deve ao fato de evitar que nos IF se repetissem equivocos que chegaram
a acontecer em CEFET, como a existéncia de duas direcbes para a mesma fungédo. Cabe
destacar, a importancia dos servidores técnico-administrativos poderem ser nomeados para
estes cargos, desde que cumpram os requisitos da legislacdo vigente, no sentido de que
dependendo da area para a qual se destina a atividade, podem trazer mais experiéncia para a
funcéo do que os servidores docentes (SILVA et al, 2009).

O principal objetivo dos institutos federais & promover e incentivar, por meio de suas
atividades, a justica social, o desenvolvimento sustentavel, a inclusdo social e a criacdo de
solucgdes técnicas e novas tecnologias. Foram criadas para atender a demanda de formacéo
profissional e com isso para dar suporte aos arranjos produtivos locais (SILVA et al, 2009).
Ainda para Silva et al. (2009, p. 08), seus principios estdo interligados ao que foi definido no
PDE de 2007, que envolve uma “visdo sistémica da educacdo; enlace da educacdo com o
ordenamento e o desenvolvimento territorial; aprofundamento do regime de cooperacédo entre
os entes federados em busca da qualidade e da equidade.” Os autores complementam, ao dizer
que € preciso colocar em préatica os conhecimentos produzidos nos IF nas comunidades locais
onde 0s mesmos estdo inseridos, principalmente por meio das atividades de extensao.
Possibilitando o acesso a conhecimento a segmentos que geralmente estdo excluidos das
atividades realizadas em uma instituicdo de ensino, a fim de auxiliar na inser¢do no trabalho,
geracdo de renda e cidadania. Para que isso aconteca, € necessario incentivar o ensino,
pesquisa e extensdo em todos os niveis de ensino, bem como valorizar a importancia da
pesquisa e da extensdo (SILVA et al, 2009).
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3.3 A NOVIDADE DOS NUCLEOS DE INOVAGCAO TECNOLOGICA

Conforme destacado anteriormente, assim como as atividades de ensino e pesquisa,
faz parte das finalidades dos IF a transferéncia de conhecimento e tecnologia para a
comunidade. Na estrutura organizacional dos IF, esta atividade geralmente € subordinada a
uma Pré-Reitoria de Pesquisa e Inovagdo ou de Extensdo. Para auxiliar nesse processo, ainda
antes da transformacdo das instituicdes federais de ensino tecnoldgico e agrotécnico nos IF
em 2008, foram criados os primeiros Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) em 2004, com
0 intuito de auxiliar na intermediacdo entre o pesquisador publico e o setor produtivo privado.
Nesse contexto, 0 termo “inovagdo” ¢ tratado como a criagdo de um novo produto ou
aprimoramento no ambiente produtivo e social, introducdo de novas funcionalidades a um
produto, servico ou processo ja existente que resulte em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho (BRASIL, 2004).

Ainda em 1980, nos Estados Unidos, foi aprovada a lei Bayh-Dole Act, que autorizou
universidades e institutos de pesquisa a se apropriarem das invengoes resultantes de pesquisas
financiadas por investimentos federais. Bem como aumentou a taxa anual de patentes
concedidas a universidades e acresceu 0 numero de escritérios de transferéncia de tecnologia
no pais. Estes escritorios tem a responsabilidade de proteger a propriedade intelectual
referente a pesquisa universitaria e transferi-la para a inddstria por meio de licencas. Esta
forma de estimulo americano a inovacéo foi reproduzida posteriormente em outros paises,
primeiramente nos centrais e gradativamente nos periféricos, inclusive no Brasil, com os NIT
(TOLEDO, 2009). Na Franca, a Lei de Inovacdo e Pesquisa, n® 99-587, publicada em 1999,
cria mecanismos de estimulo a inovacdo tecnoldgica nas universidades e estabelece
regulamentos para as relacbes entre o publico e o privado. Assim como a legislacdo
americana, objetiva facilitar a transferéncia de pesquisa que foi financiada pelo setor publico
para a iniciativa privada, bem como a geracdo de empresas inovadoras. Percebe-se que a lei
francesa tem influéncia direta no projeto de Lei de Inovacdo brasileiro, devido a similaridades
nos seus textos (KRUGLIANSKAS; MATIAS-PEREIRA, 2005).

O marco regulatério que inseriu a obrigatoriedade de NIT em cada Instituicdo
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT) no &mbito da administracdo publica, foi a Lei n°
10.973/2004, tratada como a Lei da Inovacdo. De acordo com a referida lei, para identificar
uma ICT, é preciso que sua missdo institucional envolva a pesquisa basica ou aplicada de

caréter cientifico ou tecnoldgico ou ainda, o desenvolvimento de novos servicos ou produtos.
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Segundo Dias e Serafim (2015), nesta legislacao é enfatizada a importancia da participagéo do
ambiente produtivo e industrial no processo de inovacédo. Nesse sentido, os NIT surgiram com
a finalidade de gerir as politicas institucionais de inovacao e a relacdo com as empresas nos
0rgdos onde passaram a ser implantados (BRASIL, 2004). Sendo assim, todas as unidades da
Rede Federal, que também sdo definidas como ICT, gradativamente precisaram se adequar a
esta realidade.

Apesar de ser considerado um instrumento importante para favorecer a inovacgéo, a
Lei n° 10.973/2004 publicada durante o primeiro mandato do governo Lula, ndo foi uma
completa novidade e teve influéncia de politicas executadas no governo FHC. No sentido de
criacdo de incentivos para o capital privado industrial inovar, apesar de no periodo anterior 0s
resultados terem sido abaixo do esperado. Porém, as experiéncias insatisfatorias ndo fizeram
com que o governo deixasse de apostar nas empresas privadas nacionais, objetivando o
aumento de seus investimentos em pesquisa e inovagdo (THEIS, 2015). O segundo capitulo
da Lei da Inovacdo propde a emulagdo de ambientes de inovacao, inspirados em experiéncias
realizadas em paises desenvolvidos. Entretanto, a realidade da PCT no Brasil tem suas
particularidades que precisam ser levadas em conta (DIAS; SERAFIM, 2015).

Foi o Decreto n° 5.563 de 11 de outubro de 2005 que regulamentou a Lei n°
10.973/2004, dispondo sobre os estimulos a inovacéo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo. O mesmo define em seu Art. 17 a obrigacdo da existéncia e as

competéncias minimas do NIT:

Art. 17. A ICT deverd dispor de Ndcleo de Inovagdo Tecnoldgica, préprio ou em
associacgdo com outras ICT, com a finalidade de gerir sua politica de inovagao.

Paragrafo Gnico. S&o competéncias minimas do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica:

| - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo & protecdo das
criaces, licenciamento, inovacédo e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposicdes da Lei no 10.973, de 2004,

111 - avaliar solicitagdo de inventor independente para adogdo de invencgdo na forma
do art. 23 deste Decreto;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das cria¢des desenvolvidas na
instituicao;

V - opinar quanto & conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas na
instituicdo, passiveis de protecdo intelectual; e

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de
propriedade intelectual da instituicdo

VII - desenvolver estudos de prospeccdo tecnoldgica e de inteligéncia competitiva
no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as agdes de inovacdo da
ICT; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm
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VI - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacgao gerada pela
ICT; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016).

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial
para as atividades previstas nos arts. 6° a 9%; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016).

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.
(Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016) (BRASIL, 2005).

Segundo Torkomian (2009), em muitas universidades e instituicbes de ensino ja
existiam estruturas similares aos NIT com outras denominag6es, como por exemplo: agéncias
de inovacdo, escritdrios de transferéncia de tecnologia ou ainda nucleos de propriedade
intelectual. Portanto, a data de criacdo dos NIT com esta nomenclatura ndo necessariamente é
a data na qual as ICT iniciaram as atividades referentes a inovacdo, sendo que cada instituicdo
enfrentou uma realidade distinta. Lotufo (2009) considera a obrigatoriedade de protecédo
intelectual pelas ICT um metodo para a consolidagdo do relacionamento entre pesquisa
publica e organizacgdes privadas. Tendo como principal objetivo o fomento de producédo de
novas tecnologias, mas de forma que as mesmas estejam protegidas por patentes. A realizacao
desta gestdo da inovacgéo pelos NIT também é motivada pelo interesse em aumentar o nUmero
de depositos de patentes brasileiras (LOTUFO, 2009). No sentido apontado, a atuacdo dos
NIT favorece a protecdo do conhecimento idealizado nas ICT, com a intencdo de ser o
interlocutor entre a unidade de ensino e o setor privado e indiretamente, a sociedade.

A criacdo dos NIT fez parte da PCT do mandato do governo Lula. O que pode ter
orientado a equipe gestora da politica neste periodo foi o entendimento de que o
desenvolvimento socioecondmico somente pode ser alcancado com investimentos em ciéncia,
tecnologia e inovacdo (CT&I). Pode-se dizer que durante os anos 2000 houve consideravel
crescimento econdmico no pais, com reducdo de pobreza, mesmo sem aumento nos
investimentos em CT&I no Brasil. Mesmo assim, esta PCT estimula a aproximacdo das
instituices de ensino ao setor produtivo privado em busca de investimentos em inovacéao, sob
a justificativa de alcancar melhores resultados em termos de crescimento do pais (THEIS,
2015). Lotufo (2009) entende ser importante proteger uma tecnologia desenvolvida em uma
ICT, pois a mesma ndo estd pronta e necessita de tempo e recursos adicionais para que se
transforme em inovacdo. Complementa, ao dizer que a patente aumenta a visibilidade da
pesquisa na busca por investimentos, em contradicdo ao referencial ja apresentado sobre a
criacdo dos IF.

Os NIT podem ser caracterizados de acordo com as principais atividades que
desenvolvem, como legal, administrativo ou voltado a negdcios. O perfil legal pode ser

identificado por priorizar seu trabalho com a parte formal e de regularizacdo, servindo como
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uma acessoria juridica sobre assuntos de inovagdo para a instituicdo. Sua equipe é composta
basicamente por advogados e servidores especialistas em propriedade intelectual. O segundo
perfil privilegia a elaboracdo e o aprimoramento dos processos administrativos, como a
realizacdo de contratos e convénios entre a ICT e as organiza¢des privadas. Ja sobre o terceiro
perfil, pode-se dizer que se preocupa de forma primordial com o desenvolvimento de
negécios como resultado de pesquisas e conta com profissionais da area do
empreendedorismo. Entende-se que cada NIT realiza algum tipo de atividade dentro dos trés
perfis, sendo que as mesmas podem variar de acordo com a disponibilidade de recursos, de
pessoal, ou até mesmo do perfil da gestdo (LOTUFO, 2009).

As missbes dos NIT também podem servir de base para sua categorizacdo, haja vista
que estes sdo documentos individuais e de criacdo propria. Seriam 0s que tratam como
prioridade: os royalties como fonte extra para a ICT; o desenvolvimento regional por meio da
transferéncia de tecnologia; o favorecimento da sociedade em geral com resultados de
pesquisas académicas. No caso da primeira categoria, geralmente o NIT estabelece relacéo
com um pequeno grupo de inventores, que trabalham com inovacdes que envolvem grande
retorno financeiro. Neste caso, 0 numero de pedidos de registro de patentes é frequentemente
alto. A segunda categoria procura 0 nascimento e desenvolvimento de empresas
fundamentadas em pesquisas desenvolvidas na ICT. Diante disso, trabalha-se com um numero
reduzido de projetos para que se tenha maior disponibilidade de tempo para cada um. A
terceira categoria abrange os NIT para 0s quais 0 acréscimo do numero de pesquisadores e
inventores é mais importante do que o licenciamento de um novo produto ou processo. Estes
NIT possuem grande nimero de inventores entre os estudantes, bem como de patentes
depositadas. Independente da categoria a qual possa ser relacionado é primordial que o NIT
procure auxiliar tanto sua instituicdo como a sociedade (LOTUFO, 2009).

Em 11 de janeiro de 2016 foi publicada a Lei n° 13.243, chamada de Marco Legal da
Ciéncia e Tecnologia, com o fim de estimular o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo. A mencionada legislacdo alterou ao todo
nove leis, entre elas a ja citada Lei n® 10.973/2004 e portanto influenciou no trabalho dos NIT.
Ja no Art. 1° inclui em seu paradgrafo Unico quatorze principios a serem observados para
alcancar a autossuficiéncia tecnoldgica nacional e o desenvolvimento do sistema produtivo do

pais, entre eles:

I - promocgdo das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o
desenvolvimento econémico e social;
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Il - promogdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e de inovagdo, assegurados os recursos humanos, econdmicos e
financeiros para tal finalidade;

111 - reducéo das desigualdades regionais;

IV - descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo em cada
esfera de governo, com desconcentracdo em cada ente federado;

V - promocdo da cooperacgdo e interacdo entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovacdo nas Instituicbes Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracdo, a constituicdo e a
instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e de parques e polos
tecnolégicos no Pais;

[-]

XII - simplificacdo de procedimentos para gestao de projetos de ciéncia, tecnologia e
inovacao e adocao de controle por resultados em sua avaliacdo;

XII1 - utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento a inovagao;

XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as atividades das
ICTs e ao sistema produtivo (BRASIL, 20164, grifo nosso).

Apesar de privilegiar explicitamente a relagdo com empresas e a lucratividade destas,
a legislacdo supracitada também levanta a questdo da reducdo das desigualdades regionais.
Referente aos incentivos que os governos brasileiros recentes concederam para que o capital
privado inove, Theis (2015) considera que os resultados constatados ndo tem sido
satisfatorios. Entende que deveria haver mais cautela “diante dos deploraveis resultados
colhidos, dosando e limitando o uso de recursos publicos para continuar estimulando o capital
privado a inovar.” (THEIS, 2015, p. 115). Bem como, que a geracdo de conhecimento
aplicavel é conduzida a produzir resultados cada vez mais favoraveis a inddstria. Investe-se
no desenvolvimento das regifes onde o possivel lucro é mais elevado. Nos locais onde a
acumulacdo pode ser mais lenta, gerando altos custos de operacionalizacdo, o interesse pelo
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico diminui. Desta forma, a Lei da Inovacdo e o Marco
Legal da Ciéncia e Tecnologia sugerem a reducdo das desigualdades regionais, estreitando as
relacBes entre o publico e o privado, mesmo estando distantes dos resultados esperados para a

reducdo das desigualdades regionais.

3.4 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E OS NUCLEOS DE INOVACAO
TECNOLOGICA

Os NIT fazem parte da PCT nacional que tem como principio, entre outras coisas,
reduzir as desigualdades regionais. Parte da hipdtese de que, na usual economia capitalista, o

desenvolvimento em ciéncia e tecnologia (C&T) orientado a geracdo de conhecimento
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aplicavel é sinbnimo de crescimento nas forgas produtivas. Portanto, propende a motivar as
empresas a elaborar novos processos que levem ao aprimoramento de produtos ou Servigos
existentes ou mesmo a criar produtos novos mais rapidamente. Porém, este modo de producéo
também é responsavel pela criacdo de desigualdades e ndo pela diminuicdo delas, tendo em
vista que a sociedade é organizada de acordo com o desenvolvimento desigual de suas
regides. O referido desenvolvimento resulta da acumulacdo de capital diferenciada, conforme
0 grau de exploracdo de cada espago. Nas regides onde os lucros demonstram resultados mais
positivos, também as forcas produtivas sdo mais impulsionadas em termo de investimentos
em recursos de C&T, disponibilidade de infraestrutura e pessoal qualificado (THEIS, 2015).

Nessa perspectiva, no tocante a acumulacdo de capital e tecnologia:

Na medida em que a acumulagdo de capital depende da produgdo e do
reinvestimento do valor excedente relativo, torna-se vital o desenvolvimento e o
aperfeicoamento da "tecnologia”. Como o capital fixo no processo de producéo, a
tecnologia é tanto o veiculo para a expansdo do capital quanto o fator impulsionador
de tal desenvolvimento. A competicdo é o fluxo social que generaliza a necessidade
de inovacdo por toda a economia. Supondo condicBes de trabalho semelhantes,
novas técnicas adotadas por um capital devem ser igualadas ou superadas por outros
capitais no mesmo setor, se quiserem sobreviver no mercado. Além disso, este
crescimento da produtividade do trabalho em um setor cria tanto a possibilidade
como a necessidade para aumento da produtividade em outros. A possibilidade surge
do fato de que uma inovagdo em uma esfera provavelmente encontrard
aplicabilidade em outra (SMITH, 1988, p. 171).

Assim, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico possibilita o0 aumento das forcas
produtivas e consequentemente participa na reproducdo de desigualdades sociais no territorio
(THEIS, 2015). Entende-se que a competicdo do mercado capitalista articula mudancas nas
localizagdes de atividades econdmicas para regides mais vantajosas para 0s detentores do
capital, portanto interfere constantemente no territério. Como por exemplo, espacos urbanos
acabam sendo privilegiados por acumularem funcdes de comando, pesquisa e
desenvolvimento, marketing e financas de grandes corporagfes, tornando-os interessantes
para certos capitais e formas de producdo. A prética capitalista incentiva a competicdo entre
regibes, ou outras unidades territoriais, e como resultado as regiGes com desempenho superior
também influenciam a situacdo global. Se determinada regido se torna bem-sucedida na
producdo de um produto ou servico, passa a ser referéncia para as demais em termos de
padrdo tecnoldgico, condigdo de trabalho, cursos, entre outros (THEIS, 2009).

Cabe destacar a existéncia de problemas na hipétese de que todo o investimento em
C&T favorece o desenvolvimento regional. Em primeiro lugar, levantam-se os controversos

pressupostos da cadeia linear de inovacdo do conhecido Relatério Bush, no qual a pesquisa
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béasica levaria a pesquisa aplicada e esta a uma inovagdo, em seguida ao desenvolvimento
econdmico e por consequéncia a melhoria das condic6es de vida dos cidaddos. Ao observar a
realidade, mesmo com altos investimentos em pesquisa basica e em pesquisa aplicada e
inovacgdo por parte do Estado, ndo se percebe desenvolvimento regional na mesma medida.
Em segundo lugar, erra-se ao tentar executar as mesmas politicas publicas dos chamados
paises centrais ou “desenvolvidos” nos paises periféricos ou “subdesenvolvidos”, supondo
que apresentem 0s mesmos resultados. Existem grandes diferencas sociais, politicas,
historicas e culturais entre os paises que precisam ser levadas em consideracdo. Governos de
paises periféricos tém feito grandes investimentos em C&T e inovacdo, que podem ter a
intencdo de melhorias sociais para a populagdo, mas o retorno nao tem sido correspondente
(THEIS, 2017).

A acdo de inserir C&T no mesmo discurso do desenvolvimento é entendida como um
processo politico consciente, no sentido de julgar saber onde e como inovar. Esse processo
politico é o resultado da acdo mdultipla e coordenada de trés elementos fundamentais no
desenvolvimento das sociedades contemporaneas, sendo eles: o governo, o setor produtivo e a
infraestrutura cientifico-tecnologica. Conforme o modelo normativo sugerido por Sabato e

Botana (1993), apresentado na figura 3.

Figura 3 — Tridngulo de Sabato

GOBIERNO

 —
ESTRUCTURA > INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA CIENTIFICO-TECNOLOGICA

Fonte: SABATO; BOTANA (1993).

Pode-se imaginar que entre esses trés elementos se estabelece um sistema de relagcdes
que pode ser representado pela figura de um triangulo, onde cada um deles ocuparia seus
respectivos veértices. As relacbes entre os trés atores sdo complexas, mas o tridngulo visa
ilustrar o papel a e importancia de cada um dos vértices no processo de inovagdo. Do vértice

infraestrutura cientifico-tecnoldgica, fazem parte os seguintes elementos: a) o sistema
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educacional onde os cientistas e demais pesquisadores sdo formados; b) laboratérios,
institutos, centros onde a pesquisa é realizada; ¢) o sistema institucional de planejamento,
promocao, coordenacdo e estimulo a pesquisa; d) os mecanismos juridicos e administrativos;
) os recursos econdmicos e financeiros aplicados ao seu funcionamento (SABATO;
BOTANA, 1993).

Quanto ao vertice que se refere ao setor produtivo, na figura 3 estructura productiva,
trata-se do conjunto de setores produtivos que viabilizam os bens e servigos demandados por
uma determinada sociedade. Enquanto que o governo, leva em consideracdo a legislacdo, bem
como a formulagdo de politicas e mobilizacdo de recursos para execucdo das atividades que
envolvem os demais vértices (SABATO; BOTANA, 1993). De acordo com Theis (2015), o
setor produtivo é composto pelas empresas estatais, estrangeiras, nacionais e setor produtivo
informal. Ainda, no governo brasileiro séo representantes os governos federal, estadual e
municipal, nos poderes executivo, legislativo e judiciario; e as fundacGes de amparo a
pesquisa. Sendo assim, Sabato e Botana (1993) concluem que cada ator do triangulo € um
centro de convergéncia de multiplas instituicdes, unidades de decisdo e producdo, entre
outros. Desta forma, pode-se afirmar que as relacbes que compde o triangulo também séo
multiplas, mas as trés que foram selecionadas sdo importantes a ponto de esclarecer este ponto
de vista sistémico. Portanto, existem relacdes dentro de cada Vvértice, entre cada Vértice e

ainda as relagbes com o entorno, 0 ambiente em que estdo inseridos.

Hemos afirmado que la innovacion es el producto de un sistema de relaciones entre
gobierno, infraestructura cientifico-tecnoldgica y estructura productiva, cuando
estos veértices estan respectivamente calificados por la capacidad para realizar una
accion deliberada en este terreno, por la capacidad creadora y por la capacidad
empresarial. Romper con los obstaculos que impiden la expresion de estas
capacidades no es tarea de un dia porque ellos se encuentran en la raiz misma de
nuestro sistema cultural: en los valores, actitudes y creencias que orientan el
comportamiento de los sujetos hipotéticamente ubicados en cada uno de los vértices.
Y, sin embargo, ello se hace imprescindible. Porque de nada vale organizar
estructuras formales si no se acomparfia de un efectivo desarrollo orgéanico de nuevos
valores y actitudes capaces de poner en marcha los procesos Y relaciones que hemos
disefiado (SABATO; BOTANA, 1993, p. 44).

De acordo com Theis (2015) o modelo latino americano criado por Jorge A. Sabato e
seus colaboradores ganhou posteriormente uma versdo muito parecida e mais difundida,
idealizada nos paises centrais: 0 modelo da triplice hélice ou da hélice tripla. Segundo seus
criadores, Etzkowitz e Leydesdorf (2000), cada uma das hélices representa as relagdes entre
universidade, industria e governo, sendo utilizadas para explicar o atual sistema de pesquisa

em seus contextos sociais. Levando em consideragdo o Tridngulo de Sébato, os NIT dos IF
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podem ser considerados como parte da infraestrutura cientifico-tecnologica. Exercem o papel
de auxiliar no relacionamento do setor produtivo com as instituicdes aos quais sdo vinculados.
Fazem parte da infraestrutura cientifico-tecnoldgica alguns grupos sociais, como: docentes de
estruturas educacionais cientificas e técnicas, investigadores ligados a laboratorios, institutos
e centros de pesquisa, e ainda os funcionarios administrativos. Sendo que no Brasil e em
demais paises periféricos, os cientistas tem grande presenca nas universidades e instituicdo de
pesquisas publicas, diferente do que pode ser observado em grande parte dos paises centrais
(THEIS, 2015).

Além das atividades de aproximacdo das ICT com a iniciativa privada, cabe ao NIT
realizar a gestdo e politica de propriedade intelectual destas instituicbes. Esta gestdo precisa
observar a legislacdo nacional vigente, nos seguintes casos: propriedade industrial e contratos
de transferéncia de tecnologia; direitos autorais; propriedade intelectual de cultivares, de
programa de computador e das topografias de circuitos integrados; e protecao de informagoes
dos resultados de testes e dados ndo divulgados de produtos farmacéuticos de uso veterinario,
fertilizantes, agrotdxicos, seus componentes e afins. Para efetuar o registro de protecéo
patentaria no Brasil, efetua-se o deposito do pedido no Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual (INPI). A primeira etapa € composta pela busca de anterioridade e prospeccédo
tecnoldgica, ao verificar em bases de patentes disponiveis se a invencdo obedece a critérios
sobre sua originalidade e mapear desenvolvimentos tecnologicos futuros, respectivamente.
Apos, deve-se preencher o pedido de patente, de acordo com a Lei n°® 9.279/1996 e posteriores
alteracdes. Com o requerimento devidamente preenchido e a documentacdo exigida, realiza-se
0 deposito do pedido junto ao INPI (PIMENTEL, 2012).

Segundo o Manual de Oslo (2005), uma patente:

[...] é um direito de propriedade legal de uma invencdo, que é concedido por
escritérios nacionais de patentes. Uma patente confere ao seu titular direitos
exclusivos (por certo periodo de tempo) para explorar a invencdo patenteada. Ao
mesmo tempo, divulga detalhes da patente como forma de permitir um uso social
mais amplo da descoberta. As estatisticas de patentes sdo cada vez mais utilizadas de
varias maneiras como indicadores do produgdo de atividades de pesquisa. O nimero
de patentes concedidas a uma determinada empresa ou pais pode refletir seu
dinamismo tecnoldgico [...] As desvantagens das patentes como indicadores de
inovagdo sdo bem conhecidas. Muitas inovacfes ndo sdo patenteadas e algumas sdo
cobertas por vérias patentes; muitas patentes ndo tém valor tecnoldgico ou
econdmico, e outras tém muito valor alto (OSLO Manual, p. 22, 2005, tradugio
nossa).

Apos o pedido de patente ser depositado fica sob sigilo, até ser publicado na Revista

de Propriedade Industrial, publicacdo semanal oficial do INPI. Somente apds esta publicacdo
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o0 depositante podera solicitar o pedido de exame de patente e caso ndo o faca em até 36 meses
apos a data do pedido, 0 mesmo é arquivado. Em sequéncia, o pedido é avaliado e caso ndo
seja necessaria nenhuma exigéncia técnica adicional é emitido o parecer de deferimento,
encaminhado para pagamento das retribuicdes correspondentes e expedida a carta-patente.
Uma vez publicada a patente, sdo reveladas informagdes sobre a tecnologia, quem sdo 0s
proprietarios e em quais paises existe a protecdo. Caso algum titulo de propriedade intelectual
seja concedido contrariando a legislacdo, podera ser anulado. Da data de depdsito até a
emissdo da carta-patente, estima-se que o tempo médio é de sete a dez anos, 0 que acaba
inviabilizando o patenteamento de muitas inovacdes (PIMENTEL, 2012).

Outra atividade de responsabilidade dos NIT é a transferéncia de tecnologia para
empresas, que por muitas vezes sdo citadas como “sociedade”. Este processo pode ser

entendido como:

[...] uma transferéncia formal de novas descobertas e/ou inovagBes resultantes de
pesquisa cientifica administrada pelas instituicdes de pesquisa ou empresas para o
setor industrial e comercial. Patentear e autorizar o uso das inovagdes é uma forma
de as instituicbes de pesquisa transferirem tecnologia pronta. Os passos principais
neste processo incluem: 1) a descoberta ou invencdo; 2) protecdo com
patenteamento da inovacdo e simultnea publicacdo da pesquisa cientifica; e, por
Gltimo, 3) autorizacdo dos direitos para utilizacdo das inovacOes para a industria e
para o desenvolvimento comercial (BRASIL, 2001).

Os contratos de transferéncia de tecnologia podem ser classificados em: exploracao
de patentes ou uso de marcas, com licenciamento ja concedido ou de um pedido depositado ao
INPI; fornecimento de tecnologia, que tem como objetivo a troca de conhecimentos e técnicas
ndo patenteados; prestacdo de servicos de assisténcia técnica e cientifica; ou franquia, que e
refere a concessdo temporaria de mais de uma forma de transferéncia de tecnologia. Existem
outras formas de incentivo a transferéncia de tecnologia em ambientes institucionais que
podem ter participacdo dos NIT, sdo as incubadoras de empresas, 0s parques tecnoldégicos e as
aglomerados produtivos (clusters). Sucintamente, incubadoras de empresas sdo espacos
fisicos disponibilizados para alojar temporariamente micro e pequenas empresas, locais que
dispdem de determinados servicos como assessoria em gestdo, contabilidade, captacdo de
recursos, propriedade intelectual, treinamentos, entre outros. Enquanto que 0s parques
tecnoldgicos oferecem estruturas com relacdes formais com universidades ou centros de
pesquisa, nas quais as empresas podem se formar e desenvolver, pois seus produtos dependem
de conhecimento cientifico (BRASIL, 2001).
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Segundo Kuenzer (2005), existe uma contradigdo entre a atual valorizagéo do capital
e as préaticas pedagdgicas desenvolvidas nas instituicbes de ensino. Os NIT estdo ligados a
instituicdes de ensino e por este motivo, também fazem parte desta realidade. A autora
complementa que somente com a superacdo da divisao entre capital e trabalho serd possivel
construir préaticas pedagogicas autbnomas, que ndo dependam exclusivamente de politicas de
cada instituicdo e do entendimento dos profissionais envolvidos no processo. A construgéo de
uma politica interna, tanto de ensino quanto de inovagéo, passa por desafios como as relacdes
de poder, concepcles ideoldgicas, tedricas e politicas, além das diferentes formacdes
profissionais dos participantes designados para tal. Assim, nos atuais espagos educativos
capitalistas, dificilmente o trabalho dos NIT deixaré de valorizar a propriedade e o capital. O
que ndo quer dizer que mudangas e avangos nao sejam possiveis. Ultrapassar estes limites
somente é possivel por meio da compreensdo de que o capitalismo traz “as sementes de seu
desenvolvimento e de sua destruicdo. Ou seja, € atravessado por positividades e
negatividades, avancos e retrocessos, que a0 mesmo tempo evitam e aceleram a sua
superagdo” (KUENZER, 2005, p. 13).

*k%x

Cada um dos estagios da expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional teve
uma motivacdo principal. As primeiras escolas técnicas brasileiras, de 1909, tinham como
objetivo atender os menos favorecidos e excluidos da sociedade para torna-los “ateis”. Ja na
década de 1950, as escolas técnicas foram uma alternativa a populacdo que cobicava o
ingresso no ensino superior, porém nao dispunha de oferta destes cursos disponivel. A datar
de 1959, os CEFET disponibilizam também de ensino de tecndlogos e engenharias, com
reducdo esfor¢co em oferecer o ensino médio. Foi a partir de 2002 que se teve inicio uma
grande expansdo da Rede Federal que culminou na criacdo dos IF em 2008. Durante este
periodo de expansdo da Rede Federal, porém antes da criacdo dos IF, surge a necessidade de
implantacdo dos NIT nas ICT publicas, a partir da publicacdo da Lei da Inovacdo. Estes
surgem como uma alternativa no relacionamento entre a infraestrutura cientifica e tecnologica
e a estrutura produtiva, assim como levantado pelo Triangulo de Sabato. Os NIT fazem parte
da PCT nacional que tem como principio reduzir as desigualdades regionais a partir do
incentivo ao desenvolvimento econémico, portanto um entendimento vinculado a atual

economia capitalista e ndo ao que se entende como desenvolvimento regional.
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4 A PRESENCA DE TECNOLOGIA SOCIAL NOS NUCLEOS DE INOVACAO
TECNOLOGICA

Neste capitulo, apresenta-se um panorama geral dos NIT, com dados referentes a
ICT do pais de diferentes niveis, entre elas, instituicbes de ensino superior, institutos de
pesquisa e institutos de educacdo profissional e tecnoldgica, publicas e privadas.
Posteriormente, expdem-se os procedimentos metodoldgicos executados em cada etapa de
levantamento dos dados, bem como os resultados da pesquisa efetuada para verificacdo da
hip6tese e atendimento aos objetivos propostos. Expde-se dados referentes aos NIT dos IF
brasileiros, suas principais atividades, a percepcdo dos respondentes referente ao incentivo a
TS e ao deposito de patentes por parte dos IF.

4.1 PANORAMA DOS NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA NO BRASIL

Anualmente o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacgdes
(MCTIC), aplica as ICT brasileiras o Formulario para Informacbes sobre a Politica de
Propriedade Intelectual das Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas (FORMICT). O
FORMICT deve ser preenchido por todas as ICT do pais, por determinacdo da Lei da
Inovacdo, conforme disposto em seu Art. 17°. Para fins de preenchimento do formulario, séo
consideradas ICT 6rgdos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta ou pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, legalmente constituidos sob a legislacao
brasileira, que tenham em sua missdo ou em seu objetivo social a pesquisa basica ou aplicada
de carater cientifico ou tecnoldgico ou ainda o desenvolvimento de novos processos, produtos
ou servicos. As informagbes constantes no formulario se referem a politica de propriedade
intelectual, criacGes desenvolvidas, protecdes concedidas e requeridas pelas instituicdes. Os
dados de cada ano sdo apresentados em forma de relatorios, a fim de tornar pablicos pontos
positivos e fragilidades das ICT quanto a inovacgdo. Informagoes preenchidas voluntariamente
por ICT privadas, mesmo as ndo beneficiadas pelo poder publico, também fazem parte dos
relatorios (Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicacdes, 2017).

As informacdes apresentadas a seguir sdo um comparativo das respostas fornecidas
ao FORMICT no periodo de 2012 a 2016, relativas aos relatorios publicados de 2013 a 2017.

O quantitativo de instituicdes respondentes neste periodo é representado na figura 4.
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Figura 4 — Quantitativo de instituicGes respondentes
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Fonte: Adaptado de Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes (2017).

No tocante a quantidade de instituicOes respondentes, percebe-se um maior aumento
entre os anos de 2012 e 2013, de 68 respostas, correspondente a 26,1%. Enquanto que a
segunda maior alteracdo foi de 2015 para 2016 com aumento de somente 10 respostas, 0 que
corresponde a 3,6% de crescimento. Esses numeros devem levar em conta o estagio de
implantacdo dos NIT nas ICT, pois apesar da Lei da Inovacdo ser de 2004 e o Decreto n°
5.563 de 2005, nem todas as instituicGes conseguiram se adequar a estas legislacdes
rapidamente, mais especificamente no caso dos IF isso foi dificultado, pois 0s mesmos foram
criados somente no final de 2008. Na figura 5, verifica-se a comparacdo do estagio de

implantacéo dos NIT no periodo.

Figura 5 — Estagio de implementagdo do NIT
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Fonte: Adaptado de Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (2017).
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Apesar de o preenchimento anual do FORMIT ser obrigat6rio, 0 nimero de respostas
é variado, o que dificulta uma analise mais precisa. Dentre as respostas disponiveis, percebe-
se um aumento expressivo entre 2012 e 2013 do quantitativo dos NIT em funcionamento e em
implementacdo. Em seguida, de 2013 a 2016 os 6rgdos que definiram que esta estrutura ainda
estava sendo instalada diminuiram gradativamente. Enquanto que os que informam que nédo
tem NIT continuam numa constante, variando basicamente conforme aumenta o nimero de

respostas no ano. Em uma visdo geral, os NIT em atividade aumentaram ao longo de todo o

periodo.
A distribuicdo das ICT respondentes por regido do pais é retratada na figura 6:
Figura 6 — Distribuicdo de ICT por regido do pais
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Fonte: Adaptado de Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (2017).

A regido sudeste é a que mais possui ICT em todo o periodo exposto, o que
corrobora com Albuquerque et al. (2005), que afirma que a localizacdo geografica da
producdo cientifica e tecnoldgica brasileira manifesta-se em nivel metropolitano. Continua,
dizendo que a maior parte dos pesquisadores do pais estd concentrada na regido sudeste,
principalmente nas regides metropolitanas de S&o Paulo (incluindo Campinas) e Rio de

Janeiro, seguida pela regido sul. Estas informagdes se confirmam nos dados da figura 6, onde
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a regido sul é a segunda com mais instituicdes em todos os anos e em terceiro lugar esta a
regido nordeste. As regides norte e centro-oeste dividem as atencdes, sendo que a centro-oeste
tem maior nimero nos anos 2012 e 2016 e a norte de 2013 a 2015, por pequena diferenca

percentual.
Figura 7 — Politica de inovacdo instituida na ICT
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Fonte: Adaptado de Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicacdes (2017).

A politica de inovacdo € o documento interno que define como a instituicdo irad
desempenhar suas atividades para que estejam de acordo com o0s objetivos da Lei da
Inovacdo. Cabe aos NIT auxiliar na criacdo deste documento, adequar as necessidades e
realidades locais e difundi-lo no @mbito das ICT. Segundo Vailati (2012), a politica de
inovacdo deve: estabelecer diretrizes, estratégias, normas e regulamentos que possibilitem a
geracdo de tecnologias e inovacao; envolver todas as areas de atuacdo da organizacdo; definir
receita prépria e orcamento especifico para a inovacao; tratar sobre a criacdo do NIT, cargos e
rotinas de trabalho; abordar propriedade intelectual e receita advinda de comercializa¢do de
criacdo protegida ou ndo; como lidar no relacionamento com empresas e fundacdes de apoio
entre outras informagdes. A partir do exposto na figura 7, houve um crescimento de
instituicbes que informaram que possuem documentacdo formal com diretrizes que norteiam
sua atuagdo em acles relacionadas & inovacdo de 2012 a 2015. J& em 2016 houve um
decréscimo de 12 respostas positivas e um aumento de 22 negativas, 0 que pode ter sido

causado pela diferenga na quantidade e nas instituicGes respondentes.
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Figura 8 — Situacdo funcional das equipes de trabalho por NIT
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Fonte: Adaptado de Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagfes e Comunicacdes (2017).

As equipes de trabalho dos NIT em atividade ou em implementacdo sdo compostas,
em sua maioria, por servidores ou funcionarios, conforme figura 8. No periodo entre 2015 e
2016 observa-se maior aumento da média de servidores e funcionarios, de 5,2 para 6,5 e
diminuicdo da media de bolsistas, de 1,8 para 1,5. Enquanto que nos demais periodos e
situacOes funcionais as alteracdes ndo foram tédo significativas. Quanto ao nimero minimo de
profissionais na equipe de um NIT, Lotufo (2009) considera que seria uma pessoa, que fosse
capaz de duas atividades principais: interagir com os inventores da ICT a fim de acompanhar
e encaminhar depositos de patentes das criacdes realizadas; e atender empresas que tenham
interesse em investir em tecnologias da instituicdo. Porém alerta que a principal relacdo para
NIT sdo os pesquisadores, pois sem eles ndo ha pesquisa e nem resultados para serem
apresentados a sociedade. Referente as competéncias dos profissionais atuantes no NIT,
Vailati (2012) considera importante conhecimento em tecnologia, propriedade intelectual,
negociacdo, contabilidade e ciéncias juridicas. E no que diz respeito as principais areas para
composicdo de um NIT, elenca: administrativa, eventos e capacitacdo, inovacao, juridica,

marketing, negdcios e licenciamento, propriedade intelectual.
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Figura 9 — Se possui pedidos de protecéo intelectual
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Fonte: Adaptado de Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes (2017).

Percebe-se que 0 nimero de instituicbes que possuem pedidos de protecéo intelectual
ndo passou por grandes alteragdes no intervalo de tempo avaliado, acompanhou basicamente a
quantidade de respondentes, de acordo com a figura 9. Em valores percentuais, levando em
conta o quantitativo de respostas de cada pesquisa, 0s retornos afirmativos foram: 69,4% em
2012; 56,7% em 2013; 61% em 2014; 66,8% em 2015 e 63,7% em 2016. Portanto a maior
alteracdo foi entre 2012 e 2013, com uma diminuic¢do de 12,7% em 2013 das ICT com algum
tipo de depdsito de patentes efetivado. Nos dados de 2016, observa-se um decréscimo de
3,1% no numero de instituicbes que declararam possuir pedido de protecdo de propriedade

intelectual em relacdo aos de 2015.

Figura 10 — Quantidade de pedidos de protecéo intelectual
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Fonte: Adaptado de Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (2017).
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Outro fator a ser observado, é que a quantidade de protecGes intelectuais concedidas
ndo se altera na mesma proporc¢do que os pedidos, conforme demonstra a figura 10. 1sso pode
ser relacionado ao tempo de espera, que de acordo com Pimentel (2012) atualmente é de sete
a dez anos. A maior diferenca em questdo ao numero de patentes concedidas foi entre 2015 e
2016, com o aumento de 311 dos pedidos concedidos. Ainda que em 2015 o numero de
requerimentos de registros tenha sido menor que no ano anterior. Diante disso, Zucoloto
(2011) faz uma consideracdo importante sobre a supervalorizacdo das patentes como
indicador tecnoldgico. Considera que sdo utilizadas por conta de permitirem comparativos
com dados internacionais sobre a invencdo, 0 campo tecnoldgico, o inventor e o depositante,
por exemplo. Porém entende que ha limites em sua utilizagdo como indicador de inovacéo,
pois as patentes representam o registro de algo novo, as invengdes, e ndo necessariamente
inovacdes. As inovagbes sdo as invencdes que sdo colocadas em pratica, que chegam a
sociedade ou ao mercado e cumprem o seu papel. Além do mais, em diferentes setores
econémicos, as inovagdes acontecem por meio de aperfeicoamentos que muitas vezes nem

sdo patentedveis, mas melhoram a qualidade dos produtos ou servicos prestados.

4.2 TECNOLOGIA SOCIAL E NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA:
BUSCANDO CONEXOES

A fim de verificar a hipdtese de que hd uma contradicéo entre as finalidades dos IF e
as atividades desenvolvidas pelos NIT nestas institui¢fes, torna-se fundamental obter dados
primarios referentes ao assunto. Inicialmente, realizou-se uma pesquisa nos sites institucionais
dos 38 IF brasileiros para verificacdo da existéncia de um NIT em suas estruturas
organizacionais e organogramas, bem como para listar dados e contatos dos seus respectivos
coordenadores para o futuro envio dos questionarios. A lista completa com todas as
instituicoes e sites pesquisados encontra-se disponivel no Anexo A. Verificou-se que todos os
38 IF dispdem de um NIT, com diferentes subdivisdes em coordenacdes e quantitativos de
servidores, mas todos regularmente constituidos e em grande parte relacionados as Pro-
Reitorias que tratam de Pesquisa e Inovacdo ou diretamente a reitoria. Em paralelo a esta
etapa, foi elaborado um questionario de teste, aplicado somente aos 06 coordenadores dos
NIT dos IF da Regido Sul do pais. Este teve como intuito a conferéncia sobre a quantidade e
tipo de questdes a ser utilizadas no questionario final para o atendimento dos objetivos desta
pesquisa, 0 mesmo esta apresentado no Apéndice A. Ele foi baseado no questionario da

pesquisa de mestrado de Anielle Gongalves de Oliveira, para o Programa de P6s-Graduagao
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em Desenvolvimento Regional da Universidade Regional de Blumenau (2015). O referido
questionério foi criado utilizando a ferramenta Google Forms, que se mostrou satisfatoria.

Em seguida, com base nos resultados do questionario de teste, formulou-se o
questionario para ser posto em pratica com os coordenadores dos NIT dos 38 IF brasileiros.
Este questionario também foi aplicado por meio da ferramenta Google Forms. O questionario
completo encontra-se no Apéndice B deste trabalho e é composto de perguntas abertas e
fechadas. A aplicacdo do questionario teve como propdsito identificar a modalidade de
tecnologia privilegiada pelos NIT nas relagdes entre os IF e as respectivas comunidades onde
atuam. O referido questionario comecou a ter respostas na data do seu primeiro envio, em 10
de outubro de 2017 e a ultima resposta recebida foi em 19 de dezembro de 2017. Obtiveram-
se 26 respostas, 0 que corresponde a 68,42% de retorno do universo pesquisado. Um dado que
cabe registrar é que foram enviados e-mails para os contatos dos coordenadores dos NIT
encontrados nos sites das instituicdes, e a medida que 0s mesmos ndo respondiam foram
encaminhadas mensagens mais de uma vez.

Fazendo um comparativo por regido das quantidades dos 26 IF que responderam ao

questionario e os 38 IF existentes, temos a figura 11:

Figura 11 — IF por regido do pais
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas respostas aos questionarios (2018).

Percebe-se que mais da metade dos respondentes, 14 dos 26, portanto 53,8%
informaram sua localizacdo como nas Regides Nordeste (30,8%) e Norte (23,1%), oito e seis
pessoas respectivamente. Enquanto que cinco instituicbes (19, 2%) informaram a Regido
Sudeste, quatro (15,4%) a Regido Sul e trés (11,5%) a Regido Centro-Oeste. Entende-se que
este nimero é influenciado pela quantidade de IF presentes nas regides. Nesse sentido, de
acordo com o0 MEC, a criagéo e distribuicdo dos IF e de seus respectivos campus obedeceram

a critérios estabelecidos para cada uma das fases de expansdo da Rede Federal apresentados
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anteriormente, entre eles: localizagdo em regides mais distantes dos centros de formacéo de
mao de obra especializada, como periferias; aproveitamento de infraestruturas pré-existentes;
populacdo do estado em relagdo com a populacdo nacional; nimero de municipios e
mesorregides em cada estado (Tribunal de Contas da Unido, 2012). Ja para Tavares (2012),
essa distribuicdo se deve a pressdo politica dos governantes de cada uma das regides do pais.
Assim, as informacdes apresentadas na figura 12 se referem aos érgédos respondentes
separados por suas respectivas regides do pais. A lista completa com as instituicdes e seus

nomes por extenso encontra-se disponivel no Anexo A.

Figura 12 — Distribuig&o dos IF por regiéo
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REGIAO CENTRO-OESTE:
IFGO, IFMS, IFMT

REGIAO SUDESTE:
IF Sudeste MG, IF Sul de Minas,
IFES, IFNMG, IFRJ

REGIAO SUL:
IFC, IFFAR, IFPR, IFSC

Fonte: Adaptado de Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (2016).
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No tocante as funcbes que os questionados exercem em suas instituicdes, obtiveram-

se 0s dados listados na tabela 3:

Tabela 3 — Fungdes ou cargos dos respondentes

Funcéo ou Cargo Quantidade
Coordenador (a) do NIT 06
Diretor (a) 03
Coordenador (a) de Inovacgdo Tecnoldgica 02
Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico 02
Bolsista CNPq 01
Chefe do Departamento de Inovagéo 01
Coordenador de Transferéncia de Tecnologia 01
Diretor de Extensdo Tecnologica 01
Diretor de Inovagéo 01
Diretor de Inovacdo Tecnologica 01
Diretor de Pesquisa e Inovacao 01
Diretora do Nucleo de Inovagéo 01
Diretora Geral de Polo de Inovacéo 01
Diretora de Inovagdo e Empreendedorismo 01
Diretor do NIT 01
Pro-Reitor de Pesquisa e Inovacgéo 01
Tecndloga em Gestdo Publica 01

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas respostas aos questionarios (2018).

As pessoas que responderam aos questionarios sao em sua maioria diretores (11) e
coordenadores (09), e um Prd-Reitor, portanto a maior parte ocupa cargos de direcdo ou
funcbes gratificadas para realizar suas atividades relacionadas ao NIT, as chamadas funcdes
de confianca. Os demais responderam a questdo com o cargo efetivo para o qual prestaram
concurso publico (BRASIL, 1990). Também se obteve a resposta de um bolsista do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), do qual ndo se tem a
informacao se é discente da instituicdo. Tendo em vista que a maioria dos respondentes sao
diretores, entende-se que 0s mesmos possuem alta responsabilidade dentro da gestdo. Sendo
que as trés pessoas que ndo responderam a area de sua direcdo, podem ser responsaveis pela
administracdo de mais de uma coordenacdo, além do NIT, que pode ndo ser seu ponto central
de atuacdo.

A fim de descobrir as prioridades dos NIT pesquisados, a questdo seguinte solicita as
principais atividades de assessoria prestadas por estas instituicdes as iniciativas de criacao e
inovacdo. Pediu-se o preenchimento de no méaximo trés opgdes das que seguem: capacitacdo

profissional, deposito de patentes, divulgacdo de informacdes, suporte financeiro, suporte
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técnico/tecnoldgico e ainda propds-se uma opc¢do aberta para preenchimento de outras agdes.
Como resultado, em 05 questionarios nao foi respeitado o0 maximo de opg¢des proposto, entdo
todas as respostas foram utilizadas e em apenas 04 houve sugestdes complementares no

campo outros, em concordancia com o exposto na figura 13.

Figura 13 — Principais atividades dos NIT
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas respostas aos questionarios (2018).

Sendo assim, percebe-se que do total de 77 respostas para este questionamento, a
maioria dos esfor¢os dos NIT se concentra em atender aos pedidos de protecdo de propriedade
intelectual (29,9%). Seja no deposito ou na realizacdo de buscas referentes a anterioridade de
patentes, conforme incentivado pela Lei da Inovacdo. Dos 26 6rgaos que responderam,
somente 04 ndo incluiram o depdsito de patentes como uma das principais atividades, dando
maior importancia para a capacitacdo e divulgacdo de informagdes. Desta forma, utilizando a
categorizacdo dos NIT de Lotufo (2009), compreende-se que a missdo da maioria destes
nacleos privilegia a protecdo intelectual. O que pode ser influenciado pela disponibilidade de
recursos e de pessoal, ou até mesmo pelo perfil e formacao da gestdo e da equipe do NIT. A
segunda opcao mais citada, com 27,3%, é a divulgacdo de informacdes, que pode abranger
desde a divulgacdo do trabalho do NIT a comunidade académica até informacoes relevantes a
elaboracdo de pesquisas. Também fica em destaque a capacitacdo profissional (19,5%), que
compreende treinamentos a respeito das atividades desenvolvidas a respeito de pesquisa e

inovagédo na instituicao.
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Ainda sobre a questdo de divulgacdo de informag0es, foram questionados 0s temas
abordados em palestras organizadas pelos NIT. Por ndo ser obrigatoria, neste caso atingiu-se
apenas 24 respostas (92,3% do total de 26), que foram agrupadas por assunto e podem ser

verificadas na figura 14:

Figura 14 — Assuntos tratados em palestras pelos NIT
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas respostas aos questionarios (2018).

Da mesma forma que no item anterior, assuntos referentes ao depdsito e registro de
patentes ficam em evidéncia, sendo 0 segundo assunto mais comentado nas palestras
organizadas pelos NIT pesquisados. Porém contetdos relacionados a propriedade intelectual
no geral foram os mais citados, com 30,2% (19 respostas) dos 63 topicos levantados pelos
respondentes. Ja a transferéncia de tecnologia, que pode ser relacionada diretamente com uma
das finalidades da criacdo dos IF (BRASIL, 2008), fica em terceiro plano no mesmo patamar
que o tema da inovacdo e da politica de inovacdo da instituicdo, com 08 respostas (12,7%).
Em sequéncia, solicitou-se que fosse elencada, entre quatro niveis propostos (nenhuma,
pouca, alguma e muita), a relevancia do depdsito de patentes por parte de um IF de acordo
com a politica de atuacdo da instituicdo. Como resultado, 65,4% definiram a op¢do muita;
26,9% a opcdo alguma; enquanto que somente 7,7% a op¢do pouca. O que leva a crer que o
trabalho da maior parte dos NIT pesquisados é voltado para a questdo da propriedade

intelectual com maior preocupacao no deposito de patentes.
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Em sequencia, com intuito de observar os resultados alcancados pelos NIT
relacionados ao registro de patentes, pede-se 0 quantitativo de patentes depositadas pelos IF
no periodo de 2013 a 2017, conforme tabela 4.

Tabela 4 — Patentes depositadas pelos IF entre 2013 e 2017

Somatorio

. )
N° de Patentes Quantidade de patentes

depositadas de IF depositadas
00 02 00
01 03 03
02 03 09
03 01 12
04 03 24
06 02 36
07 01 43
09 01 52
10 01 62
12 02 86
13 01 99
20 01 119
26 01 145
31 01 176
36 01 212
39 01 251
50 01 301

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas respostas aos questionarios (2018).

Diante destes dados, observa-se que a maior parte dos 6rgaos esta no patamar entre
zero e dez patentes nos Gltimos cinco anos, o que representa 65,4%. No outro extremo, estdo
as instituicdes com vinte patentes ou mais no mesmo periodo, estas representam 22,8% do
total. Portanto, as instituicdes com 12 e 13 patentes depositadas, correspondem a 11,8% do
total. As quatro questBes anteriores tiveram o propdésito de investigar o grau de importancia
dado pelos NIT a atividades que remetem a Tecnologia Convencional (TC), portanto a
tecnologia voltada ao aumento da lucratividade de seus proprietarios e ndao a satisfacdo das
necessidades basicas da sociedade. Cabe citar que uma das caracteristicas da TC € sua
necessidade de hierarquia, pois exige que exista posse privada dos meios de producédo e seu
objetivo principal é aumentar a produtividade a fim de favorecer o acumulo de capital
(DAGNINO, 2014b).

! Buscou-se por amostragem checar o niimero de depésito de patentes das instituicdes no site do Instituto
Nacional de Propriedade Intelectual



74

Posteriormente, questiona-se em que medida as atividades desenvolvidas pelos NIT
da instituicdo contribuem para a geracdo e adaptacdo de solucdes técnicas ou tecnoldgicas as
demandas sociais da regido onde atuam. Os indicadores propostos foram nenhuma, pouca,
alguma e muita. O texto desta questéo foi baseado em uma das finalidades dos IF de acordo
com a Lei n° 11.892/2008, bem como no conceito de adequacgdo sociotécnica (AST). Vale
ressaltar, que a AST propGe que a ciéncia e a tecnologia ndo € um produto estéatico e estavel
em si mesmo, mas sim um processo de construgdo social e politica. E que elas podem ser
operacionalizadas no ambiente em que estiverem sendo aplicadas, logo o resultado depende
das interagdes entre os atores envolvidos (DAGNINO, 2014b). A percepcdo dos respondentes

quanto a esta questdo esta na figura 15.

Figura 15 — Importancia da adaptacao de solugdes técnicas/tecnoldgicas as demandas da regido

= Alguma
= Muita
Pouca

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas respostas aos questionarios (2018).

Observa-se que a maioria, 14 respostas que correspondem a 53,8%, confere alguma
importancia a adaptacdo de solucdes técnicas ou tecnoldgicas a demandas da regido, isso ja é
um ponto positivo. Houve 0 mesmo quantitativo de respostas para as op¢des muita e pouca, 6
respostas que equivalem a 23,1%. A introducdo da AST como uma forma de reorganizar a TC
¢ uma oportunidade para integra-la a visdo politica e ideologica da TS. Com o objetivo que
haja uma reformulacdo da TC, com a retirada dos interesses com valores que influenciaram e
a inclusdo de interesses dos produtores e usuarios de TS, como cooperativas populares,
assentamentos de reforma agréria, fabricas recuperadas, por exemplo. Ao possibilitar que
grupos do movimento da TS participem na negociacdo sobre a utilizacdo da TC, estes
adquirem autoridade consideravel para inserir seus interesses e valores na negociacdo com
outros atores (DAGNINO, 2015).

Outro assunto constante nas finalidades da lei de criacdo dos IF é incentivo ao

cooperativismo (BRASIL, 2008) e é mencionado na questdo seguinte. De acordo com Reyes e
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Harnecker (2011), uma cooperativa € um grupo ou associacdo de pessoas que se uniram
voluntariamente para atender as necessidades e interesses econdmicos, sociais ou culturais
comuns por meio de uma empresa de propriedade conjunta, controlada democraticamente,
autdbnoma e aberta. Afirmam que uma cooperativa pode ser tratada como uma associagédo e
uma empresa a0 mesmo tempo, mas uma empresa onde 0 associativo, o social, € o que guia o
funcionamento do neg6cio. Onde cada pessoa, independentemente do que tenha contribuido
para o capital da cooperativa, tem 0 mesmo poder de tomar decisdes. Sobre o assunto, 0s
respondentes elencaram o nivel de apoio do NIT ao cooperativismo e a autogestdo (figura 16).

Figura 16 — Apoio dos NIT ao cooperativismo e autogestéo

Alto J 3.8%

Nenhum 7.71%

Algum 34.6%

Baixo 53.8%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas respostas aos questionarios (2018).

O apoio ao cooperativismo e a autogestao € relacionado como baixo em 53,8% (14
respostas) dos casos, como algum em 34,6% (09 respostas), nenhum como 7,7% (02
respostas) e alto como 3,8% (01 resposta). Em resumo, a maior parte dos NIT dos IF ndo
auxilia na interacdo com cooperativas, mesmo elas também sendo empresas, apenas com
caracteristicas especificas. Segundo Reyes e Harnecker (2011), as cooperativas fazem parte
do "terceiro setor" porque ndo sdo estatais nem privadas, mas coletivas. 1sso, pois suas gestoes
estdo nas mados de um coletivo e ndo de representantes do Estado, de pessoas ou instituicoes
privadas. Espera-se que esta gestdo coletiva ndo responda somente aos interesses do grupo de
membros da cooperativa, mas que esteja comprometida com o desenvolvimento local das
comunidades onde estd localizada. Ainda para os autores, as cooperativas fazem parte do
conjunto mais amplo de formas organizacionais de autogestdo, onde o que as identifica é a
gestdo democratica da empresa pelos préprios trabalhadores. O que caracteriza a autogestdo é

que o trabalhador tem o poder de solucionar os problemas do seu trabalho, com criatividade e
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esforcos proprios, gerenciando recursos no interesse de todos. Portanto, as cooperativas
surgem quando um grupo de pessoas se retine para resolver um problema comum, ao invés de
individualmente, com uma administracdo verdadeiramente democratica.

A pergunta seguinte foi sobre o apoio a alguma forma de uso de TS, também baseado
em uma das finalidades da lei de criacdo dos IF (BRASIL, 2008). Como resultado, 69,2%
informaram que apoiam e 30,8% que ndo. A concepcao do que é TS pode ser diferente para
cada respondente, e a fim de ndo influenciar as respostas, neste questiondrio nao foi
informado nenhum conceito. No questionario teste foi feita uma pergunta descritiva sobre o
que cada um entendia como TS e das seis respostas, uma (conforme Anexo B) era no sentido
de que ndo ha diferenciacdo entre as tecnologias e que ndo reconhecia a existéncia de uma
tecnologia social. A questdo ndo foi mantida para ndo direcionar as respostas. Enquanto que
as demais abrangiam o proposto por Dagnino (2014b), de uma tecnologia para incluséo social.
Portanto, a compreensao de cada um pode ter influenciado no resultado desta questéo.

No sentido de confirmar a existéncia de apoio a cooperativas, questionou-se 0
quantitativo destas que tiveram incentivos da instituicdo onde atuam no periodo de 2013 a
2017:

Figura 17 — Cooperativas que tiveram incentivos dos IF entre 2013 e 2017

15 cooperativas CL' 3.8%
8 cooperativas | 3.8%
5 cooperativas | 3.8%
3 cooperativas | 3.8%
2 cooperativas | 7.1%
1 cooperativa | 7.7%
0 cooperativa | 69.2%
0.0% 10.I0% 20.I0% 30.I0% 4O.IO% 50.IO% 60.IO% 7O.IO%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas respostas aos questionarios (2018).

Confirma-se na figura 17, que 69,2% (18 respostas) dos NIT das instituicdes

pesquisadas ndo concedem apoio a cooperativas. Mesmo em um periodo de cinco anos, de
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2013 a 2017, os apoios de grande parte limitaram-se de uma a cinco, correspondente a 23,1%,
onde 7,7% (02 respostas) informaram incentivar uma ou duas cooperativas. Apenas duas
instituicbes disseram contribuir com oito e quinze cooperativas, equivalente a 3,8% (01
resposta) cada, neste mesmo periodo.

Figura 18 — Importancia da transferéncia de tecnologia & comunidade

3.8% 3.8%

= Muita
= Alguma
Pouca

® Nenhuma

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas respostas aos questionarios (2018).

A importancia conferida pelos NIT da transferéncia de tecnologia para a comunidade
é verificada na figura 18. Onde a grande maioria, 76,9%, considera muito importante o
desenvolvimento deste tipo de atividade. Somente 15,4% julgam ter alguma importancia e
3,8% nenhuma e pouca, respectivamente. Nesse contexto, a legislacdo brasileira entende por
transferéncia de tecnologia a formalizacdo da transferéncia de inovacbes resultantes de
pesquisas realizadas na ICT por meio de publicacbes, protecdo intelectual e autorizacdo de
uso para uso comercial (BRASIL, 2001). Assim, na tabela 5 é apresentada uma sintese das 23
respostas que se teve para a questdo referente as iniciativas do NIT que favoreceram a
transferéncia de tecnologia, a fim de verificar se atendiam somente a legislacdo ou poderiam
ser relacionadas com os conceitos de TS ou TA. A lista completa de respostas pode ser

verificada no Anexo C desta disertacdo.

Tabela 5 — Iniciativas do NIT gue favorecem transferéncia de tecnologia entre 2013 e 2017

Apresentacdo de trabalhos em eventos cientificos e tecnoldgicos.

Concepgéo de programa de incubagdo de empresas e apoio ao empreendedorismo.
Coordenacdo de programa de apoio a pesquisa aplicada em arranjos produtivos locais.
Criacdo da Politica de Inovacao e propriedade intelectual da instituicéo.

Criacdo de Escritdrios Locais de Transferéncia de Tecnologia e Inovacéo.

Criacéo de Polo de Inovagao.

Elaboracdo de concurso de inovagdo no &mbito da instituicdo.

Elaboracdo de programa institucional de bolsas de iniciagio em desenvolvimento
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tecnoldgico e inovagao.

Licenciamento gratuito de software para avaliacdo de projetos cientificos para uma escola
estadual.
Organizacdo de capacitacfes sobre inovacdo, transferéncia de tecnologia e propriedade
intelectual.
Publicacdo de editais para incentivo de pesquisa aplicada, energias renovaveis, parceria
com empresas e producdo tecnoldgica.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas respostas aos questionarios (2018).

Das muitas atividades realizadas pelos NIT no periodo pesquisado, destaca-se a
realizacdo de palestras para transferéncia de conhecimento, o auxilio em mostras
interdisciplinares na instituicdo, o apoio a energias renovaveis e o licenciamento gratuito de
um software para uma escola estadual. Estas atividades demonstram que os NIT n&do precisam
necessariamente trabalhar somente em funcdo da protecéo intelectual, do depdsito de patentes
e podem interagir de outras formas com as comunidades onde suas instituicdes atuam. As
demais atividades apresentadas estdo intimamente ligadas as competéncias minimas dos NIT
definidas pelo Decreto n° 5.563/2005, basicamente: zelar pela propriedade intelectual, avaliar
resultados de projetos de pesquisas que lhe forem apresentados referente a invencéo,
desenvolver prospeccgédo tecnoldgica na instituicdo, promover transferéncia de inovacdo e de
tecnologia com empresas e realizar estudos e estratégias para que estas transferéncias
acontecam (BRASIL, 2005).

Figura 19 — Enfase dada ao desenvolvimento socioecondmico local e regional

= Muita
= Alguma

Pouca

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas respostas aos questionarios (2018).

Novamente em consondncia com as finalidades de criacdo dos IF, solicitou-se a
énfase das atividades desenvolvidas pelo NIT da instituicdo, no desenvolvimento

socioecondmico local e regional (BRASIL, 2008). Em discordancia a legislacdo que trata das
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finalidades e objetivos dos IF, a menor parte dos respondentes, 7,7%, acredita que suas
atividades deem destaque ao desenvolvimento local e regional. A0 mesmo tempo em que
26,9% julgam pouca e 65,4% alguma a énfase as suas regides no que diz respeito a fungdo do
NIT. Assim, entende-se que suas atividades enfatizam de forma primordial o atendimento as
fungdes essenciais dos NIT ao invés de adequé-las aos objetivos das instituicdes as quais
estdo vinculados.

A tabela 6 trata dos desafios dos IF na transferéncia de tecnologia para a
comunidade, por ndo ser uma questdo obrigatdria, sdo apresentadas as 24 respostas obtidas:

Tabela 6 — Desafios da instituicdo na transferéncia de tecnologia para a comunidade

Questdes burocraticas.

Maior consciéncia por parte dos pesquisadores na realizacdo de parcerias com o setor
produtivo; Aproximacao entre academia e setor produtivo.

Tramites internos lentos para realizacéo de parcerias; Falta de pessoal capacitado.
Institucionalizacdo de processos de transferéncia de tecnologia.

Associagao a uma fundagéo de alto nivel de governanca.

N&o temos convénio com fundacdo para administrar recursos. Ha problemas internos que
impedem a contratacdo de fundacdo. Como ndo had como receber recursos, ndo ha interesse
em se trabalhar em transferéncia de tecnologia ou outras formas de entrada de recursos.
Convénio com fundacao de apoio.

Equipe técnica no setor, falta de capacitacdes.

Maior interacdo entre a instituicdo e empresas e disponibilidade das patentes para o
mercado.

Parcerias com o setor publico e privado.

Melhor entendimento da legislacéo.

Atualmente, estamos consolidando praticas para facilitar as transferéncias de tecnologia.
Até 0 momento, sé realizamos uma transferéncia de tecnologia.

Ainda ndo estamos fazendo transferéncia de tecnologia por termos recentes registros de
patente.

A aproximacdo com o setor produtivo local e a conscientizacdo sobre a importancia do
investimento em pesquisa e transferéncia de tecnologia.

Em primeiro lugar, faz-se necessario que ocorra uma mudanca de foco nos projetos de
pesquisa desenvolvidos (hoje o principal foco é a publicacdo de resumos e artigos);
Manutencdo de uma equipe fixa do NIT e com formacdo adequada (alta rotatividade);
Maior interacdo com as comunidades; Maior capacitacdo dos pesquisadores; etc.
Desenvolver tecnologia.

Burocracia.

A disponibilizacdo e capacitacdo de equipe para a realizacdo das atividades. Aproximar as
empresas dos institutos.

A principal é o entendimento juridico e administrativo por parte dos setores responsaveis.
Apoio da gestdo em relagdo a startups, incubadoras, agdes de empreendedorismo.
Capacitacdo da equipe do NIT nos temas de transferéncia de tecnologias, valoracdo e
negociagédo de tecnologias.

Melhor estruturagdo dos NIT de cada Unidade (Campus) e consolidar as equipes de NITs,
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capacitando-as para a atuagdo em transferéncia de tecnologias.

Consolidar uma estrutura institucional adequada que permita o desenvolvimento das
atividades do NIT.

Construir a politica de inovacao e transferéncia de tecnologia, capacitacdo de servidores,
estruturagdo e importancia do NIT e criagio de uma cultura de inovacdo e
empreendedorismo.

A cultura académica e mais traquejo por parte do pesquisador em negociar com a iniciativa
privada.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas respostas aos questionarios (2018).

Um dos problemas mais citados é a falta de equipe capacitada, bem como o pouco
conhecimento das legislagdes pertinentes ao trabalho do NIT. A relagdo entre ICT e o setor
produtivo local também é uma dificuldade citada, que muitas vezes ndo consegue ser
superada. Questdes burocraticas também sdo elencadas mais de uma vez, mas por se tratarem
de instituicBes publicas, entende-se que 0s processos sdo organizados desta forma em grande
parte das atividades desenvolvidas pelas instituicbes. Assim como, percebe-se que oS
respondentes entendem comunidade como sinbnimo de empresa privada. De acordo com
Lotufo (2009) o maior tempo de funcionamento de um NIT contribui para seus resultados
sejam mais efetivos. Levanta que para que o trabalho seja facilitado, € necessario estabelecer

0s procedimentos institucionais para parametrizacao e execucao das atividades.

**k%k

Neste topico foram apresentadas informacgdes referentes ao panorama dos NIT nas
ICT, bem como dados coletados na pesquisa de campo desta dissertacdo. Destacam-se na
tabela 3 variadas funcdes dos respondentes, bem como nas figuras 11 e 12 a distribuicéo
destas instituices nas regides do pais. Onde se verificou que 0 maior nimero de respostas foi
da regido Nordeste do Pais, onde também esta a maior parte dos IF brasileiros. Em seguida
sdo apresentadas as principais atividades desenvolvidas pelos NIT na figura 13 e dentre estas,
na figura 14, os assuntos tratados em palestras de divulgacdo de informacdes, as quais
privilegiam a propriedade intelectual. A tabela 4 contém os numeros referentes a patentes
depositadas pelos IF entre 2013 e 2017. As informacBes sugerem que os principais dos NIT
estdo voltados para a promocédo e registro de propriedade intelectual, mas ter o retorno na
mesma proporcao. Sobre a adaptacdo de solugfes técnicas ou tecnoldgicas as demandas da
regido e a énfase dada ao desenvolvimento socioeconémico local e regional pelas atividades

realizadas, sdo apresentadas as figuras 15 e 19, respectivamente. Nas quais se percebe pouco
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amparo as questdes locais e regionais pelos NIT. Nas figuras 16 e 17 destaca-se 0 pouco apoio
dos NIT ao cooperativismo e autogestdo e o baixo nimero de cooperativas que tiveram
incentivos dos IF entre 2013 e 2017. Em sequencia expdem-se dados sobre as experiéncias de
transferéncia de tecnologia nessas instituicdes. Na figura 18 destaca-se a importancia dada a
transferéncia de tecnologia a comunidade pelos respondentes. No entanto, as respostas se
referem principalmente ao relacionamento das ICT com o setor produtivo privado e ndo a
comunidade como um todo. Enquanto que na tabela 5 estdo elencadas iniciativas dos NIT que
favoreceram esta transferéncia no periodo de 2013 a 2017. Nesse sentido, na tabela 6 sdo
listados os desafios enfrentados pelas instituicdes para a efetivacdo da transferéncia de

tecnologia. No capitulo seguinte serdo apresentadas as consideracoes finais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve por objetivo analisar a relagdo entre os NIT e o incentivo (ou
ndo) ao uso de TS no ambito de atuacdo dos IF. Os IF s&o instituicbes de educacdo superior,
basica e profissional, compostas de estruturas multicampi, especializadas na oferta de
educacdo profissional e tecnolégica. Contam com unidades em todos os estados brasileiros.
Assim, buscou-se responder a seguinte pergunta: Os NIT auxiliam no cumprimento das
finalidades dos IF no sentido de incentivar o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais nas regifes onde atuam? Desta forma, levantou-se a hipOtese de que existe uma
contradicdo entre as finalidades dos IF, as quais recomendam a estimulacdo do
cooperativismo e o desenvolvimento e transferéncia de tecnologias sociais as comunidades, e
as atividades desenvolvidas pelos NIT destas instituicdes (BRASIL, 2008).

Em concordancia com a questdo proposta, formularam-se objetivos, sendo o geral:
verificar se e como os NIT dos IF brasileiros estdo contribuindo para a promocdo de
producdo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias sociais, finalidade definida na lei de
criacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica. E, por
conseguinte, os objetivos especificos: (a) com base na literatura pertinente, revisar TC e TS
em face de sua aplicabilidade no enfrentamento de desigualdades socioespeciais; (b) a partir
da distingcdo entre TC e TS, identificar a modalidade de tecnologia privilegiada pelos NIT nas
relacBes entre os IF e as respectivas comunidades onde atuam; e por fim, (c) com base nos
dados levantados, analisar se as atividades desenvolvidas pelos NIT pesquisados favorecem a
adequacdo sociotécnica das TC no Brasil. Sendo assim, para realizacdo do presente trabalho
aplicou-se questionarios aos coordenadores dos NIT dos 38 IF existentes, a fim de verificar a
hipdtese levantada e coletar dados relacionados ao problema proposto, referentes ao periodo
de 2013 a 2017.

Nessa perspectiva, verificou-se que a TS é desenvolvida por meio de interacdo com a
comunidade, com o intuito de atender a necessidades reais que resultem em solucdes de
transformacdo social. Envolve o desenvolvimento de produtos e metodologias, efetivas e
replicaveis, definidas de acordo com um contexto, pela relacdo e o envolvimento dos atores
interessados com a tecnologia (REDE DE TECNOLOGIA SOCIAL, 2017). Em
contraposicdo a TS, estd a TC. A TC é a mais usual, concebida para a geragdo de lucro a seus
proprietarios, sem priorizar, propriamente, o bem estar social e a sustentabilidade. As TS, ao
contrario, propdem uma maneira participativa de se construir conhecimento aliado a incluséo

social, desenvolvimento justo, igualitario e ambientalmente sustentavel. Ao comparar a
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utilizacdo de TS e TC, entende-se que as tecnologias ndo sdo ferramentas neutras, mas que
fazem parte de construgdes sociais e politicas. O aproveitamento da TS parte desta reflexdo
para a elaboracdo de ideias que incorporem inclusdo social e desenvolvimento justo,
igualitario e ambientalmente sustentavel (LIMA, DAGNINO, FONSECA, 2008).

No Brasil, como visto no segundo capitulo deste texto, existem iniciativas de TS em
diferentes areas, sejam elas da salde, educacao ou agricultura, mas por serem simples, muitas
vezes, ndo sdo consideradas tecnologias. Estas atividades séo realizadas em diferentes regides
do pais, assumindo muitas vezes, apenas a figura de boas praticas, o que dificulta sua
reproducdo em escala. Independente do setor no qual atue, a TS carece de articulacdo entre
atores da sociedade e a area governamental para possibilitar a sua efetivacdo. Uma das
caracteristicas da TS € sua dimensdo local e atuagdo com familias, cooperativas, comunidades
ou associacOes. Este aspecto pode ser uma vantagem para sua aplicagdo, mas € um
inconveniente para sua difusdo no nivel de um projeto nacional de reaplicagdo. Os métodos e
procedimentos da TS sdo a base para a articulacdo de diferentes atores sociais. Sendo assim,
sdo fundamentais, mas ndo suficientes. Entende-se que somente sera possivel criar uma ponte
entre a criacdo e a viabilidade politica e social destas tecnologias se houver articulacdo entre
governo, administracdo, especialistas e organizacGes sociais (LASSANCE JR; PEDREIRA,
2004).

Outros aspectos foram levantados referentes a transformacdo da TS em politica
publica, a fim de possibilitar que a mesma possa ser desenvolvida em escala, entre os quais,
mudancas na PCT brasileira. Aos que consideram que o atual modelo da PCT, voltado a
inclusdo social por meio do crescimento econémico, demonstrar que 0 mesmo nao esta
gerando resultados positivos e por este motivo convém altera-lo. Mesmo que se aumentem 0s
investimentos estatais em incentivo a pesquisa e inovacdo privada, inclusive com maior
relacdo entre universidade e empresa, é pouco provavel que o capital privado inove na mesma
proporcao. Outra estratégia proposta envolve os atores que compreendem que o atual modelo
da PCT nacional tende a produzir exclusdo social ou que, da forma como esta, ndo possibilita
a inclusdo social. Trata-se de difundir na comunidade de pesquisa que a inclusdo social
somente sera incentivada pela PCT a partir de mudancas, com a inclusdo desta na agenda
decisoria da politica pablica (DAGNINO; BAGATTOLLLI, 2009).

Para colocar em prética o processo de construcdo social do qual faz parte a TS,
utiliza-se o conceito de AST. A AST propde que a tecnociéncia € um processo de construcdo
social e politica. E que deve ser operacionalizada no ambiente em que estiver inserida, sendo

que seu resultado depende das interagdes entre os atores envolvidos. Assim, a AST consiste
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em um processo que procura promover uma adequagdo do conhecimento técnico e cientifico
ndo somente a imposi¢des econdmicas, mas também a um conjunto de caracteristicas de
natureza socioecondmica e ambiental que estabelecem a relacdo entre Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade. O principal objetivo da AST ¢ adaptar a TC, oferecendo alternativas, empregando
critérios secundarios aos técnicos e econdémicos usuais a processos de producdo de bens e
servicos, pretendendo aprimorar seus resultados (DAGNINO, 2014b). A adogédo da AST para
reprojetar a tecnologia capitalista € um inicio satisfatdrio para a integracdo da visdo politica e
ideologica da TS a TC. No sentido de que haja uma “desconstru¢ao” da TC, com a retirada
dos interesses e valores que influenciaram sua construgdo, e posteriormente “reconstrug¢do”,
com a inclusdo de interesses dos produtores e usuarios de TS (DAGNINO, 2015).

Dito isto, e como explicado na parte introdutoria desta dissertacdo, verificou-se que
todos os 38 IF dispbem de um NIT, com diferentes subdivisbes em coordenacdes e
quantitativos de servidores. Com esta informacdo, decidiu-se aplicar um questionario as 38
instituicbes pesquisadas, com o proposito de identificar a modalidade de tecnologia
privilegiada pelos NIT nas relagcdes entre os IF e as respectivas comunidades onde atuam.
Obtiveram-se 26 respostas, 0 que corresponde a 68,42% de retorno do universo pesquisado.
Assim, cabe relembrar o retorno das principais questdes e sua relacdo com os objetivos
especificos da pesquisa. Referente as principais atividades desenvolvidas pelos NIT, 29,9%
indicaram atender aos pedidos de protecéo de propriedade intelectual. Seja no depdsito ou na
realizacdo de buscas referentes a anterioridade de patentes. Apenas 04 dos 26 NIT nao
elencaram o depdsito de patentes como uma das principais atividades. Sobre assuntos tratados
em palestras organizadas pelos NIT, os mais citados foram: 30,2% propriedade intelectual,
19% busca, depdsito e registro de patentes e 12,7% transferéncia de tecnologia.

Na questdo seguinte solicitou-se que fosse elencada, entre quatro niveis propostos
(nenhuma, pouca, alguma e muita), a relevancia do deposito de patentes por parte de um IF de
acordo com a politica de atuacdo da instituicdo. Como resultado, 65,4% definiram a opc¢éo
muita; 26,9% a opcdo alguma; enquanto que somente 7,7% a opcéao pouca. A fim de verificar
se os esforcos em prol da propriedade intelectual estd gerando algum crescimento nesse
sentido, questionou-se 0 quantitativo de patentes depositadas pelos IF no periodo de 2013 a
2017. Observou-se que a maior parte dos 6rgaos esta no patamar entre zero e dez patentes nos
ultimos cinco anos, o que representa 65,4%. No outro extremo, estdo as instituicbes com vinte
patentes ou mais no mesmo periodo, estas representam 22,8% do total. Portanto, as

instituicbes com 12 e 13 patentes depositadas, correspondem a 11,8% do total. O que nos leva
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a crer que apesar de o trabalho de maior parte dos NIT pesquisados ser voltado para a questao
da propriedade intelectual, ndo estdo sendo alcangados os resultados esperados.

Em sequencia, questionou-se em que medida as atividades desenvolvidas pelos NIT
contribuem para a geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas ou tecnoldgicas as demandas
sociais da regido onde atuam. A questdo foi voltada ao conhecimento teérico adquirido sobre
AST. Os indicadores propostos foram nenhuma, pouca, alguma e muita. Como resultado, 14
respostas, conferem alguma importancia a adaptacdo de solugcGes técnicas ou tecnoldgicas a
demandas da regido, isso pode ser considerado um ponto positivo. Houve o mesmo
quantitativo de respostas para as op¢des muita e pouca, 6 respostas cada. Depois, 0 apoio ao
cooperativismo e a autogestdo é relacionado como baixo em 53,8% dos casos, como algum
em 34,6% e nenhum como 7,7%. A pergunta seguinte foi sobre o apoio a alguma forma de
uso de TS, onde 69,2% informaram que apoiam e 30,8% que ndo. N&o questionou-se de que
forma é realizado este apoio. Em resumo, a maior parte dos NIT dos IF ndo auxilia na
interacdo com cooperativas, mesmo elas também sendo empresas, apenas com caracteristicas
especificas. Assim, entende-se que as atividades desenvolvidas pelos NIT pesquisados nao
favorecem a adequacéo sociotecnica das TC no pais. No sentido de que privilegiam atividades
relacionadas a TC.

Por fim, sobre a énfase dada ao desenvolvimento local e regional pelo NIT, as
respostas foram as seguintes: 65,4% alguma, 26,9% pouca e somente 7,7% muita. Desta
forma, os resultados levam a crer que estes nucleos estdo tdo preocupados em atender a
questdes sobre as funcbes essenciais dos NIT que estes ndo dispdem de interesse, tempo ou
ainda motivacdo para adequa-las aos objetivos das instituicdes as quais estdo vinculados.
Sendo assim, levando em conta todos os dados levantados, entende-se que a hipdtese de que
existe uma contradicdo entre as finalidades dos IF e as atividades desenvolvidas pelos NIT
destas instituicGes pode ser confirmada. Conforme apresentado no terceiro capitulo desta
dissertacdo, os IF foram criados com finalidades como a divulgacéo cientifica e tecnoldgica, a
adaptacdo de técnicas e tecnologias as demandas sociais e peculiaridades regionais, o estimulo
ao cooperativismo e a producdo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias sociais
(BRASIL, 2008). Apesar de os NIT terem uma legislacdo especifica de criacdo, anterior
inclusive a dos IF, ainda de 2004, é imprescindivel que exista uma conversa entre as mesmas,
uma adequacdo. Até por que os NIT ndo sdo externos, fazem parte das instituices em que
estdo inseridos. E de sua competéncia zelar pela politica institucional de propriedade
intelectual da instituicdo. Entende-se por zelo aqui ndo s6 com “o que”, mas “por quem” e
neste caso € pela instituicdo (BRASIL, 2004).
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No inicio do trabalho considerava-se plausivel que os NIT tivessem pouco interesse
em TS. A pesquisa confirma tais expectativas & medida que se analisam os dados levantados.
Os NIT seguem uma orientacdo que privilegia a criacdo e a transferéncia de tecnologias
encaixadas em uma sociedade produtora de mercadorias, as TC. As TC séo concebidas para
favorecer o processo de valorizagdo de capital e assim tendem a produzir impactos negativos
sobre 0 mundo do trabalho, comprometendo o desenvolvimento regional e a sustentabilidade.
Em contraposicdo, os NIT perdem a oportunidade de contribuirem para a disseminacdo das
TS, que tendem a gerar beneficios a quem delas faz uso, em tese a ampla maioria da
populacdo. Desta forma, continua dando espaco para técnicas socialmente excludentes
encaixadas em modelos de desenvolvimento econbmica, sociocultural e ambientalmente
“sustentaveis”. A atuacdo dos NIT na educacdo profissional tecnolégica poderia apontar para
alternativas, como a priorizacdo de atividades de extensdo, que auxiliam de maneira mais
incisiva a comunidade do entorno de suas instituicdes. No sentido de privilegiar aces que
podem auxiliar em necessidades basicas e urgentes da populacdo (como na area da saude) sem
perder o vinculo com a tecnologia. Ao invés de dar preferéncia ao registro de patentes, por
exemplo, que pouco contribui para a sociedade de forma direta. Deixando claro que neste
estudo apenas foi analisada a questdo dos NIT e ndo a atuagdo dos IF em ensino, pesquisa e
extensédo como um todo.

Apos estas observacdes, pode-se dizer que a metodologia adotada foi adequada para
realizar os procedimentos e a bibliografia utilizada permitiu fundamentar a pesquisa. Cabe
também registrar lacunas da pesquisa, aspectos que ainda podem ser avaliados neste mesmo
contexto. Estas servem também como sugestdes para pesquisas futuras na area. Para uma
analise mais profunda e para possibilitar a comparacdo entre diferentes regides, poderiam ser
aplicados questionarios para instituicdes especificas, de mesmo tamanho, com um
refinamento maior de questdes para cada caso. Outra possibilidade seria a realizacdo de
entrevistas in loco com questdes abertas, para menos instituicdes, o que aumentaria 0 himero
de informacdes levantadas sobre determinado IF. No campo das recomendacdes de politicas
publicas, entende-se que as legislacbes precisam ser complementares e ndo contraditorias.
Melhor dizendo, ndo deveriam existir duas leis elaboradas para a mesma finalidade que
apontam para lados distintos, como no caso dos IF e dos NIT. Por fim, entende-se que ha a
necessidade de se incluir tanto a TS quanto a AST nas discuss6es sobre politicas publicas para
que se favoreca a sua utilizacdo por organizacdes publicas, considerando que s&o alternativas

solidarias, justas e que atendem as dificuldades de grande parcela da populacéo brasileira.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DE TESTE

Utilizagdo de conceitos de Tecnologia Social em Institui¢des de Ciéncia e

Tecnologia no periodo recente

Prezado (a) Participante,

Diante da necessidade de informagfes para a pesquisa de dissertagdo de mestrado,
realizada junto ao Programa de Pdés-Graduacdo em Desenvolvimento Regional, da
Universidade Regional de Blumenau (FURB) gostariamos de sua participacdo, respondendo
as perguntas abaixo.

Trata-se de uma investigacdo acerca da presenca, maior ou menor, das concepcdes de
tecnologia social nos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia localizados na regiéo sul do Brasil.

Esperamos contar com a sua participacdo e agradecemos antecipadamente.

*Qbrigatorio

1. Vocé, que responde a este questionario, exerce que fungdo na instituicdo?*
2. O que vocé entende por Tecnologia Social?*
3. A assessoria que o NIT de sua instituicdo empresta as iniciativas de

criacOes, inovacdes e outras formas de transferéncia de tecnologia se ddo por meio de:*

0 Suporte financeiro
0 Suporte técnico/tecnoldgico
0 Capacitacdo/Qualificacdo profissional
0 Difusdo/Divulgacdo de informacdes
0 Depésito de patentes
Outros:
4, O NIT de sua instituicdo incentiva de alguma forma o uso de conceitos de

tecnologia social pela comunidade académica?*
0 Sim
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0 Nao

5. Nos contatos com as iniciativas citadas na questdo anterior, constata-se o

uso de Tecnologia Social?*

0 Sim
0 N&o
6. De seu ponto de vista, que relevancia deveria ser atribuida ao uso de

tecnologia social por parte de um Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia?*

0 Nenhuma

O Pouca

0 Alguma

O Muita

7. O que vocé vé como entraves ou desafios a serem superados para o

fortalecimento da utilizacéo de conceitos de tecnologia social na sua instituicdo?

8. Qual a sua instituicao?*
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APENDICE B — QUESTIONARIO DE PESQUISA

Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica dos Institutos Federais

Prezado (a) Participante,

Diante da necessidade de informacdes para realizacdo de pesquisa de mestrado junto ao
Programa de Pos Graduacdo em Desenvolvimento Regional, da Universidade Regional de
Blumenau (FURB), gostaria de contar com sua participacao.

Trata-se de uma investigacdo acerca das atividades desenvolvidas pelos Nucleos de
Inovacdo Tecnoldgica (NIT), ou departamentos correspondentes, dos Institutos Federais (IF)
brasileiros. Para participar, responda o questionario abaixo.

Obrigado pela participacéo.

Roni Francisco Pichetti

E-mail: roni.pichetii@ifc.edu.br

*Qbrigatorio

1. Qual a sua instituicao?*

2. Em qual das cinco regides do Brasil, definidas pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), esta localizado seu IF?

3. Qual ¢ a sua funcéo/cargo no IF onde atua?*

4. Quais sdo as principais atividades de assessoria que o NIT de sua
instituicdo presta as iniciativas de criacdo e inovagao (marque ate trés opcoes)?*
0 Capacitacdo Profissional
Depésito de Patentes
Divulgacéo de Informacgtes
Suporte Financeiro

Suporte Técnico/Tecnoldgico

O O O o O

Outro:
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Caso sejam realizadas palestras para a divulgacdo de informacoes, quais

s80 0s principais temas abordados?

6. De acordo com a politica de atuacdo de sua instituicdo, que relevancia
deve ser atribuida ao depdsito de patentes por parte de um IF?*

0 Nenhuma

O Pouca

0 Alguma

O Muita

7. Qual é o numero de patentes depositadas pela instituicdo nos ultimos 5
anos (2013 a 2017)?*

8. As atividades desenvolvidas pelo NIT de sua instituicdo contribuem em

gue medida para a geracao e adaptacdo de solucgdes técnicas/tecnologicas as demandas

sociais de sua regido?*

U
U
N
N

9.

autogestao?*

0

N
N
[

10.

Sociais?*
]
]

Nenhuma
Pouca
Alguma
Muita

Qual o nivel de apoio do NIT de sua instituicdo ao cooperativismo e a
Nenhum

Baixo

Algum

Alto

O NIT de sua instituicdo apoia alguma forma de uso de Tecnologias

Sim

Nao
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11.  Qual é o namero de cooperativas que tiveram incentivos de seu IF nos

altimos 05 anos (2013 a 2017), que se encontra em funcionamento?*

12. De acordo com a politica de sua instituicdo, que relevancia deveria ser
atribuida ao desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias por parte de um IF a

comunidade onde atua?*

0 Nenhuma
O Pouca

0 Alguma
O Muita

13.  Cite iniciativas desenvolvidas nos ultimos 05 anos (2013 a 2017) na sua
instituicdo que favorecam a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de

tecnologia.*

14.  Qual ¢é a énfase das atividades desenvolvidas pelo NIT de sua instituicao,

no desenvolvimento socioeconémico local e regional?*

0 Nenhuma
O Pouca
0 Alguma
0 Muita
15. Quais sdo os desafios a serem enfrentados pela sua instituicdo para que a

transferéncia de tecnologia para a comunidade seja facilitada?
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ANEXO A - LISTA DE INSTITUICOES PESQUISADAS

INSTITUICAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO ACRE
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE
ALAGOAS
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAPA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO
AMAZONAS
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DA BAHIA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA BAIANO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,

CIENCIA E TECNOLOGIA DE BRASILIA

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,

CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESPIRITO

SANTO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA GOIANO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO
GROSSO

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO
MARANHAO

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO
GROSSO DO SUL

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE
MINAS

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE MINAS
GERAIS

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO NORTE
DE MINAS

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA SUDESTE DE
MINAS GERAIS

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO
TRIANGULO MINEIRO

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,

ABREVIACAO SITE
s http://portal.ifac.edu.br/index.php
IFAL
https://www2.ifal.edu.br/
IFAP http://www.ifap.edu.br/
IFAM
http://www2.ifam.edu.br/
L0 http://portal.ifba.edu.br/
http://ifbaiano.edu.br/portal/
I7eiE https://ifce.edu.br/
http://www.ifb.edu.br/
IFES
https://www.ifes.edu.br/
IFGO https://www.ifg.edu.br/
https://www.ifgoiano.edu.br/hom
e/
IFMT
http://ifmt.edu.br/
IFMA
https://portal.ifma.edu.br/
IFMS
http://www.ifms.edu.br/
1> Bl e s https://portal.ifsuldeminas.edu.br/
index.php
IFMG
http://www.ifmg.edu.br/portal
IFNMG

http://www.ifnmg.edu.br/

IF Sudeste MG
https://www.ifsudestemg.edu.br/

IFTM
http://www.iftm.edu.br/

IFPA http://ifpa.edu.br/index.php



CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARANA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE
PERNAMBUCO

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO SERTAO
PERNAMBUCANO

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAUI
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA
FLUMINENSE

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO DE
JANEIRO

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO
CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO NORTE

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-
GRANDENSE

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO SUL

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA
FARROUPILHA

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE
RONDONIA

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE
RORAIMA

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO
PAULO

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE SANTA
CATARINA

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA
CATARINENSE

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE
TOCANTINS

IFPB

IFPR

IFPE

IF Sertdo PE

IFPI

IFF

IFRJ

IFRN

IFSul

IFRS

IFFar

IFRO

IFRR

IFSP

IFSC

IFC

IFS

IFTO
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http://www.ifpb.edu.br/

http://reitoria.ifpr.edu.br/

https://www.ifpe.edu.br/

https://www.ifsertao-pe.edu.br/

http://libra.ifpi.edu.br/

http://portall.iff.edu.br/

http://portal.ifrj.edu.br/

http://portal.ifrn.edu.br/

http://www.ifsul.edu.br/

https://ifrs.edu.br/

http://www.iffarroupilha.edu.br/p
ortal?view=default

http://portal.ifro.edu.br/

http://www.ifrr.edu.br/

https://www.ifsp.edu.br/

http://www.ifsc.edu.br/

http://ifc.edu.br/

http://www.ifs.edu.br/

http://www.ifto.edu.br/

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
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ANEXO B — RESPOSTAS AO QUESTIONARIO DE TESTE

Respostas apresentadas em ordem alfabética. Questdes de preenchimento obrigatério*.

1. Vocé, que responde a este questionario, exerce que funcdo na instituicdo?*

Coordenacdo de Politicas de Inovacao
Coordenador do NIT

Coordenador do NIT

Coordenador do Nucleo de Inovagdo Tecnol6gica
Coordenadora de Inovacdo Tecnol6gica
Coordenadora do Nucleo de Inovacgao

2. O que vocé entende por Tecnologia Social?*

Que promove a transformacéo social. S&o0 métodos, processos ou produtos que promovem a
inclusdo sociocultural, o0 demandante é a comunidade, sendo essa participante ativa na sua
construcdo. Em sua concepcao, a tecnologia social deve empoderar a comunidade, sendo essa
a proprietaria do conhecimento para que este seja replicado e promova a transformacao
social.

Acredito que as Tecnologias Sociais sejam ferramentas para solucionar problemas sociais.

Bem resumidamente, entendo como um conjunto de técnicas e metodologias desenvolvidas
e/lou aplicadas na interacdo com a comunidade e apropriadas por ela, que representam
solugdes para a inclusdo social e melhoria das condic¢Ges de vida dessa comunidade.

E uma tecnologia criada para solucdo de algum problema social, com simplicidade e baixo
custo.

Né&o faco distin¢do nos usos ou aplicacdes de tecnologias.

S&o produtos ou processos desenvolvidos com a participacdo coletiva comprometidos com a
transformacéo social.

3. A assessoria que o NIT de sua instituicdo empresta as iniciativas de criacdes, inovacdes e

outras formas de transferéncia de tecnologia se ddo por meio de:*

Suporte técnico/tecnoldgico, Capacitacdo/Qualificacdo profissional, Difusdo/divulgacao de
informacdes.

Capacitacdo/Qualificacdo profissional, Difusdo/divulgacdo de informacdes, Deposito de
patentes.

Suporte financeiro, Capacitacdo/Qualificacdo profissional, Difusdo/divulgacdo de
informacGes, Depdsito de patentes.

Capacitacdo/Qualificacdo profissional, Difusdo/divulgacdo de informacdes.

Suporte financeiro, Suporte técnico/tecnolégico, Capacitacdo/Qualificacdo profissional,
Difusdo/divulgacdo de informacdes, Deposito de patentes.

Suporte financeiro, Suporte técnico/tecnolégico, Capacitacdo/Qualificacdo profissional,
Difusdo/divulgacdo de informacgdes, Deposito de patentes.

4. O NIT de sua instituicdo incentiva de alguma forma o uso de conceitos de tecnologia social

pela comunidade académica?*
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Nao

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

5. Nos contatos com as iniciativas citadas na questdo anterior, constata-se o uso de Tecnologia
Social?*

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

6. De seu ponto de vista, que relevancia deveria ser atribuida ao uso de tecnologia social por
parte de um Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia?*

Muita
Muita
Muita
Muita
Muita
Nenhuma

7. O que vocé vé como entraves ou desafios a serem superados para o fortalecimento da

utilizacdo de conceitos de tecnologia social na sua instituicdo?

A maioria dos casos ainda ndo conseguiu desenvolver em funcdo da burocracia.

Cultura académica de realizar mais Pesquisa Basica que Pesquisa Aplicada.

Mudanca nos editais, fomentando mais a Pesquisa Aplicada.

Maior interacdo, através de parcerias, com 6rgaos municipais e estaduais para identificar os
problemas sociais da comunidade e, dessa forma, trabalhar em projetos cooperados, visando a
resolucdo desses problemas.

Divulgacéo e treinamento

No IFPR, temos NIT em cada campi em diferentes estagios de implantacdo. De maneira geral,
as atividades de seus gestores estdo voltadas ao incentivo do desenvolvimento de pesquisas e
acOes extensionistas nas areas foco desses campi. Por exemplo: Temos campi que o forte séo
os trabalhos na area de Ciéncias de Alimentos. De modo geral, acredito que muitos tentam
trabalhar conceitos de tecnologia social, pois entre os objetivos da instituicdo esta a busca de
solucdes para e pela comunidade. Mas como alguns estdo comecando suas atividades e
passando por um processo de estruturacdo e consolidacdo, as metas e agdes desses NIT estdo
sendo planejadas e em muitos deles estdo sendo iniciadas ou estdo em andamento.

Desta forma, ndo posso afirmar que todos facam uso desses conceitos. Embora, muitos ja
trabalhem algo em suas agdes.
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Sdo vérios os desafios que vem desde o entendimento do que é uma tecnologia social pela
area académica até a sua implementacdo via projetos para este fim. Podemos elencar alguns:
- Conhecimento sobre as praticas de como captar e transferir esta tecnologia.

- Cultura académica, fortemente, voltada a inovacédo tecnolégica com énfase em empresas.
Entendo os IF, de acordo com a sua Lei 11892, como promotores de TS, ndo vejo problemas
quanto ao fomento para este tipo de atividade, porém percebo que a questdo cultural deve ser
trabalhada junto ao seu corpo académico e esta também é a funcdo do NIT.

Toda tecnologia é social, pois gera avango tecnoldgico, desenvolvimento econémico e social.

8. Qual a sua instituigdo?*

IFC

IFFAR

IFPR

IFRS

IFSC

IFSul
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ANEXO C — RESPOSTAS AO QUESTIONARIO DE PESQUISA

Respostas apresentadas em ordem alfabética. Questdes de preenchimento obrigatério*.

1. Qual a sua instituicdo?*

IF Baiano

IF Farroupilha

IFMA

IF Norte de MG

IFMS

IF Sertdo PE

IFMT

IF Sudeste MG

IFPA

IF Sul de Minas

IFPB

IFAC

IFPI

IFAL

IFPR

IFAP

IFRJ

IFC

IFRO

IFCE

IFRR

IFES

IFS

IFGO

IFSC

IFTO

2. Em qual das cinco regiGes do Brasil, definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), esta localizado seu IF?

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Norte

Norte

Norte

Norte

Norte

Norte

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sul

Sul

Sul

Sul




3. Qual é a sua funcao/cargo no IF onde atua?*

Assistente em Administracdo/Coordenadora de Inovagao
Tecnoldgica

Bolsista CNPg/ NIT

Chefe do Departamento de Inovagéo

Coordenador de Transferéncia de Tecnologia

Coordenador do NIT

Coordenador do NIT

Coordenador do NIT

Coordenador do NIT

Coordenadora de Inovacgdo Tecnol6gica

Coordenadora do NIT

Coordenadora do Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica

Diretor

Diretor

Diretor

Diretor de Extensdo Tecnologica

Diretor de Inovacgéo

Diretor de Inovacdo Tecnologica

Diretor de Pesquisa e Inovacao

Diretora do Nucleo de Inovacgéo

Diretora Geral do Polo de Inovacdo Fortaleza

Diretoria de Inovagdo e Empreendedorismo

Economista/Diretor do NIT

Professor EBTT

Professor EBTT

Pro-reitor de pesquisa e inovagao

Tecndloga em Gestdo Publica
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4. Quais sdo as principais atividades de assessoria que o NIT de sua instituicdo presta as

iniciativas de criacdo e inovacao (marque até trés opcoes)?*

Capacitacdo Profissional, Deposito de Patentes

Capacitacdo Profissional, Deposito de Patentes

Capacitacdo Profissional, Deposito de Patentes, Divulgacao de Informacdes

Capacitacdo Profissional, Deposito de Patentes, Divulgacao de Informacdes

Capacitacdo Profissional, Depdsito de Patentes, Divulgacdo de Informagdes

Capacitacdo Profissional, Depdsito de Patentes, Divulgacdo de Informagdes

Capacitacao Profissional, Depdsito de Patentes, Divulgacdo de Informagdes, Suporte

Financeiro, Suporte Técnico/Tecnologico
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Capacitacao Profissional, Depdsito de Patentes, Divulgacdo de Informacgdes, Suporte
Técnico/Tecnoldgico

Capacitacao Profissional, Depdsito de Patentes, Divulgacdo de Informacgdes, Suporte
Técnico/Tecnoldgico

Capacitacdo Profissional, Depdsito de Patentes, Divulgacéo de Informacges, Suporte
Técnico/Tecnoldgico

Capacitacao Profissional, Depdsito de Patentes, Divulgacdo de Informacgdes, Suporte
Técnico/Tecnoldgico, Auxilio a producdo de pesquisa

Capacitacao Profissional, Depdsito de Patentes, Suporte Financeiro

Capacitacdo Profissional, Divulgacdo de Informagdes

Capacitacao Profissional, Divulgacdo de Informacdes, Suporte Técnico/Tecnoldgico

Capacitacdo Profissional, Divulgacdo de Informacdes, Suporte Técnico/Tecnoldgico

Deposito de Patentes, Divulgacao de Informacbes

Deposito de Patentes, Divulgacdo de Informacbes

Depodsito de Patentes, Divulgacédo de Informacdes

Deposito de Patentes, Divulgacdo de Informacdes, Suporte Financeiro

Deposito de Patentes, Divulgacdo de Informagdes, Suporte Técnico/Tecnoldgico

Deposito de Patentes, Divulgacédo de Informagdes, Suporte Técnico/Tecnologico

Deposito de Patentes, Divulgacédo de Informagdes, Suporte Técnico/Tecnologico

Depoésito de Patentes, Divulgacdo de Informagdes, Suporte Técnico/Tecnoldgico

Depoésito de Patentes, formalizacao de parcerias de PD&I

Depoésito de Patentes, Suporte Técnico/Tecnologico, Incubadora

Divulgacéo de Informacdes, Busca em bases de patentes

5. Caso sejam realizadas palestras para a divulgacdo de informacGes, quais sdo 0s principais

temas abordados?

Busca de anterioridade, Redacdo de patentes, Transferéncia de Tecnologia, Marco Legal da
Inovagéo

Busca de Anterioridade, Registro de Patentes e atribuicdes do NIT

Depoésito de patentes

Gestdo da Inovacéo e Propriedade Intelectual

Incubadora; Servicos Tecnologicos e Propriedade Intelectual

Inovacdo, Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia

Integracdo ICT x empresa; importancia de se solicitar patentes e outras protecoes;
Propriedade Intelectual em geral.

Introducdo a Inovacdo Tecnologica

Introducéo a PI

P&D, Propriedade Industrial, Registro de Patentes, Transferéncia de Tecnologias

Patentes e Fomento

Pl, TT, Empreendedorismo.

Politica de inovagdo da institui¢do e Pl

Propriedade Intelectual
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Propriedade Intelectual (Patentes, Marcas, etc); Inovagéo; Servicos Prestados pelo NIT-
IFNMG a comunidade.

Propriedade intelectual e contratos.

Propriedade intelectual e os procedimentos internos para formalizacdo de atividades de
pesquisa e de prestacao de servigos para empresas

Propriedade intelectual
Empreendedorismo
Transferéncia de Tecnologia

Propriedade Intelectual, Empreendedorismo e Inovacéo.

Propriedade Intelectual, importancia quanto a protec¢do, transferéncia de tecnologia e
prospeccao.

Propriedade intelectual, o papel do NIT na instituicdo, busca e redacéo de patentes,
empreendedorismo inovador.

Propriedade intelectual, Transferéncia de Tecnologia

Propriedade Intelectual, Transferéncia de Tecnologia e Parcerias

Registro de propriedade intelectual, prospecc¢éo, Indicacdo geogréafica

6. De acordo com a politica de atuagéo de sua instituicdo, que relevancia deve ser atribuida ao

depdsito de patentes por parte de um IF?*

Alguma Muita
Alguma Muita
Alguma Muita
Alguma Muita
Alguma Muita
Alguma Muita
Alguma Muita
Muita Muita
Muita Muita
Muita Muita
Muita Muita
Muita Pouca
Muita Pouca

7. Qual é o nimero de patentes depositadas pela instituicdo nos ultimos 5 anos (2013 a
2017)?*

| OO
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12

12

13

20

26

31

36

O INO|IO |~ | PAlW

39

[EEN
o

50

110

8. As atividades desenvolvidas pelo NIT de sua instituicdo contribuem em que medida para a

geracdo e adaptacao de solugdes técnicas/tecnologicas as demandas sociais de sua regidao?*

Alguma

Alguma

Alguma

Alguma

Muita

Alguma

Muita

Alguma

Muita

Alguma

Muita

Alguma

Muita

Alguma

Muita

Alguma

Pouca

Alguma

Pouca

Alguma

Pouca

Alguma

Pouca

Alguma

Pouca

9. Qual o nivel de apoio do NIT de sua instituicdo ao cooperativismo e a autogestao?*

Pouca

Algum

Algum

Baixo

Algum

Baixo

Algum

Baixo

Algum

Baixo

Algum

Baixo

Algum

Baixo

Algum

Baixo

Algum

Baixo

Alto

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo




Baixo

Nenhum

Baixo

Nenhum

10. O NIT de sua instituicdo apoia alguma forma de uso de Tecnologias Sociais?*

Nao

Sim

Nao

Sim

Nao

Sim

Nao

Sim

Nao

Sim

Nao

Sim

Nao

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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11. Qual é o nimero de cooperativas que tiveram incentivos de seu IF nos ultimos 05 anos

(2013 a 2017), que se encontra em funcionamento?*
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12. De acordo com a politica de sua instituicdo, que relevancia deveria ser atribuida ao

desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias por parte de um IF @ comunidade onde

atua?*

Alguma Muita
Alguma Muita
Alguma Muita
Alguma Muita
Muita Muita
Muita Muita
Muita Muita
Muita Muita
Muita Muita
Muita Muita
Muita Muita
Muita Nenhuma
Muita Pouca

13. Cite iniciativas desenvolvidas nos ultimos 05 anos (2013 a 2017) na sua instituicdo que

favorecam a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia.*

Contratos firmados de TT ainda ndo temos. Porém, transferéncia do conhecimento por meio
de palestras e boas préticas sdo varias que sdo divulgadas em nossas mostras
interdisciplinares.

Programa de Apoio a Pesquisa/lnovacao - PAP/Inova. Programa de Incubacdo de Empresas
e Apoio ao Empreendedorismo. Programa de Apoio a Pesquisa Aplicada em APL’s

Maior participacdo no ecossistema local de inovacdo. Concurso de inovacgdo. Palestras e
treinamentos sobre propriedade intelectual. Participacdo em eventos que buscam unir 0s
atores da hélice tripla.

Edital de Pesquisa Aplicada, Edital de Energia Renovavel, Edital de Producdo Tecnologica
aos Grupos de Pesquisa

Programa de bolsas a pesquisadores para eles realizarem prospeccdo de demandas de
pesquisa.

Prospeccao Tecnoldgica nos Campi, Lancamento de Edital para apoiar projetos de inovacdo
Projetos PIBITI.

Incubadora; Desafio de Inovacdo e Polo Embrapii

Mapeamento de laboratorios e de conhecimento.

Criacdo do Polo de Inovacdo Fortaleza, Criacdo da Politica de Inovacéo e propriedade
intelectual

Formagdo dos servidores, bolsas de iniciacdo tecnologica.

Fizemos a protecdo de software para avaliagdo de projetos cientificos e houve licenciamento
gratuito para uma escola estadual. Editais para estimular a realizagdo de parcerias com
empresas com objetivo de desenvolver solugdes tecnoldgicas, incubadora de empresas.
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Difusédo da cultura da propriedade intelectual; Capacitacdo da equipe do NIT; Filiacdo a
Rede Mineira de Propriedade Intelectual; Capacitacdo e orientacdo de pesquisadores;
Orientacdo de inventores independentes.

CONCA&T - Congresso de Ciéncia e Tecnologia, Desafio de Ideias, IFAC Empreendedor,
INCUBAC - Incubadora de Empreendimentos de Base Tecnoldgica e da Economia dos
Setores Populares e Tradicionais do Acre, Palestras.

Workshops

Cursos de Redagéo de Patentes

Programa iniciacdo empreendedora, desafio IF e outros.

Eventos de start ups, empreendedorismo, Indicacdo Geografica. Criacdo de cartilhas, folders
e a regulamentacdo necessaria.

Edital de mapeamento de tecnologias, contratacdo de uma empresa especializada em PI,
oferta de patentes para licenciamento, credenciamento de uma fundacgéo de apoio, realizacéo
de parcerias de PD&I

Cursos e Palestras sobre a tematica nos Campi, Feiras de Inovacdo Tecnoldgica e
empreendedorismo, apresentacdes de trabalhos em eventos cientificos e tecnologicos; etc.
Cursos/eventos de empreendedorismo. Capacitacdes sobre o tema de transferéncia de
tecnologia, prospeccao, dentre outras.

Fomento.

Criagéo dos Escritdrios Locais de Transferéncia de Tecnologia e Inovacéo - ELITT nos 6
campi. Curso de Gestdo da Inovacdo Tecnoldgica de 96 horas, capacitando multiplicadores
da cultura nos campi. Desenvolvimento e adequacao de um software de Gestéo da Inovacéo
Tecnologica, em parceria com a iniciativa privada.

14. Qual é a énfase das atividades desenvolvidas pelo NIT de sua instituicdo, no

desenvolvimento socioeconémico local e regional?*

Alguma Alguma
Alguma Alguma
Alguma Alguma
Alguma Alguma
Alguma Muita
Alguma Muita
Alguma Pouca
Alguma Pouca
Alguma Pouca
Alguma Pouca
Alguma Pouca
Alguma Pouca
Alguma Pouca
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15. Quais séo os desafios a serem enfrentados pela sua instituicdo para que a transferéncia de

tecnologia para a comunidade seja facilitada?

A aproximacdo com o setor produtivo local e a conscientizagdo sobre a importancia do
investimento em pesquisa e transferéncia de tecnologia.

A cultura académica e mais traquejo por parte do pesquisador em negociar com a iniciativa
privada.

A disponibilizacdo e capacitacdo de equipe para a realizagdo das atividades

A principal é o entendimento juridico e administrativo por parte dos setores responsaveis.
Apoio da gestdo em relacdo a start ups, incubadoras, a¢cdes de empreendedorismo.

Ainda ndo estamos fazendo transferéncia de tecnologia por termos recentes registros de
patente.

Aproximar as empresas dos institutos.

Associacdo a uma Fundacdo de alto nivel de Governanca (previsdo para 2018)

Atualmente, estamos consolidando préaticas para facilitar as transferéncias de tecnologia. Até
0 momento, so realizamos uma transferéncia de tecnologia.

Burocracia

Capacitacao da equipe do NIT nos temas de transferéncia de tecnologias, valoragéo e
negociacédo de tecnologias.

Consolidar uma estrutura institucional adequada que permita o desenvolvimento das
atividades do NIT.

Construir a politica de inovacao e transferéncia de tecnologia, capacitacdao de servidores,
estruturacdo e importancia do NIT e criacdo de uma cultura de inovacao e empreendedorismo.
Convénio com fundacéo de apoio

Desenvolver tecnologia.

Em primeiro lugar, faz-se necessario que ocorra uma mudanca de foco nos projetos de
pesquisa desenvolvidos (hoje o principal foco é a publicacdo de resumos e artigos);
Manutencdo de um equipe fixa do NIT e com formacdo adequada (alta rotatividade); Maior
interacdo com as comunidades; Maior capacitacdo dos pesquisadores; etc.

Equipe técnica no setor, capacitagdes.

Institucionalizacdo de processos de TT

Maior consciéncia por parte dos pesquisadores na realizacao de parcerias com o setor
produtivo;

Aproximacdo academia-setor produtivo

Maior interacdo entre a instituicdo e empresas e disponibilidade das patentes para o mercado;
Melhor entendimento da legislacao.

Melhor estruturacdo dos NIT de cada Unidade (Campus) e consolidar as equipes de NITSs,
capacitando-as para a atuacao em transferéncia de tecnologias.

O principal gargalo é que ndo temos convenio com fundacdo para administrar recursos. Ha
problemas internos que impedem a contratacdo de fundacdo. Como ndo ha como receber
recursos, ndo ha interesse em se trabalhar em TT ou outras formas de entrada de recursos.
Parcerias com o setor publico e privado

Questdes burocraticas

Tramites internos lentos para realizacdo de parcerias. Falta de pessoal e falta de pessoal
capacitado.
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