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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo geral analisar as configuracdes curriculares que conformam
as propostas de formacédo para o Ensino Fundamental das redes municipais de ensino da Regido
Metropolitana do Contestado, buscando compreender as principais fontes de influéncia na
definicdo dos curriculos locais. Utilizo como referencial analitico a abordagem do Ciclo de
Politicas, com as referéncias de Ball (2002, 2005) e Mainardes e Marcondes (2009). Valho-me do
conceito de recontextualizacdo para compreender 0 movimento dos textos curriculares entre as
instancias macro e micro do contexto social investigado. Para a analise dos dados, utilizei a técnica
de analise de conteddo (BARDIN, 1979). A amostra foi composta por seis municipios da Regido
Metropolitana do Contestado, com base no critério de densidade demografica, considerando dois
municipios de grande porte: Cacador e Concordia; dois municipios de médio porte: Campos Novos
e Joacaba; dois municipios de pequeno porte: Zortéa e Piratuba. Foi incluido o municipio de
Capinzal, por ser o municipio onde atuo. O segundo critério adotado para a amostragem foi o de
existéncia de um documento que expressasse a proposta curricular local para os anos iniciais do
Ensino Fundamental. A abordagem qualitativa envolveu a pesquisa documental das propostas
curriculares das redes e também pesquisa exploratoria, por meio da aplicacdo de questionarios aos
gestores/as e professores/as das redes envolvidas na pesquisa. Os curriculos oficiais das redes
municipais analisadas apresentam uma configuragdo que reflete a organizacdo dos sistemas de
ensino a que pertencem, ordenados por seriacdo anual. Nos curriculos, 0 conhecimento esta
ordenado por disciplina, distribuido nos anos que compdem a etapa educativa dos anos inicias do
Ensino Fundamental. Em todos os aspectos da configuracao curricular — sele¢éo e organizacao de
conhecimentos, definicdo de perspectiva teorica, autores de referéncia, entre outros — os curriculos
oficiais locais mesclam influéncias de diferentes documentos oficiais nacionais, entre eles 0s
Parametros Curriculares Nacionais, Referenciais Curriculares Nacionais, as diversas Diretrizes
Curriculares Nacionais construidas para a Educacdo Basica, cadernos do PNAIC e, também, no
contexto intermediario, a Proposta Curricular de Santa Catarina. Além disso, também aparecem
com frequéncia os livros didaticos e os materiais apostilados. A composicéo dos textos se da por
meio da recontextualizacdo por justaposicdo de recortes de excertos extraidos das diversas fontes.
Os posicionamentos de gestores/as e professores/as enfatizam a importancia das propostas
curriculares para a pratica pedagdgica, como projeto de formacdo humana. Demonstram
unanimidade na compreensao de que a participacdo dos professores na elaboracdo dos documentos
curriculares possui reflexos na sua interpretacdo e implementacdo na préatica cotidiana, mas,
também, a dificuldade em articular o tempo de formacdo, tendo sua participacdo negociada em
meio as pressdes e necessidades das redes.

Palavras-chave: Politica curricular. Configuracdo curricular. Curriculo prescrito. Ensino
Fundamental.



ABSTRACT

The present study had as its main objective to analyze the curricular configurations which conform
the formation proposals for the Elementary Teaching of the Metropolitan Region of Contestado’s
municipal school system, seeking to understand the main sources of influence in the definition of
local curricula. As a analytical reference | employ the Cycle Policy framework, within the
references of Ball (2002, 2005) and Mainardes and Marcondes (2009). | consider the concept of
recontextualization in order to understand the movement of curricular texts between macro and
micro instances of the investigated social context. For the data analysis, | used the content analysis
technique (BARDIN, 1979). The studied sample was composed of six municipalities in the
Metropolitan Region of Contestado, based on the criterion of population density, considering two
large municipalities: Cacador and Concordia; two medium-sized municipalities: Campos Novos
and Joagaba; two small municipalities: Zortéa and Piratuba. The municipality of Capinzal was also
included, since it is the municipality where | work. The second criterion considered for the
sampling was the existence of a document expressing the local curricular proposal for the initial
years of the Elementary Teaching. The qualitative approach involved the documental research of
the curricular proposals and an exploratory research, through the application of questionnaires to
the managers and teachers from the studied school system. The official curricula of the analyzed
municipal teaching networks present a configuration that reflects the education
systems’organization to which they belong, ordered by annual seriation. In these curricula, the
knowledge is ordered by discipline, distributed by the years that compose the educational stage
from the early years of Elementary School. Through all aspects of the curricular configuration —
selection and organization of the knowledge, definition of the theoretical perspective, reference
authors, among others — the local official curricula mix influences from different national official
documents, as the National Curricular Parameters, the National Curricular Frameworks, several
National Curricular Guidelines for the Basic Education, PNAIC notebooks and, also, in the
intermediate context, the Curricular Proposal of Santa Catarina. In addition, didactical materials
and textbooks also appear frequently. The composition of the texts is reached through
recontextualization by juxtaposition of excerpts from a variety of sources. The stand of managers
and teachers emphasize the importance of curricular proposals for the pedagogical practice, as a
human formation project. They demonstrate unanimity in the understanding that the teachers’
participation in the elaboration of curricular documents has a reflex in their interpretation and
implementation in the daily practice, however, it also shows the difficulty to articulate the time of
the formation, having their participation negotiated between the pressures and needs of the
municipal networks.

Keywords: Curricular Policy. Curricular Configuration.. Prescribed Curriculum. Elementary
School.
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1 ENTRE A PESQUISA E O CONTEXTO DA MINHA PRATICA PROFISSIONAL: UMA
INTRODUCAO

Os anos 1990, com a aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de nimero
9.394/1996 (BRASIL, 1996), demarcaram o inicio de um amplo movimento de reformas
educacionais com foco crescente nas questdes relativas ao curriculo escolar. A nova lei conferiu e
confere aos entes federados — Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios — a incumbéncia de
organizar os seus sistemas de ensino, cabendo & Unido a coordenacdo da politica nacional de
educacdo e a articulacdo dos diferentes niveis e sistemas, no exercicio da fun¢do normativa,
redistributiva e supletiva (artigos 8, 9, 10 e 11). No ambito dessa politica, coube a Unido a
responsabilidade de estabelecer, em regime de colabora¢do com os demais entes, competéncias e
diretrizes para a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e modalidades
educativas, com o objetivo de orientar os curriculos e 0s seus conteidos minimos, de modo a
“assegurar” uma formacdo basica comum.

Com base nesse marco legal, com vasta producdo de textos normativos, estudos
encomendados e materiais de orientacdo, foi sendo delineada a politica curricular nacional e a
regulacdo dos curriculos, especialmente aqueles dedicados a Educacdo Basica. De acordo com
Verde (2015), os artigos 26 e 27 da LDB/96 tracaram, em linhas gerais, a normatizacdo dos
curriculos da Educacdo Baésica e legitimaram a autonomia dos sistemas de ensino e
estabelecimentos escolares na composicao de uma parte diversificada. A politica curricular entdo
construida teve desdobramentos significativos na organizagdo dos curriculos das redes estaduais e
municipais de ensino e, como professora de escola municipal, minha histéria profissional esteve
mergulhada nesse contexto reformista’.

Conclui 0 Ensino Médio em 1988, na modalidade Magistério?, com habilitagdo e licenca
para atuar com a creche, a pré-escola e as séries iniciais® do Ensino Primario. No ano seguinte,

1989, iniciei a docéncia no pré-escolar, com um grupo de criangas com idades entre cinco e seis

! Optei por escrever o texto da dissertacdo na primeira pessoa, registrando um lugar de fala, mas este é um trabalho
coletivo, de muitas méos e vozes: as minhas, de minha orientadora, coorientador, membros da banca, revisores,
professores, enfim.

2 O Magistério era a formagéo de professores em nivel de 2° Grau (atual Ensino Médio) estabelecida pelo Art. 30 da
Lei n25.692/71 (BRASIL, 1971), nossa antiga LDB — que habilita para o ensino das quatro primeiras séries do 12 Grau
e para a Educaco Infantil.

3 Na época, ano de 1988, as séries iniciais compreendiam da 12 Série até a 42 Série do Ensino Primario, correspondendo
atualmente aos anos iniciais do Ensino Fundamental, 12 Ano ao 52 Ano.
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anos, no periodo vespertino, e uma turma de 42 Série do Ensino Fundamental, no periodo matutino,
ambas na rede municipal de Capinzal, cidade catarinense onde ainda resido e atuo.

Naquele momento historico, lembro-me bem, a rede municipal de ensino comegava a
demonstrar preocupacdo com a formacdo continuada dos/as professores/as e a organizar encontros
de estudos, embora ainda ndo se utilizasse muito a denominagéo “curricular”. Este era o principal
objeto quando discutiamos “programas de ensino”, 0 planejamento escolar, o processo de
alfabetizac&o e as pesquisas inovadoras de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (1980)*, o ensino por
centros de interesse®, entre outras questdes. Era o inicio de uma nova gestido municipal® e de um
projeto educativo que desejava romper com a perspectiva tradicional’” de ensino entéo vigente.

Quando a LDB 9.394/1996 foi homologada e comecou a chegar as escolas, eu havia
assumido (1997) o cargo de coordenadora pedagdgica da rede, integrando a pequena equipe
pedagdgica da Secretaria Municipal da Educacdo. Neste lugar, acompanhei os desdobramentos da
nova lei sobre as questdes curriculares, como a mudanga de uma perspectiva de programas de
ensino que chegavam prontos, pelos livros didaticos ou por orienta¢es no formato de longas listas
de objetivos e contetidos emanadas da Secretaria Estadual de Educacdo de Santa Catarina, para o
formato de diretrizes curriculares, configuradas em documentos mais abertos e flexiveis, que
permitiam maior autonomia as redes e as unidades educativas na construcdo das propostas
curriculares.

Nesse cenario, a municipalizagdo® da Educacgdo Infantil e do Ensino Fundamental estava

em avancado estagio de implantacdo no territdrio catarinense, o que significava a criacdo das redes

4 Emilia Ferreiro e Ana Teberosky partiram do pressuposto da teoria piagetiana e, pelo método clinico, observaram
108 criangas em relacdo ao sistema de escrita. A obra intitulada Psicogénese da Lingua Escrita, introduzida no Brasil
por volta dos anos 1980, foi livro de estudos de muitas de nos, professoras dos anos iniciais.

5 Fundamentado e desenvolvido pelo educador belga Ovide Declory (1871-1932), partia da ideia da globalizacéo do
ensino para romper com a rigidez dos programas escolares, organizando-os em “centros de interesse”, uma espécie de
ideias-forga em torno das quais convergem as necessidades fisioldgicas, psicologicas e sociais do aluno.

6 A gestdo 1989/1992 em Capinzal tinha como prefeito Irineu José Maestri e vice Olrich Fritsche, ambos do Partido
do Movimento Demaocratico Brasileiro (PMDB). Nessa gestdo, a Educacdo deixou de ser um departamento. Em seu
lugar, foi criada a Secretaria da Educac¢do, Cultura e Esportes.

" Tradicional, neste contexto, refere-se a um curriculo centrado no conteldo e voltado para as técnicas de ensino. O
Pré-escolar 11l era até entdo denominado, na rede municipal de Capinzal, de classe de alfabetizagdo. Essa concep¢édo
foi sendo discutida e aos poucos “modificada”, a partir dos encontros de formacéo de professores, intermediada por
professores vindos principalmente da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI),
que traziam novas ideias e concepgdes sobre o curriculo e o processo de ensino-aprendizagem.

8 Para informacGes sobre esse processo de municipalizagdo no Estado de Santa Catarina ver: VALLE, lone Ribeiro;
MIZUKI, Glaucia Elisa de Paula; CASTRO, Inaiara Maria Ferreira de. Democratizar, descentralizar, municipalizar: a
expansdo do Ensino Fundamental catarinense. Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo, v. 34, n. 121, abr., 2004, e PENSIN,
Daniela P.; REBELATTO, Durlei B.; NARDI, Elton. O municipio em tempos de Fundef: sobre o impacto na educagédo
municipal da regido Oeste de Santa Catarina. Unirevista, vol. 1, n. 2, abril, 2006.
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e dos sistemas. Como consequéncia, maior atencdo as questdes relativas ao curriculo e a formacao
de professores. O movimento de mudancas foi intenso e exigia muito da equipe pedagodgica e dos
professores.

Entre 1997 e 1999, comecamos a receber inimeros documentos da esfera federal, ora
normativos, ora ditos orientadores, com a finalidade declarada de regrar e contribuir com a
construcdo das propostas curriculares e dos projetos pedagogicos das unidades educativas. Entre
eles, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) (BRASIL, 1997) e os Referenciais Curriculares
Nacionais (RCNs) (BRASIL, 1998) demandaram muito estudo e, pela percepcdo da equipe
pedagogica naquele momento da histéria educacional do municipio, constituiam “o curriculo” que
orientava as préticas nas escolas da rede. Construidos no ambito da Secretaria de Educacdo
Fundamental do Ministério da Educacdo (MEC), no periodo de 1995 a 1998, eram compostos de
varios cadernos e, de acordo com Cunha (2015, p. 14), mostraram o alinhamento da politica
educacional brasileira aos reclamos da nova ordem mundial, passando a definir o contetdo do
ensino, a forma de abordé-los em cada &rea do conhecimento/disciplina e tratavam de questdes da
pauta politica e social que ndo se constituem como disciplinas escolares, mas temas que permeavam
o trabalho nas diferentes areas do conhecimento, sendo chamados de temas transversais.
Propunham o ensino por competéncias e a contextualizagdo dos conhecimentos e saberes
veiculados pela escola, bem como a abordagem de forma integrada e transversal dos contetidos
curriculares. Embora ndo fossem mandatorios, constituiram-se como forte indutor dos curriculos
nos sistemas de ensino e, também, dos programas de formacdo docente (BARRETTO, 2013;
CUNHA, 2015).

Eles foram amplamente divulgados pelo Ministério da Educacdo em acdes de longo
alcance, tais como a distribuicdo de volumes para todos os professores e escolas no pais e a
organizacdo de programas de formacdo continuada, dos quais participavam todos/as os/as
professores/as da rede. O Parametros em Acdo, por exemplo, foi um programa desenvolvido a
partir de 1998 pela Secretaria de Educacdo Fundamental do Ministério da Educacao (SEF/MEC),
cujo objetivo foi a formacéo continuada de professores para promover a leitura, analise, discusséo
e implementacdo dos Pardmetros e dos Referenciais Curriculares Nacionais. Foi dirigido a
professores, diretores, orientadores, supervisores e equipes técnicas das secretarias de Educagédo
estaduais, municipais e do Distrito Federal, para “orientar” o desenvolvimento de projetos

educativos fundamentados nos PNCs e RCNs. De abrangéncia nacional, esse projeto teve enorme
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repercussao sobre os curriculos praticados nas escolas (CURY, 2002; GALIAN, 2014) e permanece
como referéncia para os livros didaticos, as propostas curriculares e os projetos politicos-
pedagdgicos (PPPs) das escolas, como veremos mais adiante.

Embora ndo tenham sido construidos democraticamente, fortaleceram-se no ambito das
escolas e das redes, pois, mesmo que parcialmente, atendiam a uma demanda premente nas escolas:
davam indicativos sobre os contetdos a serem abordados. Assim, a origem autoritaria questionou
a legitimidade, mas ndo chegou a impedir que eles se estabelecessem como uma das principais
referéncias. Prova disso € que promoviamos encontros de formacdo continuada internos,
organizados pela Secretaria de Educagdo Municipal, nos quais os PCNs foram adotados como
“roteiro curricular”, sem muitos questionamentos, mas com a preocupacdo de que fosse
“cumprido” em sala de aula. A formacéo continuada tinha, entdo, um viés mais prescritivo e de
apropriacdo técnica dos PCNs, pouco problematizados no sentido de analise sobre que
conhecimentos eram aqueles, a quem pertenciam, ou a que interesses respondiam.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), ao contrario dos PCNs e RCNs, sdo normas
mandatdrias. 1sso quer dizer que sdo obrigatdrias na orientacdo do planejamento curricular das
escolas e dos sistemas de ensino, concebidas no ambito do Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
e ndo nas secretarias do Ministério da Educacdo. No final de década de 1990, foram homologadas
as DCNs para o Ensino Fundamental, definidas na Resolu¢cdo CNE/CEB n® 2/98 como “conjunto
de defini¢des doutrinérias sobre principios, fundamentos e procedimentos na Educacdo Bésica |[...]
que orientardo as escolas brasileiras dos sistemas de ensino, na organizacdo, na articulacdo, no
desenvolvimento e na avaliacdo de suas propostas pedagogicas”. Na sequéncia, em 1999 foram as
DCNs para a Educacéo Infantil. Assim, embora coexistissem com os PCNs, as DCNs demoraram
a chegar na rede, ofuscadas pelo intenso processo de disseminacdo dos PNCs mobilizado pelo
Ministério da Educacio®. Desse modo, ndo conquistaram a mesma capilaridade, conforme se pode
constatar em muitos estudos ja desenvolvidos por pesquisadores no pais (BONAMINO;
MARTINEZ, 2002; SANTOS, 2002; CURY, 2002; ZANLORENSE; LIMA, 2008; MACEDO,

% O fato do MEC ter enviado ao CNE os PCNs para analise, antes da publicagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
causou tensdes entre estas duas instancias normativas - o poder executivo ¢ o CNE, pois a “forma de encaminhamento
e do teor da proposta curricular enviada pelo MEC ao CNE deixa claro que se tratou de uma politica construida num
movimento invertido, no qual os PCNs, apesar de serem instrumentos normativos de carater mais especifico, deveriam
reorientar um instrumento de carater mais geral como as DCNs [...]as estratégias acionadas pelo CNE e pelo MEC em
relagdo a elaboragdo curricular acabaram por condenar as possiveis formas de colaboragéo entre esses atores politicos
a logica da mitua omissdo”.(BONAMINO, 2002, p. 372).
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2010; GALIAN, 2014). Somente quando houve a reformulacéo e ampliagcdo das DCNs, no final da
primeira década dos anos 2000, é que elas comegam a aparecer com mais forca. Mesmo assim, até
hoje, considero que o trabalho de formacdo de professores nas redes, especialmente naquela em
que atuo, para a compreensdo e a “tradugdo” dos principios, fundamentos e procedimentos em
propostas pedagdgicas, foi e é insuficiente.

No contexto catarinense, € importante lembrar, organizado e desenvolvido pela Secretaria
de Estado da Educacdo, havia, nesse mesmo periodo dos anos 1990, um amplo processo de
discussdo da Proposta Curricular de Santa Catarina, com participacéo significativa dos professores
da rede estadual e com uma perspectiva teorica diferenciada, tanto dos PCNs e RCNs, como das
DCNs. Conforme Thiesen (2013), esse processo iniciou ainda na segunda metade da década de
1980 e continua nos dias atuais, mas passou por momentos mais intensos de atividade, dentre os
quais destaca: “O momento de elaboracéo, entre 1988 e 1991; o de revisao e aprofundamento, entre
1996 e 1998; e o de elaboracdo dos estudos tematicos, entre 2003 e 2005”. Depois da publicacdo
dessa obra, houve mais um momento de revisdo, em resposta as alteracbes normativas nacionais
para a Educacdo Basica dos anos 2005 em diante e, também, em razdo de criticas construidas nas
escolas e por pesquisadores.

No ano 2000, deixei a funcéo de gestdo na Secretaria de Educacdo do Municipio e retornei
a sala de aula, momento no qual a rede municipal de Capinzal ampliou o alcance da
municipalizacdo da oferta para os anos finais do Ensino Fundamental. Para dar conta da nova
demanda, os professores ja efetivos nos anos iniciais, mas com habilitacdes especificas, foram
convidados a atuar nas suas areas de formacdo. Sendo licenciada em Histdria, juntamente com
outros colegas, iniciei um trabalho em duas escolas da rede!® que ofereciam os anos finais do
Ensino Fundamental. Lembro-me que como primeira tarefa coube aos professores definir o
conjunto de conteldos curriculares para cada disciplina e, para isso, utilizamos como fonte
principal os PCNs, os RCNs e a Proposta Curricular de Santa Catarinal* (SANTA CATARINA,

Escola Municipal Viver e Conhecer, localizada no loteamento S&o Jodo, préxima ao centro da cidade, contava na
época com cinco turmas de Ensino Fundamental Il. Atualmente, possui 840 alunos, sendo 106 na Educacdo Infantil,
420 de anos iniciais e 315 dos anos finais do Ensino Fundamental. Escola Municipal Dr. Vilson Pedro Kleinubing,
localizada no loteamento Parizotto, bairro S&o Cristvéo, distante em torno de 8 km do centro da cidade, iniciou a
oferta de anos finais do Ensino Fundamental com trés turmas (52 Série 1 e 2 e 62 Série 1). Atualmente, conta com 650
alunos, sendo 146 na Educacéo Infantil, 280 de anos iniciais e 224 dos anos finais do Ensino Fundamental.

1A Proposta Curricular de Santa Catarina publicada em 1998 foi elaborada por um Grupo Multidisciplinar, em
colaboracdo com os professores da rede, constituindo-se de trés volumes: Disciplinas Curriculares, Temas
Multidisciplinares e Formacdo Docente. Foi um documento que buscou revisar e aprofundar a edicdo anterior da
Proposta Curricular de Santa Catarina publicada de 1991. Esta se apresentava como Eixo norteador ao curriculo
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1998), além dos livros didaticos disponiveis. A Proposta Curricular de Santa Catarina, apés
discussdo com os pares, também foi informalmente adotada como documento orientador do
curriculo. Além da docéncia na disciplina de Historia na rede publica, no periodo de 2005 a 2008
atuei na rede particular de ensino, utilizando material apostilado e, em 2006, iniciei uma nova
experiéncia com a formagdo de professores, lecionando no Ensino Superior com algumas
disciplinas esporadicas no curso de Pedagogia da Universidade do Oeste de Santa Catarina
(UNOESC).

Justamente no periodo marcado pelo meu retorno a docéncia com a incumbéncia de definir
o curriculo para os anos finais do Ensino Fundamental, junto com os demais colegas da rede, outras
normativas vieram interferir diretamente sobre essa questdo. A ampliacdo do Ensino Fundamental
para nove anos, a partir da Lei n® 11.114, de 16 de maio de 2005 (BRASIL, 2005), que tornou
obrigatdria a matricula das criancas de seis anos de idade no Ensino Fundamental; da Lei n® 11.274,
de 6 de fevereiro de 2006 (BRASIL, 2006), que ampliou o Ensino Fundamental para nove anos de
duracdo e estabeleceu o prazo de sua implantacdo pelos sistemas; e a Emenda Constitucional
59/2009, que estabeleceu a Educacdo Basica obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos (BRASIL,
2009) — trouxeram muitos e novos desafios.

Entre eles, destaco a necessidade de adequacdo dos curriculos escolares para contemplar a
introdugcdo de um ano a mais no Ensino Fundamental, o que mobilizou mudancas também na
Educagédo Infantil e indicou a necessidade de revisdo das DCNs. O Conselho Nacional de Educagéo
iniciou, em 2006, estudos para a atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais e a producéo de
novas orientagfes. J& em 2005, na Indicacdo CNE/CEB 3/2005 (BRASIL, 2005), o proprio
Conselho Nacional de Educacéo informava que as Diretrizes em vigor “encontravam-se defasadas,
segundo avaliacdo nacional sobre a matéria nos Gltimos anos, e superadas em decorréncia dos
ultimos atos legais e normativos”. O processo de revisdo culminou com a aprovacao do Parecer
CNE/CEB n?7/2010 e da Resolucdo CNE/CEB n2 4/2010, definindo Diretrizes Curriculares Gerais
para a Educacdo Basica (BRASIL, 2010). Ainda em vigor, as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacao Basica estabelecem as bases comuns nacionais para a Educacéao Infantil, o

Ensino Fundamental e o Ensino Médio, e para as modalidades com que podem se apresentar, a

escolar, buscava uma unidade em termos de concepcdo de sociedade que se pretendia para Santa Catarina, a partir da
contribuicdo de Gramsci, com a Teoria Historico-Cultural. A publicagdo de 1998 aprofundou a consolidagdo do marco
tedrico de 1991 e incorporou tematicas transversais, com o intuito de superar posturas lineares que, eventualmente,
pontuavam a primeira versao.
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partir das quais os sistemas federal, estaduais, distrital e municipais devem formular as suas
proprias orientacOes, assegurando a integracdo curricular das trés etapas. Também foram revisadas
as DCNs especificas de cada etapa e modalidade da Educacéo Basica.

Vivi nesse periodo, juntamente com meus colegas da rede municipal, um tempo bastante
conturbado, pelo acelerado fluxo de producdo de textos de politicas nacionais com implicacGes
sobre os projetos pedagdgicos e os curriculos das escolas. Tudo planejado e alterado na esfera
nacional e nos, professores, aqui na ponta, recebendo essa quantidade de material sem muito tempo
para estudar e sem entender direito o que fazer a partir deles. Nessa altura, a pergunta era: quais
desses documentos devem ser considerados para elaborar ou revisar os curriculos nas redes e
escolas? Além disso, ao comecar a estudar as DCNs, sentiamos falta de indicagcdes mais precisas
sobre as quais pudéssemos construir as propostas locais. Entre as DCNs e 0s PCNs/RCNs, estes
ultimos eram mais detalhados e, somados aos livros didaticos, pareciam compor as fontes de
consulta mais segura para nos, professores/as.

Nesse mesmo periodo, 2009 em diante, j& estava em discussdao o Plano Nacional de
Educacao (PNE), definido como um instrumento de planejamento do Estado democratico brasileiro
para orientar a execucdo e o aprimoramento de politicas publicas, por meio de diretrizes gerais.
Entre elas, a erradicacdo do analfabetismo, a melhoria da qualidade da educacdo, além da
valorizacdo dos profissionais de educagdo (BRASIL, 2014). Aprovado pela Lei n® 13.005, em 25
de junho de 2014 (BRASIL, 2014), foi o resultado de um processo de muitas disputas, com a
presenca intensa dos empresarios da educacdo disputando os espacos educativos e o financiamento.
As criticas ao novo plano sdo muitas (SAVIANI, 2014), mas aqui quero fazer um recorte para
destacar apenas sua implicacdo para as discussdes e as questdes mais diretamente implicadas no
curriculo escolar.

O PNE 2014-2025 (BRASIL, 2014) é constituido de 20 metas. Para cada uma delas, ha
estratégias especificas. A meta 1 prevé a ampliacdo do atendimento em creches e a universalizacéo
do atendimento pré-escolar; a meta 2, a universalizacdo do Ensino Fundamental de nove anos para
toda a populacdo de 6 a 14 anos, e a garantia de que pelo menos 95% dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia do PNE; a meta 5, 0 compromisso de
alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 32 Ano do Ensino Fundamental; a meta 7
prevé a elaboragdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), detalhada na estratégia 7.1:
“Estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes pedagdgicas para a



21

Educacdo Baésica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos(as) alunos(as) para cada ano do Ensino Fundamental e
médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local” (BRASIL, 2014). Nesse percurso, vai
ficando cada vez mais evidente a centralidade que a questdo do conhecimento escolar assume no
contexto das politicas educativas.

Retornei & equipe gestora da Secretaria Municipal de Educacéo do Municipio de Capinzal
(SME-CZ) em 2013, em meio a esse turbilhdo de mudancas. O desafio naquele momento, logo
apos a aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), foi o de elaborar e aprovar o
Plano Municipal de Educacdo. Finalizamos esse trabalho no ano de 2015, apés intensas jornadas
de discussdo, embora reconheca que ainda ndo tenham sido suficientes 0s encontros para que se
configure em documento construido democraticamente.

Mais recentemente, com a aprovacdo da BNCC (BRASIL, 2017), o desafio € o de iniciar o
trabalho de construgéo de documentos curriculares locais com o objetivo de n&o apenas implantar
a Base, mas de questiona-la, problematiza-la no ambito das escolas de toda a rede, a partir de
perguntas aparentemente simples, mas que podem traduzir o projeto educativo que se deseja
implantar para as proximas geracdes locais, quais sejam: que conhecimentos sdo esses? A quem
eles servem? Quem os definiu? Em que medida se aproximam ou se distanciam do curriculo j&
praticado na rede? Estamos apenas iniciando, com previsao de, pelo menos, dois anos de trabalho
de construcdo e uma implantagéo gradativa.

Em decorréncia do que foi estabelecido nos PNEs acima referidos, em processo longo que
envolveu muitas discussdes, embates e disputas, no inicio de 2015, o MEC apresentou a “primeira
versdo” da BNCC, disponibilizada para consulta publica entre setembro de 2015 e marco de 2016
(BRASIL, 2015), com texto elaborado por 116 especialistas de 35 universidades e dois Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, sob a coordenacdo do ministério. A “segunda versao”
foi tornada publica em maio de 2016, e submetida a discussao entre junho e agosto do mesmo ano.
A “terceira versao” da BNCC, focada na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental, foi enviada
ao CNE em abril de 2017. Apds a realizacdo de cinco audiéncias publicas pelo pais, 0 CNE aprovou
uma quarta versao, em processo apressado, com pequenos ajustes e muitas discordancias, inclusive
com trés votos em separado, em 15 de dezembro de 2017, e homologada pelo MEC pela Portaria
n?1.570, publicada no Diério Oficial da Unido em 21 de dezembro de 2017.
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A discussdo da BNCC se mostra urgente no cenario educacional brasileiro, no momento
em que ela se torna o documento de referéncia para as construc6es/revisdes curriculares, envolve
0 debate sobre os interesses, concepcdes, aspiracdes e ideais expressos em seu texto. Esse debate
pressupde a compreensdo de que o curriculo tem interferéncia na formacao de cidadaos e, ao definir
0 que é importante considerar na construcdo dos curriculos para uma rede de ensino, emerge 0
questionamento sobre a constituicdo curricular dos municipios, diante de tantas regulacGes
governamentais. O curriculo torna-se um espaco de disputa ndo s6 no contexto nacional, mas cada
vez mais também no contexto local. E, mais uma vez, o texto de politica curricular construido
nacionalmente implica em que nos, professores/as, a frente das redes e nas escolas, fagamos a
traducdo, esperamos que ndo sem a necessaria compreensao e a critica, desses documentos em
textos locais, recontextualizando-os para as realidades nas quais atuamos.

Cada vez fica mais claro como os textos produzidos no ambito das politicas curriculares
chegam a nossos contextos de forma apressada, sem o tempo necessario para que nos apropriemos
com suficiente clareza do que significam. No entanto, acabam por compor e constituir a nossa

forma de agir nas redes, nas escolas e nas salas de aula.

1.1 PROBLEMATIZACAO E OBJETIVOS DE PESQUISA

Refletindo sobre todas essas vivéncias ao longo de minha histdria profissional, identifiquei
nas questbes curriculares as inquietacGes intrigantes e complexas, tanto para o exercicio da
docéncia nas etapas da Educacdo Baésica nas quais atuei, como para as funcGes de gestdo
desempenhadas no &mbito da SME do municipio de Capinzal.

Ao iniciar os estudos de mestrado em Educacdo, impregnada pela historia docente que me
constitui e pelo desejo de estudar e poder contribuir com as discussdes curriculares em andamento
no meu municipio, com maior consciéncia das implicacfes das decisdes curriculares sobre a vida
das criancas, adolescentes e jovens, optei pelo objeto de estudo “curriculo”. Vinculei-me a linha
Sujeitos, Processos Educativos e Docéncia (SUPED), no Programa de Pés-Graduagdo da
Universidade Federal de Santa Catarina, €, j& no processo seletivo, indiquei a vontade de ser
orientada por professores com discussdes nesse campo. J& nos primeiros contatos com 0s
orientadores, soube da existéncia do Grupo de Pesquisa Itinera, dedicado aos estudos e pesquisas

académicas sobre o campo do curriculo. Passei a integrar o grupo.
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A temética do curriculo na Educacdo Baésica, especialmente na etapa do Ensino
Fundamental, como se pode constatar pelo relato de minha trajetdria, tem grande sentido e
significado para minha vida pessoal e profissional. Ingressar no mestrado e atuar como diretora de
ensino na Secretaria Municipal da Educacdo de Capinzal, nesse momento historico, em que se
discute nacionalmente o curriculo, e, localmente, vivenciamos um processo de
construgédo/reconstrucdo curricular, mobiliza meu interesse em analisar as configuragdes
curriculares que conformam as propostas de formacdo para o Ensino Fundamental das redes
municipais de ensino de Regido Metropolitana do Contestado.

Ao ampliar minha compreensao acerca das implicagdes das defini¢des curriculares sobre a
formagdo humana e, consequentemente, sobre o projeto de sociedade que se pretende por em
movimento, por reconhecer o processo de construcdo de documentos de politica curricular
nacional, e também dos curriculos locais, o espaco no qual se realizam escolhas, dentro de um
contexto histdrico e social, permeado por disputas, interesses e negociagdes, entendi que gostaria
de realizar meu estudo buscando compreender os curriculos das redes municipais locais, anteriores
a homologacdo da BNCC. Entender a materialidade desses curriculos oficiais praticados nas redes
antes da Base poderia me ajudar a compreender um pouco melhor o que significam as mudancas
em curso.

Para iniciar o percurso, busquei aporte em Silva (1995, p. 9), no alerta de que € preciso
perceber o conhecimento corporificado no curriculo e compreender seu constante movimento e
transformacéo nas praticas e concepc¢des do ensino. Além de ndo cair na armadilha de olhar para o
processo de selecdo e de organizagdo do curriculo como um processo natural e inocente por meio
do qual académicos, cientistas e educadores desinteressados e imparciais determinariam, por
deducdo logica e filoséfica, aquilo que é mais conveniente ensinar as criangas e aos jovens.
Fundamentada nesses pressupostos, compreendo o curriculo como resultado de construcao social,
permeado por diferentes mediagdes, sempre mobilizado por intencionalidade(s), determinadas
convicgdes, relacbes de poder e representando concepcdes de sociedade e de mundo (SILVA,
1995).

Desde suas origens, o curriculo tem se mostrado como regulador do contetido e das praticas
envolvidas nos processos de ensino-aprendizagem, um instrumento com a capacidade de estruturar
a escolarizacdo, a vida nas escolas — quando se aprende, que conhecimentos se aprende, que

atividades, qual o ritmo e a sequéncia da progressdo do ensino, entre outras questdes
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(SACRISTAN, 2013). As orientagBes curriculares fazem parte das decises intencionais, embora
nem sempre claramente anunciadas, de acordo com determinadas concepcdes, que se traduzem nos
conhecimentos, nas acdes pedagogicas, na divisao de responsabilidades.

Esta pesquisa discute o curriculo considerando-o uma construcdo social e historica,
permeada por ideologias, valores e concepgdes diferenciadas em relagdo ao processo educacional
e ao conhecimento como fator fundamental das relagdes entre as sociedades, capaz de contribuir
para a emancipacdo*? de sujeitos. Busco, portanto, compreender como estfo constituidos os textos
curriculares oficiais das redes de educacédo, tomando como recorte geografico os municipios que
pertencem a regido onde atuo e na qual significo minhas préaticas.

Mobilizada pela minha histéria profissional permeada pelas incontaveis discussdes,
decisdes e praticas com e sobre o curriculo, pelo contexto do intenso movimento nacional em torno
da producéo de textos curriculares para toda a Educacéo Basica e pelos seus desdobramentos nos
contextos locais, levanto a seguinte questdo de pesquisa: que configuracbes curriculares
conformam os textos das propostas oficiais de formacdo para 0s anos iniciais do Ensino
Fundamental das redes municipais de ensino de Regido Metropolitana do Contestado*®?

Com base nesta questdo, estabeleci como objetivo geral: analisar as configuracGes
curriculares que conformam os textos das propostas oficiais de formacgéo para 0s anos iniciais do
Ensino Fundamental, nas redes municipais da Regido da Metropolitana do Contestado, buscando
compreender as principais fontes de influéncia na definigdo dos curriculos locais. Como objetivos
especificos: identificar o desenho curricular expresso nas propostas curriculares oficiais dos
municipios amostrados, reconhecendo os principios basicos orientadores, conceitos-chaves, fontes
de influéncia, formas de organizacdo e conhecimentos (conteddos, habilidades, competéncias)
centrais; comparar os desenhos curriculares identificados nas propostas locais com as orientagdes
presentes nos textos que expressam a politica curricular nacional, identificando as influéncias
estabelecidas entre esse contexto de producdo e o contexto da producdo do texto de politica

curricular local; analisar as fontes de influéncia identificadas para demarcar tanto como chegam

12 Sobre emancipagdo ver: TONET, Ivo. Educagéo, cidadania e emancipagdo humana. ljui: Ed. Unijuf, 2005.

13 Regido Metropolitana do Contestado — O niicleo metropolitano é composto pelos municipios de Abdon Batista,
Agua Doce, Alto Bela Vista, Arabutd, Arroio Trinta, Brundpolis, Cagador, Calmon, Campos Novos, Capinzal,
Catanduvas, Celso Ramos, Concordia, Erval Velho, Fraiburgo, Herval d'Oeste, Ibiam, Ibicaré, lomeré, Ipira, Ipumirim,
Irani, Jabord, Joacaba, Lacerddpolis, Lebon Régis, Linddia do Sul, Luzerna, Macieira, Matos Costa, Monte Carlo,
Ouro, Peritiba, Pinheiro Preto, Piratuba, Presidente Castelo Branco, Rio das Antas, Salto Veloso, Tangara, Timbd
Grande, Treze Tilias, Vargem, Vargem Bonita, Videira e Zortéa. Os municipios que fazem parte da amostra de
pesquisa sdo: Concdrdia, Cacador, Joagaba, Campos Novos, Piratuba, Zortéa e Capinzal.
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aos curriculos locais os textos da politica curricular nacional como de onde sdo provenientes e
quem sdo os sujeitos das demais possiveis fontes encontradas.

Para fundamentar a analise, utilizo a abordagem do ciclo de politicas proposto por Bowe;
Ball; Gold (1992). A escolha desses autores se deve ao fato de oferecerem um referencial inovador,
que rompe com a proposta de andlise linear das politicas. Essa abordagem entende que a
formulacdo da politica € vista como um ciclo continuo constituido por cinco contextos inter-
relacionados, em que cada contexto ndo necessariamente precede ou sucede o outro. O ciclo de
politica, por isso, contribui para analisar o movimento da politica em diferentes contextos e dentro

dos contextos. Essas questdes serdo tratadas com mais detalhe no proximo capitulo.

1.2 LEVANTAMENTO DA PRODUCAO ACADEMICA: O QUE DIZEM AS PESQUISAS
SOBRE O TEMA

Para iniciar os estudos e ampliar meu entendimento sobre a tematica de pesquisa, busquei
mapear a producdo cientifica acerca das configuracdes curriculares que conformam as propostas
de formagéo para os anos iniciais'* do Ensino Fundamental. Defini como recorte temporal o
periodo de 2007 a 2017, por contemplar a implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos e
as reformas curriculares provenientes das Diretrizes Curriculares Nacionais para todas as etapas da
Educacdo Basica. Delimitei como fontes o Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a Scientific Electronic Library Online
(SCIELO). Os descritores utilizados para o levantamento, nos dois repositorios, foram:
“configuracdes curriculares+anos iniciais”; “propostas curriculares+anos iniciais” e “curriculo nos
anos iniciais”. A escolha dos descritores foi baseada na tematica central e nos objetivos da pesquisa.
Iniciei as buscas com os descritores “configuracGes curriculares+anos iniciais” € 0 nimero de
documentos (dissertacdes, teses e artigos) encontrados foi pequeno. Ampliei a pesquisa com 0s
descritores “propostas curriculares+anos iniciais” e, também, com “curriculo nos anos iniciais”,
sendo que o ultimo descritor apresentou um ndmero maior de textos para analise, conforme

demonstrado no Quadro 1, na sequéncia.

14 Os Anos Iniciais sdo os cinco primeiros anos de escolarizagdo, atualmente regulamentados e organizados a partir
Lei n2 11.274/2006 (BRASIL, 2006), que alterou a redacéo dos artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, dispondo sobre a duragdo de nove anos para o0 Ensino Fundamental, com matricula obrigatoria a
partir dos seis anos de idade.
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Quadro 1 — Producdo mapeada de acordo com cada descritor nos bancos de dados CAPES e
SciELO (2007 - 2017)

Descritores Numero de trabalhos selecionados
Configurag@es curriculares+anos iniciais 09
Propostas curriculares+anos iniciais 23
Curriculo nos anos iniciais 54
Total 86

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados nos repositérios CAPES e SciELO, 2018.

A busca nos repositorios da SCIELO e da CAPES resultou em um total de 86 textos, sendo
75 teses e dissertacfes na CAPES e 11 artigos extraidos da SCiELO. A partir das 75 pesquisas
elencadas da CAPES, selecionei um numero menor de 46 textos que traziam nos titulos os termos
“curriculo” e “anos iniciais”. Por meio da leitura dos titulos e do resumo dos trabalhos, de acordo
com o conteldo tratado e a forma de abordagem do curriculo nos anos iniciais, observei que hd um
numero pequeno de pesquisas com foco especificamente no curriculo dos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Entre os 46 textos encontrados, em uma visao geral, sete trabalhos abordavam o
curriculo nos anos iniciais e alguns tratavam também das politicas curriculares que regulam o0s
curriculos nesta etapa da Educacdo Béasica. Os demais 39 trabalhos tratavam do curriculo nos anos
iniciais, abordando especificamente uma area, disciplina ou contetdo, sendo: oito sobre
Alfabetizacdo e Letramento, trés sobre Lingua Portuguesa, oito sobre Matematica, oito sobre
Ciéncias, quatro sobre Geografia, trés sobre Historia, dois sobre Relagdes Etnico-raciais, um sobre
Educacdo Fisica, um sobre Artes e um sobre MUsica.

Considerando que a selecdo de textos continha temas dispersos em relacdo ao foco da
pesquisa, realizei uma leitura mais criteriosa da introducdo, metodologia e conclusdo dos 46
trabalhos e selecionei 16 textos para analise com foco na configuracéo curricular nos anos iniciais
(Apéndice A)

O maior volume de textos encontrado aborda os conteldos de Lingua Portuguesa,
especialmente o processo de alfabetizacdo. Os trabalhos com esse tema, em geral, apresentam como
fator motivador da pesquisa a mudanca na legislacdo ocorrida com a implantacdo do Ensino
Fundamental de nove anos e a escolarizacdo da crianga com seis anos.

Na analise dos trabalhos, constatei existir um discurso sobre os anos iniciais como uma
etapa da Educagdo Bésica em que, embora a organizagdo do curriculo seja por conteudos e/ou
disciplinas, em tese possibilita uma abordagem interdisciplinar, pois as aulas sdo ministradas por

um unico professor, 0 pedagogo, ou seja, 0 contexto pedagogico é unidocente. No entanto, este
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aspecto da analise fica fragilizado, pois as pesquisas realizadas focalizam apenas uma &rea ou
disciplina do curriculo, ou mesmo um unico conteudo. Assim, deixam de analisar a configuragdo
geral do curriculo nos anos iniciais, tratando diretamente de um recorte deste, sem estabelecer
relacdo com uma visdo mais contextualizada.

E possivel destacar algumas conclusdes recorrentes nas pesquisas, tais como: a) forte
presenca dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs, 1998) como instrumentos de regulacéo do
conhecimento e efetivacao das escolhas curriculares; b) uso dos livros didaticos na pratica em sala
de aula como roteiro de contetdos; c) curriculos apostilados, como consequéncia de interesses
politicos e econémicos, evidenciando que as decisdes educativas estdo subordinadas, na maioria
das vezes, a compreensdo de quem esta no poder, no momento da tomada de decisdes; d) evidencia-
se que o foco na alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e Matematica, nas acdes voltadas para os trés
primeiros anos do Ensino Fundamental, relega ao segundo plano, na maioria dos contextos, as
demais disciplinas/areas, apresentando hierarquizacao no curriculo; e) as matrizes das avaliacGes
externas assumem, em alguns momentos, a funcdo do curriculo oficial, prescrevendo o trabalho
realizado na sala de aula.

Alguns textos destacaram que o curriculo, como instrumento de expressdo da préatica
pedaglgica, deve estar ancorado na prerrogativa de tornar explicito o que julgamos necessario
estabelecer como ponto de partida e ponto de chegada, mas que as prescricdes dos documentos
curriculares, seja de &mbito nacional ou local, ao organizarem a selecao dos conteddos curriculares
e regularem a pratica pedagdgica, dificultam a socializacdo do conhecimento capaz de propiciar a
formacdo de uma identidade critica, contribuindo, assim, para manutencdo das desigualdades
sociais.

A busca por artigos publicados em revistas e disponiveis no repositorio da SCiELO resultou
em 11 artigos. Por meio da leitura dos titulos e dos resumos, constatei que a maioria tratava de
temas como as politicas curriculares e do curriculo como campo de estudo tedrico, com pouca
incidéncia sobre os anos iniciais do Ensino Fundamental. Selecionei trés artigos que, no meu

entendimento, poderiam ser relevantes a pesquisa.
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Quadro 2 - Producéo sobre configurac@es do curriculo nos anos iniciais do Ensino Fundamental
selecionados no repositorio da Scientific Electronic Library Online (SciELO) (2007 - 2017)

Ano | Revista Titulo do Trabalho Autor Instituicdo

1. | 2014 | Cadernos de Os PCNs e a elaboracéo de Claudia Valentina | Universidade de
Pesquisa Propostas Curriculares no Brasil Assumpcao Galian | Séo Paulo
v. 44, n. 153

2. | 2015 | Revista Educacdo | Base Nacional Comum para Elizabeth Macedo | Universidade do
e Sociedade Curriculos: direitos de Estado do Rio de
v. 36, n. 133 aprendizagem e desenvolvimento Janeiro

para quem?

3. | 2016 | Revista Brasileira | A selecdo do conhecimento em Claudia Valentina | Universidade de
de Educacéo documentos curriculares: ciéncias Assumpcdo Galian | Sao Paulo
v. 21, n. 67 naturais e arte

Fonte: Elaborado pela autora com base em consulta ao repositério da Scientific Electronic Library Online (SciELO)
(2007 - 2017), 2018.

As abordagens refletem 0 mesmo cenario daquele encontrado no banco de dados da
CAPES, com predominancia da analise documental e foco no impacto dos PCNs (1998) na
producdo de propostas curriculares. Os resultados apontam forte presenca da fundamentacao
tedrica de base construtivista, opcdo pela avaliagcdo formativa e a organizacao do curriculo centrada
em disciplinas.

A discussdo da BNCC é ainda recente nas producGes académicas, porém, as autoras Alice
Casimiro Lopes e Elizabeth Macedo tém apresentado analises em Vvarios textos sobre esse
documento, referéncia para os diferentes entes federados elaborarem suas propostas curriculares.
No texto selecionado para analise, Macedo (2015) aborda o documento apresentado como a base
nacional comum para os curriculos, langado para consulta publica em setembro de 2015, afirmando
gue a BNCC produz uma compreensdo normativa de curriculo, mas, ao mesmo tempo, partilha do
antagonismo em relacdo a imprevisibilidade do chdo da escola. Assume, a partir do didlogo com a
teoria do discurso, que o debate politico se da com o intuito de criar uma ordem, sem ser capaz de
apagar o antagonismo social.

O mapeamento desvela a parca produgdo teodrica sobre as configuracBes curriculares
adotadas pelas redes, sistemas de ensino e escolas para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental e a

necessidade de mais estudos sobre esta questéo.
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1.3 SOBRE A ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

Na segunda parte dessa dissertacdo, denominada “Percursos e ferramentas tedrico-
metodologicas”, apresento a abordagem tedrico-metodologica adotada para o desenvolvimento da
pesquisa. Descrevo o percurso metodoldgico, explicito as justificativas pelas escolhas dos
procedimentos e dos instrumentos utilizados para estudar, levantar, analisar e interpretar os dados
da pesquisa documental e, também, da pesquisa de campo. Além disso, apresento alguns dados dos
municipios amostrados, contextualizando a amostra da pesquisa.

“Curriculo e abordagens curriculares” € o titulo da terceira parte, que discute como as
definigdes de curriculo foram se constituindo, de acordo com os contextos histéricos vivenciados
e sua incorporacao ao vocabulario educacional. Na sequéncia, abordo a configuracéo do curriculo
entendida como o formato, desenho ou modelo do curriculo, a partir do que Sacristan (2000)
denominou de codigos, elementos ou ideias que influenciam a selecdo, ordenacdo, sequéncia,
instrumentacdo metodoldgica e apresentacdo do curriculo. Também abordo o curriculo como um
documento que se constitui no processo de seu desenvolvimento, que envolve niveis ou fases que
coexistem no cotidiano escolar para, entdo, focalizar o curriculo prescrito como expressdo da
politica curricular.

As politicas curriculares sdo abordadas na quarta parte, intitulada “Curriculo e politica
curricular para o Ensino Fundamental no Brasil”, na qual apresento como a legislacéo educacional
e as politicas curriculares que encaminham/recomendam a formulacdo de propostas de formacéo
para o Ensino Fundamental definem concepc@es para um projeto de formacdo humana e delimitam
formas de configuracdo curricular. Nessa secdo é discutido como a Constituicdo Federal de 1988
concebe a educacéo, as delimitagcdes curriculares presentes na Lei de Diretrizes e Bases de 1996,
os Parametros Curriculares Nacionais (1997) como documentos ndo obrigatérios, mas com ampla
influéncia nas configuracbes curriculares. Também sdo abordadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de nove anos, que passaram a constituir referéncia e influéncia para a construcéo das
propostas curriculares.

Na quinta parte, intitulada de “O contexto de producdo e o contexto da pratica:
configuracOes das propostas curriculares oficiais das redes municipais”, apresento a analise e

discussdo de materiais provenientes de duas fontes diferentes de pesquisa: a) documental, que
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corresponde as propostas curriculares de sete municipios da Regido Metropolitana do Contestado;
e b) de campo, com questionarios respondidos por professores e gestores das redes municipais dos
sete municipios investigados, em que busquei conhecer a percepcdo dos professores sobre o
curriculo estabelecido como oficial nas redes e os seus desdobramentos na pratica pedagogica.

Nas consideracOes finais, retomo as questdes iniciais da pesquisa, 0 caminho percorrido,
buscando evidenciar o alcance e as limitagdes do estudo, além de sugerir algumas pistas para
futuras pesquisas.

O desenvolvimento das partes constituintes desta dissertacdo conduz a analise das
implicacdes que envolvem o processo de producdo de propostas curriculares, considerando seus
contextos, limites e possibilidades de construcdo, como um curriculo prescrito no ambito
municipal. Ainda, incorporando as percepcdes dos professores sobre este documento, que traz
implicacdes e recontextualizacfes na pratica pedagogica na Educacdo Basica, especialmente nos

anos iniciais do Ensino Fundamental.
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2 INVESTIGAR O CURRICULO PRESCRITO NAS REDES MUNICIPAIS DE EDUCACAO:
PERCURSOS E FERRAMENTAS TEORICO-METODOLOGICAS

Nesta segunda parte da dissertacao, apresento a abordagem adotada para o desenvolvimento
da pesquisa. Descrevo o percurso metodoldgico, explicito as justificativas pelas escolhas dos
procedimentos e dos instrumentos utilizados para levantar, analisar e interpretar os dados da
pesquisa documental e, também, da pesquisa de campo.

Utilizo a abordagem do “ciclo de politicas”*® como referencial analitico. Ela constitui
importante contribuicdo na analise de politicas publicas, vistas como um processo, entendido pelos
autores de referéncia (BALL, 2002, 2005; MAINARDES; MARCONDES, 2009) como um ciclo
continuo. Além disso, valho-me do conceito de recontextualizacdo de Bernstein (1996) para
compreender 0 movimento dos textos curriculares entre as instancias macro e micro do contexto
social investigado.

Apresento a técnica de analise de contetdo para interpretacdo dos dados coletados e faco
uma breve apresentacdo dos municipios selecionados para compor a amostra de propostas

curriculares analisadas.

2.1 0 CICLO DE POLITICAS PARA ANALISE CURRICULAR

A Abordagem do Ciclo de Politicas proposta por Stephen J. Ball'® (1994, 2001, 2002,
2011), seus colaboradores e estudiosos do tema, como Jefferson Mainardes (2006), € referencial
de andlise adotada neste trabalho. Essa abordagem compreende a politica educacional como de
natureza complexa e controversa, porquanto, ndo sendo estatica e nem linear, constitui-se por meio
de processos que percorrem as dimensfes macro e micro da territorialidade de um determinado

objeto de investigacao.

15 De acordo com Lopes (2005, p. 53), a abordagem do ciclo de politicas pode ser considerada de matriz pos-
estruturalista, porque “questiona o cientificismo nas ciéncias humanas, sua pretensdo de construir fundamentos
epistemologicos e identificar estruturas universais comuns a todas as culturas e a mente em geral”. Outra caracteristica
da matriz pds-estruturalista € que ela “considera a agdo dos sujeitos um aspecto crucial para a compreenséo das politicas
e enfatiza a fluidez do poder e sua posse pelos diferentes agentes” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p.
156).

16 Stephen Ball € sociélogo e professor do Instituto de Educacdo da Universidade de Londres, onde é Karl Manheim
Professor of Sociology of Education (MAINARDES; MARCONDES, 2009).
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Em entrevista concedida a Mainardes e Marcondes (2009), Ball destaca que a Abordagem
do Ciclo de Politicas € um método que ndo diz respeito as explicagdes das politicas em si, mas

refere-se a uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas:

O principal ponto que gostaria de destacar € o de que o ciclo de politicas é um
método. Ele ndo diz respeito & explicacdo das politicas. E uma maneira de
pesquisar e teorizar as politicas. Algumas pessoas o leram e interpretaram como
se eu estivesse descrevendo politicas e 0s processos de elabora-las. O ciclo de
politicas ndo tem a intencdo de ser uma descri¢do das politicas, € uma maneira de
pensar as politicas e saber como elas sdo “feitas”. (BALL, 2009, p. 304)

Enguanto método, constitui-se em um referencial Util para a anélise de programas e politicas
educacionais, pois possibilita um olhar critico sobre sua trajetoria, desde a formulagéo inicial até a
implementacao pratica (MAINARDES, 2006). Ball (2009) explica que utiliza a ideia de trajetoria
para mostrar 0 movimento que a politica percorre através do tempo e do espago. Esse movimento
tem um grau de incerteza de como a politica pode se mover de um contexto para o outro. Tanto a
ideia de movimento quanto a de incerteza rejeitam concep¢des segundo as quais as politicas sdo
implementadas no contexto da pratica tal e qual sdo concebidas nos contextos de influéncia e de
producdo dos textos. A intencdo € a de afirmar um movimento por dentro dos contextos em direcédo
a préatica, que ndo é linear.

Inicialmente, os autores apresentaram uma versao do ciclo constituido por trés contextos
principais: o contexto de influéncia, o contexto da producdo do texto e o contexto da pratica.l’
Inter-relacionados, eles ndo tém uma dimensdo temporal ou sequencial, ndo constituem etapas
lineares. Cada um deles apresenta arenas de disputa e grupos de interesse; cada um deles envolve
disputas e embates (BOWE et al, 1992). Mais tarde, em 1994, no livro Education reform: a critical
and post-structural approach, Ball (1994) expandiu a concepcdo do Ciclo de Politicas,
acrescentando outros dois contextos ao referencial original, a saber: o contexto dos resultados
(efeitos) e o contexto da estratégia politica. Com esse acréscimo, o ciclo passou a se constituir de
cinco contextos: Contexto de Influéncia, Contexto da Producdo de Texto, Contexto da Pratica,
Contexto dos Resultados (efeitos) e Contexto da Estratégia Politica. Conforme alguns autores
afirmam (MAINARDES; STREMEL, 2015), por ser um método que ndo é fechado e sujeito as

deliberacdes especificas dos pesquisadores e dos interesses das pesquisas, nem sempre é necessario

17 No livro Reforming education and changing schools, publicado em 1992, Bowe e Ball apresentaram uma versao
mais refinada do Ciclo de Politicas.
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utilizar o ciclo completo, ou seja, 0s cinco contextos. Assim, para o0s interesses e possibilidades
dessa investigagéo, optei por utilizar os trés contextos iniciais do ciclo, apresentados brevemente
na sequéncia.

O primeiro é o Contexto de Influéncia. Refere-se a analise das influéncias determinantes no
processo decisério e na formulacdo das politicas. Nesse contexto, grupos de interesse veiculam
suas ideias, valendo-se do espago politico e académico para disputar a influéncia na definicéo das
finalidades sociais da educacéo e do que significa ser educado. Nele também tém interferéncia as
redes sociais envolvidas com partidos politicos do governo e do processo legislativo. E assim que
0s conceitos adquirem legitimidade, formando um discurso de base para a politica, e este exerce
influéncia através de sua veiculagdo na midia e em outros meios de dissemina¢do. Comissdes e
grupos podem ser lugares de articulacdo de influéncia, enfocando um determinado assunto e
publico alvo (MAINARDES, 2006).

Ainda sobre esse contexto, de acordo com Ball (1998 apud MAINARDES, 2006), a
disseminacéo de influéncias pode ser internalizada de duas maneiras: a) a primeira — mais direta —
enfatiza a veiculacdo das ideias através de publicacdes em forma de textos, em livros, discursos,
revistas, artigos, entre outros; b) a segunda refere-se a patrocinio, envolve as determinacdes dos
organismos internacionais para que haja a vinculacéo das verbas, sendo que 0s recursos devem ser
administrados de acordo com os principios das organizacfes, como se fossem cartilhas a serem
seguidas pelos governos. Como se pode constatar, o Contexto de Influéncia é uma arena de disputa
onde interesses diversos querem se fazer representar pera defender, quase sempre, causas
particulares corporativas e mercadoldgicas, distanciadas daquelas que preconizam uma educacao
de qualidade socialmente referenciada, publica e laica.

O Contexto da Producdo de Texto mantém relacdo com o Contexto de Influéncia e
representa a politica por meio dos textos legais (leis, resolucdes, portarias, pareceres, entre outros),
textos politicos, comentérios formais, pronunciamentos, cartas, textos informais, artigos de jornais,

recomendacdes, entre outros. O que os diferencia, no entanto:

Ao passo que o contexto de influéncia esta frequentemente relacionado com
interesses mais estreitos e ideologias dogmaticas, os textos politicos normalmente
estdo articulados com a linguagem do interesse publico mais geral. Os textos
politicos, portanto, representam a politica. Essas representacfes podem tomar
varias formas: textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou
informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos, etc. Tais
textos ndo sdo, necessariamente, internamente coerentes e claros, e podem
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também ser contraditdrios. Eles podem usar os termos-chave de modo diverso. A
politica ndo é feita e finalizada no momento legislativo e os textos precisam ser
lidos com relagdo ao tempo e ao local especifico de sua producdo. (MAINARDES,
2009, p. 52)

Um texto da politica, ao se deslocar para outro contexto, pode sofrer modificacoes pelos
sujeitos que interpretam e recriam a proposta original, de modo diverso, em acordo com
entendimentos, concepcdes e interesses. A politica ndo é feita e finalizada no momento legislativo,
mas os textos precisam ser lidos com relacéo ao tempo e ao local especifico de sua producédo. Essa
contextualizacdo é importante, embora nem sempre féacil de perceber, investigar e desentranhar,
porque pGe em evidéncia as forgas e 0s interesses presentes no momento da produgéo dos textos
gue expressam a politica educacional de um determinado momento historico.

O Contexto da Pratica, por sua vez, diz respeito a esfera onde a politica esta sujeita a
interpretacdo e recriacdo. Quando os sujeitos distanciados do Contexto de Producéo dos Textos de
politica curricular — como, por exemplo, os professores nas escolas — recebem os textos das
diretrizes curriculares produzidos no ambito das secretarias do Ministério da Educacdo e do
Conselho Nacional de Educacdo, leem e interpretam tais documentos, produzem novos
significados, que variam de acordo com as concepgOes que orientam o trabalho docente e as
compreensfes produzidas no contexto da sua pratica historica. Eles adquirem sentidos e
significados diferentes, efeitos e consequéncias diversas, o que ocasiona transformacées na politica
original. Nas palavras de Ball (2007 apud MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305):

Quero rejeitar completamente a ideia de que as politicas sdo implementadas. Eu
ndo acredito que politicas sejam implementadas, pois isso sugere um processo
linear pelo qual elas se movimentam em direc&o a pratica de maneira direta. Este
é um uso descuidado e impensado do verbo. O processo de traduzir politicas em
praticas é extremamente complexo; € uma alternacdo entre modalidades. A
modalidade primaria é textual, pois as politicas sdo escritas, enquanto que a
pratica é acdo, inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa que pGe em pratica as
politicas tem que converter/transformar essas duas modalidades, entre a
modalidade da palavra escrita e a da acéo, e isto é algo dificil e desafiador de se
fazer.

Essa tradugdo do texto de politica curricular, por exemplo, em pratica curricular, € um
campo dificil para as redes e as escolas. Embora sempre haja representantes de professores no
contexto de producédo dos textos da politica curricular, a transposi¢do de um texto de politica em

uma prética curricular sdo dois universos distintos. Produzir um texto de politica é colocar no papel
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uma ideia ou um conjunto de ideias que ndo conseguem expressar em sua totalidade a
complexidade da realidade de uma rede, de uma escola e qui¢ad de uma sala de aula. Ao assumir
papel ativo, os profissionais inseridos no contexto da pratica atuam na interpretacdo e
reinterpretacao dos textos, elaboram sua compreensdo acerca dos mesmos — de maneira ndo neutra
—, levando em consideracdo suas historias de vida, seus valores, crengas, experiéncias adquiridas
ao longo de sua trajetdria e isso, sem davida, tem implicacfes no processo de implementagéo.
Nesse contexto, os profissionais da educacao tém condicdes de alargar a politica de acordo com as
condicdes proprias de sua realidade, em seus debates e posicionamentos, em seus movimentos de
rejeicdo, resisténcia ou aceitagdo dos textos, também considerando a relagcdo com o contexto de
producdo do texto da politica, podendo provocar mudancas significativas na politica original. Nesse

sentido, o entendimento é o de que:

[...] a pratica é composta de muito mais do que a soma de uma gama de politicas
e é tipicamente investida de valores locais e pessoais e, como tal, envolve a
resolucdo de, ou luta com, expectativas e requisitos contraditorios — acordos e
ajustes secundarios fazem-se necessarios. (BALL, 2007 apud MAINARDES;
MARCONDES, 2009, p. 305)

Os autores dos textos podem, por meio da linguagem textual e mecanismos reguladores,
tentar controlar a préatica, porém, ndo podem controlar os sentidos atribuidos pelos leitores, por
aqueles que vao dar materialidade as ideias representadas nos textos. De acordo com Bowe (1992
apud MAINARDES, 2006), a interpretacdo também ¢é uma questdo de disputa. Interpretacdes
diferentes podem ser contestadas, quando ndo correspondem aos interesses hegemdnicos, e

reguladas para se aproximarem ao maximo desses interesses. No entanto,

a maior parte das politicas sdo frageis, produto de acordos, algo que pode ou ndo
funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e
moduladas atraves de complexos processos de influéncia, producdo e
disseminagdo de textos e, em Ultima anéalise, recriados no contexto da pratica.
(BALL, 2011, p. 102)

Importante ressaltar a ndo linearidade na proposta elaborada por Ball para a analise da
realidade, nas relagcGes macro/micro que a constituem a partir do método proposto pela Abordagem
do Ciclo de Politicas. De acordo com o autor, 0s contextos podem ser pensados de outra maneira e

podem ser “aninhados” uns dentro dos outros. Assim,
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dentro do contexto de prética, vocé poderia ter um contexto de influéncia e um
contexto de producdo de texto, de tal forma que o contexto de influéncia dentro
do contexto da prética estaria em relacdo a versao privilegiada das politicas ou da
versdo privilegiada da atuacdo. (BALL, 2011, p. 102)

Parece complexo, e é, pois, “podem existir disputas ou versdes em competicdo dentro do
contexto da préatica, em diferentes interpretacdes de interpretacfes”. Além disso, “pode haver um
contexto de producdo de texto dentro do contexto de pratica, na medida em que materiais praticos
sdo produzidos para utilizacdo dentro da atuacdo” (BALL, 2009, apud MAINARDES;
MARCONDES, 2009, p. 306). Assim, podem existir contextos dentro de contextos. Poréem, a
denominacdo de ciclo é dependente da anélise da relacdo macro/micro.

Embora para muitas investigacbes o Contexto de Influéncia ndo envolva os textos da politica
curricular nacional, pois sdo produzidos no Contexto de Producdo de Texto, para o
desenvolvimento desta pesquisa considerei os textos de politica curricular emanados do Ministério
da Educacdo, do Conselho Nacional de Educacéo, da Secretaria de Estado da Educacéao e Conselho
Estadual de Educacdo como constituidores do Contexto de Influéncia. Outros atores e fontes, fora
dessa esfera, também poderdo ser identificados ao longo das anélises. Os contextos ndo sdo
excludentes. Assim, os documentos de politicas, produzidos em diferentes niveis de regulacéo e/ou
por diferentes atores sociais apresentam-se tanto no contexto das influéncias como na producéo de
textos. Ao produzir uma resolucdo - o CNE incorpora nesta as diferentes influéncias e, de forma,
mais contundente, a hegemdonica. As secretarias e conselhos estaduais e municipais de Educagéo,
ao elaborarem os seus documentos de orientacdo curricular, através dos quais expressam a politica
curricular intermediaria’® e local, tomam como fonte de referéncia primeira os textos normativos e
de orientacdo emanados desses orgdos federais. Por essa razdo, sdo aqui considerados como

constituidores do Contexto de Influéncia.

18 Aqui, meu entendimento é o seguinte: i) ha textos que expressam a politica curricular nacional — nivel macro —, sdo
aqueles elaborados pelo Conselho Nacional de Educagao, pelo Ministério da Educagdo, secretarias e divisdes que o
constituem; ii) ha textos que expressam a politica curricular intermediaria, construidos nos contextos estaduais pelos
conselhos e secretarias estaduais de Educacéo; iii) ha textos que expressam a politica curricular no contexto local —
nivel micro —, construidos nos contextos municipais pelos conselhos e secretarias municipais de Educacéo.
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O objetivo da andlise desse contexto €, entdo, o de identificar influéncias e tendéncias nas
quais as secretarias municipais de Educacdo amostradas se basearam para a (re)formulacdo das
propostas curriculares que orientam o trabalho nas redes e nas escolas antes da aprovacdo da
BNCC. A pergunta orientadora do trabalho com esse contexto é: quais as influéncias e tendéncias
presentes nos textos das propostas curriculares investigadas?

Nessa légica, o entendimento foi o de que, no &mbito local, no Contexto da Pratica, no
ambito das secretarias e conselhos municipais de Educacao, também ha um Contexto de Producéo
de Texto, onde ocorre importante momento de recontextualizacdo dos textos curriculares
normativos nacionais, a partir das influéncias presentes no momento da produgéo das propostas
curriculares. As propostas curriculares municipais sao entendidas como textos que expressam a
politica curricular local, recontextualizados a partir dos textos de politica curricular nacional e,
também, de outras influéncias com forte presenca nas redes municipais.

Assim, as escolas também constituem o Contexto da Préatica, onde as propostas curriculares
foram/sdo interpretadas e compreendidas pelos profissionais da educagdo, de acordo com as
condicdes proprias de sua realidade, com os valores locais e pessoais, com ajustes e
dimensionamentos que consideram necessarios e adequados e, muitas vezes, apenas 0S possiveis.
H4, nesse processo, desde a producédo dos textos curriculares em ambito macro até sua tradugao em
pratica pedagdgica nas salas de aula, recontextualizacdes diversas a partir das possibilidades dos
sujeitos locais e de outras fontes de influéncias que podem estar presentes, tais como: propostas
curriculares estaduais ou regionais, livros didaticos de circulacdo correntes, instituicdes que
ofertam consultorias e formacdo dos professores, concepcdes e valores locais, para citar apenas as
mais facilmente identificadas. A pesquisa a escola sera alcancada somente por meio de um
questionario distribuido aos professores para colher algumas representac@es acerca das propostas
curriculares locais e seus desdobramentos no trabalho docente. Sei dos limites desse procedimento
para fazer afirmacdes acerca do contexto da pratica. Porém, esse € o limite de uma investigacao
realizada por uma trabalhadora da educacdo que néo teve licenca para estudar e que se desdobrou

nos limites do possivel.
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2.1.1 Recontextualizacéo Discursiva nas Propostas Curriculares Locais

Na perspectiva de adotar referenciais teoricos que pudessem melhor explicar o processo de
producdo dos textos de politica curricular locais, utilizei também, e em consonancia com as
pesquisas de Ball, o trabalho de Bernstein (1996), que analisa a estruturacdo social do discurso
pedagdgico e as formas de sua transmissdo e aquisi¢do. A intencdo foi explicar brevemente o
conceito de recontextualizacdo e justificar seu uso nas andlises realizadas.

O soci6logo inglés Basil Bernstein, no ambito da Nova Sociologia da Educagdo (NSE)*°,
entre outros autores importantes, empenhou-se na criagdo de um modelo teérico que fornecesse
“uma linguagem especial, capaz de recuperar as macrorrelacfes, a partir das microinteragdes”,
desvelando “como se conformam na préatica as relacbes dominantes de poder e de controle,
enquanto formas de comunicacao” (BERNSTEIN, 1998, p. 37).

O autor buscou subsidios tedrico-metodoldgicos para compreender o movimento de
producdo e interpretacdo dos textos entre 0s niveis macro e micro que, no caso deste estudo, abarca
desde a producdo dos textos normatizadores da politica curricular nacional (macro) até a producéo
dos textos das propostas curriculares locais (micro) (AL-RAMAHI; DAVIES, 2002 apud
MAINARDES; STREMEL, 2010, p. 1). Para o autor, “o discurso pedagdgico € um principio para
apropriar outros discursos e colocéa-los numa relagdo matua especial, com vistas a sua transmissao
e aquisicdo seletivas” (1996a, p. 259). O discurso pedagdgico &, entdo, “um principio que tira
(desloca) um discurso de sua pratica e contexto” (Idem), recolocando aquele discurso de acordo
com seu proprio principio de focalizagéo.

Essa perspectiva nega a ideia de que um projeto educativo ou um texto de politica
educacional possa ser simplesmente transposto de um contexto para o outro. Lopes (2004, p. 116)
compartilha desse entendimento quando afirma que, “no que concerne as relagdes com a pratica,
julgo ser importante superar a concepcao prescritiva das politicas curriculares, que tenta limitar a

producéo de sentidos dos saberes docentes gestados na pratica cotidiana das salas de aula”. E com

19 A Nova Sociologia da Educacéo, iniciada por Michael Young na Inglaterra, nos primeiros anos da década de 1970,
constituiu-se na primeira corrente socioldgica primordialmente voltada para a discussdo do curriculo. O grande marco
de seu surgimento foi a obra Knowledge and control: new directions for the Sociology of Education, editada por Young
em 1971. Nela, podem-se encontrar alguns artigos considerados classicos nos dias atuais. Além do editor, entre os
principais colaboradores da obra estdo Basil Bernstein, Pierre Bourdieu, Geoffrey Esland e Nell Keddie (MOREIRA,
1990).
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essa intencionalidade que Ball (1998) utiliza o conceito de recontextualizagdo, formulado por
Bernstein (1996, 1998), para analisar as politicas educacionais. Ball (1998b) afirma o processo de
elaboracio de politicas como um processo de bricolagem?, ou seja, as politicas ndo sio elaboradas
a partir de algo completamente novo, mas sdo construidas a partir de experiéncias globais e locais,
combinando tendéncias, influéncias e experiéncias, reunindo teorias, pesquisas e modismos para a
formulacdo de algo novo e ainda ndo experimentado. Os textos de politica e, portanto, as propostas
curriculares locais, sdo resultantes de uma mistura de logicas globais e locais, podendo ser
traduzidas como uma rede de influéncias de complexa inter-relagéo.
Ainda conforme Ball (1998, p. 132):

A maior parte das politicas sdo constituidas de montagens apressadas, de ensaios
de tentativa e erro, que sdo retrabalhadas, remexidas, temperadas e modificadas
através de complexos processos de influéncia, de producdo de textos de
disseminacdo e, em Gltima analise, de recriacdo no contexto da prética.

Em sintese, a recontextualizacdo ocorre sempre que um discurso é difundido do local onde
foi produzido para outro local, no qual passa a ser recriado na relagdo com outros discursos. “Toda
vez que um discurso muda de lugar, existe um espaco para que a ideologia atue” (BERNSTEIN,
1996, p. 24). Assim, no ambito da Abordagem do Ciclo de Politicas, o conceito de
recontextualizacdo pode colaborar para que possamos analisar como o curriculo é deslocado das
prescricdes dos textos curriculares nacionais para 0s contextos locais de producdo como as
secretarias municipais de Educacéo e as escolas.

Consideramos que o movimento de recontextualizacdo, embora ocorra nos diversos
contextos do ciclo de politicas, encontra no contexto da pratica um lugar no qual o processo de
intervencdo da comunidade escolar nas politicas educacionais, com todas as influéncias ali
presentes, realiza-se de forma estratégica. Também pde em xeque o limite de controle do Estado
sobre os desdobramentos das politicas macro nos contextos micro, ja que o principio
recontextualizador do discurso pedagogico age de forma seletiva, apropriando, refocalizando e

relacionando outros discursos a partir de sua propria ordem, convertendo-0s em outro discurso.

20 Bricolagem vem do francés bricolage. Aqui, o termo estd sendo utilizado com uma conotacdo dada pela
Antropologia, significando a unido de varios elementos para formagéo de um Unico e individualizado.
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2.2 PERCURSO E PROCEDIMENTOS

Em conformidade com o objetivo do estudo, a pesquisa se configura na perspectiva
qualitativa, pois evoca e responde a questdes particulares (MINAYO, 2001), enfoca um nivel de
realidade que ndo pode ser somente quantificado e trabalha com um universo de multiplos
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes. Segundo Chizzotti (2010, p. 26), “[...]
as pesquisas qualitativas ndo tém um padrdo unico, porque admitem que a realidade é fluente e

contraditoria [...]”. Ainda segundo 0 mesmo autor

a abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relagdo dindmica
entre 0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o
objeto, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito. (Idem)

Nessa perspectiva, como sujeito observador sou parte integrante do processo de
conhecimento, pois interpreto os fenémenos, atribuindo-lhes um significado. “O objeto ndo é um
dado inerte e neutro, estd possuido de significados e relacdes que sujeitos concretos criam em suas
acoes” (CHIZZOTTI, 1995, p. 79).

Em face do objeto de analise escolhido, a pesquisa qualitativa foi desenvolvida em trés
etapas, a saber: revisdo bibliogréafica, pesquisa documental e pesquisa de campo de cunho
exploratorio.

A revisdo bibliogréfica responde ao aprofundamento tedrico necessario a compreensdo da
tematica, a analise e a interpretacdo tanto do contexto da pesquisa como da interpretacdo dos
achados no caminho da investigacdo. Alguns temas foram considerados prioritarios no estudo, tais
como os do campo do curriculo, com alguns autores intencionalmente selecionados: Sacristan
(1999, 2000, 2013), Apple (2006, 2008), Goodson (1995, 1997, 2001), Silva (1995, 1999, 2001,
2015). Para o estudo do ciclo de politicas foram basilares Ball e Bowe (1992), Ball (1993, 1998,
2001, 2002, 2005, 2009, 2010, 2011), Mainardes (2006, 2009) e Bernstein (1996, 1998).

A pesquisa documental, por sua vez, caracteriza-se pelo uso de documentos originais para
0s quais passei a olhar como se ndo tivessem ainda recebido nenhum tratamento analitico. Ou seja,
busquei, a partir do meu olhar orientado pelas leituras e discussoes que fiz, extrair informacoes

neles contidas, a fim de compreender o fendmeno pesquisado (FLICK, 2009). Nesse tipo de
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pesquisa, 0 termo documento assume o sentido de prova — instrumento escrito que, por direito, faz
fé daquilo que atesta, para servir de registro, prova ou comprovagdo de fatos ou acontecimentos.
Para Lidke e André (1986), sdo considerados documentos materiais escritos que possam ser
utilizados como fonte de informacdo, como leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas,
memorandos, diarios pessoais, autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de programas de
rédio e televisao até livros, estatisticas e arquivos escolares.

Selecionei para andlise 0s seguintes documentos nacionais representativos das politicas
curriculares para a Educacao Basica: Parecer CNE/CEB n® 7/2010 (BRASIL, 2010b) e a Resolucéo
CNE/CEB n° 4/2010 (BRASIL, 2010a), que definem as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacdo Baésica, e o Parecer CNE/CEB n° 11/2010 (BRASIL, 2010d) e a Resolugédo
CNE/CEB n? 7/2010 (BRASIL, 2010c), que fixaram as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental de 9 Anos. Também os cadernos relativos aos Pardmetros Curriculares
Nacionais do Ensino Fundamental — 12 & 42 séries (BRASIL, 1997). Além destes, no momento da
andlise dos documentos locais poderiam aparecer outros com potencial influéncia.

No contexto intermediario, os documentos principais objetos de andlise nesta pesquisa
foram as propostas curriculares dos anos iniciais do Ensino Fundamental das redes de ensino dos
municipios da Regido Metropolitana do Contestado, no estado de Santa Catarina, intencionalmente
selecionados a partir de critérios explicados na sequéncia. Essas propostas foram consideradas
como sendo o curriculo oficial, o curriculo prescrito das redes. Poderiam ser, e realmente foram,
documentos com estrutura bastante particular, variando entre listas de conteldo até documentos
bem mais complexos, nos quais estdo explicitados os fundamentos tedrico-metodoldgicos que
norteiam a concepcao pedagogica, a organizacao curricular, metodologias, contetidos com proposta
de divisdo e organizacdo variadas (areas de conhecimento, disciplinas, competéncias).

Para definir os documentos a serem analisados no contexto local, delimitei como grande
area de abrangéncia a regido Metropolitana do Contestado, por ser aquela onde atuo e mantenho
relacdes de trabalho que auxiliaram na coleta das informac6es e documentos necessarios. O termo
“Regido Metropolitana” ¢é definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
como: “uma regido estabelecida por legislacdo estadual e constituida por agrupamentos de
municipios limitrofes, com o objetivo de integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de

funcdes publicas de interesse comum” (IBGE, 2014). A formacéo dessas areas objetiva a realizacao
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de politicas publicas destinadas a melhoria da qualidade dos servigos publicos, englobando todos
0s municipios da Regido Metropolitana.

Segundo o instituto, a criacdo de uma regido metropolitana composta por municipios com
grande grau de integracdo econdmica, politica e cultural (principalmente devido a proximidade
fisica), possibilita, a partir da unido de esforgos, uma forma de se beneficiarem de recursos como
a liberacdo de verbas publicas — que podem ser federais, estaduais, municipais ou financiamentos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Caixa Econdmica Federal para setores como: saneamento basico,
destinagdo de lixo, tratamento e distribuicdo de agua potavel, transportes, telecomunicacdes, entre
outros. Por serem areas com maior densidade demogréfica, as regides metropolitanas conseguem
financiamentos do governo federal que os municipios ndo conseguiriam individualmente.

O estado catarinense possui 11 (onze) regibes metropolitanas. A Regido Metropolitana do
Contestado, foco da pesquisa, foi criada pela Lei Complementar Estadual n® 571, de 24 de maio de
2012 (SANTA CATARINA, 2012), tendo Joacaba como cidade-sede e ainda cidades consideradas
polo por possuirem secretarias de Desenvolvimento Regional, como: Joacaba, Cacador, Campos
Novos, Concordia, Seara e Videira. Abrange as associa¢fes dos municipios do Meio Oeste
Catarinense (AMMOC), do Planalto Sul de Santa Catarina (AMPLASC), do Alto Vale do Rio do
Peixe (AMARP) e do Alto Uruguai Catarinense (AMAUC) (FNEM, 2018)?!. A regido abrange
uma area de 15.144,602 mil km?2 (IBGE, 2016 apud FNEM, 2018), populacéo estimada de 527.940
habitantes (IBGE, 2016), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,756 — considerado
elevado, de acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013, com base no IBGE,
2010). O mapa apresentado na sequéncia ilustra a localizacdo da regido no contexto geogréafico

catarinense.

2L Férum Nacional de Entidades Metropolitanas (FNEM). Regido Metropolitana do Contestado. 2018. Disponivel
em:< http://fnembrasil.org/regiao-metropolitana-do-contestado-sc/>. Acesso em: 18 jul. 2018.
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Mapal — Regido Metropolitana do Contestado em Santa Catarina

Regido Metropolitana do
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Emaﬁed?mﬁ;‘is’lllFNEM

www.fnembrasil.org

Fonte: IBGE, 2016; Elaboracdo Emplasa/CDT, 2018 (apud FNEM, 2018).

O nucleo metropolitano é composto pelos municipios de Abdon Batista, Agua Doce, Alto
Bela Vista, Arabutd, Arroio Trinta, Brunopolis, Cacador, Calmon, Campos Novos, Capinzal,
Catanduvas, Celso Ramos, Concérdia, Erval Velho, Fraiburgo, Herval d'Oeste, Ibiam, Ibicaré,
lomeré, Ipira, Ipumirim, Irani, Jabora, Joacaba, Lacerddpolis, Lebon Régis, Linddia do Sul,
Luzerna, Macieira, Matos Costa, Monte Carlo, Ouro, Peritiba, Pinheiro Preto, Piratuba, Presidente
Castelo Branco, Rio das Antas, Salto Veloso, Tangara, Timbo Grande, Treze Tilias, Vargem,
Vargem Bonita, Videira e Zortéa.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram selecionados seis municipios da Regido
Metropolitana do Contestado com base no critério de densidade demografica, considerando dois
municipios de grande porte: Cagador e Concordia; dois municipios de médio porte: Campos Novos
e Joacaba; dois municipios de pequeno porte: Zortéa e Piratuba; e foi incluido o municipio de
Capinzal, por ser o municipio onde atuo. O segundo critério adotado para a amostragem dos
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municipios foi o da existéncia de um documento que expressasse a proposta curricular do
municipio.

Ap0s estabelecer a amostragem, defini os dados que poderiam me ajudar na consecucao
dos objetivos da pesquisa. Decidi pela analise e discussdo de materiais provenientes de duas fontes
diferentes: i) fontes documentais; e ii) questionarios distribuidos aos professores e gestores das
redes investigadas. As fontes documentais, fundamentais em razdo de os documentos amostrados
materializarem os curriculos oficiais das redes. Os questionarios, por constituirem a forma possivel
para o tempo desta pesquisa, de aproximagdo com o contexto da pratica por meio dos gestores e,

principalmente, dos professores das redes.

Quadro 3 — Municipios amostrados e documentos curriculares a serem analisados

N2 | Nome dos Municipios Denominacéo dos Documentos Curriculares Data

1. Piratuba Diretrizes Pedag6gicas da Rede Municipal de Ensino 2013

2. Cacador Conteudos 2014

3 Zortéa Dire@rizes Curriculares do Sistema Municipal de Educagéo Basica de 2016
Zortéa

4. Joacgaba Diretrizes Curriculares do Sistema Publico de Educacéo de Joacaba 2015

5 Campos Novos Diretrizes Curriculares da Educacéo Béasica do Sistema PUblico Municipal | 2915
de Campos Novos

6. Concordia Sistematizagio Curricular da Rede Municipal de Educacio de Concérdia | 2016

7. Capinzal Contetidos Curriculares - Anos Iniciais 2016

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

A coleta de dados constou de varios momentos distintos. Inicialmente, fiz contato com as
secretarias municipais de Educacao, contextualizando a pesquisa e solicitando os documentos para
analise. Aguardei o envio dos documentos por e-mail. Em alguns casos, como ja tinha a autorizacdo
para utilizar os documentos, baixei-0s do site das secretarias. Para a distribuicdo dos questionarios
(Apéndices C e D), desloguei-me para cada um dos municipios, entreguei pessoalmente nas
secretarias de Educacdo e fiz 0 mesmo movimento no momento da coleta.

Para a analise dos documentos e, também, das respostas dos questionarios, usei como
referéncia os trés passos da analise de conteudo de Bardin (1979), a saber:

1) a pré-analise, que consiste na fase de organizagdo do material. Nessa fase, entrei em
contato com as secretarias municipais de Educagdo e solicitei documentos curriculares,

providenciei copias impressas e em formato digital, realizei a leitura flutuante, que representou o
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primeiro contato com os documentos, momento em que comecei a conhecer os textos. A partir da
leitura fui levantando as primeiras hipoteses;

2) a exploracdo do material, processo de codificacdo dos dados, de acordo com seus
elementos comuns. Nesse momento, realizei uma leitura mais criteriosa de cada documento,
buscando compreendé-lo em seus elementos constitutivos. Depois, procedi a segunda leitura,
estudando o texto de cada documento, a partir da matriz de categorias de andlise construida
previamente para esse fim;

3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo, etapa que em analisei 0s
textos, comparando-os em seus elementos comuns e de diferenca, colocados em um quadro
comparativo, a partir da matriz com as categorias e subcategorias de analise.

A partir de entdo, fui construindo as inferéncias e interpretando os contetdos manifestos e
latentes contidos nos documentos curriculares amostrados, articulando as referéncias teoricas e
ainda as proprias percepcoes, procurando dar conta do objeto de estudo.

Nas fontes documentais, analisei as propostas curriculares ou curriculos oficiais (uso essas
duas denominacdes como sindénimas e, ainda, em alguns momentos, usei a expressao proposta
curricular/pedagogica)®? das sete redes municipais da Regifo Metropolitana do Contestado
amostradas, em duas dimensfes. A primeira dimensao diz respeito aos aspectos estruturais dos
documentos com base em trés categorias: denominagdo dos documentos, arquitetura dos
documentos e metodologia de elaboracdo dos documentos. A segunda dimensdo diz respeito as
concepcdes orientadoras, com base nas seguintes categorias de analise: pressupostos
epistemoldgicos, marcos regulatorios, organizacdo curricular, orientacdes metodoldgicas e

avaliacdo. O quadro a seguir ilustra melhor essa matriz de anélise:

Quadro 4 — Matriz de analise do estudo documental

Dimens@es de Anélise Categorias de analise | Subcategorias de analise
Denominagdo dos documentos
Elementos Pré-textuais
Arquitetura dos documentos Elementos P6s-textuais
Imagens
Estrutura dos documentos Design
Etapas EB
Metodologia de elaboracdo dos documentos
Concepgdes orientadoras | Autores/teorias de referéncia

22 Nos questionarios, por exemplo, ndo usei o termo curriculo oficial, pois ele ndo é de uso corrente e poderia dificultar
o entendimento. Optei, entdo, por usar proposta curricular/proposta pedagégica em alguns momentos especificos.
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Pressupostos epistemoldgicos Concepgdes de educacéo,
escola, curriculo,
conhecimento

Sujeitos do curriculo

Marcos regulatorios

Formas de organizar os
Organizacdo curricular conhecimentos

Ordenacdo dos conhecimentos
Ordenacdo dos conhecimentos
Orientac6es metodologicas OrientacOes gerais

IndicacGes de materiais

Avaliacdo
Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Em relacdo a segunda fonte de dados, questionarios enviados aos professores e gestores
municipais, estabeleci trés categorias de dados como importantes a captacdo das informacdes
necessarias a compreensdo de como se deu o processo de construcao do curriculo oficial das redes
e 0s seus desdobramentos no trabalho docente. Sdo elas: 1) perfil sociografico; 2) processo de
construcdo da proposta curricular/proposta pedagogica na rede; e 3) sobre o documento proposta
curricular/proposta pedagdgica da rede. Mantive as mesmas categorias gerais nos dois
questionarios e praticamente as mesmas questdes, mudando apenas aquelas que dizem respeito as
especificidades da atuacdo dos dois sujeitos investigados. Na analise, busquei resguardar essa
mesma organizacdo e comparar os resultados entre o que dizem os professores, 0 que dizem 0s

gestores e 0 que esta explicitado nos documentos.
2.3 0S CONTEXTOS DE INVESTIGADOS

Os contextos de investigados referem-se a caracterizacdo da regido de abrangéncia da
pesquisa no estado de Santa Catarina e 0s municipios participantes, com objetivo de compreender
0s espacos de insercdo das politicas educacionais locais, principalmente as Propostas Curriculares.
2.3.1 Municipio de Cacador

O municipio de Cacador esta localizado na Regido do Meio Oeste de Santa Catarina, no

Alto Vale do Rio do Peixe. Possui uma area de 982 quilébmetros quadrados. A sede do municipio
estd localizada na foz do rio Cacador, no Rio do Peixe, a 920 metros de altitude. Com uma
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populacéo estimada de 77.863 habitantes (IBGE, 2018)?, é o municipio mais populoso da Regi&o
Metropolitana do Contestado. Estd distante 385 quildmetros da capital catarinense -
Floriandpolis.?

Na economia, destaca-se a industria de diversas areas, sendo Cacador reconhecido como a
“Capital Industrial do Meio Oeste”, em especial no setor madeireiro. O municipio produz madeira
serrada, celulose, papel, papeldo, mobilia, entre outros derivados, contando ainda com industrias
de producdo metalomecéanica, plastica, couro/calcadista e confec¢des. Na agricultura, destaca-se a
cultura do tomate, maior produtor do Sul do Brasil, além da uva, vinho, péssego, pimentédo e
milho.?®

O municipio conta com 64 escolas de Educacédo Bésica, sendo 12 estaduais, 34 municipais,
17 particulares e uma de educacéo de jovens e adultos. De acordo com dados apresentados no Plano
Municipal de Educacdo de Cacador (CACADOR, 2014)?, no ano de 2013, 45,87% matriculas
foram realizadas na rede municipal e 40,29% na rede estadual, sendo que 86,16% das matriculas
foram realizadas na rede publica e 13,84% na rede privada.

O total de matriculas na rede municipal de ensino de Cacador contabiliza 7.571 estudantes,
sendo gue nos anos iniciais as matriculas contam com 3.205 estudantes. De acordo com dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) em 2015, nos anos iniciais da rede municipal de
ensino, foi de 5,5 (INEP, 2015). Em 2017, o IDEB para esta etapa foi de 5,7 (INEP, 2018).2’ O
namero de professores que atuam na rede publica municipal fica em torno de 478 profissionais.
Desses, 128 professores atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental (CACADOR, 2014).

A proposta curricular utilizada nos anos iniciais da rede municipal de ensino de Cacador,
que € analisada nesta pesquisa, datada do ano de 2014, é composta de arquivos denominados de

“Conteudos”, organizados por ano escolar.

23 IBGE — Cacador. Populacédo Estimada [2018]. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/cacador/panorama>. Acesso em: 17 out. 2018.

24 CACADOR. Dados sobre gerais sobre o municipio de Cagador. Cacador on-line. abr. 2018. Disponivel em:
<http://www.cacador.net/portal/Paginas.aspx?cdPagina=8 >. Acesso em: maio 2018.

25 CACADOR. Prefeitura Municipal. Histdria e Geografia. 2018. Disponivel em:
<<http://www.cacador.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/107375>. Acesso em: maio 2018.

26 CACADOR. Prefeitura Municipal. Secretaria da Educagdo. Plano Municipal de Educagdo — 10 Anos. Cagador,
2014. 137 p.

27 IDEB. Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/>. Acesso em: 12 set. 2018.
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2.3.2 Municipio de Concdrdia

O municipio de Concordia situa-se na Regido Oeste Catarinense, na Microrregido do Alto
Uruguai, a 493 quildmetros de Floriandpolis. Possui area de 797,260 quilémetros quadrados e
populacdo de 74.106 habitantes (IBGE, 2018)%.

Com tradicao na agricultura e pecudria, 0 municipio de Concordia tem no agronegocio sua
grande forca. O municipio tem sua economia bastante concentrada no setor agroindustrial, com
uma razao de dependéncia de 60% a 70% do movimento econémico. 2

O municipio conta com 74 escolas de Educagdo Bésica, sendo 14 estaduais 48 municipais,
11 particulares e um Instituto Federal de Educacdo (QEdu, 2018). O Ensino Superior conta com
sete instituicdes — duas sdo parte do Sistema Federal de Ensino (Instituto Federal Catarinense —
IFC, e Universidade Aberta — UaB), uma comunitéria e as demais privadas, oferecendo diversos
cursos (licenciaturas e bacharelado).*

O total de matriculas na rede municipal de ensino de Concordia contabiliza 7.480
estudantes. Nos anos iniciais concentra-se 0 maior nimero de matriculas, com um total de 3.303.
De acordo com dados do INEP, o IDEB em 2015, nos anos iniciais da rede municipal, foi de 6,7
(INEP, 2015). Em 2017, manteve a mesma nota INEP (2018)3!.

Os professores que atuam na rede municipal de Concérdia, em sua maioria, tém formacao
superior de graduacdo — licenciatura —, possuindo inclusive especializacdo, mestrado e doutorado.
A rede possui em torno de 800 profissionais da educacdo. O municipio também possui plano de
carreira e valorizacdo do magistério. A proposta curricular da rede municipal de ensino de
Concordia, analisada nesta pesquisa, é datada de 2016, sendo denominada de “Sistematizacao

curricular da rede municipal de Educacdo de Concérdia”, e contempla desde a Educacdo Infantil

28 IBGE — Concordia. Populagdo Estimada [2018]. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/concordia/panorama. Acesso em: 17 out. 2018.

2 PORTAL CONCORDIA. Aspectos historicos e geograficos. 2018. Disponivel em:
<http://www.portalconcordia.com.br/arquivos_internos/index.php?acao=internos&act=conheca_cidade>. Acesso
em: maio 2018.

% PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCORDIA. Plano Municipal de Educacio de Concordia. Lei n®
4.810/2015. 2015. Disponivel em: <http://www.cvc.sc.gov.br/camara/proposicao/Projetos-de-Lei/2017/1/0/30387>.
Acesso em: maio 2018.

31 IDEB. Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/>. Acesso em: 20 set. 2018.
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(creche) até o0 92 Ano de Ensino Fundamental, bem como projetos e programas da rede municipal

de ensino.®?

2.3.3 Municipio de Joacgaba

O municipio de Joagaba se localiza na regido do Meio Oeste Catarinense. E a sede da
Regido Metropolitana do Contestado e da Associacdo de Municipios do Meio Oeste Catarinense
(AMMOC). Possui uma area de 232.35 quilémetros quadrados (IBGE, 2010), populacdo de 29.827
habitantes (IBGE, 2018)® e esta distante 390 quilometros da capital estadual.

As principais atividades econdmicas do municipio sdo a inddstria, em especial o setor
metalomecanico, processamento de madeira e produtos alimenticios. Possui comércio
diversificado e desenvolvido, ja que muitas cidades vizinhas tém no turismo a atividade econdmica
principal 3

O municipio de Joacaba conta com 31 escolas de Educagdo Bésica, sendo cinco estaduais,
15 municipais e 11 particulares. O Ensino Superior conta com mais de cinco universidades, entre
elas, as que possuem maior numero de alunos e ensino presencial sdo a Universidade do Oeste de
Santa Catarina (UNOESC) e a Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC).®

As matriculas na rede municipal de ensino de Joagaba contabilizam 2.984 estudantes, o que
representa 41,3% dos estudantes da Educacdo Basica do municipio. Nos anos iniciais concentra-se
0 maior numero de matriculas, com 1.054 estudantes. De acordo com dados do INEP, o IDEB em
2015, nos anos iniciais da rede municipal, foi 6,0 (INEP, 2015). No ano de 2017, o IDEB de
Joagaba foi 6,3 (INEP, 2018)%.

De acordo com dados da Prefeitura Municipal de Joagaba (2017), atuam na rede municipal
de ensino 337 professores, sendo que no Ensino Fundamental sdo 128 professores efetivos e 62

contratados, totalizando 154 professores. Na Educacdo Infantil, sdo 119 professores efetivos e 28

%2 Dados extraidos de: CONCORDIA (SC), Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal de Educacio.
Sistematizacéo curricular da rede municipal de Educa¢do de Concordia. Concérdia, 2016. 306 p.

33 IBGE — Joagaba. Populagdo Estimada [2018]. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/joacaba/panorama. Acesso em: 17 out. 2018.

3 MUNICIPIO DE JOACABA. Aspectos Legais Historicos e Aspectos Geogréaficos Gerais. 2014. Disponivel em:
<http://www.joacaba.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/44710>. Acesso em: maio 2018.

35 JOACABA. Plano Municipal da Educacdo. Lei Complementar n2 307, de 9 de junho de 2015. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/plano-municipal-de-educacao-joacaba-sc>. Acesso em: maio 2018.

3 |DEB. Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/>. Acesso em: 20 set. 2018.
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contratados. A Secretaria Municipal da Educacdo e o Plano Municipal de Educagéo (2015) néo
apresentam dados sobre a formagao dos professores.®’

A proposta curricular de Joacaba, documento analisado nesta pesquisa, € denominada de
“Diretrizes Curriculares do Sistema Publico de Educacdo do Municipio de Joagaba”. Datada de 2015,
aborda o curriculo da rede municipal de ensino desde a Educacdo Infantil até o 9° ano do Ensino

Fundamental.*®

2.3.4 Municipio de Campos Novos

O municipio de Campos Novos pertence a Mesorregido Serrana e Microrregido de
Curitibanos e a Regido Metropolitana do Contestado. Localiza-se a oeste da capital do estado,
distante cerca de 370 quildmetros. Ocupa uma éarea de aproximadamente 1.720 quilémetros
quadrados (IBGE, 2010) e tem populacéo de 35.930 habitantes (IBGE, 2018)%.

O Municipio de Campos Novos tem a economia constituida no setor primario, caracterizada
pelo agronegdcio, considerada como principal atividade do municipio, com destaques nas
atividades de suinocultura, leite e derivados, e producao de cereais, tais como milho, trigo, feijao
e soja. E considerado o maior produtor de grdos do estado de Santa Catarina. Ao contrério da
maioria dos municipios catarinenses, caracteriza-se por grandes produtores rurais. Destaca-se
também a indastria de transformacdo e a producdo de energia, que atende 25% do estado
(CAMPOS NOVOS, 2017).

No ano de 2017, de acordo com dados do Censo Escolar (apud QEdu, 2018), as matriculas
na Educacdo Bésica de Campos Novos contabilizavam 8.245 estudantes, distribuidos em 44
escolas. Sendo oito estaduais, 31 municipais e cinco particulares. Sdo 25 escolas localizadas na
area urbana e 19 na éarea rural. Nos anos iniciais consta 0 maior nimero de matriculas,

contabilizando 2.590 estudantes, sendo 1.541 alunos nas escolas municipais.

37 JOACABA. Prefeitura Municipal. Prefeito e secretaria de educacéo falam do fechamento de escolas.
Disponivel em:<http://www.cacodarosa.com/noticia/15930/prefeito-e-secretaria-de-educacao-falam-do-fechamento-
de-escolas>. Acesso em: maio 2018.

38 JOACABA. Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal de Educagéo. Diretrizes Curriculares do Sistema
Publico de Educagéo do Municipio de Joagaba. Joagaba (SC), 2015. 264p.

39 IBGE — Campos Novos. Populacdo Estimada [2018]. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/campos-novos/panorama>. Acesso em: 17 out. 2018.



o1

Outro fator a ser considerado na rede municipal de Campos Novos é o de que a maioria das
escolas na area rural funciona com anos iniciais em sistema multisseriado e unidocente. De acordo
com dados do INEP, o IDEB em 2015, nos anos iniciais da rede municipal, foi de 5,8 (INEP, 2015).
A mesma nota foi mantida em 2017 (INEP, 2018)%.

A rede conta com aproximadamente 570 professores, sendo que no ano de 2017, de acordo
com informacdes da Secretaria da Educagdo, Cultura e Esportes, foram contratados 238
profissionais. Em relacdo a formacdo, o percentual de professores que possuem pés-graduacao é
de 48,7%.

A proposta curricular do municipio de Campos Novos é denominada de “Diretrizes
Curriculares da Educacédo Bésica do Sistema Publico Municipal de Campos Novos”, elaborada em
2015 pelos profissionais da rede, com assessoria de uma consultora externa e professores
especialistas de areas especificas do curriculo. Abrange Educacdo Infantil, anos iniciais e anos
finais do Ensino Fundamental (CAMPOS NOVOS, 2015).

2.3.5 Municipio de Piratuba

O municipio de Piratuba, além da Regido Metropolitana do Contestado, pertence a
Associacdo de Municipios do Alto Uruguai Catarinense (AMAUC), fazendo divisa com o Rio
Grande do Sul. Possui area de 145,976 de quildmetros quadrados (IBGE, 2016 apud PIRATUBA,
2018). Sua populacdo possui 4.786 habitantes, segundo o Censo de 2010 (IBGE, 2010) e populagéo
estimada de 3.965 habitantes em 2018 (IBGE, 2018)*. Esta distante 428 quildometros da capital
catarinense.

O setor primario e o setor secundario representam uma parcela pequena na economia do
municipio, sendo que ambos somados produzem o montante de 17,4% dos empregos da cidade. Os
outros 82,6% se dividem entre o comércio e o servi¢o, impulsionados pelo turismo na regido. O
turismo em Piratuba € impulsionado principalmente pelo Parque Termal de Piratuba, de
propriedade da Companhia Hidromineral, e também pela Estacdo Ferroviaria, que apresenta
caracteristicas dos primoérdios da colonizagdo da cidade e relagdo com a histéria da Guerra do
Contestado (PORTAL PIRATUBA, 2018).

40 IDEB. <Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/>. Acesso em: 20 set. 2018.
41 IBGE — Piratuba. Populagdo Estimada [2018]. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/piratuba/panorama>. Acesso em: 17 out. 2018.
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As matriculas na Educacdo Basica de Piratuba somam 1.112 estudantes, distribuidos em
sete escolas, sendo uma estadual, que atende alunos de Ensino Médio seis municipais e nenhuma
particular. Das seis escolas municipais, quatro se localizam em zona rural.

A rede municipal de ensino possui 930 alunos, distribuidos nas seis escolas municipais.
Destes, 338 estdo matriculados nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Apesar de possuir quatro
escolas no interior e somente duas na cidade, as escolas do perimetro urbano concentram o maior
numero de alunos. A avaliacdo realizada no 52 Ano do Ensino Fundamental - PROVA BRASIL de
2015, de acordo com dados do INEP, apresentou IDEB em 2015, nos anos iniciais da rede
municipal, de 7,3 (INEP, 2015). Em 2017, o IDEB foi de 7,1 (INEP, 2018)*.

Os professores da rede municipal de Piratuba sdo em torno de 175 profissionais, de acordo
com dados da Secretaria da Educacdo (2017). Todos os professores possuem licenciatura em sua
area de atuacdo e 90% sdo pds-graduados. O municipio possui plano de cargos e salarios para
valorizagdo dos professores.

A proposta curricular é denominada “Diretrizes Pedagdgicas da Rede Municipal de Ensino”
e esta disponivel em blog (diretrizesmunicipaispiratuba.blogspot.com.br). A parte dos anos iniciais,
que ¢ o foco da analise, esta dividida em Diretrizes Pedagdgicas, por anos escolares e em algumas
disciplinas especificas, como Artes, Educacéo Fisica e Inglés.

De acordo com dados da Secretaria Municipal de Educagao e Esportes de Piratuba (2018)*,
a rede é conveniada com o Sistema de Ensino Positivo. Conforme a Editora Positivo (2014)*, o
Sistema de Ensino Aprende Brasil, da editora, esta presente no municipio desde 2008, atendendo
alunos da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental. Apoio pedagdgico, assessoria na gestéao,
congressos, cursos de capacitacdo de professores e sistemas de monitoramento de qualidade séo
alguns dos motivos da adesdo pela prefeitura ao uso de material pela editora. Neste caso, 0 estudo
leva em consideracdo também este curriculo, presente no material didatico apostilado, ao realizar

a analise documental e suas categorias®.

42 IDEB. Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/Acesso>. Acesso em: 20 set. 2018.

4 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E ESPORTES DE PIRATUBA - SMEE. 2018.
<http://smeepiratuba.blogspot.com/>. Acesso em: 25 abr. 2018.

4 EDITORA POSITIVO. Piratuba fica entre os primeiros colocados na média do IDEB para os anos finais. 30
set. 2014 Disponivel em: <http://www3.editorapositivo.com.br/ideb/noticia_piratuba.html>. Acesso em: 25 abr. 2018.
4 PIRATUBA. Aprende Brasil. 2009. Disponivel em:
<https://www.piratuba.sc.gov.br/noticias/index/ver/codMapaltem/6874/codNoticia/197883>. Acesso em: 25 abr.
2018.
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2.3.6 Municipio de Zortéa

O municipio de Zortéa, na Regiao do Planalto Catarinense, faz divisa com Rio Grande do
Sul e integra a Regido Metropolitana do Contestado e a Associa¢do dos Municipios do Planalto
Sul de Santa Catarina. Possui area de 190.149 quildmetros quadrados (IBGE, 2010) e populacéo
de 3.328 habitantes (IBGE, 2018)%. A distancia até a capital catarinense é de 430km (ZORTEA,
2018)*".

Zortéa possui economia que se baseia na agropecudria, sendo que as principais atividades
na agricultura sdo milho, soja, trigo. Na pecuéria, destacam-se a producdo de leite, bovinos,
matrizes suinos e aves (ZORTEA, 2018)*.

A Educacéo Bésica de Zortéa é atendida em quatro escolas, tendo no total 824 alunos, sendo
distribuidos em duas escolas estaduais, que atendem o Ensino Médio e a Educacdo de Jovens e
Adultos e duas escolas municipais, que atendem a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental,
ambas no perimetro urbano.

A rede municipal de ensino de Zortéa atende 684 estudantes, tendo maior nimero no Ensino
Fundamental, com 237 alunos nos anos iniciais. A avaliacdo realizada no 5° Ano do Ensino
Fundamental (PROVA BRASIL de 2015), de acordo com dados do INEP, apresentou IDEB em
2015, nos anos iniciais da rede, de 6,3 (INEP, 2015), e de 5,8 em 2017 (INEP, 2018).

Os professores da rede municipal de ensino de Zortéa, de acordo com dados da Secretaria
Municipal da Educacdo (2017), sdo em torno de 78 profissionais, e possuem plano de cargos e
salarios com valorizacdo da carreira no magistério municipal.

Em relacdo ao curriculo, a prefeitura possui convénio com a Editora Positivo e adota o
Sistema de Ensino Aprende Brasil, da Educacdo Infantil (4 e 5 anos) ao 9° ano do Ensino
Fundamental, com a utilizacdo de material apostilado (ZORTEA, 2018). A proposta curricular
analisada nesta pesquisa como documento curricular € denominada “Diretrizes Curriculares do
Sistema Municipal de Educacéo Basica de Zortéa” (ZORTEA, 2016), tendo sido elaborada entre

4 IBGE — Zortéa. Populacéo Estimada [2018]. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/zortea/panorama>. Acesso em: 17 out. 2018.

47 ZORTEA. 2018. Disponivel em: <https://www.zortea.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/11775>. Acesso
em: 25 abr. 2018.

48 ZORTEA. 2018. <https://www.zortea.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/11770>. Acesso em: 25 abr. 2018.
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o0s anos de 2013 e 2016 — quando foi finalizada. Foi construida pelos professores, tendo assessoria

de empresa consultora.

2.3.7 Municipio de Capinzal

O municipio de Capinzal pertence a Associagdo de Municipios do Meio Oeste Catarinense,
Regido Metropolitana do Contestado, fazendo divisa com o estado do Rio Grande do Sul. Possui
uma area de 243,9 quilémetros quadrados (IBGE, 2010) e populacdo de 22.658 habitantes (IBGE,
2018)*. A distancia de Capinzal até Floriandpolis é de 445 quilometros (CAPINZAL, 2018).

No setor primario, a economia de Capinzal é baseada na agricultura, com destaque para a
producdo de graos, aliada a criacdo de aves e suinos, o que acabou incrementando atividades nas
areas comercial e industrial. No setor secundario, Capinzal possui sua base econémica na
industrializacdo de carne de aves e de suinos. Também contribui para a economia a industria
madeireira e nos Ultimos anos tem-se destacado a industria metalomecénica. O setor terciario se
desenvolve baseado nos empregos e economia dos setores primario e secundario (CAPINZAL,
2018).

A Educacdo Bésica de Capinzal possui 5.162 estudantes, distribuidos em 20 escolas, sendo:
cinco estaduais — inclui a Escola Especial Wanda Meyer, atendendo alunos de Educagéo Especial,
além de uma que atende a Educacdo de Jovens e Adultos; 13 municipais — que atendem Educacao
Infantil e Ensino Fundamental; e duas privadas — que atendem alunos da Educacdo de Jovens e
Adultos.

No ano de 2017, a rede municipal de ensino de Capinzal atendia em torno de 3.237
estudantes, divididos nas 13 escolas e centros de educacdo infantil. Das 13 unidades educacionais,
cinco estdo localizadas na area rural, atendendo 380 alunos. Assim, a maioria dos alunos (2.857)
esta nas unidades educativas da area urbana. Nos anos iniciais, estdo matriculados 1.408 estudantes.

O IDEB avaliado pela Prova Brasil, realizada no 52 ano do Ensino Fundamental, em 2015,
de acordo com dados do INEP, apresentou indice de 6,5 nos anos iniciais na rede municipal (INEP,
2015). Em 2017, o IDEB foi de 6,3 (INEP, 2018).%°

4 IBGE — Capinzal. Populagdo Estimada [2018]. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/capinzal/panorama>. Acesso em: 17 out. 2018.
%0 IDEB. Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/>. Acesso em: 20 set. 2018.
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Os professores na rede municipal de ensino de Capinzal possuem plano de cargos e salarios,
que valoriza a carreira do magistério municipal. No ano de 2017, atuavam na rede municipal em
torno de 360 profissionais, sendo: na Educacao Infantil - creche - 70 professores e 80 auxiliares de
professor, totalizando 150 profissionais; na Educacdo Infantil - pré-escolar - 45 professores; no
Ensino Fundamental - anos iniciais - 65 professores e nos anos finais do Ensino Fundamental e
disciplinas especificas que atuam no pré-escolar e anos iniciais - 100 professores. Também
considerando auxiliares de professor que atuam com alunos com dificuldades no Ensino
Fundamental — seis. Ainda atuam na rede municipal 20 estagiarias contratadas para realizar
substituices de professores e também como auxiliares nas escolas e creches (CAPINZAL, 2018)°L.

Em relagdo ao curriculo, a rede municipal de ensino de Capinzal ndo possui uma proposta
curricular estruturada, mas um rol de contetdos escolares divididos por ano escolar, de maneira
gradual. O documento que sera analisado como proposta curricular municipal para 0s anos iniciais
do Ensino Fundamental em Capinzal € denominado “Contetdos Curriculares - Anos Iniciais”.
Estes contelidos sdo periodicamente discutidos e reavaliados pelos professores, geralmente no
inicio de cada ano letivo. No ano de 2013, o municipio realizou adesdo ao Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Um programa de formacdo continuada oferecido pelo
MEC, em parceria com as universidades (no caso de Santa Catarina, a UFSC), com objetivo de
capacitar professores alfabetizadores para que todas as criancas fossem alfabetizadas até os oito
anos de idade. Com a mudanga no governo federal, o programa foi mudando o formato das
capacitacbes. Teve duracdo até maio de 2018, porém, deixou marcas no curriculo da rede
municipal, principalmente em relacdo aos Direitos de Aprendizagem, presentes no documento
curricular do municipio de Capinzal. A Gltima revisdo dos contetidos é de 2016 e € este documento,
destinado aos anos iniciais, que serd considerado como documento de andlise nesta pesquisa
(CAPINZAL, 2018).

Os contextos municipais descritos tiveram 0 objetivo de, minimamente, caracterizar os

contextos locais em que se inserem as propostas curriculares analisadas neste estudo.

51 Dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Capinzal, Secretaria Municipal da Educacgio, Cultura e Esportes,
Diretoria de Ensino, em 20 de agosto de 2018.

2 CAPINZAL. Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) finaliza atividades em Capinzal. 18
de maio de 2018. Disponivel em:
<https://www.capinzal.sc.gov.br/noticias/index/ver/codMapaltem/17242/codNoticia/488100>. Acesso em: 20 ago.
2018.
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3 CURRICULO E ABORDAGENS CURRICULARES

O presente capitulo aborda como as defini¢des de curriculo vém se constituindo ao longo
do tempo. Em um primeiro momento, busco compreender o significado do termo curriculo e sua
incorporacdo ao vocabulario educacional. Em seguida, analiso a configuragdo do curriculo como
um documento que se constitui no processo de seu desenvolvimento, que envolve niveis ou fases
que coexistem no cotidiano escolar e que sdo vivenciadas pelos sujeitos. Apds, apresento o

curriculo prescrito como concretizacao da politica curricular.

3.1 CURRICULO E GENESE DO CONCEITO

A definicdo de curriculo tem sido registrada na literatura com indmeros significados. As
variagdes sdo decorrentes dos diferentes modos de conceber a educacdo, bem como das teorias
especificas, dos marcos tedricos adotados pelos autores e dos momentos histéricos nos quais sdo
produzidos. O fato de ser um termo polissémico exige uma abordagem de perspectiva histérica a
sua definicéo.

Em sua origem etimoldgica, o termo curriculo deriva da palavra latina curriculum, cuja raiz
é a mesma de cursus e currere — caminho a ser percorrido (GOODSON, 1995; SACRISTAN,
2013). A etimologia da palavra remete a concepcéo de curriculo construido socialmente e definido
como um percurso apresentado. De acordo com Barrow (1984 apud GOODSON, 2001, p. 61), “do
ponto de vista etimoldgico, o curriculo deveria ser entendido, portanto, como ‘o conteudo
apresentado’ para ser estudado”. Segundo esta perspectiva, o contexto e a construcdo social séo
pouco relevantes, visto que o poder decisorio esta naqueles que desenham e definem o percurso,
ou seja, por implicacdo etimoldgica, ligando esta definicdo a prescricdo sequencial: ao conteudo
apresentado para ser estudado. Neste contexto, Sacristan (2013), acrescenta que o curriculo tem o
sentido de construir a carreira do estudante, determinando os conteddos do percurso, sua
organizacéo, aquilo que devera aprender e em que ordem. Assim, de acordo com o autor, “em sua
origem, o curriculo significava o territorio regrado e demarcado do conhecimento” (SACRISTAN,
2013, p. 170). Uma selecéo organizada do conhecimento a ser apreendido pelo aluno dentro de um

percurso (plano) tragado previamente.
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Nesta primeira aproximagéo ao conceito de curriculo, a partir do significado etimoldgico,
podemos constatar a perspectiva de planificagdo sistematizada e ordenada de objetivos, contetdos
e a intencionalidade educativa (curriculo prescrito) ou um conceito de curriculo em termos de
projeto.

Na ldade Média, a base curricular era constituida por uma classificagdo do conhecimento
em disciplinas de formacdo do pensamento e disciplinas de carater mais pratico. Os estudos
comecavam com aquilo que disciplina o pensamento: gramatica, l6gica e retdrica, ou seja, ensinar
a pensar e a expressar 0 pensamento de acordo com as regras da gramatica. O segundo momento
era constituido de aritmética, geometria, masica e astronomia. Sacristdn (2013) afirma que a
distingdo entre os dois grupos de conhecimentos corresponde a duas orientacbes de formacéo
humana: aquela que se refere aos modos de adquirir conhecimentos e aquela que serve ao homem
para se sustentar, com uma finalidade mais préatica. Ha ainda que se considerar que o conhecimento
era indissociavel da crenca religiosa, visto o contexto histérico vivenciado, que tinha como
referéncia o “sagrado”. Nesta concepcdo de curriculo medieval, percebe-se uma divisdo
hierarquizada dos conhecimentos, mas também um carater unificador no sentido de consecucdo de
objetivos.

O significado de curriculo, de acordo com Sacristan (2013), parece ter sido determinado
pela confluéncia de diversos movimentos sociais e ideoldgicos. Nesse contexto, citamos o periodo
renascentista — com o mercantilismo, a retomada da ciéncia, das artes e do comércio - época
historica da transicdo do feudalismo para a sociedade capitalista. As revisdes do ensino da dialética
tiveram influéncia sobre as diferentes areas de estudo, mas também o movimento da Reforma
Protestante, com as ideias disciplinadoras de John Calvin (1509-1564) quanto a organizacdo do
ensino e da aprendizagem propria do calvinismo. Sacristan cita ainda que, no século XVI, ocorreu
uma expansdo do termo vitae curriculum, contemplando as novas caracteristicas da escolaridade
organizada sequencialmente realizada pelos calvinistas, similar aquela realizada pelos jesuitas nos
paises catolicos.

As origens da justaposicdo de classe/curriculo, de acordo com Goodson (2001), foram
encontradas no nivel de educacao superior, sendo a origem das classes descritas nos estatutos do
College de Montaing de Paris, em 1509. Nele, apresenta-se uma divisdo de alunos em classes,

graduadas por niveis de complexidade crescentes, segundo a idade e o conhecimento requerido
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pelos alunos. Goodson chama a atencdo para como esta organizagdo em classes se associou a um
curriculo prescrito e também sequenciado em niveis.

O termo curriculo foi localizado pelo Oxford English Dictionary como primeira fonte em
1633, em Glasgow, na Escécia (SACRISTAN, 2013). A anexacdo do termo latino relativo a pista
de corridas pode estar relacionada com o surgimento da sequencia¢do na escola e com a ideia de
disciplina do calvinismo, quanto & organizacdo do ensino, conduta pessoal e maquinaria social.
“De acordo com esta perspectiva, existe uma relacdo homdloga entre curriculo e a disciplina; o
primeiro estava para a préatica educativa calvinista como a segunda para a préatica social desta
corrente de pensamento” (GOODSON, 2001, p. 62). Conclui-se assim que o calvinismo se utilizava

do curriculo para transmitir suas ideias nas escolas, seu projeto de sociedade.

O surgimento das palavras programa e curriculo assinalava a reorganizacao
pedagdgica de corpora existente de doutrina aprovada, ao passo que a atengdo
dada aos catecismos e a didatica refletia a reorganizacéo do ensino para garantir a
transmiss&o eficiente da doutrina. Por meio dessas inovagdes assumia-se que uma
doutrina podia ser suavemente transmitida pelos ouvidos, olhos, mentes, corpos e
almas de alunos. (HAMILTON, 2002, p. 189)

A disciplina surge neste contexto com a dupla funcdo de apresentar um determinado
conhecimento ao aluno e o manter diante de tal conhecimento, ou seja, aprender o que estava
prescrito, mantendo o comportamento social desejavel. O programa representava a sequéncia dos

estudos e dava a ideia de mobilidade social, presente na sociedade renascentista.

[...] temos, entdo, um exemplo precoce da relagdo entre conhecimento e controle,
que funciona a dois niveis, no que se refere a definigdo de curriculo. Em primeiro
lugar, temos o contexto social em que o conhecimento é concebido e produzido;
em segundo, a maneira como esse conhecimento é traduzido, para ser utilizado
num determinado meio educativo. Neste caso, as classes e, mais tarde, as salas de
aula. O contexto social da construcdo do curriculo deve ter em conta ambos 0s
niveis. (GOODSON, 2001, p. 62-63)

O curriculo mantém seu papel de selecionar e ordenar os contetidos na classificacdo dos
conhecimentos que representam. A classe era utilizada para designar subdivisdo no interior das
escolas, com objetivo de facilitar a aprendizagem em geral, distinguindo os alunos entre si e
agrupando-os em categorias que os definiam e classificavam para tornar o sistema de ensino mais

eficiente. O termo curriculum referia-se a coeréncia estrutural (disciplina) e sequéncia interna
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(ordem) que deveria conter qualquer curso ou estudos. Também se legitimava a ideia de que o
curriculum deveria ser completado (HAMILTON, 2001).

As classes traduzem a realidade do aumento do nimero de estudantes, sendo necessaria a
distingdo de graus (ano). Estes passaram a corresponder as idades dos alunos. Assim, o curriculo
era estabelecido conforme os graus/anos escolares, regulando o que seria ensinado e em que

sequéncia. De acordo com Sacristan (op. cit., p. 18),

[...] ao estabelecer niveis e tipos de exigéncias para 0s graus sucessivos, ordena o
tempo escolar, proporcionando os elementos daquilo que entenderemos como
desenvolvimento escolar e daquilo em que consiste 0 progresso dos sujeitos
durante a escolaridade.

Esta ordenacao do curriculo e da escolaridade acaba por regular as pessoas, determinando
onde cada sujeito se encaixa, refletindo também as premissas da sociedade capitalista nascente.

De acordo com Goodson (op. cit.), nos seculos XV1 e XVII, os dados comparativos de Paris
e Glasgow demonstram a interligagdo entre curriculo e os padrdes de organizacao e controle social,
exemplificando que para aqueles que tinham possibilidades de pagar era oferecida a perspectiva de
fazerem estudos avancados, enquanto os restantes, geralmente os mais pobres do mundo rural,

eram encaixados em um curriculo mais conservador.

[...] quando se concretizou o seu poder para designar aquilo que deveria acontecer
na sala de aula, foi descoberta uma nova capacidade. Ao lado do poder de
designar, surgiu o de diferenciar. Isto significava que mesmo criancgas que fossem
para a mesma escola poderiam ter acesso aquilo que eram, efetivamente,
“mundos” diferentes, por via do curriculo que lhes era ensinado. (GOODSON,
2001, p. 63)

A adocdo dos termos curriculum e classe foi produto de um processo de reforma
pedagdgica. Na classe, diversos interesses embatem. Portanto, diversas negociacbes sao
necessarias, regras comuns de conduta devem ser estabelecidas e, com a meta da eficiéncia dos
métodos modernos de ensino, que visavam, naquele momento, passar de um ensino individualizado
para o ensino da classe vivenciado no coletivo, o curriculo cumpre a funcdo de organizar e regular
0 ensino em unidades de tempo, dentro da escolaridade: o ano letivo. Também sdo delimitados os
territorios das disciplinas e especialidades, bem como as referéncias para a composig¢éo do curriculo

e orientacdo da pratica de seu desenvolvimento, determinando assim um padrdo sobre o qual se
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julgara a eficiéncia do ensino. O ensino e a aprendizagem tornaram-se abertos ao controle
(HAMILTON, 2001; SACRISTAN, 2013).

De acordo com Goodson (op. cit.), a pedagogia das classes, tendo Glasgow como registro
pioneiro, teve influéncia nas escolas elementares do século XIX, com um curriculo baseado na
prescri¢do e na sequéncia, mas, com uma transi¢do do sistema de classes para o das salas de aula.
Este, como uma das consequéncias da Revolucdo Industrial iniciada no século XVIII. As salas de
aula substituiam cada vez mais 0 ensino em casa, abrindo espagco a numero maior de alunos, a
penetracao estatal e a supervisdo e controle dos grupos de estudantes. Nesse contexto, foram criadas
as primeiras comissfes universitarias de exames e o poder de “diferenciar” do curriculo se
institucionalizou. Goodson cita como exemplo de 1868 o relatério Taunton, que classificava a
escolaridade média em trés graus, com orientacdes/instru¢bes curriculares, dependendo da

permanéncia do aluno na escola, sendo que esta era relacionada a classe social do aluno.

Em 1868, a escolaridade até os 18 ou 19 anos era oferecida aos filhos de homens
gue auferiam de rendimentos consideraveis, independentemente dos seus
esforcos, aos que exerciam profissdes ou, ainda, aos homens de negdcios, cujos
lucros os colocavam no mesmo nivel. Estes recebiam um curriculo essencialmente
classico. O segundo grau, até os 16 anos, destinava-se aos filhos das “classes
mercantis”. O seu curriculo tinha uma orientacdo menos classica e algo prética. O
terceiro grau, até os 14, era para os filhos do “pequeno camponés proprietario de
terras, 0 pequeno negociante e artesdos superiores”. O seu curriculo baseava-se
nos trés Rs, mas executados a um nivel muito bom. Esta era, pois, a escolaridade
secundaria. Entretanto, a maioria da classe trabalhadora permanecia nas escolas
elementares, onde se lhes desenvolviam capacidades rudimentares nos trés Rs.
Por esta altura, o curriculo tinha alcangcado um papel importante como mecanismo
de diferenciacdo social. Este poder de designar e diferenciar criou um lugar

definitivo para ele na epistemologia da escolarizacdo. (GOODSON, 2001, p. 65)

Nesse aspecto, o curriculo, de acordo com os graus correspondentes as idades dos
estudantes, e ainda de acordo com seu papel social, regulava a organizacdo do ensino, dando

coeréncia vertical ao seu desenvolvimento. Assim,

o curriculo determina que contetdos serdo abordados e, ao estabelecer niveis e
tipos de exigéncias para 0S graus sucessivos, ordena o tempo escolar,
proporcionando os elementos daquilo que entenderemos como desenvolvimento
escolar e daquilo em que consiste o0 progresso dos sujeitos durante a escolaridade.
(SACRISTAN, 2013, p. 18)

%3 Os trés Rs — reading, writing, reckoning — ou seja, 0 nosso ler, escrever e calcular.
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Desta maneira, determinando o que os alunos deveriam aprender, de acordo com o0 grau e a
idade dos estudantes, o curriculo tambeém regula as pessoas em determinadas etapas da vida escolar.

Com o avanco da industrializacéo e da escolaridade estatal, no seculo XX, o curriculo foi
atrelado ainda mais a padrdes de avaliacéo e eficiéncia garantidos nos exames e certificagdes. O
curriculo foi se especializando, centrado nas disciplinas, principalmente aquelas exigidas nos
exames, gerando disputa de tempo. Mesmo sendo uma educacao para as “massas”, caracteristica
do capitalismo industrial, persistia a diferenciacdo curricular para os estudos das classes mais
abastadas, em relacéo as classes de menor poder aquisitivo (GOODSON, 2001).

Assim, 0 ensino e a aprendizagem, professores e alunos, inseridos no contexto escolar,
passaram a ser orientados por um controle externo que determinava a organizacgao da totalidade do
ensino, por meio do estabelecimento de uma ordem sequenciada de conhecimentos a serem

trabalhados. De acordo com Sacristan (2013, p. 18),

0 conceito de curriculo delimitou as unidades ordenadas de contetdos e 0s
periodos que tém um comec¢o e um fim [..] impondo uma norma para a
escolarizagdo. Ndo é permitido fazer qualquer coisa, fazer de uma maneira
qualquer ou fazé-la de modo variavel.

Determinando os referenciais para a composi¢do do curriculo e orientacdo da pratica,
permite a constituicdo de um padrdo sobre o qual sera possivel julgar (avaliar) o sucesso ou 0
fracasso, a normalidade ou anormalidade, em que medida a escola cumpre seu papel ou o papel
que lhe é determinado, associando a ideia de curriculo ao controle, a conceitos de eficacia e
eficiéncia (SACRISTAN, 2013). Nesse contexto, o curriculo cumpre a fungdo de direcionar o
processo educacional, permitindo seu gerenciamento, de acordo com interesses econdmicos.
Segundo Silva (2015), provavelmente o curriculo aparece pela primeira vez como objeto de estudo
e pesquisa nos Estados Unidos, com objetivo de racionalizar seus processos de construgéo,
desenvolvimento e testagem, encontrando sua base no livro de Bobbit, The Curriculum, publicado
em 1918. A partir desta obra, o curriculo passa a ser visto como uma ciéncia, com principios e
metodologia, e ndo apenas como conteddo ou assunto.

Nessa perspectiva, Kemmis (1986 apud SACRISTAN, 2013, p. 20) afirma que a insergio
do conceito de curriculo no discurso da educacdo mostrou fortemente sua presenca quando a

educacao se tornou um fendmeno de massa. “A logica da ‘educagao para todos’ exige que, em prol
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da igualdade, os conteldos sejam dosados e organizados dentro de um sistema escolar
desenvolvido”. Segundo Sacristan (2013, p. 20), sem a contribuicdo desse conceito, seria dificil
compreender, examinar e criticar a escolaridade, suas implicacGes na pratica escolar e na sociedade
externa a escola. Nessa perspectiva da educacdo para as massas, constata-se a organizacao e
padronizacdo daquilo que sera ensinado, permitindo o controle e a avaliacdo, de acordo com certos
parametros — regulando o cotidiano escolar.

A relacdo entre curriculo e conhecimento ganha cada vez mais sentido na educacao formal,
pois 0 conhecimento escolar “equivale a uma dada selecdo e organizacao dos contetdos, em que
pertinéncia e validade sdo permanentemente questionadas” (PACHECO, 2014, p. 7). E com esse

entendimento de conhecimento que pretendo operar as analises aqui construidas.

3.2 CONFIGURACOES CURRICULARES®

No ambito das interagBes, internas e extraescolares, o curriculo vai se constituindo como
expressao histdrica e cultural, com intencionalidade prépria. Sacristan (2013, p. 23) chama a

atencdo para o dado de que a

importancia fundamental do curriculo para a escolaridade reside no fato de que
ele é a expressédo do projeto cultural e educacional que as institui¢des de educagdo
dizem que irdo desenvolver com os alunos (e para eles) aquilo que consideram
adequado.

O curriculo €, entdo, reflexo de um projeto que engloba diversas facetas da cultura,
conhecimentos, competéncias e habilidades consideradas essenciais para determinado contexto
historico e social.

Na sociedade, algumas manifestagfes da cultura sdo objeto de ponderagdes, apreciadas de
modos diversos, por diferentes grupos ou classes. Por exemplo, quando os aspectos intelectuais sao
mais valorizados em detrimento dos manuais, estabelecendo alguns saberes como basicos para o

progresso pessoal e social e determinando que outros sdo acessorios.

% As configurag@es curriculares sdo aqui entendidas como o formato, desenho ou modelo que o curriculo oficial
adquire, a partir da disposicdo ou organizacdo de seus elementos constituintes, visando orientar a pratica dos/as
professores/as.
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Constata-se essa diferenca na composicao do curriculo, nas opinides de pais e professores
sobre qual conhecimento é valioso, e isso acaba se tornando um consenso de contetidos ou
componentes curriculares tidos como obrigatorios. Independentemente da opcdo curricular que se
faca, todos “os componentes culturais transformados em conteddos do curriculo oferecem
desiguais oportunidades de conexdo entre a experiéncia escolar e extraescolar nos alunos
procedentes de diferentes meios sociais”, destacando a ndo neutralidade nas opg¢des curriculares,
que podem favorecer o sucesso de alguns e a exclusdo de outros (SACRISTAN, 2000, p. 75). A
cultura presente no curriculo, por meio de seus conteudos, precisa estar conectada com a cultura
exterior, cada vez mais ampla, mais complexa, mais diversificada e mais atrativa.

O curriculo tem se apresentado, desde suas origens, de acordo com Sacristan (2013), como
uma invencdo com capacidade de regular o contetdo e as praticas que envolvem o processo de
ensino-aprendizagem, determinando elementos estruturantes da vida dentro do ambiente escolar.
Segundo Sacristan (2000, p. 75), existem “codigos”, elementos que dao forma pedagdgica aos
contedidos, e que, atuando sobre alunos e professores, modelam a prética de alguma maneira. O
autor define como codigos do curriculo os elementos ou ideias que influenciam a selecéo,
ordenacdo, sequéncia, instrumentacdo metodoldgica e apresentacdo do curriculo, provenientes de
opcOes politicas e sociais, opgbes epistemologicas, principios psicolégicos ou pedagdgicos,
principios organizativos, entre outros.

O formato do curriculo, sua organizacdo, determina o que se deve aprender, ou seja, que
conteddos foram selecionados — de que maneira estdo dispostos (disciplinas, areas do
conhecimento, entre outras) ou classificados, opcles epistémicas do conhecimento; como se
aprende — 0 método como ordem das acdes, as relacGes e interacdes, regras de comportamento, a
acdo pedagdgica, etc.; quando se aprende — o tempo de aprender, tempo livre, horarios, anos, ciclos
ou cursos, a classificacdo dos alunos (em anos, ciclos, cursos, etc.); a organizacdo do espaco
escolar; a sistematica da avaliacdo, entre outros elementos e aspectos estruturantes do curriculo.
Os elementos constituintes do curriculo ou estruturantes curriculares vao se alterando de acordo
com o tempo, com o contexto e mediante o formato curricular adotado.

O curriculo apresenta, de modo explicito ou implicito, uma estrutura de relagdes entre todos
ou alguns de seus componentes. A coeréncia interna de um curriculo resulta da compatibilidade
entre decisOes sobre pressupostos, justificativas e componentes curriculares. Tal coeréncia acentua

a possibilidade de que o projeto educativo obtenha éxito e, inversamente, a falta de consisténcia
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entre critérios e componentes do curriculo contribuird para diminuir esse impacto potencial
(KLEIN, 1995 apud RIBEIRO, 1999). Cada formato de organizacdo do curriculo adota
determinados centros de organizacdo, certos critérios em relacdo a sequéncia, a continuidade e a
integracdo e, por conseguinte, modifica essas caracteristicas de maneira diferente, que se
relacionam entre si na organizacdo do curriculo.

Para Sacristdn (2000, p. 76), “o formato curricular é substancial na configuracdo do
curriculo, derivando-se dele importantes repercussdes sobre a pratica”. O autor considera ainda,
que “a forma de organizacao dos conteudos é parte constitutiva do proprio curriculo e um de seus
cbdigos mais decisivos”. Compreender porque essas disciplinas, esses contelidos, esse curriculo se
organiza desta ou daquela forma, com esta ou aquela forma de ensinar, possibilita entender a l6gica
que é ponto de partida para se entender que formas o curriculo toma na préatica e por que essa ou
aquela forma é vista, ou ndo, como valida.

Sacristan (2000) cita Bernstein (1980), ao distinguir os curriculos de acordo com a relagdo
que mantém entre si os diferentes contetdos que os formam, ou seja, em funcdo de barreiras e
fronteiras que se estabelecem entre eles, se estdo ou ndo isolados uns em relacdo aos outros,
independentemente do status do campo de conhecimento de que se trate. Sacristan (2000),

utilizando a analise curricular de Bernstein (1980), explica:

Esse autor usa desse critério para diferenciar dois tipos basicos de curriculo: o
collection, que poderiamos traduzir por curriculo de componentes justapostos, no
gual os elementos se diferenciam claramente uns dos outros. [...]; o integrado, no
gual os conteudos aparecem uns relacionados com os outros de forma aberta. [...].
No primeiro modelo, os contetdos aparecem claramente delimitados uns em
relagdo aos outros, com fronteiras nitidas, diferenciados com clareza. No segundo
tipo isso ndo acontece. (SACRISTAN, 2000, p. 76-77)

Na andlise de Bernstein descrita por Sacristan, temos duas organizac@es do curriculo: uma,
sob 0 esquema chamado de mosaico, justaposto ou por disciplinas, abre espaco para as
especializacOes e a formacdo de barreiras que impedem uma viséo interdisciplinar do conhecimento
e sua relacdo com a vida cotidiana dos estudantes. Tende a defesa das especificidades de cada
matéria; outra, mais integrada, com uma visdo menos fragmentada. Segundo Bernstein (1980, p.
51, apud SACRISTAN, 2000, p. 77), o curriculo elaborado com base no mosaico reduz o poder
dos professores sobre o contetdo que transmitem. Ja “os curriculos de carater mais integrado

deixam ao professor mais espaco profissional para organizar o curriculo, a medida que se requerem
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outras ldgicas, que ndo sdo as dos especialistas”. A integracdo curricular possibilita maior
integracdo dos conteudos escolares com os saberes cotidianos dos alunos, combatendo, assim, a
visdo hierarquica, fragmentada e imperativa do conhecimento.

O curriculo organizado por areas, de acordo com Sacristan (2000, p. 80), significa um
esforco para realizar conexdo entre “conhecimentos provenientes de campos disciplinares mais
especializados, para proporcionar uma espécie de aprendizagem mais significativa e globalizada
para o0 aluno que aprende”. Deste modo, permite maior integracdo dos conhecimentos e uma
aproximacdo maior da realidade e da cultura que nos rodeia. Para Sacristan, a especialidade imp6e
um tipo de cultura e um modelo de educacdo que vai se distanciando da viséo interdisciplinar do
conhecimento, tornando-se mais voltada a pormenores da especificidade de cada disciplina,
podendo ocasionar dificuldade por parte dos alunos em manter o interesse pelos conteddos do
sistema educativo.

Os aspectos formais do curriculo, sobre cddigos de selecdo e organizacdo dos conteldos,
sdo opcOes que repercutem na aprendizagem dos alunos e delimitam o que sera considerado
rendimento ideal por meio das avalia¢Ges que, também seguindo diferentes modelos e/ou formatos,
de acordo com a organizacao do curriculo, serdo mais especializadas ou mais integradas.

O sistema escolar, em funcdo de suas caracteristicas, também representa um cddigo
organizativo do curriculo que interfere na orientacdo de préaticas dos professores e nas experiéncias
de aprendizagens dos alunos. “Trata-se, em geral, de opcBes que correspondem a regulacdo
administrativa do curriculo” (SACRISTAN, 2000, p. 81). A ordenagio do curriculo por ciclos
permite uma organizacdo do conteudo com a dimensdo do tempo ampliado, dando maior
flexibilidade, mais facil adaptacdo ao ritmo dos alunos, maiores oportunidades de aprendizagem,
respeitando a heterogeneidade e a ideia de diversidade.

O curriculo organizado por ciclos de aprendizagem, como um exemplo do que Bernstein
define como "integrado”, é destacado por Mainardes e Stremel (2012, p. 7), ponderando que o
ciclo possibilita: a) a compreenséo de que a aprendizagem precisa ser entendida como um processo
continuo, o que dispensaria interrupcdes desnecessarias, a exemplo do que faz a reprovacéo anual;
e b) a construcdo de um sistema educacional inclusivo e democréatico pressupde a implementagéo
de politicas que visem & superacao de préaticas que, historicamente, tém levado a exclusdo de alunos

do processo de escolarizacao.
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No Brasil, de acordo com Mainardes e Stremel (2012, p. 4), foram implantadas diferentes
“modalidades de ciclos (Ciclo Bésico, Ciclos de Aprendizagem, Ciclos de Formacéo, Regime de
Progressdo Continuada, Ciclo Inicial de Alfabetizacio, Bloco Inicial de Alfabetizago, etc.)®, com
0 intuito de diminuir os indices de reprovacao e evasdo”. Em muitas redes, de acordo com estes
autores, a implantagdo dos ciclos foi marcada por mudangas no sistema educacional, com a
reorganizacdo do tempo e do sistema de promogdo dos alunos, do curriculo, da avaliacdo, das
metodologias de ensino, da gestdo da escola e da ampliacéo da participacao da comunidade na vida
da escola. Entretanto, em outras redes de ensino as mudancas foram menos substanciais, mantendo
o ciclo na organizacdo do sistema educativo para fins de promog¢édo do aluno, mas com pouca
reorganizacdo das configuragdes curriculares.

A organizacdo dos sistemas educativos e do curriculo provoca muitas vezes a divisao de
funcbes entre diferentes profissionais e os professores, subtraindo destes as atividades de
planejamento do curriculo. Sacristan (2000) apresenta essa separacdo de fun¢fes como mais um
cddigo de configuracdo curricular. O autor analisa que, como 0s professores sao 0s primeiros
“consumidores” dos curriculos, definidos externamente e expressos por materiais didaticos,
tornam-se receptores de um projeto prefigurado, com uma selecdo de contetdos pronta, forma de
apresentar aos alunos, orientagdes sobre a metodologia de trabalho, condicionando a autonomia do
professor. Muitas vezes, a introdugdo desse curriculo elaborado externamente é apoiada na ideia
de despreparo do professor, deixando-lhe um papel de executor de uma pratica que nao organizou.
Sacristan (2000, p. 83) destaca: “A imagem do professor capaz de elaborar seus proprios materiais,
organizador de sua propria pratica, € uma imagem libertadora profissionalmente, que exige uma
determinada capacitacdo profissional”. O material didatico elaborado por profissionais externos a
escola pode ter certa utilidade, quando utilizado como ferramenta pelo professor, de acordo com
seu planejamento e as necessidades de seus alunos, ndo um como guia que “engessa” sua préatica e

fixa os parametros de avaliacéo.

% De acordo com Mainardes e Stremel (2011, p. 4), os pesquisadores que estudam essa tematica destacam que ha
diferencas entre as modalidades de ciclos existentes. Algumas modalidades propdem ciclos mais longos, a eliminagédo
da reprovagdo em todos os anos e mudangas mais radicais no sistema educacional. J& outras propdem ciclos mais
curtos, a reprovacao ao final dos ciclos e mudangas menos substanciais no sistema de ensino. Assim, ha diferencas
entre 0 Regime de Progressdo Continuada e as diferentes propostas de ciclos existentes. Freitas (2003), Mainardes
(2007) e Jacomini (2010) discutem as diferencas entre as propostas de ciclos e 0 Regime de Progressdo Continuada.
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A autonomia para selecionar a ordem dos contetdos a serem trabalhados, para criar
condicGes favoraveis para o aprendizado e progresso de seus alunos, além da reflex&o sobre suas
condicdes de trabalho, sua formacdo continuada e a prépria atuacdo, permitem ao professor
organizar e compreender sua acdo docente (CONTRERAS, 2002).

Segundo Sacristan (2000), as prescri¢cdes metodoldgicas representam outro codigo de
modelacdo do curriculo e sdo muito evidentes em qualquer expressao curricular, em termos
administrativos ou nos materiais que elaboram o curriculo: livros-texto, guias/manuais, orientagdes

didaticas, nos planos dos professores ou da escola. Para o autor:

E parte da propria ideia de curriculo que este seja um projeto educativo, ou seja,
uma selegdo cultural moldada e organizada de acordo com ideias, principios e
finalidades pedagogicas. Desse modo, a estrutura pedagdégica do curriculo ganha
um valor relevante dentro da filosofia, do plano pedagdgico e dos métodos
pedagdgicos. (SACRISTAN, 2000, p. 84)

A metodologia presente no projeto curricular expressa principios e ideias sobre educacao
que se delineiam para a pratica. Muitas vezes, as opcles pedagoOgicas sdo registradas nas
orientacdes gerais ou na propria proposta de conteidos minimos. Também é comum aparecerem
como meros enunciados justapostos ou introdutdrios aos conteudos. Outras vezes se definem de
forma mais precisa na ordenacgdo de contetdos, podendo haver até mesmo contradi¢do entre uns e
outros (SACRISTAN, 2000, p. 84). As orientacbes metodoldgicas podem determinar a direcio do
trabalho pedagdgico do professor e do aluno, delimitando os papeis de cada um no processo de
ensino-aprendizagem, comunicando uma teoria por meio da préatica, determinando procedimentos.
Sacristan (2000, p.85) cita Eisner (1979) e Stenhouse (1980) para ressaltar que as orientacOes
metodoldgicas incutem concepc¢des na forma de modelar o curriculo organizado em torno de ideias
que os professores devem experimentar em sua pratica. Nessa perspectiva, o professor precisa
dominar as fundamentacdes tedricas de seu trabalho para ndo se tornar portador de um discurso
pedagogico e na pratica metodoldgica expressar outra concep¢do ou outro projeto pedagdgico.
Entretanto, é preciso considerar que o curriculo, apesar de seu poder regulador, ndo é algo estatico
e puramente prescritivo, ele € interpretado e ressignificado pelos sujeitos no cotidiano escolar, por

meio de processos interativos diversos.
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3.3 DESENVOLVIMENTO CURRICULAR: CURRICULOS OFICIAIS, PRATICADOS E
OCULTOS

O curriculo produz em torno de si campos de atuacéo diversos, nos quais multiplos agentes
e forcas se expressam em sua configuracdo. No enfoque processual, o curriculo se constroi no
processo de configuracdo, implantacdo, concretizacdo e expressdo de determinadas préticas
pedagdgicas e, em sua avaliacdo, é resultado de diversas intervencdes que nele operam
(SACRISTAN, 2000). Nesse sentido, ndo podemos ignorar o carater processual do curriculo,

condicionado por multiplos fatores, mas nunca estatico e a parte do contexto historico e social.

O curriculo é um ambito de interagdo no qual se entrecruzam processos, agentes
e ambitos diversos que, num verdadeiro e complexo processo social, dao
significado pratico e real ao mesmo. Somente no marco de todas essas interacdes
podemos chegar a captar seu valor real, dai que é imprescindivel um enfoque
processual para entender a dindmica que da significado e valores a um curriculo
concreto. (SACRISTAN, 1998, p. 129)

Nessa perspectiva, dindmica de processo e de interagdo, o curriculo vai se constituindo e se
transformando, desde o projeto prescrito, as adaptacdes, interpretacdes locais, na escola, na sala de
aula, nas relacdes de ensino e na aprendizagem dos alunos. Sacristan (2000, 2013) apresenta 0 que
denominou de niveis ou fases dentro de uma visao processual do curriculo: curriculo oficial ou
prescrito, curriculo apresentado aos professores, curriculo moldado ou interpretado pelos
professores, curriculo em acdo ou curriculo real, curriculo realizado e curriculo avaliado.

Em relacdo estreita com as decisdes curriculares, o curriculo prescrito expressa o projeto
educativo que corresponde, segundo Pacheco (2008), a adocéo de uma proposta formal de curriculo
sancionada pela administracdo educativa, em diferentes niveis de gestdo. Refere-se ao curriculo
estabelecido pelos sistemas de ensino e pode ser expresso em diretrizes curriculares, objetivos e
conteddo das areas ou disciplina de estudo e nos projetos desenvolvidos dentro dele.

Para Sacristan (2000, p. 147), “a prescricdo curricular que o nivel politico-administrativo
determina tem impacto importante para estabelecer e definir as a¢fes pedagogicas, regula o
profissional através da criacdo de mecanismos de alcance prolongado [...]”. O curriculo prescrito
traduz a existéncia de um projeto de educagdo contido no texto curricular ou curriculo
explicitamente almejado, que também é chamado de curriculo oficial, produto de interesses e

negociagdes e influenciado de acordo com o contexto de sua produgéo.
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As prescri¢Oes curriculares tracam uma perspectiva, projetando o que deve acontecer na
escola, porém, ndo garantem na realidade da sala de aula os efeitos almejados, convertidos em
significados aprendidos, “mas, é importante, na medida em que difunde os cddigos sobre o que
deve ser a cultura nas escolas [...]” (SACRISTAN, 2013, p. 27). Nesse sentido, representa uma
cultura selecionada, que determina o deve ser ensinado aos alunos, que conhecimento é
considerado valido, nesse projeto educativo. Salientando que o texto pode ser inovador, regressivo
e involutivo, mas depende das “marcas” nele presentes, da leitura e da traducdo daquele a quem se
destina.

Na perspectiva do curriculo prescrito, Sacristan (2000) aborda o curriculo apresentado aos
professores por meio de diretrizes, manuais escolares, publicacdes cientificas e didaticas — uma
série de meios elaborados com objetivo de traduzir para os professores o significado e os contetdos
do curriculo prescrito. De acordo com Barretto (2006), a pluralidade e a diversidade das orientagdes
curriculares no Brasil acabam diluindo e empobrecendo o curriculo, pois este, quando em curso
nas salas de aula, costuma estar muito atrelado aos livros didaticos, que constituem versdes muitos
particulares, feitas por seus autores, das orienta¢fes curriculares mais gerais. Neste sentido, 0s
materiais didaticos traduzem o curriculo prescrito, de maneira simplificada — empobrecida,
representando uma versdo do curriculo oficial.

Quando o curriculo é moldado ou interpretado, pode ser enriquecido e inclusive subvertido
pelos leitores.

Assim, admitindo a importancia de dispor de um bom texto curricular, é
necessario entender que existe uma separacao, [...], entre prescri¢cdo de contetidos
No mesmo e sua organizacgao pedagdgica para provocar a experiéncia da qual serdo
extraidos os significados. (SACRISTAN, 2013, p. 27)

O professor é considerado como agente ativo e decisivo na concretizacdo dos contelidos e
significado do curriculo, moldando e interpretando o documento a partir de sua propria cultura e
vivéncia. Ao elaborar seu planejamento de ensino, o professor traduz e intervém na configuracéo
das propostas curriculares, produzindo uma releitura do prescrito.

As acdes e atividades que se desenvolvem em sala de aula definem o chamado Curriculo
Real ou Praticado com professores e alunos a cada dia, em decorréncia de um projeto pedagogico
e dos planos de ensino — que constituem préaticas ou métodos visiveis do ensino. Nao € o curriculo

em si, mas seu desenvolvimento. “O curriculo real é constituido pela proposi¢cdo de um plano ou
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texto que é publico e pela soma dos conteudos das a¢es que sdo empreendidas com o intuito de
influenciar as criangas (ou seja, 0 ensino desse plano) ” (SACRISTAN, 2013, p. 26).

Embora o curriculo prescrito contenha um projeto de formacao, baseado em intencdes,
interesses e orientacfes claramente descritas ou implicitas no texto curricular, sua implementacao
depende da mediag&o e da interacdo dos sujeitos envolvidos no curriculo. O professor recebe —uma
vez legitimado por alguma instancia de poder — um marco curricular que deve ser interpretado e
adaptado a contextos especificos — escolas ou salas de aula — em certas condi¢des impostas. No
entanto, como o professor interpreta essa partitura do curriculo para o ensino nas escolas e salas de
aula? Esta seria a questdo do processo de interpretacéo, significacdo, criacdo, reinterpretacéo, entre
outros, ocorrida no processo do Curriculo Praticado (SACRISTAN, 2013).

O Curriculo em Acdo ou Real, segundo Sacristan (2013), é a execucdo de um plano, a
efetivacdo do que foi planejado, mesmo que nesse caminho do planejar e do executar acontegcam
mudangas, intervencdo da prdpria experiéncia dos professores, decorrentes de seus valores,

crencas, significados.

Os contetdos prescritos pelas autoridades (o curriculo formal ou oficial) sdo o
produto, ao longo do tempo, de todo um trabalho de sele¢éo no interior da cultura
acumulada, um trabalho de reorganizacdo, de mudanca de delimitacdes, de
enfraguecimento de hierarquias entre as disciplinas. Quanto aos conhecimentos
em via de serem elaborados, os autores de programas, quando ndo estdo
simplesmente atrasados em relagdo a esses conhecimentos, transpem-nos em
fungdo da ideia que eles fazem dos publicos escolares. Mas as prescri¢gdes nao
podem ser mais do que indicativas. Todo capitulo de programa se presta a muitas
interpretacdes. Os docentes, por sua vez, selecionam os temas, colocam énfase em
tal ou qual aspecto, apresentam os saberes sob diversos modos. Cada sala de aula
segue, assim, seu curriculo real, o qual, no limite, é diferente dos outros.
(ISAMBERT-JAMATI, 1990, p. 9-10, apud FORQUIN, 1993, p. 192)

Assim, o curriculo real ocorre dentro de situacGes concretas, a partir da pratica dos
professores, de intervencdes educativas, de suas perspectivas e concepg¢des curriculares, de forma
a surgir uma concepgéo trabalhada adequada ao meio envolvente, a diversidade dos alunos. Um
curriculo que sai da pratica, da percepgéo e do uso que os professores fazem do curriculo formal
assim como o que fica na percep¢do dos alunos, ultrapassando os propositos do oficial,
considerando a gama complexa de influéncias e interagcdes, entre outros aspectos que interferem e

se produzem na pratica.
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Os efeitos produzidos em consequéncia da préatica traduzem o curriculo realizado em
diversos aspectos: cognitivo, afetivo, social, moral, etc. “Sao efeitos aos quais, algumas vezes, se
presta atencdo porque sdo considerados ‘rendimentos’ valiosos e proeminentes do sistema ou dos
métodos pedagodgicos” (SACRISTAN, 2000, p. 106). Os efeitos do curriculo sdo perceptiveis na
aprendizagem dos alunos, mas também afetam os professores e se projetam para outros ambientes,
como o familiar.

As validacbes do conhecimento considerado importante sdo delimitadas no curriculo
avaliado, pois é por meio dele que se reforca o significado definido na pratica do que é entendido
como critério de aprendizagem de qualidade. As pressdes externas muitas vezes determinam o que
deve ser avaliado, quais conhecimentos, habilidades, competéncias devem ser consideradas validas
e, portanto, a medida para avaliar determinados critérios para o ensino do professor e para a
aprendizagem dos alunos. As avaliacGes realizadas em larga escala, externas ao sistema escolar e
elaboradas em instancias administrativas superiores, exemplificam a influéncia nos objetivos dos
professores e no conhecimento considerado valido no curriculo. Estas e outras pressdes de contexto
levam a ressaltar na avaliacdo aspectos do curriculo algumas vezes coerentes, outras, incongruentes
com 0s propositos de quem prescreveu o curriculo, de quem o elaborou, ou com os objetivos do
préprio professor. Os critérios adotados para avaliacdo do curriculo terminam por afetar as préaticas
de professores e alunos, definindo o que se espera deles e como eles devem se constituir.

Michael Apple (2006), em seus estudos sobre curriculo, chama a atencéo para o “Curriculo
Oculto”, definido por ele como processo que se operacionaliza em sala de aula e que traz subjacente
uma forma oculta - um conjunto de normas e valores implicitos e efetivamente transmitidos pela
escola. N&o aparece explicitado nos planos educacionais, mas ocorre sistematicamente, produzindo
resultados ndo académicos, embora igualmente significativos. Em certo sentido, representa a
operacionalizacdo - ainda que ndo declarada - da funcdo social de controle presente na
escolarizacao.

Para Apple, as normas e os valores implicitamente ensinados nas escolas, mas ndo
declarados em metas e objetivos, compdem o curriculo oculto. Nele se incluem rituais e praticas,
relacfes hierarquicas e de poder, regras e procedimentos, caracteristicas fisicas do ambiente
escolar, caracteristica da natureza do agrupamento humano presente na escola, €, mensagens

implicitas no discurso do professor.
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Forquin (1993) destaca que ha um implicito que ele chamou de natural, daquilo que néo precisa
ser dito, daquilo que ndo é necessario dizer (ou escrever), pois esta, de qualquer forma, inscrito na
I6gica das situacdes. Assim, a propria organizacdo da vida escolar, a estruturacdo escolar do tempo
e do espaco, a codificacdo e a ritualizacdo das atividades, tudo isso pode ser assimilado a uma
mensagem implicita que se dirige permanentemente a crianca escolar. O autor aborda também o
implicito perverso, produto de um trabalho permanente de ocultacdo, de dissimulagdo ou de
mistificacdo, que contribui para a perpetuacdo de certas formas de alienacdo cultural ou de
dominacdo social. Nessa mesma linha de pensamento, Apple (2006, p. 128) afirma que ““as criancas
aprendem como lidar e como se relacionar com a estrutura de autoridade da coletividade a qual
pertencem pelos padrfes de interacdo a que sdo expostas nas escolas”. Segundo o autor, o curriculo
oculto das escolas serve, muitas vezes, para reforcar os esteredtipos de classes sociais e tem reflexos
na vida futura dos alunos, por isso, ndo se pode negar a existéncia do “oculto” nas discussdes
curriculares, considerando a mdaltiplas mensagens presentes no processo de desenvolvimento
curricular. Para Apple, uma das formas de controle social e econdmico ocorre nas escolas sob a
forma de disciplina, comportamentos que ensinam (regras, rotinas, curriculo oculto - obediéncia e
manutencdo da ordem) e por meio das formas de significado que a escola distribui. Assim, as
escolas, por meio do curriculo, controlam as pessoas e o significado possivel dos conhecimentos.

Forquin (Idem) traz para a discussao do curriculo oculto a questdo dos materiais didaticos
prontos a serem seguidos pelos professores, como forma de controle:

A tecnologia educacional pode ser vista como constituindo um “curriculo oculto”:
é isso que se deduz de dois estudos conduzidos paralelamente por Michael Apple,
nos Estados Unidos (1980) e por Carol Buswell, na Gra-Bretanha (1980),
consagrados, ambos, a difusdo e a utilizagdo massivas, no interior das escolas, de
“pacotes”, conjuntos didaticos integrados que pré-condicionam minuciosamente
0s processos de ensino e de aprendizagem e que, segundo certos autores,
desqualificam os docentes, tirando-lhes grande parte de sua responsabilidade na
programacado didatica dos saberes, favorecendo um novo tipo de controle sobre 0s
alunos, num contexto de empobrecimento das atividades orais e sociais no interior
da sala de aula. (FORQUIN, 1993 p. 193, grifos do autor)

Mas Apple (2012) também afirma que existem posicdes e agdes que envolvem o curriculo
oculto que podem ser consideradas progressistas, quando se importam com as criangas com as

quais convivem numa relacao de ensino-aprendizagem, que ndo pode ser considerada neutra.



73

O fato de trabalhar como professor preocupando-se com a crianga que esta a
minha frente envia a mensagem de que as instituicbes podem ser formadas em
torno de uma “ética do cuidado”. N&o quero ser romantico a respeito disto. As
criangas precisam entender que a escola é a sua instituicdo também. Da mesma
forma que os professores precisam entender que essa € a sua instituicdo, e também
pais e ativistas politicos daquelas comunidades. (APPLE, 2012, p. 179, grifos do
autor)

E importante, portanto, compreender o curriculo como um processo perceptivel no
cotidiano escolar, presente nas decisdes, intencdes e acOes pedagogicas. Neste sentido, discutir 0s
processos de constituicdo, organizacdo e implementacdo curricular € buscar compreender um
pouco desses caminhos por onde passam as experiéncias escolares e como estas se manifestam na
realidade onde estdo inseridas. Os niveis ou fases do curriculo se comunicam e perpassam O
cotidiano dos sujeitos, incidem sobre a construcdo do plano dos professores e coexistem no tempo

e espaco escolar, representando possibilidades e limitacdes.

3.4 CURRICULO PRESCRITO COMO EXPRESSAO DA POLITICA CURRICULAR

O curriculo prescrito para o sistema educativo e para os professores, como ja definido
anteriormente, € aquele que antecede a acdo, e tanto em seus conteddos quanto em seus codigos

atende as instancias politicas e administrativas.

A prescricdo de minimos e de diretrizes curriculares para um sistema educativo
ou para um nivel do mesmo supde um projeto de cultura comum para 0s membros
de uma determinada comunidade, & medida que afeta a escolaridade obrigatdria
pela qual passam todos os cidad&os. (SACRISTAN, 2000, p. 111)

Nesse contexto se inserem as politicas educacionais e, mais especificamente, as politicas
para o curriculo, considerando que este ndo pode ser entendido a margem do contexto no qual se
configura nem independente das condicbes em que se desenvolve. Lawton (1982 apud
SACRISTAN, 2000), considera dificil discutir o curriculo sem colocar suas caracteristicas num
contexto social, cultural e histérico, sendo significativa nesse contexto a politica curricular, esta,
inserida nas politicas educacionais.

As politicas educacionais podem ser concebidas como uma questdo de governo
(administragdo publica) ou de partido no poder (expressdo das competicdes para 0 acesso e 0

exercicio do poder), ou consideradas como espa¢o de negociacdo de consensos, espago cientifico
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e técnico, espaco de acdo e ético. Conforme Mello (2002 apud Varela, 2013, p. 55), “o curriculo
Ihe é inerente, de forma incontornavel, pois é através do curriculo que se propugna a formacéo de
um tipo de homem, um tipo de sociedade”. Assim, a politica curricular representa um
condicionamento da realidade pratica da educacdo que deve ser incorporado ao curriculo. As
politicas educacionais envolvem a politica curricular, pois ambas estéo interligadas numa relacdo

de correspondéncia e mesmo de interdependéncia.

[...] em uma relacdo dindmica e reciproca, que se evidencia, particularmente
guando se produzem mudancas profundas de orientacdo politica ou quando os
resultados de determinadas orientacdes curriculares ndo produzem os resultados
almejados, momentos esses em que tende a haver uma forte correlacéo entre as
opcOes e medidas de politica educativa e as diretrizes e orientagdes para o
desenvolvimento curricular. (VARELA, 2013, p. 53)

No cotidiano escolar, percebem-se mudancas nas orientagdes curriculares emanadas das
politicas educacionais conforme ocorrem mudancas de governo, refletindo projetos e ideologias de
determinado grupo que assume o poder. Este, para justificar uma nova politica para o curriculo,
apresenta dados sobre o fracasso das politicas do governo anterior, respaldado muitas vezes em
avaliacdes de larga escola. No Brasil, temos 0 exemplo da eliminacdo do PNAIC de 2012 e a
criacdo do Programa Mais Alfabetizacdo. Respaldado pelo argumento de combate a estagnacéo
dos baixos indices registrados pela Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA, 2016), o
Ministério da Educac&o langou nova Politica Nacional de Alfabetizacio.%

Nesse sentido, Apple (2006) descreve o curriculo como um mecanismo de controle social
(politicas educacionais e culturais) que ndo é neutro e nem aleatdrio. Para decifrar o porqué de
determinado conhecimento fazer parte do plano da escola e identificar os interesses de qual grupo
esta representando, € necessario compreender quais Sao 0s interesses sociais desse grupo, tendo em
vista que estes frequentemente guiaram a sele¢do e organizacdo do curriculo. Esses interesses
incorporam compromissos para com determinadas estruturas economicas e politicas educacionais,

as quais, quando postas em prética, contribuem para a desigualdade.

% BRASIL. MEC anuncia Politica Nacional de Alfabetizacdo para reverter estagnacdo na aprendizagem.
Ministério da Educacdo. Educacdo Basica. 25 out. 2017. Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/busca-geral/211-
noticias/218175739/56321-mec-anuncia-politica-nacional-de-alfabetizacao-para-reverter-estagnacao-na-
aprendizagem>. Acesso em: 18 jul. 2018.
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A politica e as diferentes instancias da administracdo publica de um dado contexto tém
influéncia direta na modelacdo do curriculo, bem como refletem a hegemonia do Estado e
concepcoes de educagio — projeto de formacio humana para a sociedade que se deseja. E um campo
ordenador decisivo, com repercussdes muito diretas sobre essa préatica e sobre o papel e margem
de atuacgéo que os professores e alunos tém na mesma.

De acordo com Pacheco (2008), a politica curricular racionaliza o processo de concepgéo e
realizacdo do curriculo. Realiza isso através da regulacdo do conhecimento, que ¢ a face visivel da
realidade escolar, com o papel desempenhado por cada ator educativo dentro de uma dada estrutura
de decisbes relativas a construcdo do projeto formativo e, em termos formais, corresponde ao
conjunto de leis e regulamentagdes que dizem respeito ao que deve ser ensinado nas escolas.

Pacheco (2008, p. 14) afirma que:

A politica curricular ¢ uma acao simbdlica, que representa uma ideologia para a
organizagdo da autoridade e que abrange tanto as decisdes das instancias da
administracdo central, como as decisdes dos contextos escolares, sendo
implementada por meio de trés instrumentos: normativos explicitos e objetivos
(leis, decretos-leis, portarias, despachos normativos); normativos interpretativos
e subjetivos (circulares e oficios circulares); documentos de orientacdo e apoio
(textos de apoio, documentos internos da escola).

As politicas curriculares representam, de maneira genérica, um conjunto de intengdes
expressas em documentos oficiais sobre a formacéo de sujeitos sociais, a serem implementadas nas
escolas. Para Pacheco (2008, p. 29):

O contetdo da politica curricular € definido em funcdo de dimensdes que
delineiam a concepcdo, realizacdo e avaliagdo de um projeto de formacéo, porém,
nem contetdo e nem a forma das politicas curriculares sdo definidos por critérios
técnicos e argumentos cientificos, mas na base de opgGes politicas, em termos
ideoldgicos, representam nocdes distintas de Estado e logicas proporcionais as

influéncias dos grupos sociais com interesses e valores educativos.

Tambem é preciso considerar o fato de que em muitos casos a politica curricular ndo esta
registrada de maneira explicita e coerente, mas dispersa numa serie de regulagcdes desconectadas
entre si. A medida que o controle ndo é coercitivo, mas tecnificado e exercido por mecanismos
burocraticos, oculta-se por regulamentagdes administrativas, diretrizes e orientagdes pedagogicas
que tm a pretensdo de melhorar a pratica (SACRISTAN, 2000).
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De acordo com Sacristan (2000, p. 109), o curriculo prescrito para o sistema educativo e
para os professores é a prdpria concretizacdo da politica curricular, de seus conteldos e demais
orientacgdes relativas aos preceitos que o organizam, subordinadas as determinac6es originadas pelo
fato de ser regulado por instancias politicas e administrativas.

Estabelecer um curriculo comum na educacdo obrigatdria insere-se em um projeto
unificado de educacgéo nacional. Pressupde elencar os elementos de cultura comum que formam o
consenso democratico sobre as necessidades culturais e essenciais e se justifica para oportunizar
uma escola frequentada por todos os alunos, seja qual for sua condicédo social. Embora nem sempre
o0s curriculos nacionais sejam construidos por processos democraticos e, além disso, tenham
implicacdes bastante sérias quando se aplicam, por exemplo, a paises de dimensdes continentais
como € o caso do Brasil.

Os entes federados (estados e municipios) também tém construido textos orientadores e
normatizadores que expressam a politica curricular nestes contextos, ou seja, no contexto local.
Essas politicas curriculares expressam a maneira como o sistema educacional concebe a fungédo
social da escola e o papel dos sujeitos do curriculo. Nesse sentido, para 0 &mbito desta pesquisa,
compreendem-se como curriculo comum e prescrito também aqueles construidos pelos estados e
municipios que congregam muitas instituigdes, professores, criancas e adolescentes. O curriculo
prescrito para 0s municipios da Regido Metropolitana do Contestado — sete foram selecionados —
sera objeto de estudo nesta pesquisa. Entretanto, refletir sobre o curriculo implica pensa-lo como
processo de desenvolvimento: as praticas politicas e administrativas, as condi¢des estruturais,
organizativas, materiais, a formacdo dos professores, a maneira como ganha materialidade no

ambito da escola, entre outros elementos do contexto.
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4 CURRICULO E POLITICA CURRICULAR PARA O ENSINO FUNDAMENTAL NO
BRASIL

Este capitulo aborda a forma como a legislacdo educacional e as politicas curriculares
encaminham/recomendam a formulacao de propostas de formacéo para o Ensino Fundamental em

termos de configuragdes curriculares.

4.1 POLITICA CURRICULAR E DESENVOLVIMENTO DO CURRICULO PARA A
EDUCACAO BASICA A PARTIR DOS ANOS 1990

O processo historico das politicas educacionais no Brasil tem sido marcado por um
movimento de alternéncia entre centralizacdo e descentralizacdo que responde aos interesses das
forcas no controle econémico e politico. Em meados da década de 1980, o Brasil vivenciava o
processo de redemocratizacdo. Com ele, saiamos de um momento politico de intensa centralizagdo
de poder na direcdo da conquista do espaco de decisdo nas diferentes esferas do poder publico e

social. Naquele periodo, intelectuais importantes da area da educacao conseguiram

ocupar espacos nos partidos politicos criados ap6s a abertura democratica e nas
secretarias de educacdo de alguns estados e municipios e, assim, implantar suas
ideias, neutralizar posi¢cGes mais conservadoras e lutar pelo equacionamento da
questdo do ensino basico. (MOREIRA, 1997, p. 159)

Nos periodos que antecederam essa abertura, as politicas curriculares eram centralizadas e
estavam bastante atreladas as concepgdes estadunidenses, no contexto do plano norte-americano
de ajuda a América Latina, por meio de acordos bilaterais, com subordinacdo da educacdo ao
desenvolvimento econdmico, como estratégia de torna-la funcional ao sistema capitalista. De
acordo com Lopes e Macedo (2010), as concepg0es racionalistas de educacao e de curriculo foram
as mais predominantes. O curriculo seguia 0 modelo fundamentado numa epistemologia
funcionalista, dentro de uma linha de pensamento pragmatico e utilitarista. Nessa perspectiva, 0
modelo de curriculo deveria ser baseado na formulagéo precisa, detalhada e comportamental dos

objetivos, para responder sobre quais experiéncias devem ser propiciadas e sobre como organiza-
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las, a partir dessa especificagdo precisa de objetivos. Iniciava-se uma relagdo mais intensa entre 0s
objetivos a serem alcancados e as avaliacdes em larga escala (SILVA, 2015).

No final dos anos 1980 e inicio dos 1990, segundo Moreira (1997), o pais carecia de um
ensino basico universal de qualidade. Aguardava-se uma nova Lei de Diretrizes e Bases — estava
em vigor a Lei n® 5.692/71%. Para esse autor, nesse panorama educacional havia a busca por uma
orientacdo mais autbnoma e a desvalorizagdo dos modelos educacionais tecnicistas associados ao
governo militar. Era tarefa dos curriculistas superar o vocabulario especializado importado dos
Estados Unidos e questionar os modelos tradicionais de avaliacao e de curriculo.

Nesse momento, novas correntes ganharam espaco e teorizaram sobre questdes
pertencentes ao campo do curriculo. Entre as principais influéncias internacionais no pensamento
curricular brasileiro estava a Nova Sociologia da Educacio®® inglesa, de Michel Apple e Henry
Giroux. Conforme Silva (2015), houve influéncia e reinterpretacdo destes e de outros autores € a
incorporacdo de elementos ligados ao contexto local do campo da educacdo. Ganharam destaque
algumas importantes tendéncias interpretativas do curriculo, tais como a pedagogia libertadora
(educacdo popular), proposta por Paulo Freire>, e a pedagogia histdrico-critica®®, proposta por
Saviani.

Para Moreira (1997), tanto forcas inter-relacionadas de redemocratizacdo do pais como a
criacdo de espagos institucionais para discussdes e propostas criticas constituiram-se em elementos
cruciais na definicdo das principais tendéncias do campo contemporaneo do curriculo no Brasil e

das respostas as questdes curriculares levantadas. As propostas curriculares construidas tinham a

57 Lei 5.692/71 — BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° Graus. Para saber mais: QUEIROS, Vanessa.
A Lei n° 5692/71 e o0 Ensino de 1° Grau: concepcles e representagdes. XXII Congresso Nacional de Educacdo -
EDUCERE. Curitiba; PUC, 23 a 26 set., 2013. Disponivel em:
<http://educere.bruc.com.br/arquivo/pdf2013/8356_5796.pdf>. Acesso em: 13 set. 2018.

% Nova Sociologia da Educacao - segundo Forquin (1993), fundamentando-se em Bernstein, a hipétese central da NSE
é que a forma como uma sociedade seleciona, classifica, distribui, transmite e avalia os saberes destinados ao ensino
reflete sua distribuicdo do poder e 0 modo pelo qual se encontra assegurado o controle social dos comportamentos dos
individuos.

59 Paulo Freire, de acordo com Saul e Silva (2008), é reconhecido como um dos pensadores mais importantes da histéria
da Pedagogia em todo o mundo, por ser autor de uma pedagogia critica que tem compromissos com a libertacdo das
classes oprimidas, mediante um trabalho de conscientizacdo. Segundo Paulo Freire (1978 apud SAUL; SILVA, 2008,
p. 81) “o0 conhecimento da realidade ¢ indispensavel ao desenvolvimento da consciéncia de si e este ao aumento daquele
conhecimento”. Embora seja conhecido como sendo o criador de um “método de alfabetizagdo de adultos”, sua obra
tem contribuigdes que se estendem para todo o campo da educacéo.

60 Saviani — a Pedagogia historico-critica ou Pedagogia critico-social dos contetidos, desenvolvida por Demerval
Saviani, ndo pretende ser propriamente uma teoria do curriculo, mas sua teorizagdo focaliza questdes que pertencem
legitimamente ao campo dos estudos curriculares. Para Saviani, a tarefa de uma pedagogia critica consiste em
transmitir aqueles conhecimentos universais, considerados como patriménio da humanidade e ndo dos grupos sociais
que deles se apropriaram (SILVA, 2015, p. 63).
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marca socioldgica, compreendidas como espaco de relaces de poder. ““As proposicoes curriculares
cediam espaco a uma literatura mais compreensiva do curriculo, de cunho eminentemente politico”
(LOPES; MACEDO, 2010, p. 14). Segundo Barretto (2006), a maioria das propostas curriculares
formuladas nesse periodo tinha a centralidade no contetido de cunho social.

Na década de 1990 ocorreram transformacbes na ordem mundial, com mudangas nas
estruturas internacionais de poder, emblematicamente exemplificadas na queda do muro de Berlim,
na disseminacédo das inovacdes tecnologicas (era da informatica), na hegemonia do capitalismo e
na globalizacdo da economia (BARRETO, 2006, p. 6). Essa fase trouxe implicacdes aos “campos
social, cultural, e, sobretudo, no educacional, exigindo a readequacdo dos curriculos escolares,
visando estar em consonancia com as necessidades do mercado de trabalho” (PEREIRA; SANTOS,
2008, p. 75). Aos poucos, foram sendo criados mecanismos com a funcéo de avaliar e regular o
tipo de educacdo a ser oferecida.

Segundo Thiesen (2011), as marcas nas politicas educacionais e curriculares produzidas na
segunda metade da década de 1990, a exemplo os Parametros Curriculares Nacionais (tema que
abordaremos adiante), foram resultado dos processos de negociacdo de duas matrizes politico-
ideologicas, que vinham disputando espaco no cenario educacional brasileiro desde os anos 1980.

Tendo de um lado o liberalismo em defesa do sistema econdmico capitalista baseado na

equidade, eficiéncia e qualidade e, de outro, os movimentos de esquerda e centro-
esquerda que, associados aos movimentos mais populares e sindicais, sustentados
nas orientacGes das chamadas teorias criticas, mobilizam-se em defesa de uma
escola publica Gnica e gratuita. (THIESEN, 2011, p. 163-164)

Assim, de acordo com o autor, sobretudo por interesses da oficialidade, os discursos dessas

matrizes ideoldgicas foram aproximados, tendo interesses contempladas nos textos oficiais.

4.1.2 A Educacdo Basica na Constituicdo e na LDB: aportes a politica curricular

No Brasil dos anos 1990, ao mesmo tempo em que o Estado assumia 0 compromisso com
o0 investimento em politicas sociais diversas — dentre as quais estava a educagdo —, havia um
imperativo econdmico no sentido da reestruturacio dos gastos publicos. E nesse contexto que,

embora pareca contraditorio, as politicas educacionais e curriculares vao apresentando os primeiros
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indicios de centralizagdo de decisGes, ao mesmo tempo em que possibilitam abertura a gestdo
democrética.

Conforme estabelece o artigo 205 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, p. 123), a
educacdo passa a ser um “direito de todos e dever do Estado e da familia”; tem como propoésito o
“pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho”. Este dispositivo, segundo Silva (2009), contém uma declaracdo fundamental que
combinada com o artigo 6° eleva a educacdo ao nivel dos direitos fundamentais do homem.
Significa dizer que o Estado deve fornecer educacéo para todos, indistintamente, assim como €
instituida a responsabilidade da familia.

O artigo 206 é especial, quando anuncia principios que fortalecem os sistemas, as redes e

as escolas em relacdo a gestdo democratica, conforme segue:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il -
pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas®t; VI - gestdo
democrética do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrédo de
qualidade; VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar pablica, nos termos de lei federal.5

Questdes tais como igualdade de condigdes, liberdade de ensinar e de aprender, pluralismo
de ideais e de concepcdes pedagdgicas, gratuidade do ensino publico, valorizacao dos profissionais
da educacao, gestdo democratica, piso salarial nacional, demonstram as lutas travadas para tentar
garantir na letra da lei as condi¢cdes minimas para uma educacdo publica, laica e de qualidade.
Também expressam a vontade de construcdo de uma escola mais democrética, na qual 0s
profissionais da educacdo tivessem mais autonomia na definicdo dos projetos educativos. Essa é
uma questdo fundamental para esta pesquisa, pelo suposto de que, a partir do que fora estabelecido
em termos de pluralismo de ideias e concepcOes pedagdgicas, as redes construiriam suas propostas

pedagdgicas e/ou curriculares.

61 Redacdo dada pela Emenda Constitucional n 53, de 2006.
62 Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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O artigo 208 da CF, alterado por inumeros dispositivos legais ao longo dos seus 30 anos de
existéncia (BRASIL, 1998, p. 124), estabelece a organizacdo da Educacdo Basica e o dever do

Estado, mediante a garantia de:

| - Educacédo Bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade prépria;®® Il - progressiva universalizagdo do ensino
médio gratuito;®* 11l - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educacao infantil,
em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;® V - acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condicdes do educando; VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
Educacdo Basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a satde.® § 1° - O acesso ao ensino
obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo. § 2° - O ndo oferecimento do
ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente. § 3° - Compete ao Poder Publico
recensear os educandos no Ensino Fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar,
junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Além das questdes sobre a organizacdo da Educacdo Basica e os deveres do Estado, no
artigo 210 a CF prevé que “serdo fixados conteidos minimos para o Ensino Fundamental, de
maneira a assegurar formacéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais” (BRASIL, 1988, p. 124). Determina o ensino religioso, de matricula facultativa, como
disciplina inserida nos horarios normais das escolas publicas de Ensino Fundamental; que o Ensino
Fundamental regular seja ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas
também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos préprios de aprendizagem. Este artigo é
o fundamento legal para a delimitagdo de um curriculo comum para a nacao, a principio, com foco
no Ensino Fundamental. Em articulacdo com o artigo 214, com a nova redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 59/2009, que estabeleceu um Plano Nacional de Educacéo, acabou por reforcar
a ideia de uma base comum nacional para toda a Educacdo Basica.

No artigo 211, foi estabelecido o regime de colaboracdo entre a Unido, os estados, Distrito

Federal e os municipios na organizacdo dos sistemas de ensino. Nesse regime, até os dias atuais

63 Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009.
64 Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.
8 Redacdo dada pela Emenda Constitucional n 53, de 2006.
% Redacdo dada pela Emenda Constitucional n 59, de 2009.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
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ainda ndo devidamente regulamentado, € dever prioritario dos municipios o Ensino Fundamental e
a Educacéo Infantil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) regulamentou o0s
dispositivos da CF relativos a educacdo. Ela define a educacdo como processo formativo amplo,
que se desenvolve em diferentes espacos, movimentos, organizaces e manifestacdes sociais e
estabelece: “A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”
(BRASIL, 1996, p. 8). Esses dois eixos — mundo do trabalho e pratica social — apontam para a
vinculacgéo entre os contetdos escolares e os saberes do contexto social dos alunos. Porém, ha que
se considerar com criticidade a relagdo com o mundo do trabalho, especialmente em razéo dos

argumentos apresentados por Shiroma, Garcia e Campos (2011, p. 226):

Na oOtica empresarial, ndo se trata apenas de reformar a educagdo e a escola,
tornando-a eficaz e adequada as demandas do capital, mas também formar um
“trabalhador de novo tipo”, com disposicOes subjetivas e atitudinais compativeis
com a chamada “‘sociedade do conhecimento”.

A Educacéao Basica obrigatoria, fixada como gratuita, abrange dos quatro aos 17 anos de
idade, organizada da seguinte forma: a) Pré-escola; b) Ensino Fundamental; c) Ensino Médio. Essa
obrigatoriedade foi expandida de oito anos, conforme estabelecia a LDB 5.692/1971, para nove
anos®’ pela Lei 11.274/2006 e, na sequéncia, pela Emenda Constitucional 59/2009, dos quatro aos
17 anos de idade. A obrigatoriedade, antes definida em termos de etapa da escolaridade, agora é
fixada pela idade. O Ensino Fundamental, foco principal deste trabalho, caracteriza-se como a
segunda etapa da Educacdo Basica e abrange os anos iniciais (12 ao 5° ano) e anos finais (62 ao 9°
ano).

A LDB reafirma (Art. 8%) o regime de colaboracéo entre os entes federados na organizacéao
de seus sistemas de ensino, conforme estabelecido pela CF. Em seu artigo 92, inciso 1V, define
como incumbéncia da Unido: “estabelecer, em colabora¢do com os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacgdo infantil, o Ensino Fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de modo a assegurar formacao bésica
comum”. Também é responsabilidade da Unido (Art. 92, VIII): “assegurar processo nacional de

avaliacdo do rendimento escolar no Ensino Fundamental, médio e superior, em colaboracdo com

67 Para saber mais sobre essa ampliacdo, as formas de implantacdo e os seus desdobramentos, ver estudos de Durli e
Schneider (2015).
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0s sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”
(BRASIL, 1996, p. 12).

Em consonancia com estas determinac6es, foram construidas diretrizes nacionais para todas
as etapas da Educacdo Basica e, igualmente, processos e instrumentos de avaliacdo externa do
rendimento. S&o emblematicos no Ensino Fundamental a Provinha Brasil®, aplicada aos alunos do
2° Ano do Ensino Fundamental, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacio®, aplicada até o ano de
2016 aos alunos do 32 Ano do Ensino Fundamental, e a Prova Brasil’®, aplicada aos alunos do 5° e
92 ano do Ensino Fundamental. Essas avaliacdes realizadas representam funcdes de controle do
rendimento escolar e tém sido alvo de criticas por parte de pesquisadores e especialistas’* (JESUS;
MANFIO, 2013; SILVA; LOPES; CASTRO, 2016), pelo ranking que promove, incentivando a
competicdo entre individuos e entre escolas e utilizacdo como marketing na administracéo publica
— demonstracao de resultados.

Além das consequéncias para o curriculo, pois muitas instituicGes e/ou sistemas realizam a
“adogao das matrizes de referéncia de avaliacbes em larga escala como indicadores privilegiados,
guando ndo unicos, na selecdo dos conhecimentos escolares para essa etapa de escolarizag¢dao”
(DURLI; SCHNEIDER, 2015, p. 227). Muitas vezes, realizando inclusive “treinamentos” para as

avaliacdes, com 0 objetivo de obter bons resultados e consequentemente um “bom lugar” no

% Provinha Brasil — a Provinha Brasil ¢ uma avaliacdo diagnostica que visa investigar as habilidades desenvolvidas
pelas criancas matriculadas no 22 Ano do Ensino Fundamental das escolas publicas brasileiras. E composta pelos testes
de Lingua Portuguesa e de Matematica. A adesdo a essa avaliacdo é opcional, e a aplicacdo fica a critério de cada
Secretaria de Educacdo das unidades federadas. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/provinha-brasil>. Acesso
em: 13 set. 2018.

% Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — é uma avaliagdo externa que objetiva aferir os niveis de alfabetizagdo e
letramento em Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica dos estudantes do 32 Ano do Ensino Fundamental
das escolas publicas. As provas aplicadas aos alunos forneceram trés resultados: desempenho em leitura, desempenho
em Matematica e desempenho em escrita. Disponivel em; <http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb/sobre-a-
ana>. Acesso em: 18 set. 2018.

0 Prova Brasil — a Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagio Basica (SAEB) sdo avaliagbes para
diagndstico, em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC). Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro
a partir de testes padronizados e questionarios socioeconémicos. Nos testes aplicados no 52 e 92 anos do Ensino
Fundamental, os estudantes respondem a itens (questdes) de Lingua Portuguesa, com foco em leitura, e Matematica,
com foco na resolugdo de problemas. No questionario socioecondmico, os estudantes fornecem informag8es sobre
fatores de contexto que podem estar associados ao desempenho.

1 JESUS, Graziela de; MANFIO, Aline. Avaliacdo em larga escala, gestdo e qualidade de ensino: vivéncias e
concepgdes dos gestores de escolas estaduais. In: OLIVEIRA, Maria Eliza Nogueira (Org.). Gest&o escolar e politicas
publicas educacionais: um embate entre o prescrito e o real. 1. ed. Curitiba: Appris, 2013. 224p.

SILVA, Angela Maria Ferreira da; LOPES, Pedro Isaac Ximenes.; CASTRO, Alda Maria Duarte Aradjo. Avaliacao
da educacéo no Brasil: a centralidade dos testes em larga escala. Revista Holos, Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, ano 32, vol. 7. Disponivel em:
<http://www?2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/view/4939/1613>. Acesso em: 17 out. 2018.



84

ranking, em uma politica que valoriza o resultado, desconsiderando o processo educacional em sua
globalidade. Também ndo se nega a necessidade de avaliar e acompanhar 0S processos
educacionais. A critica é dirigida tanto as formas de proceder — somente externas e com parametros
bastante limitados — quanto ao uso de seus resultados para a responsabilizacdo dos sujeitos,
desconsiderando as implicac¢des de diversas dimensdes nos contextos locais.

A responsabilidade dos municipios em relacdo a gestdo de seus sistemas € determinada no
artigo 11 da LDB (1996, p. 13-14). Destaco aqui alguns deveres: organizar, manter e desenvolver
0s 0rgdos e instituices oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados; baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino; 0s municipios
poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema
unico de Educacao Basica. De acordo com tais determinagfes, 0s municipios podem optar por criar
seus sistemas de ensino ou integrar o sistema de ensino do seu estado. Destaque aqui que os sete
municipios da regido Metropolitana do Contestado amostrados possuem seus préprios sistemas de
ensino. Sdo, portanto, independentes do sistema estadual para gerir as questfes da educacédo
municipal.

Elaborar e executar a proposta pedagodgica da Educacgdo Infantil e do Ensino Fundamental
ou demais etapas e modalidades que estejam sob a sua responsabilidade € atribuicdo dos
municipios. A participacdo dos profissionais da educacdo e de toda comunidade escolar nesse

processo esta destacada em alguns artigos da lei:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de: | - participar da elaboracéo da proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino; [...]

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na Educacdo Bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | - participacdo dos profissionais da educacdo
na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola; Il - participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Consoante ao estabelecido pelos artigos ja mencionados, o artigo 23 define que os sistemas
escolares sdo autbnomos para definir a organizacgdo curricular da Educacéo Basica em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacao, sempre

que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.
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No artigo 26, estabelece que tanto no Ensino Fundamental como no Médio deve existir uma
base nacional comum, a ser complementada pela parte diversificada especifica de cada contexto.
No pardgrafo primeiro do mesmo artigo, determina que os curriculos devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da Lingua Portuguesa e da Matematica, o conhecimento do mundo
fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil, delimitando genericamente
0 que deveria ser comum. Especialmente apds a homologacdo da BNCC, evidencia-se maior
autonomia das redes na delimitacdo das formas de organizacao do sistema de ensino e menor na
composicao do corpo de conhecimentos que vai compor o curriculo escolar.

No artigo 27, a LDB apresenta quatro incisos com diretrizes a serem observadas em relagéo
aos conteudos curriculares da Educacdo Bésica, como a difusdo de valores fundamentais ao
interesse social, aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem
democratica; consideracdo das condi¢cbes de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;
orientacdo para o trabalho; promocéo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo
formais. Além disso, a LDB determina encaminhamentos em relacdo ao ensino de Arte, Educacao
Fisica, Ensino Religioso, Historia e cultura afro-brasileira e indigena e a obrigatoriedade de uma
lingua estrangeira, a partir da segunda etapa do Ensino Fundamental (atualmente, anos finais). Para
o Ensino Fundamental, é reafirmada a énfase na alfabetizacdo, no papel da educacao na formacao
humana, no desenvolvimento das capacidades béasicas de aprendizagem e na relacdo com a familia.

Destaco ainda no artigo 32 a liberdade dada aos sistemas de ensino para organizarem o
Ensino Fundamental em ciclos; a organizacdo da progressdo escolar, que pode ser seriada ou em
regime de progressao continuada; o carater presencial; o estudo sobre os simbolos nacionais, como
tema transversal. No artigo 33, inclui o ensino religioso no curriculo, em carater obrigatério para a
escola, mas facultativo para o estudante.

Ainda no que diz respeito a organizacdo do Ensino Fundamental, importante destacar o
contido no artigo 34 da LDB e seus paragrafos 12 e 2° (BRASIL, 1996), que estabelece a jornada
diaria de, no minimo, quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, com ampliacéo progressiva
até chegar a jornada de tempo integral, a critério de cada sistema de ensino. Nesse sentido, a LDB
estabeleceu este preceito da ampliacdo da jornada escolar até chegar ao tempo integral. Porém,
apos 22 anos de sua promulgacdo, a jornada em tempo integral ainda se constitui em promessa e
desafio aos gestores, pela falta de financiamento e infraestrutura das escolas para atendimento das

necessidades dos alunos em um tempo maior na escola.
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A Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, e a prdpria LDB, de 1996, foram elaboradas em
um periodo de abertura politica, apds 30 anos de ditadura militar-civil. Novas demandas sociais
foram apresentadas, por meio de representacfes sociais que buscavam colocar interesses
especificos, ndo circunscritos a um ambito restrito de reivindicacdes, mas que afetariam o conjunto
da sociedade. Seu reconhecimento implicava a mudanga de todo o padrdo das relagdes sociais, com
discursos pautados na diferenga (BARRETTO, 2006). As politicas universalistas, alvo de criticas,
por mascarar as diferencas’? e as lutas no campo da construcdo dos textos curriculares, passavam
pelo reconhecimento das particularidades: as diferencas de género, raca, orientacdo sexual,
deficiéncia, entre outras.

Neste contexto, passou-se a pleitear um tratamento diversificado para grupos que ndo tém
as mesmas condi¢cdes de acesso aos bens almejados, pois, no discurso da igualdade de entéo,
ocultavam-se as condi¢des de dominacdo desses grupos. De acordo com Lopes e Macedo (2010),
o didlogo produzido com as diversas vertentes resultou em “hibridos culturais”, pois a pluralidade
de perspectivas tedricas produziu varias definicdes de curriculo. Ainda, para Sacristan (2000), essa
disputa em torno do curriculo reflete as contradicdes e os conflitos entre 0s interesses presentes na
sociedade, bem como os valores difundidos como proprios e legitimos.

Como desdobramento tanto da CF quanto da LDB de 1996, inimeros documentos relativos
a organizacdo do curriculo escolar foram construidos em ambito nacional e passaram a constituir
referéncia e influéncia a construcdo das propostas curriculares/pedagdgicos nas redes estaduais e
municipais de educacdo. Na sequéncia, apresento aqueles que considero de maior relevancia e
impacto nas redes, seja pelo seu carater mandatdrio, seja pela capilaridade alcancada junto aos

professores, por meio de materiais pedagogicos ou pela via da formacao continuada.

4.2 DIRETRIZES CURRICULARES E PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS
PARA A EDUCACAO BASICA

Em resposta aos ordenamentos legais na area da educacdo, mas também mobilizadas por

muitos interesses em disputa, as politicas curriculares assumiram papel de destaque nas décadas de

2 Sobre a diferenga: HALL, Stuart. Da diaspora: identidades e mediag@es culturais. Belo Horizonte: UFMG, 2003;
MACEDO, Donaldo. O Multiculturalismo para além do jugo do positivismo. Curriculo sem fronteiras, v. 4, n. 1, p.
101-114, 2004; MACEDO, Elizabeth; LOPES, Alice C. (Org.). Cultura e politica no curriculo. Rio de Janeiro:
DP&A, 2005.
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1990 e 2000, tanto na Educacao Bésica quanto no Ensino Superior. No &mbito da Educacdo Bésica,
um amplo conjunto de documentos denominados de Diretrizes Curriculares Nacionais assumiu a
centralidade na orientacdo da construcdo dos curriculos dos sistemas, redes e escolas. Para cada
uma das etapas (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio) ha pelo menos duas versdes de
diretrizes especificas construidas a partir da homologacdo da LDB de 1996.

Além delas, h4 também diretrizes curriculares nacionais para todas as modalidades de
ensino, tais como educacéo especial, educacdo de jovens e adultos, entre outras. Esse conjunto foi
compilado em publicagdo do Ministério da Educacdo denominada Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais da Educacdo Béasica (BRASIL, 2013). Para o estudo, amostrei somente a Gltima
versdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Bésica (BRASIL, 2010) e as
Diretrizes Curriculares nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos (BRASIL, 2010b).

Embora ndo figurem como documentos normativos, os Pardmetros e Referéncias
Curriculares Nacionais — PCNs/RCNs (BRASIL, 1997, 1998) — gestados em processo praticamente
simultdneo as Diretrizes Curriculares Nacionais, por dentro da Secretaria de Educacdo Basica do
MEC e por fora do CNE, constituiram e constituem documentos de referéncia com forte presenca
nas redes investigadas, tanto na constitui¢éo de propostas mais gerais quanto na defini¢do os planos

de ensino dos professores. Por essa razdo, também foram amostrados como documento de estudo.

4.2.1 Os Parametros Curriculares Nacionais

Conforme define o préprio documento (BRASIL, 1997), parametros sdo “referenciais de
qualidade para a educacdo no Ensino Fundamental em todo o Pais. Sua funcdo é orientar e garantir
a coeréncia dos investimentos no sistema educacional [...]”. Se autodefine como sendo de natureza
aberta, proposta flexivel, “a ser concretizada nas decisdes regionais e locais sobre curriculos e sobre
programas de transformacdo da realidade educacional empreendidos pelas autoridades
governamentais, pelas escolas e pelos professores” (BRASIL, 1997, p. 13).

Segundo o dicionario Michaelis’®, pardmetro é “aquilo que serve de base ou norma para
que se proceda a avaliacdo de qualidade ou quantidade; medida, padrdo”; ou “padrdo segundo o

qual se pode estabelecer a relagdo ou a comparagdo entre elementos ou termos”. Enquanto

73 Disponivel em: <https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/par%C3%A2metro/>. Acesso em: 12 set. 2018.
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referenciais de qualidade, ndo constituiram norma e, portanto, ndo eram uma imposi¢cdo ou um
padrdo curricular homogéneo, de modo a invalidar a competéncia politica e executiva dos estados
e municipios. Apesar disso, houve um intenso processo de formacdo de professores e de
mobilizacao para que esses documentos curriculares chegassem as escolas.

A elaboragéo dos Parametros Curriculares Nacionais contou com a experiéncia da Espanha,
sob a consultoria do professor de Psicologia Educacional de Barcelona, César Coll, e da Fundacao
Carlos Chagas, além de representantes do Chile, Coldmbia e Argentina, paises que também
passaram por adequacdes curriculares similares a educacdo brasileira (MOREIRA, 1996). O
processo de construgdo dos PCNs passou pela elaboracdo de uma versédo preliminar do documento
elaborada em dezembro de 1995 por um grupo de professores e especialistas, sob a orientacdo dos
técnicos do MEC (GALIAN, 2014). Na sequéncia, foram encaminhados para analise de outros
especialistas, de universidades e secretarias de educa¢do municipais e estaduais, porém, ndao contou
com consulta popular. A nova verséo foi apresentada ao CNE para deliberacdo em 1996.

Ocorre que a delimitacdo de diretrizes curriculares era, e ainda é, tarefa da Camara de
Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacgédo. Assim, ao construir os PCNs/RCNs, o MEC
se sobrepds a competéncia do CNE. Este, por sua vez, recebeu os documentos, mas ndo deliberou
sobre eles, no sentido de aceitd-los como normatizadores dos curriculos. Estava dado o
constrangimento e o contexto de disputa, pois, no dia 15 de outubro de 1997, emblematicamente,
0 MEC anunciou que todos os professores do Brasil receberiam o material produzido para o Ensino
Fundamental I, ou seja, para 0s anos iniciais. O material referente ao Ensino Fundamental 1l foi
disponibilizado pouco menos de um ano depois.

Paralelamente a distribuicdo, o MEC organizou um intenso trabalho de divulgacédo e de
formagéo continuada aos professores. Os Pardmetros em Acdo, por exemplo, foi um programa
desenvolvido a partir de 1998 pela Secretaria de Educacdo Fundamental do Ministério da
Educacao, cujo objetivo foi a formacédo continuada de professores para promover a leitura, analise,
discussdo e implementacao dos Parametros e dos Referenciais Curriculares Nacionais. Foi dirigido
a professores, diretores, orientadores, supervisores e equipes técnicas das secretarias de Educacéo
estaduais, municipais e do Distrito Federal, na dire¢do de “orientar” o desenvolvimento de projetos
educativos fundamentados nos parametros.

De abrangéncia nacional, este projeto teve enorme repercussdo sobre os curriculos
praticados nas escolas (SANTOS, 2002; CURY, 2002; MACEDO, 2010; GALIAN, 2014,) e
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permaneceram por muito tempo como referéncia para os livros didaticos, as propostas curriculares
e 0s projetos politicos-pedagdgicos das escolas. Eles se constituiram em mecanismos reguladores,
apesar de se apresentarem, inicialmente, como referenciais e ponto de partida. Inimeros estudos e
criticas demonstraram que se efetivaram como “modelos prescritivos que, de forma imperiosa e
gradativa, impunham um modelo curricular prescritivo, racionalista e centrado em estratégias,
objetivos, metodologias, contetdos e formas de avaliar” (PEREIRA, SILVA, 2008, p. 87).

A organizacdo curricular apresentada pelos PCNs/RCNs tratou de abordar um conjunto de
conhecimentos expressos em objetivos que definem as capacidades a serem trabalhadas e os
contetidos que se destinam ao desenvolvimento dessas capacidades e, ainda, um conjunto de temas
transversais. Em relacdo ao ordenamento desses conhecimentos, estabeleceu as &reas de
conhecimento e os ciclos de estudo. Oito areas foram delimitadas: Area de Lingua Portuguesa,
Area de Matematica, Area de Ciéncias, Area de Historia, Area de Geografia, Area de Educacio
Fisica, Area de Lingua Estrangeira. Para cada uma foram delimitados objetivos gerais.

Para cada um dos quatro ciclos delimitados — 1° Ciclo: 12 e 22 séries; 2° Ciclo: 32 e 42 séries;
32 Ciclo: 52 e 62 séries; 4° Ciclo: 72 e 82 séries —, foram apresentados objetivos da area e contetdos
da area. Embora o curriculo tenha sido organizado por ciclos, manteve-se a légica disciplinar. De
acordo com Palma Filho (1997), a organizacdo em ciclos de dois anos respondeu mais a razoes
conjunturais do que pedagdgicas, pois se procurou nao criar muitas incompatibilidades com a
organizacdo seriada do Ensino Fundamental. Mesmo assim, representou maior flexibilizacéo
curricular em termos de tempo para o ensino e a aprendizagem.

Este mesmo autor aponta a configuracdo de duas racionalidades distintas na organizacao
dos PCNs: de um lado, o tratamento disciplinar ou de area e, de outro lado, a transversalidade
cultural. A abordagem dos Temas Transversais, conforme Galian (2014), é pouco clara no texto
dos PCNs, e representa uma contradicdo, posto que a centralidade da organizacdo curricular por
disciplinas é absolutamente mantida. Macedo (1999) critica o fato de os temas transversais como
conteudos socialmente relevantes terem sido submetidos a légica disciplinar, posto que trabalhados
quando a integracdo entre as disciplinas fosse possivel. Segundo ela, “o hiato entre o discurso que
justifica os temas transversais nos PCNs e a estruturacdo formal do curriculo em disciplinas
académicas ndo se da por acaso” — ou pelas dificuldades mesmas da integracao disciplinar do

curriculo. “Ele faz parte de um processo de divisdo social do conhecimento, no qual a énfase no
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conhecimento formalmente organizado funciona como um poderoso instrumento de diferenciacéo
social” (MACEDO, 1999, p. 57).

Outro elemento que demonstra a conservacdo de logicas mais conservadoras nos
PCNs/RCNs € a reunido dos conteudos em trés categorias: conceituais, procedimentais e
atitudinais. Os conteudos conceituais envolvem conceitos, fatos e principios, os conteddos
procedimentais, referem-se a procedimentos, técnicas, habilidades, etc., e os conteidos atitudinais
situam-se no campo dos valores, das normas, das atitudes. Inspirada na mesma concepcéo
curricular adotada nas reformas educacionais espanhola e argentina, sob a inspiracao do psicélogo
espanhol César Coll, essa organizacdo assemelha-se a dos guias curriculares dos anos 1970,
pautada na Taxonomia dos Objetivos Educacionais de B. Bloom. Ha uma forte correlacdo entre os
conteddos conceituais dos PCNs e 0 os objetivos educacionais do dominio cognitivo de Bloom
(PALMA FILHO, 1997).

O documento dos Parametros Curriculares do Ensino Fundamental I, foco desta pesquisa,
foi organizado em 10 volumes, sendo: Volume 1 - Introdugdo aos Pardmetros Curriculares
Nacionais; Volume 2 - Lingua Portuguesa; Volume 3 — Matematica; Volume 4 - Ciéncias Naturais;
Volume 5 - Histdria e Geografia; Volume 6 — Arte; Volume 7 - Educacdo Fisica; Volume 8 -
Apresentacdo dos Temas Transversais e Etica; Volume 9 - Meio Ambiente e Sadde; Volume 10 -
Pluralidade Cultural e Orientacdo Sexual (BRASIL, 1997, p. 1). Cada caderno apresenta, conforme
ja dito, os objetivos e contetidos por ciclo. Neste caso, para o primeiro e segundo ciclos.

Em relacdo a abordagem tedrica, o documento esta fundamento em Piaget, Vygotsky, Luria,
Leontiev e Ausubel. Na medida em que ndo diferencia a perspectiva de cada autor e vai compondo
um texto sem explicitar os desdobramentos e implicacdes de cada uma sobre o trabalho docente,
configura uma concepcéo de aprendizagem e desenvolvimento pouco clara. Define-se como uma
perspectiva construtivista (BRASIL, 1997, p. 36):

A perspectiva construtivista na educacdo é configurada por uma série de
principios explicativos do desenvolvimento e da aprendizagem humana que se
complementam, integrando um conjunto orientado a analisar, compreender e
explicar os processos escolares de ensino e aprendizagem. A configuracdo do
marco explicativo construtivista para os processos de educacdo escolar deu-se,
entre outras influéncias, a partir da psicologia genética, da teoria
sociointeracionista e das explicacdes da atividade significativa. Varios autores
partiram dessas ideias para desenvolver e conceitualizar as varias dimensdes
envolvidas na educacgdo escolar, trazendo inegéveis contribui¢fes a teoria e a
pratica educativa.
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Essa perspectiva, segundo Galian (2014), foi bastante criticada pelo excessivo peso dado
ao Vviés psicologizante na definicdo dos fundamentos e métodos que conformam a proposta. Tal
énfase pouco considera 0s aspectos socioldgicos e politicos, empobrecendo a discussao sobre o
curriculo, que se constitui numa realidade cultural complexa.

A avaliagdo é abordada como processual e ndo restrita ao julgamento sobre sucessos ou
fracassos do aluno, sendo compreendida como um conjunto de atuacdes que tem “a funcéo de
alimentar, sustentar e orientar a intervencdo pedagogica” (BRASIL, 1997, p. 55). Ocorre de
maneira continua e sistematicamente, por meio da interpretacdo qualitativa do conhecimento
construido pelo aluno. Tem como funcdo conhecer o quanto o aluno se aproxima ou ndo da
expectativa de aprendizagem que o professor tem em determinados momentos da escolaridade.
Ainda delimita que a avaliacdo para “acompanhamento e a reorganizacao do processo de ensino e
aprendizagem na escola inclui, necessariamente, uma avalia¢do inicial, para o planejamento do
professor, e uma avaliacdo ao final de uma etapa de trabalho”. (BRASIL, 1997, p. 55). Séo
apresentados critérios de Avaliacdo por Area e por Ciclo, indicando “o tipo e o grau de
aprendizagem que se espera que os alunos tenham realizado a respeito dos diferentes contetidos”.

Entretanto, justificam que os critérios

apresentam formulagdo suficientemente ampla para ser referéncia para as
adaptacOes necessarias em cada escola, de modo a poderem se constituir critérios
reais para a avaliacdo [...] e contribuirem para efetivar a concretizacdo das
intencOes educativas no decorrer do trabalho nos ciclos. (BRASIL, 1997, p.58)

Nas “Orienta¢des Didaticas”, sdo apresentadas questdes diversas, tais como: autonomia;
diversidade; interacdo e cooperacdo; disponibilidade para a aprendizagem; organizacao do tempo;
organizac&o do espaco; e selecio de material. E notorio o carater descritivo, prescritivo e detalhado
das orientacOes aos professores, com intuito declarado de “evitar diferentes interpretagdes” e o de

“conduzir” o trabalho do professor.
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4.2.2 Diretrizes Curriculares Nacionais

Distintamente dos Pardmetros e Referenciais Curriculares Nacionais, as Diretrizes
Curriculares Nacionais sdo normativas elaboradas pelo Conselho Nacional de Educacéo e,

portanto, mandatorias. De acordo com Cury (2002, p. 193):

Diretrizes sdo linhas gerais que, assumidas como dimensdes normativas, tornam-
se reguladoras de um caminho consensual, conquanto ndo fechado a que
historicamente possa vir a ter um outro percurso alternativo, para se atingir uma
finalidade maior. Nascidas do dissenso, unificadas pelo didlogo, elas ndo sédo
uniformes, néo sdo toda a verdade, podem ser traduzidas em diferentes programas

de ensino e, como toda e qualquer realidade, ndo sdo uma forma acabada de ser.

De acordo com a LDB 9.394/96, compete a Unido a deliberacao das diretrizes curriculares.
Essa atribuicéo é exercida pelo CNE, instituido pela Lei 9.131, de 1995 (BRASIL, 1995), segundo
a qual o CNE tem atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado
da Educacdo e é composto pela Camara de Educacdo Basica (CEB) e pela Camara da Educacao
Superior (CES). As diretrizes curriculares nacionais sdo elaboradas por meio de um processo que
inclui a andlise das propostas constantes em longos pareceres, geralmente elaborados por
encomenda a especialistas das areas, submetidos a consulta da comunidade educacional (nem
sempre) e, em seguida, formalizadas em termos de resoluces, de carater mandatorio para todos 0s
sistemas de ensino do territdrio nacional.

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica (DCNGEB) foram
discutidas pelo Conselho Nacional de Educacdo e constam de dois documentos: o Parecer
CNE/CEB n? 7/2010 (BRASIL, 2010a) e a Resolucdo n? 4/2010 (BRASIL, 2010c). Aprovadas em
7 de abril de 2010 pela Camara de Educacéo Basica, foram homologadas pelo ministro da Educacéo
Fernando Haddad e publicadas no Diario Oficial da Unido em 9 de julho de 2010. Elas sdo
consideradas pelo CNE como a base para a elaboragéo de outras diretrizes curriculares especificas
nas etapas da educacdo. Concebem a Educacdo Basica como um sistema articulado e integrado,
sem rupturas em suas etapas, alem de reforcar a ideia da educacdo articulada ao mundo do trabalho.

De fato, pela analise dos documentos constitutivos das DCNs e com base em Cury (2002),
elas ndo conformam uma proposta fechada de curriculo, conquanto indicam elementos mais gerais

a composicdo deles. Nessa perspectiva, tanto as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
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Educacdo Basica (BRASIL, 2010a) quanto as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de nove anos (BRASIL, 2010c) instruem e regulam as propostas
curriculares/pedagdgicas locais para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental.

Embora as DCNs instituam uma base comum nacional para as diversas etapas da Educacéo
Bésica em termos de componentes curriculares minimos, tais como areas e disciplinas, definam
objetivos e indiquem certo recorte de conhecimentos, também possibilitam as redes, sistemas,
escolas e professores um grau significativo de autonomia, por seu carater pouco prescritivo. Para
Scheibe e Bombassaro (2008, p. 17), sd@o necessarias diretrizes curriculares nacionais para a
constituicdo de um sistema publico de Educacdo Baésica: “Importa, porém, que estas sejam
suficientemente indicativas e ao mesmo tempo acolhedoras da diversidade que o pais contempla
na sua formacao cultural e social”.

Nas Diretrizes Gerais, a escola é definida como espaco de inclusdo social, ndo alheia aos
problemas e a realidade de seus sujeitos; como “uma organizacdo temporal, que deve ser menos
rigida, segmentada e uniforme, a fim de que os estudantes, indistintamente, possam adequar seus
tempos de aprendizagens de modo menos homogéneo e idealizado” (BRASIL, 20103, p.10). Cabe

a escola

compreender como o conhecimento é produzido e socialmente valorizado e como
deve ela responder a isso. [...] instaurando um processo participativo organizado
formalmente, por meio de colegiados, da organizacdo estudantil e dos
movimentos sociais. (BRASIL, 2013, p. 25)

O curriculo é concebido como: “experiéncias escolares que se desdobram em torno do
conhecimento, permeadas pelas relagdes sociais, buscando articular vivéncias e saberes™ dos
alunos com o0s conhecimentos historicamente acumulados e contribuindo para construir as
identidades dos estudantes” (MOREIRA e CANDAU, 2006 apud BRASIL, 2013, p. 23). Néo €
perspectivado como algo imposto e pré-determinado, mas uma construcdo coletiva que se realiza
na producéo, na circulagéo e consumo de significados, com vistas a criar identidades dos sujeitos

que educam e sdo educados.

4 Os saberes sdo de ordem pessoal e vivencial, sendo estabelecidos e tecidos pelo sujeito a partir de sua experiéncia
com diversas formas de conhecimento.
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Em relacdo a organizacdo e gestao do curriculo, o Parecer CNE/CEB n° 7/2010 (BRASIL,
2010b), chama a atencdo para as abordagens pluridisciplinar™, interdisciplinar e transdisciplinar
que, segundo o texto, requerem a atencdo criteriosa da instituicdo escolar, por revelar a visao de
mundo que orienta as praticas pedagdgicas dos educadores e organizam o trabalho do estudante. O
texto argumenta em favor de abordagens interdisciplinares e transdisciplinares, compreendidas
como complementares, que propiciam o desenvolvimento do trabalho pedag6gico com uma visdo
mais global do conhecimento, quebrando o isolamento entre as areas do conhecimento, como

ocorre com a abordagem disciplinar.

A interdisciplinaridade é, portanto, entendida aqui como abordagem teérico-
metodolégica em que a énfase incide sobre o trabalho de integracéo das diferentes
areas do conhecimento, um real trabalho de cooperagéo e troca, aberto ao didlogo
e ao planejamento (NOGUEIRA, 2001, p. 27)". Essa orientacdo deve ser
enriquecida, por meio de proposta tematica trabalhada transversalmente’” ou em
redes de conhecimento e de aprendizagem, e se expressa por meio de uma atitude
gue pressupbe planejamento sistematico e integrado e disposicao para o dialogo.
(BRASIL, 2013, p. 28)

O ponto de partida para uma adequada integracdo de componentes sugere pensar o trabalho
pedag6gico em areas e centrado em eixos tematicos, organizados em redes de conhecimento.
Assim, o texto determina que a matriz curricular deva se organizar por “eixos tematicos”, definidos
pela unidade escolar ou pelo sistema educativo. Esses argumentos sdo posteriormente ratificados
em determinacdes da Resolucdo n® 4/2010 (BRASIL, 2010a, p. 7), principalmente em seu artigo
17:

Art. 17. No Ensino Fundamental e no Ensino Médio, destinar-se-ao, pelo menos,
20% do total da carga horaria anual ao conjunto de programas e projetos

S A pluridisciplinaridade estuda um objeto de uma disciplina pelo angulo de vérias outras ao mesmo tempo. Segundo
Nicolescu (apud BRASIL, 2013, p. 28), a pesquisa pluridisciplinar traz algo a mais a uma disciplina, mas restringe-se
aela, estd a servico dela. A transdisciplinaridade refere-se ao conhecimento préprio da disciplina, mas esta para além
dela. O conhecimento situa-se na disciplina, nas diferentes disciplinas e além delas, tanto no espago quanto no tempo.
Busca a unidade do conhecimento na relagdo entre a parte e o todo, entre o todo e a parte. A interdisciplinaridade
pressupde a transferéncia de métodos de uma disciplina para outra. Ultrapassa-as, mas sua finalidade inscreve-se no
estudo disciplinar. Pela abordagem interdisciplinar, ocorre a transversalidade do conhecimento constitutivo de
diferentes disciplinas (BRASIL, 2013, p. 28-29).

8 NOGUEIRA, Nilbo Ribeiro. Pedagogia dos projetos: uma jornada interdisciplinar rumo ao desenvolvimento das
maltiplas inteligéncias. S&o Paulo: Erica, 2001.

" A transversalidade é entendida como uma forma de organizar o trabalho didatico-pedagdgico em que temas e eixos
tematicos sdo integrados as disciplinas, as areas ditas convencionais, de forma a estarem presentes em todas elas
(BRASIL, 2013, p. 29).
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interdisciplinares eletivos criados pela escola, previsto no projeto pedagogico, de
modo que os estudantes do Ensino Fundamental e do Médio possam escolher
aquele programa ou projeto com que se identifiguem e que Ihes permitam melhor
lidar com o conhecimento e a experiéncia. § 1° Tais programas e projetos devem
ser desenvolvidos de modo dindmico, criativo e flexivel, em articulacdo com a
comunidade em que a escola esteja inserida. 8 2° A interdisciplinaridade e a
contextualizagdo devem assegurar a transversalidade do conhecimento de
diferentes disciplinas e eixos tematicos, perpassando todo o curriculo e
propiciando a interlocucdo entre os saberes e os diferentes campos do
conhecimento.

Segundo Mozena (2014), o texto das Diretrizes ndo deixa clara a diferenciagédo entre
multidisciplinaridade e pluridisciplinaridade, assim como ficam davidas sobre a
transdiciplinaridade, pois as definicdes se parecem muito com as concepc¢des conhecidas de
interdisciplinaridade, resultando confusdo teorica. Essas questdes, quando chegam as redes e as
escolas, ficam ainda mais complexas, posto que o tempo para estudo e aprofundamento é bastante
restrito. Além disso, os indicativos da traducdo e transposicdo desses conceitos para o trabalho
docente também néo séo suficientemente abordados e esclarecidos.

Se por um lado os contextos locais podem encontrar nessa falta de clareza autonomia para
criar e conduzir a elaboragdo dos seus documentos curriculares, para a recontextualizacdo dos
textos, por outro representa sempre dificuldade para os contextos locais, na medida em que
precisam tentar destrinchar conceitos que nao estao claros nem mesmo nos documentos de origem.
Assim, concordo com Mozena (2014), quando afirma a auséncia de exemplo para efetivar a
interdisciplinaridade ou transdisciplinaridade. Compreendo, porém, a intencionalidade de tentar
apontar perspectivas de organizacdo das propostas curriculares/pedagogicas a partir de visdes mais
globais e menos compartimentalizadas, isolando conteddos no interior de cada disciplina ou
componente curricular.

Em relacdo a organizacdo curricular, as DCNGEBs delegam as escolas definir sobre o
tempo escolar geral com o compromisso de ampliar a jornada escolar; argumentam no sentido da
interdisciplinaridade como principio organizador do trabalho, com o0s conhecimentos
historicamente acumulados contribuindo para construir as identidades dos educandos; observar 0s
componentes curriculares obrigatorios, mas observar outros para, de modo flexivel, atender as
peculiaridades e diferencas; primar pela organizacdo do espago curricular e fisico, para que se
imbriquem e alarguem, incluindo espacos, ambientes e equipamentos que ndo apenas as salas de

aula da escola, mas, igualmente, os espacos de outras escolas e os socioculturais, esportivos,
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recreativos do entorno; parcerias com as familias; organizagdo da matriz curricular por meio de
eixos tematicos, mediante interlocucdo entre os diferentes campos do conhecimento; uso de
recursos tecnologicos de informacdo e comunicacao; adogdo de rede de aprendizagem.

Em relacdo a formacéo basica comum e a parte diversificada que deve compor o curriculo
escolar, as DCNGEBs definem:

a base nacional comum na Educacdo Basica constitui-se de conhecimentos,
saberes e valores produzidos culturalmente, expressos nas politicas publicas e
gerados nas institui¢cbes produtoras do conhecimento cientifico e tecnoldgico; no
mundo do trabalho; no desenvolvimento das linguagens; nas atividades
desportivas e corporais; na producao artistica; nas formas diversas de exercicio da
cidadania; e nos movimentos sociais. 8 1° Integram a base nacional comum
nacional: a) a Lingua Portuguesa; b) a Matematica; ¢) o conhecimento do mundo
fisico, natural, da realidade social e politica, especialmente do Brasil, incluindo-
se 0 estudo da Historia e das Culturas Afro-Brasileira e Indigena, d) a Arte, em
suas diferentes formas de expresséo, incluindo-se a musica; e) a Educacao Fisica;
f) o Ensino Religioso. (BRASIL, 2010a)

Indica que tais componentes curriculares devem ser organizados pelos sistemas educativos,
em forma de areas de conhecimento, disciplinas, eixos tematicos, preservando-se a especificidade
dos diferentes campos do conhecimento, por meio dos quais se desenvolvem as habilidades
indispensaveis ao exercicio da cidadania, em ritmo compativel com as etapas do desenvolvimento
integral do cidaddo. Depreende-se deste texto normativo a ideia de que a base comum é constituida
por esse conjunto de componentes curriculares, para 0s quais cada rede e/ou sistema vai definir o
corpo de conhecimentos.

Sobre a relagdo entre a parte comum e a parte diversificada, argumenta no sentido de néo
constituirem dois blocos distintos, com disciplinas especificas para cada uma dessas partes, mas
devem ser organicamente planejadas e geridas, de tal modo que as tecnologias de informacédo e
comunicacdo perpassem transversalmente a proposta curricular, desde a Educacdo Infantil até o
Ensino Médio, imprimindo direcéo aos projetos politicos-pedagogicos.

No que diz respeito as especificidades do Ensino Fundamental, no artigo 23 esta dito: o
Ensino Fundamental com nove anos de duracéo, de matricula obrigatdria para as criancas a partir
dos seis anos de idade, tem duas fases sequentes com caracteristicas proprias, chamadas de anos
iniciais, com cinco anos de duracdo, em regra para estudantes de seis a 10 anos de idade; e anos
finais, com quatro anos de duragdo, para os de 11 a 14 anos; acolher no Ensino Fundamental

significa cuidar e educar; os objetivos centrais sdo o dominio da leitura, da escrita e do calculo;
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foco central na alfabetizagéo, ao longo dos trés primeiros anos; compreensdo do ambiente natural
e social, do sistema politico, da economia, da tecnologia, das artes, da cultura e dos valores em que
se fundamenta a sociedade; aquisi¢do de conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e
valores.

Faz indicacGes gerais sobre o projeto politico-pedagdgico, reafirmando a autonomia das
unidades educativas como instancia de construcdo coletiva que respeita 0s sujeitos das
aprendizagens, entendidos como cidaddos com direito a protecdo e a participacdo social. Deve
contemplar diagndstico da realidade concreta dos sujeitos do processo educativo, contextualizados
no espaco e no tempo; concepgdo sobre educagdo, conhecimento, avaliacdo da aprendizagem e
mobilidade escolar; o perfil real dos sujeitos, as bases norteadoras da organizacdo do trabalho
pedagdgico; a definicdo de qualidade das aprendizagens, os fundamentos da gestdo democratica; o
programa de acompanhamento de acesso, de permanéncia dos estudantes e de superacdo da
retencdo escolar; o programa de formagéo inicial e continuada dos profissionais da educagdo; as
acOes de acompanhamento sistematico dos resultados do processo de avaliacdo interna e externa;
a concepcao da organizacdo do espaco fisico da instituicdo escolar, de tal modo que este seja
compativel com as caracteristicas de seus sujeitos, que atenda as normas de acessibilidade, além
da natureza e das finalidades da educacéo, deliberadas e assumidas pela comunidade educacional.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos (DCNEFs)
foram estabelecidas pelo Parecer CNE/CEB n® 11/2010 (BRASIL, 2010d) e pela Resolucao
CNE/CEB n° 7/2010 (BRASIL, 2010c), em processo’® semelhante ao das DCNGEB. Foram
aprovadas no CNE em 7 de julho de 2010, homologadas pelo ministro da Educacdo Fernando
Haddad e publicado no Diario Oficial da Unido em 14 de dezembro de 2010.

Os principios que os sistemas de ensino e as escolas deverdo adotar como norteadores das
politicas educativas e das acdes pedagogicas estdo descritos nos incisos do art. 62 da Resolucéo
CNE/CEB n® 7/2010:

| — Eticos: de justica, solidariedade, liberdade e autonomia; de respeito a
dignidade da pessoa humana e de compromisso com a promogéo do bem de todos,
contribuindo para combater e eliminar quaisquer manifestacdes de preconceito de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

8 A comissdo de trabalho foi formada pelas conselheiras Clélia Branddo Alvarenga Craveiro, Regina Vinhaes
Gracindo e César Callegari. Contribuicdes diretas da secretaria de Educagdo Basica do MEC, Maria do Pilar Lacerda
Almeida e Silva, do diretor de Concepcoes e Orientagdes Curriculares para a Educacéo Bésica, Carlos Artexes Simdes,
da coordenadora de Ensino Fundamental, Edna Martins Borges, e integrantes de suas equipes.
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Il — Politicos: de reconhecimento dos direitos e deveres de cidadania, de respeito
ao bem comum e a preservacao do regime democratico e dos recursos ambientais;
da busca da equidade no acesso a educacdo, a saude, ao trabalho, aos bens
culturais e outros beneficios; da exigéncia de diversidade de tratamento para
assegurar a igualdade de direitos entre os alunos que apresentam diferentes
necessidades; da reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e regionais.

111 — Estéticos: do cultivo da sensibilidade juntamente com o da racionalidade; do
enriquecimento das formas de expressdo e do exercicio da criatividade; da
valorizacdo das diferentes manifestacGes culturais, especialmente a da cultura
brasileira; da construgdo de identidades plurais e solidarias. (BRASIL, 2010d, p.
2, grifo nosso)

Estes principios ressoam aqueles j& presentes nas diretrizes gerais da Educacéo Bésica e na
propria LDB (BRASIL, 1996), reforgando os conceitos de cidadania, democracia, diversidade,
multiculturalismo e diferenca, entre outros.

Em relacdo a matricula no Ensino Fundamental, as diretrizes apresentam, no art. 8% da
Resolugdo CNE/CEB n® 7/2010:

O Ensino Fundamental, com duracdo de 9 (nove) anos, abrange a populagdo na
faixa etéria dos 6 (seis) aos 14 (quatorze) anos de idade e se estende, também, a
todos os que, na idade propria, ndo tiveram condicGes de frequenta-lo.

§ 1° E obrigatéria a matricula no Ensino Fundamental de criancas com 6 (seis)
anos completos ou a completar até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a
matricula, nos termos da Lei e das normas nacionais vigentes.

§ 2° As criangas que completarem 6 (seis) anos apds essa data deverdo ser
matriculadas na Educacdo Infantil (Pré-Escola). [...]. (BRASIL, 2010d, p. 3)

No documento, os alunos do Ensino Fundamental sdo sujeitos historicos, criancas e
adolescentes cujas caracteristicas de desenvolvimento “estdo relacionadas com seus modos
préprios de vida e suas multiplas experiéncias culturais e sociais, de sorte que mais adequado seria
falar de infancias e adolescéncias no plural”. Considera ainda que nos anos iniciais do Ensino
Fundamental a crianca desenvolve a capacidade de representacdo, indispensavel para a
aprendizagem da leitura, dos conceitos matematicos basicos e para a compreensao da realidade que
a cerca, conhecimentos que se postulam para esse periodo da escolariza¢do, que se apresentam
novamente como foco do curriculo nessa fase.

Em relacdo ao curriculo, apoiando-se nas DCNGEBs, reafirmam que cabe a escola

primeiramente a socializacdo do conhecimento e a recriagdo da cultura, acrescentando:
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Uma das maneiras de se conceber o curriculo é entendé-lo como constituido pelas
experiéncias escolares que se desdobram em torno do conhecimento, permeadas
pelas relagdes sociais, buscando articular vivéncias e saberes dos alunos com o0s
conhecimentos historicamente acumulados e contribuindo para construir as
identidades dos estudantes. O foco nas experiéncias escolares significa que as
orientacdes e propostas curriculares que provém das diversas instancias sé terdo

concretude por meio das a¢bes educativas que envolvem os alunos. (BRASIL,
2010c, p.10)

Mais adiante, afirmam que os conhecimentos sdo transformados pelas escolas e os
professores “a fim de que possam ser ensinados e aprendidos, a0 mesmo tempo em que servem de
elementos para a formacéao ética, estética e politica do aluno”. Como afirma Sacristan (2013, p. 20,
grifos do autor), “a cultura inserida nos curriculos é uma construgdo cultural especial,
‘curricularizada’, pois € selecionada, ordenada, empacotada, lecionada e comprovada de acordo
com moldes sui generis”. O autor argumenta que na acdo de ensinar ndo se transmite o
conhecimento social ou ciéncia de modo abstrato, mas um pouco de tudo isso, modelado
especialmente pelos usos e contextos escolares, deixando clara a compreensdo de que o
conhecimento escolar ndo é mera simplificacdo dos conhecimentos produzidos fora da escola, mas
uma construcdo especifica para o contexto escolar, com caracteristicas proprias, que o diferenciam
de outras formas de conhecimento.

Conforme o j& estabelecido pelas DCNGEBs, também apresentam a base nacional comum
e a parte diversificada como constituidoras de um todo curricular integrado. Os conhecimentos que
compdem a base nacional comum, a que todos devem ter acesso, independente da regido e do lugar
em que vivem, “asseguram a caracteristica unitaria das orientagdes curriculares nacionais, das
propostas curriculares dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, e dos projetos politicos-
pedagogicos das escolas”. Ja os contetdos que compdem a parte diversificada do curriculo “serdo
definidos pelos sistemas de ensino e pelas escolas [...] assegurando a contextualizagdo dos
conhecimentos escolares em face das diferentes realidades” (BRASIL, 2013, p. 132-133). A

definicdo de uma base comum contida nas prescrigdes curriculares

supde a definicdo de aprendizagens exigidas a todos os estudantes e, portanto, é
homogéneo para todas as escolas. Implica a expressao de um tipo de normalizacéo
da cultura, de uma politica cultural e de uma reacdo de integracdo em torno de
uma cultura por ele definida. (SACRISTAN, 2000, p. 109-110)
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Nesse sentido, justifica-se, ndo sem conflitos, a selecdo do que deve ser ensinado e 0s
parametros de avaliacdo, a partir dessa cultura definida como comum.

O foco esta na alfabetizacdo e no letramento, conforme definido no artigo 7°:

| — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; Il —a compreensdo do ambiente
natural e social, do sistema politico, das artes, da tecnologia e dos valores em que
se fundamenta a sociedade; Il —a aquisicdo de conhecimentos e habilidades, e a
formacdo de atitudes e valores como instrumentos para uma Vvisao critica do
mundo; IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de toler&ncia reciproca em que se assenta a vida social.

Estabelecem a organizacdo do curriculo por area de conhecimento, tal qual o fazem as das
DCNGEBs: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. Com objetivo de
favorecer “a comunicacdo entre diferentes conhecimentos sistematizados e entre estes e outros
saberes, mas permitem que os referenciais proprios de cada componente curricular sejam
preservados” (BRASIL, 2013, p. 133). Essa € uma organizacao curricular que pode contribuir para
maior integracdo e uma visdo mais globalizada dos conhecimentos, mas que também depende da
abordagem, da pratica interativa entre professores e alunos no contexto escolar para realmente se
efetivar. Caso contrario, apesar da organizacdo por areas, ainda poderemos ter as abordagens
disciplinares e contetdos isolados.

Em relacdo a organizacao dos componentes curriculares, assim determina o seu artigo 15:

Os componentes curriculares obrigatérios do Ensino Fundamental serdo assim
organizados em relacgdo as areas de conhecimento:

I — Linguagens: a) Lingua Portuguesa; b) Lingua Materna, para populacoes
indigenas; c) Lingua Estrangeira moderna; d) Arte; e e) Educacdo Fisica;

Il — Matematica;

111 — Ciéncias da Natureza;

IV — Ciéncias Humanas: a) Histdria; b) Geografia;

V — Ensino Religioso.

§ 1° O Ensino Fundamental deve ser ministrado em lingua portuguesa, assegurada
também as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

§ 2° O ensino de Histdria do Brasil levara em conta as contribui¢Ges das diferentes
culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e europeia. (BRASIL, 2013, p. 133)
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Além disso, faz alusdo & histdria e as culturas indigena e afro-brasileira, que devem estar
presentes, obrigatoriamente, nos conteudos desenvolvidos no ambito de todo o curriculo escolar; a
Musica, como conteddo obrigatério, mas ndo exclusivo, do componente curricular Arte, o qual
compreende também as artes visuais, o teatro e a danc¢a; a Educacéo Fisica, componente obrigatorio
do curriculo do Ensino Fundamental, integra a proposta politico-pedagdgica da escola.

Segue reafirmando a integracdo curricular, que pode ser alcancada por meio de: grandes
eixos articuladores, projetos interdisciplinares com base em temas geradores formulados a partir
de questbes da comunidade e articulados aos componentes curriculares e as areas de conhecimento;
curriculos em rede; propostas ordenadas em torno de conceitos-chaves ou conceitos nucleares, que
permitam trabalhar as questdes cognitivas e as questdes culturais numa perspectiva transversal; e
projetos de trabalho com diversas acepcbes (BRASIL, 2013, p. 135-137).

De acordo com Alves’ (2016), o Ensino Fundamental de nove anos constréi a graduagio
do primeiro e do segundo ciclo e acompanha as transformacdes de sentimentos, atitudes
psicossociais e atos de conhecimento da crianca e do pré-adolescente. Ainda, segundo Alves
(Idem), na dindmica desse trabalho educativo, muitas aberturas sdo dadas a escola: ampliacdo do
tempo de estudos e experiéncias, desenvolvimento de projetos em parceria com instituicbes
educacionais, esportivas e culturais; recep¢ao e interagdo comunitaria em horarios compartilhados;
reorganizacdo de espacos e equipamentos como resposta a novos objetivos da comunidade escolar,
coordenada por gestores, conselho e grupos de trabalho compostos por educadores e educandos; e
participacdo ativa nos movimentos sociais que buscam garantir direitos.

As diferencas e semelhancas entre as DCNs e os PCNs/RCNs sdo muitas: as DCNs sao
mandatorias, os PCNs apenas recomendac¢des, embora tenham sido amplamente trabalhados pelo
MEC como se fossem obrigatdrios; a autoria dos documentos € diferenciada, um construido no
ambito das secretarias do MEC e outro no ambito do CNE; ambos trabalham na direcéo de orientar
o curriculo escolar, independentemente do nome que cada um dé ao documento onde se materializa
uma proposta de curriculo; os PCNs/RCNs tém concepgdo declaradamente mais focada na
Psicologia, tendo sido criticados pelo viés psicologizante, enquanto as DCNs sdo menos
deterministas neste sentido, bastante pautadas pela Sociologia; ambos trabalham com uma
perspectiva mais aberta e flexivel de curriculo, embora os PCNs/RCNSs sejam mais prescritivos em

relacdo ao conteudo e a abordagem didatica. Outra distin¢cdo que considero bem importante é a

9 Luiz Roberto Alves, presidente da Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educagéo (2016).
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organizacdo dos PCNs/RCNs por objetivos instrucionais, bem ao estilo da taxonomia de Bloom,
demarcando ainda mais conflitos tedricos e dificuldades a transposicao das propostas nos contextos
locais.

Embora as DCNs se constituam em documentos mandatdrios, durante todos esses anos em
meu trabalho a frente da orientagdo pedagdgica da Secretaria de Educacdo do municipio de
Capinzal, e em contato constante com as demais secretarias da regido, afirmo que elas s6 muito

recentemente tém sido afetivamente estudas e consideradas.

4.3 BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC)

Os trabalhos selecionados como amostra para este estudo ndo sdo orientados pela BNCC,
pois todos foram construidos em periodo anterior a aprovacédo delas no CNE. No entanto, considero
importante apresentar brevemente o documento, pois 0s sistemas e as redes terdo de atualizar as
suas propostas curriculares com base nele.

No inicio da segunda década do século XXI, foi sancionada, sem vetos, a Lei n 13.005, de
25 de junho de 2014, que fez entrar em vigor o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 — o
segundo PNE aprovado por 1ei®. O PNE reapresentou demandas que ja haviam sido explicitadas
nas DCNs. Aqui focalizo especialmente as questdes curriculares contidas nas metas e estratégias
do PNE, como o compromisso dos anos iniciais em alfabetizar todas as criangas, no maximo, até
o final do 3° ano do Ensino Fundamental; a qualidade da Educacdo Béasica em todas as etapas e
modalidades, medida por meio de avalia¢cdes padronizadas via MEC; a implantacdo de uma base
nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
dos(as) alunos(as), respeitada a diversidade regional, estadual e local (BRASIL, 2014).

A discussdo de um curriculo comum jé vinha acontecendo desde o ano de 20092, segundo
Bonini, Druck e Barra (2018, p. 14). Em 2011, um grupo no MEC denominado de GT dos Direitos

da Aprendizagem, liderado pela Diretoria de Politicas de Curriculos, tendo como base o0s textos

80 O primeiro, em 9 de janeiro de 2001, no governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, foi sancionado
na forma da Lei n® 10.172. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10172.htm>.
Acesso em: 23 set. 2018.

81 A estruturacdo da base nacional comum em curso iniciou em 2009, com o Programa Curriculo em Movimento,

que busca melhorar a qualidade da Educacéo Béasica por meio do desenvolvimento do curriculo da Educacéo Infantil,
do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13450&Itemid=937>. Acesso em: 22
set. 2018.
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das diretrizes curriculares, conduziu um conjunto de discussdes sobre o curriculo nacional. “Houve,
nesse periodo, a mudanca de uma visdo de ‘expectativas de aprendizagem’ para ‘direitos a
aprendizagem e ao desenvolvimento’” (BONINI; DRUCK; BARRA, 2018, p. 14). Em texto de
apresentacdo de documento publicado pelo MEC em 2014, denominado: “Por uma politica
curricular para a Educacdo Baésica: contribuicdo ao debate da base nacional comum a partir do
direito a aprendizagem e ao desenvolvimento - VVersdo Preliminar”, a mudanga de termos refere-se
a uma nova concepcao de educacdo, voltada para os direitos a aprendizagem e ao desenvolvimento

e ndo somente para a cobranca de resultados.

Tomando expectativas de aprendizagem na perspectiva de um conjunto de
obrigacbes imputadas somente aos estudantes para a consolidacdo das tarefas,
finalidades e resultados escolares em um contexto de permanente culpabilizacédo
destes, de suas familias e de seu contexto sociocultural, 0 MEC, no ano de 2012,
assume trabalhar esse documento em uma perspectiva de direitos a aprendizagem
e ao desenvolvimento. Esses por sua vez ensejam o debate acerca das condigdes
através das quais o Estado brasileiro tem garantido, ou ndo, as possibilidades para
que as tarefas, finalidades e resultados escolares sejam efetivados de modo
positivo na vida dos estudantes no cotidiano da instituicdo escolar. (BRASIL,
2014, p.7)

A partir dessa opcdo pelos direitos de aprendizagem, também ocorreram discussoes e
reunides técnicas sobre os Direitos a Aprendizagem e ao Desenvolvimento para o Ciclo de
Alfabetizacdo (1° 2° e 3% anos) do Ensino Fundamental, que serviram como base de sustentacao
para o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa®2. O PNAIC envolveu quatro eixos de
atuacdo: formacao continuada de professores alfabetizadores, materiais didaticos e pedagogicos,
avaliacBes e gestdo, controle e mobilizacdo. A mudanca de concepcdo de expectativas de
aprendizagem para direitos de aprendizagem e desenvolvimento é significativa, pois encerra tanto

a mudanga de perspectiva no sentido da cobranga da escola, do professor e do estudante sobre o

82 Garantir o direito a alfabetizacdo plena a todas as criangas até os oito anos de idade, este é o desafio colocado pelo
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), acordo implementado em 2012 entre governo federal,
estados, municipios e instituicbes. Disponivel em:<http://www.plataformadoletramento.org.br/em-revista/266/pnaic-
o-desafio-da-alfabetizacao-na-idade-certa.html>. O PNAIC teve duracdo até maio de 2018, mas anteriormente ja se
articulava a substituicdo pelo Programa Mais Alfabetizagcdo. O Programa Mais Alfabetizacdo, criado pela Portaria n®
142, de 22 de fevereiro de 2018, é uma estratégia do Ministério da Educacdo para fortalecer e apoiar as unidades
escolares no processo de alfabetizacdo dos estudantes regularmente matriculados no 12 ano e no 22 ano do Ensino
Fundamental. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/auditorias/30000-uncategorised/62871-programa-mais-
alfabetizacao>.
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desempenho quanto responsabiliza o Estado com as frentes de investimento necessérias ao direito
de aprender.

Com o inicio do novo mandato de governo, em 2015, mesmo tendo sido reeleita, a
presidente Dilma Rousseff fez novos arranjos politicos, mudancas de ministros da Educagio® e de
equipe da Secretaria de Educacéo Basica. O projeto de uma Base Nacional teve sequéncia, com o
envolvimento da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED). Para as discussdes tambem foi
convidada a Conferéncia Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE). Um aporte
significativo, contudo, foi dado pela criagdo do Movimento pela Base Nacional Comum da
Educacéo®*, formado por fundagdes e institutos mantidos pela iniciativa privada, ligados a ideais
voltados a eficiéncia, eficacia e ao empreendedorismo. Percebe-se no campo da producdo dos
principais textos da politica curricular a presenca de forcas representativas de ldgicas distintas.

Em setembro de 2015, foi publicizada a primeira versdo da Base Nacional Comum
Curricular® para consulta piblica, pautada em “direitos de aprendizagem”. Alvo de muitas criticas,
foi questionada a pressa com que o processo foi desencadeado e a auséncia dos professores da
Educacdo Basica no processo. A forma de conducdo e a metodologia de participacdo da
comunidade também foram amplamente questionadas.

Durante todo o processo de construcdo da base, na verdade, muitas entidades publicaram
notas criticas com analises, discordancias e dentincias®. Entre elas a Associacdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED), publicou nota explicitando preocupacdes e fazendo

dendncias relativas ao processo como um todo, desde a metodologia de elaboracéo, por privilegiar

8 0og arranjos politicos visavam acomodar a base aliada no governo. Para o segundo mandato, Dilma iniciou com 39
ministérios. Quinze ministros foram mantidos em suas pastas na reforma ministerial, quatro trocaram de ministério,
mas foram mantidos no primeiro escaldo, e 20 novos nomes integraram o governo a partir de 2015. A reforma, feita
em etapas, contemplou partidos da base aliada, além da cota pessoal da presidenta, com nomes de sua confianca. Para
0 Ministério da Educagdo - Cid Gomes - governador do Ceara por dois mandatos. Ex-prefeito de Sobral (CE), por duas
vezes também foi consultor do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em Washington. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-01/dilma-rousseff-toma-posse-para-mais-quatro-anos-de-
governo>. Acesso em: 23 set. 2018.

8 Do Movimento pela Base Nacional Comum participam a Fundagdo Lemann, o Instituto Inspirare/Porvir, o Instituto
Peninsula, a Fundacdo Roberto Marinho, o Instituto Ayrton Senna, o Instituto Natura, o Instituto Unibanco,
personalidades politicas, gestores educacionais que tiveram grande destaque nos anos 1990, dentre outros sujeitos e
instituicGes. Além do proposito explicito de melhorar a qualidade da educacéo e os indices educacionais, dois grandes
interesses podem ser inferidos pelo avancar voraz de um movimento em torno de uma Base Educacional unificada
(MORENO, 2016, p. 10).

8 Primeira versdo da BNCC: <http://historiadabncc.mec.gov.br/documentos/BNCC-APRESENTACAOQ.pdf>.

8 Associacdo Nacional pela Formagéo dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE), Associacdo Nacional de Pos-
Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), Associacao Brasileira de Curriculo (ABdC), entre outras tantas.
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especialistas e subalternizar o didlogo com as comunidades escolares; as implicagcdes nos processos
de avaliacéo, de ensino e aprendizagem, na homogeneizagao das matrizes curriculares, na formacgéo
de professores e na autonomia das escolas, que se fragilizam com a logica de centralizacdo que a
BNCC instaura na educacéo escolar. A nota critica a retirada de mencdes a identidade de género e
orientacdo sexual do texto, a exclusdo do Ensino Médio, por fragilizar a integracdo entre 0s
diferentes niveis da Educacdo Bésica. Denunciou ainda, a apresentacdo de concepcdo redutora
frente aos processos de alfabetizacdo e o papel da instituicdo escolar na educacgédo das criancgas e
preocupacdo com a retomada de um modelo curricular pautado em competéncia (ANPED, 2017).
Também a Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC) encaminhou ao Conselho Nacional de
Educacdo documento sobre seu posicionamento em relacdo ao contetdo da terceira versdo da
BNCC (2017), criticando o fato de esta ndo admitir sua identificacdo como curriculo, mas se
intitular Comum e Curricular: “Ao negar sua condicéo de curriculo o faz reduzindo-o0 a uma questao
de ordenamento e sequenciacdo de contetdos, o que traz ao conceito de curriculo feicdes de
arranjos materiais/procedimentais que se coadunam com uma ldgica tecnicista” (ABdC, 2017).

De acordo com estudo realizado por Cassio (2017), o impressionante numero de 12 milhdes
de “contribui¢des” a consulta publica da base divulgado pelo MEC ¢, na verdade, 8.400% maior
do que o nimero de contribuintes. As contribuicGes efetivas somam 184.496 (27.138 inclusdes +
157.358 modificacdes). Segundo ele, a andlise do conteldo dessas contribuicdes gerou uma
sistematizacdo bastante incipiente dos potenciais “novos objetivos” por parte do MEC. N&o ha
nenhuma indicacdo, a0 menos nos relatérios publicizados, de como as intervencdes no texto
provenientes da consulta foram efetivamente incorporadas.

As contribuicdes da consulta publica foram sistematizadas sob responsabilidade de uma
equipe da Universidade de Brasilia, que as encaminhou para o grupo de redatores. Em maio de
2016, o MEC divulgou a segunda versdao da BNCC, em meio a intensas mudanc¢as no cenario
politico nacional, que culminou em agosto com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff.
Colaboraram com essa versdo pesquisadores e especialistas de todas as areas/disciplinas.
Permaneceram os direitos de aprendizagem e desenvolvimento, mas os objetivos de aprendizagem
ja estavam vinculados a avaliacdo em larga escala.

A terceira versdo foi trabalhada por equipes de técnicos do MEC e professores especialistas
convidados. Nela, o principio articulador do documento foi alterado de “direitos de aprendizagem”

para competéncias. Foram excluidos diversos termos e conhecimentos considerados “inadequados”
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pelas forcas que assumiram o poder, tais como as questdes de género, conteddos de historia, entre
outros tantos. A terceira versdo do documento foi enviada ao CNE para aprovagéo.

O CNE realizou consultas publicas, fez alteracGes diversas, manteve a concepcdo por
competéncias, apesar das criticas de inUmeras entidades representativas dos profissionais da
educacdo, grupos de pesquisa e pesquisadores, e fez alteragdes pontuais, mantendo 0s pontos
polémicos e a “assepsia” realizada pelos técnicos do MEC. Além disso, pela forca da bancada
religiosa no Congresso, inclui a educacdo religiosa. Essas alteracfes resultaram em uma quarta
versdo. No dia 15 de dezembro de 2017, foram votados em sessdo publica do CNE o Parecer
CNE/CP n® 15/2017 e a Resolugdo CNE/CP n® 2, referentes & Base Nacional Comum Curricular
da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (BNCC). O Ensino Médio, ainda mais polémico e
disputado, ficou de fora.

Na sequéncia, O CONSED e a UNDIME lancam o primeiro guia®’ de implementacio da
BNCC, denominado “Primeiros Passos”, com objetivo de orientar as secretarias de Educacgéo a
implementarem uma BNCC ainda nédo aprovada pelo CNE. Mesmo antes de a BNCC ter sido
analisada pelo CNE, 0 CONSED e a UNDIME (CONSED; UNDIME, 2017)® ja haviam publicado
um documento chamado “Guia de Implementagdo da Base Nacional Comum Curricular”,
demonstrando o “apressamento” da adog¢do de suas premissas. O guia nega a BNCC (2017) como
curriculo e faz sua apresentacdo como o conjunto de aprendizagens essenciais a que cada crianca
e adolescente brasileiro tem direito, a cada etapa da Educacdo Basica, para o seu desenvolvimento
integral. Demonstrando seu carater de verticalizacao e prescricdo (CONSED; UNDIME, 2017), em
2018 foi publicado pelo MEC um novo Guia de Implementacdo da BNCC, construido pelo
CONSED, UNDIME, Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), Férum Nacional
dos Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCEE) e com apoio técnico do Movimento pela Base

87 Para conhecer o Guia de Implementagcdo da BNCC: <http://movimentopelabase.org.br/wp-
content/uploads/2017/04/BaseGuia.pdf>. Acesso em: 23 set. 2018

8 CONSED; UNDIME. Guia de implementacdo da Base Nacional Comum Curricular: Orientagfes para o
processo de implementacdo da BNCC. Um Guia feito por gestores, para gestores, ago., 2017. Disponivel em:;
<https://undime.org.br/uploads/documentos/phpBPoe6a_59973febd90d7.pdf>. Acesso em: 12 out. 2018.



107

Nacional Comum?®. Este novo guia® detalha o percurso e o processo de articulagdo entre os entes
federados no processo de implementacdo da BNCC, indica como deve se estabelecer a estrutura do
documento curricular a ser (re)elaborado, de acordo com cada proposta pedagodgica, que oS
documentos curriculares podem assumir diversos formatos, tendo a BNCC como referencial,
formas de organizacédo e da progressdo das aprendizagens, pontos importantes a serem definidos.
O guia orienta, por meio de exemplos, 0s elementos que podem constituir os curriculos, como:
historico curricular e descricdo do processo; marcos legais que sustentam o curriculo; definicdo
dos sujeitos que se quer formar; defini¢do de principios ou conceitos de ensino e de aprendizagem;
indicacdo de temas transversais e integradores, relacionados as tematicas contemporaneas e
exigidos por legislacdo e normas especificas; formas de organizacao e agrupamento das habilidades
e/ou objetos de conhecimento (aspecto diretamente relacionado as aprendizagens esperadas para
0s estudantes). Entretanto, por ser um guia com passos de implementacdo e muitas questfes sobre
a BNCC ainda ndo estarem muito claras neste momento, as orientagfes sdo prescritivas e
superficiais.

Assim, a quarta versdo da BNCC chegou nas secretarias de Educacdo e escolas com a
misséo ser o documento referéncia no que o CONSED e a UNDIME denominam de “alinhamento”
dos curriculos. Esté fortemente alicercada na perspectiva das competéncias. Nela, os direitos de
aprendizagem foram apresentados como equivalentes as competéncias. O texto introdutdrio aborda

que

ao longo da Educacdo Bésica, as aprendizagens essenciais definidas na BNCC
devem concorrer para assegurar aos estudantes o desenvolvimento de dez
competéncias gerais, que consubstanciam, no ambito pedagdgico, os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento. (BRASIL, 2017, p. 6)

8 Criado em 2013, o Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC) se define como um grupo ndo governamental
de “profissionais da educacdo” que atuam junto ao processo de construgdo da BNCC, a fim de contribuir
qualitativamente com a elaboracdo da base. De acordo com informagdes disponiveis no site, “um ‘grupo de
especialistas em Educagdo’ se reuniu para discutir a adogdo de uma Base Nacional Comum no Brasil”; tal grupo
“promove debates, produz estudos e pesquisas com gestores, professores e alunos e investiga casos de sucesso em
varios paises”, a fim de subsidiar a construgdo da BNCC. Estdo presentes grandes fundaces empresariais e sociais —
Lemann, Maria Cecilia Souto Vidigal, Roberto Marinho, institutos — Ayrton Senna, Inspirare, Natura, Unibanco, e
movimentos e organizag¢Ges — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo, entre outros (O MOVIMENTO,
2017). Disponivel em: <http://movimentopelabase.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 12 set. 2018.

% MEC, CONSED, UNDIME, UNCME, FNCEE. Guia de implementagdo da Base Nacional Comum Curricular:
OrientacgBes para o processo de implementacdo da BNCC, ago., 2018 Disponivel em:
https://implementacaobncc.com.br/wp<content/uploads/2018/06/guia_de_implementacao_da_bncc_2018.pdf.
Acesso em: 14 set. 2018.


https://implementacaobncc.com.br/wp%3ccontent/uploads/2018/06/guia_de_implementacao_da_bncc_2018.pdf

108

Na homologacéo do texto final da Base Nacional Comum Curricular, apesar das criticas,
prevaleceram as propostas de alteracdo que constavam da terceira versao do documento, na qual o
MEC tomou para si a tarefa de organizar o curriculo, com questdes polémicas como a antecipacao
da meta da alfabetizacdo para o 22 Ano do Ensino Fundamental, além da inclusdo do Ensino
Religioso, com a indicagédo de objetos de conhecimento e habilidades, a retirada das questdes de
género, entre tantas outras. Assim, o poder regulador estatal tem se apresentado forte na educacgéo
e proliferam os atos normativos com efeitos sobre a escola, de modo geral, e sobre os professores,
em particular.

Os sistemas, redes e escolas ttm como prazo para construcdo/revisdo das propostas
curriculares preferencialmente até 2019, e, no maximo, ate inicio do ano letivo de 2020. De acordo
com o artigo 13 da Portaria n® 331, de 5 de abril de 2018°, que institui o Programa de Apoio a
Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC) e estabelece diretrizes,
parametros e critérios para sua implementagdo, “o MEC promovera, ao longo de 2018 ¢ 2019,
acoes de alinhamento dos programas nacionais para favorecer a implementagdo da BNCC e
garantir o suporte necessario aos estados e municipios para sua efetivagao”. Ja esta definido que as
matrizes de referéncia das avaliacGes e dos exames em larga escala devem ser alinhadas a BNCC
no prazo de um ano a partir da sua publicacdo, conforme estabelece a Resolugdo CNE/CP n® 2, de
22 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017), que institui e orienta a implantacdo da Base Nacional
Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas
modalidades no ambito da Educacdo Basica, a Portaria n® 331, de 5 de abril de 2018 (BRASIL,
2018), que institui o ProBNCC e estabelece diretrizes, parametros e critérios para sua
implementacdo. De acordo com esta portaria, 0S municipios tém seu processo de
construcdo/revisdo curricular atrelado a assessoria do estado e de representantes da UNDIME,
inclusive por meio da distribuicdo de recursos financeiros.

A estrutura curricular geral da BNCC apresenta 10 competéncias amplas a serem
perseguidas ao longo de toda a formacéo e os direitos de aprendizagem e desenvolvimento. Em
seguida, a orientacdo se diferencia cada uma das etapas. Para a Educacdo Infantil, foram

%1 BRASIL. Ministério da Educagdo/Gabinete do ministro. Portaria n2 331, de 5 de abril de 2018. Institui o
Programa de Apoio a Implementacéo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC) e estabelece diretrizes,
parametros e critérios para sua implementacdo. Brasilia: Diario Oficial da Unido, ed. 66, secdo 1, p. 10, 6 abr., 2018.
Disponivel em:
<http://basenacionalcomum.mec.gov.br/wpcontent/uploads/2018/04/PORTARIA331DESDEABRILDE2018.pd>.
Acesso em: 13 set. 2018.
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delimitados campos de experiéncias e, dentro de cada um deles, objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para trés agrupamentos: bebés, criangas bem pequenas e criangas pequenas. Para
o0 Ensino Fundamental, sdo delimitadas areas de conhecimentos, competéncias especificas da area,
componentes curriculares e competéncias especificas por componente. Separadamente, para cada
etapa do Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais) sdo delimitadas unidades tematicas,
objetos de conhecimento e habilidades. Todos os objetivos s&o codificados para compor as matrizes
de referéncia das avaliacGes em larga escala.

Neste estudo, apenas busquei delinear alguns aspectos estruturais da BNCC (2017), no
contexto das politicas curriculares, no sentido de compreender as influéncias e 0 momento histérico
que a educacdo vivencia. Nesse contexto, situamos 0 momento vivenciado pelas secretarias de
Educacao, escolas e todos os sujeitos envolvidos no desenvolvimento curricular, com imposicdes,
conflitos e resisténcias.

Estabelecer um curriculo comum na educacdo obrigatéria insere-se em um projeto
unificado de educacédo nacional e pressupde elencar os elementos de cultura comum que formam o
consenso democratico sobre as necessidades culturais e essenciais e se justifica para oportunizar
uma escola frequentada por todos os alunos, seja qual for sua condicédo social. Embora nem sempre
0s curriculos nacionais sejam construidos por processos democraticos e, além disso, tenham
implicacdes bastante sérias quando se aplicam, por exemplo, a paises de dimensdes continentais,
como é o caso do Brasil. Nesse sentido, para o ambito desta pesquisa, compreende-se como
curriculo comum também aqueles construidos pelos entes federados, ou seja, pelos estados e

municipios, que congregam muitas institui¢oes, professores, criancas e adolescentes.
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50 CONTEXTO DE PRODUCAO E O CONTEXTO DA PRATICA: CONFIGURACOES
DAS PROPOSTAS CURRICULARES OFICIAIS DAS REDES MUNICIPAIS

Neste capitulo, analiso e discuto materiais provenientes de duas fontes diferentes de
pesquisa: i) fontes documentais; e ii) questionarios distribuidos aos professores e gestores das redes
investigadas.

Na primeira parte, analiso as propostas curriculares oficiais das sete redes municipais da
Regido Metropolitana do Contestado amostradas para o estudo, quais sejam: Cacador, Campos
Novos, Capinzal, Concérdia, Joacaba, Piratuba e Zortéa. Estabeleci duas dimensdes de andlise para
0s documentos: estrutura dos documentos e concepgdes orientadoras. A primeira dimenséo diz
respeito a estrutura dos documentos com base em trés categorias: denominacdo, arquitetura e
metodologia de elaboracdo dos documentos. A segunda dimensdo diz respeito as concepcdes
orientadoras dos documentos, com base nas seguintes categorias de andlise: pressupostos
epistemolégicos, marcos regulatérios, formas de organizacdo dos conhecimentos, orientacGes
metodoldgicas.

Na segunda parte, analiso os questionarios aplicados aos professores e aos gestores das
redes amostradas. Por meio de diversas questfes, busquei conhecer a percepcao dos professores
sobre o curriculo estabelecido como oficial nas redes e os seus desdobramentos na pratica
pedagogica. Nao é, portanto, uma analise do curriculo real, da pratica acontecendo nos contextos
mapeados. Falamos aqui sobre a percepcdo dos sujeitos investigados sobre o curriculo da rede.

Esse foi o esforco possivel de aproximacao ao contexto da préatica.

5.1 DIMENSAO ESTRUTURA DAS PROPOSTAS CURRICULARES OFICIAIS

Dou inicio ao estudo dos documentos pela sua denominacéo e, na sequéncia, foco nas duas
categorias estabelecidas para a primeira dimensdo de anélise. A primeira categoria, “arquitetura
dos documentos”, foi desdobrada em cinco subcategorias, a saber: elementos pré-textuais, pos-
textuais, imagens, design e etapas da Educacdo Bésica (EB). A segunda categoria “metodologia de
elaboracdo dos documentos”, foi desdobrada em quatro categorias, quais sejam: formas de

construcdo, autoria assessoria/consultoria, periodo de construgéo.



111

5.1.1. Denominacao dos documentos curriculares

A analise da denominacdo dos documentos foi importante na medida em que me ajudou a
levantar indicativos sobre o papel que cada municipio atribui a eles. Pode revelar, inclusive,

significados simbolicos, a abrangéncia, entre outras questdes, conforme elementos definidos no

quadro 5.
Quadro 5 — Denominacdo dos documentos curriculares amostrados

Municipios Denominagéo dos documentos curriculares Ano
Cacador Conteudos 2014
Campos Novos | Diretrizes Curriculares do Sistema Publico Municipal de Campos Novos/SC 2015
Capinzal Conteldos Curriculares - Anos Iniciais 2016
Concordia Sistematizacdo Curricular da rede Municipal de Educa¢do de Concoérdia 2016
Joagaba Diretrizes Curriculares do Sistema Publico de Educacéo do Municipio de Joagaba 2015
Piratuba Diretrizes Pedagdgicas da Rede Municipal de Ensino 2013
Zortéa Diretrizes Curriculares do Sistema Municipal de Educacédo Bésica de Zortéa 2016

Fonte: Elaborado pela autora, com base na analise dos documentos amostrados, 2018.

Como se pode observar no quadro 5, embora as denominagdes principais variem entre
“contetidos”, “diretrizes” e “sistematiza¢dao”, em cinco documentos o termo curricular esta
presente. Isso ja é bastante significativo, pois remete, faz alusdo ao que seja ligado ao curriculo
escolar. Significa que as redes pensaram 0s seus documentos a partir de uma determinada
percepcao do que seja o curriculo escolar.

Ja o termo “diretrizes” esta presente na denominacéo utilizada por quatro municipios, sendo
que trés deles agregam o qualificativo “Curriculares” e um deles o qualificativo “Pedagégicas”. O
termo “diretriz”, de acordo com Cury (2002), significa caminhos. Nessa acepg¢édo, 0s documentos
curriculares locais representam caminhos propostos para orientar o projeto politico-pedagdgico das
escolas, o planejamento do trabalho docente e a pratica pedagdgica com as criangas. Segundo Cury
(2002, p. 193), “os estudiosos da educacdo brasileira sabem muito bem o quanto este termo —
diretriz — ja significou de discussdo e debate em relagdo a sua hermenéutica, quanto as suas
dimens@es sociais, nacionais e juridicas”. De acordo com o autor, esse termo foi adotado nos
documentos nacionais porque se aproxima da ideia de estabelecer alguns elementos mais gerais ao
rumo que se pretende dar a educacgdo, deixando espaco para a autonomia das escolas e dos

professores na definicéo e elaboragéo dos curriculos no campo da pratica pedagogica.
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Em relagdo ao qualificativo que acompanha o termo “diretrizes”, ora curriculares ora
pedagogicas, cabe relembrar que em meados da década de 90 do século passado, no dmbito da
Coordenacdo-Geral de Educacdo Infantil na Secretaria de Educacdo Bésica do Ministério da
Educacdo (COEDI/MEC), houve intensa discussdo sobre o uso desses termos. Alguns autores
preferiam a denominacdo “pedagdgicas™, por contemplar aspectos para além do curricular. Essa
discussdo, embora tenha se dado mais na area da Educacdo Infantil, circulou entre grupos de
pesquisas diversos e professores, influenciando muitas escolhas. Ademais, € bom lembrar, a LDB
ndo definia a construcdo de propostas curriculares, mas de propostas politico-pedagdgicas, e isso
com certeza também tem influéncia nessa diferenciagéo.

Em relacdo a denominagdo de “contetidos” aos documentos, percebe-se uma tentativa de
definir pelo menos alguns elementos para dar suporte ao trabalho dos professores e, igualmente,
um pouco de unidade as redes, ja que os municipios de Cacador e Capinzal tém escolas que ofertam
0s anos iniciais em muitas localidades diferentes. Além disso, definir os conteudos € trabalhar com
a dimensdo dos conhecimentos considerados legitimos ao ensino e a aprendizagem em um dado
contexto e, portanto, enfrentar questdes ligadas ao campo do curriculo e, mais especificamente, ao
curriculo escolar.

J& 0 termo “sistematizagdo”, segundo Souza (2000), faz parte de um conceito que se baseia
na reflexdo ordenada, a partir da prética, submetida a critica e problematizacdo, identificando os
conflitos e contradi¢des, analisando o produzido, buscando os porqués e as relagdes entre as coisas.
Para o autor, “sistematizar €: resgatar, registrar, ordenar, interpretar, analisar e coordenar”
(SOUZA, 2000, p. 34). A rede pode ter intencionado justamente indicar a sistematizacéo realizada
para selecionar o conjunto de conhecimentos representados no documento.

Os sete documentos curriculares que compdem a amostra desta pesquisa foram elaborados
apos o ano de 2010, em um periodo temporal entre 2013 e 2016. Todos, portanto, apds a
homologacdo das atuais diretrizes e, também, da ampliacdo do Ensino Fundamental de oito para
nove anos, e da Educacdo Basica obrigatoria fixada dos quatro aos 17 anos. Havia, portanto,
urgéncias legais que intimavam as redes a construir propostas para adequa-las aos novos preceitos

legais.
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5.1.2 Categoria Arquitetura dos documentos curriculares

Denominei “arquitetura” a configuracéo e disposicao das partes ou elementos que compdem
os documentos curriculares analisados. Busquei identificar como o documento foi organizado,
quais sdo os itens textuais que o constituem e, por meio deles, analisar o que foi considerado
Importante abordar na sua elaboracdo, sua extenséo e alcance.

Foram observadas as seguintes subcategorias: elementos pré-textuais, pos-textuais,

imagens, design, etapas da Educacdo Basica contempladas e extensdo em numero de paginas,

conforme sistematizado no quadro 11.

Quadro 6 — Quadro de andlise da categoria Arquitetura dos Documentos Curriculares,
da dimenséo de andlise Estrutura dos documentos

Categoria Arquitetura dos Documentos Curriculares

Municibios Subcategorias
P Pré-textuais Pds-textuais Imagens Design Etapas EB Ext.
Texto com E
Cacador Nada consta. Nada consta. Nada consta. arranjo padréo; Fundamental: | 35p.
contetdos em L
(anos iniciais)
quadros
_Capa_, f ro§to, Texto com Ed. Infantil
identificacdo de P . . .
. Histdrico, . arranjo padréo; (creche e pré-
equipes de . Fotografias do
Campos x fotografias S quadros com 0s | escola)
elaboracéo, - cotidiano das " . 193 p.
Novos - registro do contetdos por E. F.: (anos
prefacio, escolas s T
s processo disciplinas/ano iniciais e
sumario e e
x escolar finais)
apresentagao
E. F.: (anos
Capinzal f:abe_gglhoNde Nada consta. Logomarca da Texto com x iniciais e 103 p.
identificacdo SME arranjo padréo finais)
Capa, f. rosto, Referéncias: Texto com Ed. Infantil
ficha . ’ arranjo padréo; (creche e pré-
- portarias
catalogréfica, nomeacio quadros com 0s | escola)
Concordia epigrafe, equi eg Nada consta. contetdos/ E. F.: (anos 306 p.
sumario, qutp esquemas e iniciais e
x redatores/ - g
apresentacdo e contracana diagramas finais)
introdugéo. P explicativos EJA.
. Ed. Infantil
Capa, equipes (creche e pré-
gestoras, Fotografias de | Conteldos
. N x escola)
Joacgaba prefacio, Referéncias construcdo do | expostos em E.F.: (anos 264 p.
sumario, documento quadros L
apresentacao Iniciais e
finais)
Ed. Infantil
(creche e pré-
Piratuba g:abe_gglho~de Referéncias Nada consta. Textq com escola); E. F.: | 112 p.
identificacdo arranjo padrdo P
(anos iniciais e
finais)
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Capa, f. rosto, Ed. Infantil
fl::uhaotsegzlca, ConsideracBes | Fotografias de | Boxes coloridos gg::eoﬁgf € pre-
Zortéa grup finais e construcdo do | com textos ) 84 p.
trabalho, E. F.: (anos
- contracapa documento curtos o
sumario e iniciais e
apresentacdo finais)

Fonte: Elaborado pela autora com base na analise dos documentos amostrados, 2018.

Em relacdo a arquitetura dos documentos, observei, de modo geral, que sdo textos sem
muita preocupacdo em estabelecer uma “conversa” mais amigavel com os/as professores/as e
demais profissionais da educacdo que fazem uso deles no cotidiano das escolas. Sdo textos com
formatacdo padrdo, com quase nenhum tipo de recurso para destaque ou para chamar a atencédo
para um conceito, noc¢do, ou parte do texto. Também fazem pouco uso de exemplos concretos da
aplicabilidade do proposto ou mesmo de imagens que ajudem na compreensdo. Nesse sentido,
somente Zortea € excegdo, pois quadros e boxes coloridos chamam atencéo para alguns trechos do
documento.

No que diz respeito aos elementos pré-textuais, quatro documentos sao mais completos,
pois apresentam capa, contracapa, pagina com a nominata das equipes gestoras — geral da Prefeitura
e da Secretaria de Educacdo —, um prefacio, sumério indicando a organizacdo do documento e
apresentacdo, ou do secretario/a da Educacdo, ou da equipe de elaboracao.

Percebo a intencdo de registrar na capa elementos que anunciam o papel do documento, tais
como fotografias das criangas no cotidiano escolar, representado nos documentos de Joacaba e
Campos Novos, e de palavras-chave no documento de Concordia — projeto politico pedagdgico,
reflexdo, construcdo de sujeitos historicos, processo e construcdo de uma escola democratica e
cidada para todos, entre outros. Destaca-se, na capa de Concordia, também o desenho de uma
espiral na qual se inscreve a palavra “conhecimento”, denotando, por meio de imagem, uma ideia
de como concebem a construcdo do conhecimento. Zortéa optou por apresentar elementos mais
tradicionais do processo de escolarizacdo, tal como os lapis de cor e as letras do alfabeto. Percebem-
se representacdes bastante diversas s6 nos elementos de capa, pois, se compararmos 0 modo
provocador como o documento de Concordia explorou palavras-chave que indicam a intencao de
provocar reflexdo e compromisso com as figuras utilizadas no documento do Zortéa, perceberemos
gue ha compreensdes diferentes inclusive sobre a finalidade dos documentos.

Em relacdo aos elementos pré-textuais, como apresentacdo/prefacio/introducdo, constata-

se que cinco propostas curriculares apresentam um texto que introduz o leitor sobre a fungéo do
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documento, seu processo de elaboracdo, fundamentos legais e alguns indicativos de concepgdes.
Os documentos de Cacador e Capinzal, pela caracteristica descrita, ndo apresentam estes elementos
pré-textuais.

Nos elementos pds-textuais dos sete documentos, apenas 0s municipios de Campos Novos,
Concordia, Joagaba e Piratuba apresentam lista das referéncias consultadas ou que embasaram a
construcdo do documento. Em relacéo aos anexos, 0 municipio de Concordia apresenta a portarias
gue nomearam as comissdes de elaboracdo da Proposta Curricular.

Em relacdo as imagens, aparecem como fotografias apenas nos documentos de Campos
Novos, Joacaba e Zortéa, com a finalidade de registro do processo de constru¢do da proposta.
Campos Novos € o Unico documento que apresenta imagens (fotografias) de criangas e professores
no cotidiano escolar, buscando identificar os sujeitos do curriculo a quem se destina o documento
construido.

Sobre as etapas de ensino/educacao que os documentos abrangem, em sua maioria, ou seja,
cinco documentos, sdo mistos, tratam de mais de uma etapa da Educacdo Basica integrando
Educacao Infantil: creche e pré-escolar com o Ensino Fundamental: anos iniciais e anos finais.
Apenas os documentos de Cacador e Capinzal tratam apenas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental. O municipio de Concoérdia estabelece uma secdo em que aborda a Educacgdo de
Jovens e Adultos, mas ndo é possivel constatar como esta modalidade faz parte da rede de ensino,

conforme:

Todo esse trabalho possui um alicerce maior, qual seja, a Proposta de Educacéao
Democréatica e Cidadd para Todos, desenvolvida pela Rede Municipal de
Educacéo, desde o ano de 2005. Sendo assim, todo trabalho que envolve e se
reflete nas bases da EJA deve levar em conta as premissas estabelecidas na
Proposta [...] os profissionais da EJA deverdo buscar em cada ano e especificidade
da organizacao da Sistematizacdo Curricular Municipal, os direitos e objetivos de
aprendizagem que precisam ser assegurados em cada etapa desta modalidade de
escolarizacdo. (CONCORDIA, 2016, p. 22-23)

Em relagdo a extensdo em numero de paginas, o documento com maior volume € o de
Concordia, com 306 paginas. Sendo um documento bastante detalhado na fundamentacdo teodrica,
estabelecendo, alem de conteddos, objetivos e estratégias. Os outros documentos sdo mais
objetivos, sendo os documentos de Zortéa, com 84 péginas, e de Cagador, com 35, 0s mais breves

0U Menos extensos.
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5.1.3 Categoria Metodologia de elaboracdo dos documentos curriculares

A forma de elaboracéo do documento diz muito sobre a participacao e o envolvimento dos
diferentes segmentos dos profissionais da educacgéo e, especialmente, sobre o papel atribuido ao
professor no momento de planejar as questfes curriculares em cada rede. O protagonismo do
professor, seu papel como intelectual na rede, pode ser potencializado ou restrito a partir da sua
participacdo ou exclusdao em processos como esse. Além disso, conforme demonstram analises ja
construidas em outros estudos (PAGANINI, 2011; OLIVEIRA, 2013; MACEDO, 2014;
FERNANDES; ABRAMOVIZ, 2015; CASSIO, 2017), a participagdo nem sempre ¢ efetiva. Pode
se dar como participacionismo®2, cumprindo um papel muito mais legitimador dos discursos
oficiais do que de efetiva contribuicdo na elaboracéo e construcédo do curriculo oficial.

Somado a essas questdes, destaco a presenca cada vez maior de empresas de consultoria
contratadas pelos municipios para a construcdo das propostas ou, ainda, 0 que considero pior, a
compra de pacotes prontos, ou seja, de propostas prontas para serem implantadas nas redes. Embora
0 escopo deste estudo nao alcance as propostas elaboradas a partir da aprovacdo da BNCC, ja temos
visto circular propagandas de inumeras empresas oferecendo servicos dessa natureza. Ao que
parece, a construcdo curricular tem sido vista como oportunidade de mercado para empresas e
mesmo grupos ligados ao ensino técnico, como Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), que aproveitam as reunides de secretarios(as) da Educacdo para apresentar suas
propostas para assessorar a elaboracdo/adequacédo dos curriculos municipais da Educacao Infantil
e Ensino Fundamental. N&o sdo poucas as empresas que batem a porta das secretarias da Educacéo

municipais oferecendo pacotes de formagao e assessoria na construcéo curricular. %

92 participacionismo — nas propostas participacionistas, ha pouca definicdo sobre a participacéo efetiva dos sujeitos,
desconsiderando na constituicdo do documento as vivéncias, experiéncias, contra-argumentacao e opinido dos sujeitos
do curriculo. Utiliza, sobretudo, o discurso da participacdo como instrumento de integracdo conformista, assegurando
assim a ndo expressdo politica de seus sujeitos. Temos como exemplo a BNCC, em que o MEC utiliza o discurso de
participagdo dos professores com 12 milhGes de contribuicBes na consulta pdblica, mas que na pratica foram
invisibilizadas ou forjadas em cliques de concordéncia: “A superexploracdo do vistoso niimero de 12 milhdes de
‘contribuigdes’, cujo significado pode ser questionado de muitas formas, inocula no debate publico um falso consenso,
como se a coleta de milhdes de cliques de concordancia e a mera publicizagdo das opinides de milhares de ‘individuos’
— profissionais da educacdo ou ndo — fossem capazes de, automaticamente, forjar a democracia no processo de
construgdo do curriculo brasileiro” (CASSIO, 2017).

B A implementagdo do curriculo no estado de Santa Catarina por meio de multiplicadores formados via “Ciclo de
Seminarios da Base Nacional Comum Curricular Santa Catarina -BNCC”, com fungio de assessorar os municipios a
partir de um curriculo proposto para todo o territorio catarinense, cerceia a autonomia das redes e, a0 mesmo tempo,
ndo oportuniza formagdo a todos os profissionais, limitando também a participagdo dos professores no nivel local.
Neste sentido, constata-se também a falta de didlogo com as universidades, com seus pesquisadores e formadores de
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na categoria “elaboragdo do documento”,
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foram analisadas

subcategorias como metodologia de construgédo, autoria, assessoria/consultoria externa.

Quadro 7 — Quadro de analise da categoria “Metodologia de elaboragéo dos
documentos curriculares” da dimensdo de Analise estrutura dos documentos

Categoria metodologia de elaboragdo dos documentos curriculares

Subcategorias

tendo GTs coordenados
por um lider: geral de Ed.
Infantil, creche, pré-
escolar; geral de Ensino
Fundamental, anos
iniciais, anos finais;
coordenadores por
disciplinas.

professores estaduais,
consultados;
professores
especialistas por
disciplina e/ou etapa
da Educacdo Bésica;
Conselho Municipal
de Educacéo.

Municipios Metodologia de AUtori Assessoria/consultoria | Periodo/tempo
x utoria x
construgdo externa de elaboracdo
Cacador Nada consta. Néo consta. Nada consta. Nada consta.
Campos Novos Coletiva - coordenada Professores
pela equipe da SME, municipais;

Consta 0 nome de
uma consultora
externa que
assessorou e orientou
os trabalhos de
elaboragdo do
documento.

Realizado no
periodo de
2014 e 2015.

Capinzal Nada consta. N&o consta. Nada consta. Nada consta.
Concérdia Coletiva - Encontros de
estudo envolvendo o0s
professores da rede Professores da rede x
. . Né&o consta no
promovidos por municipal de documento 2014 a 2016
comiss@es de professores | educagdo e SEMED. '
e grupo de formacdo da
SEMED. Semindrios.
Joacgaba Coletiva — a partir de Professores da rede
grupos de estudo, municipal em geral. Professora curriculista | Durou um ano
reflexdo e deciséo. Conselho Municipal que assessorou e e meio entre
Reunides e seminarios de | de Educacéo. orientou os trabalhos. | 2014 a 2015.
apresentacdo.
Piratuba Rede municipal.
Coletiva — discusséo dos | Conselho Municipal Sistema Aprende
contelidos e revisdo pelos | de Educacdo que Brasil € citado como 2013%
professores. realizou alteracBes na | material e estrutura.
grade.
Zortéa . Professora assessora
Coletiva - Envolveu Professores X
AN da Inova Consultoria | 2013 a 2016
professores da rede municipais.

e Universidade do

professores. Em Santa Catarina, a Secretaria de Estado da Educacdo (SED), em parceria com a Unido de Dirigentes
Municipais de Educa¢do (UNDIME-SC), Sindicato das Escolas Particulares de Santa Catarina (SINEPE-SC),
Conselho Estadual de Educacdo (CEE), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), Federacédo
Catarinense de Municipios (FECAM) e demais entidades ligadas ao setor, fara estudos, ao longo deste ano de 2018,
para definir o curriculo a ser trabalhado nas unidades de ensino catarinenses. Essas defini¢fes serdo realizadas em
formacgGes com os profissionais que atuam nas unidades escolares para implantagdo do novo curriculo a partir de 2019.
Para saber mais: <http://undime-sc.org.br/noticias/inscricoes-abertas-para-o-processo-seletivo-simplificado-ciclo-de-
seminarios-bncc>. Acesso em: 2 out. 2018.
% Realizou revisdo de contelidos dos anos iniciais do Ensino Fundamental em 2014, mas manteve a mesma proposta
curricular, revisando os contetidos e a forma de organizagdo.
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municipal, organizados Professores Oeste de Santa

nas escolas, nos GTs, por | especialistas Catarina - UNOESC.
nivel de ensino convidados.

e por areas de Conselho Municipal

conhecimento. de Educacéo.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na analise dos documentos amostrados, 2018.

A analise da categoria “elabora¢ao do documento” e suas subcategorias permite inferir que
em alguns momentos houve o propdsito de envolver os professores em um processo de construgao
coletiva e mais democratico. Houve organizacdo de grupos de estudo entre pares, professores das
redes liderando grupos de estudo e sistematizacdo de trabalhos. Nesse sentido, cite-se 0s
documentos de Campos Novos, Concérdia, Joacaba e Zortéa, que buscam evidenciar o
envolvimento dos professores no processo de discussao e elaboragdo do documento curricular. Na
metodologia de construcdo, coube as secretarias da Educacdo e suas equipes o suporte, a
programacdo de alguns encontros, seminarios de apresentacao dos trabalhos, conforme documento
de Concordia (2016, p. 5):

O trabalho de (re)estruturacdo curricular foi dinamizado de modo que todos os
profissionais da rede pudessem contribuir no processo de producdo [...] constituiu-
se comissOes para a realizagdo da sistematizagdo curricular, eleitas entre seus
pares, [...] a partir de seu respectivo ano de atuacdo e/ou disciplina. As comissdes
reuniram-se sistematicamente para realizar as leituras, estudar leis, trocar
experiéncias, reelaborar conceitos e concepgdes e deste modo (re)elaborar a
sistematizagdo curricular em vigéncia (2010). Posterior aos varios encontros de
estudo e organizagdo do material, as comissdes apresentaram o trabalho realizado
para 0s seus pares no Seminario de Sistematizacdo realizado em abril de 2016.
Apbs, [...] vivenciamos um periodo marcado por novos encontros das comissoes,
permeados por leituras e discussfes, considerando as proposicfes de seus pares
quando do Seminario. Assim, a producdo desse documento, considerou as
discussfes promovidas pelas comissdes e seus pares, de modo a contemplar as
construgdes elaboradas por esses grupos, sistematizando e adequando o0s
encaminhamentos nos encontros realizados na Secretaria Municipal de Educacéo.

No municipio de Zortéa:

Constituiram-se GTs (Grupos de Trabalho) e os professores da rede municipal de
Zortéa debrugaram-se sobre o seu cotidiano profissional, registrando seu trabalho
e socializando-o com seus pares. A dedicacdo e o esforco para contribuir de forma
qualitativa foi constante e responsavel, mesmo dedicando seu tempo depois dos
horérios de trabalho escolar. O olhar para a préatica educativa foi sendo repensado
e, com os estudos, surgiram os problemas, as dificuldades. Assim, foram se
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reconstruindo. Esse processo envolveu os professores da Rede Municipal,
organizados, inicialmente nas escolas, nos GTs (grupos de trabalho) por nivel de
Ensino e por areas de conhecimento. (SUSIN apud ZORTEA, 2016, p. 10)

Os documentos de Campos Novos e Joagaba possuem descricdo semelhante sobre o
processo de elaboracdo de sua proposta curricular, e ambos apontam o amplo envolvimento dos
professores. O documento do municipio de Piratuba faz uma breve mencéao sobre a construcdo do
documento: “A intencdo ao sistematizar esta proposta com a rede para a rede é que estes sejam 0s
referencias discutidos e assumidos pelos(as) educadores(as)”. Entretanto, ndo esta descrito o
processo de elaboracdo do documento. Capinzal e Cacador ndo descrevem o processo de
elaboracdo. No prefacio do documento do municipio de Zortea, a entdo secretaria de Educacéo

assim se pronuncia sobre 0 processo:

Pensar, refletir, criar um curriculo que atenda as necessidades de seu tempo, é uma
tarefa que exige uma acdo altamente qualificada, sendo necessario acionar
inimeros conhecimentos e demandar tempo e vontade. Por isso, muitos Sistemas
Educacionais preferem contratar técnicos especialistas para produzir tais
referenciais, criando manuais e realizando treinamentos para que os professores

apenas reproduzam, sigam as prescricdes. (SUSIN apud ZORTEA, 2016, p. 11)

Como trabalhadora da educacdo, como professora e também gestora, concordo com 0s
argumentos apresentados por Susin (apud ZORTEA, 2016), pois n&o é nada facil nem para a gestdo,
tampouco para os professores, construir uma proposta curricular para a rede. Ha dificuldades
diversas, que vado desde a vontade politica dos dirigentes até o tempo que 0s professores tém para
dedicar a essa tarefa. E preciso coragem tanto para construir uma proposta quanto para assina-la e
assumi-la no contexto da préatica. Além disso, ha certa inseguranca por parte dos professores em
deixar o material didatico pronto e assumir uma proposta que exige mais planejamento, decisdes e
escolhas.

Pelo que esta dito nos documentos, sempre na perspectiva de acreditar na intencionalidade
do que esta dito em um documento que circula ou deveria circular pelas méos de todos nas redes,
constato indicativos de que foram construidos com a participacdo dos professores, mas com forte
presenca de consultores e da equipe das secretarias de Educacdo. H& nessa construcéo coletiva
aspectos muito positivos, uma vez que é necessario promover a insercao de interlocutores externos
gue nos ajudem a pensar uma nova proposta, a partir dos limites e das possibilidades do trabalho

ja realizado. Ha também formas de proceder, conforme ja argumentado, que terceirizam a tarefa
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de pensar os curriculos da rede, retirando o protagonismo dos professores e a oportunidade de
construir um projeto educativo que realmente faca sentido para aqueles que estdo a frente do
trabalho pedagdgico.

Assim, os professores sdo registrados como autores principais, as equipes pedagogicas das
secretarias de Educacéo e os consultores externos, como coadjuvantes. Outro coautor que aparece
em trés documentos é o Conselho Municipal de Educagdo, 6rgdo que tem papel importante no
acompanhamento das decisGes curriculares municipais e, ap6s analisar as propostas, emitir
pareceres, posicionando-se sobre os documentos. Interessante que nos demais ndo ha mencéao sobre
a tramitacdo do documento pelos Conselhos Municipais.

Dos sete documentos analisados, trés apresentam a mesma assessoria, tornando perceptivel
a marca e a visdo dessa assessoria na redacdo dos textos pre-textuais, na organizacao geral dos
curriculos, inclusive com os mesmos quadros explicativos das etapas da Educacdo Basica (Campos
Novos, Joacaba e Zortéa). No caso do municipio de Concoérdia, ndo é feita nenhuma referéncia a
presenca de assessores externos, apenas grupos de formacdo da SEMED, portanto, pelo que esta
dito, conclui-se que ndo houve atuacdo de assessoria externa. Mas, ha que se registrar que em
conversa com a diretora pedagdgica da rede, no dia 5 de setembro de 2018, ela revelou que a rede
possui um numero expressivo de professores mestres e doutores e/ou que estdo em momento de
formacdo em nivel de mestrado e doutorado. Nesse sentido, a rede possui seus proprios
especialistas, com formacéao para organizar e orientar o trabalho. No documento de Piratuba néo
existe mencdo a assessoria, apenas cita que “Em 2013, a Educacdo Infantil passa a contar com o
material didatico e toda a estrutura do Sistema de Ensino Aprende Brasil® desde a creche”
(PIRATUBA, 2013, p. 4). Também ndo existe registro se o Sistema Aprende Brasil participou de
evento de formacdao ou discussdo da proposta curricular de Piratuba. Em relacdo aos municipios de
Cacador e Capinzal, ndo existe registro sobre participacdo de alguma assessoria, apenas supde-se
que durante o processo de revisao dos contetdos houve consulta aos professores, pois, segundo
informac0es das secretarias da Educacéo dos dois municipios, os conteudos sao revisados no inicio

de cada ano pelos professores.

% Aprende Brasil é um sistema de ensino do Grupo Positivo que oferece um conjunto especifico de materiais para a
rede de ensino publica: Livro Didatico Integrado, também em versédo digital, Assessoria Pedagdgica, Aprende Brasil
On — plataforma virtual de aprendizagem e sistemas de avaliagao — habile (sistema de avaliagdo) — e de gestdo — simeB
(ferramenta tecnoldgica de gestdo educacional).
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Quanto ao periodo/tempo de constru¢do dos documentos, Zortéa apresentou maior tempo
de construcdo, sendo de trés anos (2013 a 2016). Nesse processo, houve mudancgas na gestdo da
educacdo, com troca de secretarias®, ocasionado retomadas de processo. O municipio de
Concordia, em seguida, teve tempo de construcdo de dois anos (2014 a 2016), envolvendo um
processo de formacao dos professores; Joagaba, duracdo de um ano e meio (2014 a 2015), e também
houve formacédo; Campos Novos, dura¢do de um ano (julho de 2014 a agosto de 2015); Piratuba
ndo identifica quanto tempo durou a reestruturacdo do documento, em 2013. Sobre Cacador e
Capinzal, infere-se que a reviséo de contetdos tenha ocorrido apenas nos dias de planejamento, no
inicio do ano letivo, pelas informagGes que neles constam. O tempo de duracdo da construcao dos
documentos denota seu carater processual de reflexdo e a dificuldade de elaboragdo desse
documento ndo somente pela complexidade e reflexos de suas concepgdes, mas pela dificuldade
em reunir professores, ouvi-los, respeitar suas opiniGes e vivéncias, observando o calendario
escolar e atendendo outras demandas das redes de ensino, ou seja, o tempo de formacdo dos
professores e sua participacdo € negociado em meio as pressdes e necessidades das redes de ensino.

5.2 DIMENSAO CONCEPCOES ORIENTADORAS DOS DOCUMENTOS CURRICULARES

Para andlise desta dimensdo, considerei as seguintes categorias de analise: pressupostos
epistemolégicos, com as subcategorias autores/teorias de referéncia, concepgdo de educacao e
escola, concepcdo de curriculo, concepcdo de conhecimento e sujeitos do curriculo; marcos
regulatérios, com o0s elementos de analise nacionais, estaduais e municipais; organizacao
curricular, orientagdes metodoldgicas, com as subcategorias orientaces gerais e avaliacdo. As
concepgdes expressas por meio dessas categorias traduzem, pelo menos na discursividade dos
documentos, pois podem se materializar de modo totalmente diferente no trabalho de cada
professor, a forma de pensar e a intencionalidade de como se concebe e pensa realizar educacdo no
ambito de uma determinada rede. Cada uma delas traz indicativos importantes para a identificacéo

dos textos de politica curricular, ou outros que influenciaram a construcdo destes documentos.

% O documento curricular de Zortéa, em seu texto “Concepgdo de Curriculo e as Diretrizes da Educagdo Basica do
Sistema Municipal de Zortéa”, nas paginas 9 a 11, possui a assinatura da secretaria Adriana Sernajoto Susin, que
iniciou o processo de constru¢do do documento curricular. O texto que fecha o documento, intitulado “Consideracdes
Finais”, na pagina 84, ¢ assinado pela secretéria que finalizou o processo, conforme relatado por ela nesse texto,
assinado por Nilvane Wilpert Pires.
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Possibilitam analisar como essas fontes sdo ressignificadas e recontextualizadas nesses contextos

intermediarios de producéo de textos curriculares.

Importante explicitar que ndo farei, pelo menos no contexto dessa dissertacdo, analise da

vinculagdo tedrica de cada um dos elementos. Busco mais identificar elementos que ajudem a

reconhecer as influéncias.

5.2.1 Categoria pressupostos epistemoldgicos

Quadro 8 — Quadro de analise da categoria Pressupostos epistemolégicos
da dimensdo de analise Concepgoes orientadoras

Categoria Pressupostos epistemolégicos
Subcategorias
Municipios TGOI‘IACOS_/tEOI’IaS de Educacdo e Escola | Curriculo Conhecimento Sule[tos do
referéncia Curriculo
Cacador Nada consta. Nada consta. Nada consta. Nada consta. Nada consta.
Educagdo como ;c;nmderado em Todos sdo
Séciointeracionismo | direito [...]. Escola complexidade capazes de
ou historico-cultural | deve valorizar o rocgsso ' Definido como aprender.
Campos ou socio-historica conhecimento do gducacional produto do Sujeito social
Novc?s (Vygotsky, 2002). aluno e ampliar. sistematizado desenvolvimento que constroi
A aprendizagem Educagdo como Cita Sacristén. ( histérico- social conhecimento
ocorre na interagdo | processo e p- (p. 43). nas interacoes.
. 44): define como :
social (p. 43). permanente (p. x Aluno ativo (p.
construgéo
43). 43-44).
cultural.
Capinzal Nada consta. Nada consta. Nada consta. Nada consta. Nada consta.
- Escola como
Materialista construcdo social
histérico-dialética. ¢ ' . | Objetivoe -
x centrada no A Sistematizacao . Sujeitos
Interpretacéo da . . universal, .
. conhecimento, no | Curricular do i sociais e
realidade como . o historico, deve ter s
- S ensinar, no Municipio de historicos,
objetivo principal . . P tratamento

- avaliar, refletir, Concérdia é uma - produto de
de contribuir para o1 . cientifico na
q fazer anélise referéncia para a . processo de

s esvelar o real e o L organizacdo do -
Concordia ; critica e organizacdo do . relacGes
possivel L curriculoe a S
x possibilitar que trabalho - ~ sociais que
transformacdo [...] ; e vinculagdo comas | ..
. ensino e pedagogico dos Y - tém sua
(p. 6). A atividade . exigéncias tedricas :

b aprendizagem se espagos e origem no
humana € historica, efetivem (p. 7-8) educativos ( e praticas da trabalho social
geradora de histdria, np- ' - formacéo do . ’

. Educacdo 10). L coletivo (p. 7)
do desenvolvimento democratica e individuo (p. 13)
humano [..J(p- 7). | cigad (p. 10).
“Fundamentacio Apoia-se na Curriculo que Conhecimento
- ¢ Constituicao - possa nortear sua | sistemético e
tedrica se baseia nos N o o Homem como
. educacdo como pratica cientifico “
conceitos de o ~ - ser “[...]
direito. Educacdo | pedagoégica, permeado por .
Vygotsky (1996, : s = o racional e
que funcione em objetivando a questdes, criticas e .
Joacgaba 1998), na : A capacitado de
Lo . sistema, que 0s melhor ideias (p. 27). o
experiéncia social, x X habilidades e
processos estruturagdo dos | Conhecimento .
no contato com o . - competéncias
efetivados pelas conceitos e COMO UM Processo
outro e com sua escolas levem conhecimentos a | préprio da (p. 22).
ajuda o individuo se x .
educacao de serem natureza social e
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desenvolve e tem
seu aprendizado”

(p. 22).

qualidade [...] (p.
8).

oportunizados
aos alunos.
Pauta-se em
habilidades e
competéncias (p.
19).

cultural do homem
(p. 30). Conceitos
ndo prontos e
acabados (p. 31).

se transformem em
base, pontos de
ancoragem, ZDR
(Vygotsky) para as
aprendizagens
sequenciais” (p. 12).

e organizacao de
conteudos e de
expectativas de
aprendizagem [...]
(p. 42).

ensinar, quem
ensinar, quando
ensinar, como e
ainda porque
ensina [...] (p. 9).

propriedade e
acesso a todos os
seres humanos (p.
10).

Escola como
Fundamentacdo do | espaco de Estabelece
trabalho, que aborda | formacéo e x relacbes .
. . ~ Funcéo de . < Crianga como
diferentes formas de | informacao, em - substantivas e ndo .
: L subsidiar a o um ser social
Interacionismo, que a x arbitrarias entre os .
. elaboracéo dos . devera ser
fundamentados na aprendizagem de . conteudos .
— . . planos de ensino referencial
ideia de que a contetidos seja . escolares e 0s e
. . . o das unidades : bésico para
Piratuba interacéo é favoravel a . conhecimentos L
. x educativas, [...] . proposicao de
fundamental parao | insercdo do aluno sistematizacio de previamente atividades
desenvolvimento na sociedade e 1286 construidos por
e o . referenciais coerentes com
sociocognitivo universo cultural - eles, num processo .,
. curriculares [...] . x o nivel de
(Vygotsky, Wallon, | maior [...], uso de de articulacdo de .
. (p. 1). o ensino (p. 3).
Piaget, Ausubel) (p. | ferramentas novos significados
2). tecnoldgicas (p. 2- (p. 3).
3).
Afirma que -
« aq Visdo abrangente . . Concebe um
considera-Se que as x Curriculo é a
. da Educacéo ) . ser humano
aprendizagens - X alma da escola; é | Entendido como L
. Basica, voltada a . . como sujeito
construidas de x 0 delineamento patriménio .
P formacéo da : o social, cultural
forma significativa - - do caminho a ser | historicamente Lo
cidadania e aos - e historico (p.
em cada um dos o seguido e que acumulado [...]
Zortéa niveis educacionais criterios que determina o que coletivo, de 10).
orientam a selecdo g ! Sujeito

preparado para
a construcédo
da sua propria
histéria de
vida (p. 12).

Fonte: Elaborado pela autora, com base na anélise dos documentos amostrados, 2018.

As “concepcbes”, dos cinco documentos estruturados como proposta curricular (Campos

Novos, Concordia, Joacaba, Piratuba e Zortéa) apresentam o marco tedrico ou fundamentacao

teodrica baseada em Vygotsky. A definicdo de um marco tedrico é importante para fundamentar o

planejamento e a acdo pedagogica. Nesse sentido, é importante que ele seja claro e que tenha sido

fruto de estudo, reflexdo e discussdo pelos professores, para que possam realmente compreender

as dimensdes e reflexos na pratica das opcoes tedricas realizadas, para que ndo fiquem no discurso

e as préaticas se mantenham como tradugdo do tecnicismo ou de um mosaico em que todas sdo

validas.

Embora ndo tenha elencado a Proposta Curricular de Santa Catarina nos documentos a

serem analisados, ndo posso deixar de menciona-la como possivel documento de influéncia das

propostas locais, com essa presenca significativa da perspectiva vigotskiana e walloniana. Essa
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proposta foi construida ao longo de muitos anos, em processo continuo, a partir de 1980, com
participacdo significativa dos professores da rede estadual e com uma perspectiva teorica
diferenciada tanto dos PCNs/RCNs como das DCNE.

Conforme Thiesen (2013), esse processo iniciou ainda na segunda metade da década de
1980 e continua nos dias atuais, mas passou por momentos mais intensos de atividade, dentre os
quais destaca: “o momento de elaboracéo, entre 1988 e 1991; o de revisdo e aprofundamento, entre
1996 e 1998; e o de elaboragéo dos estudos tematicos, entre 2003 e 2005”. Depois da publicacdo
dessa obra, houve mais um momento de revisdo, em resposta as alteracBes normativas nacionais
para a Educacdo Bésica dos anos 2005 em diante, e também em raz&o de criticas construidas nas
escolas e por pesquisadores. Ela foi amplamente divulgada nas escolas catarinenses e as redes, até
porque had muito pouco tempo tém estruturado os seus sistemas municipais de educacao, aderiram
em parte aos documentos estaduais.

Além da forte presenca da proposta estadual nas escolas municipais, também os RCNElIs
abordavam alguns elementos da perspectiva vigotskiana, embora com um emaranhado de outros
autores, sem fazer as distingdes e/ou explicitacbes das suas diferencas e das possibilidades de
encaminhamento a partir de cada uma delas. Percebe-se a presenca dessas influéncias nos textos
elaborados no contexto intermediério que denominamos de municipal, porém, de forma bastante
genérica e, em alguns casos, empobrecida, pois € apenas citada. Ndo ha muita explicitacdo dos
desdobramentos da perspectiva nas préaticas pedagdgicas dos professores, e nem mesmo nas
decisbes curriculares que antecedem a relacdo direta professores/as-alunos/as.

No que se refere a concepcao de educacdo e escola presentes nos documentos, pautam-se
na Constituigcdo Brasileira de 1988, que concebe a educagdo como direito, portanto ndo excludente,
democratica, em que as vozes de seus sujeitos devem ser consideradas. Também citam a educacgéo
como uma concepcdo cidadd (Concérdia e Zortéa), e pressupde a formacdo de alunos capazes de
exercer a cidadania, compreender e aplicar os direitos e responsabilidades. A educacdo de
qualidade citada pela Proposta Curricular de Joacaba estd baseada nas DCNEF - Resolucéo
CNE/CEB 7/2010 (BRASIL, 2010d), em que a educagdo de qualidade social € entendida como
aquela comprometida com a igualdade de acesso ao conhecimento a todos, assegurando o ingresso,
a permanéncia e o sucesso de todos na escola.

Todos os documentos abordam a escola como espac¢o de conhecimento, cuja funcao social

¢ assegurar a apropriacdo do conhecimento cientifico por todos os alunos. Mas, como cita a
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proposta de Campos Novos (2015, p. 43), “a escola deve valorizar o conhecimento do aluno e
ampliar”. Em um processo de formagdo vinculada ao meio social, confirma a necessidade de
vinculacgéo entre os conteudos escolares e 0s saberes do contexto social dos alunos. Nesse aspecto,
é possivel perceber a influéncia dos textos das DCNs, que destacam o papel importante da escola
para assegurar a aquisicdo do conhecimento e os elementos da cultura imprescindiveis para o
desenvolvimento pessoal e a vida em sociedade a cada um e a todos (BRASIL, 2010d).

Em relacdo a concepcéo de curriculo, este é considerado como construcéo cultural, segundo
a definicdo de Sacristan (2000) apresentada na proposta curricular de Campos Novos, que ainda o
considera em sua complexidade e sistematizacdo do processo educacional. Relaciono a concepgéo
de curriculo presente na proposta de Campos Novos como proxima aquela definida nas Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo Basica.

As outras quatro propostas curriculares compreendem o curriculo elaborado como
referéncia/norte/subsidio/caminho para o trabalho pedagdgico das escolas da rede. E inegavel que
o curriculo tem a fungdo de ser referéncia, nortear e/ou subsidiar, além de apresentar caminhos para
as praticas pedagogicas das redes municipais e das escolas que delas fazem parte, sendo a “[...]
funcdo socializadora e cultural que determinada institui¢cdo tem, que reagrupa em torno dele uma
série de subsistemas ou préticas diversas, entre as quais se encontra a pratica pedagdgica
desenvolvida em instituicdes escolares que comumente chamamos ensino” (SACRISTAN, 2000,
p. 15). Mas também é inegéavel que o curriculo possui amplitude para além dos programas
escolares, pois, ao selecionar os conhecimentos, na negociacdo de interesses, alguns prevalecem,
outros deixam de ser considerados no processo de escolhas. O curriculo esta impregnado de
ideologias, as quais tém ligacdo direta com o contexto e a cultura implicitos na sua elaboragdo
(SACRISTAN, 2000).

Os municipios de Capinzal e Cacador ndo apresentam nos seus documentos curriculares
uma explicitacdo da concepcao de curriculo.

A concepcédo de conhecimento apresentada nas propostas curriculares estabelece relagédo
com 0 marco teorico, pois as cinco propostas curriculares que estabelecem uma defini¢do para o
conhecimento o concebem como em sua natureza historica, social e/ou cultural. Assim, considero
importante retomar a funcéo da escola na socializagdo do conhecimento, visto que, segundo Gama
e Duarte (2017, p. 524), a escola trata de “um conjunto de conhecimentos sistematizados que a

humanidade acumulou acerca da realidade ao longo da histdria; ha que se ter um enfoque cientifico,
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e ndo do senso comum, do conhecimento”. Visdo que estd em concordancia com os documentos
curriculares estudados e com a abordagem de conhecimento adotada nas Diretrizes Curriculares
Nacionais de 2010, em seu conjunto, considerando que estas orientam também partir das vivéncias
e saberes dos/as alunos/as para a ampliacdo de conhecimentos e insercdo social — autonomia e
pleno exercicio da cidadania.

A concepcdo dos sujeitos do curriculo também estabelece relacdo com as definicOes
anteriores de educacéo, escola, curriculo e conhecimento, sendo que, ao apresentar a definicédo de
sujeitos, a propostas curriculares estudadas o fazem no geral, sem estabelecer separadamente uma
concepcao para cada sujeito (professor/a, crianca, adolescente, alunos/as, etc.). Desta maneira, a
abordagem geral é do sujeito social que se constitui por meio de relacdes. Esta concepcdo esta
presente nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, que define os alunos
como sujeitos historicos que possuem caracteristicas de desenvolvimento relacionadas com seus
modos préprios de vida e suas multiplas experiéncias culturais e sociais, afirmando ainda que €
mais adequado falar de infancias e adolescéncias, no plural, alertando para as especificidades da
infancia e da adolescéncia (BRASIL, 2010c).

Mas, afinal, quem é o aluno do Ensino Fundamental a quem se concebe um projeto de
formagdo? O municipio de Campos Novos o define como “aluno ativo”. Concoérdia estabelece
algumas especificidades para o/a estudante dos anos iniciais do Ensino Fundamental. O municipio
de Joacaba estabelece uma definigdo mais técnica, definindo o homem dotado de racionalidade, de
habilidades e competéncias. Piratuba € o Unico que define o sujeito para quem se prople o
curriculo: “crianga como um ser social”, em consonancia com a defini¢do de sujeito das Diretrizes
Curriculares da Educacdo Infantil. Considerando os sujeitos do curriculo como historicos e sociais,
torna-se importante refletir sobre suas especificidades, como as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental o fazem. Também é importante compreender estes sujeitos, de acordo
com suas caracteristicas e interesses, o contexto local em que estdo inseridos, suas vivéncias e

experiéncias, pois sdo 0s sujeitos com quem e para quem o curriculo se constitui.

5.2.2 Categoria Marcos regulatorios

Na categoria marcos regulatorios, analiso em que documentos oficiais as propostas

curriculares municipais da Regido Metropolitana do Contestado afirmam ter buscado subsidios
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para constru¢do do curriculo municipal. Reconhecer essas fontes de determinacdo e influéncia
torna-se importante para compreender como as politicas curriculares expressas em documentos
prescritos em ambitos federal, estadual e municipal, normativos ou ndo, influenciaram na
configuracdo dos curriculos oficiais municipais, como foram considerados e interpretados no

contexto local.

Quadro 9 — Quadro de andlise da categoria Marcos regulatorios,
dimensdo de analise Concep¢des orientadoras

Categoria Marcos regulatorios
Municipios Subcategorias
Documentos Nacionais Documentos Documentos Municipais
Estaduais
Cacador PNAIC Né&o consta. Nada consta.
Campos Constituicao Federal (1988, art. 205 e | Parecer CEE | Lei orgénica n® 001/1990, PME — Lei n2
Novos 211), LDB (1996), PCNs, Resolugdo | n254/2000 — | 4.1888//2015. Lei n2 2.581/2000 -
CNE/CEB n2 1/2002, Lei n® autoriza Sistema Municipal de Ensino. Decreto
10.639/2003, Parecer CNE/CP n? Escola Municipal n2 2.703/1991 - sobre Escola
3/2004, Lei n®11.114/2005, Lei n® Itinerante. Itinerante. Resolugdo COMEC n?
11.274/2006, Resolugdo CNE/CEB n® 2/2012
2/2008, Resolugdo CNE/CEB n? Resolugdo COMEC n® 1/2015, do
4/2009, CONAE 2010, Decreto Conselho Municipal de Educacdo de
Presidencial n? 7.352/2010, Resolucéo Campos Novos, Parecer COMEC n®
CNE/CEB n2 4/2010, Parecer 006/2015, Lei n2 4.188/2015 sobre o
CNE/CEB n2 7/2010, Lei n® PME.
12.519/2011, Decreto Presidencial n2
7.611/2011, Resolugdo CNE/CEB n®
8/2012, Lei n® 12.796/2013, PNE
13.005/2014.
Capinzal PNAIC Nada consta. Nada consta.
Concérdia LDB 9.394/96, Diretrizes Né&o consta Resolugcdo CME n2 2, de 19 de abril de
Curriculares Nacionais da Educacédo 2007, regulamenta Diretrizes do Ensino
Basica— DCNEB 2013, PCNs, BNCC Fundamental de 9 Anos para Escolas
- versdes 1 e 2 (2015/2016). da Rede Municipal de Ensino de
Concérdia. Resolugdo CME n2 3, de 4
de agosto de 2009.
Joacgaba Constituicao Federal (1988, art. 205 e | Nada consta. Nada consta.
211), PCNs (1997), LDB (1996), Lei
n2 11.274/2006, Lei n® 12.796/2013,
PNAIC.
Piratuba LDB  (1996) PCNs, Lei n2 | Nada consta. Lei 041/2009 — Sistema Municipal de
11.114/2005, Lei n2 11.274/2006. Ensino, Resolugcdo CME 02/2012 altera
a grade curricular. Resolu¢cdo CME
03/2009, Resolucdo do CME n2 05/
2009, que fixa normas para
organizacdo do ensino de 9 anos, e
Resolugdo CME 01/2012, sobre o
processo de avaliacao.
Zortéa Constituiclo Federal (1988, art. 205 e | Nada consta. Resolucdo 001/2016, do Conselho
211), LDB (1996), PCNs, Estatuto da Municipal de Educagdo (COMEC).
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei
8.069/1990, PNE.
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PME. Lei n® 0519/2015, Lei n®
177/2002, Lei de Sistema Municipal,
Lei n® 11.274/2006.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na analise dos documentos amostrados, 2018.

Os documentos curriculares municipais de Campos Novos, Concordia, Joagaba, Piratuba e
Zortéa registraram em seus textos as normativas que serviram como referéncia na elaboracéo de
suas propostas curriculares, citando a Constituicdo Federal de 1988 (Campos Novos, Joacaba,
Zortéa), citando especialmente o artigo 205, que afirma a educagdo como um direito de todos, dever
do Estado e da familia, e o0 artigo 211, que trata da responsabilidade prioritaria dos municipios em
relacdo ao Ensino Fundamental e a Educacdo Infantil, organizando seu sistema para ofertar o
ensino nessas duas etapas da Educacdo Basica.

A LDB 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional, € citada
também nesses cinco documentos, especialmente na afirmacdo da Educacdo Basica como
obrigatdria e gratuita dos quatro aos 17 anos de idade, bem como sobre a sua organizagdo: a) Pré-
escola; b) Ensino Fundamental ¢) Ensino Médio. Interessante ressaltar que essa ampliacdo € uma das
justificativas utilizadas nos documentos para as revisdes curriculares, pois as escolas e 0s sistemas
realizaram adequacdes e discussdes sobre o curriculo, definindo nas propostas curriculares as
especificidades de cada etapa, em relacdo a Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental. Os
municipios de Campos Novos e Concordia se basearam no artigo 28 da LDB (BRASIL, 1996) para

definir a Educacdo do Campo no curriculo e no sistema municipal como escolas do campo:

Art. 28. Na oferta de Educacdo Basica para a populacdo rural, os sistemas de
ensino promoverado as adaptacOes necessarias a sua adequacdo, as peculiaridades
da vida rural e de cada regido, especialmente: | — contetdos curriculares e
metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona
rural; Il — organizag&o escolar propria, incluindo adequagéo do calendério escolar
as fases do ciclo agricola e as condi¢es climaticas; 111 — adequacéao a natureza do
trabalho na zona rural. (BRASIL, 1996, p. 10)

Assim, as propostas dos dois municipios estabelecem que a Educacdo do Campo deve
incluir em seu debate politico pedagogico a questdo de que saberes sd0 mais necessarios aos
sujeitos do campo, fazendo as adequacdes necessarias para assegurar 0 conhecimento a ser trabalhado
atrelado as especificidades da vida rural. O municipio de Concordia ainda faz referéncia a BNCC
(BRASIL, 2015; 2016 apud CONCORDIA, 2016, p. 20) sobre o curriculo das Escolas do Campo: “Os
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conhecimentos a serem trabalhados em cada ano, salienta-se que estes devem ser universais para que
possam contemplar e equidade prevista na Base Nacional Comum Curricular” (CONCORDIA, 2016).

O municipio de Campos Novos cita 0 Decreto da Presidéncia da republica n° 7.352, de 4 de
novembro de 2010, que dispBe sobre a politica de educacdo do campo e o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria (PRONERA) que, em seu artigo 72, § 1, refere-se ao cumprimento
do direito a educacdo escolar, assegurando o a organizacao e funcionamento de turmas formadas
por alunos de diferentes idades e graus de conhecimento de uma mesma etapa de ensino,
especialmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental. As escolas do campo possuem a
caracteristica de serem multisseriadas e as propostas dos municipios de Campos Novos e Concordia se
baseiam, ainda, no artigo 23 da LDB, no que se refere a organizacdo dos anos de escolarizagéo.

Ainda em relacdo a Educacdo do Campo, o municipio de Campos Novos apresenta a Escola
Itinerante Estudando e Plantando, com fundamentacdo na LDB, criada pelo Decreto Municipal n®
2.703/1991 e autorizada pelo Parecer CEE n? 54, aprovado em 23 de marco de 2000. “A Escola
Itinerante oferece atendimento na comunidade de S&o José, atendendo alunos das comunidades:
Pacheco, Sdo Siméo, Assentamento 30 de outubro, Pinhal Preto e Guarani” (CAMPOS NOVOS,
2015, p. 35). O texto ndo explicita como é o funcionamento das aulas nessa escola itinerante, mas
esta implicito que obedece a um calendéario de aulas diferenciado.

Também estdo contemplados no documento de Campos Novos a Educacio em Area
Quilombola e a obrigatoriedade da tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira, nos seguintes
documentos: Constituicdo Federal, no artigo 68, documento da CONAE 2010; Parecer CNE/CEB
n?7/2010 e Resolucdo CNE/CEB n?4/2010, Resolucdo CNE/CEB n2®8/2012, que define Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola na Educacdo Bésica, baseando-se
também nas diretrizes municipais sobre a educacdo quilombola, no Parecer COMEC n® 006/2015
e na Resolucdo COMEC n? 1/2015, do Conselho Municipal de Educacdo de Campos Novos.

Em relacdo a organizacgdo de sistemas municipais, 0s documentos apresentam leis nacionais
para basear a organizacdo do Ensino Fundamental de nove anos e a entrada de criangas de seis anos
nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Assim, citam: Lei n®11.114, de 16 de maio de 2005, que
altera os artigos 6°, 30, 32 e 87 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de
tornar obrigatorio o inicio do Ensino Fundamental aos seis anos de idade. Lei n® 11.274, de 6 de
fevereiro de 2006, que altera a redacdo dos artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei n? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, dispondo sobre a
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durac&o de nove anos para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos seis anos
de idade. Lei n®12.796/2013, que altera a LDB n® 9394/96 e estabelece que as criangas com quatro
anos devam ser matriculadas na Educacéo Infantil. Nessa perspectiva legal, os curriculos também
tiveram que ser discutidos nas redes de ensino e (re)construidos, respeitando os preceitos legais e
as especificidades de cada etapa da Educacdo Bésica, e, mesmo, no Ensino Fundamental — os anos
iniciais e finais e seus sujeitos. Também sédo citadas na organizacdo dos sistemas as leis municipais
que estabelecem os Planos Municipais de Educacdo e os pareceres e resolugcdes municipais. Os
documentos estaduais sdo citados apenas no caso da escola itinerante do municipio de Campos
Novos, sendo um claro exemplo da autonomia dos sistemas municipais de educacéo.

O municipio de Campos Novos cita os PCNs na organizacéo curricular, estabelecendo sua
atuacdo na definicdo dos temas transversais a serem abordados de forma interdisciplinar, incluidos
nos conteidos das areas de conhecimento escolar. O municipio de Concordia faz referéncia aos
PCNs e a BNCC na disciplina de Lingua Italiana, pautando nos documentos oficiais -LDB 9394/96 e
os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs, 1998) para Lingua Estrangeira Moderna, e a versao

preliminar da BNCC, da qual destacam:

Na sua dimensdo educativa, 0 componente Lingua Estrangeira Moderna contribui
para a valorizacdo da pluralidade sociocultural e linguistica brasileira, de modo a
estimular o respeito as diferencas. Lidar com textos em outra(s) lingua(s) coloca
o/a estudante frente & diversidade. E no encontro com textos em outras linguas
que ele/a pode ampliar e aprofundar o acesso a conhecimentos de outras areas e
conhecer outras possibilidades de insercdo social. Ndo se trata, portanto, de
compreender um conjunto apenas de conceitos tedricos e categorias linguisticas,
para aplicagdo posterior, mas, sim, de aprender, no uso e para 0 uso, praticas
linguistico-discursivas e culturais que se adicionem a outras que o/a estudante ja
possua em seu repertorio, em lingua portuguesa, linguas indigenas, linguas de
heranca, linguas de sinais e outras. (BRASIL, 2015/2016, p. 68 apud
CONCORDIA, 2016, p. 172)

O municipio de Concérdia ainda cita os PCNs na disciplina de Matematica e nas Ciéncias
Naturais, porém, para os anos finais do Ensino Fundamental.

O municipio de Joagaba cita os PCNs afirmando que s&o utilizados para ajudar a traduzir
as orientagdes curriculares para 0 municipio, considerando os termos “Competéncias, Objetivos e
Conteudos, este ultimo, subdividido em conceituais, atitudinais e procedimentais” (JOACABA,
2015, p. 17).
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O municipio de Piratuba cita os PCNs tendo por base a participacéo construtiva do aluno e,
ao mesmo tempo, a intervencdo do professor para a aprendizagem de contetidos especificos que
favorecam o desenvolvimento das capacidades necessarias a formacdo do individuo. Além de
orientar para o trabalho com temas transversais indicados nos PCNs. Também denota influéncia
dos PCNs ao organizar os conteudos em eixos tematicos no 1° Ano.

O documento de Zortéa toma por base os PCNs, ao definir os objetivos do Ensino

Fundamental de nove anos:

O Ensino Fundamental tem como objetivo que os alunos sejam capazes de:
Compreender a cidadania como participacdo social e politica; Posicionar-se de
maneira critica, responsavel e construtiva nas diferentes situacdes sociais;
Conhecer e valorizar a pluralidade do patrim6nio sociocultural brasileiro;
Perceber-se integrante, dependente e agente transformador do ambiente;
Conhecer o proprio corpo e dele cuidar, valorizando e adotando habitos saudaveis;
Utilizar as diferentes linguagens — verbal, musical, matematica, gréafica, plastica;
Saber utilizar diferentes fontes de informacdo e recursos tecnoldgicos para
adquirir e construir conhecimentos; Questionar a realidade formulando-se
problemas e tratando de resolvé-los, utilizando para isso o pensamento logico.
(BRASIL, 1998, p. 69, apud ZORTEA, 2016, p. 42)

Dessa maneira, € possivel afirmar que os Parametros Curriculares Nacionais influenciaram
0s cinco documentos curriculares ora analisados. Estes consideram diferentes aspectos dos PCNs
ao cita-los como referéncia na discussdo, por exemplo, de temas transversais, na fundamentacéao
tedrica, na estruturacao de seus objetivos, na definicdo das competéncias e das habilidades.

As diretrizes curriculares séo citadas de maneira geral, sem nomear uma normativa legal
em especifico, como é o caso de Concordia, Joacaba, Piratuba e Zortéa. Porém, da maneira como
sdo citadas nos documentos, pode-se inferir que tratam do Ensino Fundamental de nove anos.
Somente o documento de Campos Novos cita o Parecer CNE/CEB n2 7/2010 e a Resolucao
CNE/CEB n? 4/2010 na configuracdo do curriculo, elencando os componentes e as areas
curriculares, conforme estabelecido em tais documentos.

Os documentos de Cacador, Campos Novos, Capinzal e Joagaba trazem marcas dos

documentos do PNAIC, no que diz respeito aos Direitos de Aprendizagem®’ definidos em cada

% BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educagio Bésica Diretoria de Curriculos e Educagéo Integral —
DICEI, Coordenacao Geral do Ensino Fundamental — COEF. Elementos Conceituais e Metodoldgicos para
definicdo dos Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento do Ciclo de Alfabetizacéo (12, 22 e 32 Anos) do
Ensino Fundamental. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12827-texto-referencia-consulta-
publica-2013-cne-pdf&category_slug=marco-2013-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 11 out. 2018



132

area de conhecimento e componente curricular, 0s eixos que estruturam esses direitos e 0s diversos
objetivos de aprendizagem de cada eixo, num rol que compde cerca de 30 direitos, 20 eixos
estruturantes e 256 objetivos de aprendizagem, abrangendo os componentes curriculares de 1° ao
3%anos do Ensino Fundamental. Os direitos sdo apresentados para cada objetivo de aprendizagem,
em uma escala continua de desenvolvimento I/A/C a ele relacionado. Estas letras aparecem ao lado
de cada objetivo de aprendizagem e indicam a progressao esperada durante o desenvolvimento da

crianca no Ciclo de Alfabetizacéo:

I (Introduzir) = mobilizar as criangas para que iniciem, formalmente, a relagéo
com os conhecimentos referentes aos objetivos a ele associados. A (Ampliar) =
mobilizar as criangas para expandir esta relagdo. C (Consolidar) = mobilizar as
criancas para sistematizar conhecimentos no processo de aprendizagem.
(BRASIL, 2012, p. 22)

O documento do municipio de Cacador apresenta brevemente o uso do vocabulario dos
direitos de aprendizagem, afirmando que “é compromisso do professor introduzir e aprofundar
contetidos que iniciam o processo de alfabetizacdo dos alunos, de forma que ao término desta etapa
dominem a leitura e a escrita [...] bem como os conceitos matematicos basicos” (CACADOR, 2014,
p. 2, grifos do autor).

No documento de Capinzal, os direitos de aprendizagem estdo presentes, introduzindo cada
disciplina do 1% ao 32 anos, utilizando os indicadores de acordo com os objetivos de aprendizagem
de cada disciplina para cada ano escolar, ou seja, introduzir, consolidar e/ou aprofundar.

O documento do municipio de Joacaba também apresenta influéncia dos direitos de
aprendizagem no ementério especifico para os trabalhos didatico-pedagdgicos, com indicadores
que orientam o grau de complexidade a serem considerados nos planejamentos: “I para Introduzir;
A para Aprofundar, C para Consolidar e AP para Aprimorar” (JOACABA, 2015, p. 17). Neste
caso, foram acrescentadas as letras AP para designar que um contetdo seja aprimorado pelo
aprofundamento sistematico de conteldos necessarios, buscando o maior avango possivel na
aprendizagem e no desenvolvimento do aluno.

A Lei n? 8.069/1990 que dispBe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é
citada formalmente no documento de Zortéa como subsidio para a constru¢do do curriculo do
municipio. Nos demais documentos, eles também estdo citados, seja na defini¢do dos direitos das

criancas e jovens ou, mais fortemente, como conteudo para ser trabalhado.
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As normativas emanadas pelos conselhos municipais de Educacédo estabelecem, de acordo
com cita¢des nos documentos, definigdes principalmente relativas a matriz curricular e a avaliag&o.
No que se refere a Matriz Curricular das propostas curriculares analisadas, estas passam por
discussdo nas secretarias da Educacdo e posteriormente sao encaminhadas para a analise dos
conselhos municipais de Educagéo, que emitem parecer, conforme descrevem Campos Novos,
Concordia, Piratuba e Zortéa. A avaliacdo é pouco descrita nos documentos curriculares, sendo
excecao o0 municipio de Campos Novos. Porem, de acordo com os documentos de Campos Novos,
Concordia e Piratuba, a avaliagdo é regulada por meio de diretrizes emanadas pelo Conselho
Municipal de Educacéo.

Os documentos curriculares municipais da Regido Metropolitana do Contestado estudados
ndo apresentam documentos oficiais do ambito do estado de Santa Catarina como fontes de
influéncia. Nessa perspectiva, senti falta de citacdo da Proposta Curricular de Santa Catarina,
principalmente aquele documento, referente ao ano de 2014, que estava sendo discutido no

momento em que os curriculos municipais estudados eram construidos.

5.2.3 Categoria Organizacéo curricular

Na categoria “Organizacdo curricular”, analiso como as redes amostradas organizam 0s
curriculos oficiais, quais sdo e como seus elementos constitutivos estdo dispostos ou ordenados,
definindo o formato de estruturacdo formal do curriculo. Conforme Sacristan (2000, p. 108),
“ordenar a distribui¢cdo do conhecimento através do sistema educativo € um modo néo so de influir
na cultura, mas também na ordenacdo social e econdémica da sociedade”. Para a analise dessa
categoria, estabeleci as seguintes subcategorias: formas de organizar os conhecimentos, ordenacéo
dos conhecimentos, conteldos da cultura local, teméticas ou temas transversais, contetdos de
formacdo humana. Dividi a apresentacdo dessas categorias em dois quadros.

Busquei focar na analise apenas da organizagédo apresentada para 0s anos iniciais, embora

nem sempre tenha sido possivel descolar da organizacdo geral proposta nos documentos.
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Quadro 10 — Quadro de andlise da categoria “Organizag¢ao curricular”,
subcategorias: Forma de organizar os conhecimentos e Ordenacao dos conhecimentos

Categoria Organizacdo curricular

Subcategorias

Municipios Forma de organizar os conhecimentos Ordenacao dos

conhecimentos

Cacador Competéncias, por ano escolar, eixos a serem trabalhados, metodologia/ Conhecimentos
estratégias, avaliacdo. ordenados por ano
Contetdos, por ano escolar e por trimestre. Eixos com atividades a serem escolar.
trabalhadas para alcancar as competéncias. Em trimestres.

Campos Matriz que indica “areas/conhecimentos/disciplinas” da base comum e total | Conhecimentos

Novos de horas semanais para cada componente dos anos iniciais. ordenados por disciplina
Na sequéncia, constam orientacGes sobre o planejamento escolar. Em em cada ano escolar.
seguida, avaliag8o, e s6 depois objetivos gerais da EB, geral do EF, geral
dos Al, Objetivos para os trés primeiros anos, objetivos para cada ano
separados e depois vem ementario de conteidos por disciplina e ano escolar.

No final de todos os ementarios do EF, vem uma parte diversificada
especifica para as escolas do campo e quilombolas.

Capinzal Direitos de aprendizagem, por disciplina, em cada ano escolar. Conhecimentos
Contetdos divididos por disciplina e bimestre. ordenados por disciplinas
Direitos de aprendizagem divididos por eixo em cada disciplina e ano e por ano escolar.
escolar.

Concordia Cada disciplina esté apresentada em um quadro com eixos tematicos, O conhecimento est4
contelidos por eixo e objetivos de aprendizagem por eixo. ordenado por ano escolar
Apresenta uma disciplina diferenciada: literatura dramatizada. e por disciplina.

Joacaba Para cada disciplina sdo apresentadas as competéncias gerais e os objetivos. | Conhecimento ordenado
Para cada disciplina também sdo apresentados eixos, com indicadores para por ano escolar.
cada ano escolar e ementario de contelidos por ano e disciplina.

Piratuba No primeiro ano, as disciplinas de Portugués e Matematica tém objetivo Conhecimento ordenado
geral, especifico e listagem de contetidos. por ano escolar.

Ha um eixo denominado “natureza, cultura: diversidade”, onde estdo
destacadas entre parénteses as disciplinas de Geografia, Histéria e Ciéncias.
H& objetivos gerais, especificos e listagem de conteidos para o eixo.
A partir do segundo ano, a organizag&o é por disciplinas: Lingua
Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia e Ciéncias, com objetivo geral,
especificos e listagem de contelidos divididos por eixo dentro da disciplina.
Zortéa Embora haja um desenho de matriz ordenada por duas partes: base nacional | Conhecimentos

comum e parte diversificada e, estas, por area de conhecimento, essas
especificidades desaparecem na sequéncia e prevalecem as disciplinas.

Para cada disciplina é apresentada uma listagem bem genérica de contetidos
gerais sem detalhamento e sem objetivos.

Na parte diversificada, apresenta a musicalizacéo e a leitura.

ordenados por ano
escolar em cada
disciplina

Fonte: Elaborado pela autora, com base na analise dos documentos amostrados, 2018.

O municipio de Cacgador pde enfoque nas competéncias apresentadas na abertura de cada

ano escolar, citadas e descritas de forma progressiva no avango da escolaridade dos anos iniciais

do Ensino Fundamental, sendo: humana, comunicativa, leitora, escritora, matematica e espacial.

Em seguida, para atingir as competéncias, sao estabelecidos eixos que devem ser trabalhados para

atingir as competéncias: linguagem oral, expressdo plastica, expressdo sonora e corporal. Estes
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eixos se reduzem a um no 4° e 5% anos, que apresentam apenas o eixo linguagem oral. Na sequéncia,
do 1° ao 3° anos ¢é utilizado o termo “metodologia”, em que se orienta a abordagem do trabalho
naquele ano escolar. Para 0 4° e 52 anos escolares, é utilizado o termo “estratégias”, que cumpre a
mesma funcdo de orientar o trabalho em cada ano escolar. Apds estes elementos, apresenta-se a
avaliacdo, com recomendacdes para cada ano escolar, seguida da listagem de contetdos de cada
disciplina a serem abordados em cada ano escolar. E uma estrutura objetiva e enxuta, baseada nos
contetidos a serem abordados em cada ano escolar.

O municipio de Campos Novos é focado nos objetivos de aprendizagem e nos contetdos.
Inicia abordando o planejamento pedagdgico e como este deve ser desenvolvido nas escolas:
Projeto Politico-Pedagdgico, Plano de Ensino e Plano de Aula. Define o que deve conter cada um
e quando devem ser elaborados, ainda com recomendagfes sobre o plano de aula. Em seguida,
apresenta como abordar a avaliacdo e seus procedimentos em nivel de rede. Na sequéncia, séo
apresentados os objetivos, definidos por: Objetivo da Educacdo Basica do municipio — focado na
qualidade da educacgdo e acesso ao conhecimento para exercicio da cidadania, conforme LDB
(1996); Objetivo geral do Ensino Fundamental — viabilizar o processo sistematico de construcao
do conhecimento; Objetivo geral do Ensino Fundamental — anos iniciais — focado na alfabetizacéo;
Objetivo do 12 Ano ao 32 Ano: alfabetizacdo e Matematica, especificamente as quatro operacdes.
Apresenta objetivos para cada ano escolar e o quadro de contetdos por disciplina, delimitando uma
listagem de conteudos de cada disciplina para os cinco anos iniciais do Ensino Fundamental. Na
sequéncia, apresenta a “Parte diversificada do curriculo escolas do campo” e “Parte diversificada
do curriculo escola do campo em area quilombola”. Finalizando, apresenta cinco temas transversais
extraidos dos PCNs.

O documento de Capinzal é bem simples em sua estrutura, focado nos contetdos a serem
abordados em cada ano escolar dos anos iniciais. Em termos de organizacdo, apenas apresenta de
maneira introdutoria em cada ano escolar os objetivos para cada um dos direitos de aprendizagem
extraidos de cadernos do PNAIC (2013), incorporados ao curriculo, com objetivo de orientar o
trabalho dos professores em relagdo as expectativas de aprendizagem para cada ano escolar,
seguidos dos conteudos de cada disciplina para cada ano escolar. Nada mais consta.

O documento de Concordia apresenta uma introducdo definindo o Ensino Fundamental,
caracterizando anos iniciais e anos finais. Em seguida, apresenta um texto introdutério em cada

ano escolar e os contetdos a serem abordados, com seus objetivos de aprendizagem, finalizando
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com “sugestdes de estratégias pedagdgicas”. Na organizacdo de seus elementos, € interessante
notar que Concédrdia ndo apresenta Lingua Portuguesa dentro da &rea das linguagens, porém,
Histdria, Geografia e Ensino Religioso sdo componentes cujo nome da disciplina é acompanhado
do termo “Ciéncias Humanas”, apesar de a abordagem dos contetidos nédo ser por area, sendo que
0 documento afirma se pautar nas diretrizes curriculares nacionais e pela BNCC. Mas Ensino
Religioso, de acordo com estes documentos, ndo se insere na area de Ciéncias Humanas, fica a
parte.

O documento de Joacaba apresenta enfoque nas competéncias e habilidades a serem
desenvolvidas ao longo dos anos iniciais. Inicia com a definicdo do Ensino Fundamental, a
organizacao das areas de conhecimento, que é exatamente o que propde a Resolu¢cdo CNE/CEB n®
7/2010 (BRASIL, 2010d, p. 4) no artigo 15, embora essa normativa ndo tenha sido citada. A
organizacdo é essa: | — Linguagens: a) Lingua Portuguesa; ¢) Lingua Estrangeira Moderna (inglés);
d) Arte; e e) Educacdo Fisica; Il — Matematica; 111 — Ciéncias da Natureza; IV — Ciéncias Humanas:
a) Histdria; b) Geografia; V — Ensino Religioso.

Apresenta, ainda, a matriz curricular com carga horaria e duracdo de cada aula. Apesar de
0 documento de Joacgaba citar a organizacgdo curricular com os componentes agrupados em areas
de conhecimento, ndo apresenta esta l6gica no desenho curricular dos anos iniciais, pois ndo
organiza 0s conhecimentos por areas, mas por disciplinas. Apresenta as disciplinas com suas
respectivas competéncias, 0s objetivos de aprendizagem da disciplina, seguido de
indicadores/metas de aprendizagem divididos em eixos (alguns extraidos dos direitos de
aprendizagem do PNAIC). Os indicadores/metas/expectativas de aprendizagem possuem graus de
aprofundamento por ano escolar (I - introduzir, A - aprofundar, C - consolidar e AP - aprimorar).
Finaliza cada disciplina com um quadro apresentando a listagem de conteidos da disciplina em
cada ano escolar.

O documento de Piratuba apresenta as escolas que oferecem o Ensino Fundamental na rede
municipal, as bases legais que estruturam o Ensino Fundamental e sua amplia¢éo para nove anos,
a organizacdo em anos iniciais e anos finais, 0s objetivos do Ensino Fundamental, baseados no
artigo 32 da LDB (1996). Em seguida, algumas explicacGes e orientacfes sobre o curriculo e a
apresentacdo da tabela com a matriz curricular, os temas transversais, a avaliagdo, a educagéo
especial. Os anos iniciais apresentam os objetivos gerais por disciplina, objetivos especificos, e 0s

contetdos dentro de cada disciplina sdo apresentados organizados em eixos ou blocos — que no 4°
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e 5% anos denotam a organizacao dos livros/apostilas do Sistema Aprende Brasil, finalizando com

“orientacdes de atividades”.

O documento do municipio de Zortéa é objetivo na organizacdo de seus elementos,

definindo o Ensino Fundamental, apresentacdo da matriz curricular, os objetivos dos trabalhos

didatico-pedagdgicos em cada ano escolar, atividades complementares sugeridas em cada ano

escolar e a listagem de conteudos por disciplina em cada ano escolar, de modo bastante objetivo.

Em relacdo a ordenacdo dos conhecimentos, todos os documentos ordenam por disciplina,

delimitando os conteudos a serem abordados em cada ano escolar, predominando o padréo

disciplinar na estruturacdo do curriculo, que se configura, portanto, como proposta de disciplinas,

refletindo o sistema escolar baseado na série/ano e nas disciplinas.

Quadro 11 — Quadro de andlise da categoria “Organizagdo curricular” e suas subcategorias

Categoria Organizagdo curricular

Subcategorias

Municipios Contetdos da cultura local Temaéticas ou temas Conteldos de formagdo humana

transversais

Cacador O trabalho com temas do municipio: | N&o ha indicacdes diretas de | Nas disciplinas de Filosofia e de
etnias (colonizag&o local). temas transversais. Ensino Religioso abordam
Simbolos municipais, estudo da valores.
administragcdo municipal.

Campos Estudos sobre a geografia do H4 indicacdes de temas Valores e atitudes esperados dos

Novos municipio, AMPLASC, adm. do transversais: ética, salde, alunos na disciplina de Ensino
municipio. meio-ambiente, orientagdo Religioso.

Manifestac@es religiosas — escolas sexual, pluralidade cultural,
do campo e quilombola. trabalho e consumo.

Capinzal Estudos sobre a geografia do N&o ha indicagdes diretas de | Valores: respeito, solidariedade,
municipio, AMMOC, adm. do temas transversais. humildade, amor, justica,
municipio. educacéo e honestidade —
Histdria da colonizagdo, simbolos do abordados na disciplina de
municipio. Ensino Religioso.

Concérdia Italiano. N&o ha indicagéo de temas. Ensino Religioso focado em
valores e temas de convivéncia
social.

Joacgaba O estudo do municipio em termos H4 indica¢des de eixos por Formac&o de valores é

geogréficos e historicos é o foco do | disciplina. demarcada nos contetidos de
32 Ano (colonizagdo, simbolos, etc.). Ensino Religioso.

No 12 Ano, resgate de brincadeiras

das familias.

Piratuba Aborda brevemente aspectos Ha indicacoes diretas de Né&o apresenta referéncias.
geograficos, historicos e festas temas transversais.
tipicas do municipio.

Zortéa Nos contetidos de Histéria e Né&o hé& indicacdes diretas de | Valores de convivéncia sdo

Geografia do 32 Ano aborda alguns
aspectos da cultura local. Nas visitas
educativas, sdo sugeridos alguns

temas transversais ou temas
gerais.

abordados na disciplina de
Ensino Religioso.
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locais que retratam a cultura, historia
e modo de vida local.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na analise dos documentos amostrados, 2018.

A cultura local é abordada nas disciplinas de Historia e Geografia, principalmente, e
também em atividades que exploram a realidade local, descritas em sugestdes de atividades para a
pratica curricular. Os municipios de Concordia e Campos Novos apresentam fortes elementos da
cultura local, abordados na lingua estrangeira escolhida por Concérdia, que responde a aspectos da
cultura local. Campos Novos apresenta parte diversificado no curriculo para proporcionar
abordagem de temas ligados a terra para as escolas do campo e itinerante, também parte
diversificada para proporcionar a introducdo de temas ligados a cultura africana para a escola
localizada em area de remanescente de quilombo.

O municipio de Campos Novos apresenta forte presenca das escolas do campo em seu
documento, justificando por sua grande extensdo territorial e economia agricola. Apresenta no
curriculo uma parte diversificada especifica para as escolas do campo. Outra caracteristica
apresentada na cultura local do documento curricular de Campos Novos também esta na “Parte
diversificada do curriculo escola do campo em éarea quilombola”, considerando que o0 municipio
possui area quilombola demarcada e escola do campo nesse local, assim definindo uma parte
diversificada, contendo datas comemorativas alusivas as tematicas especificas; a circularidade
como marca dos valores africanos e afro-brasileiros; o valor da oralidade como fonte importante
para garantir a informacio e escrita da cultura e histéria dos negros; energia vital (AXE);
corporeidade; ludicidade; cooperatividade/comunitarismo; memoria; religiosidade; ancestralidade
(CAMPOS NOVOS, 2015, p. 148).

No documento curricular do municipio de Concordia, a cultura local esta demarcada
também com as disciplinas de lingua estrangeira moderna, com a introduc¢éo de espanhol e italiano,
sendo esta Gltima ligada a colonizagcdo do municipio por descendentes de italianos, caracteristica
do oeste catarinense.

Em relacdo as teméticas abordadas nos curriculos, sdo registradas na disciplina Ensino
Religioso e tratam de temas como convivéncia, respeito as regras, diversidade religiosa, 0 ECA,
direitos dos idosos, cultura da paz, bullying, direitos humanos. No documento de Concérdia, nas
orientacOes gerais dos anos iniciais destacam: permitir as criangas a expressao da pluralidade de
saberes, sua diversidade de raca e etnia, de géneros, de valores morais e religiosos, sentimentos,

desejos e fantasias.
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Os temas abordados pelos documentos, estdo também presentes nas normativas prescritas
nos incisos 1X e X do artigo 12 da LDB (1996, p. 14), com redagdo incluida pela Lei n® 13.663, de
2018, que determinam temas especificos, a partir de demandas sociais, entre eles 0 combate a
violéncia, cultura da paz e o bullying. Ainda em relacdo aos temas presentes nos curriculos, a
abordagem do ECA esté prevista no artigo 32 da LDB (1996), no § 52 incluido pela Lei Federal n®
11.525/2007, e estabelece a obrigatoriedade de estudos relacionados ao direito das criancas e dos
adolescentes, adotando como orientacao o que dispde a Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA).
Neste caso, deverdo ser providenciadas pelos sistemas de ensino a producédo e a distribuicdo de
material didatico adequado. O 8§ 6° inclui no curriculo do Ensino Fundamental [...] o estudo sobre
0s simbolos nacionais, como tema transversal”. Nesse sentido, os documentos curriculares
municipais incorporam temas do que foi prescrito no ambito federal.

O artigo 33 inclui no curriculo, em caréater obrigatorio para a escola, mas facultativo para o
estudante, o ensino religioso, de acordo com a redacdo dada pela Lei Federal n® 9.476, de 22 de
julho de 1997. Novos posicionamentos legais atuais e a presenca de Ensino Religioso na BNCC
denotam o espaco conquistado no curriculo por este componente curricular. No debate e forcas em
disputa, 0 componente demarca interesses de grupos que prescrevem as politicas curriculares. O
documento curricular de Piratuba ndo apresenta este componente em sua matriz curricular,
trazendo os temas apresentados anteriormente na disciplina de Historia até o0 32 Ano, acrescentando
patriotismo, influéncia da midia, convivéncia.

O desenho curricular apresentado nos documentos é bastante centrado nos conteddos
curriculares e nas disciplinas, o que confirma, de acordo com Macedo (1999, p. 42), que “a
disciplinarizacdo do conhecimento corresponde, portanto, a um processo de selecdo de dados
considerados significativos e de rejei¢cdo de outros tidos como ndo pertinentes, agrupando-se de
forma coerente um conjunto de objetos de estudo sob a rubrica de uma disciplina”. Assim, a
formacdo contida nos curriculos é predominantemente cognoscitiva, apresentado alguns temas a
serem abordados de maneira interdisciplinar ou a serem discutidos na disciplina de Ensino
Religioso — que possui uma carga horéria de uma aula semanal, sendo que poucos valores séo

abordados ou orientados além dessa disciplina/componente curricular.
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5.2.4 Categoria Orientagdes metodoldgicas

A categoria “orientac6es metodologicas” é analisada a partir de duas subcategorias, a saber:

Orientacdes

gerais e Indicacdo de materiais. Nas duas primeiras, busquei observar se 0s

documentos curriculares municipais apresentam orientagdes sobre como desenvolver o trabalho

pedagogico:

organizacao,

se orientam projetos, atividades, sequéncias didaticas, entre outras formas de

e se indicam materiais pedagogicos especificos.

Quadro 12 — Quadro de andlise da categoria Orientacfes metodoldgicas

Categoria orientacdes metodoldgicas

Municipios Subcategorias
OrientacOes gerais Indicacdo de materiais QOutros
Cacador Cada ano escolar possui orientacoes Utilizac&o de jogos com | Datas comemorativas o
metodoldgicas ou estratégias a serem material concreto em ano todo.
seguidas: Matematica; Do 12 Ano até 0 3° Ano é
OrientacOes do que deve ser feito Uso do dicionério; estabelecido como
diariamente em Lingua Portuguesa, o que | Imagens para trabalho compromisso do
deve ser feito pelo menos uma vez por em Geografia, Ciéncias | professor com itens
semana. Trabalhar utilizando projetos e Historia; especificos do processo
didéticos. de alfabetizacéo.
Campos N&o possui uma secdo especifica com Nada consta. OrientacGes sobre o
Novos orientacdes metodoldgicas. Algumas planejamento anual dos
orientacdes estdo nos textos descritivos na professores e o plano de
parte dos conteldos tais como: trabalhar os aula — o que deve conter.
temas transversais de forma
interdisciplinar.
Capinzal Algumas orientac@es principalmente no 12 | Nas disciplinas de Artes | Nada consta.
Ano sobre o processo de alfabetizagdo e e Educagdo Fisica sdo
Matematica de forma interdisciplinar. discriminados alguns
materiais a serem
utilizados.
Concordia | Destaca a importancia de historizar o Videos e livros séo Nada consta.
conhecimento. A base metodolégica para citados.
0s encaminhamentos dos conteudos
selecionados para cada ano e/ou disciplina
deve estar pautada no pensar rigoroso,
reflexivo e articulado dos conhecimentos,
rompendo com as metodologias que
contemplam a reproducéo, a copia, € a
fragmentagdo. Nas sugestdes de estratégias
pedagdgicas, orienta visitas a museus,
videos, livros, entre outros.
Joacgaba N&o aborda especificamente orientagdes. Alguns materiais séo Nada consta.
descritos nos conteldos
dos indicadores. EX.:
medidas — uso de
instrumentos de medida
conhecidos — fita
métrica, balanca, etc.
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didatico-pedagogicos integrados,
inter-relacionados e compartilhados.
Delimita nas orientacGes até onde o
professor pode avangar em termos de
contetddos por ano escolar.

Piratuba Apresenta algumas orientagdes dentro dos | Apresenta algumas Nada consta.
objetivos por disciplina e também na secdo | orientacdes sobre uso do
orientacdes de atividades. Ex.: Correcdo livro ou apostila do
do Livro - Correcéo coletiva no quadro do | Sistema Aprende Brasil
tema e atividades, apontando (Editora Positivo).
individualmente possiveis erros de
ortografia para que o aluno observe e
arrume as palavras.
Zortéa Trabalho coletivo dos planejamentos Nada consta. “O foco deve ser centrado

em qualificacdo das
habilidades cognitivas
para haver a continuidade
dos estudos posteriores”

(p. 45).

Atividades Complementares Sugeridas:
Visitas de Estudos. Orienta para o
“desenvolvimento de habilidades
cognitivas, sociais e culturais, de forma
integrada, interdependente e sequencial”
(p. 45).

Fonte: Elaborado pela autora, com base na analise dos documentos amostrados, 2018.

Nessa categoria, as orientacdes metodologicas sdo bastante genéricas em todos 0s
documentos, quando ndo totalmente ausentes. H&, porém, uma excec¢do: todos os documentos
apresentam preocupacdo em orientar minimamente o desenvolvimento do trabalho pedagogico nos
trés primeiros anos do Ensino Fundamental, focalizando o processo de alfabetizacdo. Na
Matematica, a preocupacao é com as quatro operacdes fundamentais. Constatei nas analises que o
documento de Cacador orienta o trabalho mais interdisciplinar e até por projetos ou eixos:
“Trabalhar 0s contetdos utilizando projetos didaticos, pois os mesmos facilitam a integracéo das
disciplinas, valorizam a pratica pedagdgica e auxiliam na compreensdo e construcdo dos
conhecimentos pelas criangas” (CACADOR, 3° ano, 2014, p. 22).

O documento do municipio de Zortéa tambeém orienta para 0 “planejamento do trabalho
coletivo dos planejamentos didatico-pedagdgicos integrados, inter-relacionados e compartilhados”
(ZORTEA, 2016, p. 12). O documento de Campos Novos apresenta orientacdo de abordagem
interdisciplinar nos contetidos da parte diversificada do curriculo nas escolas do sistema publico
municipal e também em relacdo aos temas transversais apresentados no final de todo ementario de
conteudos do Ensino Fundamental. Apesar da orientacéo interdisciplinar, o arranjo dos contetdos
prevalece sobre a listagem isolada, tradicional, nas disciplinas escolares.

O documento de Concordia, como 0s outros, orienta a abordagem do conhecimento

principalmente no processo de alfabetizagdo e na Matematica, com praticas diversificadas — orienta
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0 uso de diferentes géneros textuais. “O ato de ler e escrever deve permear todas as areas do
conhecimento. O professor deve partir do conhecimento que o aluno traz consigo” (CONCORDIA,
2016, p. 87). A orientacdo da abordagem dos conteddos no 4° e 5° anos estd mais focada nos
conteddos e nas disciplinas, mais préxima do tratamento dado aos contetdos nos anos finais do
Ensino Fundamental, com maior isolamento entre as disciplinas. Constata-se menor grau de
interdisciplinaridade.

Os municipios de Capinzal e Zortéa apresentam orientacbes em seus documentos
curriculares delimitando até que ponto os professores podem avancgar com determinados contetdos,
como: “Objetivo dos Trabalhos Didaticos Pedagdgicos: 32 Ano - multiplicacdo (até a tabuada do
5) e introducdo da divisio” (ZORTEA, 2016, p. 53). No documento de Capinzal: “Adigdo e
Subtracdo com numerais até 9, no 1° bimestre e dar sequéncia até o 30, nos demais bimestres”
(CAPINZAL, 1° ano, 2016, p. 11).

Em relacdo a orientacdo para o uso de materiais para o trabalho pedagoégico, os documentos
curriculares apresentam algumas sugestBes integradas nos contelidos ou em meio a outras
orientacBes didaticas. E possivel constatar a orientacio para uso de materiais concretos,
principalmente relacionados as disciplinas de Matematica e Ciéncias. Também apresentam
sugestdes de visitas educativas em espacos locais regionais (museus, cachoeira, cavernas, parque
das aves, entre outros) para abordagem de temas relacionados a Histéria e Geografia local. O
municipio de Piratuba apresenta orientacGes, principalmente no 42 e 52 anos, para a organizagao
dos contetdos de acordo com os livros/apostilas do Sistema Aprende Brasil, adotados pelo
municipio. Assim, € possivel perceber que no documento existe, principalmente nestes dois anos
escolares, uma transcricdo dos conteudos do livro/apostila para o curriculo, ou seja, as apostilas
determinam os contetudos. Também nestes anos escolares existe o livro/apostila regional, mas que,
pelos contetidos descritos, ndo se aproxima de temas locais, sendo mais genérico.

Finalizando, é importante destacar, que as orientacdes presentes nos documentos, apesar de
algumas serem excessivamente prescritivas, subsidiam projetos de formacao. Destaco a orientacéo
presente no documento de Concoérdia sobre o trabalho nos anos iniciais, especificamente no
primeiro ano do Ensino Fundamental de nove anos e a transicao entre a Educacdo Infantil e os anos

iniciais, no que tange ao brincar:

Neste contexto, é importante destacar que o ato de brincar pode ser um mediador
do conhecimento e de representacdes sociais da Linguagem, da Matemaética, das
Ciéncias Sociais e Naturais e, por consequéncia, 0 brincar pode se tornar uma
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importante estratégia de ensino, pois reproduz o contexto sociocultural e destaca-
se como fonte primeira de producdo de conhecimento do aluno (CONCORDIA,

2016, p. 87).

Nessa perspectiva, a orientagdo representa um projeto de formacdo que respeita as

especificidades do sujeito do curriculo, nessa etapa da escolaridade.

5.2.5 Categoria Avaliagéo

A categoria avaliacdo foi analisada focalizando principalmente duas subcategorias: a

Organizacdo da avaliacéo e as Orientacdes sobre a avaliagdo, com a intencdo de compreender como

0s documentos apresentam e orientam 0s processos avaliativos.

Quadro 13 — Quadro de andlise da categoria Avaliagdo

Subcategoria avaliacéo

processual, continua,
formativa e diagnostica.

Municipios Elementos de analise
Organizacédo da avaliagdo OrientacGes sobre a Outros
avaliagdo
Cagador Aborda a avaliagdo como Orienta sobre instrumentos

de avaliacdo: atividades
diversas (orais, escritas,
registros de observacéo
individual), autoavaliacéo,
atitudes, socializagéo, outros.
Registro de notas trimestral.

Campos Novos

Define a avaliagcdo como
“compreendida como acdo
reflexiva do processo de
aprendizagem” (p. 102).
Envolve apreciacdo
qualitativa.

Orienta que ndo pode se
limitar somente a verificacao
da aprendizagem.

Devera ser registrada no
diario de classe e outros
documentos, incluindo
procedimentos avaliativos de
recuperacgdo de estudos.
Registros bimestrais.

Conselho de Classe como
espaco de discussdo do
processo avaliativo.

Possui o ciclo de
alfabetizagdo e ndo reprova
antes do 32 Ano.

Apresenta critérios de
aprovacao, a partir do 3°
Ano.
Resolucéo
2/2012.

COMEC ne

Capinzal

Né&o apresenta, no
documento dos contetidos
curriculares.

Define algumas expectativas
de aprendizagem na
Matemética e em Lingua
Portuguesa do 12 ao 32 anos.
Nos demais anos escolares,
ndo apresenta. A disciplina
de Informética aborda como
realizar critérios de
avaliacéo.

O municipio realiza
avaliacdes internas chamadas
de “Simulados” da Prova
Brasil e ANA.

A avaliagdo € regida pelo
Parecer do COMED n?
7/2017e Decreto Municipal
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n® 15/2018, publicado em
fevereiro de 2018%.

Concoérdia Néo consta no sumario. Nada consta. De acordo informac6es
Tem funcéo diagnostica e de presentes no documento da
orientacdo da pratica (p. 118). Proposta Curricular, a
A avaliacdo é mencionada no avaliacdo municipal é regida
documento, apenas no 42 Ano por Resolugéo n® 2/2007 e
do Ensino Fundamental. Resolucdo n 3, de 4 de

agosto de 2009 - que
regulamenta as Diretrizes do
Ensino Fundamental de nove
anos para Escolas da Rede
Municipal de Ensino de
Concordia.

Joacgaba No Ensino Fundamental, a Envolve trabalhos,
avaliacdo de aproveitamento | pesquisas, experiéncias,
do aluno tem por finalidade exercicios, leituras e provas,
verificar a aprendizagem conforme previsto no projeto
qualitativa e quantitativa politico de cada unidade
através da avaliagdo escolar do municipio de
sistematica e continua [...] (p. | Joacaba.

58).

Piratuba Apresenta trés focos de Devem prevalecer 0s A avaliacéo escolar na rede
abordagem: para o professor, | aspectos qualitativos sobre municipal é regida pela Lei
para o aluno e para 0s quantitativos. Deve ter um | 041/2009 — Sistema
instituicdo. cardter diagnostico e Municipal de Ensino.

Para o professor, ela embasar as a¢des para Orientac6es do Conselho
subsidia a atuacdo e fornece | melhoria da qualidade de Municipal de Educagéo,
elementos para uma reflexdo | ensino. Deve ser instrumento | especialmente a Resolucéo
sobre a prética, criacdo de auxiliar da aprendizagem e 03/2009 e a Resolucéo
novos instrumentos de ndo somente um instrumento | 01/2012, que dispdem sobre
trabalho e a retomada de de aprovacéo e reprovacéo 0 processo de avaliagéo,
aspectos a serem revistos; dos alunos. recuperacdo e retengdo para
para o aluno, € o instrumento | Instrumentos de avaliacdo do | o Ensino Fundamental da
de tomada de consciéncia de | Ensino Fundamental: Rede Municipal de Ensino
suas conquistas, registro das atividades nos de Piratuba. O Conselho de
dificuldades; para a escola, cadernos escolares e no livro | Classe é soberano e tem
possibilita definir prioridades | didatico do aluno; provas papel importante na
e localizar quais aspectos das | escritas por disciplina; aprovacao e reprovagdo de
acles educacionais provas bimestrais do 32 Ano | alunos.
demandam maior apoio. ao 92 Ano; trabalhos
Concebida como um escolares (pesquisa,
processo continuo, questionarios, producdes de
sistematico. texto, relatérios,

apresentacdes individuais ou
em grupos e outros); registro
da observagéo.

Zortéa Nada consta. Nada consta.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na analise dos documentos amostrados, 2018.

% Informagéo nédo consta no documento, foi apresentada pela Secretaria Municipal da Educacdo de Capinzal e esta
publicado no site da Prefeitura Municipal de Capinzal. Dario Oficial dos Municipios. Edigdo n2 2.449, p. 358, de 7
de fevereiro de 2018. Disponivel em:
<http://edicao.dom.sc.gov.br/1518024255 edicao_2449 ass.pdf#nameddest=1514256>. Acesso em: 12 out. 2018.
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Os documentos curriculares municipais estudados ndo apresentam detalhes sobre o
processo de avaliacdo, exceto os municipios de Campos Novos e Piratuba, que apresentam uma
secdo que trata especificamente da avaliacdo no Ensino Fundamental na rede municipal. O
documento curricular de Zortéa nao apresenta em nenhum momento como se processa a avaliacéo
na rede municipal de ensino. A falta de maiores descricdes sobre o processo de avaliagdo nos
documentos curriculares decorre do fato de que em Campos Novos, Capinzal, Concordia e Piratuba
os procedimentos de avaliacdo estdo regulados por meio de resolu¢ées municipais emanadas dos
conselhos municipais de Educacdo ou por decreto municipal, como € o caso de Capinzal.

As informagdes sobre o processo de avaliagdo contidas nos documentos apresentam-na
como processual, continua, formativa e diagnostica (CACADOR, 2014), com fungdo diagndstica
e de orientacdo da pratica (CONCORDIA, 2016), compreendida como acéo reflexiva do processo
de aprendizagem (CAMPOS NOVOS, 2015) e envolve apreciacdo qualitativa e quantitativa
(JOACABA, 2015). Além de apresentar trés focos de abordagem: para o professor, para o aluno e
para instituicdo (PIRATUBA, 2013). Nos enfoques apresentados, a avaliagdo é parte do processo
de ensino e aprendizagem, importante no acompanhamento dos alunos e na organizacao do trabalho
do professor. Também é importante para a instituicdo compreender os caminhos de seu projeto
educacional, parte do processo de reflexdo sobre a educacdo. Ndo é somente um processo de
medida, envolve aspectos qualitativos. Nesse sentido, torna-se importante que esteja presente no
documento curricular e ndo isolada em documentos normativos, pois, se € considerada inserida no
processo de ensino e aprendizagem, é elemento importante do curriculo.

Em relacdo as orientacBes sobre a avaliacdo presentes nas propostas curriculares
municipais, sdo apresentadas recomendacfes principalmente para diversificar as formas e
instrumentos, especificando como orais, escritas, registros de observacdo individual,
autoavaliacdo, trabalhos, pesquisas, experiéncias, exercicios, leituras, provas, questionarios,
producdes de texto, relatorios, apresentacdes individuais ou em grupos, entre outros. Recomendam
registros em documentos oficiais, referéncias sobre recuperacdo paralela. Os documentos no geral
ndo apresentam informacdes sobre avaliagdes em escala ou avaliagdes municipais aplicadas nas
escolas da rede municipal. As descri¢des e concepgOes de avaliacdo apresentadas nos documentos
apresentam alinhamento a LDB e as diretrizes curriculares nacionais.

De modo geral, os documentos apresentam uma configuragéo bastante préxima em algumas

questdes e distanciam-se em outras. No que se refere a organizagédo, sao bastante similares, pois
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todos os documentos tém foco nas disciplinas. Alguns até apresentam uma matriz com €ixos, mas,
no momento de detalhar essa organizacdo, o que permanece séo as disciplinas com objetivos e
conteddos. Nenhum se estrutura em ciclos ou eixos tematicos ou qualquer outra forma de
organizacéo diferenciada.

Nos trés primeiros anos, a alfabetizacéao (leitura e escrita) e a Matematica sdo o foco central.
Acredito que por diversas influéncias, entre elas os programas de formagdo continuada como o
PNAIC, os resultados das avaliagdes em larga escala e a centralidade dada aos trés primeiros anos
em documentos como as DCNEFs. Os conhecimentos das demais areas séo secundarizados.

Os curriculos oficiais analisados apresentam grande influéncia dos documentos nacionais
reguladores que conformam a politica curricular, mas percebo a dificuldade em interpreta-los e,
especialmente, em diferencia-los. Sdo citados e conformam, de modo geral, certa miscelanea, que
configura um novo texto, ou seja, 0s textos reguladores sdo apropriados de modo fragmentado e
passam a constituir outra orientacdo. Essa recontextualizagdo a partir de recortes € bastante comum,
ndo s6 no que diz respeito aos textos do aporte legal, mas também em relacdo a outros textos que
vém ajudar a compor essa dindmica. Entre eles, estdo materiais dos cursos de formacao continuada,
com destaque para o PNAIC; apostilas, matérias de orientacdo, com destaque para os PCNs, que
ainda tém grande influéncia nos documentos.

Além disso, observei uma questdo bastante interessante, que s6 foi possivel pela
amostragem escolhida. Trés dos documentos amostrados foram construidos com a participagdo da
mesma consultoria. Nos documentos, observa-se, entdo, a mesma logica organizadora, com
destaque para partes mais teodricas, muito semelhantes. O que indica, por exemplo, que a
participacao dos professores na escritura dos textos curriculares ndo é muito expressiva (apesar do
tentam afirmar os textos introdutdrios dos documentos). Se fosse, haveria, com certeza, maior
diferenciacdo nos encaminhamentos e peculiaridades que sdo especificidades das redes.

Ao analisar as propostas curriculares de sete municipios da Regido Metropolitana do
Contestado, compreendo o complexo processo envolvido na elaboracdo dos documentos, que
demandam participacdo coletiva, analise reflexiva e um cuidado para que 0s marcos tedricos
tenham relacdo com as concepgdes presentes no curriculo, para que este possa realmente ser um
referencial para as praticas docentes. Considerando, ainda, que € um documento prescrito que sera

recontextualizado no ambito das escolas, e pelos professores e alunos, no cotidiano das escolas.
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5.3 O CURRICULO OFICIAL NA PERCEPCAO DOS/AS GESTORES/AS E DOS/AS
PROFESSORES/AS DAS REDES

Nesta secdo, analisei os questionarios aplicados aos/as gestores/as e professores/as das
redes amostradas. Por meio deles, busquei me aproximar do contexto da pratica, tanto daquele no
qual foram construidos os curriculos oficiais, quanto do trabalho docente desenvolvido com as
criancas. Trata-se, portanto, de uma aproximacao a esse contexto, orientada pela percepc¢do dos
sujeitos nele implicados.

Optei por ndo determinar uma amostra inicial de sujeitos (gestores/as e professores/as).
Deixei nas redes uma quantidade significativa de questionarios e solicitei que fossem entregues
aos/as gestores/as das secretarias de Educacdo e das escolas, incluidos nesse grupo também as
coordenadoras pedagogicas, e aos/as professores/as dos anos iniciais do Ensino Fundamental.
Obtive retorno de 40 gestores/as das secretarias e escolas com representacdo de todos os
municipios: nove de Cacador; quatro de Campos Novos; 10 de Capinzal; quatro de Concordia; seis
de Joacaba; quatro de Piratuba; trés de Zortéa. Em relacdo aos/as professores/as, retornaram 123
questionarios, também com representacdo de todos os municipios amostrados: 23 de Cacador, 23
de Campos Novos, 44 de Capinzal, 10 de Concérdia, 11 de Joagaba, nove de Piratuba e trés do
Zortéa.

Organizei a analise nessa se¢do com base nas questdes dos questionarios, em trés categorias:
perfil, processo de construcdo da proposta curricular/proposta pedagdgica na rede e sobre o

documento proposta curricular/proposta pedagogica da rede.
5.3.1 Percepcdo das Gestoras das Secretarias Municipais de Educacao
5.3.1.1 Perfil
Em relac&o ao perfil das gestoras®, das 40 respondentes, 98% sdo mulheres; 74% formadas
em Pedagogia e 80% com especializagdo em Anos Iniciais e Educacdo Infantil, e um pequeno

percentual em Gestdo Escolar, Praticas Pedagogicas, Interdisciplinaridade, Psicopedagogia e

Alfabetizacéo e Letramento. Apenas duas tém mestrado em Educagéo.

% Uso no feminino, pois a gestdo da educagdo nos municipios amostrados é conduzida majoritariamente por mulheres.
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Em relacdo aos cargos ocupados na gestdo da educagdo municipal, das 40 respondentes,
54% sdo diretoras de escola, 28% coordenadoras pedagdgicas nas escolas, 18% sdo diretoras gerais
e/ou diretoras pedagdgicas nas secretarias de Educacdo e uma é secretaria de Educagdo. Em sua
maioria, sdo profissionais efetivas na rede de ensino em que atuam — apenas dois respondentes
estdo na condicdo de contrato temporério —, sendo nomeadas para o cargo. Apenas uma gestora de
Concordia destacou sua condicdo de gestora eleita para o cargo de dire¢do escolar. Todas atuam
com carga horaria de 40 horas semanais e ja tinham experiéncia em docéncia na rede antes de
assumirem cargos de gestdo. Dentre as respondentes, apenas duas profissionais atuam também na
rede estadual de ensino. O tempo de atuagdo na gestdo tem variacdo de dois meses a 11 anos, o que
revela que para alguns cargos ha permanéncia das pessoas na gestao.

5.3.1.2 Sobre processo de construgdo do curriculo oficial (proposta curricular/proposta pedagogica)

na rede

Busquei inicialmente algumas informac6es gerais sobre as redes junto as gestoras. Descobri
que todas tém totalmente municipalizada a Educacao Infantil. Porém, o Ensino Fundamental ndo
esta totalmente municipalizado, pois a rede publica estadual também atende esta etapa da educacéo,
com menor incidéncia sobre 0s anos iniciais.

Sobre a quantidade de professoras que atuam nas redes municipais, as gestoras informaram

0 que segue.
Tabela 1 — Numero de professores atuando nas redes de ensino dos sete
municipios pesquisados na Regido Metropolitana do Contestado
. Prof. efetivos na  Prof. contratados Prof. efetivos Prof. contratados  Total Prof. Anos
Municipios
rede na rede anos iniciais EF  anos iniciais EF iniciais EF
Cacador 333 145 71 57 128
Campos Novos 180 351 58 75 133
Capinzal 172 130 30 42 72
Concdrdia Né&o respondeu Né&o respondeu Né&o respondeu Né&o respondeu N&o respondeu
Joacaba 247 97 52 41 93
Piratuba 145 30 26 7 33
Zortéa 40 40 22 25 47

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados da pesquisa, 2018.
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As informacOes da Tabela 1 sdo importantes para compreender o tamanho das redes de
ensino e o tipo de vinculo pelo qual séo estabelecidas as relac6es de trabalho com as professoras,
fator com desdobramentos sobre as condi¢bes concretas para dar consequéncia as propostas
curriculares nas redes. As redes de Cagador (69%), Joacaba (71,80%) e Piratuba (82,86%) séo
aquelas com maior numero de professoras com vinculo efetivo. Capinzal (57%) e Zortéa (50%)
sdo redes que mantém em torno de 50% dos professores com vinculo efetivo, condicéo que alerta
para a circularidade de 50% dos profissionais, o que dificulta a implantacdo de uma proposta
pedagogica/curricular. Campos Novos é a rede com condi¢fes mais precérias nesse sentido, com
apenas 33% das professoras efetivas.

De acordo com as respostas das gestoras municipais, 0s sete municipios pesquisados
possuem Conselho Municipal de Educacdo atuante, participando das decisdes na educacao
municipal, expedindo diretrizes curriculares, como pareceres e resolu¢des. Confirmam o que esta
registrado nos documentos curriculares municipais em relacdo a regulacdo da avaliagdo, que é
normatizada pelas diretrizes dos conselhos municipais de educacdo. Citam outros exemplos de
normativas expedidas por esses conselhos, como a Resolucdo 01/09 e o Parecer 07/2017, que
Regulamenta a Educac¢do Béasica no municipio (CACADOR), resolucdo que organiza a quantidade
de alunos por turma, normas para a realizacdo das matriculas, aprovacdo da matriz curricular,
sistema de ensino municipal (CAMPOS NOVOS; CAPINZAL; PIRATUBA; ZORTEA),
orientacdes sobre Projeto Politico-Pedagdgico nas Escolas, aprovacdo de turmas de aceleracdo
(CAPINZAL), plano de carreira municipal (CAMPOS NOVOS), resolucdo para o Ensino
Fundamental de nove anos (CONCORDIA; PIRATUBA; JOACABA), equivaléncia de estudos
para alunos estrangeiros (JOACABA). O relatado demonstra participacdo efetiva dos conselhos
nas questdes que envolvem desdobramentos sobre o curriculo oficial.

As gestoras foram questionadas sobre a participacédo e/ou interferéncia do Poder Legislativo
no curriculo municipal. Com excec¢édo de Cacador, as gestoras dos demais municipios afirmaram a
interferéncia do Poder Legislativo municipal nas questdes relativas ao curriculo. Campos Novos
indica que a interferéncia se deu com a obrigatoriedade das disciplinas de Ensino Religioso e
Espanhol. Em Capinzal, houve tentativa de inserir a disciplina de Empreendedorismo, mas, pela
interferéncia do Conselho Municipal, foi transformada em tema transversal. Em Concordia, as

gestoras afirmaram que o Legislativo municipal aprovou lei que implantou a disciplina de
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Literatura Dramatizada para a Educagdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental. Em
Joagaba, as gestoras citam a Lei Complementar n® 307/2015, que trata do Plano Municipal de
Educacao.

Houve unanimidade entre as gestoras sobre o fato de as secretarias municipais de Educacéo
oferecerem encontros de formac&o continuada aos professores da rede. Também afirmaram que as
avaliacOes aplicadas aos alunos s&o um dos principais indicadores da necessidade de formagéo
continuada e definidora do contetdo das formacoes, seja nas avaliac@es internas realizadas pelas
escolas, pela rede municipal de ensino, ou as avaliacGes externas, como ANA e Prova Brasil. As
gestoras de todos os municipios afirmaram, com maior ou menor énfase, que as proprias
professoras indicam que ha necessidades e/ou dificuldades para trabalhar determinados contetdos
curriculares, e que as equipes realmente constatam esses problemas quando acompanham o
trabalho nas escolas. Percebo, nesse sentido, que as gestoras assumem a tarefa de fazer a gestéo
dos processos que envolvem o curriculo, acompanhando as professoras, os resultados de avaliacdes
e realizando formacGes a partir desses resultados.

As gestoras também se pronunciaram sobre o processo de elaboracdo dos documentos
curriculares dos municipios. As de Cacador e de Capinzal indicaram que as redes ainda nao
construiram uma proposta curricular. Trabalham com uma sele¢éo de contetdos por ano escolar e
reconhecem esses documentos como orientadores do curriculo municipal, denominando-os
“Conteudos Curriculares”. Os demais municipios, conforme ja mencionado, citaram as suas
propostas curriculares.

Em relacdo a participacdo dos atuais gestores municipais na elaborac¢do dos documentos em
vigor, 87% participaram; destes, 45% participaram na integralidade do processo e 42%
parcialmente; dois gestores ainda ndo faziam parte da rede e trés ndo participaram. Quando
questionados sobre o0 cargo que exerciam no momento de construcdo da proposta curricular, 76%
responderam que atuavam como professores na rede municipal, o restante estava como gestor ou
ndo estava atuando na rede.

O questionario solicitava que as gestoras contassem um pouco sobre o processo de
elaboracdo da Proposta Curricular da rede, destacando as etapas de construcao, a participagdo dos
professores, as resisténcias e como estas se manifestaram. As gestoras do municipio de Cacador,
Capinzal e Piratuba apontaram como etapas: encontros de estudo com equipe gestora, para

discussdo dos conteddos por ano escolar, estudos por area e por ano. O municipio de Campos
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Novos apresentou como etapas a reunido de toda a rede municipal com professores especialistas
de cada area do curriculo, conforme descreve uma gestora: “Cada professor trouxe seus conteddos
trabalhados, a partir de seu planejamento. Depois de palestras e reunides, foi elaborado um
conjunto de Diretrizes que esta em vigor até hoje” (GESTORA A - CAMPOS NOVOS, 2018).
“Foi oferecido oficinas de cada disciplina onde foi estudado sobre a Educagdo Bésica com
conteudos, objetivos, metodologia, avaliacio em todos os niveis de ensino do municipio”
(GESTORA B - CAMPOS NOVOS, 2018).

As gestoras de Concordia relataram que “inicialmente foi feito uma conversa com 0s
professores sobre a necessidade de criar um documento norteador, apds montou-se grupos de
estudos para reflexdo dos conteldos necessarios a cada ano do Ensino Fundamental” (GESTORA
A - CONCORDIA, 2018). Ainda: “grupos de estudo por série/ano ou disciplina, conferéncias
municipais de educacdo, delineados eixos norteadores da educacdo publica municipal e a politica
de formacéo continuada, que definiram uma nova reorganizacao curricular [...]” (GESTORA B -
CONCORDIA, 2018). A Gestora A do municipio de Joacaba (2018) relatou que:

A proposta curricular de Joagaba iniciou no ano de 2014 com a contratagdo de
uma consultora [...], que organizou um seminario com a proposta e, na segunda
etapa, os professores foram organizados em grupos de acordo com a area que
atuavam para levantamento dos objetivos e conteldos. Para finalizar, uma
funcionaria fez a compilagdo dos dados e para concluir o documento foi realizado
um seminario com a entrega do documento aos diretores das unidades de ensino
e professores da rede municipal de ensino do municipio de Joagaba.

No municipio de Zortéa, as gestoras relatam que o processo de construcao e elaboracdo da
proposta aconteceu por meio de encontros com professores, equipe gestora, Conselho Municipal
de Educacao, professores especialistas de algumas disciplinas para orientar os trabalhos, exposicéo
para os vereadores, demais autoridades e comunidade em geral.

Todas as gestoras afirmaram que houve ampla participacdo dos professores em todas as
etapas de elaboracdo. Sobre as resisténcias, as gestoras afirmaram que houve adesdo dos
professores no momento de elaboracéo, apesar de algumas divergéncias, principalmente em relacao
ao conhecimento selecionado no curriculo: “Sempre ha divergéncia de opinides onde a vontade da
maioria prevalece” (GESTORA A - CACADOR, 2018); “Houve adesdo. Todos participaram. As
reunides sdo feitas geralmente em horéario de trabalho e a noite é descontado o tempo de reunido

nas horas atividades. Dessa forma, a negociagdo ¢é tranquila e todos participam” (GESTORA - B,



152

CACADOR, 2018); “Alguns participam de bom grado, outros nem tanto. Muita reclamagéo,
duvidas...” (GESTORA C - CACADOR, 2018). As gestoras de Campos Novos afirmaram que 0s
encontros para elaboracdo da proposta curricular foram feitos em formato de convocacéo e nem
sempre adesdo era por interesse na educacdo. Segundo a Gestora C, de Campos Novos: “Sim,
houve adeséo, porém, algumas divergéncias sobre o curriculo, principalmente de Matematica e
Ciéncias do 19, 2° e 3° anos do Fundamental, mas resisténcia em relacéo a elaboracdo do curriculo
nao houve” (GESTORA C - CAMPOS NOVOS, 2018). Para uma gestora de Piratuba (2018), “no
momento da participacdo foi tranquilo, tivemos a oportunidade de colocar nossas ideias e trocar
experiéncias”. No municipio de Zortéa, as gestoras relataram que os professores participaram
ativamente, que somente havia resisténcia se os encontros fossem fora do horério de trabalho, mas
que “os professores participaram ativamente, dando opinides, fazendo observacdes em relagcdo aos
conteddos adequados a cada turma, prevendo uma continuidade e aprofundamento dos mesmos a
cada ano (nivel)” (GESTORA A - ZORTEA, 2018).

Sobre a participacdo de consultorias ou assessorias para as redes na elaboragdo de suas
propostas curriculares, especialmente externas, as gestoras de Capinzal, Concoérdia e Piratuba
afirmaram que os processos de discussdo curricular foram conduzidos pelas equipes gestoras da
Secretaria da Educagdo, sem assessoria ou professores especializados externos, mas com a
participacdo dos professores especialistas internos. No municipio de Cacador, houve participacdo
de uma das universidades, por meio de formagdo continuada. Outra gestora citou a Associacao de
Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe, que se uniu aos municipios para formacéo e elaboracéao
dos curriculos da Educacéo Infantil e para os anos iniciais do Ensino Fundamental. As gestoras de
Campos Novos, Joacaba e Zortéa indicaram que houve assessoria externa de uma professora da
universidade local e de especialistas por area. Conforme observei no estudo documental, a mesma
assessoria esteve a frente dos trabalhos nos trés municipios. Destaco aqui, como um dos achados
importantes, que nenhuma das redes comprou pacotes prontos, todas tentaram construir as suas
propostas.

Em relagcdo aos documentos que subsidiaram a elaboracdo do curriculo, foram citados no
ambito nacional os Cadernos do PNAIC, Diretrizes Curriculares Nacionais, Plano Nacional de
Educacdo, Parametros curriculares Nacionais, Lei n® 9394/96, Base nacional Comum Curricular
(versdes 1 e 2). No nivel estadual, foi citada a Proposta Curricular de Santa Catarina e, em relagéo

a outros documentos, foram citados 0s planos municipais de Educagéo.
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Quando perguntados se houve leituras e discussfes sobre a perspectiva tedrica que seria
adotada como orientadora da proposta curricular e da acdo pedagdgica na rede, as gestoras de
Cacador afirmaram que, como possuiam somente um rol de contetdos curriculares, ndo houve
discuss@es/leituras tedricas com esse objetivo. Nesse mesmo sentido foram as respostas das
gestoras de Capinzal. As gestoras de Campos Novos afirmaram que os estudos dos textos foram,
na maioria das vezes, por disciplina. Em Concdrdia, a Gestora B afirma que houve “discussao nas
formagdes continuadas com o grupo de professores da rede municipal de Concordia”. Em Joagaba,
as gestoras citaram que toda “a parte teorica foi repassada pela consultora que conduziu a
elaboragdo do documento” (GESTORA A - JOACABA, 2018). No municipio de Piratuba, as
gestoras nao souberam informar. As gestoras de Zortéa afirmaram que houve leituras sobre a
perspectiva tedrica sociointeracionista, mediados pela consultora. Os estudos sobre a perspectiva
tedrico-metodoldgica orientadora do trabalho docente para o ensino e a aprendizagem sao etapa
essencial no processo de construcdo do curriculo. S&o eles que orientam as escolhas, que definem
para qual homem/mulher, para qual sociedade o projeto curricular vai responder. Pergunto-me:
sera que os sistemas, redes e escolas concebem curriculo como uma questdo a parte do projeto

educativo que se deseja construir?

5.3.1.3 Sobre os documentos curriculares oficiais

O questionario também apurou se as propostas curriculares para os anos iniciais do Ensino
Fundamental dos municipios passaram por reformulacdo/atualizacdo. Nesse aspecto, as gestoras
de Cacador afirmaram que os contetdos curriculares foram revisados em 2017, com a mudanca de
gestdo e que atualmente, devido a aprovacdo da BNCC, estdo construindo uma nova proposta
curricular para a rede. “Em 2017, foi revisada, devido & mudanca de gestdo municipal reuniram-se
o0s professores na Secretaria de Educacédo para revisao e organizagdo dos conteudos em trimestres”
(GESTORA D - CACADOR, 2018). As gestoras de Capinzal afirmaram que a revisao de contetdos
ocorreu no inicio de 2016. Em Campos Novos, as gestoras afirmaram que houve atualiza¢do nas
disciplinas de Ensino Religioso e Arte, mas o restante se manteve. As gestoras de Concordia
observaram que a versdo do documento curricular de 2016 ¢ a terceira. As gestoras de Piratuba e

Zortéa destacaram que devido a BNCC estdo reformulando sua proposta curricular. Esses séo
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indicativos de que os curriculos oficiais estdo em processo de mudanga e acompanhamento,
mobilizados mais pelos apelos das normas reguladoras.

As manifestacdes foram diversas sobre se a proposta curricular da rede para 0s anos iniciais
do Ensino Fundamental apresenta orientacGes para a organizacao do trabalho pedagogico. Entre as
gestoras de Cacador, houve afirmagdes como: “[...] Apresenta poucas orientacfes, mais especificas
aos conteidos. J& estdo sendo realizados novos estudos para uma mudanca significativa da
proposta, devido a homologagdo da BNCC” (GESTORA D - CACADOR, 2018). Em Campos
Novos, na percepc¢do das gestoras, a proposta atende as necessidades de subsidiar o curriculo para
a rede municipal: “[...] Apresenta toda metodologia para a pratica pedagogica, onde vem garantir
os direitos de aprendizagem de nossos educandos” (GESTORA B - CAMPOS NOVOS, 2018). As
gestoras de Capinzal registraram que a lista de conteldos existente ndo corresponde as
necessidades da rede. Ja estd em constru¢cao uma nova proposta curricular: “A nova proposta que
estard em vigor é muito mais organizada, contendo metodologias e orientacbes em um Unico
documento, o que possibilitara um ensino de melhor qualidade e maior seguranca no planejamento
para os professores” (GESTORA A - CAPINZAL, 2018). Na percepgdo de uma gestora de
Concordia (2018): “Nossa proposta apresenta orientacdes quanto a organizagdo do trabalho
pedagdgico, conteldos, objetivos e estratégias que orientam a pratica” As gestoras de Piratuba
apresentam percepcdes divergentes, pois, enquanto alguns afirmam que ela estd muito bem pautada
outros afirmam que ela estd “desconforme” a realidade do municipio. As gestoras de Zortéa
demonstraram satisfacdo com a proposta curricular. Na percepcao delas, subsidia as escolas na
elaboracdo de seus Projetos Politicos-Pedagogicos, apesar de estar em revisdo para se adequar as
exigéncias da nova BNCC.

O questionario investigou se além da proposta curricular para os anos iniciais da rede
municipal os professores da rede utilizam outros materiais de apoio. As respostas das gestoras
apontaram que Cacador, Capinzal, Concordia e Joacgaba utilizam o livro didatico, tecnologias (uso
da internet), materiais do PNAIC. J& os municipios de Campos Novos, Piratuba e Zortéa utilizam
material apostilado do Sistema Positivo, ou seja, o Aprende Brasil. Em relacdo a esse segundo
grupo, questiono: se a rede assume um sistema apostilado, quem, na verdade, define o curriculo da
rede?

Em relacdo a compreensdo dos professores sobre a proposta curricular, e se realizam

acompanhamento da implementacao da proposta nas escolas, as gestoras afirmaram que, em geral,
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os professores compreendem e utilizam a proposta curricular no seu cotidiano e que realizam

acompanhamento por meio de visitas as escolas e do trabalho dos professores em sala de aula, bem

como de seu planejamento.

Na finalizacdo do questionario, foi deixado um espago para as gestoras comentarem

livremente sobre questdes que envolvem a proposta curricular das redes. Assim, registro as

percepgOes das gestoras:

Estamos construindo uma nova proposta pedagdgica, pois ndo ha nada que
fundamente cada disciplina e a proposta em geral. Por muito tempo (2013)
iniciaram o PNAIC, muitos professores se orientam pelos direitos de
aprendizagem, o que foi positivo, melhorando até os indices de aprendizagem
(IDEB). (GESTORA D - CACADOR, 2018)

Tudo é importante. Para que a educacao seja de qualidade, é preciso que haja bom
senso, flexibilidade, planejamento, professores comprometidos, assim
alcancaremos o0s resultados almejados para uma educagdo diferenciada.
(GESTORA A - CAMPOS NOVOS, 2018)

Acredito ser muito importante a participacdo de todos os professores na
construcdo da proposta curricular, mas mais importante € a formagdo que precisa
ser feita para que este documento possa ser implementado nas salas de aula, pois
ndo basta estar escrito, precisa ser colocado em pratica e isto demanda formacéo
continuada com grupos de estudo constantes e ndo poucas vezes por ano.
(GESTORA B - CAPINZAL, 2018)

Um aspecto que precisa ser trabalhado na proposta € o trabalho com os conceitos,
ndo somente com os contetdos e estratégias. (GESTORA B - CONCORDIA,
2018)

Acredito que trabalhar com documentos que fazemos parte de sua elaboracédo é
mais construtivo e promove maior comprometimento da equipe de trabalho de
modo geral. (GESTORA B - ZORTEA, 2018)

Em relacdo ao municipio de Joacaba, chamam a atencdo os registros das gestoras, que

denotam certo desconforto em relacdo a proposta curricular da rede, pois, segundo a posi¢éo de

trés gestoras, uma funciondria que tinha responsabilidade de compilar os dados do ementario de

conteudos realizou o trabalho de maneira equivocada, pois usou 0 ementario antigo, que nao

corresponde ao curriculo descrito na proposta. Considerei importante registrar o depoimento da
Gestora B, de Joacaba (2018):

[...] proposta municipal apresenta os objetivos para cada componente curricular,
os contetidos conceituais e procedimentos indicando niveis de “introduzir”,
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“aprofundar” e “consolidar” e finalmente um ementério (contetdos por topicos).
Percebemos no dia-a-dia que o professor preocupa-se em cumprir 0 ementario e
deixa para tras a parte conceitual e procedimental. O professor tem se descuidado
de trazer ao trabalho a questdo “o que meu aluno deve aprender sobre este
conteudo, neste ano, e de que forma posso desenvolver habilidades diversas, ndo
SO copia, Ié e faz a prova”™.

A pesquisa com as gestoras demonstra que elas reconhecem a importéancia da participacédo
ativa das professoras na construcdo da proposta curricular, por variados motivos. Entre eles, pela
sua adesdo ao processo, para que se sintam também responsaveis pela implementacdo e
compreendam seus reflexos na sala de aula. Elas também destacam a importancia de a formacéo
continuada acompanhar o processo de construcdo e que esta formacdo ndo seja somente de
conteudos e procedimentos metodoldgicos, mas também uma formacgéo com estudo de “conceitos”,
concepgdes tedricas que embasam a pratica pedagdgica. As gestoras registram em seus
depoimentos e analises as limitagdes do curriculo prescrito, que ndo garante a qualidade da
educacdo, mas que pode subsidiar o trabalho dos professores nas escolas, se for construido com
base em muita reflexdo e estabelecendo relacdo com a pratica. Os depoimentos também expdem
que o documento curricular é utilizado pelos professores, conforme sua compreensao, sua vivéncia
e experiéncia.

Outro aspecto que merece destaque € a utilizacdo dos materiais de apoio pelos professores.
O livro didatico esta muito presente nagqueles municipios que ndo adotam material apostilado, além
da forte presenca do material apostilado da Editora Positivo, considerando que, dos sete municipios
investigados, trés tém parceria e utilizam o material apostilado. Sendo que os livros didaticos e as
apostilas também representam o curriculo prescrito que, se for utilizado na integra, torna a proposta

curricular apenas mais um documento protocolar.

5.3.2 Percepcdo das Professoras dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

O questionario, dirigido as professoras regentes de turmas de anos iniciais do Ensino
Fundamental, buscou compreender suas percepgdes sobre a proposta curricular atualmente em
vigor na rede municipal de ensino e como fazem uso do documento no cotidiano do trabalho

docente.
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5.3.2.1 Perfil

Em relacdo ao perfil, 99% sdo mulheres, 100% formadas em Pedagogia, 38% com
especializacdo em anos iniciais e Educacdo Infantil, 17% em Psicopedagogia, 9% em
Interdisciplinaridade e com menor percentual em Educacdo Especial, Gestdo Escolar, Praticas
Pedagdgicas, seis professoras tém formacao de mestrado, sendo quatro do municipio de Concérdia.
Das respondentes, 72% séo efetivas nas redes e 28% possuem contratos temporarios, 84% com
carga horaria de 40 horas semanais, com tempo de atuacao na docéncia bastante variado, entre dois

e 30 anos.

5.3.2.2 Sobre processo de construgdo do curriculo oficial (proposta curricular/proposta pedagogica)

na rede

Ao abordar o processo de construcdo da proposta curricular, 0 questionario de pesquisa
perguntava aos professores se tinham conhecimento que a rede possui um documento orientador
do curriculo para os anos iniciais do Ensino Fundamental, se as professoras participaram da
elaboracdo e em que data o documento foi elaborado. As respostas demonstram que 96% das
respondentes tém conhecimento do documento curricular de sua rede e 81% participaram da
elaboracdo. Sobre a data do documento, poucos souberam precisar corretamente 0 ano em que foi
construido.

Sobre o processo de constru¢cdo do documento curricular, e sobre como se deu a
participacdo dos professores, os relatos foram variados. As professoras de Cacador relataram que
os atuais “Contetdos Curriculares” do municipio foram elaborados a partir de muitos encontros e

discussOes sobre o que era importante ensinar, conforme relatos:

Foram realizados diversos encontros na Secretaria de Educacdo (antiga Casa da
Cultura), onde foram feitas discussdes acerca da construcdo da proposta curricular
em que a avaliacdo passou a ser trimestral. (PROFESSORA A - CACADOR,
2018)

Foram realizados alguns encontros por area na Secretaria da Educagdo, onde
discutiu-se a importancia e relevancia dos contetdos programaticos, conforme a
realidade, respeitando o contexto socioeconémico e cultural no qual o aluno esta
inserido. (PROFESSORA A - CACADOR, 2018)
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As professoras de Campos Novos relatam que a construcdo da proposta exigiu estudo e

participacdo dos professores:

Foram realizados momentos de estudo por série/ano, foi participado de oficinas
com especialistas em cada disciplina, onde foram estudadas as bases da Educacéo
Bésica no Brasil e sua relagdo com o municipio. A partir dai, foi organizado o
curriculo do Ensino Fundamental e Educacdo Infantil, definido conteldos,
objetivos, metodologia e o trabalho didatico-pedagdgico, inter-relacionando 0s
niveis, etapas e modalidades do ensino do municipio. (PROFESSORA A -
CAMPOS NOVOS, 2018)

A construcdo se deu através de equipe técnico-pedagdgica, grupos de trabalho
com professores especialistas. Para cada area, havia um coordenador. Os diretores
das unidades escolares realizavam a mediagdo do estudo, envolvendo todos os
professores do sistema publico municipal. (PROFESSORA B - CAMPOS
NOVOS, 2018)

As professoras de Capinzal relatam que o documento curricular do municipio nao se trata
de uma proposta curricular, mas uma listagem de conteudos, que sdo anualmente discutidos e
socializados com os professores, cada um se interessando mais em conhecer e interferir na

discussdo em relacdo ao ano escolar em que atua.

Partiu da necessidade de organizar os conteidos e com objetivo de unificar a rede.
Durante esses anos, os contetidos foram divididos por area, por série. E a cada ano
vem passando por reformulacdo sempre procurando manter-se baseados nos
PCNs [...]”. (PROFESSORA A - CAPINZAL, 2018)

O que existe atualmente ¢ um acumulado de vérios documentos (pelo que
entendo). Nao temos ainda uma proposta e sim listas de contetidos. De tempos em
tempos nos reunimos e discutimos sobre a importancia dos mesmos.
(PROFESSORA B - CAPINZAL, 2018)

As respondentes do municipio de Concordia abordam o processo de construcdo de sua

proposta curricular, conforme descrevem as professoras:

O trabalho de (re)estruturacéo curricular foi dinamizado de modo que todos 0s
profissionais da rede pudessem contribuir no processo de producéo do documento.
Num primeiro momento, constituiram-se comissfes para sistematizacdo do
documento para 0s respectivos anos de atuacdo. Apos, as comissdes apresentavam
o trabalho realizado aos seus pares em um seminario. Esse momento contou com
a participacdo de todos os profissionais que atuavam na rede municipal de ensino,
em torno de 800 profissionais. ApOs a realizagdo do seminario, as comissoes,
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considerando as proposicOes de seus pares, reorganizaram o0 material.
(PROFESSORA A - CONCORDIA, 2018)

A sistematizacdo curricular do municipio foi elaborada para suprir duvidas dos
professores em relacdo aos contelidos a serem dados nos diversos anos do Ensino
Fundamental, nos dando um norte dos conteldos e algumas estratégias para
aplicarmos em sala. E um documento com O6timas referéncias e pesquisa,
fundamentadas na realidade das salas de aula. (PROFESSORA B -
CONCORDIA, 2018)

No municipio de Joagaba, as professoras também destacam sua participacdo na construcao

do documento curricular municipal:

Em Piratuba, a

seguinte maneira:

Foram feitos varios encontros com todos os professores da rede municipal, onde
todos foram ouvidos. (PROFESSORA A - JOACABA, 2018)

Nos reuniamos depois do horério para debater de acordo com a realidade e meio
onde esté inserida nossa escola para assim iniciar o processo de levar as propostas
posteriormente para a reunido juntamente com todos os professores do municipio
por area de atuacdo. (PROFESSORA B - JOACABA, 2018)

reestruturacdo do documento curricular foi descrita pelas professoras da

Participei da sua reelaboracdo, cada professor participou no seu horario de aula,
ou seja, apenas a tarde. Durante o processo, foram seguidas as normas
estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. (PROFESSORA A -
PIRATUBA, 2018)

Sempre sdo reunidos todos os professores, onde se estuda os curriculos, proposta
curricular e leis vigentes, para juntos construirmos as Diretrizes Pedagogicas do
municipio, sendo essas levando em conta nossa realidade para uma aprendizagem
significativa. (PROFESSORA B - PIRATUBA, 2018)

No municipio de Zortéa (2018) a Professora A relatou:

O processo de construgdo e elaboracdo deu-se [...] com a participacdo de todos 0s
professores da rede municipal e estadual, diretores e coordenadores pedagdgicos,
O trabalho aconteceu em varios momentos, tendo como metodologia: estudos em
grupos, apresentacoes, palestras, debates, estudos de documentos. A proposta foi
apresentada e aprovada por toda a equipe da educacéo.
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Ao serem questionadas sobre se a proposta curricular de seu municipio passou por
reformulagdes, todas as professoras afirmaram que sim, mas ndo souberam informar quantas vezes
0 documento passou por reformulacbes, pois dentro de um mesmo municipio as informacdes
variavam e eram imprecisas.

Na questdo sobre o envolvimento no processo da constru¢do da proposta curricular e/ou
pedagogica do municipio para os anos iniciais do Ensino Fundamental, as professoras destacaram
em primeiro lugar a participacdo da equipe pedagdgica da Secretaria da Educacdo, seguida da
participacdo dos professores e da equipe pedagogica das escolas. Também destacaram a
participacdo das gestoras das secretarias da Educagdo e dos diretores das escolas, consultores
externos e de empresas que oferecem assessoria pedagogica.

Ao serem questionadas sobre como consideram o processo de construcdo da proposta
curricular em seu municipio, as professoras em sua maioria, com 67%, marcaram que consideram
0 processo como uma construcao coletiva, no qual todos os segmentos participaram. Outras, porém,

destacaram que o processo de construgéo ficou restrito ao trabalho de alguns professores:

Mesmo tendo a participacdo de varios segmentos, [...], apesar dos convites,
pouquissimos  professores  participaram  realmente da construcdo da
sistematizacdo. (PROFESSORA C - CONCORDIA, 2018)

O convite foi estendido a quase todos os segmentos, mesmo assim ndo foi
alcancada a totalidade, nem mesmo com os professores. (PROFESSORA C -
CACADOR, 2018)

Nesses pronunciamentos, percebo, em primeiro lugar, que as professores se ressentem pela
pouca participacao dos colegas. Em segundo lugar, que a percepgéo de gestores e professores sobre

a participacao € diferente em alguns municipios.

5.3.2.3 Sobre os documentos curriculares oficiais dos municipios

Em relacdo ao conhecimento da proposta curricular, 52% das professoras das redes

municipais afirmaram conhecer pouco, como segue:
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Apesar de ter participado da construgédo do 2° Ano, ndo conheco a sistematizagéo
como um todo. Conhego mais sobre os anos que ja atuei (2° 3° e 4° anos)
(PROFESSORA C - CONCORDIA, 2018)

Leio e utilizo em meus planejamentos mais 0s textos na area em que atuo.
(PROFESSORA B - JOACABA, 2018)

[...] o municipio trabalha com um sistema de ensino com apostilas e me baseio
nesse material. (PROFESSORA E - PIRATUBA, 2018)

As respondentes (34%) que afirmaram conhecer bem a proposta participaram ativamente

do processo de construcao.

Conheco, pois ajudei a elaborar e reformular. (PROFESSORA C — PIRATUBA,
2018)

Ajudamos na construgdo da mesma, bem como utilizamos para planejamento.
(PROFESSORA C - CAMPOS NOVOS, 2018)

Participei indiretamente acompanhando todo o trabalho realizado e hoje
acompanho diretamente na escola todo o trabalho realizado com as professoras e
que estad embasado na sistematizacdo. (PROFESSORA D — CONCORDIA, 2018).

Poucos professores declararam ndo conhecer a proposta curricular de seu municipio.

Quando as professoras foram questionadas sobre se consideram a proposta
curricular/proposta pedagogica da rede para os anos iniciais do Ensino Fundamental um documento
importante para orientar o seu planejamento de ensino e a pratica pedagdgica, as respostas
apontaram que 90% das pesquisadas consideram importante, 2% consideram pouco importante e
8% ndo responderam.

Em seguida, a pesquisa investigou se as professoras consideram que a perspectiva tedrica
adotada na proposta curricular/proposta pedagdgica da rede para 0s anos iniciais do Ensino
Fundamental contempla a sua forma de pensar, planejar e conduzir o trabalho pedagdgico com os
estudantes. Em Cacador, 70% consideram que a proposta curricular contempla plenamente a
orientacdo de seu trabalho pedagodgico. Porém, algumas destacaram a necessidade de revisdo e
ajustes na proposta. Em Campos Novos, 65% das professoras respondentes consideram que a
proposta contempla plenamente a orientacdo do planejamento, mas denotam algumas contradi¢des
entre o curriculo prescrito e a realidade do cotidiano escolar. Em Capinzal, as professoras, com

80% das respostas, foram muito claras em afirmar que a proposta curricular de Capinzal contempla
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pouco a orientacdo para o planejamento pedagodgico. Em Concérdia, 90% das respondentes
consideram que a proposta curricular da rede municipal contempla plenamente sua forma de
pensar, planejar e conduzir o trabalho pedagdgico. Em Joacaba, 54% dizem que a proposta
contempla plenamente. As demais 46% demonstram a necessidade de mudancas e adequacfes na
proposta. Em Piratuba, as respondentes consideram que a proposta curricular contempla
plenamente a orientagdo curricular, pois ela esta de acordo com o material apostilado da Editora
Positivo, com a qual a rede tem parceria: “De modo que foi utilizado como material de recurso
para a construcdo da proposta curricular também a apostila da Positivo, que trabalha na linha teérica
da mesma, aliada a proposta” (PROFESSORA A — PIRATUBA, 2018). As respostas das
professoras do Zortéa demonstram que a maioria considera que a proposta curricular atende
plenamente a forma de pensar, planejar e conduzir o trabalho pedagdgico com os estudantes,
porque nela estdo os contetidos, o norte para o planejamento. Entretanto, a professora C (ZORTEA,
2018), tendo marcado que a proposta curricular contempla pouco o planejamento, justificou
dizendo que “a escola trabalha com o sistema do Positivo, ai o planejamento fica engessado, sem
conseguir fazer nosso proprio planejamento”. Mais uma vez, destaca-se a questdo da posi¢do da
proposta da rede quando ha concomitancia com os pacotes dos sistemas apostilados.

A maior parte (65%) das professoras respondentes considera que a proposta da rede aborda
com clareza os conhecimentos a serem trabalhados em cada um dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, em cada area e/ou disciplina. Os maiores indices ficaram com Cacador, Campos
Novos e Concordia.

Em relacdo as orientacBes para a organizacdo do trabalho pedagdgico, as repostas das
professoras mostraram divisdo, pois 35% afirmaram que a proposta curricular apresenta com
clareza orientacOes relevantes ao trabalho pedagdgico e 30% afirmaram que apresenta pouca
clareza. Capinzal se destaca em relacdo ao numero de professoras que indicam a falta de clareza
do documento curricular. Entretanto, é compreensivel essa percep¢do, considerando que o
documento curricular municipal de Capinzal apresenta apenas um rol de conteudos a serem
trabalhados por ano escolar e os direitos de aprendizagem. Joagaba também apresentou afirmacdes
em relacdo a falta de clareza do documento. Em Concérdia, as professoras demonstraram satisfacdo
em relagdo a clareza do documento. Nas respostas de professoras de alguns municipios, houve a
indicacdo de pouca clareza e orientacdo sobre os processos de avaliagcdo. Essa indicacdo é

corroborada pela analise documental.
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Sobre como e quando utilizam a proposta curricular da rede, as professoras afirmaram
utilizar para realizar o planejamento anual, principalmente no inicio de cada ano, para se situar em
relacdo a turma e ao ano escolar. Também para planejamento das aulas, para pesquisar e situar o

planejamento dentro das especificidades dos objetivos da proposta curricular, conforme segue:

[...] a todo 0 momento, no planejamento das aulas, nas avaliagGes, pois ela é o
documento que norteia a nossa pratica pedagogica. (PROFESSORA F —
CACADOR, 2018).

Utilizo o documento em quase todas as vezes que sento para planejar. Leio e
releio, para ter certeza de que estou seguindo o documento e trabalhando da forma
gue ele nos orienta. Gosto muito de té-lo comigo, pois qualquer davida estou
buscando. (PROFESSORA F — CONCORDIA, 2018).

A lista de conteudos é utilizada o ano todo, tendo como base o que ja foi
trabalhado e o que trabalhar, segundo os contetidos estipulados. (PROFESSORA
D - CAPINZAL, 2018).

Esse ano estou seguindo mais a apostila e faco algumas comparagdes na parte
pedagdgica — € relevante em algumas disciplinas. (PROFESSORA E - CAMPOS
NOVOS, 2018).

Agora ndo utilizamos, por exigéncia da SME. (PROFESSORA E — JOACABA,
2018)

Utilizo em meus planejamentos e projetos. Na elaboracgdo o plano anual e sempre
que necessario, quando tenho duvidas em algum conteido do curriculo
(PROFESSORA F — JOACABA, 2018).

Em relacdo ao planejamento, as professoras respondentes apontaram alguns materiais e
documentos que utilizam como fonte de orientagdo e “inspiragdo”. Entre os materiais citados com
maior frequéncia estdo a proposta curricular municipal (principalmente em Concérdia), livros de
literatura infantil, livros didaticos e livros pedagdgicos — com frequéncia, sdo citados os livros do
PNAIC. A internet é citada como ferramenta de pesquisa de textos, atividades de leitura e estudo
em sites pedagdgicos, busca de documentarios e videos. Tambem foram citados, ainda que com
menor frequéncia, as revistas pedagodgicas, como a Nova Escola, materiais apostilados da Positivo,
Expoente, Pitagoras, troca de experiéncias com colegas de profissdo da escola e outros
profissionais da area.

As professoras dos municipios de Campos Novos, Piratuba e Zortéa, que possuem parceria

com material apostilado da Editora Positivo, que apresenta orientagdes metodoldgicas para o
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professor, citam com expressividade a presenca e as limitacdes que este material impde a

autonomia no planejamento. Assim costumam planejar:

[...] seguindo a apostila Positivo, acrescentando alguns itens necessarios. Pois, se
resolveram pelo uso da Positivo, pois € détima e segura. Sigo a apostila.
(PROFESSORA C - CAMPOS NOVOS, 2018).

Utilizo as orientacGes do livro a qual o municipio disponibiliza que é o material
da Editora Positivo — Aprende Brasil. Utilizo também o que é combinado nas
reunides pedagdgicas que aquele ano/série deve contemplar. (PROFESSORA G
—PIRATUBA, 2018)

O trabalho pedagdgico é baseado no material da Positivo, a qual esté vinculada a
proposta [...] norteando assim todos os dias a pratica pedagdgica do professor.
(PROFESSORA F - PIRATUBA, 2018).

Algumas professoras comentaram livremente sobre questdes que envolvem a proposta
curricular da rede que consideram importantes. Foi destaque a importancia da participacdo dos
professores na construcdo da proposta curricular e 0 momento que estdo vivendo, de construcao

curricular com a nova Base Nacional Comum Curricular.

[...] a Proposta Curricular estad em construgdo [...] € um documento que norteia o
planejamento do professor por isso é de suma importancia que todos os
professores tenham conhecimento e acesso a este documento para assim alcangar
os melhores resultados com seus alunos. (PROFESSORA G - CACADOR, 2018).

E importante a construcdo de uma proposta pedagdgica curricular que tenha a
participacdo dos professores e 0 entendimento do que realmente trabalhar e o
porqué trabalhar determinado conteddo com os alunos. (PROFESSORA D -
CAPINZAL, 2018).

As professoras de Campos Novos também destacam a importancia de participar na
construcdo curricular e demonstram preocupacédo de que proposta curricular contemple a realidade

dos alunos e estabeleca relacdo com o material apostilado adotado pelo municipio:

Eu particularmente considero importantissima a participagdo de todos os
envolvidos na educacdo, na elaboracgdo e reformulacdo da referida Proposta. Mas
eu gostaria de participar mais ativamente. A apostila Positivo ndo considero que
esteja bem de acordo com a realidade de nossos educandos. (PROFESSORA D -
CAMPOS NOVOS, 2018).
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Foi adotado pelo municipio no ano de 2018 apostila da Editora Positivo que seria
construida dentro da Proposta Curricular, mas, no entanto, ha muita divergéncia
de contetdos. (PROFESSORA G - CAMPOS NOVOS, 2018)

Ainda em relacdo ao material apostilado, a Professora E, do municipio de Piratuba (2018),

ndo vé como um limitador ou impedimento para o trabalho do professor, conforme:

Usamos um material de sistema de ensino que, aliado as Diretrizes Pedagdgicas
Municipais, norteiam e embasam o trabalho em sala de aula. Esses
documentos/materiais ndo impedem a utilizacdo de outras metodologias e
conceitos pedagdgicos quando o professor percebe a necessidade de
implementar/utilizar outros materiais. (PROFESSORA E - PIRATUBA, 2018).

Nessa perspectiva, pode-se inferir que seu uso esta incorporado e naturalizado na rede.
Entretanto, 0 municipio de Zortéa retomou o0 uso de material apostilado da Positivo, depois de
alguns anos sem sua utilizacdo. Assim, denota-se alguma resisténcia por parte das professoras,

conforme a Professora C registrou:

A proposta pedagdgica é muito importante, mas, quando o ensino € direcionado
por um sistema de ensino como o Positivo, € dificil planejar seu plano de aula,
pois os contetidos ndo fecham com nossas ideias. (PROFESSORA C - ZORTEA,
2018).

O registro da Professora E, de Joacgaba, apresenta sua percepcdo em relacdo a gestdo

educacional.

A educacdo publica ndo consegue seguir uma proposta geral de trabalho porque a
cada administracdo querem mudar o trabalho e ndo dar continuidade, nem aquilo
que da certo. (PROFESSORA E - JOAGCABA, 2018)

No municipio de Concérdia, apesar de algumas criticas e de queixas de que nem todos 0s
professores participaram da construcdo da proposta curricular, e que ndo tém conhecimento dela
como um todo, constata-se um sentido de pertencimento e de identificagdo com a iniciativa, nos

registros das professoras:

Considero a introdugéo da nossa sistematizac¢ao curricular muito importante, pois
esclarece todo o trabalho realizado para a construgdo/elaboracdo desta
sistematizagcdo, bem como nossa linha tedrica e metodoldgica. Outro ponto
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importante é o texto introdutério de cada segmento/ano que o professor precisa
desenvolver com 0 mesmo. E a prépria organizacao da tabela por ano, onde traz
0s eixos, 0s conteldos e os objetivos de aprendizagem. (PROFESSORA E -

CONCORDIA, 2018).

Ainda, conforme a Professora C, a Proposta Curricular ndo ¢ um documento pronto e

acabado:

Tenho consciéncia de que a sistematizagao ndo é um documento pronto e acabado,
que precisa ser revisto e reformulado. Também sei que ndo é o ideal, como muitos
professores gostariam de ter. Porém, foi fruto de muito estudo e trabalho de alguns
profissionais. E como sempre: “E mais fécil criticar do que colaborar na hora da
construcdo”. Pois todos foram convidados a participar, mas poucos se dispuseram
a contribuir na elaboragéo desse documento. (PROFESSORA C - CONCORDIA,
2018)

Destaco a importancia da participacdo dos professores nas diferentes etapas da construcéo
curricular. Entretanto, também é importante considerar o modo como se efetiva essa participacéo,
pois, como demonstram alguns depoimentos de gestores e professores, nem sempre 0s professores
aderem ao processo de construcdo. Em outros depoimentos, os professores afirmam que gostariam
de participar mais ativamente do processo, ndo apenas no discurso. Outro fator a ser considerado,
conforme apresentado nos relatos, foi 0 modo como muitos professores foram chamados a
participar, por meio de convocacgdo ou o encontro tendo acontecido em periodo extra a jornada do
professor, compensando depois nas horas-atividades — o que pode explicar algumas resisténcias.
Nesse sentido, € compreensivel a dificuldade dos gestores na articulacdo do processo, aliado ao
compromisso em cumprir o calendario escolar. Também ligado ao processo de construcdo e
participacdo esta o conhecimento do professor em relacdo a proposta curricular, demonstrando que
qguando o/a professor/a participa, ele/a se sente inserido no processo e seguro do trabalho que
realiza.

Outro aspecto refere-se ao curriculo prescrito nas apostilas. Segundo a percepg¢éo da maioria
das professoras, ele restringe a autonomia no planejamento das praticas pedagogicas e nédo
contempla a aproximagao com a realidade local dos alunos. Outros materiais, como a internet, sdo
compreendidos como ferramentas de apoio para enriquecer as aulas e/ou servir de fontes de
consulta ou inspiracdo para o planejamento.

A proposta curricular é percebida pelos professores e gestores como um documento que

orienta o trabalho nas escolas, como afirmou uma das professoras: o que se deseja com a educagéo.
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E preciso que o professor tenha mais tempo para estudar, participar ativamente dos processos

curriculares e pensar que projeto de formacao humana esta desenvolvendo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Iniciei este trabalho de mestrado com inquietacBes voltadas a participacdo dos
professores/as na elaboracéo dos documentos curriculares das redes. No decurso das aulas, leituras
e orientacOes, também mobilizada pelos encaminhamentos de redefini¢do dos curriculos no cenério
nacional, reformulei a intencionalidade inicial e, entdo, nasceu a questio de pesquisa: quais sdo as
configurac@es curriculares que conformam as propostas de formacdo para o Ensino Fundamental
das redes municipais de ensino da Regido Metropolitana do Contestado?

Com essa questdo desdobrada em objetivos, busquei identificar a configuracdo curricular
das propostas curriculares oficiais dos municipios amostrados, comparar as configuracdes
curriculares identificados nas propostas locais com as orientacGes presentes nos textos que
expressam a politica curricular nacional, identificando as influéncias estabelecidas entre esse
contexto de producdo e o contexto da producdo do texto de politica curricular local, e analisar as
fontes de influéncia identificadas para demarcar tanto como chegam aos curriculos locais 0s textos
da politica curricular nacional como de onde séo provenientes e quem sdo 0s sujeitos das demais
possiveis fontes encontradas. Para orientar o olhar na analise, optei pelo conceito de
recontextualizagdo, pelo qual compreendo a apropriacdo de documentos curriculares nacionais
oficiais nas propostas locais, bem como de outras fontes de influéncia, como processos de
recontextualizagéo de textos.

O desenvolvimento da dissertacao ocorreu mediante analise de sete propostas curriculares
de municipios da Regido Metropolitana do Contestado, incluindo aquele onde atuo, e de pesquisa
de campo, por meio da aplicacdo de questionarios aos/as gestores/as e aos/as professores/as das
redes amostradas.

Ao analisar a arquitetura dos documentos curriculares, reconheco que sdo maultiplos os
textos produzidos pelas instancias governamentais centrais que aparecem nas propostas analisadas
como balizadores quer das concepcOes assinaladas como orientadoras, quer do recorte de
conhecimentos para orientar os trabalhos nas escolas. Entre eles, destaco: Pardmetros Curriculares
Nacionais, Referenciais Curriculares Nacionais, as diversas Diretrizes Curriculares Nacionais
construidas para a Educacdo Basica, além de documentos de programas como o PNAIC. Além
deles, destaco a Proposta Curricular de Santa Catarina, que tem forte influéncia especialmente na

definicdo de autores e perspectiva teorica de referéncia. Resulta dessa mistura uma configuracéo
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que mescla influéncias de diferentes documentos oficiais. O mais citado e reconhecido, pela
incidéncia nos curriculos oficiais das redes amostradas, ainda sdao os PCNs, com predominancia
sobre a forma de organizar os conhecimentos eminentemente disciplinar e por meio de objetivos
de aprendizagem. Alguns documentos até reconhecem a necessidade de organizagédo por area de
conhecimento, conforme preconizam as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo
Bésica, mas esse discurso nédo se efetiva na configuragéo dos curriculos.

Além dessas influéncias, também é perceptivel a utilizacdo dos documentos do PNAIC, que
estabelecem os direitos de aprendizagem e desenvolvimento para os trés primeiros anos do Ensino
Fundamental. Em trés documentos, cujas redes adotam também o sistema apostilado, percebi a
definicdo de contetdos de modo a contemplar o que esta posto nesses materiais. Assim, no que diz
respeito a definicdo dos conhecimentos e a forma de distribui-los, os curriculos oficiais das redes
apresentam uma recontextualizacdo que mistura fontes com perspectivas diversas, sem
preocupacéo aparente acerca das diferencas regionais.

Em relacdo a definicdo das concepgdes norteadoras do projeto educativo em foco nos
curriculos oficiais, igualmente percebi tendéncia a mistura do que estd posto nos diferentes
documentos nacionais citados. A exemplo dos PNCs, estdo citadas referéncias da psicologia, por
exemplo, que representam perspectivas bastante diferentes, mas sem a preocupacao em apresenta-
las a partir dos desdobramentos de cada uma sobre o trabalho docente ou a aprendizagem e o
desenvolvimento das criangas. Em nenhum dos documentos as concepges alicercam as escolhas
em termos de procedimentos pedagogicos, definicdo e organizacdo dos conhecimentos. Sao itens
apresentados em partes diferentes de cada documento, que pouco conversam entre si.

Os cinco documentos curriculares estruturados como proposta curricular (Campos Novos,
Concordia, Joacaba, Piratuba e Zortéa) apresentam marco tedrico ou fundamentacdo teérica
baseada em Vigotski, alguns citando o materialismo historico-dialético, sociointeracionismo,
historico-cultural ou socio-histérico. Entretanto, em sua configuracdo curricular, forma de
organizar, distribuir e orientar o conhecimento no interior da proposta, nem sempre demonstram
coeréncia com a fundamentacéo tedrica proposta. A forte presenca dessa fundamentacéo, conforme
ja indiquei, é proveniente da Proposta Curricular de Santa Catarina, confirmacdo presente nos
depoimentos das professoras e gestoras das redes de ensino.

A concepcéo de educacéo é tratada brevemente nos documentos, inspirada em documentos
oficiais, como a Constituicdo Federal e as DCNEFs - Resolugdo CNE/CEB 7/2010 (BRASIL,
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2010d). A escola é vista como espago de conhecimento, cuja funcdo social é assegurar a
apropriacéo do conhecimento cientifico por todos os alunos. O conhecimento é concebido em sua
natureza historica, social e/ou cultural. Os sujeitos do curriculo sdo abordados de maneira geral
como sujeitos sociais que se constituem por meio de relagfes. Os documentos ndo apresentam nem
caracterizam esses sujeitos. Sao téo gerais que dificultam a compreensdo sobre o que significam
nos desdobramentos do trabalho docente.

O curriculo prescrito nas propostas das redes municipais analisadas apresenta, de modo
geral, uma configuracdo curricular que reflete a organizacdo dos sistemas de ensino a que se
destinam, baseados na série/ano, no qual o conhecimento é ordenado por disciplinas, delimitando
0s conteudos a serem abordados em cada ano escolar, com predominancia do padrdo disciplinar.
A organizacao dos conhecimentos se da por meio de listagens, o que dificulta supor flexibilidade
e adequacdo em relacdo as necessidades de aprendizagem dos alunos. Alguns até apresentam uma
matriz com eixos, mas, no momento de detalhar essa organizacdo, 0 que permanece S0 as
disciplinas com objetivos e contetdos. Nos trés primeiros anos, o foco esta na alfabetizacao (leitura
e escrita) e na Matematica. Os conhecimentos das demais areas sdo secundarizados.

Na parte diversificada do curriculo, alguns municipios apresentam na matriz curricular e
em suas propostas curriculares a insercdo de algumas disciplinas (Lingua Italiana/Espanhola), além
da base comum, ou contetidos com objetivo de introduzir no curriculo aspectos da cultura e histéria
locais. Entretanto, contetidos da realidade e cultura local sdo pouco abordados e ja fazem parte do
recorte previsto nos documentos nacionais, ou seja, ndo sdo inclusdes a partir das especificidades
locais. Conforme relatos dos professores pesquisados, tem se tornado dificil e muito limitado
abordar temas diferenciados e aproximar da realidade dos alunos.

Sobre a participacdo dos/as professores/as nos processos de construcdo dos curriculos
oficiais das redes, predominaram os grupos de estudos entre pares, professores das redes liderando
grupos de estudo e a sistematizacdo dos trabalhos por consultores externos. Coube as secretarias
da Educacao, pelo papel dos gestores e suas equipes, 0 suporte, a programacdo de encontros,
eventos, organizacdo do trabalho e realizacdo de seminérios de apresentacdo dos trabalhos. Na
percepcdo das professoras, 0 processo envolveu principalmente as equipes pedagogicas da
Secretaria da Educacdo, das escolas e os professores. Trés municipios citam em seus documentos
a presenca de assessoria/consultoria externa, que também é relatada pelos professores. Essa

presenca também é notada na semelhanga de documentos legais citados e na organizagdo de
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elementos do curriculo. Nos relatos das gestoras e professoras a assessoria/consultoria também se
tornou coautora do documento e lideranca na definicdo de momentos/eventos da construgéo da
proposta curricular. Os conselhos municipais de Educacdo sao citados nos documentos curriculares
e percebidos pelas gestoras e professoras como participantes do processo, seja no momento de
discussdo, em alguns, ou aprovacao, de outros.

Alguns documentos tiveram um tempo mais longo de elaboracdo, com até trés anos de
duracdo, podendo ser referéncia de um carater processual de reflexdo e a dificuldade de elaboracéo
desse documento, ndo somente pela complexidade e reflexos de suas concepgdes, mas pela
dificuldade em reunir professores, ouvi-los, respeitar suas opinides e vivéncias. O tempo de
formacdo dos professores e sua participacdo sdo negociados em meio as pressdes e necessidades
das redes de ensino. De acordo com depoimentos de gestores/as e professores/as, mesmo sendo
“convidados, chamados, convocados”, alguns profissionais ndo participaram do processo de
construcdo curricular, provocando ressentimentos entre aqueles que se comprometeram e
participaram.

A pesquisa apresenta indicios da ndo adesdo de alguns professores na elaboracdo da
proposta curricular para a rede de ensino, mas nao ficam claros os motivos, o0 que demandaria um
estudo para aprofundamento desta questdo, devido a sua importancia para a compreensao do
projeto educacional e sua implementacao pratica. Nesse sentido, foi possivel observar percepgdes
diferentes sobre a participagdo entre as gestoras e as professoras. Para as gestoras, houve
participacdo efetiva, pois foram organizados 0s tempos e 0s espagos necessarios a participacdo de
todas. No depoimento de algumas professoras, no entanto, evidenciou-se que a participacdo efetiva
foi pequena, na medida em que, nos momentos de opinar ou efetivamente produzir os documentos,
poucos trabalharam. N&o vou discutir aqui, pelos limites do trabalho, a questdo do
participacionismo, mas € uma questdo para investigagdes futuras.

Ao finalizar essa pesquisa, quero retomar a minha posicdo de professora da rede, de
coordenadora pedagogica que ha anos esta a frente do trabalho de discusséo e orientagdo também
do curriculo da rede, e afirmar: construir um curriculo oficial para as redes, em meio ao emaranhado
de normativas, livros didaticos, apostilas, posic¢Ges politicas conflitantes e um contingente enorme
de professores/as é um ato de coragem. Mediar esses processos de construgdo e trabalho arduo,
geralmente coordenado pelos préprios profissionais das redes, que ndo tém as condic¢des objetivas

para fazé-lo (tempo para estudar e produzir os documentos, tempo para discutir e amadurecer,
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tempo para levantar os problemas da préatica e construir o marco contextual antes de construir algo
novo, espago adequado para esse estudo e producdo, entre outros). Em meio ao processo de
producdo precarizado, a recontextualiza¢do, por meio da justaposicdo de pedacos de diferentes
fontes, € uma das alternativas e também dificuldades das redes.

Além disso, também compreendo que esse processo de recontextualizagdo nao se encerra
quando o curriculo oficial da rede é concluido. Ele se revigora na construcdo dos projetos
pedagdgicos das unidades educativas de cada rede e, na sequéncia, nos planejamentos dos/das
professores/as, e, novamente, na pratica pedagdgica que articula saberes diversos. Entre eles, o das

criangas e o do/a professor/a.
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APENDICE A - Teses e dissertagdes sobre configuragdes do curriculo nos anos iniciais do Ensino
Fundamental no banco de teses e dissertacbes da CAPES (2007 - 2017)

Ano Categoria Titulo do Trabalho Autor Instituicio
1. | 2009 | Dissertagdo Selecdo e Organizagdo de Conteddos para o ensino de Jean Carlos Universidade do
Historia nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental Bittencourt Vale do Itajai —
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2. | 2011 | Tese A Estrutura Curricular em Ciclos de Aprendizagem nos Denise Regina | Pontificia
Sistemas de Ensino: Contribui¢es de Paulo Freire da Costa Universidade
Aguiar Catolica de Séo
Paulo (PUC-SP)
3. | 2013 | Dissertacdo Estudos Sobre Documentos Curriculares (2000-2007): A | Yara Riqueti Universidade
Rede de Ensino de Mato Grosso do Sul entre Politicas Rodrigues Federal de Mato
Curriculares e Conhecimento Oficial Grosso do Sul
(UFMS)
4. | 2013 | Dissertacéo A organizagdo do ensino de matematica no primeiro ano | Ingrid Thais Universidade de
do Ensino Fundamental Catanante S&o Paulo (USP)
5. | 2013 | Dissertacdo Educacdo antirracista nos Anos Iniciais do Ensino Francisco Universidade de
Fundamental no Distrito Federal: reflexdes curriculares Thiago Silva Brasilia (UnB)
6. | 2014 | Dissertagdo A Adoggo do Curriculo Apostilado da Rede Privada Pela | Katia Cristina | Universidade
Rede Publica Municipal de Educagéo de Primavera do Carse Alcover | Federal de Mato
Leste — MT Grosso (UFMT)
7. | 2014 | Dissertacdo O Curriculo das Séries Iniciais da Educacéo Basica, na Marisa Universidade de
Escola Municipal Inacio Alves Moreira, no Municipio de | Gongalves de | Uberaba (Uniube)
Buritizeiro Minas Gerais-2011/2012 Souza
8. | 2014 | Dissertacdo Curriculo como Direito de Aprendizagem: uma Lucia Helena | Pontificia
experiéncia nacional para o ciclo de alfabetizacdo. Couto Universidade
Catdlica de S&o
Paulo (PUC-SP)
9. | 2014 | Dissertacdo O curriculo de ciéncias no ciclo da alfabetizagdo e o Michelle Instituto Federal
efeito do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Cristine da de Educacéo,
Adulta (PNAIC): um estudo sobre um municipio do Silva Toti Ciéncia e
sudoeste goiano Tecnologia de
Goiés (IFG)
10.| 2015 | Dissertagdo As Politicas Curriculares para o Ensino Fundamental Miriam Universidade
Anos Iniciais: percepgdes das professoras da Rede Espindula dos | Federal da
Estadual de Ensino do Estado da Paraiba Santos Paraiba (UFPB )
11.| 2015 | Dissertacéo O Processo de Reviséo Curricular dos Anos Iniciais da Iraci Maria Universidade
Rede Estadual do Amazonas e a participa¢do Docente dos Santos Federal de Juiz de
Pereira Grana | Fora (UFJF)
12.| 2015 | Dissertagdo A Organizacéo e o desenvolvimento Curricular pelo Simone Alves | Universidade de
professor e sua relacdo com o processo de Ensino e Cortes Brasilia (UnB)
Aprendizagem de Matemdtica nos Anos Iniciais
13.| 2015 | Dissertacéo Desenvolvimento Curricular de Matematica nos Anos Emerson de Universidade
Iniciais na perspectiva do Professor e do Coordenador: Souza Silva Federal de Séo
um estudo do projeto EMAI de S8o Paulo Carlos (UFSCar)
14.| 2015 | Dissertagdo Relag@es entre Curriculo Oficial e Fernanda de Universidade
Préticas Pedagdgicas em Matematica nos Anos Iniciais Fatima Fazzi Federal de Minas
do Ensino Fundamental Gerais (UFMG)
15.| 2015 | Dissertacéo Ciéncias Naturais nos Anos Iniciais em Jatai-Go: do José Hilton Universidade
curriculo prescrito ao curriculo modelado pelos Pereira da Estadual de
professores Silva Campinas
(Unicamp)
16.| 2017 | Tese A disciplina Estudos Sociais nos Anos Iniciais do Luciene Universidade
Colégio Pedro Il: disputas e negociagdes curriculares Maciel S. Federal do Rio de
em perspectiva. Moraes Janeiro (UFRJ)

Fonte: a autora - baseada em pesquisa no Banco de Teses e Dissertacbes da CAPES (2018)
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APENDICE B — Termo de Consentimento e Livre Esclarecido

Universidade Federal de Santa Catarina
Centro de Ciéncias da Educacao
Programa de P6s-Graduacdo em Educacéao
Mestrado em Educacao

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisadora Responsavel: Izolete dos Santos Riqueti
Professores orientadores da pesquisa: Prof.2 Dra. Zenilde Durli e Prof.° Dr. Juares Thiesen

Prezado professor (a) e/ou gestor (a) municipal, vocé esta sendo convidado (a) como voluntario (a)
a participar da pesquisa “Propostas Curriculares nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental: interpretactes
e recontextualizagbes curriculares nas redes municipais de educacdo da Regido Metropolitana do
Contestado. ”

A finalidade da pesquisa € analisar as configuragdes curriculares que conformam os textos das
propostas oficiais de formacédo para os anos iniciais do Ensino Fundamental, nas redes municipais da
Regidao do Constestado, buscando compreender as principais fontes de influéncia na definicdo dos
curriculos locais. Sua participacdo € de suma importancia para o prosseguimento da pesquisa e alcance
dos objetivos. A coleta de dados s6 serd realizada ap6s esclarecimento de todas as suas davidas. Este
TCLE esté escrito em duas vias, das quais uma ficard com vocé e outra ficard com o pesquisador. Nos

colocamos a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos durante qualquer etapa da pesquisa.

A JUSTIFICATIVA, OS OBJETIVOS E OS PROCEDIMENTOS

A discusséao sobre o curriculo se mostra necessaria, pois envolve o debate sobre os interesses,
concepcodes, aspiragfes e ideais expressos em seu texto e pressup8e a compreensao de que o curriculo
tem interferéncia na formacdo de cidaddos e assim, emerge o questionamento sobre quais sdo as
configuragdes curriculares que conformam os textos das propostas oficiais de formacdo para os anos
iniciais do Ensino Fundamental das redes municipais de ensino de Regido Metropolitana do Contestado.
Desta maneira, o objetivo geral da pesquisa é: analisar as configuragdes curriculares que conformam os
textos das propostas oficiais de formacdo para os anos iniciais do Ensino Fundamental, nas redes
municipais da Regido do Constestado, buscando compreender as principais fontes de influéncia na
definicao dos curriculos locais e como objetivos especificos: identificar o0 desenho curricular expresso nas
propostas curriculares oficiais dos municipios amostrados, reconhecendo os principios basicos
orientadores, conceitos-chave, fontes de influéncia, formas de organizacdo e conhecimentos (contetdos,
habilidades, competéncias) centrais; comparar o(s) desenho(s) curricular(es) identificado(s) nas propostas

locais com as orientacfes presentes nos textos que expressam a politica curricular nacional, identificando
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as influéncias estabelecidas entre esse contexto de produgéo e o contexto da producéo do texto de politica
curricular local; analisar as fontes de influéncia identificadas para demarcar tanto como chegam nos
curriculos locais os textos da politica curricular nacional como de onde sdo provenientes e quem sao 0s
sujeitos das demais possiveis fontes encontradas.

Desta maneira, serdo analisados os documentos curriculares municipais e para completar a
pesquisa, propomos que vocé responda um questionario estruturado contendo questdes de mudltipla
escolha e questdes abertas tracando um perfil dos profissionais da educacdo municipal da regido
Metropolitana do Contestado e suas percepgdes sobre os documentos curriculares de seu municipio. Vocé
responderd individualmente o questionario, dispendendo cerca de 15 a 20 minutos de seu tempo. Em caso

de davidas, fique a vontade para perguntar ao pesquisador.

DESCONFORTOS E RISCOS E BENEFICIOS

Os respondentes da pesquisa, podem sentir desconforto e o risco de mobilizacdo emocional
relacionado a reflexdo sobre a aplicacdo da teoria a pratica ao responderem o questionario de pesquisa.
Para minimizar os riscos, os pesquisadores fornecerdo a possibilidade de os participantes interromperem
o preenchimento do questionario, se assim o desejarem, e retornarem tdo logo se sintam a vontade, sem
a perda das respostas previamente registradas. Caso ocorra dano oriundo da pesquisa, havera indenizagéo
aos participantes. Os beneficios poderdo se dar no dmbito da andlise das propostas curriculares dos
municipios e oportunizar referenciais para reflexdo sobre como as configura¢es curriculares conformam
em seus textos projetos de formacao, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nas redes municipais da
Regido do Constestado, e como atuam as fontes de influéncia na definicdo dos curriculos locais. Em caso
de ocorréncia de algum desconforto os pesquisadores estardo a disposi¢do para consultas, conversas e

eventual necessidade de exclusao de dados.

GARANTIA DE ESCLARECIMENTO, LIBERDADE DE RECUSA E GARANTIA DE SIGILO

Vocé poderda solicitar esclarecimento sobe a pesquisa a qualquer etapa do estudo, via e-mail

izo.rigueti@gmail.com ou izolete.rigueti@unoesc.edu.br , com a pesquisadora Izolete dos Santos Riqueti .

Também é possivel realizar contato telefénico com a pesquisadora pelo nimero (49) 999857551 (pessoal)
ou (49) 3555 8710 (comercial). A sua participacdo é voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara
qualquer penalidade ou perda de beneficios. Em caso de eventuais danos resultantes de sua participacéo
na pesquisa, ha direito a indenizacao, por parte do pesquisador e das instituicdes envolvidas nas diferentes
fases da pesquisa. A pesquisadora ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais em sigilo. Os
resultados da pesquisa serdo publicados. Este consentimento sera efetivado assim que vocé comunicar
seu aceite. Vocé tera acesso ao registro do consentimento sempre que solicitado. A pesquisadora segue
0 preconizado na resolucdo 510/2016. Caso julgue necessario, vocé podera entrar em contato com o

Comité de Etica da UFSC, responséavel por proceder a andlise ética de projetos de pesquisa envolvendo


mailto:izo.riqueti@gmail.com
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seres humanos, baseado numa série de resolu¢des e normativas deliberadas pelo Conselho Nacional de
Saude (CNS), 6rgdo vinculado ao Ministério da Salde, por meio de endereco a seguir: Universidade
Federal de Santa Catarina, Prédio Reitoria Il, Rua Desembargador Vitor Lima, n° 222, sala 401, Trindade,
CEP 88040-4000, Florianépolis/SC. Telefone: (48) 3721-6094. E-mail: cep.propesg@contato.ufsc.br .
Declaro que concordo em patrticipar desse estudo. Recebi uma copia deste termo de consentimento livre e

esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Izolete dos Santos Riqueti
Pesquisadora Responsavel

Nesses termos e considerando-me livre e esclarecido (a) sobre a natureza e objetivos da pesquisa
proposta, consinto minha participagdo voluntaria, resguardando ao autor do projeto a propriedade
intelectual das informacdes geradas e expressando a concordancia com a divulgacdo publica dos
resultados e garantido o anonimato.

Nome do participante:
Municipio do participante:
RG: CPF:
Assinatura do participante:
Data: / /
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APENDICE C — Questionario de Pesquisa para Gestores Municipais de Educa¢do Municipais da
Regido Metropolitana do Contestado

Prezado(a) Gestor (a),

sou a professora Izolete dos Santos Riqueti e atuo na rede de ensino do municipio de Capinzal. Atualmente também
sou mestranda no Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo (PPGE), na linha Sujeitos, Processos Educativos e
Docéncia (SUPED), na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e desenvolvo uma pesquisa com o objetivo
de analisar os documentos curriculares dos anos iniciais do Ensino Fundamental, construidos pelas redes publicas
de ensino dos municipios de Santa Catarina. A metodologia adotada para o estudo inclui a aplicacdo de um
questionario aos gestores e, nesse sentido, sua participacao é fundamental por ser o/a profissional que acompanha a
implementacdo da Proposta Curricular no cotidiano da rede. Agradego muito pela colaboracéo e aguardo o retorno
deste instrumento de pesquisa.

Comprometo-me em encaminhar os resultados da pesquisa para a rede municipal com o objetivo de constituir mais
um elemento na avaliacédo e andlise da proposta curricular local.

Atenciosamente,
Izolete dos Santos Riqueti.

QUESTIONARIO PARA GESTORES
Parte 1- Perfil sociografico

1.1 Sexo: masc. () fem. ()

1.2 Escolaridade:

a) Ensino Médio completo magistério ()

b) Ensino Médio completo outra formacdo ()
c¢) Curso Superior completo:
d) Curso Superior incompleto:
e) Especializacdo em:
f) Mestrado em:
g) Doutorado em:

1.3 Municipio onde atua como gestor:
1.4 Cargo que ocupa na gestdo educacional:
1.5 Local de atuacéo: () secretaria da educacdo () escola () Outro. Qual?

1.6 Sua situacdo funcional na rede de ensino: efetivo () contrato temporario ()

1.7 Tipo do cargo: () Cargo comissionado () cargo da carreira do magistério

1.8 Antes de atuar na gestédo, atuou em sala de aula como docente? () Sim () Ndo. Em caso
afirmativo, quanto tempo?

1.9 Tempo que ocupa o cargo de gestdo e tempo total de trabalho nesta rede municipal: __
1.10 Carga horaria de trabalho na gestdo educacional da rede: horas semanais.

1.11 Atua em outra rede de ensino? () Sim () Ndo. Em caso afirmativo, qual? () Estadual ()
Particular

Parte 2 — Sobre a rede municipal de educagao/ensino e a gestao da educagéao

2.1 Sobre a oferta de ensino na rede, informe:

a) assinale os niveis de escolaridade municipalizados:

al) () Educacéo Infantil a2) (') anos iniciais do Ensino Fundamental
a3) () anos finais do Ensino Fundamental a4) () Ensino Médio
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b) ano de municipalizagéo dos anos iniciais do Ensino Fundamental:
¢) nimero de professores efetivos na rede:
d) nimero de professores efetivos atuando nos anos iniciais do Ensino Fundamental:
e) numero de professores contratados na rede:
f) numero de professores contratados atuando nos anos iniciais do Ensino Fundamental:

2.2 Existe Conselho Municipal de Educacéo que regulamenta a educa¢do no municipio?

a) () Sim b) ()Né&o

2.3 Em caso afirmativo, o Conselho Municipal de Educacao emitiu alguma normativa (parecer,
portaria, resolucéo, etc) orientando o curriculo municipal?

a) () Sim b) ()Né&o

2.3 Em caso afirmativo, informe qual(is) é(sao) a(s) normativa(s) e do que ela(s) trata:

2.4 O poder legislativo municipal ja apresentou algum projeto ou sancionou alguma Lei (ou outra
normativa) Municipal que interfere no curriculo (Ex. implantacdo de disciplina ou tema/contetido
que deva ser acrescentado ou excluido do trabalho com os alunos nas escolas)?

() Sim ()Néo

2.5 Em caso afirmativo, cite a Lei (ou outra normativa) e informe do que ela trata?

2.6 A Secretaria de Educacgdo do municipio oferta formacéo continuada aos professores/as?
a) () Simb) () Néo

2.7 Em caso afirmativo indigue o que os gestores tomam como referéncia para definir o contelido
e o formato das formagdes (assinale as 2 mais importantes ou informe quais sdo elas no item
“outros”):

() dificuldades no desenvolvimento curricular apontadas no acompanhamento da equipe gestora
nas escolas (coordenadores pedagogicos, diretores, etc.);

() necessidades/dificuldades apontadas pelos professores da rede;

() resultados de avaliagdes aplicadas aos alunos pela rede municipal;

() resultados de avaliagdes externas (ANA, Prova Brasil, etc.);

() calendario elaborado pela equipe gestora;

() os conteudos curriculares, prioritariamente Lingua Portuguesa e Matematica;

() discussodes/solicitagcbes/negociacdes entre professores e equipe gestora;

() Outro. Qual?
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Parte 3 - Sobre o processo de construcédo da Proposta Curricular ou Proposta Pedagogica

3.1 Existe um documento orientador do curriculo para os anos iniciais do Ensino Fundamental
(Lembro que esse documento pode ter varios nomes, tais como: Proposta Curricular, Proposta
Pedagogica, Conteudos Curriculares, entre outros.)

a) () Simb) () Néo

3.2 Em caso afirmativo, como se denomina esse documento?

3.3 Sobre a elaboracdo da Proposta Curricular e/ou Pedagogica para 0s anos iniciais do Ensino
Fundamental, atualmente em vigor na rede, vocé afirma que:

() participou ativamente

() participou parcialmente

() ndo participou

() Outro. Qual?

3.4 No periodo de elaboracdo da Proposta Curricular, vocé atuava na rede como:
a) () Gestor. Qual cargo?
b) () Professor. Qual nivel ou etapa?
¢) () Nao atuava na rede

3.5 Conte um pouco sobre como foi o0 processo de elaboracéo da Proposta Curricular e/ou
Pedagdgica , que se encontra atualmente em vigor na rede. Por favor, explique como ocorreu
abordando os seguintes aspectos:

a) Quais foram as etapas da construcao da proposta curricular?

b) Em quais dessas etapas do processo de elaboragdo da Proposta Curricular os professores da
rede participaram?

¢) Como ocorreu a participacdo dos professores do municipio? Houve adeséo por parte deles no
processo? Houve resisténcias? Como as resisténcias foram manifestadas?
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d) Houve contratacdo de consultoria (empresas, institutos, universidades, editoras, etc) externa
para orientar a construgéo curricular? Caracterize essa consultoria e explique sua atuacao.

e) Houve participacdo de professores externos a rede, de diferentes areas do curriculo? (Quais
foram as areas?) Como foi essa participacao?

f) Foram utilizados documentos curriculares nacionais para a elaboracéo da Proposta Curricular
da rede? Quais documentos?

g) Foram utilizados documentos curriculares estaduais para a elaboragéo da Proposta Curricular
da rede? Quais documentos?

h) Outros documentos foram utilizados como base para a Construcdo da Proposta Curricular?
Quais?

i) Houve leituras e discussfes sobre a perspectiva tedrica que seria adotada como orientadora da
Proposta Curricular e da a¢do pedagdgica na rede? Como ocorreu?

3.4 Como voce avalia a participacdo dos professores na elaboracao da Proposta
Curricular/Proposta Pedag6gica? Considera importante? Por qué?

3.5 A Proposta Curricular para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (Proposta Curricular e/ou
Pedagdgica- atualmente em vigor) do seu municipio passou por reformulagéo/ atualizagao?
Comente.
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3.6 Na sua percepcdo, a Proposta Curricular/Proposta Pedagdgica da rede para 0os Anos Iniciais
do Ensino Fundamental (e que atualmente esti em vigor) apresenta orientacdes relevantes sobre a
organizacéo do trabalho pedagdgico, tais como: metodologias de conduc¢éo da pratica
pedagogica; orientacbes sobre as relacdes entre estudantes, professores, familia e demais sujeitos
do cotidiano escolar; orientacdes sobre as avaliacdes; entre outras? Comente:

3.8 Além da Proposta Curricular/Proposta Pedagdgica para os Anos Iniciais da rede municipal, os
professores da rede utilizam outros materiais de apoio? () Sim () N&o
Em caso afirmativo, cite quais sdo 0s materiais:

3.9 Na sua percepcao, os professores compreendem a Proposta Curricular/Proposta Pedagdgica
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e a adotam como documento orientador da préatica
pedagogica? Existe alguma resisténcia/dificuldade? Comente:

3.9 A Secretaria de Educacéo realiza algum trabalho de acompanhamento da implementacao da
Proposta Curricular/Proposta Pedagdgica, atualmente em vigor, nas escolas? Comente.

3.10 Este espago é para vocé usar e comentar livremente sobre questdes que envolvem a Proposta
Curricular/Proposta Pedagogica da rede para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (que
atualmente esta em vigor) e que considera importante.
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APENDICE D — Questionario de Pesquisa para Professores Municipais da Regidao Metropolitana
do Contestado

Prezado(a) Professor(a),

sou a professora Izolete dos Santos Riqueti e atuo na rede de ensino do municipio de Capinzal. Atualmente também
sou mestranda no Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo (PPGE), na linha Sujeitos, Processos Educativos e
Docéncia (SUPED), na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e desenvolvo uma pesquisa com o objetivo
de analisar os documentos curriculares dos anos iniciais do Ensino Fundamental, construidos pelas redes publicas
de ensino dos municipios de Santa Catarina. A metodologia adotada para o estudo inclui a aplicacdo de um
questionario aos professores e, nesse sentido, sua participacdo é fundamental por ser o/a profissional que esta
imerso no trabalho pedagégico e desenvolve juntamente com as criangas/alunos/as, a proposta da rede. Agradeco
muito pela colaboragdo e aguardo o retorno deste instrumento de pesquisa.

Comprometo-me em encaminhar os resultados da pesquisa para a rede municipal com o objetivo de constituir mais
um elemento na avaliacéo e andlise da proposta curricular local.

Atenciosamente,

Izolete dos Santos Riqueti

QUESTIONARIO PARA PROFESSORES

Parte 1- Perfil sociografico

1.1 Sexo: masc. () fem. ()

1.2 Escolaridade:

a) Ensino Médio completo magistério ()

b) Ensino Médio completo outra formacao ()
¢) Curso Superior completo:
d) Curso Superior incompleto:
e) Especializacdo em:
f) Mestrado em:
g) Doutorado em:

1.2 Municipio onde atua como docente:

1.3 Tempo no exercicio de docéncia: anos

1.4 Tempo de trabalho nesta rede municipal: anos

1.5 Carga horaéria de trabalho: horas semanais.

1.6 Situacdo na rede de ensino: efetivo () contrato temporério ()

1.7 Ano escolar do Ensino Fundamental que atua: () 1°ano () 2°ano () 3°ano () 4°ano () 5°
ano

1.8 Experiéncia profissional: atuou em outra funcéo além de professor? () Sim () Néo

Qual (is)? ()

1.9 Atua em outra rede de ensino? () Sim () N&o

1.10 Em caso afirmativo, qual? () estadual () particular () Outra. Qual?
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Parte 2 - Sobre o processo de construcdo da Proposta Curricular ou Proposta Pedagogica

2.1 Vocé tem conhecimento se a rede municipal na qual vocé atua e que pertence a unidade
educativa onde trabalha, possui um documento orientador do curriculo para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental? (Lembro que esse documento pode ter varios nomes, tais como: Proposta
Curricular, Proposta Pedagdgica, entre outros.)

a) () Sim b) () Néo

2.2 VVocé participou da/na elaboragédo da proposta de curriculo para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (Proposta Curricular e/ou Pedagdgica) da rede de ensino na qual vocé atua?
a) () Simb) () Néo

2.3 Lembra-se em que ano a proposta de curriculo para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental
(Proposta Curricular e/ou Pedagogica) da rede de ensino e que, atualmente estad em vigor, foi
construida?

R:

2.4 Conte um pouco sobre como foi o processo de construgdo e como se deu a participagdo dos
professores na elaboracdo do documento curricular para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental
da rede (Proposta Curricular e/ou Pedagdgica). Caso ndo tenha participado também comente sobre
0S motivos.

2.5 A Proposta Curricular (Proposta Curricular e/ou Pedagdgica) para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental do seu municipio (e que atualmente est4 em vigor) passou por reformulacéo?
a) () Simb) () Néo

2.6 Se sim, quantas vezes ela foi reformulada?
a)()1vez

b) () 2 vezes

c) () 3 vezes

d) () 4 vezes

e) () mais que quatro vezes
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2.7 O processo de elaboracdo da construcdo da Proposta Curricular e\ou Pedagogica do

municipio para 0os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (e que atualmente esta em vigor)

envolveu:

() a participacao dos/das professores/as

() a participacao da equipe pedagdgica da secretaria da educacao

() a participacao da equipe pedagogica das escolas

() a participacao dos gestores da secretaria da educagéo

() a participacao dos gestores das escolas (direcéo escolar e técnicas educacionais)

() a participacao dos estudantes

() a participacao das familias (pais e responsaveis)

() a participacao de consultores externos

() a participacao de empresas/institutos que oferecem assessoria pedagdgica (Ex: Positivo, ALFA
& Beta, etc.)

() a participacao de funcionérios das areas de limpeza, alimentagdo, entre outros

() Outro. Qual?

2.8 Vocé considera que o processo de construcdo da Proposta Curricular e\ou Pedagdgica do seu
municipio para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (e que atualmente esta em vigor) foi:

() uma construcao coletiva na qual todos os segmentos participaram

() um processo de construcao restrito aos gestores e equipe pedagodgica

() um processo de construcao restrito ao trabalho da equipe pedagdgica

() um processo de construcado restrito ao trabalho de alguns professores

() um processo de construcao desenvolvido por empresas externas a rede

() um processo de construcdo desenvolvido por consultores externos

() Outro. Qual?

Parte 3- Sobre a Proposta Curricular/Proposta Pedagégica

3.1 Vocé considera que conhece bem a Proposta Curricular/Proposta Pedagogica da rede
municipal para 0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental (e que atualmente esta em vigor)?
a) () Conhecgo bem b) () Conheco pouco c) () N&o conheco

Justifique sua resposta:

3.2 Considera a Proposta Curricular/Proposta Pedagdgica da rede para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (e que atualmente esta em vigor) um documento importante para orientar o
seu planejamento de ensino e a préatica pedagdgica?

a) () Importante b) () Pouco importante c) () N&o é importante

3.3 Considera que a(s) perspectiva(s) teorica(s) adotada na Proposta Curricular/Proposta
Pedagogica da rede para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (e que atualmente esta em vigor),
contempla a sua forma de pensar, planejar e conduzir o trabalho pedagdgico com os estudantes?
a) () Contempla plenamente b) () Contempla pouco c) () Nao contempla

Justifique sua resposta:
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3.4 Na sua percepcéo, a Proposta Curricular/Proposta Pedagogica da rede aborda com clareza quais
0s conhecimentos devem ser trabalhados em cada um dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
para cada disciplina ou area?

a) () Aborda com clareza

b) () Aborda com pouca clareza

¢) () Néo aborda

3.5 Na sua percepc¢do, a Proposta Curricular/Proposta Pedagdgica da rede apresenta orientacdes
relevantes sobre a organizacdo do trabalho pedagogico, tais como: metodologias de conducgédo da
pratica pedagdgica; orientacdes sobre as relagdes entre estudantes, professores, familia e demais
sujeitos do cotidiano escolar; orientacdes sobre as avaliagdes; entre outras?

a) () Apresenta com clareza

b) () Apresenta com pouca clareza

¢) () Nao apresenta

3.6 Conte um pouco sobre como e quando vocé utiliza a Proposta Curricular/Proposta
Pedagogica da rede municipal:

3.7 Quando vocé vai construir o planejamento do seu trabalho pedagdgico, seja ele um
planejamento diario, quinzenal ou mensal, que materiais e documentos vocé utiliza como fonte de
orientacdo e “inspiragdao”? Comente sobre isso.

3.8 Este espaco € para vocé usar e comentar livremente sobre questdes que envolvem a Proposta
Curricular/Proposta Pedagogica da rede e que considera importante.




ANEXO A - Declaracdo de Autorizacao Institucional da Secretaria Municipal da Educagéo de

Cacador

ANEXOS

Universidade Federai de Santa Catarina

Centro de Ciéncias da Educagéo

Programa de Pés-Graduagéo em Educacéo

Mestrado em Educagae =~~~ T T T

Q

DECLARAGAO

Declaro para os devidos fins e efeitos legais, que objetivando atender as
exigéncias para obteng&o de parecer do Comité de Etica em Pesquisa com. _Seres
Humanos, e como representante legal da Secretaria Municipal da Educagéo de
Cacador, tomei conhecimento do projeto de pesquisa “Propostas Curriculares nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental: Interpretacdes e Recontextualizagbes
Curriculares nas Redes Municipais de Educagédo da Regido Metropolitana do
Contestado. ” Tendo como Professora Orientadora a professora Dra. Zenilde Durlie o
Professor Dr. Juares da Silva Thiesen da Universidade Federal de Santa Catarina e
desenvolvida pela mestranda da UFSC Izolete dos Santos Riqueti. Assim, cumprirei
os termos da Resolugdo do Conselho Nacional de Salde 466/12 e suas
complementares e como esta instituicéo tem condigéo para o desenvolvimento deste

projeto, autorizo a execugéo nos termos propostos.

V1o,
T
) Assi%tura

Florianépolis, 30 de agosto de 2018

Nome: Josete Maria de Lemos Estrowispy

Cargo: Secretaria Municipal da Educacéo
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ANEXO B - Declaragdo de Autorizacdo Institucional da Secretaria Municipal da Educacédo de
Campos Novos

Universidade Federal de Santa Catarina
Centro de Ciéncias da Educagédo

Programa de Pés-Graduagidao em Educacgio
Mestrado em Educagao

Declaro para os devidos fins e efeitos legais, que objetivando atender as
exigéncias para obtencdo de parecer do Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos, e como representante legal da Secretaria Municipal da Educacdo de
Campos Novos, tomei conhecimento do projeto de pesquisa “Propostas Curriculares
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental: Interpretacdes e Recontextualizagdes
Curriculares nas Redes Municipais de Educagido da Regido Metropolitana do
Contestado. ” Tendo como Professora Orientadora a professora Dra. Zenilde Durli e o
Professor Dr. Juares da Silva Thiesen da Universidade Federal de Santa Catarina e
desenvolvida pela mestranda da UFSC Izolete dos Santos Riqueti. Assim, cumprirei
os termos da Resolugao do Conselho Nacional de Salde 466/12 e suas
complementares e como esta instituicdo tem condigéo para o desenvolvimento deste

projeto, autorizo a execugao nos termos propostos.

Floriandpolis, 31 de agosto de 2018

éé;/z o

Assinatura

Evanilda Corréa
Segretaria
Municipal de Educagéo e Cultura

Cargo: Secretaria Municipal da Educagéo CPF 296.288.499-72

Nome: Evanilda Correa



ANEXO C - Declaragdo de Autorizacdo Institucional da Secretaria Municipal da Educacédo de

Capinzal

Universidade Federal de Santa Catarina
Centro de Ciéncias da Educagéo
Programa de Pés-Graduagido em Ed
Mestrado em Educagéo

DECLARAGAO

Declaro para os devidos fins e efeitos legais, que objetivando atender as
exigéncias para obtencdo de parecer do Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos, e como representante legal da Secretaria Municipal da Educacdo de
Capinzal, tomei conhecimento do projeto de pesquisa “Propostas Curriculares nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental: Interpretagées e Recontextualizagdes
Curriculares nas Redes Municipais de Educacdo da Regido Metropolitana do
Contestado. ” Tendo como Professora Orientadora a professora Dra. Zenilde Durli e o
Professor Dr. Juares da Silva Thiesen da Universidade Federal de Santa Catarina e
desenvolvida pela mestranda da UFSC Izolete dos Santos Riqueti. Assim, cumprirei
os termos da Resolugdo do Conselho Nacional de Salde 466/12 e suas
complementares e como esta instituicdo tem condigao para o desenvolvimento deste
projeto, autorizo a execugao nos termos propostos.

FEITURA MUNICIPAL DE CAPINZA IR
';eRcEmna Municipal da Educagéo, Cultura @ Espone';:lor'anc’po"sy 3 de setembro de 2018

i

Marcia Tgresinha Bonato
Secretaria Mun. de-£ducagdo, Cultura e Esportes
Portaria N°0410/2017

Assinatura

Nome: Marcia Teresinha Bonato

Cargo: Secretaria Municipal da Educagao

200



201

ANEXO D - Declaracdo de Autorizacao Institucional da Secretaria Municipal da Educagéo de

Concordia

Universidade Federal de Santa Catarina
Centro de Ciéncias da Educagdo

Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo
Mestrado em Educagéo

Declaro para os devidos fins e efeitos legais, que objetivando atender as
exigéncias para obtencdo de parecer do Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos, e como representante legal da Secretaria Municipal da Educagao de
Concérdia, tomei conhecimento do projeto de pesquisa “Propostas Curriculares nos

Anos Iniciais do Ensino Fundamental: Interpretagées e R tualizagoes

Curriculares nas Redes Municipais de Educagdo da Regido Metropolitana do
Contestado. ” Tendo como Professora Orientadora a professora Dra. Zenilde Durli e o
Professor Dr. Juares da Silva Thiesen da Universidade Federal de Santa Catarina e
desenvolvida pela mestranda da UFSC Izolete dos Santos Riqueti. Assim, cumprirei
os termos da Resolugdo do Conselho Nacional de Salde 466/12 e suas
complementares e como esta instituicdo tem condi¢do para o desenvolvimento deste

projeto, autorizo a execugao nos termos propostos.

Florianépolis, 3 de setembro de 2018
@W(

Assinatura

Nome: Neuri Comin

Cargo: Secretério Municipal da Educagéao



ANEXO E - Declaracdo de Autorizacao Institucional da Secretaria Municipal da Educacdo de

Joacaba

Universidade Federal de Santa Catarina
Centro de Ciéncias da Educagao

Programa de P6s-Graduacdo em Educagao
Mestrado em Educacéao

DECLARAGAO

Declaro para os devidos fins e efeitos legais, que objetivando atender as
exigéncias para obtengdo de parecer do Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos, e como representante legal da Secretaria Municipal da Educagdo de
Joacaba, tomei conhecimento do projeto de pesquisa “Propostas Curriculares nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental: Interpretacées e Recontextualizagdes
Curriculares nas Redes Municipais de Educacdo da Regido Metropolitana do
Contestado. ” Tendo como Professora Orientadora a professora Dra. Zenilde Durli e o
Professor Dr. Juares da Silva Thiesen da Universidade Federal de Santa Catarina e
desenvolvida pela mestranda da UFSC |zolete dos Santos Riqueti. Assim, cumprirei
os termos da Resolugdo do Conselho Nacional de Salde 466/12 e suas
complementares e como esta instituicdo tem condigéo para o desenvolvimento deste

projeto, autorizo a execugao nos termos propostos.
Florian6polis, 30 de agosto de 2018

4 )
At
& Assinatura

Nome: Marilena Zanoello Detoni
Cargo: Secretaria Municipal da Educagao
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ANEXO F - Declaragdo de Autorizagéo Institucional da Secretaria Municipal da Educacéo de

Piratuba

Universidade Federal de Santa Catarina
Centro de Ciéncias da Educagdo

Programa de Pés-Graduagdao em Educagao
Mestrado em Educacgéo

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins e efeitos legais, que objetivando atender as
exigéncias para obtencao de parecer do Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos, e como representante legal da Secretaria Municipal da Educacao de
Piratuba, tomei conhecimento do projeto de pesquisa “Propostas Curriculares nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental: Interpretagées e Recontextualizagdes
Curriculares nas Redes Municipais de Educagdo da Regido Metropolitana do
Contestado. ” Tendo como Professora Orientadora a professora Dra. Zenilde Durli e o
Professor Dr. Juares da Silva Thiesen da Universidade Federal de Santa Catarina e
desenvolvida pela mestranda da UFSC Izolete dos Santos Riqueti. Assim, cumprirei
os termos da Resolucao do Conselho Nacional de Salde 466/12 e suas
complementares e como esta instituicao tem condicao para o desenvolvimento deste

projeto, autorizo a execucao nos termos propostos.

Florianépolis, 3 de setembro de 2018

wQle

ssinatura

Prefeitura Municipal de Piratuba
Nome: Magrid Auler
MAGRI|
.

Cargo: Secretéria Municipal da Educagéao Portaria Nv 2212017 PO
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ANEXO G - Declaracao de Autorizacao Institucional da Secretaria Municipal da Educacgéo de

Zortéa

Universidade Federal de Santa Catarina
Centro de Ciéncias da Educagéao

Programa de P6s-Graduagido em Educagio
Mestrado em Educacédo

'DECLARAGAO

Declaro para os devidos fins e efeitos legais, que objetivando atender as
exigéncias para obtencao de parecer do Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos, e como representante legal da Secretaria Municipal da Educacao de Zortéa,
tomei conhecimento do projeto de pesquisa “Propostas Curriculares nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental: Interpretagées e Recontextualizagdes
Curriculares nas Redes Municipais de Educagdo da Regido Metropolitana do
Contestado. ” Tendo como Professora Orientadora a professora Dra. Zenilde Durli e o
Professor Dr. Juares da Silva Thiesen da Universidade Federal de Santa Catarina e
desenvolvida pela mestranda da UFSC Izolete dos Santos Riqueti. Assim, cumprirei
os termos da Resolugdo do Conselho Nacional de Salde 466/12 e suas
complementares e como esta instituicdo tem condigdo para o desenvolvimento deste

projeto, autorizo a execugao nos termos propostos.

Florianépolis, 3 de setembro de 2018

\ _j/
Assinatdr; Warisete Ap. Porsira Susin
Secreténe de Fducacao
. x . Portana. 11012017
Nome: Marisete Pereira Susin A 660 697 349-04

Cargo: Secretaria Municipal da Educagéao



