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A todos os estudiosos da area da Educacao,
pela incansavel atitude investigativa no campo das politicas publicas. Que mesmo em
situacdes controversas possam conservar-se firmes em seus ideais humanos e politicos, na

resisténcia a todo e qualquer tipo de dominagao patrimonial.
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RESUMO

O estudo insere-se na Linha de Pesquisa Educacdo, Politicas Publicas e Cidadania, do
Programa de POs-Graduacdo de Educacdo, da Universidade do Oeste de Santa Catarina
(Unoesc). Focaliza o conselho escolar enquanto espaco de participacao e de partilha do poder
decisorio, destinado & democratizacdo da gestdo escolar. Tem por objetivo analisar a
perspectiva predominante de participacdo e poder decisério em conselhos escolares, de
escolas publicas de sistemas municipais de ensino de Santa Catarina, e suas implicagdes para
0 avanco da democratizacdo da gestdo de escola de educacdo basica. Fundamentando-se em
pressupostos da teoria critica, toma por base estudos de Coutinho (2002), Cunha (1987;
1995), Faoro (1987), lanni (2004), Gohn (2002; 2011), Mendonga (2000), Paro (1987; 2001;
2016), Tavares (1990), Werle (1997; 2003) entre outros, buscando captar contradi¢fes e
tensionamentos que incidem no conceito de democracia e na participacdo politica no Brasil,
haja vista a recorréncia de expedientes da cultura patrimonialista na histdria politica brasileira
e sua repercussdo no campo educacional. Na extensdo desse debate, aborda os referenciais de
gestdo democratica da educacdo, relacionados ao projeto defendido pelos movimentos de
democratizacdo da década de 80, os quais incluem a figura do conselho escolar como espaco
de participacdo e exercicio do poder decisorio. Com uma abordagem qualitativa de
investigacdo, os procedimentos metodologicos da pesquisa compreenderam: revisao tedrico-
conceitual, incluido um balanco critico da producgédo do conhecimento sobre o tema, na area da
Educagdo, com vistas a sistematizar caracteristicas e circunstancias que tém moldado a
participacdo e a atuacao politica em experiéncias de conselhos escolares; estudo da legislacéo
dos sistemas municipais de ensino, que dispde sobre gestdo democratica e a atuacdo politica
em experiéncias de conselhos escolares, a fim de caracterizar o tema no plano formal
institucional; e, entrevistas semiestruturadas com sujeitos sociais, participantes de conselhos
escolares de seis municipios catarinenses, de mesorregides distintas, com o proposito de
caracterizar a participacao e a atuagdo politica enquanto socializagdo do poder de decisdo. Da
analise ancorada no entrecruzamento do referencial tedrico, dos achados documentais e dos
depoimentos dos sujeitos sociais conclui, ainda que provisoriamente, que as formas de
participacdo e exercicio de poder decisério, predominantes em conselhos escolares de
sistemas municipais de ensino em Santa Catarina, ndo atestam importantes avancos na
democratizacdo da gestdo da escola de educacédo basica, fundamentalmente por carecerem de
um amadurecimento politico, sem o qual fica prejudicada uma atuacdo politica com potencial
para, concretamente, fazer face as praticas tipicas da dominacdo patrimonial correntes no
interior das escolas.

Palavras-chave: Gestdo democratica do ensino publico. Sistemas Municipais de Ensino.
Conselhos Escolares. Socializacdo do poder. Participacdo politica.



ABSTRACT

The study is part of the Education, Public Policies and Citizenship Research Line, of the Post-
Graduation Program of Education of the University of the West of Santa Catarina (Unoesc). It
focuses on the school council as a space for participation and sharing of decision-making
power, aimed at the democratization of school management. It aims to analyze the
predominant perspective of participation and decision making power in public school councils
of municipal schools of Santa Catarina and its implications for the advancement of the
democratization of the management of the basic education school. Based on the assumptions
of critical theory, Coutinho (2002), Cunha (1987, 1995), Faoro (1987), lanni (2004), Gohn
(2002; 2011), Mendonga (2000), Paro (1987; 2001; 2016) Tavares (1990), Werle (1997,
2003), among others, seeking to capture contradictions and tensions that affect the concept of
democracy and political participation in Brazil, in view of the recurrence of patrimonial
culture in Brazilian political history and its repercussion in the educational field. In the
extension of this debate, it approaches the references of democratic management of education
related to the project advocated by the democratization movements from the 80's, which
include the figure of the school council as a space for participation and exercise of decision-
making power. With a qualitative approach to research, the methodological procedures of the
research comprised: theoretical-conceptual review, including a critical assessment of the
production of knowledge about the subject in the area of Education, , with a view to
systematizing characteristics and circumstances that have shaped participation and political
action in experiences of school councils; in order to characterize the issue at the formal
institutional level; and semi-structured interviews with social subjects participating in school
councils from six municipalities in Santa Catarina, of distinct mesoregions, with the purpose
of characterizing the participation and the political action as socialization of the power of
decision. From the analysis anchored in the intersection of the theoretical referential, the
documentary findings and the testimonies of the social subjects concludes, even if
provisionally, that the forms of participation and exercise of decision-making power,
predominant in school councils of municipal education systems in Santa Catarina, do not
attest to important advances in the democratization of the management of the basic education
school, fundamentally because they lack political maturation, without which political action
with the potential for, specifically, to deal with the typical practices of patrimonial domination
in schools.

Keywords: Democratic management of public education. Municipal Systems of Education.
School Counsels. Socialization of power. Political participation.
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1 INTRODUCAO

O debate em torno do conceito de democracia é antigo e repleto de contradi¢des. Sua
variacdo ocorre de acordo com o tempo e a época, bem como das concepcBes que sdo
predominantes. Na antiguidade grega, por exemplo, significava governo do povo, governo da
maioria, afastando-se do regime politico da monarquia (governo de um so0) e da aristocracia
(governo de alguns). Nesse caso, conforme assinala Rosenfield (2003), o termo “maioria”
possuia um significado restrito pois, participavam das decisdes publicas apenas cidaddos
reconhecidos politicamente, ou seja, 0s proprietarios de terras, excluindo-se todos aqueles que
se dedicavam as tarefas fisica e material, bem como mulheres e idosos.

Também por essa razdo, Coutinho (2002) recomenda cautela no uso do conceito
democracia, o fato de todos se declararem democratas ndo significa que acreditam
efetivamente em uma determinada concepg¢éo e nos valores que essa concepgao encerra, 0 que
indicia a generalizagcdo do reconhecimento de que a democracia seja uma virtude. Resulta
admitir, portanto, que evocagdes de democracia podem vir amparadas por uma participacao
politica aparente embora, em seu sentido originario, a participacdo dos individuos nos
assuntos publicos constitui pressuposto.

No Brasil, mesmo que todos os governos anunciem-se democraticos, é evidente a
recorrente salvaguarda de interesses ndo coletivos. Mostra disso € que até mesmo a Ditadura
militar, instaurada em 1964, declarava-se escudeira da democracia no pais, mesmo com a¢oes
politicas que afrontavam agudamente principios democraticos, em vista de se tratar de um
regime autoritario.

Contextos como esse também nos remetem a reflexdes, como as tecidas por Leal
(1986), sobre uma cultura politica brasileira marcada pelo mandonismo, segundo a qual, para
ndo perder o controle, o governo engendra a perseguicdo aos seus oposicionistas, num
permanente clima de hostilidade. Para tanto, tal governo se utiliza de diversos recursos para
manter-se no poder, dentre 0s quais esta a violéncia fisica e psicologica.

Em meados da década de 1980, com o encerramento formal do periodo militar, os
movimentos da sociedade, que visaram a instauracdo de outro modelo politico de governo,
também apontavam para a necessidade da constituicdo de instancias e mecanismos de
participacdo direta, tendo no horizonte a perspectiva de uma gestdo democratica do pais. Se 0s
confrontos politicos, travados pelos movimentos populares, ndo foram os Unicos responsaveis

pelo fim do regime militar, é certo que tiveram um peso significativo, posto que as
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mobilizacGes populares, em face dos problemas socioeconémicos que se espalhavam por todo
0 pais, forcavam a demanda pela abertura politica, mesmo que essa abertura tenha culminado
com uma negociacao ocorrida por alto.

Destaca-se que o pais enfrentava um declinio em sua expansdo econdmica e, com a
eleicdo do General Figueiredo, em 1979, essa situacdo s tendeu a piorar. Nesse governo
houve a revogacdo do Ato Institucional n® 5, que lancava a anistia e permitia uma reforma
partidaria, pondo fim ao bipartidarismo. Com isso, os militares encontraram dificuldades para
manter-se no poder uma vez que, com a reforma, era permitida a divisdo dos partidos politicos
(OLIVEIRA, 2007).

Ainda, segundo descreve Oliveira (2007), foi nesse periodo que iniciaram 0s
movimentos pelas Diretas Ja, com a populacdo ocupando ruas e pragas para reivindicar a
recuperacgdo dos direitos democraticos, como as elei¢des diretas para presidente da Republica
e a instauracdo de canais de participacdo da sociedade civil, a fim de que esta pudesse ser
parte na determinacdo de politicas publicas. No caso da politica educacional, conforme
anotam Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p. 47), “a comegar pela exigéncia de
constituicdo de um sistema nacional de educacdo organico [...] [e] a concep¢do de educacgédo
publica e gratuita como direito pablico subjetivo e dever do Estado concedé-la.”

A respeito disso, Mendonga (2000, p. 82) assinala que o insucesso da escola publica,
na oferta de um ensino de qualidade, “ampliou o espectro do significado de democratizacéo
da educacéo, incluindo [...] [na] pauta de discussdao [dos movimentos da sociedade civil] a
necessidade de alterar a estrutura de poder no interior das escolas e dos sistemas de ensino,
por meio da incorporacdo de mecanismos de democratizacdo da gestdo escolar.” A acdo de
tais movimentos e o processo de organizacdo politica no campo educacional, marcado pela
luta sindical e pela atividade de reformulacdo de politicas educacionais, contribuiram para a
implantacdo de um ambiente propicio a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
trouxe, entre outras mudancas: a realizacdo de eleicdes majoritarias, por meio do voto secreto
e direto do povo; maior autonomia para 0s municipios, entdo elevados a condicdo de entes da
federacdo e; 0 mandamento da democratizacdo da gestdo do ensino publico.

Mas, essa transicdo entre um modelo politico e outro — que pouco demonstra
movimentacao e diferenciacdo entre eles — requer reflexdo. Segundo Weffort (1984, p. 14),
“[...] todo o curso da transi¢do brasileira, [inspira-se] num projeto de conciliacdo das elites.
[...] Procura-se impedir, a todo custo, uma ruptura da transicdo politica. E busca-se, para isso,

cimentar o bloco no poder com a argamassa forte dos interesses conservadores”.
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A permanéncia inalterada de tracos culturais, caracteristicos da forma de pensar e de
fazer politica no pais, ou com minimas modificagdes ao longo do tempo, é oportunamente
referida por Oliveira (2005). N&o é a toa que, entre um governo e outro, a estrutura politica do
pais tende a ndo ser modificada significativamente e, com isso, vé-se aumentada a distancia e
impertinéncia entre a acdo do Estado e os interesses da populacdo. Ha, portanto, um
permanente e continuo jogo politico de interesses, por meio do qual uma elite politica
reconstroi permanentemente suas bases para a detengdo do poder decisorio, o que implica na
subordinagdo da maioria as suas determinacdes.

Sendo assim, a entrada em cena de governos liberais com principios democraticos
pode levar a uma suposicdo equivocada de que se processam mudancas acentuadas, quanto a
forma de gestdo e ao ideario da participacdo da sociedade no exercicio do poder. Diferente
disso, o que existe € um circulo politico reprodutor de condicGes, para que a classe dominante
permaneca no poder e blinde-se das investidas que atentem a sua primazia no exercicio de
comando. Refiro essa blindagem seguindo o pensamento de Faoro (1987), quando assinala
que a elite social que se encontra no poder até muda e se renova, mas consegue imprimir nos
recém-chegados seus valores, fazendo com que seus projetos politicos sejam compatibilizados
com o velho esquema de dominio. Um exemplo vem de Leal (1986) o qual, ao referir o
coronelismo, principal traco do regime republicano, anota que esse expediente ndo foi
enfraquecido com o fortalecimento do poder publico e com a decadéncia da estrutura agraria
no pais, como se poderia esperar. Ao contrario, para se rejuvenescer, com o fortalecimento do
poder constituido, aquele expediente seguira linhas partidarias, adaptando-se dessa forma.

E o voto? Este, por si s6, ndo rompe com a manutencdo do poder politico de alguns.
Até porque, segundo advogam os que desacreditam na capacidade popular, “[...] o povo ndo
sabe votar, ndo sabe escolher bem os seus representantes, ndo sabe traduzir 0s seus interesses
em proposicoes racionais” (BURKE apud COUTINHO, 2002, p. 19), razdo pela qual dirdo
ser “democratico” o poder concentrado nas maos de uma elite que decide para o povo.

Em suma, entendo ser possivel dizer que, ao longo dos anos, a estrutura politica do
Brasil ndo se modificou, pois em um pais cuja colonizacdo ocorreu pelas maos da burguesia e
em que uma minoria estabelece regras a maioria, 0 conservadorismo impde-se, renova-se e
adapta-se constantemente, de mdos dadas com o poder (IANNI, 2004). Partindo do
pressuposto de que a permanéncia no poder, por uma minoria, inclui a constante producéo da
camuflagem dos seus objetivos reais, a instauracao de espacos e mecanismos de participacao,

afiancados por essa minoria, em um contexto de reproducdo de caréncia de motivacbes
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coletivas, requer reflexdes atentas sobre o potencial politico desses mesmos espagos e
mecanismos, no sentido de uma democratizagdo em prol da maioria.

Conforme assinalado, no contexto das reivindicagdes protagonizadas pelos
movimentos da sociedade civil na década de 1980, a bandeira da democratizacdo da educacédo
punha em pauta a necessidade de alteragdes na estrutura de poder, no interior das escolas e
dos sistemas de ensino. Por essa razdo, também incluia a defesa pela incorporagdo de
mecanismos afins, como é o caso dos conselhos, entendidos como espagos destinados a
participacdo politica da populacdo. Os conselhos, segundo Gohn (2011), quando efetivamente
representativos, tém potencial de transformacdo politica, a medida que podem imprimir um
novo formato as politicas sociais. De acordo com a autora, a aposta é que, com 0s conselhos,
seja forjada a geracdo de uma nova institucionalidade publica pois, segundo defende, isso diz
respeito a definicdo de outro padrdo de relacGes entre 0 Estado e a sociedade, haja vista
possibilitarem a populagdo “o acesso aos espacos em que se tomam as decisdes politicas.”
(GOHN, 2011, p. 354).

No contexto da redemocratizacdo do pais na década de 1980, 0s movimentos sociais
fizeram com que o desejo de participacdo comunitaria integrasse a pauta dos debates da
Constituinte, gerando, posteriormente, a institucionalizacdo dos conselhos gestores, que foi
uma grande novidade na gestdo de politicas sociais (STRECK; ADAMS, 2006), sendo eles
contemplados na Constituicdo Federal de 1988. Sdo conselhos com um carater de acédo
politica e que aliam o saber letrado com o saber popular, por meio da representacdo das
categorias sociais de base. Eles permitem a participacdo da sociedade na definicdo de
prioridades para a agenda politica, bem como na formulacdo, no acompanhamento e no
controle das politicas publicas. No entanto, o alerta de Gohn (2011) é quanto ao carater
consultivo dos conselhos, que restringe suas acdes ao campo da opinido, da consulta e do
aconselhamento, sem poder de decisdo ou deliberacdo, resultando em érgdos auxiliares do
Estado na gestdo publica.

Na éarea da educacdo, também compreendida nesse movimento pré-participacdo da
populacdo, além de experiéncias anteriores a Constituicdo Federal de 1988, como as descritas
por Cunha (1995) relativamente as cidades de Boa Esperanca (ES), Lages (SC) e Piracicaba
(SP), também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, faz mencdo a figura dos conselhos, mais especificamente dos conselhos
escolares ou equivalentes (art. 14, inciso Il1). Eles estdo diretamente associados ao
mandamento constitucional da gestdo democréatica do ensino publico (art. 206, inciso V1), que

é reiterado no art. 3° inciso VIII da LDB, ao estabelecer a gestdo democréatica do ensino
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publico na educagdo basica como um dos principios a balizar a educagdo publica no pais.
(BRASIL, 1996). Cabe destacar, mais uma vez, que embora tal processo de defini¢do legal
dos temas gestdo democrética e conselhos escolares represente um avanco, ele se situa no
contexto de uma sociedade marcada por complexas relagdes de poder.*

Como o lugar e a vez desses temas tém relacdo com a luta pela democratizacdo da
educacédo e vinculacdo com os movimentos mais amplos, com vistas a redemocratiza¢do do
pais e a reivindicacdo por participacdo, importa aqui ter em conta a especificidade dessa luta
no campo educacional. Na sintese oferecida por Mendonga (2000, p. 92), essa especificidade
diz respeito “a uma critica ao excessivo grau de centralismo [...], a rigidez hierarquica de
papéis nos sistemas de ensino, ao superdimensionamento de estruturas centrais e
intermediérias [...] e a exclusdo dos agentes educacionais dos processos decisorios.”

Entdo, de que participacdo se trata a reivindicada no contexto das lutas pela
redemocratizacdo — de um pais marcado por uma cultura politica conservadora —, em sua
extensdo a educacdo publica, nesta em que se imp6e 0 mandamento constitucional da gestao
democratica do ensino publico e sua associacdo a figura do conselho escolar?

A respeito dos atributos da participacdo aqui mencionada, destaco que 0s movimentos
da década de 1980 afirmavam a ideia de participacdo popular como “interferéncia no processo
de realizagdo da funcdo administrativa do Estado, implementada em favor de interesses da
coletividade, por cidaddo nacional ou representante de grupos sociais nacionais [...]
legitimados a agir em nome [do] coletivo” (MODESTO, 2002, p. 1). No contexto da Carta
Magna de 1988, desponta a perspectiva de participacdo cidada que, em sentido estrito,
conforme entendimento de Modesto (2002, p. 2), “diz respeito a um grau mais amplo de
desenvolvimento politico, pois [se] refere a formas de participacdo objetiva, semidiretas ou
diretas do povo na conducgédo da funcdo administrativa do Estado.”

Para Lavalle e Isunza Vera (2011), a participacdo popular articula-se a uma viséo
emancipatéria das camadas populares. O idedrio da participacdo popular, por exemplo,

construido a partir dos anos 1960 no Brasil, se inscreve em perspectiva mais ampla,

! Constitui mostra dessa complexidade a divergéncia que, no processo de definicdo da LDB, recaiu sobre o papel
do Estado na oferta da educacdo. De um lado, os setores organizados da sociedade civil reivindicavam
mecanismos de participacdo e controle social do sistema de ensino. De outro, a maioria conservadora dos
parlamentares demonstrava resisténcia, propondo uma estrutura centrada nas méaos do governo, em defesa dos
interesses privatistas. Conforme registra Saviani (1997, p. 120), “diferentemente [da terceira versdo] do projeto
da Camara que se formulou sobre uma concepg¢do de democracia participativa, compartilhando-se as decisdes
entre as autoridades governamentais e a comunidade educacional organizada, através de Conselhos de carater
deliberativo, o projeto [alternativo] do Senador [Darcy Ribeiro — PDT/RJ teve] [...] por base uma concepcéo de
democracia representativa na qual a participacdo da sociedade se limita ao momento do voto através do qual se
da a escolha dos governantes.”
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preocupada com a construcdo de uma sociedade justa, sem exploracdo. Engquanto, no contexto
da constituinte, nasce a participacdo-cidada, encarnada na progressiva liberalizacdo politica
que se adequa ao ideario participativo de feicdes mais abstratas, com tdnica classista, tendo
para isso adotado os conselhos como expedientes institucionais para viabilizar a participacéo
dos sujeitos na gestdo de politicas publicas.

Conforme Bollmann e Aguiar (2016), nesse curso demarcado pelo processo
constituinte dos anos de 1980, que deu lugar ao ideario participativo herdado das décadas
anteriores, e da correlacdo de forcas no processo de construcdo e aprovacao da LDB de 1996,
também os municipios foram incumbidos de organizar seus préprios sistemas de ensino (art.
211 da Constituicdo Federal e art. 8° da LDB), em regime de colaboracdo com os demais
entes da Federacdo. Fora determinado aos sistemas de ensino o estabelecimento de normas de
gestdo democratica do ensino publico, na educacdo bésica, observadas as suas peculiaridades
e 0s principios da participacdo dos profissionais da educacdo, na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola e da participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (art. 14 da LDB), (BRASIL, 1996).

Considerados os conselhos escolares espacos com potencial para a participacdo da
comunidade escolar e local na gestdo da escola publica, sua destinacdo a democratizacao
dessa escola tem como pressuposto o exercicio de poder pelo povo, nas decisdes relativas aos
assuntos educacionais de interesse comum, exercicio esse que constitui elemento fundamental
para a formacdo de uma cultura democratica. Nessa perspectiva, compartilho da opinido de
que a democracia, diferente de um estado, constitui um processo (COUTINHO, 2002), de

modo que a gestdo democratica possa ser entendida como um

[...] processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da
pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa préatica social e de sua
relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais e efetiva participacéo e de
aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas
de poder autoritario que permeiam as relacdes sociais e, no seio dessas, as praticas
educativas. (DOURADO, 1998, p. 79).

Na esteira dessa compreensdo, entendo os conselhos escolares como instrumentos
coletivos de expressao e representacdo social. Embora integrantes da estrutura da escola, ndo
falam (ou ndo deveriam falar) pelo governo e sim ao governo, em nome da comunidade
escolar, razdo que os torna, também, espacos de aprendizagem politica, com a qual os sujeitos
sociais podem construir condigdes de rompimento com a ordem dominante (FORTUNATO,

2009). Nessa perspectiva, a participacdo em espacos como o conselho escolar constitui, a um
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sO tempo, segundo Lima (1992, p. 73), uma “forma de limitar certos tipos de poder e de
superar certas formas de governo” e recurso para salvaguardar a “expressdo de diferentes
interesses e projetos”, haja vista uma “concorréncia democréatica em termos de influéncia no
processo de tomada de deciséo [...].”

Assim, sendo esperado que os conselhos, entendidos como arenas politicas,
desempenhem papel critico, em um contexto onde bandeiras democraticas permanecem lado-
a-lado com expedientes patrimonialistas? (FAORO, 1987), entendo serem tensionadas as
categorias participacao e poder decisério. Afinal, especialmente a partir das Ultimas décadas
do século XX, debates sobre o tema da participacdo tém posto em destaque as limitagdes da
democracia representativa. No caso, também desejo realcar

a dicotomia participacdo/representacdo [que] tem feito par e dado sustentacdo a
dicotomia democracia participativa e democracia representativa, modelos que se
distinguem precisamente pelo distinto papel que atribuem a participacédo: contida e

eleitoral no primeiro caso, ampliada e radicalizada no segundo caso. (NOGUEIRA,
2005, p. 644).

Em razéo da coexisténcia e combinacdo de diferentes modalidades de participagdo na
sociedade de classes, do capitalismo e do Estado democratico representativo, Nogueira (2005)
assinala que tais modalidades também expressam diferentes graus de consciéncia politica.
Assim, ao destacar a participacao politica, tomo-a como uma pratica que “tem a ver tanto com
a questdo do poder e da dominacdo, quanto com a questdo do consenso e da hegemonia [...]”
(NOGUEIRA, 2005, p. 647).

Por isso, tendo como pano de fundo a influéncia da cultura politica patrimonialista,
gue nutre interesses da classe dominante no pais, classe esta habil em limitar, camuflar ou até
mesmo descartar a democracia ante as ameagas aos Seus interesses, 0 debate a que me
proponho diz respeito ao potencial politico dos conselhos escolares, enquanto espagos e
mecanismos de democratizacdo em prol da maioria.

A recente introducdo da figura do municipio como ente da federacdo brasileira,
também com o encargo de organizar o sistema préprio de ensino, leva-me a concentrar as
atencdes no espaco municipal, opcao reforcada por meu envolvimento em uma pesquisa em
rede, que focaliza a gestdo democratica em sistemas municipais de ensino em Santa Catarina,

conforme refiro a seguir.

2 O pioneirismo do emprego da expressdo é devido a Sérgio Buarque de Holanda. Em Raizes do Brasil, Holanda
(1971) assinala a dificuldade de os agentes publicos compreenderem a distin¢do entre o publico e o privado.
Assim, para o funcionario patrimonial, que fora escolhido de acordo com a confianga pessoal, “a gestdo
politica apresenta-se como assunto de seu interesse particular.” (p. 145). Segundo Faro (1987), podemos
entender o patrimonialismo como as multiplas praticas em que o publico é apropriado pelo privado.
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Nessa direcdo, constitui problema de pesquisa da presente dissertacdo: as formas de
participacdo e exercicio de poder decisorio, predominantes em conselhos escolares de
sistemas municipais de ensino de Santa Catarina, indiciam avancos na democratizacdo da
gestdo da escola de educacéo basica?

Em razdo dessa problematica, também foram lancadas as questdes abaixo.
Historicamente, que bases politicas ddo sustentacdo a ideia de democracia no Brasil? Como o0s
expedientes da cultura politica patrimonialista brasileira repercutem na democratizacdo da
gestdo educacional da escola publica? Que referenciais de democratizacdo da gestdo
educacional, no pais, identificam-se com o projeto defendido pelos movimentos nos anos de
1980, sendo o conselho escolar um dos mecanismos propostos? Que caracteristicas e
circunstancias tém moldado a participacéo e a atuacéo politica, no sentido de socializa¢do do
poder de decisdo, em experiéncias de conselhos escolares submetidas a estudos no pais? No
caso de conselhos escolares de sistemas municipais de Santa Catarina, como se caracterizam a
participacdo e a atuacdo politica, no sentido de socializacdo do poder de decisdo? Ante a essa
caracterizacdo, que evidéncias apontam para a reproducdo ou resisténcia as formas de
limitacdo tipicas da dominacdo patrimonial na gestdo da escola publica de sistemas
municipais de ensino catarinenses?

Considerando tal problematizacéo, o objetivo geral da presente investigacdo consiste
em analisar a perspectiva predominante de participacdo e poder decisério em conselhos
escolares de escolas publicas, de sistemas municipais de ensino de Santa Catarina, e suas
implicacdes para o avanco da democratizacdo da gestdo da escola de educacédo basica.

Como desdobramento desse objetivo central, foram tracados 0s seguintes objetivos
especificos: a) revisitar o debate tedrico sobre o conceito histérico de democracia, a fim de
destacar a participacdo politica no Brasil; b) identificar expedientes da cultura politica
patrimonialista brasileira e sua repercussao na democratizacdo da gestdo da escola publica; c)
abordar referenciais de democratizacdo da gestdo educacional no pais, identificados com o
projeto defendido pelos movimentos nos anos de 1980, situando o papel do conselho escolar
como mecanismo de acdo desse projeto; d) sistematizar caracteristicas e circunstancias que
tém moldado a participacdo e a atuacdo politica, no sentido de socializacdo do poder de
decisdo, em experiéncias de conselhos escolares no pais; €) caracterizar a participacdo e a
atuacdo politica, no sentido de socializacdo do poder de decisdo, em conselhos escolares de
sistemas municipais de Santa Catarina; f) levantar evidéncias que apontam para a reproducéo
ou resisténcia as formas de limitacdo, tipicas da dominacgdo patrimonial na gestdo da escola

publica de sistemas municipais de ensino catarinenses.
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O interesse por esse objeto de estudo relaciona-se com minha vivéncia profissional no
desempenho da funcdo de gestdo educacional de um pequeno municipio do Oeste
Catarinense, no periodo de 2013-2016, quando pude acompanhar a atuacdo de conselhos
municipais, bem como a criacdo de conselhos escolares, em cumprimento ao Plano Municipal
de Educacdo, aprovado em 2015. Nessa época, experienciei um descontentamento quanto a
percepcao das pessoas em relagdo aos conselhos, em especial, aos conselhos de escola, entdo
em fase de implantacdo. Assim, ouvia constantemente que essas instancias de participacao e
controle social pela comunidade ndo funcionam e que o conselho de escola seria mais uma
dessas instancias, criado apenas com o objetivo de cumprir uma formalidade legal.

Outra razdo motivadora do estudo foi, sem ddvida, minha participacdo no projeto de
pesquisa em rede, de abrangéncia nacional, intitulado Gestdo democratica do ensino publico:
mapeamento das bases normativas e das condi¢des politico-institucionais dos sistemas
municipais de ensino (Rede Mapa)®, do qual participam pesquisadores de instituicdes de
ensino superior de oito estados brasileiros, entre eles o estado de Santa Catarina®. Minha
integracdo a equipe catarinense, com envolvimento em atividades de estudos e de pesquisa,
foi determinante para precisar a tematica ora pautada para investigacao.

Portanto, enquanto estudante e profissional de educacdo béasica, imbuida do propdsito
de discutir a qualidade da participacdo e do poder decisorio que se processa em conselhos
escolares, tenho na referida pesquisa ndo somente a oportunidade de um aprofundamento
tedrico, necessario a compreensdo de questdes que atravessam o tema da gestdo democratica,
mas, também, considero que, empiricamente, as experiéncias de acdo colegiada nas escolas

ainda se mostram rarefeitas.

1.1 ASPECTOS TEORICO- METODOLOGICOS

As pesquisas em politicas publicas vém ganhando cada vez mais espaco entre 0S
estudiosos de diversas areas do conhecimento, como é caso da Educacdo, foco deste estudo.
“Do ponto de vista de sua institucionalizacdo, o campo de estudo de politicas é bastante

incipiente no Brasil, e sua genealogia intelectual [...] é relativamente curta” (MELO, 1999, p.

% O objetivo da pesquisa em rede é analisar o quadro normativo e as condic@es politico-institucionais relativos a
gestdo democratica do ensino publico, no &mbito dos sistemas municipais de ensino do estado de Santa
Catarina, tendo em vista a atribuicdo que lhes foi conferida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional de 1996, quanto & definicdo de normas de gestdo democrética na educacdo bésica, de acordo com
suas peculiaridades. Além de Santa Catarina, participam do projeto pesquisadores dos estados do Rio Grande
do Sul, Parana, Rio de Janeiro, Maranhdo, Ceara, Tocantins e Piaui, estando a coordenagdo a cargo do
Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo da Unoesc.

4 Conta com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).
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65), levando-se em conta que essa matéria somente passou a ganhar destaque em nosso pais
apos a Ditadura militar, iniciada em 1964.

Esse avanco na pesquisa ndo ocorre sustentado por uma leitura simples, fiel e
apaixonada da politica brasileira institucionalizada. Para ndo incorrer no erro de uma anéalise
unilateral, Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 431), com base em Ball, alertam que “os
significados que atribuimos ao conceito de politica afetam o como pesquisamos e 0 como
interpretamos o que encontramos.”

Atenta a esse cuidado, e para dar conta do universo metodolégico desta pesquisa, tomo
por base estudos de Ozga (2000) acerca da politica educacional, que a concebe como um
campo em movimento. Para a autora, se a definicdo de politica

for entendida como algo que s6 diz respeito ao aparelho governamental formal de
elaboracéo de politicas, entdo o projecto de ciéncia social tera muito pouco impacto.
Se, contudo, entendermos a politica como envolvendo negociacdo, contestacdo e
luta entre grupos rivais, como processo mais do que produto, entdo entenderemos

como o projecto de ciéncia social pode de fato ser um dptimo recurso (OZGA, 2000,
p. 87).

Ademais, para Ozga (2000) é também na investigacdo em politicas que residem o0s
nossos valores, estes que “atravessam e inspiram as nossas tarefas enquanto investigadores,
tal como impregnam todos os aspectos da vida social” (p. 96). Dai que a adocdo da teoria
critica na investigacdo em politica educacional — perspectiva que adoto nesta pesquisa —
“resulta de uma determinada concepcao de valores.” (p. 93). Nessa direcdo, a autora defende
que trabalhar em um contexto de adversidades “impde ao investigador determinados
procedimentos para se seguirem principios éticos de investigacdo, e avaliar a atividade de
investigacdo em relacdo aquilo que poderia ser amplamente definido como preocupacfes de
justica social [...].” (OZGA, 2000, p. 94).

Assim, pensar a analise de politicas publicas no campo educacional, desde uma teoria
critica, implica considerar que essa teoria

dirige-se aos fatos sociais e politicos como um todo, mais que individualmente [...]
leva & construcdo de uma imagem do todo, do qual as partes contempladas

incialmente sdo apenas uma parte, e procura compreender 0s processos de mudanca,
em que partes e todo se envolvem (COX, 1981, p. 129).

Essa caracteristica, segundo Cox, ndo significa que a teoria se despreocupa com 0s
problemas do mundo real. Os seus objetivos, prossegue o autor, também sdo préaticos, mas
“de uma perspectiva que transcende a da ordem existente [...]” (COX, 1981, p. 130, tradugéo

minha). Enfim, significa dizer que o uso, pelo pesquisador, da teoria critica na analise de um
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objeto, como de politica educacional, implica levar em conta premissas, interesses,
preocupagdes e, principalmente, valores enquanto sujeito constituido socialmente, na busca
por um projeto de transformacéo social.

1.1.1 Campo empirico da pesquisa: municipios catarinenses

O campo empirico da pesquisa compreende o conjunto de municipios catarinenses,
que possuem sistemas municipais de ensino institucionalizados a partir de 1997,
considerando-se a vigéncia da LDB de 1996. Em Santa Catarina, segundo registros da
pesquisa realizada no ambito da Rede Mapa, dos 295 municipios, 95% (280) possuem sistema
municipal de ensino institucionalizado até o final do ano de 2016. Os dados constam do Mapa
1.

Mapa 1 — Sistemas municipais de ensino institucionalizados no estado de
Santa Catarina — 1997 a 2016
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Fonte: Legislacdo de municipios de Santa Catarina (2017).

Destaco que o estado de Santa Catarina é dividido em seis mesorregides, conforme
ilustra 0 Mapa 2, a saber: Oeste Catarinense, composta por 118 municipios; Serrana, com 30
municipios; Norte Catarinense, composta por 26 municipios; Vale do Itajai, com 54
municipios; Sul Catarinense, formada por 46 municipios; e Grande Floriandpolis, com 21

municipios.
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Mapa 2 — Mesorregides do Estado de Santa Catarina

Argentina

Fonte: IBGE.

Os resultados da etapa documental da pesquisa a qual se filia esta dissertacdo,
identificados na legislacdo de cada uma das mesorregides geograficas catarinenses, evidencia
principios de gestdo democratica do ensino publico, que implicam ou remetem a figura do
conselho escolar, assim como o situam como mecanismo de participacdo, conforme ilustra o
Gréfico 1.

Grafico 1 — Referéncia ao conselho escolar, com base em principios de gestdo democratica e

como mecanismo de participacdo — mesorregides de Santa Catarina
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Rede Mapa (2017).
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Com base nos dados apresentados, e levando em conta a totalidade de municipios
catarinenses que possuem sistemas proprios de ensino, a incidéncia do conselho escolar, como
espaco de participacdo da comunidade em 80% dos sistemas de ensino, supera em 14% a
associacdo desse espaco a principios de gestdo democrética identificados na base legal. Os
dados também revelam que as mesorregifes Oeste Catarinense e Grande Floriandpolis se
destacam quanto ao numero de conselhos, proporcionalmente ao nimero de municipios,
correspondendo a 90,4% e 80,3%, respectivamente. Destaco, também, que a legislacdo dos
sistemas municipais de ensino das mesorregides Sul Catarinense e Oeste Catarinense
evidenciam maior sintonia entre principios de gestdo democratica e o mecanismo de
participacdo conselho escolar ou equivalente.

Os dados permitem verificar que alguns municipios, numa tentativa de alargar a
abrangéncia dos principios de gestdo democréatica, mais diretamente relacionados ao conselho
escolar, associaram-no a participacdo de outros atores sociais — como 0s da comunidade
regional (referenciado, por exemplo, na legislacdo de 10 municipios da mesorregido Oeste
Catarinense), para aléem da comunidade escolar e local.

Permitem verificar, ainda, que alguns municipios (trés da mesorregido Sul Catarinense
e dois do Vale do Itajai) fazem referéncia a principios que remetem a instituicdo de um
conselho escolar deliberativo, o que difere da nomenclatura convencional — conselho escolar
— encontrada na legislacdo dos demais municipios do estado. Porém, examinando a legislacéo
local, é possivel constatar que a composicao, natureza e atuacdo politica desse colegiado vai
ao encontro do preconizado pela legislacdo nacional, assim como nédo difere do perfil de
conselho encontrado nos demais casos. Os demais municipios catarinenses, com sistemas
proprios de ensino (91,9%), com excecdo dos mencionados anteriormente (8,1%), atendem
exatamente ao que determina a LDB, em seu artigo 14, inciso Il. Entendo que o fato de a ndo
totalidade dos municipios firmar o conselho escolar em principios de gestdo democratica e
como espaco de participacdo, constitui aspecto de fragilizacdo das condi¢bes de
democratizacdo da escola publica.

O conselho escolar pode ser considerado um mecanismo formal de expressdo da
gestdo democratica, pois envolve os segmentos da comunidade escolar e local. Também, pelo
seu carater institucional, quando da atuacdo conjunta dos sujeitos que o compdem para 0
cumprimento do seu papel na democratizacdo da escola, haja vista ser esperado que exerca

com autonomia o0 debate e a tomada de decisbes a respeito dos ambitos administrativo,



24

financeiro, pedagogico e de mobilizacdo social, consoante ao projeto politico-pedagdgico da
escola.

1.1.2 Desdobramentos da pesquisa

1.1.2.1 Elementos da fundamentac¢éo do estudo

Estando a problematica desta pesquisa orientada para o debate sobre participacéo e
processos decisorios, em contextos de relacdes de poder, adentrei, inicialmente, ao tema da
democracia, a fim de refletir sobre bases que ddo sustentacdo a ideia de democracia e
participacdo politica no Brasil. Na extensdo dessa reflexdo, ainda com vistas a apresentacéo
de um pano de fundo desse tema, enfoquei a repercussdo dos expedientes da cultura
patrimonialista brasileira na democratizacdo da gestdo da escola publica.

As reflexdes tecidas em torno do conceito de democracia e participacdo politica no
Brasil, foram norteadas por uma revisdo teorica, com base no dialogo com autores como
Bobbio (2000; 2000a), Gohn (2011), Guarinello (2003), Rosenfield (2003), Tonet, (2005) e
Chaui (1993). As reflexGes se estenderam para as tensGes entre expedientes da cultura
patrimonialista e democratizacdo da gestdo da escola publica, sendo que para tal debate
busquei apoio em lanni (2004), Oliveira (1999), Ortiz (1988), Coutinho (2002), Holanda
(1971), Paro (2016), Silva (2011), entre outros.

Adentrando ao debate no campo dos movimentos pela democratizacdo do Brasil, da
década de 1980, procurei identificar referenciais de democratizacdo da gestdo educacional e
relaciona-los ao papel do conselho escolar, como um espaco de atuacao politica e socializacéo
do poder. Para tanto, recorri as contribuicdes de Shiroma, Moraes e Evangelista (2000),
Cunha (1995), Mendonga (2000), Peralva (1988), Fontes (2017), Saviani (1997), Rodrigues
(1983), Avelar (1996), Tavares (1990), Nardi (2016), entre outros, bem como documentos do
Estado brasileiro (BRASIL, 1988, 1996, 2015).

Ainda no plano do aprofundamento tedrico, realizei um resgate critico da producéo
tedrica sobre a problematica em questdo, por meio do qual busquei levantar caracteristicas e
circunstancias que tém sido apontadas por pesquisadores da area, acerca da participacdo dos
sujeitos sociais, quando da operacionalizacdo de espacos formais de democratizacdo da
gestdo, mais especificamente no ambito dos conselhos escolares. Nesse sentido, esteve em

pauta, no levantamento, a identificacdo de caracteristicas que, segundo 0s autores consultados,
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d&o sustentacdo a delimitacdo de perfis de atuacdo politica e socializagdo de poder nas escolas
publicas em que os conselhos foram instituidos.

Esse levantamento®, realizado no portal de Periodicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e no Catalogo de Teses e Dissertactes
da mesma fundacéo, oportunizou o contato com estudos de Silva (2011), Fernandes e Ramos
(2010), Luiz e Barcelli (2013), Afonso e Dutra (2017); Aguiar (2008), Amaral (2017),
Carozzi e Estrada (2015), Marques (2003), Carozzi, (2015), Dutra (2013), Silva (2014), Dias
(2011), Lima (2011), Pereira, (2009), Matos (2006), Conceigédo (2007), Helo (2007), Martins
(2015), Ramos (2013), Bioto Filho (2013), Rincon (2015) e Schane (2014).

Conforme referido, a consulta aos estudos desses autores, em termos de experiéncias
de conselhos escolares no Brasil, levou a identificar elementos que caracterizam a
participacdo politica dos sujeitos, bem como da atuacdo do colegiado nas escolas publicas de
educacdo béasica. De modo geral, conforme pormenorizo na secdo 3.3 da dissertacdo, 0s
elementos remetem a composicdo de, basicamente, dois perfis de conselhos escolares: um
deles atrelado a uma perspectiva de participacdo submetida a cultura patrimonialista e que,
conforme expressam 0s estudos, compromete a atuacdo politica do colegiado, na
concretizacdo da gestdo democratica da escola; e outro, que assume uma perspectiva de
participacdo contra hegemonica, em que esses espacos atuam no sentido mais amplo de
emancipacdo politica, com vistas a propulsdo de préaticas de gestdo democratica da escola

publica.

1.1.2.2 Etapa empirica da pesquisa

A etapa empirica da pesquisa compreendeu a analise de documentos dos sistemas
municipais de ensino catarinenses e a realizacdo de entrevistas com conselheiros escolares.
Em termos de delimitacdo do campo empirico, do universo de sistemas municipais de ensino
de Santa Catarina, tomei por representacdo um municipio de cada mesorregido do estado,
segundo o porte populacional: trés municipios mais populosos e trés municipios menos
populosos. A definicdo obedeceu aos seguintes critérios associados: maior porte populacional
— menor porte populacional; ordem alfabética do nome da mesorregido — (1) Grande

Floriandpolis, (2) Norte Catarinense, (3) Oeste Catarinense, (4) Serrana, (5) Sul Catarinense e

® Foram consideradas produgdes publicadas nos anos de 1997 a 2007.
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(6) Vale do Itajai —; e previsdo do conselho escolar na legislagdo, com instalacdo efetivada na
rede municipal de ensino.

A mesorregido da Grande Floriandpolis compreende a regido litoral central do estado
de Santa Catarina e € composta por 21 municipios, dos quais 52,4% possuem porte
populacional de até dez mil habitantes. A area territorial de 7.350,1 km2, com densidade
demogragica de 158,82 hab/km?, comporta uma populacdo estimada de 1.167.379 habitantes
que se concentram, em sua maioria, na zona urbana das cidades. Dentre os municipios que
compdem a mesorregido, 0 Municipio A% é o que possui 0 quinto maior porte populacional’,
abarcando um total de 37.645 habitantes (IBGE, 2018).

A mesorregido Norte Catarinense faz divisa com o estado do Parana. E formada por 26
municipios. O municipio de maior porte populacional (também do estado) é Joinville, com
583.144 habitantes. A area dessa mesorregido é de 15.936,7 km2, com uma densidade
demogréafica de 86,97 hab/km?, somando uma populacdo estimada em 1.386.115 habitantes,
concentrada, em sua maioria, na area urbana das cidades. Dentre 0s municipios que compdem
a mesorregido, o Municipio B é o que possui o terceiro menor porte populacional®,
abrangendo um total de 8.048 habitantes (IBGE, 2018).

O Oeste Catarinense é a mesorregido limitrofe da Republica da Argentina, assim como
0 ¢ dos estados do Rio Grande do Sul e do Parana. E composta por 118 municipios, dos quais
74,5% tém porte populacional de até dez mil habitantes. Com area de 27.275,3km? e
densidade demografica de 47,15 hab/km?, a mesorregido comporta uma populacdo estimada
de 1.286.144 habitantes, concentrados, em sua maioria, na area urbana das cidades. No
entanto, das seis mesorregides do Estado, a Oeste Catarinense é a que mais mantém a
populacdo na zona rural, uma vez que a maior parte dos municipios tém sua economia
alicercada no setor alimenticio e agroindustrial. Dentre os municipios que compfem a
mesorregido, o Municipio C € o mais populoso, comportando 216.654 habitantes (IBGE,
2018).

A mesorregido Serrana localiza-se na regido mais céntrica do estado e faz divisa com
todas as demais mesorregides, além do estado do Rio Grande do Sul. E composta por 30

municipios, 73,3% dos quais possuem porte populacional de até dez mil habitantes. Sua area

& Opto por ndo mencionar 0 nome dos municipios envolvidos na pesquisa. A identificacdo ocorre por letras
maiusculas, precedidas da expressdo Municipio.

7 A exclusdo da representacdo dos quatro primeiros municipios da mesorregido com o maior porte populacional,
decorreu do fato de ndo possuirem previsdo do conselho escolar em sua legislacdo ou de terem imposto
demasiada burocratizagdo para oportunizar a realizagdo da entrevista (descrita a seguir) com um dos
representantes do colegiado.

8 Os dois primeiros municipios menos populosos ndo possuem previsdo do conselho escolar em sua legislago.
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de 22.322,5km2, com uma densidade demografica de 18,59 hab/km?, comporta uma
populacdo estimada de 415.191 habitantes, concentrada, em sua maioria, na zona urbana das
cidades. Dentre os municipios que fazem parte dessa mesorregido, o0 municipio D é o que
comporta o terceiro menor porte populacional®, abrangendo um total de 2.472 habitantes
(IBGE, 2018).

A mesorregido Sul Catarinense é limitrofe do estado do Rio Grande do Sul. E formada
pelo agrupamento de 46 municipios. Destes, 71,7% tém porte populacional de até vinte mil
habitantes. A area dessa mesorregido € de 9.710,2 km?, com uma densidade demografica de
105,27 hab/km? e populagdo estimada de 1.022.269 habitantes, concentrada, em sua maioria,
na &rea urbana das cidades. O municipio E é o que contém o maior porte populacional,
totalizando 213.023 habitantes (IBGE, 2018).

Por fim, a mesorregido do Vale do Itajai, situada em um vale formado pelas serras do
Mirador, Itajai e Moema, bem como pelos rios Itajai-Mirim, Itajai-Acu e seus afluentes, é
composta por 54 municipios, sendo que quatro das cidades mais populosas do estado
localizam-se nessa mesorregido. A area da mesorregido € de 13.108,7 km?, possuindo uma
densidade demografica de 137,30 hab/km?2 e populacdo estimada de 1.799.940 habitantes, que
se concentra, em sua maioria, na area urbana das cidades. Dentre 0s municipios que fazem
parte dessa mesorregido, o Municipio F é o0 que comporta 0 segundo menor porte
populacional, abrangendo uma populagdo de 2.336 habitantes® (IBGE, 2018).

No plano documental'!, a investigacdo incidiu sobre caracteristicas que implicam o
conselho escolar, tanto em termos de participacdo quanto de poder decisério, consoante o
disposto no nivel formal-institucional dos municipios catarinenses amostrados, com sistemas
préprios de ensino*2. Para tanto, tomei por base a legislacdo municipal constante do banco de
dados da Rede Mapa — Santa Catarina, focalizando principios de gestdo democratica, que
focalizam a participacdo e o exercicio do poder decisorio, e o conselho escolar, enquanto
espaco institucionalizado de participacédo e exercicio de poder decisorio.

Tenho em consideracdo que, embora a base normativa nao traduza, necessariamente, a

participacdo politica e a socializacdo de poder concretizada no ambito dos conselhos

® Nessa mesorregido, os dois primeiros municipios com o menor porte populacional ndo possuem sistema de
ensino institucionalizado ou, embora o colegiado esteja previsto na legislagdo, ndo foi implantado nas escolas.

190 primeiro municipio com o menor porte populacional da mesorregido possui previsdo do conselho escolar em
sua legislacdo, mas, quando contatado o érgdo municipal de educacéo, fui informada que ndo houve, até o més
de novembro de 2018, a implementag¢éo desse colegiado.

Em vista da estratégia metodoldgica, a analise documental antecedeu a realizacdo das entrevistas.

127 exploracdo dessas caracteristicas dos sistemas de ensino amostrados sera antecedida por uma caracterizagéo
geral em nivel estadual, conforme dados e informagdes constantes da base de dados da Rede Mapa — Santa
Catarina.
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escolares, ela constitui indicador fundamental de politicas educacionais e de democratizacéo
da escola e de sua gestdo, dai a importancia de identificar “os conceitos, o contetido e 0s
discursos presentes nos documentos” (SHIROMA, CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 428).

Em suma, o referencial legal dos municipios catarinenses foi examinado no que diz
respeito a institucionalizacdo de conselhos escolares, tendo por referéncia os principios de
gestdo democratica, que dispdem sobre participacdo e exercicio do poder decisério, assim
como a fisionomia em si do conselho escolar enquanto espaco de participacdo (composicao,
atribuicdes e outros aspectos). Visa, por essa via, colher elementos que caracterizam o
colegiado e a atuacdo politica a ele creditada, com vistas a democratizacdo da gestdo escolar.

Com as entrevistas, complementarmente aos achados no plano documental, busco
caracterizar a participacdo e a atuacdo politica, no sentido da socializacdo do poder de
decis@o, em conselhos escolares de sistemas municipais de Santa Catarina. Também, levantar
evidéncias que apontam para a reproducdo ou resisténcia as formas de limitagdo da
dominacdo patrimonial, na gestdo da escola pablica de sistemas municipais de ensino
catarinenses.

As entrevistas foram realizadas com conselheiros de escolas da rede publica dos
municipios amostrados. A escolha das escolas observou o critério maior nimero de alunos
matriculados e menor numero de alunos matriculados, alternadamente, de acordo com a
resultante da aplicacdo do critério de porte populacional, na definicdo da representacdo dos
municipios.

Relativamente & mesorregido da Grande Florianopolis, o Municipio A possui um
quadro de 22 escolas municipais em funcionamento. Conforme critérios especificados
anteriormente, dentre todas as escolas desse municipio, a Escola A, localizada na zona urbana,
€ a que possui 0 maior nimero de estudantes (758 matriculas). A escola oferece anos iniciais e
finais do Ensino Fundamental (INEP, 2017).

Na mesorregido Norte Catarinense, a rede escolar do Municipio B possui quatro
escolas em funcionamento. De acordo com 0s critérios, dentre as escolas desse conjunto, a
Escola B, localizada na zona urbana do municipio, é a que possui 0 menor namero de alunos,
totalizando 88 matriculas (INEP, 2017). A Escola B atende criancas da Educacdo Infantil
(creche).

O Municipio C, da mesorregido Oeste Catarinense, possui 79 escolas municipais em

funcionamento. Nesse caso, a Escola C, situada na area urbana, € a que possui 0 maior

13A identificacdo das escolas ocorre por letras mailsculas, precedidas da expressdo Escola A. A letra de
identificacdo de cada escola coincide com a do respectivo municipio.
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namero de alunos, concentrando um total de 1.088 matriculas (INEP, 2017). A escola atende
a estudantes do Ensino Fundamental (anos iniciais e finais), oferecendo, também, a
modalidade Educacédo de Jovens e Adultos (EJA).

Na mesorregido Serrana, 0 Municipio D possui trés escolas municipais em
funcionamento. Seguindo os critérios especificados para a definicdo amostral, a Escola D,
localizada na zona rural do municipio, € a que possui 0 menor numero de alunos (41
matriculas). Essa escola atende a criangas da Educacdo Infantil (creche e pré-escola) e alunos
dos anos iniciais do Ensino Fundamental (INEP, 2017).

Relativamente a mesorregido Sul Catarinense, 0 Municipio E possui um quadro de 74
escolas municipais em funcionamento, sendo a Escola E, localizada na zona urbana do
municipio, a que possui o segundo maior nimero de alunos**, concentrando um total de 1.052
matriculas. S&o atendidas criancas da Educacédo Infantil (creche e pré-escola) e alunos dos
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental (INEP, 2017).

Por fim, na mesorregido do Vale do Itajai, 0 Municipio F possui um quadro de seis
escolas municipais em funcionamento. A Escola F, localizada na zona rural do municipio, é a
que possui 0 quarto menor nimero de alunos®®, concentrando um total de 96 matriculas, nos
anos iniciais do Ensino Fundamental (INEP, 2017).

Em cada escola com conselho escolar foi entrevistado(a) um(a) conselheiro(a),
observado o critério de ser representante do corpo docente, do segmento estudantil ou dos
pais. A definicdo decorreu da adesdo a pesquisa, por parte do prdprio conselheiro,
considerando suas condicOes de entrevista, em data da primeira quinzena do més de dezembro
de 2018. Tratou-se de entrevista semiestruturada, tendo em vista que essa modalidade

oportuniza

obter informagdes de questBes concretas, previamente definidas pelo pesquisador, e,
ao mesmo tempo, permite que se realizem exploragbes néo previstas, oferecendo
liberdade ao entrevistado para dissertar sobre o tema ou abordar aspectos que sejam
relevantes sobre o que pensa (NEGRINE, 2004, p. 74).

Os tdpicos centrais, destinados a orientar o0 processo de entrevista, constam do roteiro
minimo constante do Apéndice A, constituido de acordo com 0s objetivos da pesquisa. As

entrevistas foram gravadas e, na sequéncia, transcritas para fins de analise do conteudo. Para

14A primeira escola com o maior nimero de alunos foi desconsiderada para a pesquisa, haja vista que, contatado
0 respectivo 6rgdo municipal de educacgdo, fui informada de que, o nimero total de matriculas identificado
compreende o somatério de matriculas de vérias escolas da rede de ensino, pois se trata de uma escola polo.

15As trés primeiras escolas com o menor nimero de alunos foram desconsideradas para a pesquisa, uma vez que
a implantacéo dos conselhos nessas unidades escolares ndo teve prosseguimento.
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cada sujeito entrevistado sera submetido Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,

conforme modelo especifico constante do Apéndice B da presente dissertacéo.

1.1.2.3 Anélise dos resultados

A andlise dos resultados da presente pesquisa foi orientada por uma abordagem
qualitativa que, segundo Chizzotti (2018, p. 78), “parte do fundamento de que ha uma relagao
dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre 0 sujeito e 0 objeto,
um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito.” Para tanto,
foram entrecruzados os dados e informacdes referentes as opg¢des politico-institucionais dos
conselhos escolares de municipios catarinenses pesquisados, 0s contetidos das entrevistas com
0S sujeitos sociais da realidade pesquisada e os elementos da fundamentacdo tedrica,
submetendo-os a reflexdo critica.

A fim de caracterizar a participacdo e a atuagéo politica, na perspectiva de socializacao
do poder de decisdo, em conselhos escolares, do angulo das op¢ées politico-institucionais, no
exame da legislacdo municipal constante do banco de dados da Rede Mapa — Santa Catarina,
conforme mencionado na subsecdo 1.1.2.2, estiveram em pauta 0s principios de gestdo
democratica e suas correlacbes com o mecanismo de participacdo conselho escolar. Isso,
buscando “compreender criticamente o sentido das comunicagdes, seu conteddo manifesto ou
latente, as significagdes explicitas ou ocultas” (CHIZZOTTI, 2018 p. 97), ciente de que 0sS
documentos nédo se constituem garantia de participacdo politica e poder decisorio na prética,
todavia séo indicativos de elementos fundamentais de processos de democratizacdo da gestéo
da escola publica.

De posse do contetdo das entrevistas realizadas com os sujeitos sociais, conforme
descrito na subsecdo 1.1.2.2, 0 que se busca, na linha de uma caracterizacdo da participacao e
da atuacdo politica, no sentido de socializacdo do poder de decisdo, em conselhos escolares de
sistemas municipais de Santa Catarina, € a apuracdo de evidéncias que apontam para a
reproducdo ou resisténcia as formas de limitacéo, tipicas da dominacdo patrimonial na gestéo
da escola publica. Acerca desse exercicio, conforme propde Chizzotti (2018, p. 83),

compreendo que

os dados ndo sdo coisas isoladas, acontecimentos fixos, captados em um instante de
observagdo. Eles se ddo em um contexto fluente de relagdes: sdo "fendmenos" que
ndo se restringem as percepgdes sensiveis e aparentes; mas se manifestam em uma
complexidade de oposicdes, de revelagdes e de ocultamentos. E preciso ultrapassar
sua aparéncia imediata para descobrir sua esséncia. E necessario encontrar 0
significado manifesto e o que permaneceu oculto. (CHIZZOTT]I, 2018, p. 83).
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O contetdo das entrevistas foi gravado e, na sequéncia, transcrito. Conforme sugere
Gaskell (2008) a respeito de entrevistas individuais, de posse do contetdo transcrito,
concentrei-me na busca por sentidos e compreensdes de cada entrevistado e do conjunto
deles, pois “o que ¢é realmente falado constitui os dados, mas a analise deve ir além da
aceitagdo deste valor aparente” (GASKELL, 2008, p. 85). Consoante defende o autor, 0
processo de andlise do contedo das entrevistas foi precedido da construcdo de uma matriz
com 0s objetivos em pauta — tendo sido Util a complementacdo por subtemas, conforme
sinalizam os pontos do roteiro — dispostos em colunas, de modo que as linhas fossem
reservadas as respostas propriamente ditas (ideias centrais e excertos afins). Em uma coluna
final, foram registradas notas e interpretacdes estruturadas em razao das categorias de analise
eleitas para a pesquisa, quais sejam: conselho escolar como arena de democratizagdo da
gestdo; determinantes da participacdo politica; e efetividade da socializacdo do poder
decisorio.

Assim, com base no entrecruzamento do referencial tedrico, dos achados documentais
e dos depoimentos dos sujeitos sociais, a analise critica foi processada, tendo como
referenciais a participacéo e o poder decisorio, de modo que os esfor¢os fossem concentrados
no estabelecimento de inter e desconexdes entre determinantes e fundamentos que orbitam o
tema da pesquisa: o conselho escolar como recurso e instrumento de democratizacdo da

gestdo escolar.
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2 DEMOCRACIA E DEMOCRACIA NO BRASIL: REFLEXOES PRELIMINARES

Nesta secdo, inicio mostrando as bases politicas que ddo sustentacdo a ideia de
democracia e participagdo politica no Brasil. Para isso, busco elementos nos primérdios da
democracia, com o intento de expor como esse modelo de governo foi se constituindo, via
pela qual alcango um debate sobre a ideia de participagdo. Em tal debate, conceituo e
caracterizo o termo participar, com vistas a perceber como pode ser tanto um elemento de
ruptura com a dominagdo patrimonial quanto de reproducdo da cultura politica
patrimonialista. Também, procuro identificar expedientes dessa cultura politica, 0s quais
atravessam a histéria do pais, apreendendo como esses tém se preservado no regime

democratico e repercutido na democratizacdo da gestdo da escola publica.

2.1 DE QUAL DEMOCRACIA FALAMOS? ALGUMAS ANOTACOES

A palavra democracia, em seu sentido etimoldgico, vem do grego demokratia e tem
diferentes significados, conforme a historia do pensamento politico. De modo geral, remete a
forma de governo em que o poder é exercido pela participacdo do povo nos assuntos do
Estado. Participacao essa que, “do ponto de vista dos setores progressistas, [...] [favorece] o
crescimento da consciéncia critica da populacdo, fortalece seu poder de reivindicacdo e a
prepara para adquirir mais poder na sociedade.” (BORDENAVE, 1985, p. 12). Segundo
Bobbio (2000a, p. 319), na “teoria classica [...], a Democracia [¢é tida] como Governo do
povo, de todos os cidadaos, ou seja, de todos aqueles que gozam dos direitos de cidadania, [e
que] se distingue [das demais formas de governo: monarquia e aristocracia] [...].”

A democracia em Atenas foi implantada por volta de 510 a.C, quando o Ultimo
governante aristocréatico foi vencido. Na antiguidade grega, as formas de governo se dividiam
entre monarquia e aristocracia, sendo a primeira o governo de um so e a segunda o governo de
alguns. Em seu sentido nato, a democracia se difere dessas duas formas de governo, uma vez
que concebe ao cidaddo o exercicio de sua cidadania, por meio da participacdo nos assuntos
publicos, levando-o a acreditar que é peca fundamental no processo de governabilidade do
Estado.

A respeito disso, Guarinello (2003, p. 29) refere-se a cidadania antiga fazendo relacao
direta com a democracia, entendida como a “participacdo popular nos destinos da
coletividade, de soberania do povo, de liberdade do individuo.” Segundo o autor, “cidadania

implica sentimento comunitario, processos de inclusdo de uma populacdo, um conjunto de



33

direitos civis, politicos e econdmicos e significa também, inevitavelmente, a excluséo do
outro.” (GUARINELLO, 2003, p. 46). E mais:

Todo cidaddo é membro de uma comunidade, como quer que esta se organize, € esse
pertencimento, que é fonte de obrigacGes, permite-lhe também reivindicar direitos,
buscar alterar as relagdes no interior da comunidade, tentar redefinir seus principios,
sua identidade simbdlica, redistribuir os bens comunitérios. A esséncia da cidadania,
se pudéssemos defini-la, residiria precisamente nesse carater publico, impessoal,
nesse meio neutro no qual se confrontam, nos limites de uma comunidade, situacGes
sociais, aspiragdes, desejos e interesses conflitantes. (GUARINELLO, 2003, p. 46).

Segundo o autor, na antiga Atenas, muitas reformas politicas foram adotadas com
vistas a resolver os graves conflitos sociais, como os decorrentes da estratificacdo social, de
modo a garantir “liberdade individual dos membros da comunidade; publicacdo de leis
escritas; a abertura do espaco publico para as camadas mais amplas da populagdo, com a
reestruturacdo da comunidade como organismo politico.” (GUARINELLO, 2003, p. 39).
Todavia, essas reformas ndo foram pacificas e sim,

transi¢cBes marcadas por crises agudas no seio das comunidades. [...] Algumas
[cidades-estados, como eram tratadas as cidades independentes na época]
transformaram-se em oligarquias, mantendo a participagdo no poder restrita as
familias mais ricas [...] [em que] as distin¢Bes no seio da comunidade ndo eram mais
reguladas pelo nascimento, mas pelo poder econémico. [...] Outras cidades

desenvolveram, progressivamente, formas mais aberta de participacdo no poder,
denominadas [...] de democracia. (GUARINELLO, 2003, p. 40).

Essas ultimas cidades instituiram um regime politico democratico, baseado no
principio basico da no¢do de que todos os cidaddos dispunham dos mesmos direitos perante as
leis. O espaco publico em que essa participacdo se materializava, dizia respeito a “um nucleo
urbano que congregava o que era comum por exceléncia: os templos; a praca do mercado [...]
0 porto [...] as oficinas de artesdos; as lojas do pequeno comércio [...]” (GUARINELLO,
2003, p. 34). Esses se tornavam verdadeiros “espagos de poder, de decisdo coletiva,
articulados em instancias [...] [como os] conselhos de ancidos [...] ou simplesmente de
cidaddos [...], assembleias com atribuicbes e amplitudes variadas, magistraturas e,
posteriormente, tribunais.” (p. 33).

Conforme descreve Guarinello (2003, p. 40), essa dinamica “representou uma
experiéncia notavel de participacdo direta no poder de todas as camadas sociais,
independentemente da riqueza ou posicdo social.”. No entanto, esclarece o autor, “o
sentimento e a pratica da unidade ndo impediram que as proprias comunidades fossem
crivadas por disputas internas, por suas proprias regras de exclusdo e inclusdo no espago

publico que as definia.” (p. 36). Essa diferenciacdo interna residia na exclusdo das mulheres,



34

estrangeiros, escravos e jovens, na participacdo da vida publica, vindo a tornar a democracia
elitista, patriarcal e escravista, porque apenas uma pequena minoria dos homens poderia
exercé-la.

Por essas adversidades, tal modelo de governo gerou muitos conflitos internos nas
cidades-estado onde foi instituido, porque a propria comunidade cidada ndo era — e nunca foi
— igualitaria ou harménica. E importante destacar que o conceito de cidade-estado da época de
Atenas se difere muito do Estado-nacional que conhecemos hoje. A cidade-estado possuia
governo proprio e era autbnoma, uma vez que surgiu num quadro de grandes mudancas
sociais e econbmicas da época, que envolviam a expansdo comercial e 0 aumento
populacional, especificamente pelo Mediterraneo, que exigiu essa nova forma de organizacao
social.

As cidades-estado representavam-se por meio de “um territorio agricola composto por
uma ou mais planicies de variada extensdo, ocupado e explorado por populagdes
essencialmente camponesas” (GUARINELLO, 2003, p.32). Ademais, registra o autor,

diferiam muito entre si:

nas dimensdes territoriais, riquezas, em suas histérias particulares e nas diferentes
solucdes obtidas, ao longo dos séculos, para os conflitos de interesses entre seus
componentes. A maioria delas nunca ultrapassou a dimensdo de pequena unidade
territorial. (GUARINELLO, 2003, p. 30).

Segundo o autor, nessas circunstancias, o individuo e a comunidade integravam-se em
uma relacdo dialética, na medida em que o desenvolvimento da propriedade privada da terra,
para a subsisténcia de seus donos, fez com que se formassem associaces de proprietarios
privados de terra, e sO podiam sé-lo os que fossem membros da comunidade, excluidos os
estrangeiros. O individuo sé existia quando de seu “pertencimento legitimo a comunidade”®
(GUARINELLO, 2003, p. 34).

A comunidade dispunha de uma identidade construida com base em populacGes
muitas vezes dispares, inclusive sem unidade étnica ou racial (GUARINELLO, 2003),
havendo intensos e crescentes conflitos internos, cuja resolucdo era comunitaria e passava por
mecanismos publicos, abertos aos proprietarios. Tais embates comunitarios

tinham, sempre, um carater econdmico, ligado a interesses materiais concretos; um

carater ideoldgico, associado a dignidade e ao reconhecimento que a coletividade
emprestava as diferentes categorias em seu interior; e um carater politico, pois o

16 “Pertencer & comunidade era participar de todo um ciclo proprio da vida cotidiana, com seus ritos, costumes,
regras, festividades, crencas e relagdes pessoais” (GUARINELLO, 2003, p. 35).
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espaco de negociacdo ou de enfrentamento era publico, dava-se no ambito das regras
mais gerais que regulavam o viver coletivo. (GUARINELLO, 2003, p. 38).

De acordo com Guarinello (2003), reside aqui a origem mais remota da politica,
entendida como instrumento de tomada de decisdo coletiva e de resolucéo de conflitos, assim
como do “Estado, que ndo se distinguia da comunidade, mas era sua propria expressao.” (p.
33). Entdo, cidaddo — como era chamado 0 homem maior de 21 anos e proprietario de terras e
escravos — e Estado tém em comum a politica, que em seu “conceito refere-se efetivamente ao
que é coletivo, ao que é comum a todos” (ROSENFIELD, 2003, p. 11).

O interesse desses sujeitos seletos se reduz a polis, “a politizagdo integral do homem, a
resolucdo do homem no cidaddo, a completa eliminacdo da esfera privada na esfera publica, e
assim por diante” (BOBBIO, 2000, p. 55). O publico, na democracia ateniense, diz respeito ao
conjunto da comunidade, ndo se restringindo aos especialistas das leis e da politica que se
pretendiam representantes do bem comum. As leis comuns nasciam das discussdes e
confrontacBes daqueles que expressavam as suas opinides, que discorriam sobre os assuntos
publicos num lugar reconhecido como seu: o lugar do politico. Esse lugar comum ganhou a
forma de um espaco publico, vivido e atualizado pelo olhar, pela palavra e pela acdo de cada
um.

A finalidade da polis — da cidade — ndo era a simples sobrevivéncia, 0 bem-estar
material, mas a liberdade politica, o bem viver, isto €, o viver de acordo com os valores de
uma comunidade virtuosa e justa. Para tanto, um cidaddo ndo seria capaz de construir uma
comunidade toda sozinho. Cada sujeito era importante para a formacao e desenvolvimento da
polis, quanto ao seu conhecimento e participacdo politica. Surge assim a praca publica, um
espaco de encontro e discussdes politicas, de elaboracdo e decisdo dos planos de agdes, que
levavam em conta as diversas opinides da coletividade por meio do voto, pois o individuo é

antes de tudo cidadao, ou seja, membro de uma cidade.

Essa participacdo politica na cidade-estado difere-se radicalmente da participacéo
politica que temos contemporaneamente. Essa forma de participacdo era direta,
exercida por um corpo de cidaddos ativos, que podia ser mais ou menos amplo, mas
que representava a si mesmo, por meio do voto individual de seus membros. Nunca
se desenvolveu a nocdo de representagdo, nem partidos politicos doutrinérios, nem
uma clara divisdo de poderes constitucionais ou qualquer nocdo abstrata de
soberania: esta podia residir na assembleia, ou num conselho mais restrito, ou
mesmo na lei em geral, dependendo das circunstancias especificas e do jogo de
interesses e forcas em conflito. (GUARINELLO, 2003, p. 41).

Os cidadaos participavam da assembleia do povo, 6rgdo de decisdo que ficava a cargo

de aprovar ou rejeitar os projetos apresentados para a cidade, que eram elaborados
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pelo Conselho dos Quinhentos (assembleia legislativa). Apos serem aprovados, 0S projetos
eram executados em tempos de paz, pelo estratego.

Outro aspecto necessario a salientar € que, na politica democratica ateniense, a
participacdo politica ocorria através da palavra. A palavra seria, “[...] o instrumento politico
por exceléncia, a chave de toda a autoridade no Estado, o meio de comando e dominio sobre
outrem [...]. A palavra ndo é mais o termo ritual, a formula justa, mas o debate, a discussao, a
argumentacdo, o dialogo” (VERNANT, 2011, p. 53). Era por meio da fala, apresentando seus
argumentos nas discussdes, que se garantia o debate de ideias contraditorias, para se chegar as
decisdes que eram aceitas pela maioria dos cidadaos.

Para fazer uso da palavra como instrumento politico, fazia-se necessario o exercicio da
linguagem e, para que isso ocorresse plenamente, o cidaddo deveria possuir uma boa
educacgdo, com um amplo conhecimento sobre a maior parte das manifestacdes da vida social,
como 0 acesso ao mundo espiritual, cultural, filosofico e artistico.

Devido a extensdo que o Estado assumiu, bem como sua numerosa populacdo, o
sujeito ja ndo o conhece totalmente, e o conceito de democracia sofre um deslocamento que
altera o seu sentido, pois de organizacdo da polis, ele se tornou uma forma de governo
possivel do Estado, que centraliza o poder, ressignificando os conceitos e a politica das
relacGes humanas. Por vezes, nem a comunidade o conhece em seu todo.

Com essa expansdo, a liberdade da nova época nasce associada a uma forma de
sociedade que fere constantemente os valores nos quais ela estd fundada. Pois, a0 mesmo
tempo em que procura assegurar 0 bem-estar individual, exclui grandes grupos sociais das
vantagens desta nova sociabilidade, fazendo com que os problemas e dificuldades sociais so
aumentem, ja que como esse sujeito ndo conhece o todo, supde-se que ndo se importa com o
gue ndo conhece. Sdo possibilitadas, pois, condi¢bes para as desigualdades sociais.

Além disso, o individualismo prevalece. O que importa para um, pode nao fazer
diferenca para o outro. Para Rosenfield (2003), a modernidade politico-social caracteriza-se
pelo individualismo, pela economia de mercado, pela atomizacdo social e pela presenca
politica do absoluto. Com isso, fica cada vez mais dificil cumprir com o processo democratico
da sociedade, uma vez que as relagdes sociais se tornaram progressivamente relaces entre
individuos isolados uns dos outros, submetidos tanto ao poder das leis do mercado como ao
poder do Estado.

O movimento econdmico da nova sociedade converte tudo o que se apresenta em seu
caminho em mercadoria, 0 homem e a terra inclusive. Os homens tornam-se coisas,

desvinculam-se uns dos outros e rompem muitas das ligagdes que os uniam a outras formas de
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sociabilidade. Esse € o resultado do processo historico e politico das transformacdes sociais,
que faz questionar o entendimento da natureza humana, bem como definir o Estado moderno,

uma vez que ele representa agora uma realidade desconhecida.

Os Estados tornam-se cada vez maiores e sempre mais populosos, e neles nenhum
cidaddo estda em condicbes de conhecer todos os demais, 0s costumes ndo se
tornaram mais simples, tanto que os problemas se multiplicaram e as discussdes sdo
a cada dia mais espinhosas, as desigualdades de fortunas ao invés de diminuirem
tornaram-se, nos Estados que se proclamam democraticos [...], cada vez maiores e
continuam a ser insultantes (BOBBIO, 2000, p. 54).

A democracia de Atenas consistia em uma democracia direta, onde os cidadaos se
reuniam, dialogavam, debatiam ideias, modificavam seus pensamentos e tomavam decisoes
coletivamente. A partir de Bobbio (2000), infere-se que, devido a complexidade dos tempos e
das sociedades, a democracia direta tornou-se quase que impossivel nos dias de hoje, sendo
adotado pela maioria dos governos o sistema democratico representativo, ou democracia
indireta. A diferenca entre as duas consiste em que, na primeira o povo é quem decide, “toma
as rédeas” e, na segunda, 0 povo elege seus representantes para atuarem em seu nome.
Expressdes de democracia direta serdo percebidas, por exemplo, quando de um referendo,
plebiscito ou consulta popular.

Por democracia direta, Bobbio (2000, p. 54), “[...] entende literalmente a participagdo
de todos os cidadaos em todas as decisdes a eles pertinentes [...]”. Porém, devido as

sociedades cada vez mais complexas, esta proposta se torna impossivel e que

[...] ndo é desejavel humanamente [...] do ponto de vista do desenvolvimento ético e
intelectual da humanidade. [...] O individuo rousseauniano conclamado a participar
da manhd a noite para exercer os seus deveres de cidaddos nao seria 0 homem total
mas o cidaddo total [...]. E, bem vistas as coisas, o cidaddo total nada mais é que a
outra face igualmente ameacadora do Estado total. (BOBBIO, 2000, p. 54).

O homem total é o sujeito que pensa no seu eu, na sua subjetividade, no individual,
gue vive em sua instancia privada, particularizada. Todavia, o cidaddo total é o sujeito que
pensa e age coletivamente, vive no e para o publico. Na sociedade moderna, segundo Bobbio
(2000), é impossivel ser os dois a0 mesmo tempo, pois um sempre se sobressaird em relacdo
ao outro.

Assim, € possivel dizer que a passividade politica, observada nos Estados modernos, €
ela mesma decorrente do predominio crescente dos valores individualistas de uma sociedade
regida pela ideia do bem-estar material e do medo de enfrentar-se a um Estado poderoso,

cujos tentaculos tendem a controlar a vida de cada um. A democracia veio a ser apenas
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formal, voltada principalmente para a prote¢do das fortunas privadas e dos novos privilégios
sociais (ROSENFIELD, 2003).

Portanto, a democracia liberal é contemporanea da sociedade de mercado, fazendo
com que a democracia direta fosse substituida pela democracia representativa, que “significa
genericamente que as deliberacdes coletivas, isto €, as deliberacbes que dizem respeito a
coletividade inteira, sdo tomadas néo diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por
pessoas eleitas para esta finalidade” (BOBBIO, 2000, p. 56). O autor ainda traz em seus

escritos as contribui¢des de Jean-Jacques Rousseau para enfatizar que,

a soberania ndo pode ser representada e, portanto, o povo inglés acredita ser livre,
mas se engana redondamente; s6 o é durante a eleicdo dos membros do parlamento;
uma vez eleito estes, ele volta a ser escravo, ndo é mais nada. [...] Uma verdadeira
democracia jamais existiu nem existira, pois requer muitas condicGes dificeis de
serem reunidas (ROUSSEAU apud BOBBIO, 2000, p. 41).

Conforme escreve Rosenfield (2003), a democracia representativa foi uma conquista
do século XIX, pelos operérios, sendo que ela ndo se concretiza somente pelo voto, tampouco
por acdes isoladas, mas fara diferenca caso vir acompanhada de outras formas de intervencéo
politica.

Para explicar o conceito de representacdo, Tonet (2005) pressupde duas
determinacgdes: a de isomorfismo; e a de equivaléncia. Na primeira o representante deve
possuir a mesma forma que o representado, ainda que ndo seja materialmente idéntico a ele.
Nesse caso, costuma-se dizer que a representacdo € descritiva. Na segunda determinacgéo, o
representante deve possuir 0 mesmo valor que o representado, de modo a se estabelecer um
padrdo ou uma medida comum, que permita relaciona-los. Aqui a representacao e simbdlica,
sendo a determinac&o que mais se aproxima do sujeito representante da contemporaneidade. E
esse sujeito que representa simbolicamente o representado na esfera governamental. O autor
acrescenta que movimentos sociais, que nao reivindicam seus interesses ao Estado, nem o
pressionam para que atue como coisa publica, e sim se apresentam em nome da concrec¢do da
igualdade e da liberdade, pela criacdo de novos direitos, atuam contra o Estado, tal como este

se oferece. Esses movimentos sociais-politicos

[...] ndo pretendem falar em nome da sociedade como um todo, mas em nome das
diferencas que desejam ver reconhecidas e respeitadas como tais; [...] ndo pretendem
estabelecer prioridades quanto ao reconhecimento de sua existéncia face a outros
movimentos, mas cada qual coexiste com os demais, [...] passam pela reelaboracéo
prética da ideia e do exercicio do poder que néo é identificado exclusivamente com
o do Estado (CHAUI, 2010, p. 286).
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E nesse contexto que se coloca a questdo da representaco e da participaco politica,
exercidas pelos diversos conselhos gestores existentes. Segundo Gohn (2011, p. 355):

E preciso, portanto, que [os conselhos] se reafirme[m], em todas as instancias, seu
carater essencialmente deliberativo, porque apenas a opinido ndo basta. Nos
municipios sem tradi¢do organizativo-associativa, os conselhos tém sido apenas uma
realidade juridico-formal e muitas vezes um instrumento a mais nas maos do
prefeito e das elites, que falam em nome da comunidade, como seus representantes
oficiais, ndo atendendo minimamente aos objetivos de ser mecanismos de controle e
fiscalizacdo dos negocios publicos.

No Brasil, a reivindicacdo de ampliacdo de espacos institucionais de participacdo e
deliberacdo, junto aos Orgdos governamentais, faz parte das lutas politicas pela
democratizagdo da sociedade. Afinal, “por ser campo de lutas e desigualdades, a sociedade
civil é o lugar da manifestacdo dos conflitos econdémicos e dos conflitos de opinido entre os
particulares, numa forma belicosa de coexisténcia ditada pelos interesses” (CHAUI, 1993, p.
277). E concebida como campo de lutas dos interesses particulares ou individuais, como
espaco de desigualdades naturais, superadas ou reiteradas pelas desigualdades sociais, pois 0s
tracos de uma cultura politica conservadora seguem muito presentes no pais, fazendo com que

a forma democratica de gestdo seja submetida a incisivas restricdes.

2.2 QUAL PARTICIPACAQ?

A medida que o conceito de democracia sofre tensionamentos e sdo reveladas
contradicdes e variacOes, de acordo com o contexto em que € inserido, também o conceito de
participacdo € submetido a tal tensionamento. Consoante ao debate que proponho neste
trabalho, o pressuposto é que a participacdo pode ser tanto um elemento de ruptura em relagédo
a dominacdo patrimonial, quanto elemento de reproducdo da cultura politica patrimonialista
vigente.

Cabe destacar que, desde os primoérdios, o homem sente a necessidade de se
comunicar com o outro, discutir, debater e tomar decisdes sobre as melhores formas para

atingir um objetivo. Coutinho (2002, p. 19), recorrendo a Rousseau, escreve que

democracia significa participagdo, participacdo de toda a comunidade. Para ele
[Rousseau], s6 € legitima uma lei aprovada em assembleia popular; o povo nédo
delega sua soberania a representantes, 0 povo comissiona, Ou seja, nomeia
funcionérios que executam sua vontade. Para Rousseau, democracia é claramente
democracia direta e participativa.
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O advento da sociedade moderna, com suas complexidades sociais e econdmicas,
trouxe o desprendimento do sujeito com o que é publico, fazendo-o concentrar-se no
individualismo, na sua vida privada. Ainda assim, foi no decorrer do tempo que essa mesma
complexidade social fez do homem moderno um sujeito reflexivo sobre essa postura,
instigando-o0 a participacdo na coisa publica, no que é coletivo, do que resulta suplantar a
delegacéo de sua responsabilidade politica a outrem.

E como se a civilizagdo moderna, com seus enormes complexos industriais e
empresariais e com seus meios eletrénicos de comunicagdo massiva, tivesse levado
os homens primeiro a um individualismo massificador e atomizador e, mais tarde,
como reacdo defensiva frente a alienagdo crescente, os levasse cada vez mais a
participacgdo coletiva (BORDENAVE, 1985, p. 7).

Bordenave (1985, p. 12) salienta, também, que a palavra participacdo “[...] pode se
implantar tanto com objetivos de liberacdo e igualdade como para a manutencdo de uma
situacdo de controle de muitos por alguns”. O autor acrescenta que o fendémeno da
marginalidade é oposto ao conceito de participacdo, uma vez que “[...] significa ficar de fora
de alguma coisa, as margens de um processo sem nele intervir” (p. 18).

Para Nogueira (2005), o conceito de participacdo se coloca em oposicdo a
representacdo, quando enfatiza determinadas limitacdes da democracia representativa, haja
vista que participar tem relacdo direta com o poder. Isso, pois, quem participa almeja se
posicionar diante do outro com vistas a resolver problemas, tomar decisdes, interagir com 0s
demais, auto expressar-se, desenvolver o pensamento reflexivo, valorizar-se perante aos
outros.

Pensando assim, associada a ideia de participacdo enquanto tomada de decisdo ou
presenca em contextos participativos, tal ideia também designa, geralmente,

uma variada série de atividades: o ato do voto, a militAncia num partido politico, a
participacdo em manifestacOes, a contribuicéo para uma certa agremiagao politica, a
discussdo de acontecimentos politicos, a participacdo num comicio ou numa reuniao
de se¢do, 0 apoio a um determinado candidato no decorrer da campanha eleitoral, a

pressdo exercida sobre um dirigente politico, a difusdo de informacdes politicas e
por ai além (SANI, 2000, p. 888).

Todavia, € preciso cautela quanto ao uso do termo participacdo, uma vez que ele “[...]
pode significar participar de modo ativo ou apenas tomar parte, isto &, estar presente, porém
sem uma atitude de maior envolvimento” (FILGUEIRAS, 2005, p. 649). Para Bordenave
(1985, p. 22), a expressao participagdo em si significa “[...] fazer parte, tomar parte ou ter

parte [...]. E possivel fazer parte sem tomar parte e que a segunda expressdo representa um
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nivel mais intenso de participacdo. Eis a diferenca entre a participacdo passiva e a
participacéo ativa, a distancia entre o cidadao inerte e o cidaddo engajado.”

Em sintese, o conceito de participagdo esta profundamente imbrincado ao de
democracia, bem como, relacionado a forma como o sujeito participa dos assuntos politicos
da comunidade a que pertence. No caso do Brasil, € importante ressaltar que a participaco
cresceu exponencialmente a partir dos ultimos anos da ditadura, mais significativamente com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, com destaque a sindicalizacdo urbana e rural.

Mas, conforme explica Coutinho (2002, p. 17),

[...] esse processo crescente de democratizagdo, de socializacdo da politica, choca-se
com a apropriacdo privada dos mecanismos de poder. Temos aqui uma contradicao:
o fato de que haja um nlmero cada vez maior de pessoas participando politicamente,
participando organizadamente, constituindo-se como sujeitos coletivos, choca-se
com a permanéncia de um Estado apropriado restritamente por um pequeno grupo
de pessoas, por membros da classe economicamente dominante ou por uma restrita
burocracia a seu servico. Entdo, a democratizagdo s6 se realiza plenamente na
medida em que combina a socializacdo da participacdo politica com a socializagéo
do poder, o que significa que a plena realizacdo da democracia implica a superacao
da ordem social capitalista, da apropriacdo privada ndo sé dos meios de producédo
mas também do poder de Estado, com a consequente construgdo de uma nova ordem
social, de uma ordem social socialista. De uma ordem onde ndo haja apenas a
socializacdo dos meios de producdo, mas também a socializacdo do poder (Grifos do
autor).

A respeito do associativismo, Coutinho (2002) também acentua que a sociedade civil
se organiza de modo inteiramente despolitizado, em que cada associacdo luta por interesses
restritos, meramente econdémico-corporativos, com uma escassa dimensdo ético-politica, haja
vista ndo possuir objetivos universais. O autor destaca a necessidade de ‘“construir uma
intersubjetividade revolucionaria, ou seja, um conjunto de sujeitos que sdo plurais e
diferentes, mas que convergem e se unificam na luta contra o capital” (COUTINHO, 2002, p.
38), 0 que podera ocorrer mediante a existéncia e dinamicidade de espacos e mecanismos que

visam a participacdo politica e o poder decisorio, uma vez que

participar, nesta perspectiva, requer mudanca de atitudes do individuo para o qual a
educacdo tera importante papel, tanto problematizando a questdo da cidadania e dos
direitos individuais quanto criando mecanismos participativos que assegurem a
educagdo cidadd integrada ao modelo social vigente. Participar, portanto [...] ndo é
ter poder, mas participar de um poder j& instituido, ndo alterando substantivamente o
carater desse poder. Neste ponto de vista, a participacdo é uma das formas de
minimizar o carater coercitivo que essencialmente a administracdo capitalista possui.
Participacdo, portanto, € um conceito em desenvolvimento e em disputa, estando em
jogo sentidos e significados que ora sdo reduzidos ora ampliados, servindo para
justificar ou questionar a ordem social vigente. Neste desenvolvimento conceitual o
problema da participacdo em sua relacdo com a educagdo € tematizado a partir de
perspectivas diversas, do refor¢o ao aspecto sdcio-politico ao esvaziamento de sua
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dimensdo politica em prol de uma supervalorizacdo da dimensdo técnica,
operacional ou gerencial (MOTTA, 2003, apud FREIRE, 2011, p. 18-19).

Em relacdo a atuacédo politica e a socializacdo do poder, Bordenave (1985) expde que
ha diferentes maneiras de participar na sociedade, que possuem diversos niveis de intensidade
e variam de acordo com a tematica a ser tratada, podendo ser organizada ou ndo, ter uma
finalidade especifica ou diversos fins. Assim, é valido dizer que “[...] a participacdo €
considerada como a capacidade que tém os cidad&os, individualmente ou como membros de
organizagOes associativas, de influir em assuntos de interesses publicos” (FILGUEIRAS,
2005, p. 650).

No entanto, essa relagdo virtuosa entre participacdo e bom governo, no sentido de que
“existiria uma propensdo natural dos cidad&dos a participar desde que existam oportunidades”
(FILGUEIRAS, 2005, p. 650), é passivel de questionamentos. Cabe destacar, dentre outros
fatores, a influéncia da cultura politica patrimonialista, materializada, por exemplo, por meio
das instituices e do funcionamento do sistema politico. Conforme argumento neste trabalho,
trata-se de uma influéncia com efeitos determinantes na propensdo de os cidadaos
participarem em assuntos publicos, uma situacdo que, associada a contextos de grande
desigualdade social, gera limitacdes a acdo dos sujeitos sociais nos contextos em que estdo
inseridos. Por isso, no plano das oportunidades, considerando que os resultados de uma
participacdo variam entre 0s segmentos sociais, reforcam-se as evidéncias de que 0s menos
favorecidos da sociedade tém menos oportunidades do que os mais favorecidos, pois a
participacdo requer sujeitos informados, atentos, capazes de agir coletivamente e com vontade

de influir na definicdo e, em certa medida, no controle dos servicos publicos. Dai que:

A existéncia de canais de participacdo popular é elemento essencial de um sistema
democrético, sendo contraditorio existir democracia sem participacdo. [...] Nas
sociedades modernas complexas, a competicdo das elites pela conquista do poder
politico, obtido pelo voto dos cidaddos, é o0 mecanismo central do funcionamento da
democracia. Nesse contexto, a participacdo ndo tem papel relevante, exceto a
participacdo por meio do voto nas eleicbes. Dessa perspectiva, portanto, a
mobilizacdo social e a acdo coletiva perdem importancia e, inclusive, sdo vistas
como potenciais desestabilizadores da democracia (FILGUEIRAS, 2005, p. 651).

De acordo com Filgueiras (2005, p. 652), canais efetivos de participa¢do constituem
peca das teorias deliberativas, teorias essas que tém a participacdo dos cidadaos em processos
de tomada de decisdo, como elemento central da democracia. Nesse sentido, a participacdo é

concebhida como
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recurso fundamental para renovar as estruturas formais da democracia e superar o
déficit de cidadania nas demaocracias representativas atribuido a autonomia da classe
politica. E uma possibilidade para solucionar desequilibrios, ao permitir a presenca,
em arenas deliberativas, de grupos sociais cujos interesses sdo escassamente
representados no sistema politico. Segundo a perspectiva das teorias deliberativas,
o0s elementos representativos e participativos da democracia ndo sdo excludentes e se
encontram em tenséo [...]. Regras complexas ndo podem coibir ou desestimular a
participacgdo e, em especial, ndo devem ser empecilho para a participagao dos setores
mais vulneraveis socialmente e com menos peso politico. No entanto, visto que a
participagdo em processos deliberativos requer capacidade de expressar razfes
(comunicacdo, didlogo e argumentacdo) e capacidade estratégica (articulacao,
negociagdo, parcerias e acordos), a diferenca de recursos entre os atores é um
potencial fator limitante [...].

Mas, a se pensar na existéncia ou ampliacdo dessa participacdo deliberativa, duas
condi¢des basicas sdo apontadas pela autora, haja vista ndo se tratar de um fenémeno natural.
S&o as seguintes:

De um lado, a vontade dos governos — por iniciativa propria ou em resposta a
pressdes — de criar oportunidades para o exercicio da participacdo e de compartilhar
poder. De outro, a existéncia de cidaddos interessados em participar, além de
organizacfes sociais que utilizem tais oportunidades. Em sua forma mais
desenvolvida, exige uma sociedade pluralista e democratica, um tecido associativo

que una os individuos e grupos priméarios as instituices politicas (FILGUEIRAS,
2005, p. 652).

Visto que, conforme argumenta Filgueiras (2005, p. 653), “a adogdo de legislagdo ndo
garante que a participacdo dos cidaddos ocorra de fato nem garante sua qualidade e seus
resultados”, a existéncia de mecanismos de interacdo entre Estado e cidaddos. Desse modo, a
manutencdo de canais abertos de comunicacdo e relacionamento entre populacdo e
governantes contribuiriam para o recebimento, por parte dos governantes, de demandas e
propostas da populacdo, bem como fortalecimento da capacidade civica e construcdo de
confianca no governo, maior qualidade da democracia e aumento da legitimidade de deciséo e
acOes governamentais (FILGUEIRAS, 2005).

Bordenave (1985) refere tipos de participacdo que sdo definidos a partir do perfil
individual do sujeito, em que o conhecimento adquirido ao longo de sua existéncia, a
proximidade e o envolvimento com outras pessoas, constituem perfis coletivos e especificos
de atuacdo, desde grupos que dizem respeito ao seio familiar, aos amigos e vizinhos, até
grupos que abrangem os sindicatos, as associacdes profissionais, as empresas, 0s partidos
politicos e 0os movimentos de classe. Neste sentido, Nogueira (2005, p. 645) corrobora o
referido autor quando assinala que os tipos de participacdo se compatibilizam entre si de

diferentes formas e de acordo com “[...] as circunstancias historico-sociais concretas”, como é
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a participacao politica [...] [entendida como] uma pratica ético-politica que tem a ver
tanto com a questdo do poder e da dominacdo, quanto com a questdo do consenso e
da hegemonia, tanto com a forga quanto com o consentimento, tanto com o governo
quanto com a convivéncia, em suma, tanto com os direitos de cidadania quanto com
as obrigacdes civicas. [...] Por intermédio da participacdo politica, individuos e
grupos interferem para fazer com que diferencas e interesses se explicitem em um
terreno comum organizado por leis e institui¢ces, bem como para fazer com que o
poder se democratize e seja compartilhado (NOGUEIRA, 2005, p. 647).

Ainda, segundo Bordenave (1985), essas tipologias graduam conforme o nivel de
abertura concedida pelo grupo a participacdo de seus membros em assuntos coletivos:
participacdo de fato, que ocorre no seio da familia nuclear; participacdo espontanea, que
abarca, por exemplo, a formagcdo de grupos de vizinho, amigos, sem ter com isso uma
organizacdo estavel ou propositos claros e definidos; participacdo imposta, que é quando o
individuo é obrigado a fazer parte de grupos e a realizar certas tarefas consideradas
indispensaveis, como, por exemplo, o voto obrigatorio nas elei¢des; participacdo voluntéaria,
que diz respeito ao grupo criado pelos préprios participantes, que definem sua propria
organizacdo e estabelecem seus objetivos e métodos de trabalho, como os partidos politicos e
os sindicatos livres; participacdo provocada, quando surgida por meio de agentes externos
que ajudam outros a realizarem seus objetivos; participacdo dirigida ou manipulada, que é
quando os individuos sdo manipulados a fim de atingir objetivos previamente estabelecidos; e
participacdo concedida, quando envolve o planejamento participativo, tipologia que, por
vezes, faz parte da ideologia do projeto de dire¢cdo-dominacdo da classe dominante, criando
uma ilusdo de participacdo politica e social, mas que também pode ser um potencial de
crescimento da consciéncia critica, da capacidade de tomar decisdes e de adquirir poder.

Em sintese, essas tipologias séo indicativas da potencialidade, tanto para submissao a
dominacdo patrimonialista quanto de contraponto a ela, a depender do quanto 0s sujeitos se
valham das circunstancias e dos espacos destinados a participacdo. Ha situagdes em que a
participacdo pode pender mais para a submissdo do que para a ruptura com o poder da classe
dominante, seja em razdo da falta de conhecimento, seja por indisposicdo em participar
politica e efetivamente. Do contrario, segundo a mesma tipologia, pode haver ruptura em
relacdo ao poder dominante quando a participacdo for, por exemplo, fundamentada no debate
politico e consistente. Enfim, quero destacar que o tipo de participacdo pode servir tanto para
manter e preservar a dominacgdo patrimonial como para desafid-la, “na medida em que se
aproveitem as oportunidades de participacdo concedida para tal crescimento, e ndo para o
aumento da dependéncia [...]” (BORDENAVE, 1985, p. 30).
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Ainda, de acordo com o autor, h& graus de participacdo que fazem com que a atuacao

dos sujeitos seja mais passiva ou mais ativa, conforme ilustra a Figura 1.

Figura 1 — Graus de participacao
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Fonte: Bordenave (1985, p. 31).

Com base na Figura 1, é possivel observar que o grau de participacdo do sujeito
aumenta na medida em que ele se envolve no grupo ou organizacao do qual faz parte. O nivel
de controle do sujeito sobre as decisdes tomadas e a importancia atribuida a elas é que
demarcam o grau de participacdo dos sujeitos nestes espacos. Por exemplo, no menor grau de
participacdo, que é o de informacdo, o sujeito participa apenas sendo informado sobre as
deliberac@es instituidas. Nesse grau, entendo que a tendéncia € para a submisséo a dominacao
patrimonialista, uma vez que se trata de uma participacdo restrita ao repasse de dados para
conhecimento do que foi previamente determinado. No grau de consulta, seja ela facultativa
ou obrigatdria, a organizacdo determina se quer ou ndo consultar a respeito de algo em
especifico, ainda que a decisdo final permaneca sob o controle das liderancas e, assim,
sucessivamente até o grau maximo de participacdo que é a da autogestdo. Nesse grau, 0
sujeito participa no mais alto nivel dos debates e decisdes do grupo, sem, no entanto, ter
referéncia a uma autoridade superior. E neste grau que percebo potencializadas as
possibilidades de contraponto e ruptura com as formas de dominacéo patrimonial. De acordo
com Bordenave (1985, p. 33), é “na autogestdo [que] desaparece a diferenga entre
administradores e administrados [...]”, em que a hierarquia € eliminada frente a coparticipacao

nas decisdes deliberadas pelo grupo.
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Bordenave (1985) também refere a importancia das decisdes organizadas em niveis,
do mais alto ao mais baixo, bem como explicita que existem circunsténcias de diversos tipos

que condicionam o grau, o nivel e a qualidade da participagao:

Nivel 1: Formulagdo da doutrina e da politica da institui¢do; Nivel 2: Determinacio
de objetivos e estabelecimento de estratégias; Nivel 3: Elaboracdo de planos,
programas e projetos; Nivel 4: Alocacédo de recursos e administracdo de operacdes;
Nivel 5: Execugdo das acOes; Nivel 6: Avaliacdo dos resultados. [...] A democracia
participativa promove a subida da populacdo a niveis cada vez mais elevados de
participacdo decisoria, acabando com a divisdo de fungdes entre os que planejam e
decidem 14 em cima e os que executam e sofrem as consequéncias das decisdes ca
embaixo (p. 33-34).

Assim, consoante a explicacdo do autor, existem diferencas explicitas entre a
participacdo simbdlica e a participacdo real. Na primeira, “os membros de um grupo tém
influéncia minima nas decisdes e nas operacdes, mas sdo mantidos na iluséo de que exercem o
poder” (p. 63). E o caso frequente da democracia representativa quando do processo eleitoral.
Na segunda, “0s membros influenciam em todos os processos da vida institucional” (p. 63),
mas cada membro adota uma maneira de participar, necessitando de ferramentas operativas
para se efetivar. Portanto, participagdo “implica 0 aumento do grau de consciéncia politica dos
cidaddos, o reforco do controle popular sobre a autoridade e o fortalecimento do grau de
legitimidade do poder publico quando este responde as necessidades reais da populagdo”
(BORDENAVE, 1985, p. 20).

Em suma, considerando essa leitura do fenbmeno da participacao, é possivel inferir
que é no grau mais inferior de participacdo que a dominacdo de uma minoria sobre a maioria
se torna possivel. Em contraponto, quando essa maioria serve-se dos espacos de participacdo
existentes e se envolve com todos os processos decisérios, desde o estabelecimento de
diretrizes, metas e estratégias, até o0 acompanhamento e a avaliacdo dos resultados, o grau de
participacdo é elevado, tornando-a um potencial instrumento de ruptura com a hierarquizacéo
do poder dominante. “[...] Esta subida ¢ apenas uma questao de capacitacao e experiéncia, |[...]
[alem] de arduas lutas contra o establishment” (BORDENAVE, 1985, p. 34).

Portanto, entendo gque é do envolvimento consciente e efetivo nos temas educacionais
que podem ser galgadas condicdes de ampliacdo do discernimento e do conhecimento sobre
esses temas. Entendo, também, que esse é um passo fundamental, pois quanto mais envolvido
for o sujeito, mais resistente ele tendera a ser ante as formas de limitacdo impostas por uma

dominacdo patrimonial. Essa é, a meu ver, uma luta tanto individual quanto coletiva, pois
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enquanto organizagdo ela se processa fundamentalmente como um coletivo consciente e

solidario.

2.3 DEMOCRACIA NO BRASIL: ALGUNS ELEMENTOS HISTORICO-POLITICOS

A partir do exposto até aqui, temos uma abertura para abordar o sistema democrético
brasileiro, como este foi se constituindo ao longo dos anos, considerando ser atravessado por
uma cultura politica patrimonialista, herdada do colonialismo, cujos principais expedientes
visam conservar 0 poder autoritario, que se utiliza de objetivos e estratégias inerentes a
dominacdo de uma minoria sobre uma maioria. Essa estrutura de poder patrimonialista, em
sua “imutabilidade historica, [...] se constitui através de arranjos intimamente relacionados
nos campos econdomico e sociopolitico” (CAMPANTE, 2003, p. 153), em que é o Estado
quem “intervém, planeja e dirige o mais que pode a economia, tendo em vista os interesses
particulares do grupo que o controla, o estamento.”. Dai a denominacdo de estamento,
referenciado por Faoro (1987) em Os donos do poder, que é uma camada ndo econémica,
organizada e definida politicamente por suas relagdes com o Estado e, socialmente, por seu
modus vivendi, estilizado e exclusivista. Para pertencer a essa camada, 0S requisitos sdo,
basicamente, sociais e politicos, embora possa acontecer a superposi¢cdo de status econémico
e social (CAMPANTE, 2003). Nas palavras do proprio Faoro (1987, p. 733), trata-se de “uma
camada social que ndo representa a nacdo, mas que impera, rege e governa, em nome proprio,
num circulo impermeéavel de comando.”*’

Nessa transicdo de sistema, conforme lanni (2004), em sua abordagem sobre a tese do
Estado como demiurgo da sociedade e da tese da sociedade civil patriarcal, “se a sociedade ¢é
inocente”, pelo fato de estar inserida numa cultura da ndo participacdo social, “logo se
depreende que o Estado se defronta com uma missdo excepcional: constituir, orientar,
administrar ou tutelar a sociedade, isto €, 0 povo, o0s setores sociais subalternos”. Com isso, 0
Estado “justifica-se [porque é] patriarcal, oligarquico, benfeitor, punitivo, deliberante,
onisciente, ubiquo” (IANNI, 2004, p. 46). Portanto, “a dominagdo patrimonial [do Estado]
tem sua legitimidade baseada em uma autoridade sacralizada, [que se utiliza do] espirito de
piedade [para] unir dominantes e dominados (CAMPANTE, 2003, p. 156).

17 Schwartzman (1982), referindo-se a situacgéo brasileira, usa o termo neopatrimonialismo. Isso porgue, mesmo
com a modernizacdo — avango do capitalismo e urbanizacdo, por exemplo —, considera que o Brasil ndo tem
conseguido mudar uma realidade: o Estado patrimonialista se constitui pelas burocracias e a chamada classe
politica. E também esse autor que considera que, no presente, o termo patrimonialismo esta associado a
clientelismo e populismo, em uma clara oposicéo as formas mais modernas e democraticas de gestdo publica.
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Essa postura patriarcal do Estado se da na medida em que esse novo cidaddo ndo tem
condi¢cbes econdmicas, sociais, culturais, tampouco intelectuais, para sobreviver numa
sociedade que passou por variadas transformacdes em sua extensdo. Com isso, a elite
brasileira utiliza-se de suas artimanhas para assumir o Estado em suas diversas dimensdes,
inclusive o setor educacional, com o fim Unico de manter a populacdo sob seu dominio,
esclarecendo e ordenando a sociedade naquilo que se apresenta complexo, contraditério,
dificil, como é habitualmente a realidade historico-social, para manter-se em suas formas de
sociabilidade e em seus jogos de forgas sociais.

A politica brasileira tem seus primdrdios com a chegada dos portugueses e, desde Ia,
ndo abre méo das velhas tradi¢des, seguindo num constante movimento de preservacdo da
cultura patrimonialista. Tradi¢Oes essas que, a0 mesmo tempo em que amparam a legitimacao
dos dirigentes, os limitam “ao reconhecer aos dominados certos direitos e imunidades
sacralizados pelo tempo e costumes” (CAMPANTE, 2003, p. 156). Ao estabelecer uma
relagéo da politica brasileira do século XVI1II, com a do século XXI, é possivel perceber uma
grande semelhanca entre ambas, destacando-se a caracteristica de que a intencdo de
modernizar ndo rompe com seus Vvelhos vicios, mas, subliminarmente, continua priorizando a
sociedade de castas, o parlamento, a propriedade privada, os grupos seletos, as relacdes de
troca e poder econémico.

Assim, as “revolugdes brancas” (IANNI, 2004, p. 45) pelas quais 0 pais passou, ao
longo de sua histéria, nada mais foram do que meios de se chegar a uma conciliacdo para a
reforma do Estado, com a permanéncia inalterada das elites no poder. De acordo com o autor,
uma das primeiras ocorreu em 1889, quando o pais passou por seu primeiro enfrentamento
guanto a mudanca de regime, instaurando a forma republicana presidencialista. Contexto em
que revoltas e revolugdes populares, por todo o pais, clamavam pela “aboli¢do do regime de
trabalho escravo, [pela] Proclamacdo da Republica [e] [pelo] estabelecimento de garantias
democraticas” (IANNI, 2004, p. 15). Essa Gltima correspondendo a “liberdade de participar
na formacdo do governo, com a cria¢do de uma esfera publica da qual todos participam, todos
discutem, debatem [..] onde todos sdo ao mesmo tempo governantes ¢ governados”
(COUTINHO, 2002, p. 13).

No entanto, o ideadrio democratico foi derrotado, controlado ou simplesmente
suprimido. Essa movimentacdo acalorada foi, aos poucos, cedendo espaco ao poder
moderador, que tudo resolvia, sendo que muitas inquietacdes se apagaram, dando
oportunidade aos arranjos da conciliacdo pelo alto. Além disso, historicamente, a elite

brasileira tem no catolicismo um amparo de manutencdo no poder, razdo pela qual € a mais
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importante argamassa intelectual, cultural e ideoldgica utilizada em conjunturas criticas,
quando sdo ameacadas ou rompidas estruturas de poder, sendo que seus defensores participam
ativamente das esferas politicas do poder, desde o periodo colonial, 0 monarquico e até no
republicano (IANNI, 2004).

Essa organizagdo do Estado nacional, apdés uma declaracdo de independéncia
negociada®, fez prevalecer a continuidade do conservadorismo, herdado das “estruturas
sociais do colonialismo” (IANNI, 2004, p. 16), que se utiliza de uma cultura popular
mentalmente ainda ndo desenvolvida para a participagdo social e que carrega consigo “um
vasto, complexo e magico substrato cultural pagdo na [sua] formacao [...] que faz com que as
relagbes, 0s processos e as estruturas de dominacao e apropriagao se mantenham” (IANNI,
2004, p. 49). Atrelado a isso, “a realidade social, econdmica, politica e cultural do pais ndo se
ajusta facilmente as ideias e aos conceitos, aos temas e as explicacbes emprestados as pressas
de sistemas de pensamento elaborados em paises da Europa” (IANNI, 2004, p. 18). Embora
sendo preciso inovar, perdura o atraso social e intelectual do povo, comprometedor do
desenvolvimento do pais.

O atraso, tanto em termos capitalistas quanto nas estruturas juridico-politicas e sociais,
trouxe, conforme sugerido, interferéncias significativas ao processo de modernizacéo do pais,
revelando herancas carregadas de anacronismo. Conforme registra lanni (2004, p. 20),
referindo-se ao século XIX: “Eram evidentes os sinais de uma mentalidade formada nos
tempos do colonialismo portugués [em que] a relacdo dos setores dominantes e do proprio
governo com a sociedade guardava os tragos [desse tempo]”. Para o autor,

essa caracteristica era facilitada pela persisténcia do escravismo e da dispersdo da
populagdo nos amplos espagos da sociedade nacional. Uma sociedade ndo s6 muito
esgarcada, mas atravessada por diversidades regionais e raciais, isto &, sociais,
econdmicas, politicas e culturais, que facilitavam o exercicio do mando pelos
detentores dos instrumentos do poder. A persisténcia do escravismo e os artificios
do mando monérquico configuravam um poder estatal com as caracteristicas de uma
administracdo distante, estranha, alheia aos interesses populares. A legitimidade
alcangada pelos construtores do Estado nacional, quando resolveram pelo regime
monarquico, teve sempre 0 jeito de uma legitimidade imposta ndo sé pelo alto, mas

estrangeira, no sentido de indiferente aos movimentos mais gerais da sociedade.
(IANNI, 2004, p. 20).

1BA expressdo é utilizada, conforme assinala Peixoto (2008), para fazer mencdo aos acordos econdmicos
estabelecidos entre Brasil e Portugal, quanto ao pagamento da divida externa deste para com a Inglaterra.
Desse modo, o Brasil se torna um pais independente politicamente de Portugal, mas dependente
economicamente dos banqueiros ingleses.
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Com o advento da Republica, o0 homem de negocios é levado para uma posicao central

no Estado, enquanto que no Império ficava em segundo plano. Nessa época, o Brasil inicia o
processo de uma independéncia politica, processo esse movimentado por

uma ampla fermentacéo de ideias e movimentos sociais, principalmente nos centros

urbanos maiores e nas zonas agricolas mais amplamente articuladas com os

mercados externos. [Além disso], havia setores sociais urbanos empenhados em
democratizar o poder estatal e as rela¢des sociais. (IANNI, 2004, p. 21).

A sociedade se organiza, movimenta e transforma, tendo em conta, principalmente, 0s
jogos das forcas sociais que se manifestam em arranjos sucessivos ou em arranjos mais ou
menos persistentes. Esse jogo das forcas sociais e dos arranjos do bloco de poder, que
movimentam as situacfes e épocas da historia, levam a concluir que “[...] a sociedade civil é
débil, pouco organizada e gelatinosa [...]” (IANNI, 2004, p. 43). Por isso, ndo alcanca
efetivamente seus objetivos, ndo concretiza suas lutas, prevalecendo, portanto, 0s interesses
do poder dominante, bem como “[..] os interesses de setores burgueses emergentes,
combinados com o0s preexistentes, remanescentes” (p. 21).

Externamente, nas relacbes econdmicas, era o liberalismo quem dava as cartas. Nas
relacBes internas de assuntos privados e publicos, predominava o patrimonialismo, este que
“despreza a distingao entre as [duas] esferas” (CAMPANTE, 2003, p. 154), agindo com a
mais brutal violéncia contra os movimentos populares, no campo e na cidade, tendo nas
praticas de repressdo contra 0S movimentos sociais seu artificio para manter-se no poder. A
esse respeito é preciso mencionar que, o liberalismo, emprestado de outros paises, possui
limites ideologicos dentro do Brasil, mas sempre se apresentou como democratico, mesmo
reagindo criticamente contra a democracia. Tanto que, o poder conservador alegava que a
“democracia é coisa do passado, ¢ algo anacronico e, portanto, ndo mais valido na
modernidade, no tempo da liberdade privada, da liberdade entendida como direito privado,
como direito de usufruir na esfera privada os bens que os individuos constroem
privadamente” (CONSTANT apud COUTINHO, 2002, p. 13).

Esse contexto de lutas e repressdo tinha relacdo direta com uma revolucao pelo alto,
gue remanejava pessoas, interesses, associacfes de grupos e diretrizes no ambito do poder
estatal. Os diferentes setores populares, as reivindicacdes de trabalhadores, as demandas de
populacdes excluidas, ndo encontravam lugar nas esferas do poder. Queriam mudar alguma
coisa, mesmo que agissem de formas diversas e antagdnicas. Modificavam-se um pouco 0s
arranjos do poder, das relagcdes dos setores dominantes com os populares, do poder estatal

com a sociedade, para que nada se transformasse substancialmente. E a velha historia da
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politica brasileira: ddo-se os anéis para ndo perder os dedos, de modo que a sociedade de
castas, formada ao longo da Coldnia e do Império, modificava-se lenta e desigualmente na
Primeira Republica, fazendo com que as maiorias ndo existissem como sujeitos politicos, uma
Vez que “a politica ¢ feita sempre por elites, por minorias, em que a soberania popular ¢ uma
ideologia que a elite governante usa para se legitimar, dizendo agir em nome do povo. Trata-
se de outra formula politica, de um engodo que as elites usam para governar ¢ se legitimar”
(MOSCA apud COUTINHO, 2002, p. 14). Nas palavras de Holanda (1971, p. 249):

Uma revolucdo lenta, mas segura e concentrada, a Unica que, rigorosamente, temos

experimentado em toda a nossa vida nacional. [...] A grande revolucgdo brasileira ndo

é um fato que se registrasse em um instante preciso; é antes um processo demorado
e que vem durando pelo menos ha trés quartos de século.

Até 1930, o liberalismo se confronta com a democracia e se apresenta como
alternativa, uma vez que essa segunda ideologia politica era concebida como um regime de
governo sem fundamento, devido ao tempo e a época, bem como a auséncia de consciéncia
politica por parte do povo. E importante destacar que os primeiros regimes liberais eram
regimes oligarquicos, elitistas, contexto de grande defesa a ideia do sufragio restrito, um
exercicio que fazia parte da teoria e da pratica dos regimes liberais. A conquista do sufragio
universal foi uma vitoria da democracia contra o liberalismo, sem que se perca de vista que 0s
sindicatos, durante muito tempo, foram proibidos pelos regimes liberais de serem organizados
em prol da classe trabalhadora, bem como de terem o direito de greve (IANNI, 2004).

Com a Revolucdo de 1930 que, embora passiva, demonstrava uma prévia de uma
sociedade civil organizada e hegemonizada em um grande movimento politico de massa,
contrariando o pensamento da elite brasileira, o pais realizou uma tentativa fundamental no
sentido de entrar no ritmo da historia, tornar-se contemporaneo do seu tempo, organizar-se
segundo interesses dos seus setores sociais mais avancados. De acordo com lanni (2004), tudo
0 que vinha germinando antes, se torna mais explicito e se desenvolve com a crise e ruptura
simbolizadas por essa revolucao.

O liberalismo passa a vislumbrar na democracia uma oportunidade para se manter e se
expandir, enquanto doutrina na década de 1930. Todavia, ndo era possivel continuar
defendendo os mesmos principios, que, de certa forma, mostravam-se anacrénicos e
contrarios ao novo regime de governo. Também é nessa nova organizacdo econémica que “os
remanescentes das oligarquias patriarcais readquirem papéis politicos importantes na
intermediacdo entre as diretrizes neoliberais predominantes no &mbito do aparelho estatal e as

raizes socioculturais e clientelisticas remanescentes em distintas regides do pais.” (IANNI,
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2004, p. 46). Essa adequacgdo ndo significa suplantar a velha estrutura, o poder conservador
que exerce dominio do povo. Se essa doutrina ndo elimina conexdo com o0 regime
democrético, é verdade que 0 “reduz e o minimiza, empobrecendo suas determinagdes,
concebendo-o de modo claramente redutivo” (COUTINHO, 2002, p. 11).

E possivel inferir que as trocas de favores constituem expedientes que sustentam a
manutenc¢do do controle pelo poder conservador, com negocia¢des que transformam o publico
numa extensdo do privado. A respeito disso, relativamente a tese do “Estado como demiurgo
da sociedade”, Ianni (2004) refere que a sociedade civil, por ndo contar com organizagéo e
discernimento para compreender o arranjo do poder estatal, recai em ‘“raizes coloniais e
escravocratas da sociedade nacional, [que compreende] tradi¢fes patrimoniais, coronelismos,
caciquismos, politicas de campanario” (p. 43). Ao prosseguir em sua andlise, amparado na
producdo intelectual brasileira sobre os prenuncios do Brasil moderno, o autor expde que a
tentativa de modernizacédo do pais, no inicio do século XX, esbarra em pesadas herancas de
escravismo, autoritarismo, coronelismo, clientelismo, em que as linhas de castas demarcam as
relagGes sociais e as de trabalho, modos de ser e pensar das pessoas, subsistindo por dentro e
por fora das linhas de classes em formagdo. “Em todos os lugares, combina-se 0 moderno
material com o autoritario do mando e desmando” (IANNI, 2004, p. 31).

Foi nestas circunstancias lentas e desiguais de transformacéo social e econémica que
houve, na década de 1930, uma primeira tentativa de reforma no ensino publico brasileiro,
haja vista a atribuicdo a educacdo da funcdo de preparar 0 povo para o exercicio democratico
do poder e méo de obra para as possibilidades de mercado que estava se configurando.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, datado de 1932, foi fruto de aspiragcdes
de um grupo de intelectuais por novos ideais de educacao que, embora comportasse diferentes
posicBes ideoldgicas, conjeturava a possibilidade de intervir na organizacdo da sociedade
brasileira, de modo a alcancar a reconstrucao educacional no Brasil. O objetivo era oferecer
diretrizes para uma politica de educacdo em defesa de uma escola publica para todos e de
qualidade, que rompesse definitivamente com o regime educacional elitista da época.

O documento trouxe, entre outros aspectos, a finalidade de promover a verdadeira
funcdo social da escola, com vistas a formacdo de espacos democraticos e de
desenvolvimento integral das capacidades humanas, considerando que o plano de
reconstrucdo da educacao nacional enfrentaria dificuldades devido a ndo aceitacdo imediata
do magistério e da sociedade, mas que, com o tempo, os individuos entenderiam a

necessidade para o avango da educacdo brasileira. Enfatizava que é somente por meio da
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educacdo que o povo tomara consciéncia de si mesmo e de seus destinos e tera forcas para
afirmar-se e realiza-los. (AZEVEDO, 2010).

Mesmo com o movimento estabelecido em prol de uma educagéo de direitos iguais,
quanto a formacdo integral para todos, bem como a exigéncia de espacos para a participacao
da sociedade em processos decisérios sobre assuntos do Estado, a Constituicdo Federal de
1934 era vazia quanto a esse ideal. Ela apenas mencionava alguns elementos que, na pratica,
se mostravam ainda de cunho elitista, centralizando nas méos de alguns o poder de decisdo
quanto a educacdo nacional.

A Carta fixava ser de competéncia da Unido o tracado das diretrizes da educacao
nacional, bem como a fixacdo, coordenacdo e fiscalizacdo da execu¢do do plano nacional de
educacdo em todo o territério nacional, estabelecendo normas e prazos para a sua renovacao,
tendo amparo no Conselho Nacional de Educacdo e devendo ser aprovado pelo Poder
Legislativo. A esse 6rgao nacional, também competia dar sugestfes ao Governo quanto a
medidas que julgasse necessarias para a melhor solucdo dos problemas educativos e a
distribuicdo adequada dos fundos especiais. (BRASIL, 1934)

Quando o pais comecgava a entrar em um processo de modernizacdo e organizacao
social, com pequenos avancos na area educacional, o Estado Novo, implantado em 1937,
demarcou um carater autoritario em suas relagdes com a sociedade civil. Como dizia
Tocqueville, conforme citado por Coutinho (2002, p. 14),

a democracia ja se apresenta como um fato mais ou menos irreversivel no mundo
moderno, mas que precisa ter remédios, precisa ser controlada para ndo se

transformar em tirania da maioria. Tirania da maioria porque a maioria é popular e,
consequentemente [...], leva ao despotismo.

Portanto, pelo exposto, deveria a democracia ser contida, moldada e usada da melhor
forma possivel. Nessa direcdo, quem teria as condicdes suficientes para operar essa contengdo
e amoldamento seria a elite politica brasileira, que se nutre da falta de consciéncia politica do
povo.

Ainda no curso da historia, a abertura dada ao Conselho Nacional de Educacéo, quanto
a sua rasa participacdo na solucdo dos problemas educativos, com vistas a melhoria da
educacdo, bem como a expectativa de elaboracdo de um Plano Nacional de Educacéo,
desapareceu junto com a outorga da Constituicdo Federal de 1937. Além disso, tracar e

legislar sobre as diretrizes da educagdo nacional, fixar as bases e determinar os quadros da
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educagdo nacional, eram competéncias privativas da Unido, dispensada a participacdo de
entidades representativas, diferentemente do referenciado no documento de 1934%°.

E importante registrar que nio foram efetuadas apenas supressées no documento, mas
alterado o dever do Estado para com a oferta da educacgéo, sendo esta tratada como primeiro
direito natural dos pais, cabendo ao Estado, conforme art. 125, colaborar “de maneira
principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execugdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da
educagdo particular.” (BRASIL, 1937). Acrescenta, ainda, em seu art. 127, que “[...] aos pais
miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado para a subsisténcia e
educacdo da sua prole”. E a partir deste contexto que, na década de 1940 os movimentos
sociais passaram a reivindicar com mais énfase a ampliacdo de oportunidades de acesso a
escola publica, incorporando as lutas populares a exigéncia para esse direito abranger a todos
e ndo mais somente uma fragéo da populagéo.

Com a Constituicdo Federal de 1946, o cenario se transforma moderadamente e
percebe-se um lampejo de esperanca na historia da educagdo no pais. Essa Constituicdo, em
seu art. 170, dispunha da organizacdo de um Sistema Federal de Ensino que assumisse
“carater supletivo, estendendo-se a todo 0 Pais nos estritos limites das deficiéncias locais”
(BRASIL, 1946). O documento ainda incumbia o Distrito Federal e os estados da organizacao
de seus respectivos sistemas de ensino, devendo conter, “[...] obrigatoriamente, servigos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condicdes de eficiéncia
escolar” (art. 172). Observa-se que, apesar de recuperar o tema da educacdo como direito de
todos, e expor que o ensino poderia ser ministrado pelos poderes publicos e, tambem, de livre
iniciativa particular, essa Constituicdo ndo denota avancos em termos da participacdo da
sociedade, nem traz a possibilidade de instancias representativas auxiliarem na decisdo do
pais quanto aos rumos da educacao, diferentemente do que propunha o documento de 1934.

Entretanto, foi a partir dessa Carta Magna que o0 encargo da Unido de tracar as
diretrizes para a educacdo nacional foi posto em pratica. Foram longos treze anos marcados
por intensos debates e conflitos ideoldgicos, que desaguaram na aprovacao da primeira Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. E a partir

19 A Carta de 1934, no que tange a gestdo da educacéo brasileira, trazia dispositivos que eram de exclusiva
competéncia da Unido, como: tracar as diretrizes da educacdo nacional (art 5°, XIV); fixar o plano nacional de
educacdo; e coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em todo o territério do Pais (art. 150). Também trazia da
competéncia do Conselho Nacional de Educacdo em elaborar o plano nacional de educacéo, para ser aprovado
pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar necessarias para a melhor solucdo dos
problemas educativos, bem como a distribuicdo adequada dos fundos especiais (art 152). Ainda, no paragrafo
Gnico do mesmo artigo, dispunha que os Estados e o Distrito Federal, no exercicio da sua competéncia na
matéria, estabeleceriam Conselhos de Educacgao com fun¢des similares as do Conselho Nacional de Educacéo e
departamentos autbnomos de administragdo do ensino (BRASIL, 1934).
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dela que o Conselho Federal de Educacdo voltou a ser referido, inclusive com detalhamento
quanto ao seu funcionamento, composicéo, finalidade, atribuigdes, competéncias e autonomia.
E, também, a partir dessa Lei que os estados alcancam maior autonomia, diminuindo a
centralizacdo do Ministério da Educacdo, no que se refere a organizacéao curricular, aplicacdo
dos recursos destinados a educagdo e instalacdo de mecanismos e espacos de gestdo
democrética, por meio da organizacdo de seus sistemas prdprios de ensino e respectivos
Conselhos de Educagéo.

Ao longo do periodo 1945-1964, assistiu-se a uma reativacdo da sociedade civil, que
levou inclusive a forte participacdo de sujeitos politicos, organizados em movimentos que
antecederam o golpe militar de 1964, golpe este que se voltou contra as forgas sociais
emergentes. Acerca da preparagdo do golpe de Estado de 1964, lanni (2004, p. 50) anota que:

o catolicismo teve presenca ativa e decisiva nas marchas organizadas em torno de
palavras de ordem tais como “Deus, Patria e Familia”, entre outras. O catolicismo
tem sido, desde o principio da histéria do Brasil, uma poderosa argamassa na
tessitura das formas de sociabilidade e na tessitura das relacdes entre as elites, as
esferas de poder, em especial os aparatos estatais, com a sociedade civil,
principalmente em seus setores sociais subalternos, rurais e urbanos.

Mesmo com todo esse bloqueio, eis que uma sociedade civil ativa, mais forte e
articulada despontava no Brasil no final dos anos 1970 até a metade dos anos de 1980.
Tratava-se de buscar encerrar o regime ditatorial violento, que matou e torturou pessoas.
Conforme nos assinala Coutinho (2002), o regime ndo foi fascista no sentido estrito da
palavra, a ponto de organizar a sociedade civil para o alcance de seus objetivos e valer-se até
mesmo de algumas regras do jogo para conquistar uma razoavel hegemonia popular antes de
tomar o Estado em mdos. A ditadura ndo tentou criar sindicatos ligados ao regime, tampouco
pretendeu ser um partido de massa. Foi, sim, uma ditadura modernizadora, que esteve quase
sempre a servico da modernizacdo capitalista do pais, desenvolvendo a economia,
modernizando-a, elevando o capitalismo a um patamar superior, porém, sempre a servico do
grande capital, e ndo da nacdo ou do povo brasileiro.

Esse periodo foi marcado por alterac6es na politica educacional brasileira, promovidas
com a aprovacao da Constituicdo Federal de 1967, em que dispositivos previstos na LDB de
1961 foram alterados, desobrigando o investimento minimo da Unido e dos estados em
educacdo e a participacdo da sociedade na gestdo da escola, bem como a abertura do ensino
para a iniciativa privada. Do mesmo modo, a Emenda Constitucional n® 01, emitida em 1969,

trouxe em seu art. 8°, da competéncia da Unido em “estabelecer ¢ executar planos nacionais
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de educacéo [...]” (XIV), bem como legislar sobre as “diretrizes e bases da educac¢ao nacional
[...]” (XVII). Além disso, impunha “as empresas a obrigacdo pelo ensino primério gratuito de
seus empregados e filhos” (art. 178) e tomara “a educacdo como principio, direito de todos e
dever do Estado, sendo dada no lar e na escola” (art. 176).

Quanto a gestdo escolar, a ditadura nutriu uma organizacdo vertical e hierarquizada
para a instituicdo escolar. Além disso, impediu a acdo politica dos estudantes, perseguindo e
jogando na ilegalidade os grémios estudantis. Por vinte anos, a politica educacional do regime
autoritario extirpou metodicamente dos curriculos o que tivesse a ver com ideias gerais e com
valores humanisticos, bem como processos participacionistas de movimentos sociais e
entidades representativas da sociedade. Os egressos desse sistema educacional deficitario
transformaram, simplesmente, seu ndo-saber em normas de vida e em modelo de uma nova
forma de organizacgéo das relacbes humanas (ROUANET, 1987).

Atos Institucionais foram emitidos pelo governo militar, com o objetivo de alterar
dispositivos da Constitui¢ao de 1967, de modo a garantir “a ordem e o progresso” do pais. O
mais conhecido foi o Al n° 5, de 13 de dezembro de 1968, que manteve a Constituicdo de
1967 e as Constituicbes Estaduais, mas concedeu plenos poderes ao presidente da Republica
para decretar a intervencdo nos estados e municipios, sem as limitacbes previstas na
Constituicao; fechar por tempo indeterminado o congresso nacional, assembleias estaduais e
camaras municipais; suspender direitos politicos de quaisquer cidaddos, cassar mandatos
eletivos federais, estaduais e municipais; decretar estado de sitio; proibir manifestacfes
populares de carater politico; e impor de censura prévia aos meios de comunicacgéo e artistas.
Em sintese, a ditadura militar no Brasil provocou um verdadeiro retardo no que concerne a
participacdo da sociedade civil, em matéria de reivindicacdo por politicas publicas, tanto em
ambito geral quanto educacional.

Embora houvesse, durante o regime, uma censura posta com vistas a coibir a atuacao
dos sujeitos, as lutas e movimentos em prol da liberdade de expressao e da redemocratizacao
do pais nunca cessaram, chegando mesmo a consequéncias extremas, como torturas e mortes.
Em contexto de intensos confrontos politicos e a crise econdmica que se agravava a cada dia,
fazendo aumentar o desemprego, em 1985 encerra-se formalmente esse periodo, com abertura
de possibilidades em torno de outro modelo politico.

Assim, a historia da democracia brasileira foi sendo tecida, dentro e fora do sistema
educacional. Depois de 1930, vieram 1945, 1964, 1985 e outras datas, simbolizando rupturas,

retrocessos, aberturas. A sociedade continuou a se modificar, em termos sociais, econdmicos,
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politicos e culturais, o que ndo significa que sempre se modificou para melhor, segundo 0s
interesses da maioria do povo (ORTIZ, 1988).

Ainda assim, todo esse contexto cria a ideia de um Brasil moderno, mas que carrega
em si, segundo explica lanni (2004), uma caricatura resultante da imitagdo apressada de outras
realidades, ou configuracdes histdricas, frequentemente implicadas em ideias, conceitos,
explicagdes, teorias. Essa caracterizacdo chega a ser grotesca, porque superpfe conceitos e
temas a realidades nacionais multiplas, antigas e recentes, nas quais se mesclam os ciclos e as
épocas da histéria brasileira, como em um insélito caleidoscopio de realidades e imitacdes
(IANNI, 2004).

Oliveira (1999, p. 59) refere que a “violéncia, proibicdo da fala, mais modernamente a
privatizacdo do publico, interpretado por alguns como a categoria de patrimonialismo,
revolucdo pelo alto e incompatibilidade radical entre dominacéo burguesa e democracia [...]”,
foram retomadas em diferentes momentos das cenas politicas no Brasil, desde a Revolucao de
1930, passando pela Era de Getulio Vargas (1930 e 1945) e pelo golpe militar (1964 até
1984), perfazendo 35 anos de ditaduras, em 60 anos de histéria da mudanca da dominagéo de
classe.

Instaurado um clima propicio para a promulgacdo da Carta Magna, em 1988, algumas
mudancas importantes sdo implantadas, dentre as quais: instituicdo de eleicdes majoritarias
para governo por meio do voto secreto e direto do povo; independéncia e harmonia dos
poderes constituidos; ampliacdo dos direitos sociais e atribuicdes ao poder publico; maior
autonomia dos municipios; e fim da censura a imprensa. Tratou-se de um periodo marcado
pela reivindicacdo por canais de participacdo e de controle social, destinados a assegurar a
acdo popular sobre o Estado, com vistas a garantia dos direitos sociais. Todavia, vale lembrar
Faoro (1987), para quem o patrimonialismo atravessa a historia do pais disfarcado de
modernidade, mas utiliza-se dessa condi¢cdo somente no que lhe interessa. Assim, 0 que
ocorre é uma modernizacdo do pais, que se opde a verdadeira modernidade do periodo e a
recobre, anulando o outro para auferir o beneficio apenas aos setores dominantes.

Esse periodo € denominado por Coutinho (2002, p. 21) como “regime de liberdades
formais, com elementos de democracia”, que também trouxe o estabelecimento de principios
para a educacdo brasileira, dentre eles: obrigatoriedade; gratuidade; liberdade; igualdade; e
gestdo democratica. Esses principios foram regulamentados, como é o caso da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9.394/96), que estabeleceu as diretrizes e
bases para a educacdo nacional e conferiu incumbéncias aos sistemas de ensino, 0 que pode

ser observado no art. 3° VIII, quando refere a gestdo democréatica do ensino publico, a ser
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observada na forma dessa Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino. Associa-se a tal
incumbéncia, a de 0s municipios organizarem seus proprios sistemas de ensino, em regime de
colaboragdo com os estados e a Unido.

Foram longos anos de esfor¢os com vistas a democratizacdo do pais, protagonizados
fundamentalmente da acdo das classes dominadas. De acordo com Oliveira (1999, p. 61),
trata-se da

reivindicacdo da parcela dos que ndo tém parcela, a da reivindicacdo da fala, que é,
portanto, dissenso em relagdo aos que tém direito as parcelas, que é, portanto,

desentendimento em relacdo a como se reparte o todo, entre 0s que tém parcelas ou
partes do todo e os que ndo tém nada.

Todavia, resta considerar a recorréncia dos “discursos oficiais e praticas politicas [que]
estabelecem quem estd no centro e quem ocupa as posi¢cdes marginais, quem se estabelece nas
arenas politicas e quem € ocultado nesses espacos” (SILVA, 2011, p. 151), que constituem
circunstancias a serem consideradas para um dimensionamento dos referidos esforgos.

Conforme referido, desdobramentos da historia politica brasileira, em prol da
redemocratizagdo do pais, repercutem diretamente no campo educacional. Uma das
dimensdes dessa repercussdo diz respeito a alteracdes nas estruturas administrativas da escola,
entendida como o local mais préximo da populacdo para o exercicio de transformacfes em
relacdes de poder. E também nessa direcdo que muitos movimentos sociais tém buscado
construir mudancas nos sistemas decisorios do pais, defendendo a participacdo da populacéo
nos assuntos do Estado e na elaboracdo das politicas publicas, o que inclui a educacdo. No
caso da escola publica, conforme referido, ndo se pode perder de vista sua estrutura formal
tradicional, na qual, ndo raro, € “quase totalmente ausente a previsdo de relacbes humanas
horizontais, de solidariedade e cooperacdo entre as pessoas [...], em vez disso, [ha] a
ocorréncia de uma ordenacdo em que prevalecem relacbes hierdrquicas de mando e
submissdo.” (PARO, 2016, p. 122).

Concorda com essa estrutura formal tradicional, ainda presente em muitas escolas, a
nomeacdo de diretores, geralmente na condi¢do de apadrinhados de politicos influentes, em
cujo exercicio do poder implica em limitacdo da atuacdo da comunidade escolar, com base em
principios democraticos. Acerca dessas condicdes, Paro (2016, p. 122) refere a tendéncia de o
diretor “concentrar em suas m&os todas as medidas e decisbes, apresentando um
comportamento autoritario que ja vai se firmando no imaginario dos que convivem na escola

como caracteristica inerente ao cargo que exerce”. Nessa circunstancia, qualquer mecanismo
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ou espaco de participagdo da comunidade nos assuntos da escola, fica “[...] na dependéncia da
vontade politica do diretor para funcionar adequadamente” (p. 124), complementa o autor.

A resultante do quadro brevemente descrito é uma vulnerabilidade da comunidade,
que compromete sua atuacdo mais efetiva na gestdo da escola, pois estando esta envolta por
expedientes de uma cultura patrimonialista, em que questdes privatistas falam mais alto do
que os interesses da coletividade, as condi¢es de dominacgéo e de centralizagdo do poder se
renovam no espaco escolar.

Em sintese, entender o conceito de democracia e como vem sendo moldado ao longo
do tempo, especialmente em razéo das circunstancias do pais, constitui cuidado fundamental
para a compreensdo do regime democrético que temos, assim como para reflexdes sobre o
tema da democratizacdo da gestdo educacional, este que constitui o foco da proxima secéo

desta dissertacéo.
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3 ABANDEIRA DA DEMOCRATIZACAO DA GESTAO EDUCACIONAL

Nesta secdo busco, primeiramente, abordar os referenciais de democratizacdo da
gestdo educacional, relacionados ao projeto defendido pelos movimentos dos anos de 1980,
em prol da redemocratizacdo do pais. Situo, nesse contexto, a figura do conselho escolar
como um dos mecanismos de acdo desse projeto. Na esteira do processo democratico
brasileiro, intento sistematizar caracteristicas e circunstancias que tém moldado a atuacdo
politica em experiéncias de conselhos escolares no pais, sendo possivel reunir um conjunto de
aspectos que possibilitam delinear, ainda que de modo geral, perfis de participacdo e de poder
decisério destes espacos.

3.1 DEMOCRATIZAR A GESTAO EDUCACIONAL: ELEMENTOS HISTORICOS

O Brasil, consoante ao ideario liberal, assumiu a no¢do de Estado provedor da
educacgdo, em cujo contexto despontaram condicdes para que a sociedade se organizasse em
prol de um movimento renovador, que se revelou através do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova. Esse manifesto, norteador do inicio do século XX, foi uma proposicéo
avancada em termos educacionais, com vistas a alterar significativamente o cenario existente,
principalmente no tocante ao direito de todos a educacao publica e gratuita.

Essa tendente modernizacdo do campo educacional, despontada em 1930, ndo se
efetivou nos termos propostos pelo Manifesto, haja vista tratar-se de processo repleto de
interferéncias sociais, politicas e econdmicas, tanto internas quanto externas ao Brasil. Prova
disso é que algumas das diretrizes contidas no documento ainda sdo referenciais em debates
politicos sobre educacdo na atualidade, evidenciando a resisténcia de um poder conservador
em relacdo a certas agendas.

Além disso, € importante destacar que o pais carrega sequelas de seu histérico de
golpes de Estado, em cujos contextos a educacdo € afetada diretamente, em razdo de, por
exemplo, ser considerada campo de “consolidac¢do da estrutura de capital humano do pais, de
modo a acelerar o processo de desenvolvimento economico” (SHIROMA; MORAES,;
EVANGELISTA, 2000, p. 34).

Na década de 1960, quando os militares tomaram o Estado brasileiro e iniciaram a
implementacdo de uma politica repressora e autoritaria, foram longos vinte anos até a
transicdo — ocorrida pelo alto — entre o regime militar e o da Nova Republica, transicdo essa

que se constituira “no cerne da conciliagdo conservadora [...]. Conservantismo civilizado,
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revelou-se apenas mais uma faceta do mesmo poder autocratico das classes dominantes
brasileiras” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 44).

Quanto ao plano educacional, no inicio dos anos de 1980, na fase final do periodo
ditatorial, secretarios estaduais oposicionistas ao regime militar exerceram “[...] uma espécie
de reagdo aos mecanismos impositivos do Ministério da Educagdo [...]” (CUNHA, 1995, p.
107). Iniciava ai uma luta por melhores condicdes, para efetivar a educacdo que Ihes
competia, entre elas, a descentralizacdo e 0 acompanhamento da alocacdo dos recursos, uma
politica de valorizacdo do magistério, a delimitacdo de competéncias das trés esferas do
governo, uma ampla reforma tributéria e a criacdo de conselhos municipais de educagdo
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000). Com isso, comegavam a fazer parte dos
discursos o apelo a participacdo da comunidade na gestdo de projetos, visando amenizar o
desequilibrio social da epoca e o uso dos recursos publicos na esfera publica.

Fontes (2017) comenta que havia uma recomendacao do proprio Banco Mundial para
que o governo cedesse aos apelos participacionistas, exigidos, entdo, pelos movimentos
sociais. Consoante destaca, 0 Banco prezava para a existéncia de um consenso entre as partes,
sociedade e governo, com vistas a alavancar a economia brasileira, que se encontrava em
péssimas condices.

Foi nesse cenario que a democratizacdo da educacdo esteve inserida na agenda
politico-social do pais, vindo a ser uma das bandeiras defendidas no contexto das
reivindicacbes dos movimentos da sociedade civil. A denlncia de que o alto grau de
centralismo da gestdo educacional punha em cheque uma educacao verdadeiramente gratuita,
laica e de qualidade para todos, mobilizava o entendimento de que era preciso “[...] considerar
a importancia da participacéo coletiva nos processos de planejamento e gestdo educacionais,
assumindo a critica ao modelo verticalista [...] [e] ao papel desempenhado pelos dirigentes.”
(MENDONCA, 2000, p. 94). Corroborando tal defesa, Peralva (1988, p. 66) assinalara, na
década de 1980, que o movimento de professores tendia “a articular-se em torno de trés
grandes eixos. Sobre a questédo salarial [...], uma discussdo relativa aos rumos da educacdo e a
“qualidade” do ensino. Por ultimo, propde-se também como necessaria uma democratizacao
geral da estrutura de poder no interior do sistema escolar.”

O pais chegou a Constituicdo Federal de 1988 com um quadro legal pouco auspicioso

em termos educacionais, refletindo o elevado

[...] grau de atraso da democratizacdo da educacgdo no pais. [...] [A] luta concreta
pelo direito a educagdo, aliados a uma desmobilizagdo politica da sociedade,
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permitiram que tenhamos chegados aos dias de hoje empunhando bandeiras sociais
superadas em paises mais avangados (MENDONCA, 2000, p. 80).

O contexto social e educacional brasileiro da década de 1980 era preocupante, com
mais da metade da populacéo vivendo abaixo da linha da pobreza, afetando negativamente a
educacgéo escolar da maioria das criancas e jovens. Muitos se encontravam fora da escola e os
que a frequentavam possuiam péssimos resultados de aproveitamento escolar, com um
namero expressivo de reprovacao e evasao, bem como uma taxa acentuada de analfabetismo e
um quadro de professores com muitos leigos?®. Dai que esse panorama exigia um
“redirecionamento na legislacdo educacional vigente. [...] A oposicdo na época trazia em seu
discurso a necessidade da mudanga democratica [assentada] em uma ativa participacdo
popular” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 44), mas, na prética, ndo foi o
que ocorreu.

Em termos de gestdo educacional, destaco que o principio democratico “surge como
um contraponto a énfase organizacional e tecnicista, bem como ao reducionismo normativista
[da teoria da Administracdo Escolar] [...]. A luta pela gestdo democratica marcou um combate
as teorias [...] da logica gerencial da fabrica capitalista” (MENDONCA, 2000, p. 92-93), que
restringia a participacdo no planejamento somente a quem detivesse conhecimentos e técnicas
que o credenciasse a essa participacdo, levando a excluir a maioria da sociedade civil dos
processos decisorios da educacao, por ndo contemplar esse dominio.

Destarte, defendia-se a implantacdo de espacos e mecanismos de participacdo e de
descentralizacdo em que a comunidade pudesse discutir e auxiliar nos assuntos da escola
publica, tendo por base, inclusive, experiéncias de administracbes municipais e de governos

estaduais.

Em nivel estadual, diversos governos de oposicdo ao regime militar, eleitos em
1982, ensaiaram medidas de politica educacional de interesse popular, destacando-
se: Minas Gerais, com o Congresso Mineiro de Educacdo, o combate ao clientelismo
e a desmontagem do privatismo; S&o Paulo, com a implantacdo do ciclo bésico, o
estatuto do magistério, a criacdo dos conselhos de escola e a reforma curricular;
Parand, com os regimentos escolares e as elei¢des para diretores; [...] Santa Catarina,

2Rigotto e Souza (2005), em artigo intitulado “Evolugio da Educagdo no Brasil, 1970-2003”, apresentam alguns
dados estatisticos do ensino publico brasileiro, que comprovam os aspectos do insucesso escolar da educagio
bésica, a saber: taxa liquida de matricula no ensino fundamental de 64% (1980); taxa liquida de escolariza¢o
no ensino fundamental de 80,1 (1980); taxa de repeténcia no ensino fundamental de 36% (1980); taxa de
evasdo escolar no ensino fundamental de 7% (1981-2002); indice de aprovacdo no ensino fundamental de 57%
(1980); indice de repeténcia na primeira série do ensino fundamental de 30% (1980); taxa de distorcéo idade-
série dos alunos do ensino fundamental situada em um patamar em que 60% dos alunos acumulavam mais de
dois anos de defasagem no ensino; taxa de analfabetismo no pais de 40% (1970); taxa liquida de matricula no
2° grau de 14% (1980); taxa de repeténcia no 2° grau de 28% (1980) e taxa liquida de escolarizagdo no ensino
médio de 14,3 (1980).
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onde a oposi¢do ndo conquistou o governo do Estado, mas realizou um Congresso
Estadual de Educacdo que permeou todas as instancias politico-administrativas da
educagdo catarinense (SAVIANI, 1997, p. 34).

A mobilizacdo de educadores de todo o pais, na IV Conferéncia Nacional de
Educacéo, de 1986, realizada em Goiania, em prol da democratizacdo da educacéo, punha em
pauta “[...] a garantia de controle da politica educacional em todos os niveis pela sociedade
civil, por meio de organismos colegiados democraticamente constituidos; formas
democréticas de participacdo [...] para controle social efetivo das obrigacdes referentes a
educagdo [...]” (MENDONCA, 2000, p. 86). Cunha (1987, p. 6) complementa registrando que
“[...] o ensino democratico é, também, aquele cuja gestdo € exercida pelos interessados, seja
indiretamente do Estado, seja diretamente pelo principio da representacdo e da administracao
colegiada.”

E fato que referenciais participacionistas foram incorporados & Carta Magna de 1988,
refletindo o estagio mais avancado em termos de democratizacdo da educacdo publica,
abrindo caminho para a regulamentacdo de mecanismos e de sua implantacdo na legislacéo
educacional (MENDONCA, 2000). Isso, em um contexto cuja “gravidade da situacdo
econdbmica que marcou 0 regime militar convivia com a esperanca e a perspectiva de
democratizagdo” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 46).

No entanto, mesmo com apelo democratico constante da Carta Magna de 1988, na
pratica, nos primeiros anos pos-ditadura, o governo ainda mantinha o controle centralizado
das fontes de financiamento e fazia a distribuicdo dos recursos de forma clientelista. E nesse
estagio pré-ideoldgico?! da politica puiblica do Estado brasileiro que “[...] as relagdes entre
clientes e patrdes, se ddo em condic@es tais que 0s canais de comunicacdo e 0 acesso as arenas
do poder sdo restritos, e 0 vinculo pessoal é o centro de todo processo de negociacdo de
interesses” (AVELAR, 1996, p. 36). Com isso, percebe-se que ajustes no campo da politica
sdo feitos para amenizar os animos da maioria, mas sdo carregados de outras intencfes, que

evidenciam “[...] a velha tradi¢do das elites brasileiras, [que procura] [...] mudar para ndo

21 Segundo Reis (2009), a politica pode ser designada em trés estagios: na politica pré-ideoldgica, “os nicleos de
solidariedade existentes sdo comparativamente os mais limitados para grande proporcdo dos atores, que de
alguma forma sdo relevantes para o processo politico, tendo a ver com vinculos de natureza particularistica” (p.
159); na politica ideoldgica, ha “uma estrutura em que se preservam as marcas de desigualdades, do processo
de mobilizacdo social e integracdo territorial, que sdo levados a um ponto avangado, do que deriva a
preponderancia aos lacos de natureza universalistica, que sdo relativos, sobretudo, as posi¢des de classe, as
ligacBes pessoais e particularisticas na determinacdo dos focos de solidariedade, relevantes no processo
politico” (p. 160) e; na politica pés-ideoldgica ocorre o “cumprimento cabal do processo de mobilizagdo e
integracdo territorial, com auséncia de focos internos de solidariedade capazes de competir com a propria
sociedade pela lealdade dos atores, tendo a igualdade e a “intercambiabilidade” destes levadas a um grau
méaximo.” (p. 161).
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mudar, modernizar sem romper com o0s antigos lacos de poder, nem ferir os interesses
constituidos” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 38).

Além disso, é preciso ter cuidado com a temética da democratizagdo da escola pois,
com frequéncia, ela se reduz a aspectos ideologicos ou até mesmo “[...] tem abrangéncia [...]
tdo universal que tende a se transformar numa utopia ou mesmo num projeto inviavel”
(RODRIGUES, 1983, p. 43). Ela precisa estar ligada a “[...] uma cadeia mais ampla de
processos, procedimentos, instrumentos e mecanismos de acdo que envolve, também, a
politica educacional e o planejamento educacional. [...] A gestdo [...] é [...] o elo final da
cadeia” (MENDONCA, 2000, p. 95).

Anoto que o processo de incorporacdo da gestdo democréatica do ensino publico, na
Constituicdo Federal de 1988, ndo se deu de forma tranquila. Houve “[...] embates entre as
forgas politicas que compuseram a Assembleia Constituinte e a pressdo de movimentos
organizados de educadores” (MENDONCA, 2000, p. 98), sendo que uma das resisténcias
consistia em livrar as escolas privadas dos avancos requeridos pelas entidades educacionais,
limitando o principio da gestdo democratica ao ensino publico. Nesse caso é possivel
perceber, conforme referéncias de Fontes (2017), que ha uma intensa atuacdo parlamentar
empresarial, que se contrapde as lutas populares e ao fortalecimento de exigéncias
democraticas em defesa de questdes corporativistas. Além disso, essas entidades agem como
agentes coletivos politico-ideologicos, especializados no planejamento estratégico e na
implementacdo da acéo politica de classe, tanto na educacdo quanto na gestdo publica, bem
como interferem diretamente na formulacdo, implementacéo e execucéo de politicas publicas.

Ainda sobre a Constituinte, para dar conta da tarefa, a Assembleia adotou um método
de divisdo do trabalho em comissfes tematicas e subcomissdes, que previam audiéncias com a
sociedade civil, fazendo surgir, nesse contexto, o Férum Nacional de Educacdo em Defesa do
Ensino Publico e Gratuito. Ele foi instalado efetivamente em 1987, e nasceu da necessidade
da organizacdo e articulacdo da acdo coletiva das varias entidades educacionais do pais.

As propostas do Forum resultaram do debate desenvolvido entre as diversas
entidades que o integravam [...], que estabeleciam principios gerais de organizacdo
de um sistema nacional de ensino, englobando as institui¢des publicas e privadas, e

lutavam pela garantia da qualidade e da gestdo democréatica do ensino em todos o0s
niveis (TAVARES, 1990, p. 14).

Entdo, o principio da gestdo democratica passa a enxergar a “[...] escola como [um]

espaco de vivéncia democréatica e de administracdo participativa, que, por sua vez, refletia as
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experiéncias desenvolvidas nos diferentes sistemas de ensino” (MENDONCA, 2000, p. 103),
anteriores a promulgagdo da Carta de 1988.

Em meio ao processo constituinte, surgiram discussdes em torno de uma nova lei
reguladora do ensino para o pais, abrindo uma possibilidade concreta de mudanca em toda a
base legal da educagéo, pois era preciso organizar a legislacdo educacional de acordo com o
que pregava a nova Constituicdo brasileira. Algumas entidades educacionais vinham se
mobilizando e apresentando proposicoes para serem inseridas na nova LDB. Uma delas era a
Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) que, em 1987,
durante a sua X Reunido Anual, debateu a proposicdo da participagdo da comunidade em
organismos democraticamente constituidos para o controle e a execucdo da politica
educacional e a implantacdo de mecanismos de acompanhamento e controle de fontes,
destinacdo e quantidade de recursos. Na XI e XII Reunido Anual, a Associagdo reiterou os
aspectos do encontro anterior, enfatizando a necessidade de criacdo de espacos que
permitissem a participacdo efetiva de todos os segmentos na gestdo democratica das
instituicOes educacionais, sejam elas publicas ou privadas (MENDONCA, 2000).

Outra entidade que sugeriu proposicdes a nova lei foi a Associacdo Nacional de
Educacdo (Ande), colocando sua énfase a gestdo democratica nos niveis locais, bem como
compreendendo o processo de descentralizacdo da decisdo a partir da escola, dos municipios e
dos estados, sugerindo colegiados consultivos e deliberativos. Também a eleicdo secreta e
direta entre todos os segmentos da comunidade escolar para escolha de dirigentes. Os
conselhos estaduais existentes seriam submetidos a critérios democraticos de atribuicdes,
composicao, formas de indicacdo, perfil de membros e mandato (MENDONCA, 2000), pois

havia uma pretensao de inverter a forma como ocorria a gestéo,

comecando da base e indo até o nivel estadual e contrariando o habito centralizador
de primeiro pensar o nacional para depois contemplar as peculiaridades regionais,
estaduais e locais. [...] [Dispor] o maximo de poder de decisdo para as esferas
estaduais, municipal e/ou intermunicipal, bem como a gestdo democratica
desenvolvida basicamente no nivel das escolas ou nos entes mais préoximos da
comunidade (TAVARES, 1990, p. 75).

O Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (Cedes), por sua vez, apontou a
necessidade da colaboracdo de todos para a elaboracdo coletiva de planos nacionais e
estaduais de educacdo, por meio de foruns, revertendo “[...] a funcdo social do Estado que,
historicamente tem sido de intervencdo na educacdo para a de mediacdo em nivel da

sociedade civil, ao invés de impor politicas educacionais que ndo refletem o movimento real
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do pais”. (TAVARES, 1990, p. 81). O Ministério da Educacdo (MEC) e o Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos Anisio Teixeira (Inep) apontaram para a necessidade do
estabelecimento de uma nova relacdo de poder, em todos os niveis do sistema de ensino,
valendo-se da constituicdo de conselhos escolares normativos e deliberativos, com
participacdo dos diferentes segmentos sociais (TAVARES, 1990).

O Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (Consed) ratificou os
apontamentos do MEC, quanto a participacdo dos segmentos da comunidade em conselhos
escolares normativos e deliberativos, bem como a constituicdo de conselhos comunitérios. Por
sua vez, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢do (Undime) propds a
descentralizacdo e a desconcentracdo dos recursos, a reestruturacdo dos 6rgaos municipais
com a criacdo de conselhos de educacdo e a garantia de participacdo de entidades de
trabalhadores nas discussdes sobre a municipalizagdo do ensino (MENDONGCA, 2000).

A Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae), por sua
vez, devido aos intensos e amplos estudos realizados na area da gestdo democratica, auxiliou
com proposicoes, tanto no processo de discussdo e votacdo da Constituicdo Federal de 1988,
como na tramitacdo da LDB de 1996, procurando distinguir as dimensdes encontradas no
principio educacional, deixando claro que sua defesa era em prol de uma administracdo
compartilhada e corresponsavel de todos os envolvidos no processo educativo. Nesse sentido,
a democratizacdo da educacdo nao pode ser reduzida a simples eleicdo de diretores ou a
quaisquer mecanismos isolados de participacdo: ela € um projeto global, construido
coletivamente, que envolve concepcdes e acBes concretas que interferem diretamente no
processo educativo, transformando-o e dando-lhe dimenséo coletiva (MENDONCA, 2000).

Tomando por base a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e as discussfes que
se acaloravam em torno de uma nova lei nacional de educagdo, o Deputado Octavio Elisio
(PSDB-MG) é quem assumiu a iniciativa de apresentar a Camara Federal um projeto
resultante de estudo de Demerval Saviani, publicado na Revista da Ande, tendo o cuidado de
ampliar os artigos correspondentes aos recursos destinados a educagdo. A proposta em si ndo
fazia referéncia a gestdo democratica, uma vez que as preocupacdes estavam centradas ainda
na universalizacdo da educacao béasica e na superacao das desigualdades regionais, por meio
da construcdo de um sistema nacional de educacao unificado.

No cenario de discussdes em torno de uma nova diretriz educacional para o pais, no
ano de 1993, em Santiago — Chile, ocorria a V Reunido do Comité Regional

Intergovernamental do Projeto Principal de Educagdo, América Latina e Caribe, com “a nova
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etapa de desenvolvimento educacional através da profissionalizagdo da ac¢dao educacional”. A
reunido propunha
mudancas substanciais nos componentes pedagdgico e institucional e em todos os
niveis do sistema educacional [...] [com] uma énfase maior nos niveis mais micros
do sistema como sdo as escolas [...], [reconhecendo] que a escola e a sala de aula sdo

0 ambito fundamental para introduzir mudangas nos modelos pedagodgicos e de
gestdo. (UNESCO, 1998, p. 32).

Assim, foram compostas trés frentes de acdo, uma delas versando sobre o nivel de
escola, considerado local preciso em que se deve

desenvolver maior capacidade para decidir sobre seus proprios projetos

educacionais, através da descentralizacdo curricular; desenvolver uma nova gestdo

das escolas, com participacdo dos docentes e comunidade escolar; definir

indicadores que fundamentem as decisdes pedagogicas; [...] fortalecer a funcéo
estratégica do diretor da escola [...]” (UNESCO, 1998, p. 32).

Em sintese, trata-se de um documento que foi ao encontro das discussdes que ocorriam
no ambito interno do pais, prevendo “[...] a descentralizacdo e a desconcentragdo da
administracdo, por meio da estratégia da autonomia de 6rgaos estatais e da municipalizacéo
do ensino. [...] [Além da] participacdo da comunidade nas discussdes do projeto pedagogico e
na verificagdo da sua realiza¢do” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 71).
Depreende-se, pois, que as discussdes ocorridas em ambito internacional, bem como o
documento formulado a partir dessa reunido, serviram de referéncia as novas diretrizes
educacionais do pais.

Atenta ao longo percurso de tramitacdo da LDB no Congresso Nacional, é imperativo
“[...] perceber conexdes, relagdes, apropriagdes, e traducdes operadas no movimento de
tessitura do texto da nova LDB” (NARDI, 2016, p. 479). Segundo Shiroma, Evangelista e
Moraes (2000, p. 77), as proposicdes advindas de organismos multilaterais ¢ que deram “o
tom da LDBEN aprovada em 1996”, 0 que evidencia a influéncia desses organismos em
relacdo a politica educacional dos paises periféricos, em torno de metas de perfil capitalista.

Internamente, ainda sobre o contexto dos anos de 1980, € importante mencionar que o
pais atravessava um momento turbulento, em que se esperava um corte efetivo entre um
regime politico e outro, mas o que se teve foram ac@es politicas limitadas e isoladas, visando
acalmar os animos da sociedade civil e agradar o setor privado. Foi nesse cenario que 0s
movimentos criticos, em prol de mudancas no sistema educacional, tomaram corpo e
ganharam espaco. Conforme referido, esses movimentos eram compostos por entidades como

a Anped, Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (Andes) e a Confederagdo
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Nacional de Trabalhadores da Educacdo (CNTE), que agiam por meio de divulgacdo de
diagndsticos, denlncias e propostas para a educacdo em periddicos, revistas e eventos de
grande porte, como as Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBE). As bandeiras de luta na
época se reportavam a um projeto educacional sintetizado por Shiroma, Moraes e Evangelista
(2000, p. 48) em cinco lineamentos, a saber:

O primeiro refere-se a melhoria da qualidade na educacéo [...]. O segundo relaciona-
se aos profissionais da educacdo [...]. O terceiro ponto dizia respeito a
democratizacdo da gestdo [...]. A descentralizacdo administrativa e pedagogica; a
gestdo participativa dos negdcios educacionais; a eleicdo direta e secreta para
dirigentes de instituicGes de ensino; a constituicdo de comissGes municipais e
estaduais de educacdo autbnomas e amplamente compostas para acompanhamento e
atuacdo nas politicas educativas; [...] os colegiados escolares que, eleitos pela
comunidade escolar, deveriam frear arbitrariedades perpetradas pela administracdo
do sistema e da escola. O quarto lineamento atinha-se ao financiamento da educacao
[...]. A Gltima diretriz contemplava os niveis de ensino.

Essas bandeiras foram e continuam sendo base para projetos educacionais. Assim, em
se tratando do terceiro lineamento, que diz respeito a democratizacdo da educacdo publica e,
consequentemente, a constituicdo de orgaos colegiados escolares, adentra-se efetivamente ao
tema da participacdo da comunidade em assuntos da escola publica. Esses mecanismos de
participacdo, que desde os anos de 1980 vém tomando espaco na educacao brasileira, foram
referenciados e reiterados na atual LDB de 1996, sem perder de vista que a figura dos
conselhos fora igualmente incorporada a Constituicdo Federal de 1988.

Obviamente, as aspiracGes da época ndo foram incorporadas em sua totalidade ao
texto da nova lei nacional da educacdo, uma vez que, no contexto das correlacdes de forca em
torno de um projeto de educacdo para a nacéo, a velha elite brasileira seguiu impondo limites
a participacdo em prol de seus projetos conservadores. E assim que a burguesia desmobiliza
“[...] eventuais resisténcias, [que com] o poder hegemdnico do conservadorismo se vale da
visdo, amplamente difundida, que eleva a virtude e sabedoria supremas o0 acomodamento
utilitario as regras do jogo vigentes” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 54).

Na longa tramitacdo do projeto lei, conforme mencionado, foram sendo anexadas
outras propostas que tiveram suas discussdes iniciadas na Camara. Esta se utilizou do mesmo
método de trabalho adotado no processo constituinte, com audiéncias publicas envolvendo
“[...] representantes das entidades educacionais, especialistas em areas consideradas
polémicas, além de ter sido consultada a producdo académica editada” (MENDONCA, 2000,
p. 109). Esse processo de discussdo, por varias vezes, sofreu pressdo negativa de grupos

conservadores imbuidos do propésito de dificultar a participacdo da sociedade civil, sociedade
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esta que se mantinha organizada e mobilizada por meio do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica na LDB. A esse respeito, € importante dizer que

[...] a elite organica é a pensadora de uma classe, transformando contradicdes e
antagonismos em simples diferengas, passiveis de (re) conciliacdo; ela produz
estudos, andlises, e pesquisas sobre os principios da politica piblica e da politica
empresarial, formulando diretrizes que deverdo nortear o funcionamento da
sociedade e do Estado, dois termos que funcionam [...] como um eufemismo para a
economia e os valores dos proprios interesses dominantes (FONTES, 2017, p. 219).

O debate provocado em torno da nova lei, atravessado por um intenso confronto
ideoldgico politico, sé fazia aumentar a discordancia entre os grupos envolvidos, quanto a
escrita do projeto final. Além disso, o envolvimento dos organismos internacionais que “q...]
haviam prevenido que o éxito dessa politica [educacional] dependeria de um processo de
negociacdes e de persuasdo dos interessados dentro e fora do sistema” (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 75). Sendo assim, agiam pressionando as forcas
politicas internas para que houvesse a produ¢do de um consenso, com vistas ao cumprimento
do projeto internacional para a educacao.

Em 1990, na terceira versdo do projeto de LDB, o substitutivo Jorge Hage incorporou
importantes avan¢os no campo da democratizacdo da educacdo, que mantinha a criacdo de um
Sistema Nacional de Educacédo e adotava o Férum Nacional de Educacdo, como instancia de
consulta e mobilizacdo da sociedade brasileira, sendo este coordenado pelo Conselho
Nacional de Educacdo, havendo correspondentes foruns locais e regionais, com vistas a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo ou outro motivo educacional que o justificasse.
De acordo com Mendonca (2000, p. 110):

A tramitacdo do substitutivo Jorge Hage pelas diferentes comissbes da Camara
Federal foi um processo que revelou a resisténcia dos setores conservadores,
especialmente daqueles interessados na defesa dos interesses privatistas. Entretanto,
revelou igualmente a articulacdo de deputados progressistas e a mobilizacdo do
Férum na busca de caminhos regimentais que impedissem a perda de todo o
processo de construgdo participativa da LDB.

As evidéncias da época davam conta da existéncia de uma luta, travada no seio
politico, por diferentes interesses: de um lado, educadores articulados por meio de suas
entidades representativas, mobilizados em prol de melhores condi¢cdes de trabalho, maior
responsabilidade do Estado para com a educacdo, com investimentos suficientes, e uma
gestdo centrada em principios democraticos de participagdo da comunidade escolar e local,

nas decisOes afetas a educacgéo publica; de outro, grupos conservadores que resistiam de todas
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as formas a ampliar o leque de abertura concedido pela Carta Magna de 1988. Esses Ultimos
sabiam dos riscos que correriam no futuro, caso cedessem as solicitacbes e apelos da
sociedade civil organizada.

Além disso, havia um terceiro ponto a ser destacado: o cendrio externo. Esse,
representado pelos organismos internacionais, cobravam mudancas na esfera educacional,
tendo como exemplo o documento emitido pela Cepal, em 199222, que alertava para a urgente
necessidade de implementacdo de mudancgas educacionais, demandadas pela reestruturacao
produtiva em curso, recomendando “[...] esfor¢os de descentralizacdo e de integracdo, o que
pode ser traduzido em desconcentracdo de tarefas e concentracdo de decisdes estratégicas”
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 65).

Nessa ocasido, entra em cena outro elemento: o projeto alternativo do Senador Darcy
Ribeiro (PDT-RJ), em 1995 que, entre outras alteragdes, omitia o Sistema Nacional de
Educagdo e o Conselho Nacional de Educagdo. Saviani (1997, p. 120) retrata bem o
descontentamento com a virada drastica que o projeto da LDB teve:

Com efeito, diferentemente do projeto da Camara que se formulou sobre uma
concepcdo de democracia participativa, compartilhnando-se as decisGes entre as
autoridades governamentais e a comunidade educacional organizada, através de
Conselhos de carater deliberativo, o projeto do Senador tem por base uma
concepcdo de democracia representativa na qual a participacdo da sociedade se
limita a0 momento do voto através do qual se da a escolha dos governadores. Uma

vez escolhidos, estdo eles legitimados para tomar as decisdes em nome de toda a
sociedade ndo necessitando mais sequer consulta-la.

Com essas idas e vindas, em 30 de novembro de 1994 ¢é aprovado o substitutivo do
relator Cid Saboya de Carvalho, que tomou por base os dois projetos e adotou uma dindmica
de consultas e audiéncias publicas para o texto final da LDB. Contudo, a aprovacédo da lei,
com as demasiadas mutilacGes realizadas ao longo do processo, gerou descontentamento e
resisténcia por parte das entidades educacionais, as quais alegaram que, “todo o trabalho
politico realizado [...] foi autoritariamente desconsiderado, o que exigira [...] das entidades do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica o trabalho de denuncia, resisténcia e
organizacdo na defesa dos principios historicamente construidos para a Educacdo Brasileira”
(MENDONCA, 2000, p. 115). De acordo com a 6tica de Fontes (2017, p. 214), sera oportuno

dizer que “sob condi¢cBes formalmente democraticas, o estimulo e a benevoléncia com

22Trata-se do documento Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva com equidade
(CEPAL, 1992). Conforme descricdo feita por Nardi (2015, p. 62), o documento destina-se ao refor¢o “do
papel da educacdo em raz&o da necessaria incorporagao e difusdo do progresso técnico alinhado ao modelo de
desenvolvimento em curso.” Segundo observa o autor, do recorrente apontamento, no documento, da
necessidade de reformas educacionais nos paises latino-americanos figura como uma das medidas
indispensaveis, “uma reorganizagdo da gestdo do sistema educacional e das escolas” (NARDI, 2015, p. 63),
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algumas entidades civis apartidarias foi uma das mais importantes taticas de desvio das
possibilidades revolucionarias, ou de organizagdes mais ou menos autdbnomas de subalternos.”

Concluido o longo processo de tramitacdo, o texto final da LDB, Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, trouxe poucos aspectos relacionados ao principio da gestdo
democrética da educacdo. Primeiramente, esse consta no art. 3°, inciso VIII, quando trata da
gestdo democrética do ensino publico, na forma da Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino,
ou seja, ndo ha detalhamento de como se dara a gestdo da educagdo nem mesmo referéncia a
quem participarad do processo e exercerd o poder decisorio.

O art. 14 refere-se as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacao
basica, cuja definicdo ficara sob a responsabilidade dos sistemas, devendo ser consideradas as
peculiaridades de cada ente federado, de acordo com dois principios: | - participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola; Il - participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Referente a gestdo financeira, administrativa e pedagogica, o art. 15 traz que “o0s
sistemas de ensino deverdo assegurar as unidades escolares publicas de educacdo béasica que
0s integram progressivos graus de autonomia, observadas as normas gerais de direito
financeiro pablico.”

Em sintese, entendo que a nova LDB se apresenta carente quanto ao principio da
gestdo democratica, demonstrando auséncias no que diz respeito ao delineamento e
detalnamento de finalidades, realizacdo e condi¢bes de funcionamento dos espacos e
mecanismos atinentes a participacdo da comunidade escolar no poder decisério da escola
publica. Em ambito macro, a nova politica educacional se apresenta vaga em termos de
efetivacdo do principio democratico, mas com possibilidades de, no plano micro (estados,
municipios, sistemas de ensino e escolas), ocorrer alargamentos deste principio constitucional.

No entanto, passados 20 anos da sancdo da LDB, municipios e estados, em sua
maioria, se mostram refratarios ao alargamento do principio da gestdo democratica do ensino
publico, reverberando um quadro pouco auspicioso em termos de oportunidades de
participacdo da comunidade, no delineamento das politicas educacionais locais. Conforme
busquei realcar até aqui, percebo que essa resisténcia segue associada aos interesses
particularistas de uma minoria, com comprometimento das possibilidades de diminuicdo das
desigualdades que estdo tdo presentes em nosso pais, sejam elas de oportunidade, de acesso e
de participacdo com poder decisorio sobre assuntos do Estado.

Por meio dessa breve exposicdo, é possivel inferir que a gestdo democratica da

educagéo no Brasil, ao longo dos anos, assumiu diferentes contornos, conforme o momento e
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as circunstancias socio-politicas. Nos anos de 1970 e 1980, o tema esteve inscrito na luta
contra 0 autoritarismo vigente do periodo e no sentido da superacdo de uma perspectiva
técnico-cientifica. Nos anos de 1990, a luta concentrou-se sobre a complexa questdo da
relacdo entre pablico e privado, que coloca em risco a manutencdo de espacos publicos. De
um lado, entidades representativas da sociedade civil organizada defendendo, por exemplo, o
uso exclusivo dos recursos publicos na oferta do ensino puablico, segundo diretrizes
educacionais mais bem delineadas nessa direcéo; de outro, entidades do setor privado “[...]
confundindo seus préprios interesses com os da totalidade do pais [...]” (FONTES, 2017, p.
212).

Desse modo, o texto final da nova lei, se comparado as propostas discutidas
anteriormente na Camara, quando de uma marcante atuacdo das entidades representativas
organizadas, chegou a aprovacao esvaziado e transmutado (SILVA, 1998). Diremos terem se
tornado ainda mais evidentes que 0s “[...] arranjos clientelisticos [...] sdo a espinha dorsal de
um sistema restritivo, e pouco democratico, que caracteriza 0 modo como o Estado respondeu
— e ainda responde — as demandas politicas por educac¢dao” (AVELAR, 1996, p. 37).
Entretanto, a aprovacdo da nova lei ndo foi suficiente para encerrar com as discussdes em
torno dela. Mesmo ap0s a sua aprovacdo, muitos projetos foram elaborados com vistas a
acréscimos e/ou alterac6es de artigos que tratam da gestdo democratica do ensino publico, no
que concerne ao seu melhor delineamento.

A respeito disso, Nardi (2016) refere algumas iniciativas, levadas a efeito por meio de
projetos que tramitaram ao longo dos 20 anos pos-LDB e que tiveram praticamente 0 mesmo
destino: o arquivamento. Entre as justificativas para tal medida finalistica prepondera a de que
sdo os sistemas de ensino que detém autonomia e responsabilidade para definir normas e
procedimentos de gestdo democratica do ensino.

Entre os projetos arrolados na Camara dos Deputados estdo o PL n° 8.011/10, de
autoria do Deputado Vitor Penido (DEM-MG), que trazia o estabelecimento de diretrizes para
a escolha de diretores das escolas publicas de educacdo béasica, sendo essa operada pelos
conselhos escolares; o PL n° 5.604/13, do Deputado Pedro Uczai (PT-SC), que visava 0
acréscimo de um inciso ao art. 14 da LDB, de forma a instituir a eleicdo direta para diretores
das escolas publicas, com a participacdo da comunidade escolar, sendo a esse apensado outros
projetos que detalhavam os critérios de selecdo e como esse processo eletivo ocorreria na
pratica.

Nardi (2016) ainda destaca os projetos que tramitaram no Senado Federal, entre eles o
PLS n° 05/14, do Senador Ricardo Ferragco (PMDB-ES), que sugeria a alteracdo do art. 14,
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dispondo da participacdo da comunidade em conselhos escolares ou equivalentes e na gestao
das escolas, bem como critérios mais afunilados para a eleicdo de diretores, sendo que, na
opinido do Senador, esses critérios superariam vicios das indicacGes politicas e da eleicdo pela
comunidade escolar, indo de encontro ao que propde o PNE 2014-2024; e o PLS n° 94/15, da
Senadora Fatima Bezerra (PT-RN), que sugeria alteracdo na redacao dos incisos do art. 14, de
modo a incluir os conselhos escolares na elaboracdo da proposta pedagodgica da escola e a
inclusdo do art. 14-A, estabelecendo caracteristicas, atribuicdes e funcdo deliberativa,
consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e pedagdgica do conselho escolar, sendo ele um érgédo
colegiado da escola publica.

Todavia, para 0 autor, a sustacdo da tramitagdo dos referidos foi determinada pela
aprovacao do PNE 2014-2024, haja vista que os argumentos contidos nos relatérios finais dos
projetos, em tramitagdo na Camara e no Senado, apoiaram-se no conteudo do Plano aprovado,
tendo sido recomendado o encerramento da tramitacdo de praticamente todos 0s projetos
mencionados. Na esteira dessa providéncia

[...] os mesmos argumentos tendem a realcar a atribuicdo dos estados, Distrito
Federal e municipios pela definicdo de normas da gestdo democratica do ensino

publico na educacdo basica no &mbito de seus sistemas de ensino, embora se trate de
atribuicdo corrente desde a LDB. (NARDI, 2016, p. 488).

E importante mencionar que o PNE é referéncia para estados e municipios na
elaboracao de seus proprios planos, e que possui 20 metas a serem cumpridas no prazo de dez
anos, ali contida também a meta 19, que trata da gestdo democratica da educacdo, com
apontamentos que visam ao cumprimento desse principio. O documento apresenta um rol de
estratégias para que a gestdo democratica seja processada nas instituicbes escolares,
destacando-se entre elas: ampliacdo dos programas de apoio a formacdo dos conselhos de
acompanhamento e fiscalizacdo das politicas publicas em educacao; nomeacéo dos diretores e
diretoras de escola, com base em critérios técnicos de mérito e desempenho, com a
participacdo da comunidade escolar; incentivo a constituicdo de féruns permanentes de
educacdo; fortalecimento de grémios estudantis e associacdo de pais e professores, articulados
organicamente aos conselhos escolares; constituicdo e fortalecimento dos conselhos escolares
e conselhos municipais de educacdo; e, consulta aos profissionais da educacdo, alunos e seus
familiares, na formulacdo do projeto politico-pedagdgico, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares (BRASIL, 2014).

Portanto, as inten¢des declaradas com os espacos e mecanismos de institucionalizagédo

da gestdo democrética, nos sistemas de ensino e nas escolas, sinalizadas no PNE, sdo diversas,
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abrangendo desde a participacdo da comunidade no planejamento, execucdo e avaliacdo das
acOes, até o controle social pelos resultados almejados. A se julgar que os planos estaduais e
municipais podem avancar na definicdo de vias, formas e recursos verdadeiramente Gteis a
democratizacdo da gestdo, vejo projetadas expectativas favoraveis ao avanco dessa
democratizacdo. Todavia, também entendo ser preciso considerar que a efetividade desse
avanco depende diretamente das condigdes e da qualidade da participacdo dos sujeitos sociais
das comunidades escolares, indispensaveis, a meu ver, para uma escola democrética que tenha
entre seus objetivos o proposito da transformacdo das relacGes de poder no interior da escola,
como uma extensao da transformacdo em nivel da prépria sociedade.

Em suma, podemos dizer que o principio da gestdo democratica do ensino publico no
Brasil, constitui tema controverso, o que fica ainda mais evidente se considerados o contexto
dos embates e da correlagdo de forcas em que s@o produzidos. Embora contido na Carta
Magna de 1988 e referenciado na LDB de 1996 e no PNE 2014-2024, entendo que seu
significado, enquanto participacéo e exercicio de poder decisorio, tensiona interesses e forcas

conservadoras existentes no pais.

3.2 O CONSELHO ESCOLAR COMO ESPACO INSTITUCIONALIZADO DE
DEMOCRATIZACAO

De acordo com Fernandes e Ramos (2010), o surgimento dos conselhos remete aos
primordios da histéria da humanidade, desde as comunidades primitivas, com os conselhos
dos ancidos, sendo estes fundamentados no principio da sabedoria e do respeito, advindos da
virtude. Também, com os conselhos dos notaveis — “existentes em algumas areas do governo,
como educagdo, satde, etc” (GOHN, 2002, p 10-11) — mais contemporaneos e que foram
constituidos nos Estados nacionais com um carater tecnocréatico de assessoria especializada ao
nacleo de poder dos governos (BRASIL, 2004a). Nesse sentido, é possivel dizer que o0s
conselhos, em sua origem, eram instancias formadas por uma coletividade seleta que, segundo
Fernandes e Ramos (2010), estava preocupada com a governabilidade e a manutencdo do
status quo.

Todavia, com o advento da industrializacdo, os conselhos foram sendo apropriados
pelos grupos de esquerda como instancias viabilizadoras da descentralizacdo do poder, em
prol das bandeiras populares. Conforme Hannah Arendt, citada por Gohn (2002, p. 10),

os conselhos sdo a Unica forma possivel de um governo horizontal; um governo que
tenha como condicdo de existéncia a participacdo e a cidadania [...]. Os conselhos
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poderiam ser, ndo apenas uma forma de governo, mas também uma forma de
Estado. O debate sobre os conselhos como instrumento de exercicio da democracia é
um tema da agenda de propostas para a gestdo publica, tanto entre os setores liberais
como entre os da esquerda. A diferencga é que eles sdo pensados como instrumentos
ou mecanismos de colaboracdo, pelos liberais, e como vias ou possibilidades de
mudancgas sociais no sentido de democratizacdo das relacbes de poder, pela
esquerda.

Esse carater contraditério na constitui¢do historica do conselho se manteve. Apesar de

a elite ter estrategicamente relativizado em seu discurso a tendéncia elitista, que poderia ter

um conselho, seu potencial descentralizador foi sendo incorporado sob uma vertente

liberalizante-democrética. Os conselhos populares e de fabricas ou operarios foram difundidos

nas sociedades capitalistas a partir do final do século XIX, com o objetivo de inserir o povo,

de alguma forma, em decisdes de governo. Tais conselhos apresentavam carater

descentralizador do poder e lutavam em prol de bandeiras sociais e trabalhistas. Segundo o
Dicionario de Politica,

por Conselhos operarios se entende, segundo o significado literal da expressdo, 0s

organismos representativos colegiais que reproduzem as caracteristicas formais do

"conselho" como 6rgdo de poder revolucionéario, ou seja: a) referéncia a

coletividades concretas — neste caso 0s operarios ocupados nas diversas empresas

que lhes determinam o corpo eleitoral e a composicdo; b) formacdo baseada no

principio da delegacdo por parte de tais coletividades, em geral a modo de mandato

imperativo e revogavel; c¢) fusdo, no &mbito dos seus poderes, das funces legislativa

e executiva. Levado em conta o significado original da nocdo de "conselho" e a sua

composicao operdria, o termo refere-se, pois, em primeiro lugar, a um fendmeno

histérico definido, que coincide substancialmente com o ciclo de lutas operéarias

iniciado em 1915-16 nos principais centros industriais da Europa e transformado em

aberto conflito politico durante a crise revolucionaria do primeiro pds-guerra.
(BOBBIO, 20004, p. 235).

No Brasil, conforme registra Gohn (2002, p. 10), nas Ultimas décadas destaca-se um
conjunto de experiéncias colegiadas, a saber: “os conselhos comunitéarios [...] ao final dos
anos 1970; os conselhos populares ao final dos anos 1970 e parte dos anos 1980; e 0s
conselhos gestores institucionalizados [...] dos anos 1990.” Esses Gltimos emergem “no
contexto da redemocratizacdo do pais, na década de 1980, [em que] 0S movimentos
associativos populares passaram a reclamar participacdo na gestao publica.” (BRASIL, 2004a.
p. 19).

Conforme apontado, o desejo de participacdo comunitaria se inseriu nos debates da
Constituinte, resultando, posteriormente, na institucionalizacdo dos referidos conselhos
gestores de politicas publicas, que “tém um carater nitidamente de acdo politica e aliam o
saber letrado com o saber popular, por meio da representacdo das categorias sociais de base.”

(BRASIL, 2004a, p. 19). Para tanto, as formas de organizacgdo e as fungdes atribuidas a eles
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sd0 as mais variadas possiveis, mas sua origem expressa sempre o desejo de participagdo na

formulacédo e na gestdo das politicas publicas (BRASIL, 2004a). Na sintese de Gohn (2002, p.

12), os conselhos gestores
tém o papel de serem instrumentos mediadores na relacdo sociedade/Estado e estdo
inscritos na Constituicdo de 1988 e em outras leis do pais [...]. Essa Constituicdo
adotou como principio geral a cidadania e previu instrumentos concretos para seu
exercicio via democracia participativa. Leis organicas especificas passaram a
regulamentar o direito constitucional a participagdo por meio de conselhos
deliberativos, de composicdo paritaria entre representantes do poder Executivo e de
instituicGes da sociedade civil. Desde entdo, um ndmero crescente de estruturas
colegiadas passou a ser exigéncia constitucional em diversos niveis das
administrac@es (federal, estadual e municipal). Muitas ja foram criadas, a exemplo
dos conselhos circunscritos as agBes e aos servicos publicos (salde, educacdo e
cultura) e aos interesses gerais da comunidade (meio ambiente, defesa do

consumidor, patriménio histérico-cultural), assim como a interesses de grupos e
camadas sociais especificas, como criancas e adolescentes, idosos, mulheres, etc.

Os conselhos escolares® fazem parte desse universo conselhista. O debate em defesa
da gestdo democratica, na qual se insere a institucionalizacdo de conselhos escolares, ganha
destague no contexto de mudancas sociais e de politicas neoliberais para a educacao, adotadas
no Brasil, na década de 1990. Essas politicas de Estado expressam-se por meio de
consequéncias no campo educacional, que envolvem a minimizagéo da participacdo do Estado
na efetivacdo dos servi¢os publicos, mas amplia o espectro da ressignificacdo do discurso
sobre a autonomia, a descentralizacio, a participacdo e a democracia. (CONCEICAQ, 2007).

De acordo com Werle (2003), os conselhos escolares constituem espacos destinados a
discussdo e a construcdo comunitaria, por meio da voz de representantes das comunidades
escolares, exigindo, para isso, um comprometimento politico. Segundo Paro (2001), esses
colegiados provocam esperancas de realizacdo de relacdes democraticas no interior da
instituicdo escolar, embora ndo se deva perder de vista 0 quao desafiador é essa realizacéo,
posto que vivemos em uma sociedade capitalista.

Desse modo, uma aposta demasiada confiante pode ser conferida a que vem expressa
no documento do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL,
2004b, p. 34), segundo a qual o conselho escolar tem um significado préprio, inerente a
escola, ou seja, constitui expressdo da escola, “seu instrumento de tomada de decisdo [...].
Representa a propria escola, sendo a expressdo e o veiculo do poder da cidadania, da
comunidade a quem a escola efetivamente pertence.” Esse entendimento, embora desejavel,

requer cautela, uma vez que ndo ha garantias postas de que mecanismos como 0s conselhos

A expressdo conselho de escola tem antecedente na “experiéncia dos conselhos de fabrica, na experiéncia
autogestionéria dos movimentos socializantes do inicio do século XX na RUssia, Italia, Alemanha e outros, que
situavam o poder de decisdo nas corporagdes que o constituiam” (BRASIL, 2004a, p. 36).
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constituam-se naturalmente em espacos legitimos de participacéo, razdo pela qual a resultante
de sua acdo pode tanto confrontar posturas patrimonialistas, quanto ser expressdo da
reproducdo de expedientes tipicos da dominacdo patrimonial que tenho referido no presente
estudo.

Sobre o lugar e a vez dos conselhos na sociedade moderna, também Gohn (2002, p.
16) alerta que, se, por um lado, esses colegiados sdo espagos resultantes das conquistas dos
setores organizados da sociedade,

por outro, eles sdo também parte de reconfiguracéo de estratégias de recomposicédo
de poder de grupos politicos e econdmicos em lutas pela hegemonia do poder.
Enquanto os primeiros buscam democratizar 0s espacos conquistados por meio de
lutas pelo acesso as informacBes e a igualdade nas condicbes de participacéo,
priorizando sempre na cidadania a questao dos direitos; os Gltimos lutam por atribuir
aos novos atores um perfil de cidaddos/consumidores, destacando apenas suas
obrigacoes, ressignificando a cidadania pelo lado dos deveres. Essa tensdo é mais
perceptivel ao nivel local, no qual os atores sociais se relacionam mais diretamente e
no qual reconfigurar as formas e culturas politicas tradicionais, carregadas de
estruturas clientelisticas e patrimonialistas, ¢ uma tarefa bem mais dificil.

Essa tensdo, mais perceptivel ao nivel local, também pode ser relacionada com
politicas de desconcentracdo de acdes educacionais, destoadas de uma descentralizacdo que
considere a autonomia dos entes federados, haja vista ocorrer, por exemplo, a transferéncia de
competéncias de um ente federado para outro, resultando na manutencao de a¢des pontuais e
focalizadas de apoio técnico e financeiro, em detrimento de ampla politica de planejamento,
financiamento e gestdo da educacdo basica (DOURADO, 2007). Para Marques (2003), que
considera essa uma estratégia estatal neoliberal, tal conduta pode ser caracterizada como uma
politica de desconcentracdo, na medida em que consiste numa imposicéao oficial, de cima para
baixo, e ndo na redistribuicdo do poder no interior do sistema educacional. Em sintese, a
denuncia é que no campo das politicas neoliberais ha lugar para uma participacdo controlada e
uma autonomia meramente operacional. Nesse sentido, participar de um determinado
processo social ou educacional ndo envolveria o controle de suas instancias decisorias.

Noutro sentido, os conselhos nascem da necessidade de quebrar com a verticalizacédo e
centralizacdo da gestdo da educacédo. De escolas que se centravam em modelos hierarquizados
de gestdo, como conhecidas até o inicio dos anos de 1980, para escolas situadas em um
contexto de democratizacdo impulsionado nessa década. Afinal, conforme lembra Fonteles
Sobrinho (1997, p. 55), “a escola é concebida como uma instituigdo medidora de conflitos,
consensos e contradigdes, portanto, ndo pode ser vista, apenas, como aparelho reprodutivo das

relagbes sociais, mas como possibilidade de transformagao destas relagdes.” Razdo pela qual,
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afirma Cury (2000, p. 45), a linha de frente dos conselhos, na relacdo Estado e sociedade, €
“estar a servigo das finalidades maiores da educacdo e cooperar com o zelo pela
aprendizagem nas escolas brasileiras”.

Pensando assim, a instituicdo de conselhos enquanto espagos de participagcdo da
populagdo, nos assuntos da escola, constitui um importante marco no enfrentamento das
referidas formas verticalizadas e centralizadas de gestdo. Isso, tendo em vista que sdo 6rgaos
colegiados, formados por representantes da comunidade escolar, que incluem professores,
funcionarios, estudantes e pais ou responsaveis pelos alunos. Acerca da composicdo desse
colegiado, Werle (1997, p. 265) entende tratar-se de

um grupo de estrutura instigante e desafiadora, uma vez que é formado por pessoas
heterogéneas, em que cada uma tem a sua posicao e esta no Conselho a partir de sua

posicdo, sendo que é a partir de sua posicdo que cada representante da comunidade
escolar [...] pode contribuir de uma determinada maneira.

Assim, ao passar pelo processo de escolha entre pares para ocupar uma das cadeiras do
colegiado, com vistas a participar do debate e da tomada de decisdes em nome do coletivo e
em prol da escola, o representante deveria atuar na intencdo de expor as demandas e intencoes
do seu segmento, surgidas no decorrer do processo pedagdgico e institucional. Todavia, ndo
ha garantias de que a légica de atuacdo seja essa, haja vista que, em nossa sociedade, 0s
interesses individuais tendem a suplantar os coletivos. Ainda assim, em um plano de
funcionamento para enfrentar as dominacGes patrimoniais, portanto alternativo a perspectiva
individualista, compartilho da ideia de que o conselho escolar pode ser assumido como um
“conjunto de pessoas que sao diferenciadas entre si [...], se reinem para discutir os problemas
da escola e que assim expressam um compromisso com a escola publica” (WERLE, 1997, p.
266).

Podemos, nessa perspectiva, dizer que se trata de uma responsabilidade assumida por
sujeitos imbuidos de propdsitos para romper com relacdes clientelistas e de contar com
espacos que envolvam o dialogo efetivo, a construcdo de consensos e o0 exercicio de poder
decisorio. Sujeitos desprendidos de interesses particularistas ou corporativistas, envolvidos e
preocupados com a comunidade da qual fazem parte e solidarios com a causa democratica,
uma vez que sua atuacdo € isenta de remuneracdo e revestida de interesse social (WERLE,
1997). Conforme Reis (2009, p. 143), “aqueles que participam numa coletividade solidaria
colocam-se, enquanto membros dela, como iguais perante os valores de um determinado
sistema de interesses. Em outras palavras [...], se constitui pela negacéo [...] das desigualdades

correspondentes a determinado sistema de interesses.”
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Percebida a partir dessa perspectiva, sem que se perca de vista outras que situam-se
num plano politico distinto, a participagdo que se constitui “como forma de instituir e
perpetrar um processo democratico, pode ser entendida desde a condicdo de um simples
espectador de uma assembleia até um protagonista de destaque.” (MALLMANN, 1997, p.
223). Dai ser possivel dizer que, a forma como 0s sujeitos participam determina 0 modo como
0 colegiado funciona. “Uma escola perpassada pelo autoritarismo em suas relagdes cotidianas
muito dificilmente permitirda que a comunidade ai se faca presente para participar
autonomamente de relagdes democraticas” (PARO, 2016, p. 60).

Entdo, na direcdo da construcdo de relagcdes democréticas — e do rompimento com a
concentracdo do poder dominante —, que fungdes caracterizam a atuacdo politica do conselho
escolar na gestdo da escola publica? Essas fun¢fes podem ser assim sintetizadas:

a) Deliberativas?*: quando decidem sobre o projeto politico-pedagdgico e outros
assuntos da escola, aprovam encaminhamentos de problemas, garantem a elaboracéo
de normas internas e o cumprimento das normas dos sistemas de ensino e decidem
sobre a organizacdo e o funcionamento geral das escolas, propondo a direcdo as
acles a serem desenvolvidas. Elaboram normas internas da escola sobre questfes
referentes ao seu funcionamento nos aspectos pedagdgico, administrativo ou
financeiro. b) Consultivas: quando tém um carater de assessoramento, analisando as
questBes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e apresentando
sugestdes ou solugdes, que poderdo ou ndo ser acatadas pelas direcfes das unidades
escolares. ¢) Fiscais (acompanhamento e avaliacdo): quando acompanham a
execucdo das acgdes pedagdgicas, administrativas e financeiras, avaliando e
garantindo o cumprimento das normas das escolas e a qualidade social do cotidiano
escolar. d) Mobilizadoras: quando promovem a participacdo, de forma integrada,
dos segmentos representativos da escola e da comunidade local em diversas
atividades, contribuindo assim para a efetivagdo da democracia participativa e para a
melhoria da qualidade social da educacdo. (BRASIL, 2004b, p. 41).

Essa caracterizacdo esperada para o conselho de escola pbe-se como um desafio na
modernidade, também aos proprios membros que o compbem, tanto em termos de
entendimento, acerca das fungdes, quanto da abrangéncia da sua atuacao politica. 1sso se deve
porque, ao representar alguém, é necessario ouvir 0 segmento representado e, a0 expor as
opinides num colegiado heterogéneo, ha necessidade de debates com vistas a construcdo de
coNnsensos, 0 que ultrapassa uma mera acao ritualistica por parte do conselho. “O pressuposto
imprescindivel para a efetivacdo da democracia apoia-se e institui-se a partir do poder de
decisdo, autonomia e efetivo vinculo entre representante e representado.” (MALLMANN,
1997, p. 228).

24Cury (2015, p. 48), ao referir o carater deliberativo dos conselhos, observa que o ato de deliberar “implica a
tomada de uma decisdo, precedida de uma anélise e de um debate que, por sua vez [...] implica a publicidade
dos atos na audiéncia e na visibilidade dos mesmos.”
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A esse respeito, Fonteles Sobrinho (1997, p. 68) alerta que o colegiado precisa ter
cautela para ndo recair “na pratica corporativa, [quando] os grupos buscam defender, de
maneira exclusiva, seus interesses sem uma articulacdo mais ampla e unificada dos problemas
educacionais e escolares”. Afinal,

o conselho escolar é um espaco publico, mas nao um espaco em que faco as minhas
ideias publicas. Um espago no qual “nds” construimos alguma coisa em comum ¢
ndo, simplesmente, no qual “eu” torno publicas as minhas posi¢des, as minhas
convicgdes, 0s meus interesses e ideias. Nessa perspectiva, 0 Conselho Escolar é um
espago de construgdo comunitario, porque nele é construido o “nosso”. Ele ¢ um

espaco “de todos” e, a0 mesmo tempo, “para todos”, por constituir-se pela voz e
voto de representantes da comunidade escolar. (WERLE, 1997, p. 266).

Outro aspecto a ser destacado € o rompimento com a organizacdo hierarquizada,
instituida por um modelo de administracdo escolar fundado em relacGes autoritarias e
clientelisticas, no qual a concentracéo de decisdes na figura do diretor constitui marca central.
E com base nesse modelo que o diretor concebe o conselho escolar como uma ameaga ao

poder de gestéo.

Essa atitude de temor dos dirigentes escolares esta relacionada ao contexto histérico
no qual a escola publica foi alicercada, as relagdes de poder e ao autoritarismo na
gestdo da escola, reflexo de uma organizacdo nos moldes de uma Administracéo
Cientifica que foi constituida na instituicdo escolar e enraizada na prética diaria que,
infelizmente, ainda possui resquicios dentro de algumas escolas, dificultando,
sobremaneira, o processo de envolvimento da comunidade escolar. (CAROZZI,
2015, p. 87).

Consoante as questBes aqui levantadas, Paro (2001), a exemplo de outros autores,
manifesta preocupacdo com o rumo que o conselho escolar vem seguindo, uma vez que tem
se transformado em um 6rgédo isolado no interior da instituicdo escolar, além de estar se
revelando um espaco mais burocratico do que democréatico. Para Mallmann (1997, p. 226),
um redirecionamento seria possivel se houvesse “compreensdo dos processos de participacao
que estdo diretamente ligados ao compromisso e efetivacdo de acdes participativas dos
sujeitos ativo, também, em outros espagos da sociedade.”

Em suma, vejo que a formacdo politica do sujeito depende das possibilidades de
experiéncias de participacdo e socializacdo do poder no seio da comunidade da qual faz parte.
Quando ndo se concretizam essas experiéncias e, portanto, a formacdo do sujeito
participativo, o papel que o conselho escolar assume tende a legitimacdo de préticas
alicercadas pela concentracdo de poder e, portanto, sob o signo do autoritarismo na gestdo da

escola. Pensar o conselho escolar noutro sentido significa, pois, reconhecé-lo também como
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um espaco importante de luta da comunidade escolar, em razdo da realizagcdo do projeto de

educacgéo que almeja, porque confia.

3.3 0 QUE DIZEM OS ESTUDOS DA AREA SOBRE O CONSELHO ESCOLAR?

Conforme apontado, mudancas introduzidas na Constituicdo Federal de 1988 e,
posteriormente, regulamentadas na LDB de 1996, apontam diretrizes para a gestdo da escola,
em vista do principio da gestdo democrética do ensino publico na educacdo basica. A
materializacdo desse principio, conforme verificado, também passa pela criacdo de conselhos
escolares, concebidos como estratégia de gestdo democrética da escola publica, tendo como
pressuposto o exercicio de poder, pela participacdo das comunidades escolar e local.

Segundo Paula (2011), o conselho escolar é um lugar de participacdo e decisdo, um
espaco de discussdo, negociacdo e encaminhamento das demandas educacionais, que
possibilita a participacdo social e promove a gestdo democratica. Nesse sentido, é uma
instancia de discussdo, acompanhamento e deliberacdo na qual se busca incentivar uma
cultura democratica, portanto, contraposta a cultura patrimonialista. Todavia, ndo raro esses
conselhos se constituem em instancias inertes a promocéo da participacdo efetiva e ao
exercicio do poder decisorio, haja vista serem constituidos com objetivos diversos dos que
evocam a democratizacgdo, ainda que 0s objetivos proclamados ndo os revelem.

A esse respeito, Schane (2014, p. 92) alerta que “os conselhos nao podem ser
entendidos como executores da efetivacdo da gestdo democratica no plano da gestdo
gerencial, o que tem ocorrido até os dias de hoje [...]”, assim como o faz Cardozo (2008, p. 5),
quando constata, a partir de um estudo realizado, “que as gestdes das escolas ndo sao
compartilhadas com os conselhos, que servem apenas para legitimar as decisdes tomadas nos
gabinetes dos gestores”. Portanto, Sd0 indicativos de que a participagdo aqui defendida no
plano democratico é “autdbnoma, critica e concreta” (SCHANE, 2014, p. 92), sendo os
conselhos escolares concebidos como espacos de aprendizagem politica (CARDOZO, 2008).

Por circunstancias como essas, e para além do contexto de criacdo, a constituicdo e o
funcionamento do conselho escolar, considero necessario um estudo mais aprofundado sobre
esse colegiado, no que se refere a sua correspondéncia com a reproducdo da cultura politica
patrimonialista e, em outro sentido, sobre sua correspondéncia com uma perspectiva de
atuacdo contra hegemodnica, como espaco de propulsdo da gestdo democratica da escola
publica. Por razdes apontadas nesse estudo, as lentes serdo deslocadas, posteriormente, para a

realidade dos conselhos escolares de sistemas municipais de ensino.
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Desse modo, recorri a um levantamento da producdo académica da area da Educacéo,
realizado por meio de consulta ao portal Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e ao Catalogo de Teses e Dissertacdes da mesma fundacao.
Ambos os levantamentos®® ocorreram, primeiramente, mediante a utilizacio de descritores
associados: conselho escolar e participacdo (identificados um artigo e 53 teses e
dissertacOes); conselho escolar e poder decisorio (identificada uma dissertacdo); conselho
escolar, participacdo e gestdo democréatica (quatro artigos e 23 teses e dissertacdes). Em
sequida, a fim de ampliar a abrangéncia, utilizei o descritor individual conselho escolar, por
meio do qual foi possivel obter quatro artigos e 96 teses e dissertacdes.

Destarte, as obras foram separadas por descritores e organizadas em quadros, a fim de
que fossem sistematizadas segundo a presenca ou ndo de reflexdes relacionadas com os temas
participacdo e poder decisorio em conselhos escolares. Dessa primeira medida resultou a
exclusdo de parte dos trabalhos, seja porque estavam repetidos, uma vez que optei por ampliar
0 universo com o uso do descritor individual conselho escolar, seja porque alguns arquivos
dos textos na integra ndo estavam disponiveis.

Assim, as obras que restaram foram submetidas a uma analise mais apurada, que
permitiu adentrar as especificidades dos estudos publicados, sendo considerados, em cada
trabalho: o resumo; o sumaério; a introducdo; e as consideracfes finais. A necessidade de
maiores detalhes em relacdo ao conteudo motivou, em alguns casos, a verificacdo das demais
partes dos trabalhos.

Dessa leitura, outros trabalhos foram excluidos da analise final por terem sido
identificadas referéncias genéricas a figura do conselho escolar, como para referi-lo como
justificativa a uma questdo de pesquisa, a exemplo da escolha como amostra de dados, ou,
ainda, para contextualizar ou situar o quadro da gestdo democratica no Brasil. Ou seja, sdo
casos em que o conselho figura como elemento subsidiario para tratar de outros espacos e
mecanismos de democratizacdo da gestdo, notadamente em torno do envolvimento da
comunidade local e escolar na escola — elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola,
eleicdo de diretores, grémio estudantil, Associacdo de Pais e Mestres, Conselho de Educacéo

—, bem como da participacdo de pais, alunos e professores na gestdo escolar. O procedimento

ZForam consideradas as publicagBes do periodo de 1997 a 2017. Os filtros adotados no levantamento permitiram
identificar: ano de publicacdo; nome da instituicdo; area de conhecimento; nome do autor; titulo do trabalho;
nivel; resumo; e palavras-chave.
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possibilitou, portanto, a selecdo de 27 trabalhos®® cujos enfoques recaem na participagdo e
poder decisdrio da comunidade escolar e local por meio do conselho escolar.

O pressuposto da anélise, realizada com base nos resultados do levantamento, é que a
autonomia da escola e a préatica formativa de seus sujeitos se dao pela vivéncia da gestdo
escolar democrética, com a participacdo direta e ativa da comunidade em processos
decisérios. Também, que essa participacdo deve ser estimulada, uma vez que ela ndo é natural
e, sim, um processo de conquista, aprendizado e, sobretudo, de disputa com o poder
dominante, por meio da qual a escola também cumpre a finalidade de emancipacdo dos
sujeitos que dela fazem parte (DEMO, 1988).

Voltando as atencGes aos estudos levantados, foi possivel identificar um conjunto de
temas que constituem em objetos da atengdo dos pesquisadores. Schane (2014), por exemplo,
com o objetivo de compreender como os conselhos escolares funcionam e como tratam dos
enfrentamentos encontrados nos seus processos de constituicdo e implementacdo, destaca a
necessidade de se repensar as formas de participacdo (ativas ou passivas) de todos 0s sujeitos
que o compde. Isso porque, os achados de sua pesquisa apontam que uma participacao ativa,
por meio de instrumentos e processos apreendidos durante a passagem do sujeito pelo
colegiado, como o dialogo, o compartilhamento de ideias e o envolvimento em assuntos
coletivos, faz extrapolar o espaco pré-estabelecido de atuacéo, indo para alem da instituicao
escolar. E nessa direcdo que Silva (2011), em seu estudo abordado em seguida, adverte que
esse conselheiro, com vistas a uma participacdo ativa, necessita entender o seu papel, bem
como participar de formag6es e questionar o direcionamento das acdes do colegiado. Caso
contrario, sua participacdo se torna passiva ante a complexa fun¢do que o 6rgdo possui,
quanto a efetivacdo da gestdo democratica da escola.

Além disso, o desinteresse por parte de alguns conselheiros, as a¢fes voltadas aos
proprios interesses, a falta de mobilizacdo e didlogo quando dos encontros, as deliberacGes
sucedidas sem consulta a todos os membros do colegiado, bem como a realizacéo de reunides
ordinarias, com finalidade de apenas informar as decisfes anteriormente tomadas entre o
gestor e o representante dos professores, denotam uma participacdo de carater unicamente
funcionalista — que sdo exemplos o recebimento e a aplicacdo de verbas —, fragilizando
demasiadamente esse mecanismo de gestdo democratica quanto as competéncias relativas a
articulacdo e ao acompanhamento das acGes deliberativa, administrativa, mobilizadora e
pedagdgica da escola (LIMA, 2011).

% Ao todo, foram identificados oito artigos e 19 teses e dissertacges.
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Rincon (2015), por sua vez, com o objetivo de analisar o processo de participagdo na
tomada de decisdes em escolas municipais e 0 papel do conselho escolar na democratizagdo
da gestdo da rede municipal de ensino de Goiania — GO, aponta que h4 forcas que interferem
nos rumos de politicas publicas de Estado e desafios e possibilidades para a consolidacéo de
uma gestdo democratica que, de fato, seja participativa. Segundo o autor, os conselhos
escolares se apresentam como espaco que possibilita a democratizagdo das relaces de poder
que se estabelecem na escola, trazendo a expectativa de promover a inclusdo da comunidade
escolar nos processos de tomada da decisdo. A esse respeito, Schane (2014) parece-me
complementar tal argumentacdo, quando defende que € por meio da politizacdo e
instrumentalizacdo dos conselheiros que se torna possivel a substituicdo da aceitacdo
espontanea dos fatos pela direcdo e participagdo conscientes, a partir de uma visdo de mundo
coerente, critica, renovada e a favor da transformacéo.

Com o objetivo de “apreender os desafios na construcdo de praticas e estratégias em
prol de processos participativos da comunidade escolar na elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico e no funcionamento do conselho escolar”, Silva (2011) refere a auséncia de
representacdo dos segmentos de alunos e pais em reunides do colegiado escolar, ndo sendo
encontrado, segundo os resultados da pesquisa que realizou, registros (atas e registros de
presenca) que comprovassem que esses eram convidados a participar. Segundo a
argumentacao da autora, € com a distribuicdo equitativa do poder no interior das escolas que
os conselhos “poderdo se constituir em importantes instrumentos para viabilizar o processo de
ruptura com as tradicionais relacbes centralizadas, [autoritarias], hierarquizadas e
burocratizadas comumente gestadas no interior do aparelho estatal e reproduzidas pelas
escolas.” (SILVA, 2011, p. 154).

Ao passo que Silva (2011) assinala a auséncia de representantes da comunidade em
sessOes do conselho, Fernandes e Ramos (2010), com o objetivo de apresentar reflexdes sobre
a implementacdo dos conselhos escolares no pais, evidenciando as dificuldades encontradas
na consolidacdo desse espaco no interior das escolas, constatam em sua pesquisa que 0
segmento de pais, mesmo sendo chamado a participar, ndo o faz, o que representa grande
prejuizo para a representacdo do segmento no conselho. Isso se deve, segundo entendem as
autoras porque “as decisdes aprovadas [no colegiado] servem, frequentemente, para ampliar a
forca de medidas que os professores ja adotaram, ou pretendem adotar, ou que a direcdo
escolar tem intencdo de assumir, na tentativa de implantar na escola aquilo que a secretaria
municipal ou estadual previamente definiu” (FERNANDES; RAMOS, 2010 p. 213).
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A se pensar que os conselhos escolares “fiscalizam, decidem e executam” 0 que vem
da direcdo da escola ou de 6rgdos da administracdo superior (HELO, 2007), submetendo a
centralizacdo das “decisGes na figura de 6rgdos administrativos acima da escola, [...] [e/ou
mesmo de] [...] grupos internos da propria escola” (CONCEICAO, 2007, p. 7), a no
participacdo de segmentos da comunidade, conforme descrito, acaba por ser uma das
expressdes dessa centralizacdo, posto haver lugar para medidas de flagrante
comprometimento dos processos “de discussdo e envolvimento mais amplo da comunidade
nas decisoes da escola” (FERNANDES; RAMOS, 2010, p. 213). Ainda assim, por razdes
destacadas até aqui, ha que se destacar o potencial dos conselhos escolares enquanto
ferramenta de gestdo, ferramenta essa “fundamentada na perspectiva da democratizacdo das
relacdes de poder no interior da escola” (FERNANDES; RAMOS, 2010, p. 210).

Com o objetivo de analisar o funcionamento e a organizacao do conselho escolar, para
averiguar como alguns municipios utilizam esse colegiado no processo de democratizacdo da
escola, Luiz e Barcelli (2013) constataram que, no tocante ao funcionamento, ndo estava
garantida a participacdo de todos os segmentos e nem a recomposicdo da representacdo do
segmento em caso de vacancia do cargo, situacdo que entendem fragilizar o papel esperado do
conselho escolar. Igualmente Helo (2007), ao analisar a auséncia do segmento dos estudantes
no colegiado, considera que tal situacdo pode estar relacionada a uma visdo, especialmente
entre 0s que compdem o colegiado, de que o0s estudantes “ainda sdo dependentes,
desmotivados e pouco contribuem para as discussdes” (p. 198), também sob a alegacéo de que
tém dificuldades para compreenderem e tratarem de determinadas questdes.

Luiz e Barcelli (2013), do mesmo modo, consideram haver caréncia de legislacdo
propria (regimento interno) para os conselhos escolares, o que leva ao desconhecimento dos
conselheiros sobre as competéncias do conselho. Resta imprecisa, aos conselheiros, a
operacionalizacdo das reunides, o seu papel no conselho e as funcdes que lhes cabe
desempenhar. Destacada a necessidade de se enfrentar essas circunstancias, as autoras
reforcam a importancia do colegiado quanto ao permitir “a participacdo ativa de todos —
professores, coordenadores, funcionarios, pais e alunos, comunidade local — em processos
decisorios, criando um espaco de aprendizagem democratica que refletira em outros aspectos
da vida destas pessoas” (p. 67). As autoras, além disso, enfatizam que os conselhos tém
potencial para proporcionar “vivéncias, praticas e aprendizados de estratégias de negociacao,
da correlacdo de forcas existentes entre os diversos grupos e a elaboracdo de ideias e
discursos” (p. 71). E um lugar onde se processam aprendizagens mdtuas, trocas de

experiéncias e oportunidades e a partilha de poder, sendo esperado que se baseiem “em um
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debate coletivo que permita superar a competitividade e o autoritarismo das relagdes entre 0s
diferentes agentes da educacéo escolar” (LUIZ; BARCELLLI, 2013, p. 80).

A fim de discutir contribuicdes do modelo de gestdo social, para o fortalecimento dos
conselhos escolares, como espacos de exercicio da experiéncia democratica, Afonso e Dutra
(2017, p. 48) chamam atencdo quanto a gestdo autoritaria do diretor, que pode limitar e
controlar a participacéo dos sujeitos que compdem o conselho, pelo simples fato de entender o
colegiado “como uma ameaga de divisdo de poder”.

Além disso, para evitar opinides dispares, bem como confronto de ideias, em muitas
ocasides, a composicao do colegiado envolve sujeitos de maior confianca do diretor da escola,
que se submetem a sua vontade expressa, 0 que reforca, segundo as autoras, a estrutura
burocratica da escola e, nessa direcdo, a “participacdo formal hierarquizada” (AFONSO;
DUTRA, 2017, p. 48) do colegiado.

Ademais, em circunstancias como essas, os membros do conselho tendem a ficar
receosos quanto a exposicdo de suas opinies, principalmente se divergem dos demais
conselheiros ou possuem argumentos diferentes do esperado por outros membros, haja vista
que as informacdes e decisbes concentram-se, frequentemente, nas maos dos segmentos de
professores e funcionarios (RAMOS, 2013). Outro fator, dificultador da participacdo,
apontado é “a falta de instrumento de comunicacdo e de transmissdo dos assuntos a serem
discutidos na reunido” (RAMOQOS, 2013, p. 48).

Em sintese, os apontamentos feitos até aqui sobre o conselho escolar tendem a alertar
sobre a composicdo e a dindmica do colegiado, mais como uma necessidade burocréatica do
gue um mecanismo originalmente enderecado a democratizacdo da escola, uma vez que
fatores, a exemplo da representatividade exercida pelos conselheiros, ainda se apresentam
pouco consolidados. Por razbes como essa, Afonso e Dutra (2017) apostam numa atuacdo do
colegiado baseada no “modelo de gestdo social [que] possui caracteristicas como diélogo,
participacdo, democratizacdo e emancipacdo, [para] contribuir [no] fortalecimento do
conselho escolar como espaco democratico” (p. 35), de modo que ndo dependa somente do
esforco individual, mas também de um contexto sdcio-institucional, que incentive e ofereca
bases para a participacdo dos conselheiros e de toda a comunidade escolar e local.

Em estudo que pretendeu identificar os mecanismos utilizados para a inscricdo da
tematica da gestdo democratica na agenda das secretarias de educacdo e das escolas, assim
como o envolvimento de gestores e conselheiros escolares em processos de formacdo, Aguiar
(2008) reflete sobre o material pedagogico utilizado em encontros de formacdo, como meio

para instigar o debate sobre democratizagcdo da gestdo e conceber “os conselhos escolares
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como um dos mecanismos de democratizacdo da escola” (p. 135). A autora acredita que o
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, do Ministério da Educacéo,
favorece
a compreensdo de que o Conselho Escolar pode ser construido de forma coletiva,
como um lugar de participacdo e decisdo de carater pedagogico e politico, como um

espaco de debate e negocia¢Bes em torno das necessidades e prioridades da escola e
como um canal de democratizacdo da gestéo escolar. (AGUIAR, 2008, p. 141).

Isso é possivel, reforca a autora, uma vez que os objetivos do Programa perpassam
desde “a implantacdo, [até a] consolidacdo e desempenho dos conselhos escolares nas escolas
publicas de educacéo basica do pais” (AGUIAR, 2008, p. 132).

Corroborando com essa compreensdo acerca do papel esperado dos conselhos
escolares, Pereira (2009, p. 7) refere que eles se constituem em “lugar privilegiado para o
encontro, os didlogos e palco de decisdes coletivas sobre os rumos da escola”. Para o autor, o
processo formativo que pode resultar da dindmica dos conselhos leva ao aperfeicoamento e a
“ampliacé@o do pensar, do agir e da construgdo de um perfil diferenciado [de sujeito]” (p. 178),
com potencial para romper com a pratica de deliberacbes verticalizadas, comumente
encontradas dentro das escolas.

Com vistas a realizar uma analise da politica de gestdo democréatica na escola publica,
assim como do seu funcionamento, vinculado as configuragdes sociais, econdmicas, politicas
e culturais do Brasil contemporaneo, tendo por referéncia o caso do conselho escolar de um
colégio de rede municipal de ensino, do interior do estado do Rio de Janeiro, Amaral (2017)
comenta ter constatado existir, por parte do referido conselho, um posicionamento claro sobre
gestdo democratica. No entanto, pondera que a maioria dos integrantes do colegiado declara
participar de reunides do 6rgdo somente em casos de “importancia especifica” (AMARAL,
2017, p. 68), e que ainda assim esses casos sdo tratados apenas por alguns membros, que
participam mais efetivamente. Portanto, é possivel perceber que as constatacdes e reflexdes
apontadas por Amaral (2017), sobre limitacGes na participacdo de conselheiros no conselho
escolar, coadunam com as apresentadas por Fernandes e Ramos (2010) e por Luiz e Barcelli
(2013), convergindo, em termos de caracteristicas, para um modelo funcional de participacéo.

Carozzi e Estrada (2015), ao enfocarem o processo de implementacdo do conselho
escolar em um municipio paranaense, confirmam que houve uma tentativa da comunidade
escolar em institucionalizar o conselhno em 2003. Porém, a resisténcia por parte de alguns
agentes publicos e a falta de suporte ocasionaram a interrupcdo do projeto. Foi somente em

2012, e por interferéncia de instancias superiores (Ministério da Educacdo — MEC), que o
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6rgdo foi implementado, ndo sendo, infelizmente, o “resultado de um movimento que emergiu
da sociedade” (p. 164), destacam as autoras. As limitagcbes impostas pelos governantes ao
colegiado se processaram, portanto, mediante influéncia de fatores externos a escola.

Com base nos achados da pesquisa, as autoras assinalam que a participacdo da
comunidade escolar na gestdo da escola esta atrelada a estigmas e a diversas dificuldades, que
envolve desde a mencionada anteriormente, até a de uma cultura da ndo participacdo ou,
quando da sua existéncia, a uma submissdo a praticas relacionadas meramente a execu¢do de
determinadas tarefas.

Esses apontamentos sobre visfes reducionistas do papel do conselho escolar, bem
como sobre balizamentos impostos a sua atuacdo na gestdo da escola publica, também
referidos por Amaral (2017), colocam em davida funcGes de base do colegiado, como a
deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e pedagogica. Nessa mesma linha de
analise, Carozzi e Estrada (2015), destacam que a oferta de cursos de formacéo pode ser um
caminho para melhorar o desempenho do papel de conselheiro, favorecendo a compreenséo
acerca do colegiado, enquanto arena de poder decisério e como espaco institucionalizado de
gestdo democratica da escola.

Imbuido do propdsito de apreender como a elaboragédo do projeto politico-pedagogico
ganha materialidade na escola, Marques (2003) constata que os conselhos escolares
pesquisados?’, que também funcionam como Unidades Executoras (UEx)?, tém sua atuac&o
circunscrita ao recebimento e utilizacdo de verbas e a posterior fiscalizacdo, bem como ao
cumprimento do projeto politico-pedagogico da escola. O autor expde, também, que os

documentos norteadores das instituicdes investigadas nao estéo

se constituindo em um instrumento de construgéo da singularidade das escolas, [haja
vista ndo terem sido encontradas] nas representaces sociais dos conselheiros
referéncias aos pressupostos sociopolitico-filoséficos que dariam a fei¢do da escola;
além disso, em sua maioria, as representacdes sobre o projeto ancoram-se no
planejamento (MARQUES, 2003, p. 594).

No exame do papel do conselho escolar como estratégia de gestdo, no contexto de

orientacdes do sistema capitalista, as reflexes de Carozzi (2015), em sua pesquisa

27 Foram pesquisados trés conselhos de trés escolas pertencentes a rede municipal de ensino do Cabo de Santo
Agostinho, regido metropolitana do Recife.

2Segundo o Ministério da Educagdo (2014a, p. 13), Unidade Executora (UEX) “é uma sociedade civil com
personalidade juridica de direto privado, sem fins lucrativos, que pode ser instituida por iniciativa da escola, da
comunidade ou de ambas”, exigida pelo governo federal para o envio de recursos as escolas. Tem como
atribuicdo: administracdo, controle e gerenciamento dos recursos financeiros da escola; manutencdo e
conservacao da infraestrutura e equipamentos necessarios ao funcionamento da escola; e prestacdo de contas
de todos os recursos recebidos pela escola.
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dissertativa, coadunam com os achados de Carozzi e Estrada (2015) quando assinalam que,
por vezes, a iniciativa de implementacdo de colegiados nas escolas parte da categoria dos
educadores, mas, quando ndo ha suporte legal e incentivo solidario e institucional, o projeto se
encerra. Para a autora, embora havendo, por parte da direcdo da escola, uma preocupagdo com
a falta de envolvimento da comunidade escolar, em especial dos pais, também estes
frequentemente julgam ndo encontrar motivacdo e nem sentido em uma participacdo limitada,
devido a falta de conhecimento, tanto da legislacdo quanto do seu papel enquanto conselheiro.

Outro estudo, de Bioto Filho (2013), que enfocou a participacdo dos professores na
gestdo da escola publica, mais precisamente quanto a participacdo deles no conselho escolar,
destaca que, apesar do poder formal do colegiado, esse poder muitas vezes ndo é exercido.
Segundo o autor, algumas questdes possibilitam encetar explicagdes para essa situacdo: falta
de conhecimento e esclarecimento; falta de engajamento do corpo docente, quando se limita
as funges cotidianas da sala de aula; dificuldade de perceber/aquilatar os processos inerentes
e decorrentes da atuacdo do conselho; e concentragdo do poder decisério na pessoa do diretor
(burocrético e/ou paternalista). Quanto a este ultimo aspecto, Martins (2015), em seu estudo
dissertativo que sera abordado em seguida, acrescenta que, dentro do préprio colegiado, ha
“uma visdo verticalizada das acOes e decisdes deste sujeito diretor, que, também na ética dele
proprio, responsabiliza-se demasiadamente pela conducdo do processo” (p. 105). Assim,
retornando ao estudo de Carozzi (2015), podemos dizer que situa¢des como essas resultam em
formas de participacdo que ndo avancam, porque sdo restritas e contribuem para a legitimacéo
de estruturas hierarquizadas.

Ainda com base nas defesas de Carozzi (2015), o conselho pode constituir-se em um
orgdo maximo de partilha do poder e de tomada de decisbes no interior da escola, um espaco
de permanente debate e articulacdo entre os varios segmentos da comunidade escolar. Esse
posicionamento concorda com o de Matos (2006, p. 146), que acredita ser o colegiado um
espaco para “reunir pessoas com saberes diferenciados para pensarem a respeito dos
problemas que envolvem a escola e, ao mesmo tempo, dar um feedback a gestdo municipal
sobre a materializacdo da politica no interior das unidades escolares.”

A implantacdo de conselhos escolares em Manaus, descrita por Dutra (2013), para a
qual foram realizados ““féruns, seminarios, oficinas e encontros, tendo o conselho escolar
como tematica central, destinadas a formacao de gestores e representantes dos segmentos que

compdem o conselho escolar?®, em parceria com o Programa Nacional de Fortalecimento dos

29A autora refere o fato da secretaria municipal de educagéo ter criado, como parte da estrutura, a Divisdo de
Apoio a Gestdo Escolar. O setor visou “orientar e acompanhar o processo de gestdo, a criagdo e a implantagao
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Conselhos Escolares” (p. 67), levou a autora a constatar uma significativa mudanca na relacéo
entre a escola e 0s pais ou responsaveis, destacando-se “a distribui¢do das responsabilidades
[e] o compartilhamento de tarefas” (p. 67). No entanto, conforme referido anteriormente,
Matos (2006) adverte que os conselhos escolares possuem uma tendéncia em priorizar a
funcéo de gestéo financeira, com enfoque maior na &rea administrativa — como nas decisfes
sobre as aplicagdes das verbas, acompanhamento e fiscalizacdo de obras de ampliagéo,
reformas e reparos da estrutura fisica da escola —, em detrimento de outras func¢fes de ordem
deliberativa, consultiva, mobilizadora e pedagégica.

Silva (2014), por sua vez, que analisou a relagéo entre a base normativa e a atuagéo do
colegiado escolar, assim como as implicacbes na implementacdo da gestdo democratica,
constatou, nas escolas pesquisadas, que “o processo de democratiza¢do atende [...] as normas
e exigéncias da Secretaria de Estado da Educacéo, longe de [ser] uma pratica democratica no
chdo das escolas” (p. 116). Além disso, a autora menciona outras situagdes que prejudicam a
atuacdo dos colegiados, como: a dificuldade dos membros do conselho em expressar; o fato
de a participacdo ficar limitada as discussbes que envolvem temas relacionados “a
infraestrutura da escola, aspectos pedagogicos, financeiros voltados para as aplicacfes de
recursos, projetos educativos, merenda escolar, melhoria do ambiente escolar e do plano de
desenvolvimento da escola” (p. 118); a forma como se processa a fiscalizacdo do uso dos
recursos publicos, tendente a assumir apenas um sentido de cumprimento de exigéncia formal,
sem levar em consideracdo as prioridades da escola; e a comunica¢do com a comunidade em
geral, haja vista ocorrer através de relatérios e comunicados expostos em murais, sem a
possibilidade de formacao ou encontros para discussdes (SILVA, 2014).

A priorizacdo, pelo conselho escolar, da dimensdo administrativa, também ¢é
mencionada por Dias (2011), que investigou a atuacdo do conselho escolar de duas escolas
publicas de ensino médio do Distrito Federal. Segundo a autora, também pesa a auséncia de
uma cultura de participacdo nos casos estudados, possivelmente relacionada a centralizacao
de poder na pessoa do gestor escolar, esta que, conforme apontam Lima (2011) e Matos
(2006), constitui entrave central no processo de descentralizacdo das decisdes. Ademais, 0
papel do conselho escolar fica comprometido em face de diversos impedimentos encontrados
quando de sua atuacdo, merecendo destaque: carecimento de reunides planejadas; falta de

conscientizacdo sobre o papel a ser exercido pelo conselheiro; auséncia de comunicacéo,

do conselho escolar e a instituicdo do Grupo de Articulacdo e Fortalecimento dos Conselhos Escolares, [com

vistas a desenvolver] agoes de fomento & implantagdo dos conselhos nas escolas publicas municipais”
(DUTRA, 2013, p. 67).



91

acerca das responsabilidades de cada integrante do conselho; fragil didlogo entre os
segmentos da escola; burocratizagdo das atividades do conselho; e acompanhamento
superficial da execucdo do projeto politico-pedagdgico (DIAS, 2011).

Apesar das limitagdes apontadas, que projetam desafios a0 bom funcionamento do
conselho escolar, Dias (2011) destaca o colegiado como um espaco de aprendizado
participativo, em que todos os segmentos escolares sdo capazes de tomar as melhores decisoes
a respeito da organizacdo da escola e de assimilar que a sua atuacdo, no conselho escolar,
perpassa pelas fungdes consultiva, deliberativa, mobilizadora e supervisora.

Nessa direcdo, o0 estudo de Martins (2015), que visou compreender 0 processo de
participacdo dos conselhos escolares, com vistas a gestdo democratica de escolas de educacéo
infantil no municipio de Canoas - RS, destaca justamente a descentralizacdo das decisdes no
interior da escola puablica, assim como as praticas de formacdo enderecadas ao
aperfeicoamento da atuacdo dos conselheiros, formacéo essa de sujeitos comprometidos com
a construcdo de condi¢des de igualdade e justica. Nessa perspectiva, a autora aposta em acoes
que possam ser expandidas, de modo a ultrapassar 0os muros da escola e possibilitar que a
troca de saberes e fazeres cumpra o papel da integracdo, ndo sé da familia com a escola, mas
de toda a comunidade. Para Martins (2015), ao tornar a escola uma referéncia de participacao,
estar-se-4 criando a base para a cidadania, expondo jovens e criangas a um movimento
dialético de reorganizacédo do poder, uma vez que os conselhos, como um todo, oportunizam o
desenvolvimento das pessoas na busca por alternativas no seio da propria comunidade.

O Quadro 1 sintetiza o conjunto de trabalhos examinados, seguido do apontamento de
elementos que, de um lado, identificam um perfil convergente com a reproducao de tracos da
dominacdo patrimonial e circunstancias que moldam esse perfil e, de outro, sinalizam uma
perspectiva de resisténcia a essa dominacdo, na perspectiva de projetos de democratizacdo da

gestao.
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Quadro 1 — Sistematizacao do levantamento da producdo académica da &rea sobre conselho
escolar (1997 a 2017)

(continua)

Apontamento a reproducéo da cultura
patrimonialista

Resisténcia a formas de dominagéo

patrimonial

Identificacdo

Elementos apontados

Identificacdo

Elementos apontados

Titulo: Conselho
escolar, participagdo
e qualidade da
educacdo no ambito
da gestdo
democratica

Autor: Maria
Cristina da Silveira
Galan Fernandes;

Pais e mées evitam
participar das reunides
convocadas, uma vez que as
decisdes aprovadas servem
para consolidar as medidas
ja adotadas ou que se
pretende adotar. A escola é
percebida como propriedade
do governo, do diretor, dos

Titulo: A
organizagéo do
trabalho escolar
em foco: os limites
das herangas
antidemocréticas e
as potencialidades
dos processos
participativos

O espago do conselho escolar
proporciona uma distribui¢do
equitativa do poder, em que a
soberania do grupo controla o
autoritarismo, rompendo, assim, com
as relacGes centralizadas,
hierarquizadas e burocratizadas que
sdo gestadas no interior das escolas.

Géssica Priscila professores e funcionarios. Autor: Maria

Ramos Vieira Silva

Ano: 2010 Ano: 2011

Titulo: O conselho escolar é visto Titulo: Conselhos | O conselho escolar € um espago de
Contribuic8es do pelo gestor como uma escolares e transparéncia, de

modelo de gestdo
social para o
fortalecimento dos
conselhos escolares
COMOo espaco
democratico

Autor: Maria Lucia
Miranda Afonso;
Gislene Silva Dutra
Ano: 2017

ameaca de divisdo de poder.
Para tanto, tem sua
participacao limitada a uma
formalidade e é controlada
através do excesso de
normatizagao, bem como
submetida & vontade
expressa pelo diretor. A
representatividade dos
conselheiros é pouco
consolidada, hé auséncia de
instrumento de comunicagéo
e de transmisséo dos
assuntos a serem discutidos
nas reunides e limitacdo na
manifestacdo das opinides
divergentes.

participacdo: a
perspectiva de
técnicos de
secretarias
municipais de
educacdo do
estado de S&do
Paulo

Autor: Maria
Cecilia Luiz;
Juliana Carolina
Barcelli

Ano: 2013

corresponsabilidade e de
participacao ativa de todos em
processos decisorios,
proporcionando uma aprendizagem
mUtua e democrética. Permite a troca
de experiéncias e a partilha de poder
através de vivéncias praticas e
aprendizados de estratégias de
negociacado, da correlagdo de forgas
existentes entre os diversos grupos e
a elaboragéo de ideias e discursos.
Sao necessarios tempo e local
préprios para reunir 0s
representantes e representados, com
vistas a discussdes coletivas e
acordos comuns, superando a
competitividade e o autoritarismo
das relacGes entre os diferentes
agentes da educacdo escolar.

Titulo: Gestdo e
conselhos escolares:
democracia como
processo dindmico e
em permanente
movimento

Autor: Arildo dos
Santos Amaral
Ano: 2017

A maioria dos conselheiros
s6 participa de eventos e
reunides. Quando ha uma
importancia especifica,
apenas alguns membros
participam efetivamente.

Titulo: Gestdo da
educacdo béasica e
o fortalecimento
dos Conselhos
Escolares

Autor: Marcia
Angela da S.
Aguiar

Ano: 2008

O conselho escolar pode ser
construido de forma coletiva, como:
um lugar de participacao e decisdo
de carater pedagdgico e politico; um
espaco de debate e negociagdes em
torno das necessidades e prioridades
da escola; e um canal de
democratizacdo da gestdo. Para
tanto, é preciso ampliar a
participacdo das comunidades
escolar e local na gestédo
administrativa, financeira e
pedagdgica das escolas publicas,
apoiando a implantacéo e o
fortalecimento desses colegiados,
por meio de sua capacitacdo. E neste
espaco que existe a possibilidade de
discussdo, negociacao e
encaminhamento das demandas
educacionais, bem como substituicdo
da cultura patrimonialista pela
cultura participativa e cidada.
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(continua)

Apontamento a reproducéo da cultura
patrimonialista

Resisténcia a formas de dominagéo

Patrimonial

Identificagdo

Elementos apontados

Identificacdo

Elementos apontados

Titulo: O conselho
escolar e a
implementacéo no
municipio de
Cascavel/PR

Autor: Elizangela S.
Carozzi; Adrian A.
Estrada

Ano: 2015

Idealizagdo de que no
espaco do conselho escolar
ha uma cultura da néo
participacdo, ou que a
participacéo é restrita a
execucdo de tarefas e a
contribuicdo financeira.

Titulo: Conselhos
escolares: a
participacdo das
comunidades e as
implicaces sobre
o cotidiano da
escola publica
Autor: Rodrigo
Pereira

Ano: 2009

Espaco para o encontro, os dialogos
e palco de decises horizontais e
coletivas sobre os rumos da escola.
Além disso, é nele que acontece 0
processo de aperfeicoamento, de
ampliacéo do pensar, do agir e da
construcdo de um perfil diferenciado
de cidadao.

Titulo: O projeto
politico-pedagdgico
e a construcdo da
autonomia e da
democracia na escola
nas representagdes
sociais dos
conselheiros

Autor: Luciana Rosa
Marques

Ano: 2003

Os Conselhos Escolares
funcionam como Unidades
Executoras, sendo
responsaveis unicamente
pelo recebimento, utilizacdo
e fiscalizag&o das verbas,
bem como pelo projeto
politico-pedagdgico da
escola.

Titulo: A gestdo
democrética nas
escolas de ensino
fundamental da
Rede Municipal de
Educacéo de
Goiania: desafios e
possibilidades a
partir da visdo dos
professores do
conselho escolar
Autor: Hugo
Alves Rincon
Ano: 2015

O conselho escolar é visto como um
espaco de socializacdo do poder e da
tomada de decisdo, com o objetivo
de construgdo de um plano de agéo
coletivo e participativo para a
resolucao dos problemas ou para a
criacdo de novos caminhos, atraves
de relacBes mais horizontais,
cooperativas, democréticas e
humanas.

Titulo: Organizagdo
e gestdo escolar: uma
analise do conselho
escolar na rede
publica municipal de
Cascavel

Autor: Elizangela
Silva Carozzi

Ano: 2015

Falta de suporte ou
descontinuidade na
implementacao do colegiado
nas escolas. A comunidade
escolar ndo se envolve nos
assuntos da instituicéo e,
quando se envolve, restringe
sua atuacéo apenas aos
trabalhos relativos a
arrecadacéo de verbas ou
discussoes a respeito da
violéncia. Os pais ndo
encontram sentido em uma
participacao limitada pela
legislagdo, ou ndo se
reconhecem capazes de, ao
menos, participar de
reunides, o que legitima a
estrutura hierarquica
carregada de ideologia
burocratica.

Titulo: Conselho
escolar:
possibilidades e
desafios na
implementagdo da
gestdo democratica
Autor: Rita
Schane

Ano: 2014

O conselho escolar é o elo entre o
Estado e a comunidade, sendo ele
um espaco de dialogo e consenso
coletivo, na perspectiva da
democratizagdo das relagdes de
poder e do conhecimento no interior
da escola, com a participagao de toda
a comunidade escolar nas tomadas
de decisdes. E por meio da
politizagdo e instrumentalizagdo dos
conselheiros escolares que sera
possivel a substituicdo da aceitagéo
espontanea dos fatos pela direcéo
consciente, coerente, critica e
renovada.

Titulo: Gestdo e
processo de
implantacdo do
conselho escolar nas
escolas publicas
municipais de
Manaus — Zona Leste
(2008-2013)

Autor: Rosana
Socorro Cavalcante
de Souza Dutra
Ano: 2013

Os conselhos escolares
priorizam a fungéo
executora de recursos
financeiros, em detrimento
das demais atribuictes
(deliberativa, consultiva,
fiscalizadora e
mobilizadora). Por vezes,
possuem uma atuacéo ndo
satisfatoria, pois ndo
participam da elaboragéo do
projeto politico-pedagégico
da escola.

Titulo: Conselho
de escola:
construindo a
participacéo no
pais da exclusao
Autor: Manoel
Alves Guerra
Ano: 1998

Com o conselho escolar altera-se a
estrutura do poder decisério da
unidade escolar, passando da I6gica
da exclusdo para a légica da
inclusdo. E um espaco de divisdo de
responsabilidades das decisoes, de
formac&o de liderancas e de
compartilnamento, bem como de
descentralizacdo pedagdgica,
administrativa e financeira. Com a
sua representatividade, é expressao
do projeto politico-administrativo da
unidade escolar.
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Titulo: Gestao
colegiada em escolas
publicas estaduais:
confronto do sentido
democrético no legal
e no real

Autor: Roza Maria
Soares da Silva
Ano: 2014

Os conselheiros possuem
uma compreenséo limitada e
elementar do processo de
gestdo democratica, bem
como quanto aos principios,
concepcdes e diretrizes que
sustentam a autonomia
escolar. Também tém
dificuldades em expressar
sua participacéo, sendo esta
limitada a reuniGes do
colegiado, que envolvem
temas irrelevantes, sem
levar em consideragdo as
prioridades da escola. A
auséncia de formacdes e 0s
escassos momentos de
encontros exclui os pais do
poder decisorio.

Titulo: Conselhos
escolares:
instrumentos de
gestdo democratica?
Uma experiéncia em
duas escolas publicas
do Distrito Federal
Autor: Josiane
Moreira Dias

Ano: 2011

Auséncia de uma cultura de
participacao pelo fato de o
conselho escolar priorizar a
dimens&o administrativa em
detrimento das demais. A
falta de conscientizagdo
sobre o papel exercido por
cada membro do colegiado,
a centralizagdo do poder na
figura do gestor escolar, a
falta de comunicagdo acerca
das responsabilidades de
cada parte entre 0s
integrantes e a inexisténcia
de abertura para o dialogo
entre os segmentos da
escola, fazem com que o
papel do conselho resulte
em assinaturas de papéis e
aprovacao do orcamento.
Também, néo existe 0
acompanhamento da
execugdo do projeto
politico-pedagdgico da
escola.
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Titulo: Os conselhos
escolares e a
construgdo da gestéo
democratica no
municipio de
Jaboatdo dos
Guararapes

Autor: lagrici Maria
de Lima

Ano: 2011

Centralizac&o de poder na
pessoa do gestor escolar.
Como consequéncia, ocorre
entraves no processo de
descentralizagéo das decisoes,
pois os conselheiros ndo tém
interesse e nem questionam o
direcionamento das ac¢des do
colegiado. AgGes
individualistas, voltadas a
interesses proprios, resultam
na falta de mobilizagdo e
didlogo entre os sujeitos que
compdem o colegiado.
Algumas deliberacoes
ocorrem sem consulta a todos
0s membros do conselho, as
poucas reunides ordinarias
servem apenas para informar
as decisdes tomadas entre o
gestor e o representante dos
professores. Falta de
articulacdo e de
acompanhamento das acdes
do colegiado resultam numa
participacdo de carater
funcionalista.

Titulo: A atuagédo do
conselho escolar na
gestdo da educagdo:
um estudo de caso no
municipio de Olinda
- PE

Autor: Erika Carla
Vieira de Matos
Ano: 2006

Auséncia de reunides, atitudes
e comportamentos
desinteressados, deficiéncia
no acompanhamento do
desenvolvimento escolar dos
alunos, atuacdo limitada a
questdes de ordem pedagégica
da escola, falta de regimento
interno e participagdo passiva
atrelada a gestédo autoritaria
que centraliza as decisdes na
figura do gestor, sdo alguns
dos entraves constatados
guando da atuacdo do
conselho escolar. O
desconhecimento sobre as
competéncias resulta em
omissdo e na delegacéao das
guestbes administrativas e
pedagdgicas a direcdo da
escola.

Titulo: Constituicao
e fungdo do conselho
escolar na gestdo
democratica

Autor: Marcos
Vinicius Conceicdo
Ano: 2007

Centralizacdo das decisdes na
figura do diretor, de 6rgédos
administrativos superiores ou
de grupos internos da propria
escola.
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Titulo: Gestao
democratica na
educacdo infantil:
qual o lugar dos
conselhos escolares?
Autor: Gisele Bervig
Martins

Ano: 2015

O conselho escolar possui
uma participagéo rasa, com
enfoque mais na area
administrativa e burocrética
do que na pedagdgica. As
atividades-fim, como
fiscalizar recursos, comprar
materiais, trabalhar e articular
eventos de integracéo
aparecem como as mais
importantes, carecendo de
empoderamento para debater
sobre as questdes voltadas a
aprendizagem. Ha uma viséo
verticalizada das acdes e
decisdes que se concentram na
figura do diretor que, também
na otica dele proprio,
responsabiliza-se
demasiadamente pela
conducdo do processo. Falta
reflexdo pertinente ao projeto
politico-pedagdgico, bem
como auséncia de
engajamento e motivagao nas
reunides.

Titulo: Conselho
escolar e gestéo
democratica: analise
da participagédo dos
conselheiros nas
escolas municipais
de Séo Carlos
Autor: Renata
Pierini Ramos

Ano: 2013

Fatores externos dificultam o
processo democratico nas
escolas, como a subsecdo de
poder no municipio, que gera
interrupcdes em acdes
implementadas ou a
resisténcia por parte do grupo
que se encontra no poder. Os
segmentos seguem temerosos
em relacdo a sua atuagdo e
poder de fala, em especial 0s
pais e alunos, ja que o
conhecimento e o poder estdo
concentrados nas maos dos
segmentos dos professores e
funcionarios.

Titulo: Os
professores e 0
conselho de escola:
compromisso
pedagdgico
democratico
Autor: Luiz Carlos
Bioto Filho

Ano: 2013

O poder decisorio do
colegiado ndo é exercido, ora
pela falta de conhecimento e
esclarecimento, ora pela falta
de engajamento do corpo
docente, que se limita as
funcdes cotidianas da sala de
aula, ora porque as
deliberacdes tém sido
tradicionalmente concentradas
na pessoa do diretor, ora pela
dificuldade de
perceber/aquilatar os
processos inerentes e
decorrentes da atuacéo do
conselho.
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Titulo: A instituicdo
do conselho escolar:
quando o imaginério
social se diz
democratico

Autor: Cleidilene
Almeida Silva

Ano: 2012

O conselho escolar possui
carater executor e gerenciador
da escola, quanto aos recursos
publicos que recebe. Os
processos de democratizagéo
podem representar a
domesticacéo ou o
empobrecimento das acoes da
comunidade. A questao
cultural e politica esta
permeada de caracteristicas
como o autoritarismo, 0
clientelismo, o
patrimonialismo e a
hierarquia.

Titulo: Acéo politica
e aprendizado: o
papel da cultura local
do bairro Calabar na
constituicdo da
identidade politica no
Conselho Escolar de
uma escola
municipal na cidade
de Salvador

Autor: Dione S&
Carvalho Doérea
Ano: 2011

A prética participativa do
colegiado centra-se no poder
da equipe gestora, de
professores e de funcionarios
da escola. A presenga do
gestor como presidente do
colegiado inibe a
espontaneidade dos demais
participantes. Ha
desconhecimento dos
documentos que orientam as
acOes educativas da escola,
bem como desconsideragao do
segmento alunos na
composicao do érgao.

Titulo: A gestdo da
politica educacional
no cotidiano da
escola: perspectiva
democrética da
atuacédo do conselho
escolar no municipio
de Séo Luis — MA
Autor: Nadja
Fonseca da Silva
Cutrim Campos
Ano: 2011

Espaco de reprodugdo das
relacdes de poder devido a
auséncia de formacdes para o
conhecimento do papel dos
conselheiros, frente a gestdo
democrética da escola.
Também ha pouca
participacao da comunidade
nas reunides do colegiado,
demarcando uma atuacéo
meramente desconcentrada
quanto as acoes e
responsabilidades, ao invés de
descentralizada.
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Titulo: Politica de
conselhos escolares:
trajetorias de
efetivacdo

Autor: Liane
Bernardi Helo
Ano: 2007

As pessoas que compdem 0
colegiado séo de total
confianca do diretor e tém
medo de contar o que acontece
nas reunides. O drgdo enfatiza
mais as questdes relacionadas
ao aspecto financeiro e a
indisciplina dos alunos do que
as demais fungGes, uma vez
que 0os membros possuem
dificuldades em compreender
certas questdes. Ademais,
fiscaliza, decide e executa o
que a direcdo ou a Secretaria
de Educacdo coloca para o
6rgdo, ou age sobre aquilo que
a secretaria se exime, como a
insuficiéncia de recursos.
Também ndo ha espaco de
interlocucdo entre os
segmentos, ha falta de
recomposicado da representagdo
quando da vacancia de uma
representagao e uma visao
distorcida de que os alunos sao
dependentes, desmotivados e
que pouco contribuem para as
discussoes.

Titulo: Gestao
democratica da
educacao e o papel
dos conselhos
escolares: o caso do
municipio de Olinda
Autor: Clarissa Maria
Bezerra de Aguiar
Ano: 2009

A substitui¢do constante das
representacdes dos segmentos
de pais e alunos e a falta de
formacéo continuada dos
representantes do colegiado,
constituem entraves ao
processo de democratizagao da
escola.

Fonte: organizado pela autora com base nos trabalhos levantados (2018).

A sistematizacdo constante no quadro permite inferir que ha um esforco da area em

denunciar experiéncias em conselhos escolares, que visam unicamente ao cumprimento da

base normativa sem, no entanto, levar mais efetivamente a efeito o principio constitucional de

gestdo democratica do ensino publico, ratificado na LDB. H4, também, uma preocupacdo dos

estudiosos em apontar os desafios que atravessam o referido colegiado para se firmar

enquanto instrumento de democratizacdo, além de seu potencial, ainda pendente de ser

explorado no campo da gestdo educacional. Como contraponto, indicam possibilidades em

termos de atuacdo politica dos conselhos escolares, por meio da qual sdo perspectivadas, por

exemplo, possibilidades de rompimento com préaticas patrimonialistas no interior desses

conselhos.
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Em sua maioria, as producdes expdem quanto a desconstrucdo da visdao romantizada
dos conselhos, uma vez que, conforme Paz (2004), a sensacdo de que os conselhos podem
tudo é resfriada a medida que a realidade concreta é descortinada. Todavia, em paralelo a
dendncia desse enquadramento, é evidente que a aposta nos conselhos escolares reside, em
grande medida, na possibilidade de inovacdo na gestdo escolar, e de sua soma a outros
espacos e mecanismos de participacdo politica, com vistas a avangos na democratizagdo da
gestdo da escola.

Enfim, com base nas contribuicBes dos autores pesquisados, é possivel reunir um
conjunto de caracteristicas que possibilitam delinear, ainda que de modo geral, perfis de
participacdo e de poder decisério, esbocados em razdo da fisionomia que assume a atuacéo
politica em conselhos escolares, a partir do que nos oferecem as reflexdes e as analises dos
autores, muitas das quais construidas a partir de experiéncias no interior de escolas publicas
do pais. A referéncia que tomo nesse delineamento é, por um lado, a correspondéncia com a
reproducdo de uma cultura politica patrimonialista e, por outro, a correspondéncia com uma
perspectiva de atuacdo contra hegemonica em relacdo a tal reproducéo e, portanto, no sentido
da propulsédo de condicGes favoraveis a democratizacao da gestéo da escola publica.

Relativamente ao perfil que assume a participacdo e 0 processo decisorio de
conselhos, imersos em um contexto de reproducdo da cultura patrimonialista, sobressai um
conjunto de caracteristicas, a saber: limitacdo imposta ao funcionamento do conselho, seja por
imposicao de dispositivos normativos, seja por determinantes de ordem pratica, operados por
Orgaos externos e mesmo por forcas internas a escola; submissdo a vontade e decisdo do
diretor; exclusdo ou apagamento de determinados segmentos da comunidade, tanto na
constituicdo quanto na participacdo direta das reunides do colegiado; delegacdo de
competéncias dos conselheiros ao diretor da escola, quando das reunides do colegiado, com a
justificativa de desconhecimento da legislacdo vigente e da rotina escolar; coibicdo da livre
expressdo nas reunibes do conselho; dissimulagdo da composicdo do conselho, que fica
condicionado a uma mera formalidade de representacdo dos segmentos, sem que na pratica
isso se efetive; restricdo a atuacdo politica do colegiado, geralmente evidenciada pela
concentracdo do conselho em acdes de ordem executora, fiscalizadora formal e de algumas
frentes administrativas da escola, assim como no tratamento de assuntos mais abrangentes e
gerais; legitimacdo das decisdes anteriormente tomadas pelo diretor ou por ele e 0s
professores; postura paternalista e comportamento autoritario do diretor, que concebe o
colegiado como espaco tutelado ou o toma como uma ameaga ao seu poder; e estruturacgao

verticalizada do conselho, com a qual restam firmadas, formal ou por tradi¢do, posicdes
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hierarquicamente dispostas, geralmente com a figura do diretor no topo e de outros
segmentos, como o dos pais e alunos, na base.

Quanto a um perfil de participacdo e de processo decisorio dos conselhos, segundo
uma perspectiva de contra-hegemonia, haja vista serem concebidos como espagos orientados
para a propulsdo da gestdo democréatica da escola publica, as caracteristicas levantadas com
base nas reflexes e nas analises reunidas nos estudos podem ser assim sintetizadas:
democratizacao das relagOes e distribuicao equitativa de poder no interior da escola; incluséo,
discussdo e envolvimento mais amplo da comunidade escolar nos processos de tomada de
decisdo sobre assuntos de interesse da escola; politizacéo, instrumentalizacdo, emancipacéo e
empoderamento dos conselheiros na construcdo de condicGes de igualdade e justica;
aprendizagem democratica, por meio de vivéncias praticas de negocia¢do, didlogo, troca de
experiéncias, elaboracdo de ideias e discursos, com vistas a um debate coletivo que permita
superar a competitividade e o autoritarismo das relacfes; participagdo consciente, coerente,
critica, renovada e a favor da transformacdo; viabilizacdo de rupturas com as tradicionais
relagcGes centralizadas, autoritarias, hierarquizadas e burocratizadas; espago privilegiado de
formacgdo para a cidadania, aperfeicoamento e ampliagdo do pensar e do agir, pautados no
bem comum; permanente debate e articulacdo entre os varios segmentos da comunidade
escolar, rompendo com as deliberacdes verticalizadas; distribuicdo de responsabilidades e o
compartilhamento de tarefas; espaco de aprendizado participativo de carater pedagogico e
politico; integracdo permanente entre escola e comunidade.

Enfim, essas sdo caracteristicas e circunstancias apontadas pelos pesquisadores desde
uma perspectiva de atuacdo politica e socializacdo do poder, contrapostas a dominacéo
patrimonial e, por isso, voltadas ao reforco do processo de gestdo democréatica das escolas.
Distam, portanto, das caracteristicas e circunstancias que reforcam os expedientes da cultura
patrimonialista, sabidamente regada de um conservadorismo autoritario, que se opde aos
objetivos de uma atuacgdo politica e de socializacdo do poder, assentados na democratizacdo

da gestdo escolar.
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4 CONSELHOS ESCOLARES EM SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO
CATARINENSES: AUSCULTANDO CONDICOES DE PARTICIPACAO E
EXERCICIO DE PODER DECISORIO

Nesta secdo busco, primeiramente, caracterizar a participacdo e a atuacdo politica
constante do plano formal-institucional, no que diz respeito a socializacdo do poder decisorio
em conselhos escolares de sistemas municipais de ensino em Santa Catarina. Em seguida,
apresento evidéncias, acessadas por meio de entrevistas semiestruturadas com conselheiros
escolares, que apontam para circunstancias e condi¢cbes convergentes a reproducdo ou a
resisténcia as formas de limitacdo, tipicas da dominacdo patrimonial na gestdo da escola

publica vinculadas a esses sistemas de ensino.

4.1 OS CONSELHOS ESCOLARES NO PLANO FORMAL-INSTITUCIONAL DOS
SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO: SOBRE PARTICIPACAO E EXERCICIO DO
PODER DECISORIO

O conselho escolar € um o6rgédo colegiado, instituido pelos sistemas de ensino e que
tem base legal na LDB de 1996. Sua finalidade e atribui¢bes diferenciam-no dos demais
conselhos setoriais e de gestdo publica, instituidos no pais com maior vigor a partir da
Constituicdo Federal de 1988.

Atenta a essa realidade, como parte do processo de pesquisa, a base normativa dos
sistemas de ensino dos municipios amostrados e 0s documentos relativos a gestéo
educacional, inclusive documentos relativos aos conselhos escolares dos referidos sistemas de
ensino, foram submetidos ao exame analitico, a fim de que fosse tracada uma caracterizacédo
da participacdo e da atuacdo politica nesses conselhos, com atencéo aos aspectos relacionados
a socializacdo do poder decisorio.

Os municipios®® do estado de Santa Catarina, campo empirico da pesquisa, estdo
congregados em seis grandes mesorregides, de acordo com as suas similaridades econdémicas
e sociais. Segundo a Federacdo das Industrias de Santa Catarina (FIESC, 2012), a economia

nesses agrupamentos é diversificada e com elevados niveis potenciais: o Oeste Catarinense

%0Segundo dados do IBGE (2018), os municipios catarinenses mais populosos sdo: Joinville (583.144
habitantes), Floriandpolis (492.977 habitantes), Blumenau (352.460 habitantes), S&o José (242.927 habitantes),
ChapecO (216.654 habitantes), Itajai (215.895 habitantes) e Criciima (213.023 habitantes). JA& 0os menos
populosos sdo: Santiago do Sul (1.286 habitantes), Lajeado Grande (1.437 habitantes), Paial (1.537 habitantes),
Flor do Sertdo (1.586 habitantes), Presidente Castello Branco (1.590 habitantes), Jardinépolis (1.595
habitantes) e Tigrinhos (1.646 habitantes), todos localizados na mesorregido Oeste Catarinense.
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destaca-se nos setores alimentar e moveleiro; a mesorregido Serrana, no setor madeireiro; a
Norte Catarinense, nos setores de metalurgia, maquinas e equipamentos, material elétrico,
autopecas, plastico, confeccbes e mobiliério; a Vale do Itajai, nos setores téxtil, vestuario,
naval e cristal; a Sul Catarinense, nos setores ceramico, carvao, vestuario e descartaveis
plasticos; e a mesorregido da Grande Florianopolis, no setor tecnolégico.

Santa Catarina ndo restringe seu destaque ao campo econdmico. O estado também é
referéncia no campo educacional, principalmente em ambito municipal, onde estdo
concentrados os melhores indices, ocupando a quarta colocacdo nos anos iniciais, com ldeb
6.3, e a segunda colocacdo nos anos finais, com Ideb 5.1 (INEP, 2017). Alguns dados
relativos ao universo escolar do referido estado, no que concerne ao nimero de escolas de

educacéo basica por dependéncia administrativa, podem ser visualizados na Tabela 1.

Tabela 1 — NUmero de escolas de educagédo basica no Estado de Santa Catarina, por

dependéncia administrativa

Dependéncia Administrativa Numero de Escolas Percentual do universo de
escolas
Federal 39 0,60%
Estadual 1.292 19,90%
Municipal 3.924 60,44%
Privada 1.237 19,06%
Total 6.492 100%

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do Inep (2018)

De acordo com os dados, a atuacdo da rede federal de ensino é timida em relacéo as
demais, concentrando-se na oferta do ensino médio. A rede municipal detém mais da metade
das escolas de educacdo bésica no estado, atendendo, prioritariamente, a educacéo infantil e o
ensino fundamental, enquanto a rede estadual concentra-se no atendimento ao ensino
fundamental e ensino médio. Quanto a rede privada, esta abarca todos os niveis de ensino e
vem crescendo progressivamente a cada ano, aproximando-se do percentual de escolas
pertencentes a rede estadual de ensino.

Concentrando-me no plano formal-institucional dos municipios amostrados nesta
pesquisa, tomei por referéncia os seguintes documentos: leis organicas municipais; leis dos
sistemas municipais de ensino; e leis dos atuais planos municipais de educacdo. J& no ambito
das escolas, focalizei os regimentos internos dos conselhos escolares. Essa opc¢do decorre da
utilizacdo dos documentos constantes na base de dados da Rede Mapa, cuja pesquisa mapeia a
gestdo democréatica nos sistemas municipais de ensino do estado de Santa Catarina, bem como

por serem documentos relevantes que tratam ou, a0 menos deveriam tratar, do principio
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constitucional da gestdo democréatica da escola publica e da implementacdo de espacos e
mecanismos de participagdo na gestéo escolar e educacional.

A andlise da lei organica do Municipio A, da mesorregido da Grande Floriandpolis,
oportunizou constatar a auséncia de dispositivos relativos a gestdo da educacdo, auséncia essa
extensiva & figura dos conselhos escolares. No entanto, consta na lei a garantia do
cumprimento da gestdo democratica no ambito da administracdo publica, por meio do
funcionamento de conselhos municipais com representacdo paritaria de membros da
sociedade civil organizada e do poder publico municipal, do que se pode inferir sobre a
filiagdo dos conselhos escolares a esse mandamento.

A lei do sistema municipal de ensino do Municipio A foi aprovada em 1999 e traz a
incumbéncia de 0 municipio constituir os conselhos escolares ou equivalentes, como espacos
de participacdo. Também menciona a divulgacdo da aplicacdo e da prestacdo de contas dos
recursos e servicos da escola a comunidade escolar. Alem disso, a participacdo da
comunidade escolar e local nos conselhos escolares se constitui em principio da gestdo
democratica do ensino publico na educacdo béasica, bem como a garantia de progressivos
graus de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira. Para o cumprimento do
principio da autonomia, a lei do Municipio A traz um dispositivo que assinala a
operacionalizacdo e descentralizacdo do orcamento, com vistas a atender as unidades
escolares que apresentam condic6es de aplicacdo dos recursos destinados.

No que concerne ao plano municipal de educacdo do Municipio A, 0 documento
disponibilizado no banco de dados da Rede Mapa refere a promocgéo do principio da gestao
democratica da educacdo publica, como uma das diretrizes do plano, bem como da
responsabilidade do ente federado em aprovar lei especifica, ou adequar a legislacdo local,
com a finalidade de disciplinar a democratizacdo da gestdo. Além disso, consta no
documento, na meta 17, que trata especificamente da gestdo democratica, que a implantacao
dos conselhos escolares em 100% das escolas e a garantia de sua construcdo e participacao de
maneira democratica constitui uma das estratégias para garantir o cumprimento do principio
constitucional. Ademais, apresenta, ainda que de forma generalizada a todos os conselhos
municipais, aspectos relacionados a formacdo, participacdo e atuacdo dos conselheiros com o
fim de consolidacdo da democratizacéo da educacdo no municipio.

Do acesso ao regimento interno do conselho da Escola A, foi possivel obter um
panorama geral do funcionamento desse colegiado. De acordo com o documento, o conselho
escolar possui fungdes de carater consultivo, deliberativo, fiscalizador e normativo quanto a

assuntos da gestdo institucional, bem como responsabilidade quanto a definicdo das linhas
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prioritarias das ac¢des educacionais relacionadas aos aspectos pedagogicos, administrativos e
financeiros da escola.

Na composigdo do conselho, encontram-se representantes: da dire¢do escolar — sendo
este membro nato do colegiado —; dos professores; dos especialistas em assuntos
educacionais; dos alunos; dos pais; dos funcionarios efetivos; e dos representantes da
sociedade civil, desde que solicitem participacdo no 6rgdo. Para cada representante titular esta
previsto um suplente que assumira o posto no conselho, em caso de vacancia ou desisténcia
do titular.

Na Escola A, o mandato dos membros do conselho escolar é de trés anos, sendo
permitida uma reeleicdo. Além disso, o documento traz que o diretor da escola assume a
presidéncia do colegiado e que, na auséncia dele, é o vice-diretor quem a assume. As reunides
do conselho sé@o realizadas, no minimo, uma vez por més, ndo havendo remuneragdo aos
membros do colegiado pelo exercicio da fungéo.

As atribuicdes do colegiado na Escola A perpassam, desde a discussdo, andlise,
aprovacdo e acompanhamento da execucdo do projeto politico-pedagogico, do plano de acdo
anual da unidade educacional, de projetos educativos, do regimento escolar, do calendario
escolar e do estatuto do conselho escolar, até a avaliacdo do desempenho da escola quanto as
diretrizes, prioridades e metas estabelecidas, com o redirecionamento das ac¢bes quando
necessario. Também, € incumbéncia do 6rgdo: acompanhar a efetivacdo da proposta curricular
da escola; analisar e propor alternativas de solucdo a questBes de natureza pedagogica,
administrativa e financeira; definir, aprovar e prestar contas do uso dos recursos destinados a
escola; promover circulos de estudos a partir das necessidades detectadas, objetivando a
formacdo continuada dos conselheiros; entre outras.

Quanto ao Municipio B, da mesorregido Norte Catarinense, ndo foram identificadas na
lei orgénica quaisquer informacGes sobre a gestdo da educacdo, tampouco sobre conselhos
escolares. De modo geral, figura um estimulo a participacdo popular na formulacdo de
politicas publicas do municipio, notadamente por meio da abertura a participacdo da
comunidade no trato de assuntos educacionais.

Na lei do sistema municipal de ensino, institucionalizada em 1998, quanto aos
principios de gestdo democratica do ensino publico na educacdo bésica, € possivel identificar:
a participacdo dos profissionais da educacdo e da comunidade escolar na elaboracdo do
projeto politico-pedagdgico da escola; progressivos graus de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira; transparéncia dos mecanismos pedagogicos,

administrativos e financeiros; e a adoc¢do de planejamento participativo. Os principios estdo
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relacionados a participacdo da comunidade escolar e local nos assuntos educacionais, seja por
meio dos conselhos escolares, seja por outro espaco de atuacdo politica. Contudo, o
documento legal ndo traz detalhamento quanto ao funcionamento do conselho escolar, o que
dificulta a compreenséo de como € devida a dindmica desse colegiado. Traz, entretanto, como
uma das incumbéncias dos pais ou responsaveis, participar dos conselhos escolares instituidos
na rede municipal de ensino.

Em um capitulo que trata especificamente da gestdo democratica da educacdo, a lei do
sistema de ensino do Municipio B traz que esse principio constitucional se desdobra em trés
esferas: na sala de aula; na escola; e na secretaria municipal de educacdo. Para tanto, no
ambito da escola, o funcionamento do conselho escolar tem em vista o cumprimento da
democratizacdo da gestdo. Porém, no referido documento ndo constam detalhamentos quanto
a participacéo politica e ao exercicio do poder decisorio nesse colegiado.

Em uma subsecéo da lei, que dispde sobre o projeto politico-pedagdgico, consta que a
escola, quando da elaboracdo e implantacdo desse instrumento, devera envolver o conselho
escolar no processo, a fim de subsidiar o trabalho®'. Também foi possivel constatar na secdo
que trata do oficial administrativo, que ha um responsavel que orienta os conselhos escolares,
a partir da secretaria municipal de educacdo, notadamente quanto a programas
governamentais para recebimento de recursos publicos e/ou fiscalizagdo do uso dos mesmos.
Também consta no referido documento, na secdo que dispGe sobre a direcdo da unidade
escolar, que o diretor da instituicdo educacional tem por atribui¢do estimular o funcionamento
e participar do conselho escolar de sua escola, e que os profissionais da educacdo tém garantia
de participacao no colegiado.

Na lei que aprova o plano municipal de educacdo do Municipio B consta a diretriz da
promocdo do principio da gestdo democratica da educacdo publica. Uma meta especifica e as
respectivas estratégias tratam unicamente do fomento a articulacdo organica dos conselhos
escolares com os demais espacos de participacdo da escola. No entanto, também nesse
documento, ndo h& avancos em termos de especificacdo relativa a constituicdo e
funcionamento do colegiado e de outras frentes, como a formacdo dos membros do conselho.

No tocante ao regimento interno do conselho escolar da Escola B, consta que o 6rgdo
possui natureza deliberativa, consultiva, avaliativa, fiscalizadora e mobilizadora. O regimento
também dispde sobre a organizacdo e a realizacdo do trabalho pedagogico e administrativo da

instituicdo escolar, assinalando que atua sempre em conformidade com as politicas e diretrizes

31J4 quanto a elaboracéo dos curriculos escolares, o processo estard a cargo do Conselho Municipal de Educacéo,
o0 que leva a entender que se trata de um curriculo unificado para a rede.
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educacionais. O documento assinala, ainda, que o conselho escolar ndo tem finalidade e/ou
vinculo politico-partidario, religioso, racial, étnico ou de qualquer outra natureza, a ndo ser
aquela que diz respeito diretamente a atividade educativa da escola, prevista no projeto
politico-pedagdgico. Acrescenta que a agdo do conselho escolar devera estar fundamentada na
gestdo democratica que privilegia a legitimidade, a transparéncia, a cooperagdo, a
responsabilidade, o respeito, o dialogo e a interacdo em todos os aspectos pedagdgicos,
administrativos e financeiros da organizacdo do trabalho escolar. Também, que a agdo de
todos 0os membros visa sempre ao coletivo e a qualidade de ensino, devendo ser evitado o
trato de interesses individualis.

Esté prevista a participacdo no colegiado, sem auferir qualquer tipo de remuneracéo,
de pais e maes de alunos, professores, funcionarios e o diretor da escola, sendo este Gltimo
membro nato do conselho. O documento expde que 0s representantes serdo escolhidos entre
seus pares, mediante processo eletivo de cada segmento escolar, garantida a
representatividade, paridade e a proporcionalidade entre os membros, havendo um suplente
para cada titular eleito. Cabe destacar que os alunos da Escola B ndo possuem assento no
colegiado, haja vista serem criancas de educacéo infantil (creche, de 0 a 3 anos) e, portanto,
sdo representados por seus pais ou responsaveis legais.

As reunides do colegiado sdo bimestrais, sendo previsto que as deliberagdes do
conselho escolar serdo tomadas por consenso e que, esgotadas as argumentacfes de seus
membros, e ndo havendo o consenso, a materia é adiada, visando estudos que embasem a
argumentacdo dos conselheiros. Consta, também, que a divulgacdo das deliberacbes do
conselho escolar ocorrera por meio de editais, livros ou murais da escola.

As atribuicbes do colegiado abrangem desde a elaboracdo, aprovacdo e
acompanhamento do projeto politico-pedagdgico, do regimento escolar, da proposta curricular
e do calendério escolar, até a analise e avaliacdo dos projetos educativos e do desempenho da
escola quanto as diretrizes, prioridades e metas estabelecidas. Além disso, &€ competéncia do
conselho escolar: analisar e propor alternativas de solucdo as questdes de natureza
pedagdgica, administrativa e financeira; definir o investimento dos recursos recebidos pela
escola, bem como aprovar a prestacdo de contas; elaborar/reformular o estatuto do conselho
escolar; promover formacdo continuada para os representantes dos segmentos, com vistas a
proporcionar um melhor desempenho em suas atuac@es; entre outras.

A lei organica do Municipio C, da mesorregido Oeste Catarinense, por sua vez, traz
gue o ensino sera ministrado com base no principio da gestdo democratica do ensino publico,

na forma da lei do sistema municipal de ensino. Quanto a lei desse sistema, institucionalizado
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em 1997, em termos de principios de gestdo democrética do ensino, identificam-se: a
elaboracdo participativa do projeto politico-pedagdgico; a transparéncia nos mecanismos
pedagogicos, administrativos e financeiros; respeito a autonomia de organizacdo de pais,
professores, servidores e estudantes; progressivos graus de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira; e orcamento participativo.

Na mesma lei, também h& referéncia de que a gestdo democratica abrangera os
conselhos escolares e conselhos de centro de educacdo infantil, na forma da lei. Além disso,
foi estabelecido um prazo®, apds a publicacdo da referida lei, para a organizacio dos
conselhos escolares nas escolas. Quando tratado do projeto politico-pedagdgico das escolas,
consta que serd desenvolvido em dois niveis, sendo um deles relativo as instituicbes de
ensino, com a participacéo efetiva da comunidade escolar e aprovacao pelo conselho escolar
ou conselho do centro de educagéo infantil®3,

Para alem da constituicdo do conselho escolar, quanto aos principios de gestdo
democratica do ensino publico, conformados na legislacdo, a lei do sistema municipal de
ensino também dispde sobre progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira e a participacdo dos profissionais da educagdo e da comunidade escolar na
elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola. No entanto, também nesse caso ndo ha
detalhamentos sobre o conselho escolar, nem fora levantada legislacdo especifica que
dispusesse sobre os conselhos, embora tal medida esteja prevista na lei de institucionalizacdo
do sistema, conforme referido.

Na mesma lei ha dispositivos firmando que, mediante a aprovacao do conselho escolar
e sem prejuizo do ensino regular, bem como tendo pessoal qualificado e estrutura suficiente,
0s estabelecimentos de ensino poderdo ofertar cursos de extensdo abertos a comunidade,
visando oportunizar a ampliacdo e a renovagdo de conhecimentos, uma atribuicdo que parece
incidir na formacéo e atuacdo dos proprios conselheiros, com potencial para romper barreiras
quanto a participacao politica e ao exercicio do poder decisorio.

Quanto a lei que aprova o plano municipal de educacdo do Municipio C, identificam-
se diretrizes que tocam a promoc¢édo do principio da gestdo democratica da educacdo publica,
bem como a abertura, em regime de colaboracdo com a Unido, para 0 municipio adotar
medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a

cooperacao entre os entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais

32 O prazo ficou compreendido em 180 dias, a contar de 22 de dezembro de 1997.
330 segundo nivel compreende a rede municipal de ensino, cabendo o desenvolvimento a secretaria da educacgdo
com a participagdo efetiva dos professores e das comunidades escolares.
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e locais de coordenacdo e colaboragdo reciproca. Quanto as metas e estratégias para o
cumprimento do principio, estas constam do item 18 que, entre outras proposicoes, elenca
dispositivos que explicitamente consideram os conselhos escolares um mecanismo para a
democratizacdo da gestdo, por meio: da garantia e fortalecimento da formagdo dos
conselheiros; da infraestrutura necessaria ao funcionamento autbnomo do 6rgdo; e do
estimulo a sua articulagdo organica com os demais mecanismos de gestdo democratica da
escola. Ademais, 0 anexo versa sobre outras estratégias que se referem implicitamente ao
conselho escolar, uma vez que a participacdo da comunidade € organizada por meio de
espacos que visam ao debate democratico da gestdo, no que se refere a formulacdo dos
projetos politicos-pedagdgicos, dos curriculos escolares, dos planos de gestdo escolar e dos
regimentos escolares.

Outro documento do Municipio C, identificado no levantamento de dados da Rede
Mapa, compreende decreto que regulamenta a eleicdo dos dirigentes das escolas e dos centros
de educacéo infantil. H&, no decreto, detalnamentos quanto ao processamento da eleicdo, sem
que conste, no entanto, qualquer mencgdo ao conselho escolar. No plano da participacéo, ha
referéncia a comunidade escolar, tanto na composicdo da comissdo eleitoral, a quem cabe
coordenar o processo eleitoral, quanto no processo de escolha dos gestores das escolas e dos
centros de educacéo infantil.

No regimento interno do conselho escolar da Escola C ha referéncia a composicéo do
colegiado por 21 conselheiros, respeitada a proporcionalidade de 75% de pais e 25% de
profissionais da educacdo. Esta definido que a presidéncia e a tesouraria serdo exercidas por
representantes do segmento dos pais, enquanto a secretaria ficara a cargo de representante dos
profissionais da educacdo. Os mandatos serdo de dois anos, permitida a reeleicdo. O diretor da
escola € membro nato do conselho, sendo que no seu impedimento, o vice-diretor ou o
coordenador assume a funcao no colegiado. Para cada titular havera um suplente que assumira
a vaga em caso de vacancia, renincia ou desligamento da escola ou destituicdo do titular.

E possivel constatar que o conselho escolar da Escola C tem funcdo pedagdgica,
administrativa, consultiva, deliberativa e fiscalizadora, constituindo-se no 6rgdo maximo ao
nivel da escola. As funcdes do conselho escolar, constantes do regimento, sdo: coordenagédo
das discussdes para a alteracdo e aprovacdo do regimento escolar, do orcamento, do curriculo
escolar e do projeto politico pedagdgico; programacao, aplicacdo, administracdo e prestacao
de contas dos recursos recebidos pela escola; convocacdo de reunides com a comunidade

escolar ou com os segmentos representados no colegiado; discussdo e votacéo de alteragdes
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metodoldgicas, didaticas e administrativas da escola; acompanhamento, controle social e
fiscalizacdo da gestdo administrativa; entre outras.

Além disso, consta no regimento que o conselho escolar deverd se reunir
ordinariamente uma vez ao més e extraordinariamente quando necessario, sendo convocado
pelo presidente ou pela maioria dos membros. A fun¢do dos membros ndo serd remunerada e
a eleicdo dos representantes dos segmentos da comunidade escolar, bem como a de seus
suplentes, realizar-se-a na escola, por votacdo direta e secreta, através de composicdo de
chapas.

Relativamente ao Municipio D, da mesorregido Serrana, 0 exame da lei organica
possibilitou identificar a gestdo democratica do ensino publico como principio. Também
nesse caso, ndo hd mencdo ao conselho escolar, mas uma secdo especifica que trata dos
conselhos municipais, que tém por finalidade auxiliar a administracio municipal no
planejamento, nas analises e, também, na tomada de decisOes inerentes a matérias de sua
competéncia. Consta que os conselhos serdo criados por lei, com defini¢do, em cada caso, da
composicdo, organizacdo, atribuicdes, forma de nomeacdo de titulares e suplentes e
respectivos mandatos. Além disso, define que, além das diversas formas de participacéo
popular, poderdo ser criados os conselhos populares autbnomos, com participacdo de no
minimo trés entidades legalmente constituidas para, se for o caso, assessorar graciosamente o
executivo e o legislativo, sobre matéria de interesse publico.

Na lei que institucionaliza o sistema municipal de ensino do Municipio D, datada de
2001, figuram como principios da gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica: a
participacdo da comunidade escolar e local em orgdos colegiados; a participacdo dos
profissionais de educacdo e da comunidade escolar na elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico da escola; a transparéncia dos mecanismos pedagogicos, administrativos e
financeiros; e o respeito a organizacao de pais, professores, servidores e estudantes. Ademais,
dois objetivos sdo anunciados: a formacéo de cidaddos capazes de compreender criticamente a
realidade social, conscientes de seus direitos e responsabilidades, de modo a desenvolver os
valores éticos e o aprendizado da efetiva participacdo social e politica; e a promoc¢do da
autonomia da escola e da participacdo comunitaria na gestdo do sistema municipal de ensino,
cuja efetivacdo passa pela constituicdo dos conselhos escolares ou equivalentes, bem como
pela divulgacdo da aplicacdo e da prestacdo de contas dos recursos e servicos.

Além disso, a lei do sistema municipal de ensino do Municipio D traz que as
instituicdes municipais de ensino contam, em sua estrutura e organizagdo, com os conselhos

escolares, dos quais participam o diretor ou coordenador da escola e representantes da
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comunidade escolar e local. Também, que a composicdo, atribuicbes e funcionamento dos
conselhos seréo regulamentos em lei.

No que concerne ao plano municipal de educacdo do Municipio D, o documento
encontrado na base de dados da Rede Mapa, e nas buscas realizadas em sites oficiais, diz
respeito a lei que o aprova e ndo ao plano propriamente dito.

No tocante ao regimento interno do conselho escolar da Escola D, consta que o
colegiado possui fungdes consultiva, deliberativa, mobilizadora e fiscalizadora, constituindo-
se no 6rgdo maximo em nivel da escola, nos limites da legislacdo em vigor e compativeis com
as diretrizes e politica educacional tracadas pela secretaria municipal de educacéo. Registra,
também, que o conselho escolar sera um centro permanente de debate, de articulacdo entre 0s
varios setores da escola, tendo em vista 0 entendimento das necessidades comuns e a solugdo
de conflitos, que possam interferir no funcionamento da escola e nos problemas de ordem
administrativa e pedagodgica.

Dentre as atribui¢cbes do conselho escolar da Escola D constam: elaborar, aprovar e
acompanhar a execu¢do do seu regimento interno, do calendario escolar e do plano anual da
escola; avaliar o desempenho da instituicdo educacional quanto as diretrizes, prioridades e
metas estabelecidas; deliberar quanto aos problemas de rendimento escolar, indisciplina,
evasdo e repeténcia dos alunos; propor alternativas de impasses de natureza administrativa e
pedagdgica; realizar reunifes periddicas, a fim de discutir com a comunidade escolar e 0s seus
segmentos referente a qualidade prestada nos servicos oferecidos pela escola; entre outras.

O regimento estabelece, também, que todos 0s segmentos que compdem a comunidade
escolar devem estar representados no conselho, devendo ser um de cada segmento, de modo a
totalizar cinco conselheiros, sendo o diretor da escola membro nato e presidente do colegiado.
O mandato de conselheiro é de dois anos, permitida apenas uma reconducdo consecutiva, e a
funcdo ndo é remunerada. Quanto as reunides, o colegiado deve se reunir ordinariamente a
cada dois meses e, se for necessario, a qualquer momento, em sessdo extraordinaria. A
vacancia da funcdo de conselheiro ocorre por conclusdo do mandato, renincia, aposentadoria,
desligamento da unidade escolar ou destituicéo.

Sobre o Municipio E, da mesorregido Sul Catarinense, o exame da Lei Organica do
municipio permite verificar que um dos principios dispde sobre a gestdo democratica do
ensino publico, realizada por meio das elei¢cbes dos diretores das escolas municipais e da
criacdo e funcionamento do conselho municipal de educacdo. Nao ha, portanto, mencdo

expressa a figura do conselho escolar.
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Na lei do sistema municipal de ensino, institucionalizado em 2002, consta que a gestao
democrética no ensino publico abrangerd, dentre outros principios: progressivos graus de
autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira; participacéo dos profissionais da
educacdo e da comunidade escolar na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola;
transparéncia dos mecanismos pedagogicos, administrativos e financeiros; participacdo da
comunidade escolar e local nos conselhos escolares ou equivalentes; instituicdo de conselhos
escolares deliberativos, com representantes de todos os segmentos da comunidade escolar; e
participacdo efetiva da comunidade escolar, na tomada de decisdo no &mbito das respectivas
unidades escolares e do sistema municipal de ensino. Também traz, relativamente a
constituicdo de espagos e mecanismos de participacdo, sobre a criagdo de conselhos escolares
e conselhos dos centros de educagdo infantil.

A lei refere, do mesmo modo, que o projeto politico-pedagogico no ensino puablico
municipal serd desenvolvido em dois niveis: no ambito da rede municipal; e no &mbito da
instituicdo de ensino, construido com a efetiva participacdo da comunidade escolar, aprovado
pelo conselho escolar ou conselho do centro de educacdo infantil, respectivamente. A
educacdo, conforme consta na lei do sistema municipal de ensino, constitui instrumento da
sociedade para a promocao do exercicio da cidadania, convergente com a conscientizacédo do
cidaddo para a efetiva participacdo social e politica.

O plano municipal do Municipio E dispde, em sua meta 19, sobre a gestdo
democratica do ensino publico e, para o seu cumprimento, elenca estratégias que possuem
relacdo direta com o conselho escolar, a saber: estimular e garantir a constituicdo, o
fortalecimento e o funcionamento de mecanismos de democratizacdo da gestdo, fomentando a
sua articulacdo organica com os conselhos escolares; estimular, divulgar e fortalecer os
conselhos escolares como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e
educacional; oferecer programas de formacdo para os conselheiros; assegurar a participacdo
da comunidade escolar na formulacdo/reformulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, dos
curriculos escolares, dos planos de gestdo escolar, dos regimentos escolares e do plano de
gestdo administrativa e financeira; e avaliar os/as professores/as e os/as diretores/as. Também
h& uma preocupacao em assegurar processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira, nos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal, respeitando a
legislacdo de responsabilidade fiscal vigente.

No regimento do conselho escolar da Escola E, o colegiado é considerado uma
entidade representativa da comunidade escolar e local, sem carater politico, racial ou religioso

e sem fins lucrativos, que reune func@es deliberativa, fiscalizadora, mobilizadora e consultiva,
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nos limites da legislacdo em vigor e compativeis com as diretrizes e a politica educacional.
Tem por finalidade efetivar a gestdo democratica e propiciar um espaco de informacéo,
formacdo e organizagdo, promovendo a integracdo do poder publico, comunidade, escola e
familia, por meio da tomada de decisdo e do planejamento, execucdo de questBes
administrativas, financeiras e pedagdgicas. A atuacdo e representacdo dos integrantes do
conselho escolar devem visar ao interesse maior dos educandos, inspirados nas finalidades e
objetivos da educacdo publica, com vistas a assegurar o cumprimento da fungdo da escola.

As atribuicdes do conselho escolar da Escola E podem ser assim sintetizadas:
participar de eventos promovidos pela escola ou pela secretaria municipal de educacéo;
discutir, analisar e acompanhar a execuc¢do do regimento interno, do curriculo, do calendario
escolar, do plano de gestdo da escola e do projeto politico-pedagdgico; supervisionar e propor
alternativas de solucdo dos problemas de natureza administrativa, financeira e pedagodgica;
participar de formacdes continuadas para os conselheiros escolares, com vistas a ampliar a
qualificacdo de sua atuacdo; avaliar o desempenho do diretor; supervisionar a manutencao da
infraestrutura da escola; analisar e propor solucGes para os problemas de conduta de
profissionais da escola; analisar, acompanhar e prestar constas da aplicacdo dos recursos
publicos e das aquisi¢des realizadas; auxiliar a escola no cumprimento das metas e estratégias
do plano municipal de educagdo; acompanhar o censo escolar e os resultados das avaliacdes
internas e externas, bem como o desempenho e a evolugéo dos indicadores educacionais, com
0 objetivo de propor acdes de melhorias e redirecionamento das acdes, sempre que necessario;
entre outras.

Quanto a composicao do conselho escolar da Escola E, esta assim definido: diretor da
escola como membro nato; dois representantes do corpo docente; um representante do corpo
administrativo; um representante do corpo de funcionérios; dois representantes de pais ou
responsaveis de aluno; um representante da comunidade; e um aluno regularmente
matriculado, maior de 14 anos. Para cada membro titular haverd um membro suplente, sendo
vedada a representacao de pais por parte de servidores lotados na escola.

Por fim, sobre o Municipio F, da mesorregido do Vale do Itajai, foi possivel constatar
que em sua lei organica nada consta especificamente sobre o conselho escolar, tampouco ha
referéncia ao principio constitucional da gestdo democratica ou da participacdo da sociedade
civil em colegiados municipais. Nao obstante, na lei que institucionaliza o sistema municipal
de ensino, aprovada em 1997, constam os seguintes principios filiados a gestdo democratica
do ensino publico municipal: a gestdo do ensino dar-se-4& por meio da participacdo da

comunidade escolar e local na associagdo de pais e professores (ndo havendo, portanto,
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mencgédo ao conselho escolar); participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do
projeto politico-pedagodgico da escola; e, que o sistema municipal de ensino assegurard, as
unidades escolares, publicas progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira.

Consta na referida lei que as unidades escolares poderdo oferecer, por exemplo, curso
de extensdo a comunidade com vistas a oportunizar a ampliacdo e a renovacdo de
conhecimentos, bem como realizar a sua integracdo a comunidade extraescolar, e que tal
medida depende de aprovacédo por seu 6rgédo colegiado, o que me leva a inferir que se trata do
conselho escolar, uma vez que esse colegiado possui atribuicbes que perpassam todas as
dimensGes da gestdo da escola. No que diz respeito a lei que aprova o plano municipal de
educacdo do Municipio F, ndo hd mencéo expressa ao conselho escolar.

No tocante ao regimento interno do conselho escolar da Escola F, consta que o
colegiado é um 6rgédo de natureza normativa, deliberativa e consultiva no ambito da escola,
cabendo-lhe zelar pelo alcance dos objetivos institucionais, estabelecendo modos operacionais
para o funcionamento, organizacao e relacionamento da escola com a comunidade. Deve ser
composto por 11 membros representantes do magistério, dos alunos, dos pais ou responsaveis,
dos servidores e da comunidade local, devendo a indicacdo desses membros ser precedida de
eleicio entre os pares de cada segmento*. O diretor da escola ¢ membro nato do colegiado e
para cada representacdo havera um suplente, que assumira a funcdo no caso de impedimento
ou desisténcia do titular. Consta, também, que o segmento de pais ndo podera ser representado
por professores da rede municipal de ensino, que em caso de vacancia a vaga sera preenchida
mediante nova eleicdo pelo segmento e que o mandato de conselheiro sera de dois anos,
admitida uma reconducdo.

No tocante as atribuicdes do conselho escolar, destacam-se: propor alteraces em seu
regimento interno; cumprir com o Estatuto da Crianca e do Adolescente; colaborar e aprovar
o planejamento anual, o projeto politico pedagdgico e o plano de aplicacdo de recursos
financeiros da escola; garantir a transparéncia da execucdo das acGes desenvolvidas na escola
e para que a comunidade ndo pague taxas pelos servicos prestados pela instituicdo
educacional; entre outras. Segundo o regimento, o conselho escolar reunir-se-a

ordinariamente uma vez ao més, por convocacdo do presidente, e, extraordinariamente, a

%A eleicdo dos membros do conselho serd realizada por segmento, em votacdo direta, excetuando o
representante da comunidade, que tera o assento ocupado pelo presidente da Associacdo de Pais e Professores
(APP) ou pessoa indicada por ele, sendo vedada a inscri¢do de candidato em mais de um segmento.



114

qualquer tempo, também por convocagdo do presidente ou a pedido da maioria simples de

seus membros, com especificacdo dos assuntos a serem tratados.

Com base nas descri¢fes resultantes do exame dos documentos dos municipios e

escolas amostrados, no Quadro 2, sdo sistematizados 0s elementos relativos as caracteristicas

da participacao e do poder decisorio, identificados no plano formal-institucional.

Quadro 2 — Sintese das disposi¢des legais relacionadas aos conselhos escolares das escolas

dos municipios amostrados

(continua)
Municioi Base leqal Conselho escolar
unicipio ase fega Referéncia Campo de Composicao Funcdes
atuacdo
Lei Organica Implicita | Assuntos Diretor (membro Consultiva
Lei do sistema Explicita referentes a gestdo | nato e presidente) | (pedagdgico,
municipal de ensino institucional e aos | e representantes administrativo e
Lei do plano municipal Explicita | aspectos dos professores, financeiro), deliberativa
A de educacédo pedagdgico, especialistas em (pedagagico,
Regimento do conselho escolar da administrativo e assuntos administrativo e
Escola A financeiro da educacionais, financeiro),
escola. alunos, pais, fiscalizadora
funcionarios e (pedagdgico,
sociedade civil, administrativo e
(quando financeiro) e
solicitarem mobilizadora
assento). (pedagdgico e
administrativo).
Lei Organica Implicita | Organizagdo e Diretor da escola | Consultiva
Lei do sistema Explicita | realizagdo do (membro nato) e (pedagdgico,
municipal de ensino trabalho representantes dos | administrativo e
B Lei do plano municipal Explicita pedagogico e profissionais da financeiro), deliberativa
de educacdo administrativo da | educacéo, (pedagdgico,
Regimento do conselho escolar da instituicdo escolar. | funciondrios, pais | administrativo e
Escola B e alunos (neste financeiro),
altimo caso, fiscalizadora
representados (pedagdgico,
pelos pais ou administrativo e
responsaveis financeiro) e
legais). mobilizadora
(pedagdgico e
administrativo).
Lei Organica Implicita | Questdes politico- | Gestor da Consultiva
Lei do sistema Explicita | pedagdgicas, instituicdo (pedagbgico),
municipal de ensino administrativas e (membro nato) e deliberativa
C Lei do plano municipal Explicita | financeiras no representantes de | (administrativo e
de educagdo ambito escolar, na | pais ou financeiro),

Regimento do conselho escolar da

Escola C

perspectiva dos
principios da
gestdo
democratica.

responsaveis
legais, alunos,
profissionais da
educacdo e

demais servidores.

fiscalizadora
(administrativo e
financeiro) e
mobilizadora
(pedagdgico e
administrativo).
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(concluséo)

Municipio

Base legal

Conselho escolar

Referéncia Campo de Composicao Funcdes
atuacéo
Lei Organica Implicita | Orgdo méaximoao | Coordenador da Consultiva (pedagdgico
Lei do sistema Explicita | nivel da escola, escola (membro e administrativo),
municipal de ensino nos limites da nato) e pelos deliberativa
D Lei do plano municipal Explicita | legislagdo em representantes dos | (pedagdgico e
de educacao vigor. professores, pais administrativo),
Regimento do conselho escolar da ou responsaveis, | fiscalizadora
Escola D alunos maiores de | (administrativo) e
8 anos e demais mobilizadoras
servidores da (administrativo).
escola.
Lei Organica Implicita Gestdo enquanto Diretor daescola | Consultiva (pedagégico
Lei do sistema Explicita espaco de (membro nato) e e administrativo),
municipal de ensino informacéo, pelos deliberativa
E Lei do plano municipal Explicita | formagdoe representantes do | (pedagdgico e
de educacédo organizacao, corpo docente, administrativo),
Regimento do conselho escolar da promovendo a corpo fiscalizadora
Escola E integracdo do administrativo, (pedagagico,
poder publico, funcionarios, pais | administrativo e
comunidade, 0OU responsaveis, financeiro) e
escola e familia. comunidade mobilizadora
(bairro) e alunos (pedagdgico e
maiores. administrativo).
Lei Organica Nada Objetivos Consultiva (pedagdgico
consta institucionais da Diretor da escola | e administrativo),
Lei do sistema Implicita | escola e modos (membro nato) e deliberativa
F municipal de ensino operacionais para | representantes dos | (pedagégico,
Lei do plano municipal Nada 0 seu segmentos do administrativo e
de educagdo consta funcionamento, magistério, financeiro),

Regimento do conselho escolar da

Escola F

organizacgéo e
relacionamento
coma
comunidade.

alunos, pais ou
responsaveis,
servidores e
comunidade
(presidente da
APP ou pessoa
indicada por ele).

fiscalizadora
(administrativo e
financeiro) e
mobilizadora
(pedagdgico e
administrativo).

Fonte: Elaborado pela autora com base na legislacdo dos municipios pesquisados (2018).

Da sistematizacdo dos dados relativos ao plano formal-institucional dos municipios e

escolas/conselhos amostrados, € possivel alcancar algumas inferéncias em relacdo a atuacdo

politica dos conselhos escolares. A primeira delas € que, em geral, quanto as leis organicas

dos municipios, embora ndo haja referéncia explicita aos conselhos escolares (e seria pouco

provavel que ocorresse, haja vista tratar-se da maior lei municipal), dispositivos que tratam da

gestdo administrativa ou educacional sdo indicativos da valorizacdo da participacdo da

comunidade ou da sociedade civil nos assuntos publicos, o que, a meu ver, inclui o conselho

escolar como uma das vias possiveis.

Quanto as leis dos sistemas de ensino e do plano municipal de educacéo, constato que

0s documentos tocam na figura dos conselhos, referindo-os como um dos mecanismos de

participacdo das comunidades escolar e local na gestdo democratica do ensino publico, exceto
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no caso do Municipio F*. No entanto, sdo raros os detalnamentos acerca desse colegiado,
como em relagdo a finalidades, composicdo e atribuicbes, o que fica circunscrito aos
regimentos internos de cada conselho, de onde é possivel extrair esses aspectos.

De posse dos regimentos, foi possivel ter um panorama de como o conselho escolar
deve funcionar, desde a sua principal fungdo, como instrumento de democratiza¢do da gestéo,
até as atribuicbes que lhe sdo conferidas, sua composicao e representacdo pelos diferentes
segmentos escolares. De acordo com os dados constantes do Quadro 2, é possivel identificar
algumas similitudes entre os colegiados das escolas quanto a organizacao e as finalidades, de
modo que o tom da participacdo politica firmado nos documentos € igualmente semelhante.

No dominio das funcbes deliberativa e consultiva, quanto aos aspectos pedagogico e
administrativo, percebo que os conselhos escolares, em sua maioria, tendem a concentrar sua
atuacdo na articulacdo, elaboracdo, andlise, definicdo, aprovagdo e acompanhamento do
cumprimento das diretrizes, prioridades, metas e planejamento das instituicdes escolares, bem
como no encaminhamento de sugestdes para discussao e deliberagdo, que possam contribuir
com o processo ensino-aprendizagem. No que concerne a fun¢do mobilizadora, a atuacéo do
conjunto dos colegiados verificados se mostra mais restrita aos ambitos pedagdgico e
administrativo, reforcando a evidéncia de que o dominio financeiro constitui campo de
atuacdo primeira da APP, que diretamente trata do recebimento, aplicacdo e prestacdo de
contas dos recursos recebidos pelas escolas, sendo essa associacdo constituida como unidade
executora com tal finalidade.

Considerando os elementos constantes do Quadro 2, com especial aporte dos
regimentos internos dos conselhos escolares dos municipios amostrados, busquei examinar
mais especificamente as perspectivas de participacdo e de poder decisério nos diferentes
dominios — pedagogico, administrativo e financeiro —, possiveis de serem lidas no referencial

legal e normativo, conforme consta no Quadro 3.

%Somente na lei do sistema de ensino esta implicita a ideia de participagdo do colegiado na democratizagdo da
gestdo da escola.



117

Quadro 3 — Sintese sobre a presenca de elementos caracteristicos da participacéo e do poder

decisério, constantes nas disposic¢Ges legais relacionadas aos conselhos escolares das escolas

dos municipios amostrados

Conselho Participacéo Poder decisorio
escolar / Nivel de Importancia Legitimidade
il CondicOes para | Representatividade Grau de controle sobre das decisdes das decisdes
participar participacdo as decisoes tomadas tomadas
tomadas
A Razoavel Fragil Ampla Ampla Ampla Ampla
B Ampla Ampla Ampla Ampla Ampla Ampla
C Razoavel Fragil Fragil Frégil Fragil Fragil
D Fragil Fragil Fragil Frégil Fragil Razoavel
E Fragil Ampla Ampla Ampla Ampla Ampla
F Razoavel Razoavel Fragil Fragil Fragil Razoavel

Fonte: Elaborado pela autora com base na legislacdo dos municipios pesquisados (2018).

De modo geral, ainda que indicadores congruentes a participacao e ao poder decisério
constem nos documentos examinados, conforme se verifica no Quadro 2, ha aspectos mais
especificos que merecem atencdo. De acordo com os dados do Quadro 3, € possivel fazer uma
leitura dos conselhos escolares amostrados, tendo em conta alguns elementos qualificadores
da participacdo e do poder decisorio, graduados segundo o contetdo dos dispositivos legais
examinados.

Relativamente a participacdo, € pode-se perceber que as condicGes de participar,
situam-se em um quadro entre a fragilidade e a razoabilidade. Nesse aspecto, diferencia-se o
conselho da Escola B, cuja base legal realca direitos e deveres dos conselheiros, além de uma
série de outros elementos que detalham o plano das condi¢des de participacdo no colegiado.

A representatividade também vem identificada majoritariamente pelos termos fragil e
razoavel, notadamente pela flagrante auséncia ou insuficiéncia de informacdes a respeito da
escolha dos representantes do colegiado e de como se processa a relagdo entre representante e
representado. Diferentemente, os conselhos das Escolas B e E detalham, por exemplo, o
processo eleitoral e outros aspectos que tocam a questdo da representatividade.

Quanto ao grau de participacdo, no conjunto dos conselhos amostrados, uma parte dos
colegiados tende a fragilidade, uma vez que suas atribuicbes ndo abarcam as funcdes
fiscalizadora, mobilizadora, deliberativa e consultiva, nos ambitos pedagdgico, administrativo
e financeiro. Apenas constam atribuicGes elementares e subjetivas que circunscritas a uma

atuacdo ao nivel da informacdo e comunicacdo dos fatos, atuacdo essa que costuma ocorrer
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quando os conselheiros sdo mais informados sobre decisdes tomadas do que propriamente
agentes de decisdo (BORDENAVE, 1985). Na outra parte do conjunto de conselhos
pesquisados, o grau de participacdo de seus membros esté classificado como amplo, haja vista
constar atribuicdes que abarcam todas as funcGes e ambitos mencionados anteriormente.
Percebo, com isso que, em parte dos ordenamentos dos conselhos pesquisados ha referenciais
de cogestdo, conforme caracterizacao ilustrada na Figura 1, da subsegéo 2.2.

Sobre o poder decisério, é possivel perceber que uma parte dos colegiados mantém um
nivel amplo de controle sobre as decisdes tomadas, com atribuicdes que perpassam aspectos
administrativos, pedagégico e financeiro, mantendo essa mesma graduacdo no tocante a
importancia das decisdes tomadas e a legitimidade dessas decisfes. No entanto, a outra parte
dos conselhos, segundo o que informam os documentos examinados, tem esses mesmos
aspectos qualificados entre fragil e razoavel, haja vista a auséncia ou insuficiéncia de
informacdes afins no plano formal-institucional.

Por fim, os dados constantes no Quadro 3 permitem verificar que parte dos conselhos
escolares com fragilidade ou razoabilidade nas condicdes para participar, mantém essa mesma
graduacdo na questdo da representatividade e no grau de participacdo. Diferentemente, nos
casos dos conselhos das Escolas A e E o grau de participacdo se destaca, contrastando com
uma menor qualidade nas condi¢fes para participar e na representatividade. No tocante ao
poder decisorio, a qualificacdo dos elementos verificados (nivel de controle sobre as decisdes
tomadas, importancia das decisdes tomadas e legitimidade das decis6es tomadas) € altamente
coincidente. Ademais, os conselhos escolares cujas referéncias de poder decisorio sdo
predominantemente frageis ou, ainda, frageis e razoaveis, sdo exatamente assim
caracterizados em termos de participacéo.

Em suma, embora nos documentos conste um rol de atribui¢cbes dos conselhos
escolares, de modo que desempenhem sua fungdo com vistas a democratizacdo da gestdo da
escola, circunstancias como uma tendente concentracdo de poder nas maos do diretor, que é
membro nato do colegiado, ou mesmo de representantes de alguns segmentos do colegiado,
além da referida concentracdo em alguns dominios e 0 menor envolvimento dos conselheiros
com temas de outros dominios, sugerem a existéncia de pontos cegos ou de lacunas no plano
formal-institucional.

Ainda que uma leitura mais consistente acerca do peso dessas circunstancias requeira a
entrada no plano da pratica — abordagem reservada a proxima subsecdo —, entendo que o
conjunto de elementos normativos aqui levantado oferece um referencial que permite lancar

algum grau de preocupacdo quanto as condicbes de os conselheiros efetivamente
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protagonizarem acdes politicamente comprometidas com a democratizacdo da gestéo escolar.
Isso porque, essas condi¢fes tém relacdo com a participacdo ativa, critica e consciente dos
sujeitos sociais, em suas lidas nos &mbitos pedagdgico, administrativo e financeiro da escola,

quando do desempenho das suas fungdes.

4.2 PARTICIPACAO POLITICA OU CAMPO DE REPRODUCAO DA DOMINACAO
PATRIMONIAL: OS CONSELHOS ESCOLARES POR DENTRO

Conforme o processo metodoldgico descrito na subsecdo 1.1.2.2, a etapa empirica da
pesquisa compreendeu, além da analise de documentos municipais, a realizacao de entrevistas
com conselheiros escolares, com vistas a caracterizar a participacdo e a atuacao politica, no
sentido da socializacdo do poder de decisédo em conselhos escolares de sistemas municipais de
Santa Catarina. Também, com o objetivo de levantar evidéncias que apontem para a
reproducdo ou para a resisténcia as formas de limitagdo da dominagdo patrimonial na gestéo
da escola publica, no &mbito dos referidos sistemas municipais de ensino.

As entrevistas foram realizadas com conselheiros escolares de escolas da rede publica
dos municipios amostrados, cabendo lembrar que a escolha da escola observou ao critério de
maior numero de alunos matriculados e de menor numero de alunos matriculados,
alternadamente, de acordo com a resultante da aplicacdo do critério de porte populacional,
adotado na definicdo da representagdo de municipios por mesorregido — (1) Grande
Floriandpolis, (2) Norte Catarinense, (3) Oeste Catarinense, (4) Serrana, (5) Sul Catarinense e
(6) Vale do Itajai —; e funcionamento efetivo do conselho escolar.

Em cada conselho escolar realizei entrevista com um(a) conselheiro(a), observado o
critério de ser representante do corpo docente, do segmento estudantil ou dos pais. A
determinacdo do(a) conselheiro(a) representante esteve submetida ao critério de adesdo
voluntaria a pesquisa, por parte do proprio conselheiro, considerando suas condicbes e
disponibilidade para a entrevista. Em face dos critérios descritos, aderiram a pesquisa cinco
conselheiros(as), representantes do segmento dos(as) professores(as) da escola, doravante
identificados como Conselheiro ou Conselheira A, B, C, D ou E, e uma conselheira
representante do segmento dos pais/mdes ou responsavel legal de alunos matriculados na
instituicdo, doravante identificada como Conselheira F. Os topicos centrais que orientaram a

conducdo das entrevistas constam do roteiro minimo descrito no Apéndice A, roteiro esses
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constituido de acordo com os objetivos da pesquisa. As entrevistas foram gravadas e, na
sequéncia, transcritas para fins de andlise do contetdo.

Segundo os enfoques evidenciados no roteiro minimo, destinado a realizacdo das
entrevistas, um primeiro bloco visou complementar o conjunto de elementos descritos na
subsecdo 4.1, cuja ténica é o plano formal-institucional, em termos de caracterizacdo e de
atuacdo politica enderecada a democratizacdo da gestdo escolar, remetendo, mais
especificamente, a institucionalizacdo de espacos de participacdo, assim como a fisionomia
em si do conselho escolar.

Nesse sentido, o primeiro questionamento versou sobre a experiéncia enquanto
membro do conselho escolar, a fim de que fossem apontados aspectos destacaveis dessa
experiéncia. As respostas levam a constatar que a participacdo e o poder decisério, quando da
atuacéo politica dos conselheiros, encontram-se fragilizadas. Prevalece a justificativa de que
Orgaos externos tendem a imposicdo da institucionalizacdo do colegiado na escola, sem que
seja uma reivindicacdo da propria comunidade escolar. Essa tendéncia também foi percebida
por Carozzi (2015), conforme referido na se¢do 3.3 desta dissertagdo, quando trata da
implementacdo do colegiado em um municipio paranaense, sob pressdo do Ministério da
Educacdo, fazendo com que ndo fosse dispensado tempo adequado para a compreensdo da
finalidade e das competéncias do conselho. Ademais, a auséncia de orientacdo e
conhecimento quanto a finalidade, aos objetivos e as atribui¢cbes do conselho desdguam no
desconhecimento da prépria capacidade politica que esse mecanismo possui (ou dele é
esperada) na democratizacdo da gestdo, situacao igualmente apontada por Silva (2014) em sua
pesquisa, quando destaca que 0s conselheiros pesquisados possuem uma compreensao
limitada e elementar do processo democratico, dos principios, concepcdes e diretrizes que
sustentam a autonomia da escola. E o que se percebe, por exemplo, no depoimento da
Conselheira A: “[...] Mas, como ¢ o primeiro ano na nossa escola, no caso onde atuo, eu vejo
que faltou buscar um pouco mais, bem como receber um pouco mais de orientacdo propria da
secretaria que pediu para organizar isso, uma vez que era lei e precisava implantar.”

Outro aspecto que implica desfavoravelmente a figura do conselho escolar €, segundo
0 que revelam os depoimentos, uma énfase na atuacdo burocratica sobre o dominio financeiro
da escola, em detrimento do exercicio de fungdes deliberativa, consultiva, fiscalizadora e
mobilizadora. Essa situacdo oportuniza a reproducdo da ideia de que existe uma participacdo
efetiva no colegiado, quando, na realidade, se trata de uma pseudoparticipacdo, uma vez que,
com as decisdes que o conselho toma, configuram-se principalmente como burocréticas. E o

que sinaliza a fala da Conselheira B: “Tem quem cuida da senha do banco, quem assina o
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cheque. Entdo, fazer parte do conselho te da a oportunidade de estar participando, estar a par
de tudo o que acontece na escola.”

Também merece mengdo o fato de os representantes do segmento dos professores, por
estarem diariamente na escola e conhecerem mais sobre a realidade pedagodgica e
administrativa da instituicdo, gozarem de alguma vantagem e voz, em relagdo aos
representantes dos demais segmentos, no exercicio da participacdo e dos processos decisorios
o conselho. Conforme percebeu Dérea (2011), hd uma tendéncia de a pratica participativa do
conselho escolar centrar-se no poder da equipe gestora, dos professores ou dos funcionarios,
leitura que vai ao encontro do depoimento da Conselheira B, quando expde sobre a limitacéo
do colegiado na participagdo da gestdo pedagogica da escola: “[...] a parte pedagogica ¢ mais
dificil de o conselho contribuir. Ao menos aqui ndo vejo acontecer. Os professores que fazem
parte do conselho, ai sim, estdo presentes na escola, mas os outros membros é mais dificil.”

Em contraposicdo a essa atuacdo mais restrita do colegiado, foram registradas opinifes
que levam a inferir que ha& experiéncias identificadas pelos conselheiros como efetivamente
democraticas. Uma delas parte do Conselheiro E: “A democratizacdo do acesso ao sistema
educativo [...] transcende essa questdo meramente administrativa, ou de consultoria do
conselho, e traz a tona um elemento fundamental, que é a adesdo a causa da instituicéo
educativa [...]” Logo, o conselho escolar s6 tem sentido se todos que participam dele agirem
em prol da causa da instituicdo escolar, fugindo a tomada de decisbes de interesse individual
ou corporativista, pois se trata de um espaco proprio para o didlogo e o consenso coletivo,
“[...] na perspectiva da democratizagcdo das relagdes de poder e do conhecimento no interior
da escola, com a participacdo [...] de toda a comunidade escolar nas tomadas de decisoes [...]”
(SCHANE, 2014, p. 92).

Outro elemento a ser destacado é que todos os segmentos — alunos, professores,
funcionarios e pais ou responsaveis — possuem representacdo e assento no conselho escolar,
como é evidenciado pela fala da Conselheira C: “[...] este conselho, na realidade, foi bom.
Porque todos os alunos participam também.” Ademais, observa-se que essa representatividade
se da pelo cumprimento do processo de composi¢do do colegiado, por meio de eleicdo dos
representantes dos segmentos. Esse processo ¢ lembrado pela Conselheira F: “[...] Eu, entdo,
sou representante dos pais dos alunos. Fui eleita através de uma votacdo. Acho que é de
fundamental importancia [...] [estar] representando essa classe que nem sempre pode estar
presente nas decisfes que a escola toma [...]” No caso, esta evidenciada a eleicdo de membros
do conselho escolar como medida de um processo democratico, legitimado pelos pares dos

segmentos com representacéo no colegiado, bem como o reconhecimento dessa medida, pela
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depoente, como parte do movimento de democratizagcdo da escola, do qual o conselho é
integrante.

No entanto, é preciso cautela quanto ao processo de escolha dos representantes por
meio do voto, haja vista que o conselho escolar “deve assegurar a participagdo, mediante a
representacdo de todos os segmentos da comunidade escolar e local.” (SILVA, 2014, p. 80).
Porém, conforme a reflexdo de Silva (2014, p. 51), “essa participacdo, no fazer diario da
escola, ndo deve se configurar como a que ocorre em relacdo a escolha dos nossos dirigentes
[...], na qual os brasileiros acreditam que sua participacdo encerra-se no ato do voto”.
Portanto, o ato do voto ndo € o fim, e sim uma parte do processo de democratizacdo da gestéo.

A partir do que disseram os conselheiros sobre como definem a representacdo que
exercem no conselho escolar, em vista da participacdo e poder decisorio que se processam
nesse espaco, 0 que se evidencia é que a atuacdo dos membros € entendida por eles como
restrita. Dentre as razOes, constam: por ndo haver reunides regulares; pela falta de
conhecimento e formacdo dos membros, para entender o papel que exercem e a finalidade do
colegiado; e pela auséncia de confianga do diretor no encaminhamento de assuntos
prioritarios e polémicos ao colegiado, para que sejam discutidos e submetidos a deliberacao,
introduzindo-se, por vezes, obstaculos na efetivacdo da atuacdo politica dos conselheiros.
Esses aspectos limitantes da participacdo do conselho escolar séo percebidos, por exemplo, no
depoimento da Conselheira A: “Deixou-se a desejar um pouco em virtude de tempo, de falta
de conhecimento, de se reunir mais vezes com os membros para discutir, conversar, tomar
decisdes.” Limitacdes como essa, conforme apontado por Silva (2014), circunscreve a
participacdo do colegiado em assuntos e temas nao tdo importantes para a escola, de que sao
exemplos a opinido ou discussdo quanto a organizacdo de eventos, contribuicdes financeiras,
melhoria da infraestrutura do prédio, aquisicdo de materiais pedagdgicos, entre outros,
abstendo o conselho do trato de assuntos relacionados a aspectos mais centrais na escola.

Nessa direcdo, a Conselheira B refere que ha certa centralizacdo na tomada de deciséo,
bem como a existéncia de uma determinada hierarquia das representacdes no conselho, como
também enfatizam Lima (2011) e Conceicdo (2007) em seus estudos. Também, que a funcédo
financeira e administrativa sobressai em relacdo as demais, fazendo com que o papel do
conselheiro fique restrito ao cumprimento das exigéncias legais, em prejuizo da sua maior
funcdo, que é a democratizacdo da escola por meio da representacdo efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar. O seguinte excerto é representativo da leitura feita pela

Conselheira:
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[...] Quando entra alguma verba, a gente relne o conselho e decide o que vai ser
comprado. Ai o conselho aprova ou ndo aprova. Entdo, nds temos duas pessoas que
sdo os maioritarios do conselho, o presidente e o tesoureiro. Entdo, se eles tomam
por decisdo que isso ndo vai acontecer, eles ndo vao assinar as documentacdes e isso
ndo vai acontecer [...] (CONSELHEIRA B).

Essa hierarquizacéo, indicativa de que o diretor encontra-se no topo de uma piramide e
0s demais membros estdo na base, associada a uma tendente passividade dos conselheiros, em
termos de exercicio do poder decisorio, como igualmente referenciado por Dias (2011) e
Matos (2006), também foi observada pelo Conselheiro E, que expbe o desafio da transposicao
dessa realidade:

[...] As pessoas acreditavam que o diretor tinha que decidir as coisas em nome do
grupo, ou acreditavam que o gestor tinha maior conhecimento sobre 0s assuntos.
Teve-se que desmistificar isso. As pessoas tém conhecimento, informacdo e
precisam ser valorizadas [...] E, gradativamente, as pessoas foram aceitando, foram
se empoderando, foram assumindo seus papéis enquanto grupo coletivo. E foi isso

que deu valor. Mas, ndo é uma coisa simples e leva muito tempo para se chegar até
aqui.

Resta observar que o conselho escolar, enquanto instancia de participacdo e de
exercicio do poder decisorio, € um 6rgdo fundamental para o processo de democratizacao da
gestdo escolar, razdo pela qual o cultivo do espirito de colaboracdo entre 0s membros e o
conhecimento, por todos, do papel a ser desempenhado no colegiado, constituem medidas
igualmente fundamentais para que o papel esperado do colegiado, no sentido da
democratizacdo da gestdo do ensino publico, seja efetivamente desempenhado. Conforme
defende Dutra (2013), € no espaco do conselho escolar que a estrutura do poder decisorio da
escola pode ser alterada, passando da l6gica da exclusdo para a logica da inclusdo. Também é
nele que acontece o compartilhamento da responsabilidade pelas decisfes, a formacdo de
liderancas e a descentralizacdo dos aspectos pedagdgico, administrativo e financeiro.
Portanto, € na sua representatividade que o conselho escolar expressa o projeto politico-
administrativo da instituicdo educacional. Assim, o rompimento com a depreciacdo do
conhecimento projetada sobre alguns, a autonomia relativa do colegiado em termos de gestédo
financeira, administrativa e pedagdgica e a legitimacdo do papel dos conselheiros, que passa
pela oportunidade ndo limitada de voz e de vez no trato dos assuntos escolares, uma vez que a
aprendizagem politica € um processo e ndo um fim em si mesmo, constituem, a meu ver,
desafios internos a qualificacéo politica dos conselhos, desafios esses que requerem atengao e
disposicdo ao enfrentamento. A Conselheira F, por exemplo, sugere preocupacdo com essa

qualificacdo, quando menciona o compromisso que € representar o coletivo que a escolheu:
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[...] Fui eleita através de votagdo. E um papel muito importante que foi depositado
em mim, toda a confianga da maioria dos pais dos alunos. E eu pretendo ser um
membro bem atuante, estar buscando ouvir esta categoria, esta classe dos pais, e
estar fazendo este elo entre a escola e os pais dos alunos. Ser esta peca que vai fazer
essa juncdo entre a escola e a familia, os pais.

Em suma, os depoimentos dos conselheiros denotam reconhecimento da importancia
de seu papel enquanto membros do conselho escolar, assim como de que o 6rgao constitui,
entre tantos outros, um importante mecanismo de participacdo voltada a democratizacdo da
gestdo da escola. No entanto, também denotam a falta de orientagdo, informacdes e
conhecimento a respeito da finalidade e das atribuicdes do 6rgédo, extensiva a atuacdo de cada
um, enquanto representante de segmentos da comunidade escolar.

A partir dos depoimentos dos conselheiros sobre sua experiéncia e a definicdo que
fazem da representacao que exercem no conselho escolar, foi possivel complementar o retrato
das caracteristicas de participacdo e de poder decisorio oportunizado pelo panorama
normativo de que tratou a subsecdo 4.1 Ao relacionar as inferéncias alcangadas nesse primeiro
bloco de questdes com os dados obtidos quando do exame do plano formal-institucional em
termos de elementos caracteristicos da atuacdo politica do colegiado, percebo que: (a) ainda
que a institucionalizacdo do conselho seja sinalizada nesse plano como expressdo dos anseios
da comunidade escolar e local, em alguns dos colegiados pesquisados, 0 processo de
institucionalizacdo ocorreu antes em razdo da imposicdo de 6rgdos externos a escola, seguido
da auséncia de um amadurecimento politico por parte dos conselheiros e da comunidade
escolar e local; (b) ha dificuldades, por parte dos conselheiros, no entendimento dos processos
que configuram as atribuicdes do conselho, dificuldades essas ampliadas pela auséncia de
orientacdo e de conhecimento a respeito das finalidades, objetivos e atribuicdes do colegiado;
(c) sobressai a concentracdo dos dominios pedagdgico e administrativo nas maos do
representante do segmento dos professores no colegiado, decorrente da vantagem que possui
de conhecer a realidade escolar e participar intimamente de sua dindmica; (d) é tendente a
centralizacdo, hierarquizacdo e concentracdo da tomada de decisdo e do poder decisério na
figura do gestor — membro nato e, na maioria dos conselhos escolares, o presidente — ou em
alguns representantes do colegiado, situacdo que da margem a participacdo passiva por parte
dos demais conselheiros; e, (e) muitos conselheiros enfrentam dificuldades em expressar suas
opinides, sentindo-se inibidos frente ao gestor e aos professores que integram o conselho, em

razdo da sua menor familiaridade com temas pedagdgicos e administrativos, situacdo que
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também pode favorecer o distanciamento do conselho do trato de assuntos importantes da
escola, cujo encaminhamento cabe ao diretor.

Também é possivel destacar um elemento notadamente dissonante entre as duas
fontes. Por meio dos documentos, se verifica que o colegiado tende a uma atuacdo mais ativa
na esfera pedagdgica e administrativa da escola e que a financeira fica mais reservada a APP.
No entanto, em depoimentos de alguns conselheiros, ha destaques quanto a énfase da atuacdo
do colegiado no dominio financeiro, em detrimento dos demais.

E possivel mencionar, também, aspectos que ficam vagos ou imprecisos, necessitando
de maiores informacGes para serem compreendidos, como € o caso das representacdes na
composi¢do do conselho. Do plano formal-institucional € possivel dizer que tanto a
representacdo quanto o processo de escolha (por eleicdo) sdo observados. Contudo, ha lacunas
ou imprecisbes sobre o sentido da representatividade propriamente dita. Outro ponto diz
respeito ao fato de os conselheiros ressentirem-se da falta de capacitacGes para municia-los no
exercicio da funcdo, embora os documentos oficiais facam referéncia a formagdo continuada
dos conselheiros.

Sobre o segundo bloco de questdes, a fim de levantar evidéncias que apontassem para
a reproducdo ou resisténcia as formas de limitagdo da dominacdo patrimonial no interior dos
conselhos escolares, dentre outros aspectos, 0s conselheiros foram chamados a expor a visao
gque possuem sobre a participacdo oportunizada no conselho escolar. Em geral, os
posicionamentos ddo conta de que esse colegiado é entendido como uma arena de
democratizacdo da gestdo, portanto, um espaco legitimo de participacdo da comunidade.
Significa, entdo, concebe-lo como espaco de socializacdo do poder e da tomada de decisdo,
com o0 objetivo de construcdo de um plano de acdo coletivo e participativo para a resolucéo
dos problemas ou para a criacdo de novos caminhos, atraves de relacdes mais horizontais,
cooperativas, democréaticas e humanas (RINCON, 2015). Entretanto, pensar assim implica
dizer que cada membro deve dedicar-se com responsabilidade ao exercicio da funcdo,
conforme recomenda a Conselheira B: “[...] Vocé [deve] estar dentro da escola participando
de tudo o que acontece, de todos os eventos, de tudo. Participar de um todo, se efetivamente
vocé quiser participar. Porque se ndo for assim, vocé pode ser s6 um fantoche no conselho
[.I"

Segundo o conteudo das entrevistas, depreendo que ndo ha entendimento, por parte da
maioria dos conselheiros, sobre a finalidade do conselho, além de uma frequente dendncia do
desinteresse de alguns pais ou responsaveis em representar o segmento no colegiado, a ponto

de haver indicacdo de nomes a funcdo, como pode ser percebido na fala da conselheira C:
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“[...] nossa escola ¢ de comunidade pequena. Entdo, a gente fez eleicdo, mas eles ndo gostam
de participar. Entdo a gente teve que escolher porque os pais ndo gostam de participar destas
coisas. Entdo a gente ja pegou pais que frequentam mais a escola.” Essa suposta apatia que
envolve 0 segmento, perpassa, segundo Dorea (2011) e Carozzi (2015), desde o
desconhecimento dos documentos que orientam as a¢des educativas da escola e 0s que regem
o funcionamento do conselho, até a participacdo limitada pela legislacdo, a ponto de ndo se
reconhecerem capazes de, a0 menos, participarem das reunifes. Dai € que resultam, conforme
apontado por Matos (2006), as atitudes e comportamentos de desinteresse nas questdes de
ordem pedagdgica da escola e uma participacao passiva, atrelada a centralizacdo na figura do
gestor. Percebendo os perigos assentados nessa realidade, a Conselheira A lista algumas

medidas fundamentais ao enfrentamento desses perigos:

[...] Primeiro é preciso trabalhar dentro da unidade escolar o que é o conselho, para
que ele serve, de que maneira pode atuar. A comunidade escolar ndo tem nogéo do
gue é mais esse oOrgdo dentro da escola. Consequentemente, poder estar
conscientizando todo mundo, inclusive os proprios membros do conselho que ndo
tem conhecimento da sua funcdo, nomes que foram s6 colocados e que, ao
entendimento, de repente, de pais que estdo ali dentro, nunca participaram ou nao
entendem [...] de professores também.

Partindo do pressuposto de que o conselho escolar é uma oportunidade de a
comunidade estar presente na escola, com vistas a entender o processo institucional-
pedagdgico e desmistificar a visdo de que a ultima palavra deve ser a do diretor, entendo que
a participacdo politica do conselheiro decorrera da busca por informag6es e entendimento da
sua competéncia dentro do colegiado, para que ele ndo apenas faca parte, mas tome parte das
discussdes e decisbes referente a escola. Lembrando Pereira (2009), € no espaco do conselho
gue os representantes dos segmentos podem dialogar e tomar decisfes horizontais e coletivas
sobre os rumos da escola. Também é nesse espaco que se pode forjar o aperfeicoamento e a
ampliacdo do pensar, do agir e da construcdo de um perfil diferenciado de cidaddo. Além
disso, conforme contribui Mallmann (1997, p. 228), como o conselho possibilita “instaurar
um amplo processo de discussdo, ampliar o acesso as informacdes, a educacdo, ao direito de
organizagéo e associagdo [...] [que] impede a manipulag@o e [a] dominagao”, ele repercute de
forma determinante na qualidade da representagdo do segmento, uma vez que “o representante

que interessa € o que expressa a vontade da comunidade” (DEMO, 1987, p. 30-31)
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Cabe destacar que alguns dos conselhos escolares pesquisados foram
institucionalizados recentemente®®, como lembra a Conselheira F: “Apesar de ser bem recente
a formacdo do nosso conselho escolar — ele ainda ndo esta efetivamente funcionando, [pois]
foi recentemente formado —, eu vejo [...] que é muito importante termos a participacdo dos
membros da comunidade escolar”, o que pode justificar, em parte, certa inseguranga dos
conselheiros quanto ao exercicio participativo e ao cumprimento das suas atribuicbes. De
acordo com os entrevistados, o conselho é um 6rgao aberto ao didlogo e a participacao,
embora, segundo destaques de Silva (2014), os conselheiros frequentemente tenham
dificuldade para explicitar o que é discutido ou decidido pelo colegiado.

Segundo a opinido do Conselheiro E, é preciso “[...] desmistificar e desmontar um
sistema posto. Hoje, o sistema escolar posto é um sistema punitivo, de carater segregador, de
selecdo de pessoas [...]”, razdo pela qual o conselho escolar deve buscar desmistificar esse
sistema em que somente quem tem conhecimento é que pode fazer e tomar parte do
colegiado, uma vez que, “as posi¢des hierarquicas, os titulos, o local de residéncia, o status
social ndo s@o o vetor para a composicao do conselho escolar” (WERLE, 1997, p. 266). Para
esse Conselheiro, valorizar o conhecimento de todos € imprescindivel, haja vista que cada um
pode contribuir com algo na escola.

Quanto as razdes que justificam a visdo da participacdo descrita, parece possivel
admitir que os representantes dos segmentos sdo ouvidos quando da atuagcdo no colegiado.
Esse € um dado importante, porque segundo Luiz e Barcelli (2013), € no espaco do conselho
escolar que podem ser realizadas trocas de experiéncias e de vivéncias praticas, com vistas a
servir de inspiracdo para a elaboracdo de ideias e discursos. As autoras ainda acrescentam que
ter um local e tempo préprios para as discussdes coletivas e acordos comuns favorece a
superacdo da competitividade e do autoritarismo entre os diferentes segmentos que compdem
0 6rgdo. E nesse sentido, por exemplo, que vem o comentério da Conselheira D: “Quando sio
feitas reunides, € decido todo mundo junto, todo mundo opina [...], tem direito a opinido [...].
E a gente vé€ o que ¢ melhor [...].”

Ainda assim, € preciso cautela quanto a generalizacdo da ideia de que os conselhos
escolares constituem espacos que conferem aos seus integrantes, sem restricdes,
oportunidades de voz e vez, até porque, em muitas das discussdes ha, frequentemente,

limitacdo pelo excesso de normatizacdo, que controla a participacdo politica e o poder

% Por meio das entrevistas, foi possivel obter a informagao de que o conselho escolar da Escola A, da Escola C e
da Escola F foram instalados recentemente — 2018, 2017 e 2018, respectivamente —, embora as bases
normativas dos municipios tenham sido firmadas h& mais tempo.
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decisério (DUTRA, 2017). Além disso, a falta de espaco para mobilizacdo, dialogo e
interlocucdo com o segmento representado, ou entre 0s segmentos que compdem o 6rgdo,
podem resultar em a¢des individualistas, voltadas a interesses proprios (LIMA, 2011; HELO,
2007). E 0 que alerta a Conselheira A, quando diz que o colegiado “[...] é muito importante a
partir do momento que cada um tomar consciéncia de seu papel dentro do conselho, da sua
representatividade, do valor que cada uma tem dentro do conselho, da tomada de deciséo que
cada uma pode fazer dentro da sua representatividade [...].”

Ademais, percebo uma tendéncia a desvalorizacdo da participacdo dos pais € alunos no
dominio pedagdgico, que costumam ser mais concentrados na esfera decisiva dos professores
e da direcdo. A esse respeito, conforme referido, Lima (2011), Silva (2014), Helo (2007) e
Fernandes e Ramos (2010) assinalam que algumas decisdes costumam ser tomadas sem que
sejam consultados todos os membros do colegiado — pais, alunos, professores e funcionarios
da escola —, além de casos em que as reunides servem apenas para cumprir uma formalidade,
para informar decisdes tomadas de antemdo entre o diretor e o representante dos professores.
Segundo indicam os resultados das entrevistas, prepondera a atuacdo do conselho escolar em
assuntos relacionados a manutencdo da escola e, em favor desta, na realizacdo de eventos. A
Conselheira B comenta essa situacdo a partir de sua experiéncia no conselho escolar:

[...] Este ano, na escola, a gente teve um jantar em homenagem ao dia das mées. O
conselho escolar se mobilizou todo para a venda de ingresso, para organizar o local,
para assar os galetos, para fazer o macarrdo, para servir no dia. O conselho escolar
se mobilizou todo para organizar isso ai. Para a tomada de decisdes: Ah, na festa
junina, o que vai ser feito? O Conselho Escolar ajuda na tomada de decisdo. Agora,

a parte pedagogica é mais dificil de o conselho contribuir. Ao menos aqui ndo vejo
acontecer [...]

Percebo que o rompimento com essa realidade, que passa pela questdo do poder
decisorio e dos campos sobre os quais esse poder incide, passa pela valorizacdo das
possibilidades de atuacdo do conselho e dos conselheiros, tendo em conta que todos tém
condicBes de participacdo e colaboracdo para que a escola seja um ambiente de
transformacdo, especialmente de inclusdo social. Afinal, € no espaco do conselho, com a
distribuicdo equitativa do poder, que o coletivo pode exercer controle sobre o autoritarismo e
romper com as relacdes hierarquizadas, centralizadas e burocratizadas, gestadas no interior
das escolas (SILVA, 2011) e que sdo tipicas de modelos em que vigoram expedientes
patrimonialistas. E o que ressalta a Conselheira F, representante do segmento dos pais:

[...] Acredito que a comunidade, tanto a escolar quanto a comunidade externa, ainda

ndo tem o devido conhecimento da importancia de se fazer presente como pares
desse conselho. Eu acho que [...] € uma oportunidade muito grande para vocé estar
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por dentro do que acontece e poder, em certos momentos, também opinar. Buscar
junto a escola apoio, porque as vezes a familia fica um pouco desencontrada.

Em sintese, entendo que a visdo de participacdo captada das falas dos conselheiros,
embora valorizada por eles, esteja mais relacionada com uma atuacdo funcional do conselho,
notadamente centrada em dimensdes dos dominios administrativo e financeiro da escola,
ainda que haja indicios de intranquilidade por parte de conselheiros, em relacdo a essa suposta
incompletude em termos de atuacdo, cuja superacdo parece passar pela qualificacdo da
participacdo politica dos agentes participantes, o que inclui a qualificacdo do seu poder para
decidir.

Acerca de determinantes da participacdo politica no ambito dos conselhos escolares,
quando questionados sobre a percepgao que possuem quanto ao exercicio do poder decisorio
oportunizado no conselho escolar, os conselheiros sdo unanimes em dizer que o poder de
decisdo emana do coletivo, coletivo esse que podemos entender como uma constituicao
derivada de um ambiente de debate, de negociacOes, de diadlogo, enfim, de decisbes em torno
das necessidades e prioridades da escola (AGUIAR, 2008). As palavras do Conselheiro E s&o

representativas desse entendimento:

[...] O ideal é que n6s tenhamos o poder de convencimento para fazer com que as
pessoas interpretem ou mudem aquela solucéo, que seja negociavel para todas. Essa
é a ideia. Uma das falas que eu fago é de que posso ndo concordar com nada do que
vocés dizem, mas eu vou lutar para que todos possam dizer. A esséncia da
democracia é como eu posso estar dando ouvidos ao outro e colaborando em alguma
medida para que quanto maior clareza, mais viva a fala, independente do dialogo, do
curso da palavra, mas dar essa oportunidade, melhor vai ser chegar a esta concluséo,
a esta decisdo do coletivo.

Pude perceber, com base nos depoimentos, que o conselho escolar é, de modo geral,
reconhecido como uma figura central para a democratiza¢do da gestdo, o que concorda com a
ideia de um espaco de transparéncia, corresponsabilidade e participacdo ativa de todos 0s
integrantes em processos decisorios, que pode oportunizar a aprendizagem critica e consciente
da gestdo democratica (LUIZ; BARCELLI, 2013). Sobressai a ideia de que o coletivo € quem
decide o melhor para a escola, consoante a legislacdo vigente e as atribuicdes do 6rgdo, o que
pode configurar atitude com potencial para romper com relacdes clientelistas e interesses
particularistas ou corporativistas (WERLE, 1997). Também, que esse colegiado representa a
oportunidade de todos os segmentos argumentarem a respeito dos assuntos pedagdgicos,
administrativos e financeiros, com vistas a construcdo de um posicionamento coletivo. H3,

entretanto, circunstancias que favorecem a imprecisdo dos objetivos especificos do conselho
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escolar, inclusive quanto ao seu papel em paralelo com outras instancias ligadas a escola,

conforme aponta a Conselheira A:
[...] Vejo que o nosso conselho, assim, pouco fez. Ndo sei se é porque recém estava
se instituindo, porque precisava ainda documentar o estatuto. Acredito, sim, que a
gente poderia ter sido tdo mais presentes quanto foi a APP, por exemplo, neste ano.
Ainda ndo foram acionados, ndo foram chamados, ndo foram solicitados. Penso que
teria situac@es [...] que poderia chamar o nosso conselho escolar. No entanto, ele ndo
foi chamado, uma vez que néo foi lembrado, outra vez que ndo estava bem definido

0S papéis, uma vez que ndo se tinha o entendimento que o conselho poderia decidir
sobre tal fato.

Os conselheiros dao indicativos de que vigora um desconhecimento da abrangéncia do
poder de decisdo, impresso formalmente ao conselho escolar ou, até mesmo, pelo fato de
muitos ndo terem ciéncia das competéncias creditadas ao colegiado. Essa constatacdo é
proxima as contidas nos estudos de Dias (2011) e Matos (2006), quando referem a falta de
conscientizacdo dos conselheiros quanto ao seu papel e o desconhecimento sobre as
competéncias do colegiado, o que resulta na omissao ou delegacéo das tarefas, como também

pode ser verificado no depoimento da Conselheira C:

O nosso conselho nédo trabalha com o financeiro. O financeiro é com a APP [...] A
gente também esta aprendendo a lidar com este conselho, porque ele € novo. [...] A
gente sé fala o que esta acontecendo com o dinheiro da APP, mas fiscalizar ndo. A
gente ndo sabe se esta fazendo certo com o conselho.

Contudo, ha conselhos em que as questdes sdo debatidas com prudéncia, levando em
conta a argumentacdo de cada conselheiro, como pode ser percebido no depoimento da
Conselheira F: “O estar buscando a opinido, o pensar dos alunos, dos funcionarios da escola,
das familias [...] Porque o gestor [...] tem essa oportunidade de pensar com o grupo, ndo tomar
decisdes sozinho, e estar buscando o que ¢ necessario para a comunidade no todo.” Além
disso, dependendo da pauta, ha necessidade da realizacdo de mais reunies para esgotar o
debate antes da decisdo acerca de um tema, conforme apontado pela conselheira D: “[...] as
vezes a gente para, a gente pensa. Tudo ¢ pensado no melhor. Ai ¢ decidido.” Isso porque
todo assunto abordado requer a consideracdo dos segmentos representados, bem como a
reflexdo ponderada com vistas a deliberacdo pela opcdo mais prudente dentre as apresentadas,
uma vez que, ser conselheiro escolar, segundo Werle (2003), requer compromisso politico do
representante com seus representados e com a escola a qual pertence.

Quanto aos entraves apontados pelos conselheiros, € possivel perceber que ha casos

em que o conselho escolar é visto como um obstaculo burocratico a gestdo da escola, uma vez
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que é devido ser chamado para reunides, com o objetivo de debater assuntos da instituicao,
implicando, portanto, na deliberacéo unilateral do gestor. Além disso, a reunido dos membros,
a apresentacdo dos assuntos e a audicdo das opinides ficam, frequentemente, sob a
coordenacdo do gestor, que costuma ser o presidente do colegiado e acaba por gozar de
vantagem no favorecimento da sua opini&o.

Isso também se deve ao fato de os préprios conselheiros, implicita ou explicitamente,
esperarem tal postura do gestor, seja porque sentem mais seguranca, Sseja por
desresponsabilizacéo ante as atribuigdes do colegiado. O depoimento da Conselheira A ilustra
esse sentimento de cobranga em relagdo a figura do diretor: “Penso que precisa um pouco
mais da gestdo mesmo estar puxando, chamando, sentando para dialogar, para fazer as atas,
para tomar decisdes juntos [...]” A esse respeito, Martins (2015) também assinala que essa
visdo verticalizada das acdes e decisdes, ocasiona a concentracdo de poder e sobrecarga de
responsabilidade na pessoa do diretor que, muitas vezes, aparece a frente dos processos,
ocupando lugar de destaque, indo contra a proposta de institucionalizacdo do conselho escolar
com vistas a descentralizacdo do poder decisorio.

N&o obstante, ha experiéncias de colegiados, dentre as mencionadas nos depoimentos,
em que 0s processos de participacdo e de decisdo sobre assuntos da escola sdo respeitados.
Nessa direcdo, suplantado o corporativismo e o individualismo em favor de decisdes
construidas coletivamente, o sentimento € de que a escola age em nome de sua comunidade
escolar e ndo em favor de um ou outro segmento, denotando que, a linha mestra do conselho
escolar ¢ estar a servico da finalidade maior, que é a educacao e 0 seu compromisso com a
escola (CURY, 2000), conforme comentéario da Conselheira D:

Foi acatado tudo o que a gente decide. E em grande grupo que é decidido, ¢é acatado.
A opinido da gente é valida também. As vezes ha discordancias. Em tudo a gente

pode discordar. Nem tudo é perfeito. Vai ter um que vai discordar, mas € relevado e
levado em consideragdo. Esse um, ap6s toda a discussao, é levado ao consenso.

Em sintese, reconheco que o conselho escolar € percebido pelos entrevistados como
um espaco de exercicio do poder decisorio, mas que muitos sdo 0s entraves que, na pratica,
implicam a efetividade desse exercicio. Em geral, os indicativos sdo de que o colegiado tende
a limitar sua atuacdo ao cumprimento de agendas fixadas pela legislacdo vigente, sendo
rechacado quanto ao trato de assuntos mais polémicos e centrais a escola. Além disso, uma
visdo equivocada da parte de representantes de alguns segmentos resulta numa participacao

fragil ou simplificada, haja vista a percep¢do equivocada de que a chancela as decisGes do
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diretor se justifica pelo maior conhecimento desse agente acerca das necessidades e das
solucBes mais adequadas a escola.

Questionados se a atuagdo no conselho escolar contribui efetivamente para
democratizar a gestdo da escola, os entrevistados foram unanimes no entendimento de que a
atuacao politica é democratizante, o que ocorre desde a elei¢cdo dos membros do conselho pela
comunidade escolar. No entanto, percebo que héa duvidas, por parte dos respondentes, quanto
a uma efetividade da socializagdo do poder decisdrio. Acerca isso, Luiz e Conti (2007, p. 8)
mencionam que o0 sentimento de despreparo dos conselheiros resulta na “[...] inseguranca
tanto na tomada de decisdes, quanto no cumprimento das deliberagcdes. Ademais, muitas vezes
esse sentimento inibe a participacdo e dificulta a intervencdo do conselho enquanto agente
inovador na pratica da gestdio escolar.” E o que me parece sugerir a fala da Conselheira C: “E
se eu nao tivesse fazendo isso [atas, marcar reunides, elaborar pautas] poderia estar outro no
meu lugar. Mas ent&o eu acho que eu estou fazendo o correto. N&o sei se é 0 correto, mas € o
que a gente estd conseguindo para que o conselho ande assim, desta forma.”

Quando chamados a justificar o entendimento de que o colegiado contribui
efetivamente para a democratizacao da escola, as respostas tenderam a considerar imperativo
que cada membro do colegiado empenhe-se a0 maximo para essa democratizagio. E possivel
perceber certo tom de realizagdo em participar das decisfes e dos debates proporcionados no
ambito do conselho, conforme destaca a Conselheira D: “Eu gosto de estar atuando como
conselheira. N&o pretendo sair tdo cedo. S6 se me tirarem mesmo. Eu gosto mesmo do papel
que fago.” A esse respeito, Paro (2001) assinala que o estar participando de um colegiado
reforca esperancas de realizacdo de relacGes mais democraticas no interior das escolas, tendo
em vista que cada representante e seu representado sdo ouvidos e tomam decisdes no coletivo,
com vistas ao desenvolvimento educacional. Para o Conselheiro E, o conselho escolar:

Contribui no sentido de fazer com que os conselheiros compreendam de que o poder
ndo emana de uma direcdo, ou de uma figura, e sim, de um coletivo articulado, um
coletivo inteligente na medida em que compreende a realidade, que faz anéalise sobre

a realidade, uma anélise critica sobre a realidade. E a partir disso é que se toma a
deciséo.

Ainda, sobre justificativas, a Conselheira C referiu a dimensdo administrativa-
burocratica do conselho escolar: “Porque até se ndo tivesse fazendo esta parte, a gente nem
teria 0 conselho. Porque eu sou a pessoa que marca as reunides, fago as pautas para a gente
estar debatendo e fazendo ata.” Ao certo, trata-se de um ritual importante e necessario, mas
que ndo expressa, em sua abrangéncia e complexidade, a atua¢do do colegiado, que passa,

entre outras acdes, pela elaboracdo de planos de acdo, definicdo de estratégias,
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estabelecimento de objetivos, deliberacdo sobre temas importantes para a escola, reflexdo
sobre normas institucionais, mobilizacdo da comunidade para participar da instituicdo, entre
outras. Vale lembrar, conforme pontuam Dias (2011) e Lima (2011), que a falta de
entendimento acerca das responsabilidades de cada conselheiro, a inexisténcia de didlogo com
0s segmentos da escola e a falta de acompanhamento das acGes realizadas, fazem com que o
papel do conselho resulte numa participacdo de carater unicamente funcionalista.

Pelo exposto, é possivel dizer que os conselheiros manifestam necessidade de ampliar
seus conhecimentos a respeito do conselho escolar, com vistas a melhorar sua atuag&o.
Sobressai a preocupacdo em evitar a imposicdo de opinifes e a submissdo a decisfes ja
encaminhadas. Ademais, a divisdo das tarefas dentro do colegiado, o sentimento de
pertencimento ao colegiado e ao segmento que representa e a escola, o entendimento que a
autonomia da escola emana do coletivo que a constitui, a compreensdo e analise do campo
educacional no &mbito normativo e préatico, a forca de vontade de cada membro em aprender,
0 entendimento de que cada membro tem a sua importéancia instituida dentro do colegiado e o
respeito ao processo democratico de escolha dos representantes dos segmentos, constituem
elementos fortes de efetividade da democratizacdo da gestéao.

Em vista dos resultados das entrevistas, entendo haver algumas evidéncias pulsantes,
que pesam em favor de uma perspectiva de reproducdo da cultura politica patrimonialista em
detrimento de uma atuacao de perfil contra hegemdnico nos conselhos escolares pesquisados.
Percebo que, a0 mesmo tempo em que os conselheiros entrevistados ddo mostras de que seus
colegiados atuam na tentativa de resistir a limitacbes impostas por expedientes tipicos da
dominacdo patrimonial, também oferecem indicios significativos de elementos que sao
identificadores de uma atuacdo que serve a reproducao da cultura patrimonialista dentro das
escolas, de que sdo exemplos: o desconhecimento da finalidade do 6rgdo e a falta de
conscientizacdo sobre o papel a ser exercido pelo conselheiro; uma atuacdo mais funcional,
com énfase nos aspectos financeiro e administrativo, restando o pedagogico nas médos do
segmento dos professores e da equipe gestora da escola; a falta de compreensdo dos
conselheiros quanto ao funcionamento do colegiado, bem como sobre a forma como exercem
a representatividade de seu segmento; a auséncia de uma definicdo clara da abrangéncia de
atuacdo do colegiado; e certa inibicdo a participacdo em vista de ser o gestor escolar o

presidente do colegiado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta dissertacdo consistiu em analisar a perspectiva predominante de
participacdo e poder decisorio em conselhos escolares de escolas publicas de sistemas
municipais de ensino de Santa Catarina e suas implicagdes para o avan¢o da democratizagdo
da gestdo da escola de educacgéo basica.

Busquei assinalar que o conceito de democracia € antigo e contraditorio, e que sofre
tensionamentos motivados por concepcdes e pelo contexto do qual participa. Na esteira dessas
reflexdes, destaquei que, no Brasil, 0 tema obteve um impulso na década de 1980, quando das
mobilizagBes populares para a instauragdo de um novo modelo politico, alternativo ao do
regime militar instaurado em 1964, que no enlace com expedientes de uma cultura politica
marcada pelo mandonismo, langcou méo de meios diversos para manter a ordem dominante.
As referidas mobilizagbes visavam, entre outros objetivos, a recuperacdo de direitos, a
reformulacdo de politicas educacionais e a constituicdo de instancias e mecanismos de
participacdo direta da populacéo, para que ela pudesse ser parte na determinacdo de politicas
publicas.

Busquei assinalar, portanto, que a trajetéria politica no Brasil tem influéncia de
expedientes da cultura patrimonialista que visa, a todo custo, impossibilitar a ruptura da
transicdo politica entre um regime de governo e outro. Para isso, essa cultura se adapta e se
renova em torno de um projeto de conciliacdo das elites, a fim de alicercar seus interesses
conservadores, sem alterar significativamente a estrutura politica do pais (WEFFORT, 1984).
Nas palavras de Oliveira (2005), a permanéncia inalterada de tracos culturais da forma de
pensar e de fazer politica no pais, decorre de um permanente e continuo jogo de interesses
particularistas de uma minoria, que reconfigura bases para a detencdo do poder decisorio,
subordinando a maioria as suas determina¢6es num circulo politico reprodutor de condicGes
para que a classe dominante permaneca no poder.

A transicdo negociada entre um regime politico e outro, evidéncia da intercessdo da
cultura patrimonialista, resultou na Constituinte Federal de 1988 que, entre tantas outras
mudancas, introduziu: a institucionalizacdo dos conselhos gestores no ambito da
administracdo publica; maior autonomia para 0s municipios, entdo elevados a condicdo de
entes da federacdo, em organizar seus sistemas proprios de ensino; e, 0 mandamento da gestao
democratica do ensino publico, sendo essas reiteradas pela LDB de 1996.

Referido nessa LDB, a figura do conselho escolar é identificada como um mecanismo

de participacdo da comunidade escolar e local na gestdo da escola publica e, conforme anota
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Fortunato (2009), um espaco de aprendizagem politica, com vistas a romper com a ordem
dominante presente nos ambientes escolares, no que diz respeito, segundo 0 que aponta
Mendonga (2000), ao centralismo das decisdes e a hierarquia de papéis nos sistemas de
ensino, circunstancias que levam a exclusdo dos sujeitos educacionais dos processos
decisérios. Por isso, meu destaque a necessidade de reflexdes sobre o potencial politico que 0s
conselhos escolares possuem, enquanto espagos e mecanismos de democratizagcdo em prol da
maioria, haja vista estarem situados em uma sociedade marcada por complexas relagdes de
poder. Sobre essas relacdes, busquei destacar que a cultura politica patrimonialista blinda-se
de investidas que atentem a sua preeminéncia, aos interesses que servem uma minoria sobre a
maioria da populagéo.

Para enfrentar o desafio dessa reflexdo sobre a democratiza¢do da gestdo educacional,
na especificidade dos conselhos escolares, tomei como referencial a perspectiva da teoria
critica na investigacdo em politica educacional (COX, 1981). A realidade concreta de onde
parti para o desenvolvimento da pesquisa foram seis municipios de Santa Catarina, sendo um
de cada mesorregido do estado que, dentre os critérios previamente estabelecidos, estdo
aqueles que possuem sistemas préprios de ensino e conselhos escolares institucionalizados e
em funcionamento.

O debate tedrico sobre participacédo e processos decisorios em contextos de relacfes de
poder, correlacionado com as opcgbes politico-institucionais dos municipios pesquisados,
contidas na legislacdo propria, ofereceu-me elementos caracteristicos da participacdo e da
atuacdo politica, na perspectiva de socializacdo do poder de decisdo em conselhos escolares.
Além disso, a fim de captar os sentidos e compreensdes de cada sujeito e do conjunto deles
sobre a participacdo e a socializacdo do poder decisorio, recorri a entrevistas com
conselheiros do universo pesquisado. Conforme assinalei, para essa leitura da realidade, que
transcende a ordem existente (COX, 1981) e vai além do valor aparente (GASKELL, 2008),
trabalhei com um conjunto de categorias de analise — conselho escolar como arena de
democratizacdo da gestdo; determinantes da participacdo politica; efetividade da socializacdo
do poder decisorio —, a fim de que fossem realcadas as desconexdes entre determinantes e
fundamentos que orbitam o tema da pesquisa, qual seja, o conselho escolar como recurso e
instrumento de democratizacdo da gestdo escolar.

Conforme busquei sublinhar, o debate em torno do conceito de democracia relaciona-
se diretamente com a ideia de cidadania antiga que, carregada de contradicbes e
tensionamentos, desde a experiéncia ateniense, concebeu, ao mesmo tempo, o direito de

participacdo do cidaddo nos assuntos publicos e a exclusdo desse mesmo cidaddo dos
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processos decisorios da coletividade, em razdo do critério de posse da propriedade privada. E
neste mesmo contexto que surge a politica, relacdo entre o cidadao constituido politicamente e
0 Estado. Com a expansédo do Estado, desloca-se o conceito de democracia e alteram-se as
estruturas politicas de participacdo direta, pondo em marcha o sistema democratico
representativo, que abre espago aos valores individualistas em detrimento da coletividade.

Na extensdo do debate, tendo em vista a realidade brasileira, enfoquei o conceito de
participacdo no plano da democracia, consoante o pressuposto de poder ser tanto um elemento
de ruptura em relacdo a dominacdo patrimonial quanto de reproducdo da cultura politica
patrimonialista vigente, haja vista ser a participacdo politica uma préatica que, conforme
Nogueira (2005, p. 647), tem tanto haver com o “a questdo do poder ¢ da dominagdo, quanto
com a questao do consenso e da hegemonia”. Assim, destaquei que o termo participagédo sofre
0S mesmos tensionamentos a que o conceito de democracia é submetido, uma vez que ambos
estdo profundamente imbricados e relacionados a forma como o sujeito participa dos assuntos
politicos da comunidade da qual pertence. O pressuposto é que quanto mais envolvido for o
sujeito, melhores serdo suas condigfes para resistir as formas de limitagdo impostas por uma
dominacéo patrimonial.

Novamente sublinhei que expedientes da cultura politica patrimonialista — privatismo,
corporativismo, autoritarismo, clientelismo, coronelismo, centralismo, individualismo,
mandonismo, entre outros — atravessam a historia brasileira, mesmo ante as mudancas
politicas ocorridas nos sistemas de governo. A instauracdo de canais de participacdo da
sociedade civil, possibilitada pelo reestabelecimento do regime democratico, na déecada de
1980, ndo tem necessariamente enfraquecido esses expedientes, pois eles se reconfiguram e se
adaptam as novas condigcdes, sobrepondo-se aos interesses coletivos e repercutindo nas
condicdes de democratizacdo da gestdo da escola publica.

Conforme abordado, a bandeira da democratizacdo da gestdo educacional no Brasil foi
alcada ainda na década de 1980, quando os movimentos populares foram as ruas em defesa da
redemocratizacdo, conseguindo inseri-la na agenda politico-social do pais. Seus referenciais
relacionavam-se a um projeto amplo de democratizacdo, situando nesse mesmo projeto a
figura dos conselhos escolares como espacos institucionalizados de participacdo. Destaquei,
portanto, que foi nesse periodo, atravessado por pressdes de grupos conservadores e de
interesses privatistas, que o plano formal-institucional destacou o principio da gestdo
democratica do ensino publico. Embora ndo se constitua em garantia de experiéncias efetivas,
esse principio €, segundo meu entendimento, fundamental a materializacdo da democratizacdo

da gestédo educacional.
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A partir do conhecimento j& produzido sobre o tema dos conselhos escolares, também
realizei uma sistematizacdo de caracteristicas e circunstancias que tém moldado a atuacéo
politica em experiéncias desses colegiados no pais. Em linhas gerais, o debate possibilitou
localizar e reunir um conjunto de aspectos que delineiam certos perfis de participagédo e de
poder decisorio nesses espacos, perfis esses que esbocam a fisionomia dos conselhos
escolares quando em contextos de atuagdo politica, apontando para a reproducdo da cultura
patrimonialista ou para a resisténcia as formas de limitacdo da dominacdo patrimonial. Além
disso, o levantamento da producdo académica da area permitiu perceber que ha um esforgo
dos estudiosos em denunciar experiéncias que visam unicamente ao cumprimento do plano
formal-institucional sem, no entanto, alargar esses principios para além do exigido por lei,
bem como desconstruir certa visdo romantizada desses colegiados.

Guiada pelo objetivo geral do estudo, a contextualizagdo do plano macro, o balanco
critico da producdo da area, acima referido, e a leitura e analise da realidade concreta
investigada, constituiram as bases para a captacdo de evidéncias que apontassem para a
reproducdo ou para a resisténcia as formas de limitacdo da dominacdo patrimonial na gestéo
da escola publica, no @mbito dos conselhos escolares.

A leitura da realidade a partir do plano formal-institucional dos municipios e escolas,
sobre a gestdo democratica e, em sua extensdo, os conselhos escolares, possibilitou tracar um
panorama de caracteristicas da participacdo e da atuacdo politica, no que diz respeito a
socializacdo do poder decisorio, em conselhos escolares de sistemas municipais de ensino em
Santa Catarina. Com base na sistematizacdo dos dados documentais, foi possivel constatar
que, embora constem dispositivos que tratam explicita ou implicitamente do principio da
gestdo democratica do ensino publico, sdo raros os detalhamentos atinentes aos conselhos
escolares, o que pdde ser verificado somente no regimento interno de cada colegiado. O
balanco dessa sistematizacdo possibilitou apontar que, embora conste um rol de atribuicdes
para que os conselhos escolares desempenhem sua funcdo com vistas a democratizacdo da
gestdo da escola, ha circunstancias indicativas da existéncia de lacunas no plano formal-
institucional. Por razdes como essa, inferi que o conjunto de elementos levantado motiva certa
preocupacdo quanto as condicGes de os conselheiros efetivamente protagonizarem ac6es
politicamente comprometidas com a democratizacdo da gestdo escolar, por implicarem a
nocao de participacdo ativa, critica e consciente no desempenho da funcao.

No plano da prética, os sentidos atribuidos pelos sujeitos foram fundamentais para
evidenciar a perspectiva de participagdo politica e a atuacdo em termos de socializacdo do

poder decisorio nos conselhos pesquisados. Por meio das entrevistas, também foi possivel
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ampliar o retrato das caracteristicas de participacdo e de poder decisorio que se processam
nesses espagos, complementando os achados no plano formal-institucional.

Acerca dessa complementacdo, detectei que ha uma fragilizacdo da atencdo aos
anseios da comunidade escolar e local. Também, que os conselheiros escolares carecem de
formac&o politica, que é pouco solida a relacdo entre representante e 0 segmento representado,
bem como entre os proprios membros do colegiado, o que pode abrir caminho para atitudes
individualistas e corporativistas, em detrimento das causas da escola. A hierarquizagdo, com
centralizacdo das decisbes na figura do gestor ou no representante do segmento dos
professores, foi outra marca identificada, afora o fato de haver certa inibicdo por parte de
alguns conselheiros ndo integrantes do segmento docente, por sentirem-se menos preparados
ou capazes de decidir sobre assuntos escolares.

Do levantamento de evidéncias sobre a reproducdo ou a resisténcia as formas de
limitagdo da dominagdo patrimonial no interior dos conselhos escolares, destaquei haver
algumas evidéncias pulsantes que corroboram a reproducéo da cultura politica patrimonialista,
embora os conselheiros refiram posicionamentos e atitudes que denotam resisténcia as
limitacGes impostas por expedientes tipicos da dominacdo patrimonial. Essa constatacao
deriva do fato de o conselho escolar, enquanto arena de democratizacdo da gestdo, necessitar
ter uma atuacdo mais abrangente, que perpasse a democratizacdo das relagdes e a distribuicdo
de poder, como expressdo da qualificacdo da participacdo politica e do exercicio do poder
decisorio. No entanto, pude perceber uma atuacdo mais centrada no cumprimento de
formalidades e na funcionalidade de aspectos administrativos e financeiros da escola,
minorada a presenca do colegiado no trato de assuntos pedagogicos, chegando a ser
desconsiderado em decisdes sobre assuntos centrais as escolas.

Ademais, quando analisados os determinantes da participacdo politica dos conselhos
escolares, que passa pela inclusdo, discussdo e envolvimento na tomada de decisdes dos
conselheiros sobre assuntos de interesse da escola, percebi um tom de desresponsabilizacao
dos agentes frente as suas funcdes e atribuicBes, sendo elas, por vezes, conferidas por eles a
figura do gestor escolar, por julgarem ser possuidor de melhores condicdes e competéncia
para decidir em nome do coletivo. Também, ao verificar a efetividade do conselho na
democratizacdo da gestdo escolar, que perpassa a aprendizagem democratica e uma
participacdo consciente e critica, os resultados permitiram constatar que, nos conselhos
escolares pesquisados, a auséncia de formacdo politica dos colegiados leva a certa imposicao

de opinides e submissdo a decisbes tomadas antecipadamente.
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Pelo exposto, a analise ancorada no entrecruzamento do referencial teorico, dos
achados documentais e dos depoimentos dos sujeitos sociais leva-me a concluir, ainda que
provisoriamente, que as formas de participacdo e exercicio de poder decisorio, predominantes
em conselhos escolares de sistemas municipais de ensino em Santa Catarina, ndo atestam
importantes avancos na democratizacdo da gestdo da escola de educacdo basica,
fundamentalmente por carecerem de um amadurecimento politico, sem o qual fica
prejudicada uma atuacdo politica com potencial para, concretamente, fazer face as praticas
tipicas da dominagdo patrimonial correntes no interior das escolas.

Por fim, ao alcancar essa leitura conclusiva, refletida com base em uma postura critica
e em valores que me constituem enquanto pesquisadora de uma realidade social, registro meu
entendimento de que as determinagdes do fen6meno, captadas na pesquisa, dédo conta de que
apenas uma parte, de muitas outras, foi posta no tabuleiro da analise. Por essa razéo, restam
outras frentes de pesquisa que 0 presente processo investigativo possibilitou realcar, como é o
caso, por exemplo, do processamento da representatividade dos segmentos no interior dos

conselhos escolares.
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Apéndice A — Roteiro minimo para as entrevistas

O que vocé destaca quanto a sua experiéncia como membro do conselho escolar?
Como vocé define a representacdo que exerce no conselho escolar? Explique.

Com base na experiéncia de conselheiro (a), qual a sua visdo em relacdo a participacdo
oportunizada no conselho escolar? Que razdes justificam essa visdo?

Qual a sua percepcdo quanto ao exercicio do poder decisdrio oportunizado nesse
espaco de gestdo democratica? Que entraves apontaria?

Considera que a sua atuagdo no conselho escolar contribui efetivamente para

democratizar a gestéo da escola? Justifique.
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Apéndice B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a), como voluntario (a), a participar da pesquisa: “Participacao politica e socializagdo
do poder em experiéncias de Conselhos Escolares: aparéncia versus esséncia da gestdo democratica na escola publica”.

JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS: As razdes que justificam a importancia do projeto dizem
respeito ao aprofundamento das reflexdes e analises acerca da democratizacdo da gestdo na especificidade de experiéncias em
conselhos escolares. O objetivo desse projeto é analisar a perspectiva predominante de participacdo e poder decisério em
conselhos escolares de escolas publicas de sistemas municipais de ensino de Santa Catarina e suas implicages para o avango
da democratizacdo da gestdo da escola de educacdo basica. Os procedimentos de pesquisa compreendem pesquisa
bibliografica, exame documental e a realizagdo, em seis municipios catarinenses, de entrevistas semiestruturadas com um
membro de conselhos escolares.

DESCONFORTOS, RISCOS E BENEFICIOS: A sua participacio neste estudo ndo acarretara riscos ou desconfortos. Seu
nome permanecera sob sigilo e os beneficios esperados sdo os referidos na justificativa, além da contribuicdo académica
oportunizada pelos resultados da pesquisa.

GARANTIA DE ESCLARECIMENTO, LIBERDADE DE RECUSA E GARANTIA DE SIGILO: Vocé podera
solicitar esclarecimento sobre a pesquisa em qualquer etapa do estudo. Vocé é livre para recusar-se a participar, retirar seu
consentimento ou interromper a participagdo na pesquisa a qualquer momento, seja por motivo de constrangimento e ou
outros motivos. A sua participacdo é voluntaria e a recusa em participar ndo ira acarretar qualquer penalidade ou perda de
beneficios. Os pesquisadores irdo tratar a sua identidade com padrGes profissionais de sigilo. Os resultados da pesquisa
permanecerdo confidenciais. Seu nome ou o material que indique a sua participagdo ndo sera liberado sem a sua permissao.
Vocé ndo sera identificado em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo. Este consentimento esta impresso e
assinado em duas vias, uma cdpia sera fornecida a vocé e a outra ficard com os pesquisadores responsaveis.

CUSTOS DA PARTICIPACAO, RESSARCIMENTO E INDENIZAGAO: A participacio no estudo, ndo acarretara
custos para vocé e ndo sera disponibilizada nenhuma compensagéo financeira.

DECLARAGAO DO SUJEITO PARTICIPANTE OU DO RESPONSAVEL PELO SUJEITO PARTICIPANTE:

Eu, , fui informado (a) dos objetivos da pesquisa acima de maneira
clara e detalhada e esclareci minhas dividas. Sei que em qualquer momento poderei solicitar novas informagdes e ou retirar
meu consentimento. Os responsaveis pela pesquisa acima, certificaram-me de que todos os meus dados serdo confidenciais.
Em caso de duvidas poderei chamar a mestranda Ana Paula da Motta (49) 988584450 e o pesquisador responsavel Dr. Elton
Luiz Nardi (49) 998159245 ou ainda entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da Unoesc e
Hust, Rua Getulio Vargas, n° 2125, Bairro Flor da Serra, 89600-000- Joagaba — SC, Fone: (49) 3551-2012.

Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma cdpia deste termo de consentimento livre e esclarecido e me
foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Assinatura do sujeito pesquisado ou impressdo dactiloscopica.

Assinatura:

Nome legivel:
Endereco:

RG.

Fone:

Data / /

Assinatura do(a) pesquisador(a) responsavel
Data / /






