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RESUMO

As preocupagdes mundiais com os efeitos das externalidades negativas
da exploracdo das atividades econ6micas, remetem a problematica da
sustentabilidade, como condi¢cdo para a continuidade e gestdo dos
negoécios, preconizando por principios socialmente éticos e
ambientalmente adequados, valorizando 0s recursos naturais e a vida.
As atividades econbmicas, a exemplo da suinocultura geram impactos
sociais e ambientais. O estudo tem por objetivo estabelecer um conjunto
de indicadores e meétricas para avaliagdo da sustentabilidade da
producdo suinicola, visando a evidenciacdo das externalidades positivas
e negativas da atividade. Metodologicamente a pesquisa é caracterizada
como qualitativa de carater fenomenol6gico. Utiliza-se da Técnica
Delphi como procedimento metodolégico de apoio para o
desenvolvimento da pesquisa, as etapas de operacionalizacdo foram: (i)
Identificacdo inicial de indicadores de sustentabilidade por meio da
literatura; (ii) Realizacdo de entrevistas junto aos especialistas e
posterior aplicacdo de questionario, visando identificar parametros
legais e aceitaveis para as métricas dos indicadores de desempenho
ambiental, social e econémico-financeiro; (iii) A partir das métricas
ordinais (niveis superiores e inferiores), identificam-se as escalas
cardinais por meio das fungdes de valores lineares, permitindo
identificar as taxas de compensacdo e a valoragdo do conjunto de
indicadores ambientais, sociais e econémico-financeiros; (iv) Aplicagdo
do constructo de indicadores e métricas, denominado Sistema de Gestéo
e Avaliagdo da Sustentabilidade da Suinocultura — SIGEASS, junto a
trés entidades rurais; (v) A andlise do conjunto de indicadores
SIGEASS, permitiu identificar as externalidades positivas e negativas da
sustentabilidade da atividade suinicola. Por meio da Técnica Delphi,
com entrevistas e questionarios aplicados, possibilitou a identificacdo de
um conjunto de indicadores voltados as caracteristicas da producédo
suinicola, na perspectiva da avaliacdo da sustentabilidade para as
propriedades rurais. A partir dos indicadores e métricas de avaliacéo,
utilizou-se da teoria da mensuragdo para construir escalas cardinais e
valores lineares para o conjunto de indicadores no contexto ambiental,
social e econdmico-financeiro. Posteriormente o conjunto de
indicadores é aplicado em trés propriedades rurais, visando analisar a
aderéncia do constructo SIGEASS. Os resultados evidenciam a partir do
conjunto de indicadores e métricas de avaliacdo da sustentabilidade da
producdo suinicola, as externalidades positivas e negativas da atividade,



permitindo a comparacdo do desempenho ambiental, social e
econdmico-financeiro entre as Propriedades Rurais A, B e C
pesquisadas. De forma geral, pode-se destacar que 0 constructo
SIGEASS contribui na evidenciacdo de externalidades positivas e
negativas da producgdo suinicola, servindo de instrumento de apoio para
a insercdo de melhorias continuas na exploracdo das atividades
econdmicas desenvolvidas no meio rural, visando auxiliar na gestéo e na
minimizacdo de externalidades negativas, em prol da sustentabilidade.

Palavras-chave: Indicadores de sustentabilidade; Sustentabilidade;
Externalidades; Producéo suinicola; Avaliagdo de desempenho.



ABSTRACT

Global concerns about the effects of negative externalities on the
exploitation of economic activities refer to the sustainability problem as
a condition for business continuity and management, advocating for
socially ethical and environmentally sound principles, valuing natural
resources and life. Economic activities, such as swine farming, generate
social and environmental impacts. The objective of this study is to
establish a set of indicators and metrics for assessing the sustainability
of pig production, aiming to highlight the positive and negative
externalities of the activity. Methodologically the research is
characterized as qualitative of phenomenological character. The Delphi
Technique is used as a methodological support method for the
development of the research. The operational stages were: (i) Initial
identification of sustainability indicators through literature; (ii)
Conducting interviews with the specialists and then applying a
guestionnaire to identify legal and acceptable parameters for the metrics
of environmental, social and economic-financial performance indicators;
(iii) From ordinal metrics (upper and lower levels), the cardinal scales
are identified through the functions of linear values, allowing the
identification of compensation rates and the valuation of the set of
environmental, social and economic-financial indicators; (iv)
Implementation of the indicators and metrics construct, called Swine
Sustainability Management and Evaluation System (SIGEASS),
together with three rural entities; (v) Analysis of the SIGEASS indicator
set allowed the identification of the positive and negative externalities of
the sustainability of the swine activity. Through the Delphi Technique,
with interviews and questionnaires applied, allowed the identification of
a set of indicators focused on the characteristics of pig production, from
the perspective of the evaluation of sustainability for rural properties.
From the indicators and metrics of evaluation, we used the measurement
theory to build cardinal scales and linear values for the set of indicators
in the environmental, social and economic-financial context.
Subsequently the set of indicators is applied in three rural properties,
aiming to analyze the adherence of the SIGEASS construct. The results
show the positive and negative externalities of the activity, allowing the
comparison of the environmental, social and economic-financial
performance among the Rural Properties A, B and C surveyed, based on
the set of indicators and metrics for evaluating the sustainability of pig
production. In general, it can be emphasized that the SIGEASS



construct contributes to the evidence of positive and negative
externalities of pig production, serving as a support tool for the insertion
of continuous improvements in the exploration of the economic
activities developed in the rural environment, aiming at assisting in the
management and in minimizing negative externalities, for the sake of
sustainability.

Palavras-chave: Sustainability indicators; Sustainability; Externalities;
Pig production; Performance evaluation.
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1 INTRODUCAO

“O que ndo é bem definido certamente néo sera bem mensurado”
(OECD, 2003)

As proposicdes de Pigou (1920) sustentam a preocupagdo com
os efeitos da poluicdo relacionadas ao processo de producdo e ao
consumo, bem como seus reflexos nos bens puablicos. Estes problemas
sdo externalidades, as quais podem ultrapassar limites e fronteiras
nacionais, causando efeitos intergeracionais (NORDHAUS, 1991; ONO,
1996; FARZIN, 1996; PECCHENINO, 1997; ESHET; AYALON,;
SHECHTER, 2005; JOHN; VAN DE BERG, 2010; BAIARDI;
MENEGATTI, 2011; MASOUDI; ZACCOUR, 2013).

A nocdo de externalidade transmite a ideia de que as interagdes
humanas, ou as interdependéncias dos processos de producdo se
estendem para além dos mercados formais, caracterizados pelos precos e
pelo consumo. Neste sentido, a presenca de uma externalidade significa
que alguém estd dependente de fatores que ndo estdo sob sua
responsabilidade ou controle (vitima), mas estes sdo decididos por
outros seres humanos ou organizagfes (poluidores) (ESHET;
AYALON, 2005; KAPLON, 2012). Conceitualmente as externalidades
ja remetem a possivel conexdo com a sustentabilidade, sendo uma
expressao do pensamento sistémico, enfatizando o carater dindmico e
contextual do ambiente econdmico combinado com os reflexos
ambientais e sociais (VAN DE BERGH, 2010).

As externalidades ambientais causam efeitos tangiveis e
intangiveis. Para aqueles cujos impactos se estendem por um longo
periodo de tempo, as alteracbes no meio ambiente podem implicar
irreversibilidades, e esta seria uma forma extrema de incapacidade de
substituicdo dos recursos naturais. Além disso, um evento irreversivel é
sofrido pelas proximas geracdes e por todas as geragcdes seguintes
(SAEZ; REQUENA, 2007). Neste sentido, destaca-se a importancia de
estudos e o desenvolvimento de novas ferramentas para a avaliagcdo das
externalidades ambientais.

Para atender a condicdo de desenvolvimento sustentavel é
necessario um periodo suficientemente longo para cobrir 0s interesses
das geragdes futuras. Impactos ambientais e externalidades ambientais
inibem as perspectivas sustentaveis, logo, externalidade é um conceito-
chave para a sustentabilidade. O problema da insustentabilidade esta
relacionado principalmente aos impactos ambientais que podem afetar o
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bem-estar e o potencial de bem-estar das futuras geragbes e dos
individuos em distantes localizagbes geograficas. Dessa forma, o0s
impactos ambientais causam externalidades ambientais e tém dimensdes
fisicas extensas no tempo e no espaco, e neste aspecto torna-se relevante
realizar pesquisas que busquem propor critérios éticos para lidar com as
inevitaveis externalidades (BITHAS, 2011).

Cechin e Veiga (2010) salientam duas visfes de mundo a partir
de correntes econdmicas distintas (neoclassica ou ambiental e
ecoldgica), especialmente sob 0 aspecto da compreensdo da realidade. A
economia neocléssica compreende a economia como um todo, entende o
meio ambiente como parte ou setor da macroeconomia, ndo impondo
limites ambientais para a expansdo das atividades humanas. Ja a
abordagem da economia ecoldgica considera a macroeconomia como
parte de um sistema maior, que deve considerar 0 meio ambiente e 0s
recursos naturais, e que o0 crescimento econdmico depende da
capacidade dos ecossistemas em prover e absorver 0s recursos e 0S
residuos.

A conexdo entre 0s conceitos de externalidades ambientais e a
sustentabilidade considera a distin¢do entre 0s argumentos da economia
ambiental (fraca sustentabilidade), e da economia ecoldgica (forte
sustentabilidade), tendo em vista que os problemas ambientais sdo
externalidades negativas (VAN DE BERGH, 2010). Contribuindo com a
discussdo conceitual acerca da sustentabilidade, Parris e Kates (2003)
indicam que caracterizar e medir a sustentabilidade envolve fazer
escolhas sobre como definir e quantificar o que se pretende avaliar e por
guanto tempo. No entanto, qualquer esfor¢o para influenciar a tomada
de decisdo envolve escolhas de valores.

No campo das pesquisas acerca da sustentabilidade, e no caso
especifico da agricultura e os diversos aspectos da sustentabilidade,
estudos como os de Tanzil e Bellof (2006); Hardi e Zdan (1997); Dalal-
Clayton e Bass (2002); Cezare, Malheiros e Philippi Jr. (2007); Pintér
et al. (2012), propdem alternativas para a andlise das préaticas rurais.
Porém, a definicdo de indicadores ndo é apropriada quando indicadores
destinam-se a proporcionar informacdes sobre o valor ambiental dos
ecossistemas agricolas, portanto, torna-se relevante coletar e utilizar
dados especificos de entidades rurais ou sistemas especificos, inclusive
para contribuir com as decisBes sobre politicas publicas (REIG-
MARTINEZ; GOMEZ-LIMON; PICAZO-TADEO, 2011).

Se algo ndo pode ser medido, é improvavel que possa ser
melhorado (DEMING, 1966). Nesta perspectiva os indicadores devem
ser vistos como a lente para a analise da sustentabilidade. No contexto
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dos sistemas rurais de producdo, devem ser considerados o tipo de
cultura ou atividade, o ambiente socioecondémico, o clima e o solo,
como fatores essenciais para se estabelecer limiares ou niveis de
referéncia para avaliar a sustentabilidade dos sistemas agricolas
(SANTIAGO-BROWN et al., 2015).

Para garantir a sustentabilidade das atividades desenvolvidas no
meio rural, a exemplo de qualquer outra atividade ou exploragdo, devem
ser considerados trés aspectos: econdémicos, ambientais e sociais. Nesta
perspectiva, para uma atividade ser considerada como sustentavel,
visando ndo comprometer os recursos das geragdes futuras e agregar
beneficios para a sociedade (ANGLADE, 1999), deve atender
simultaneamente a trés requisitos: (i) economicamente viavel; (ii)
ecologicamente saudavel; e (iii) socialmente equitativa. O conceito
reconhecido pelo equilibrio entre as trés variaveis, denominado Triple
Bottom Line, preconiza o equilibrio entre o desempenho econdmico-
financeiro, ambiental e social (HENRIQUES; RICHARDSON, 2004;
FIGGE; HAHN, 2004; ELKINGTON, 2012).

Nesta perspectiva, torna-se necessario considerar os efeitos das
atividades agricolas no contexto social, econébmico e ambiental, em
escalas locais e regionais. Todavia, a adocdo de praticas agricolas mais
sustentdveis dependem da definicio de sustentabilidade e da
mensuragdo dos indicadores. Tais medidas e indicadores podem oferecer
incentivos ou impor regulamentos para afetar o comportamento dos
gestores rurais em relagdo & exploracdo das atividades rurais, tais a
producdo suinicola (DALE et al., 2012).

Em relacdo ao desenvolvimento da producdo suinicola no
Brasil, destaca-se sua relevancia econémica e social, seja na geragéo de
empregos e/ou renda para 0 meio rural, além de agregar valor a cadeia
produtiva como um todo, no entanto, devem ser considerados 0s
aspectos relacionados ao potencial poluidor da atividade suinicola,
especialmente em relagdo a destinacdo adequada dos dejetos produzidos,
ponderando que ha falta de gestdo ambiental e de evidenciacdo dos
impactos e danos causados ao meio ambiente (MIELE; WAQUIL,
2007). Assim, medidas e indicadores sdo necessarios, visando garantir
por meio de medidas de avaliagdo continua melhorias em prol do
desenvolvimento sustentavel. Neste aspecto, Melo e Candido (2013)
destacam a importancia e a necessidade de estudos voltados a andlise e
avaliacdo da sustentabilidade das atividades desenvolvidas no meio
rural, considerando que a exploracdo destas requer procedimentos que
reflitam a preocupacéo para com o desenvolvimento sustentavel.



28

Indicadores de sustentabilidade surgem a partir de valores, do
gue se deseja medir e avaliar, com a caracteristica de resumir,
concentrar e condensar a complexidade do ambiente ou fenémeno em
informagfes que possibilitam simplificar, quantificar e analisar o
desenvolvimento sustentavel (SINGH et al., 2008). O objetivo da
avaliacdo da sustentabilidade é fornecer aos decisores informacgoes, a
fim de ajuda-los a determinar a¢des devem ou ndo devem ser tomadas,
visando contribuir com uma sociedade sustentavel (KATES et al.,
2001).

De acordo com Dale et al. (2012), alguns indicadores propostos
para avaliar a sustentabilidade exigem um esfor¢o adicional para
desenvolver protocolos para a sua medigdo. Portanto, desafios persistem
e sd0 necessarias mais pesquisas para desenvolver instrumentos de
medicdo adequados, bem como escalas para os indicadores. Neste
aspecto destaca-se a relevancia do estudo no intuito de evidenciar
indicadores e métricas para a avaliacdo dos processos produtivos que
envolvem a exploracdo suinicola, bem como de iniciativas para a
avaliacdo da sustentabilidade, no intuito de construir indicadores que
permitam avaliar de forma continua o desempenho econdmico-
financeiro, ambiental e social desta atividade.

1.1 PROBLEMA DA PESQUISA

No contexto do estudo consideram-se externalidades negativas
0s danos causados pela poluicdo oriunda do processo de producgdo e
consumo, que geram custos sociais e ambientais, denominados
externalidades negativas, de acordo com a Teoria das Externalidades
proposta por Pigou (1920). A presenca de externalidades negativas
indica que alguém é vitima de fatores que ndo estéo sob seu controle, ou
gue as decisdes de outros seres humanos ou organizagcdes causam
impactos no meio ambiente que direta ou indiretamente afetardo os
individuos (JOSKOW, 1992; BENNETT, 2012; KAPLON, 2012).

Externalidades negativas sdo custos que surgem quando as
atividades sociais ou econdmicas de um grupo de atores
(pessoas/empresas) afetam um outro grupo de atores, podendo surgir de
varias atividades durante o ciclo de vida de um produto, como na
extracdo de matérias-primas, producgdo, transporte, uso e descarte. Essas
externalidades sdo refletidas em inlmeros impactos globais, regionais e
locais, tais como a emissdo de gases de efeito estufa, a poluicdo da
atmosfera, solo e agua, a producédo de ruido, odores ou intrusdo visual.
Esses impactos podem causar, em varios niveis, alteracfes climaticas,
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efeitos na salde, resultando em externalidades de varias formas e niveis
(NORDHAUS, 1991; ONO, 1996; FARZIN, 1996; JOHN;
PECCHENINO, 1997; ESHET; AYALON; SHECHTER, 2005; VAN
DE BERG, 2010; BAIARDI; MENEGATTI, 2011; MASOUDI,
ZACCOUR, 2013).

Bithas (2011) destaca que os sentidos humanos s&o limitados
para perceber as consequéncias da insustentabilidade dentro de certos
horizontes temporais e limites espaciais, denotando a limitacdo da
capacidade das instituicbes de avaliarem externalidades ambientais
intergeracionais, tendo em vista que no contexto da sustentabilidade, as
externalidades ambientais afetam o potencial de bem-estar das geractes
futuras e dos seres humanos em lugares distantes. O desenvolvimento
sustentavel é garantido somente se as externalidades ambientais forem
neutralizadas, de tal maneira que os direitos ambientais sejam
preservados para todas as pessoas em todos os lugares e para as futuras
gerac0es.

As externalidades ambientais, quer de curto ou de longo prazos,
decorrentes de exploragdes econdmicas, devem ser avaliadas a partir dos
reais impactos causados no ambiente, ressaltando os danos e efeitos
ambientais para além da regulacdo ambiental vigente (JOSKOW, 1992).
Estudos evidenciam que o desenvolvimento econémico € prioridade
sobre 0 meio ambiente e o contexto social (MASOUDI; ZACCOUR,
2013). Porém, Van de Bergh (2010) salienta que a sustentabilidade nédo
implica zero de externalidades, pois sem externalidades o problema da
insustentabilidade  desaparece. A andlise da relagdo entre
sustentabilidade e externalidades ambientais envolve duas questfes: (i)
se existe um nivel positivo de externalidades ambientais coerentes com
a sustentabilidade; (ii) se interiorizadas todas as externalidades que séo
inconsistentes com a sustentabilidade, fosse possivel atingir o
desenvolvimento sustentavel.

O equilibrio entre o desempenho econémico-financeiro,
ambiental e social (BRUNTLAND, 1987; VELEVA; ELLENBECKER,
2001, KOLK; MAUSER, 2002; PARRIS; KATES, 2003;
HENRIQUES; RICHARDSON, 2004; FIGGE; HAHN, 2004), remete a
andlise e mensuracdo de indicadores de desempenho, visando avaliar a
sustentabilidade das atividades do meio rural (DALE et al.,
2012). Segundo Melo e Candido (2013), as atividades desenvolvidas no
meio rural (agricolas, zootécnicas e agroindustriais), a exemplo de
qualquer outra atividade humana, devem considerar em seu
desenvolvimento os aspectos nas dimensdes econdmica, ambiental e
social e garantir a sustentabilidade do meio onde se inserem.
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Neste sentido, a exploragdo das atividades rurais, tais como a
producdo suinicola, avicola, leiteira, entre outras, precisam ser avaliadas
ponderando seu contexto especifico, levando em consideracdo as
realidades regionais e o conjunto de praticas realizadas para o seu
desenvolvimento, no intuito de agregar melhorias em prol dos objetivos
do desenvolvimento sustentvel.

A andlise da producdo suinicola evidencia que seu
desenvolvimento gerou expressivos ganhos de produtividade e
eficiéncia técnica, sendo um modelo concentrado em um menor numero
de produtores e em menor area geografica, visando a geracao de ganhos
de escala e eficiéncia logistica. Todavia, este modelo resulta em maiores
danos ao meio ambiente e evidencia-se insustentavel quando o volume
de dejetos produzidos supera a capacidade do ambiente local em
assimilar a produgdo, além da exclusdo daqueles produtores de suinos
menos competitivos (EMBRAPA, 2000; SPIES, 2009).

Gartner e Gama (2005) ressaltam que a suinocultura brasileira
ainda ndo universalizou os sistemas de tratamento de dejetos, causando
impactos ambientais que estdo acima da capacidade de assimilacdo dos
residuos pelo meio ambiente. Os impactos ambientais oneram o poder
publico, na medida em que aumentam o custo com salde publica e com
sistemas de tratamento de 4agua. Embora a atividade suinicola
desempenhe um importante papel econémico e social na regido sul do
Brasil, junto com a expansdo dessa atividade econdmica nas Ultimas
décadas, surgiram os problemas ambientais derivados da concentracdo
da producdo suinicola, oriunda de pequenas propriedades rurais, que em
sua maioria, ndo realizaram um planejamento em relagdo ao local
adequado para a instalacdo das pocilgas, bem como em relacdo a
destinacdo adequada dos dejetos produzidos pela atividade (MIELE;
WAQUIL, 2007; SPIES, 2009).

De modo geral, entende-se que as externalidades negativas séo
motivagGes para novas pesquisas. Neste sentido, o propésito do estudo €
contribuir com a evidenciacdo das externalidades causadas pelo impacto
do desenvolvimento da suinocultura, visando a partir da mensuracéao e
avaliacdo da producdo suinicola, identificar as externalidades negativas
oriundas desta exploragdo econdmica. Neste contexto, diante das
externalidades relacionadas a exploracdo da atividade suinicola, o
estudo busca responder a seguinte questdo-problema: Como as
externalidades positivas e negativas da producdo suinicola podem ser
evidenciadas a partir de um conjunto de indicadores para avaliacdo da
sustentabilidade?
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Individuos, organizacdes e a sociedade precisam de modelos,
métricas e ferramentas para avaliar as atividades produtivas, a fim de
ajudar os decisores a se afastarem de praticas insustentaveis, além disso,
0 estabelecimento de medidas apropriadas e significativas é essencial
para promover melhorias em prol da sustentabilidade, o que pode nédo
ocorrer se ndo houver medicdo e comparacdo (SANTIAGO-BROWN et
al., 2015).

Os indicadores de sustentabilidade devem ser (i) mensuraveis,
(ii) relevantes, (iii) compreensiveis, (iv) confiaveis, (v) obteniveis e (iv)
gerenciaveis, de forma a permitir que as organizagcfes possam gerenciar
e tomar decisdes considerando o contexto das medidas em prol do
desenvolvimento sustentavel (FENG; JOUNG, 2009). Entende-se que
um conjunto de indicadores e métricas para avaliar a sustentabilidade
deve considerar em seu desenvolvimento as dimensfes econémica,
ambiental e social, visando garantir além da avaliacdo, melhorias
continuas dos processos em prol da minimizacdo das externalidades
negativas relacionadas ao processo de producao.

1.2 OBJETIVOS

A construcdo e motivacdo da presente tese se propde a estudar e
identificar os seguintes objetivos geral e especificos:

1.2.1 Objetivo geral

O estudo tem por objetivo geral estabelecer um conjunto de
indicadores e métricas para avaliacdo da sustentabilidade da produgéo
suinicola, visando a evidenciacdo das externalidades positivas e
negativas da atividade.

1.2.2 Objetivos especificos

Com base no objetivo geral estabeleceram-se 0s seguintes

objetivos especificos:

a) ldentificar métricas e critérios para avaliar o desempenho
econdmico-financeiro, ambiental e social da producdo
suinicolg;

b) Estabelecer métricas de referéncia para avaliar o
desempenho econdmico-financeiro, ambiental e social da
producéo suinicola;
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c) Validar um constructo de indicadores de sustentabilidade
para a avaliacdo continua do desempenho ambiental, social
e econdmico-financeiro da produgéo suinicola;

d) Testar a aderéncia do constructo de indicadores e métricas
propostos para avaliacdo da sustentabilidade da producdo
suinicola em propriedades rurais;

e) Evidenciar externalidades positivas e negativas da atividade
suinicola a partir do conjunto de indicadores e métricas de
sustentabilidade.

1.3 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

As proposicOes da Teoria das Externalidades sustentam a
preocupacdo com os efeitos da poluicdo, relacionadas ao processo de
producdo e ao consumo, bem como seus efeitos no meio ambiente
(JOSKOW, 1992). A regulacdo do uso dos bens publicos e as
preocupagdes com as geragOes futuras norteiam diversas pesquisas
(JOHN; PECCHENINO, 1997; ESHET; AYALON; SHECHTER, 2005;
VAN DE BERG, 2010; BAIARDI; MENEGATTI, 2011; MASOUDI;
ZACCOUR, 2013), visando encontrar alternativas para minimizar e
controlar as externalidades negativas dos processos produtivos.

A poluicdo gera custos sociais, 0s quais precisam ser
confrontados com os resultados econdmicos. As taxas e subsidios séo
alguns dos mecanismos que podem contribuir para equilibrar as
necessidades e interesses de investimentos sociais (BAUMOL, 1972;
ESHET; AYALON, 2005). Os efeitos das externalidades ambientais sdo
intertemporais e podem levar a insustentabilidade, porque as decisdes
atuais afetam futuras geracfes (VAN DE BERG, 2010). N&o considerar
as geracOes futuras nas decisbes atuais, estabelece externalidades
intergeracionais peculiares e distintivas, sendo que 0s potenciais de
bem-estar das geragcbes futuras sdo possivelmente afetados sem
compensacdo. Tais preocupacdes tém sido reconhecidas pelos
economistas neoclassicos e ecoldgicos.

Neste aspecto, a preservacdo das fungGes ambientais, dos
servicos e da infraestrutura é uma solugdo para as externalidade
ambientais negativas, sendo possivel de ser concebida em termos
ambientais, mas ndo pode ser expressa apenas por meio de avaliagdes
econdmicas. Desse modo, € preciso definir metas em termos biol6gicos-
ecoldgicos, visando preservar os direitos ambientais das futuras
geracbes e minimizar as externalidades negativas em detrimento da
sustentabilidade (BITHAS, 2011).
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No conjunto das preocupagBes mundiais, 0 aumento da
populacdo humana também tem colocado grande pressdo sobre a
agricultura, e sistemas agricolas tém se expandido em resposta as
necessidades desse aumento populacional e exigido a organizacdo da
producdo para regides especificas, com solos e condi¢bes climaticas
favoraveis (DALE et al., 2012). Todavia, 0 crescimento econdmico nao
pode prevalecer sobre as limitagdes ambientais. Logo, € necessario o
despertar de um pensamento produtivo, onde todos os atores envolvidos
sejam respeitados e inseridos no modelo socioecondémico mundial,
voltado para a sustentabilidade, o que implica preservacdo e
conservagdo dos recursos que sao utilizados no dmbito social, cultural,
econdmico e ambiental, pois a sustentabilidade tem direta relacdo com
todas as etapas da producdo e seu desenvolvimento (REIG-
MARTINEZ; GOMEZ-LIMON; PICAZO-TADEO, 2011; MELO;
CANDIDO, 2013).

Entre as alternativas para a mensuracdo das etapas de producéo,
os indicadores de desenvolvimento sustentavel podem contribuir com a
selecdo e negociagdo entre as comunidades interessadas, onde possuem
efetivamente valor apropriado, tal caracteristica assegura parametros
especificos envolvidos no processo de avaliagdo, bem como que as
medidas sejam reconhecidas e melhoradas, visando alcancar indices
sustentaveis a longo prazo (SINGH et al., 2008).

Em se tratando da producdo suinicola, objeto do presente
estudo, Pandorfi, Almeida e Guiselini (2012) enfatizam que o suino é
considerado agente modificador do meio onde vive, devido & geracao de
calor, vapor, fezes e urina. Neste sentido, novas técnicas de producédo
precisam considerar além dos resultados econémicos satisfatdrios, os
aspectos sociais e ambientais, visando garantir a sustentabilidade para o
longo prazo quanto ao desenvolvimento e exploracdo da produgdo
suinicola. Diante deste contexto e considerando os aspectos indicados
por Andrade (2002), quanto & importancia e justificativa de uma
pesquisa quanto aos critérios de (i) relevancia, (ii) exequibilidade, (iii)
oportunidade e adaptabilidade ao conhecimento do estudante, destaca-se
a contribuigdo tedrica, pratica e social da presente tese.

O estudo se justifica quanto a relevancia do desenvolvimento
sustentavel, pela necessidade e possibilidade da mensuracéo das préaticas
organizacionais, observadas as caracteristicas sustentaveis por meio de
indicadores de desempenho, com o intuito de avaliar a sustentabilidade
da producdo suinicola e evidenciar as externalidades positivas e
negativas no contexto do seu desenvolvimento. Espera-se contribuir
com a construgdo de indicadores de sustentabilidade, que permitam
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avaliar de forma continua as préaticas produtivas da atividade suinicola e
destacar as externalidades negativas. A contabilidade contribui enquanto
ciéncia com o planejamento e controle, permitindo a analise e
acompanhamento das atividades, considerando as dimensdes
econbmica, ambiental e social, a partir de sistemas e modelos que
permitem o gerenciamento das praticas e impactos ambientais e a
analise por meio de métricas de sustentabilidade (ELKINGTON, 2012;
DALE et al., 2012).

Santiago-Brown et al. (2015), destacam que desde a consciéncia
de sustentabilidade a partir de 1980, diversos métodos de avaliacdo tém
sido propostos, no entanto, a maioria das avaliacBes estdo voltadas aos
componentes do meio ambiente ou sob o enfoque econdmico, poucos
sdo os estudos focados na avaliacdo da sustentabilidade (considerando
0s elementos sociais, econdmicos e ambientais), para as exploragdes
agricolas de forma individual.

Justifica-se também o estudo pela necessidade e importancia da
avaliacdo da sustentabilidade das atividades desenvolvidas no meio
rural, neste caso a cadeia produtiva suinicola, a qual configura-se como
uma das mais poluidoras e de maiores impactos ambientais onde se
insere (MIELE; WAQUIL, 2007; SPIES, 2009). Ressalta-se ainda que,
apesar da relevancia econémica e social do desenvolvimento da
atividade suinicola, devem ser considerados os aspectos relacionados ao
potencial poluidor da atividade (externalidades negativas),
especialmente em relagdo a destinacdo adequada dos dejetos.

Quanto a exequibilidade e oportunidade, ressalta-se indmeros
estudos que discorrem acerca da tematica sustentabilidade (HARDI;
ZDAN, 1997; DALAL-CLAYTON; BASS, 2002; HENRIQUES;
RICHARDSON, 2004; FIGGE; HAHN, 2004; VAN BELLEN, 2006;
RABELO, LIMA, 2007; CEZARE, MALHEIROS; PHILIPPI JR, 2007;
PINTER et al., 2012; DALE et al., 2012; ELKINGTON, 2012). Neste
aspecto encontra-se uma das lacunas da pesquisa, quanto a sua
abordagem voltada ao contexto inicial da producéo suinicola, e ndo aos
aspectos de evidenciacdo e indicadores padronizados voltados a
evidenciagdo da sustentabilidade pelas empresas agroindustriais. O
constructo de indicadores e métricas propostos podem contribuir para a
aprendizagem social, e que por meio do acompanhamento continuo
podem auxiliar na melhoria da capacidade de responder as novas
realidades sociais, as condigBes econdbmicas e ambientais, em prol da
efetividade do desenvolvimento sustentdvel e da minimizacdo de
externalidades negativas de processos produtivos rurais.
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Quanto a adaptabilidade do assunto ao conhecimento do
pesquisador, justifica-se o interesse por vislumbrar que o constructo de
indicadores e métricas para avaliagcdo da sustentabilidade da produgéo
suinicola pode representar avancos tedricos e praticos para o
acompanhamento continuo dos aspectos sociais, ambientais e
econdmico-financeiros, aplicado no contexto das entidades rurais,
considerando todos os aspectos relacionados as praticas organizacionais
e de responsabilidade socioambiental. Neste sentido, espera-se que a
presente pesquisa possibilite um novo caminho para pesquisas e estudos
voltados ao contexto da mensuracdo e avaliacdo da sustentabilidade das
atividades rurais, no intuito de construir métricas efetivas para o
acompanhamento e avaliagdo da sustentabilidade, ndo somente para a
atividade suinicola, mas sim promover a discussdo da sustentabilidade
nos diversos processos produtivos primarios, especialmente com énfase
nas praticas das atividades rurais.

Destaca-se também a contribuicdo da presente pesquisa para
com o Nuacleo de Estudos sobre Meio Ambiente e Contabilidade
(NEMAC), do Programa de Pdés-graduagdo em Contabilidade, da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), o qual tem como foco
centralizar as linhas de pesquisa referentes a Sustentabilidade, com a
missdo de desenvolver pesquisas para 0 avanco do entendimento e
melhoria da gestdo ambiental de modo a produzir conhecimentos para
minimizar externalidades negativas entre 0s aspectos econdmico-
financeiros, sociais e ambientais, em prol da efetividade do
desenvolvimento sustentavel.

1.4 ATESE

Considerando as preocupac¢@es mundiais com os efeitos das
externalidades da exploracdo das atividades econdmicas, e que estas
podem causar efeitos tangiveis e intangiveis ao meio ambiente, cujos
impactos podem se estender por um longo periodo de tempo, as
alteracGes provocadas pelo homem no meio ambiente podem implicar
irreversibilidades, representando uma forma extrema de incapacidade de
substituicdo dos recursos naturais, afetando inclusive as geracoes
seguintes (SAEZ; REQUENA, 2007).

As discussdes e preocupagdes com o desenvolvimento
sustentvel trouxe mudangas nas relagdes entre a humanidade e a
natureza, distanciando-se da visdo do capitalismo, reforcando a
compreensdo de que o conhecimento humano e a tecnologia ndo podem
transpor 0s obstaculos relacionados a natureza e ao ambiente. O
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crescimento econdémico ndo possibilitou que a pobreza fosse superada,
tampouco inibiu os problemas ambientais e 0 consumo insustentaveis,
gerando questionamentos quando o desenvolvimento econbmico nédo
ocorre a partir das boas praticas de gerenciamento dos recursos naturais
e do desenvolvimento sustentdvel (MEBRATU, 1998).

A revisdo da literatura acerca das avaliagbes baseadas em
indicadores, mostra que nas discussGes sobre avaliagdo da
sustentabilidade de sistemas produtivos, o componente ambiental
normalmente domina ou prevalece no contexto das andlises, todavia, o
foco apenas na sustentabilidade ambiental compromete a plena
compreensdo da importancia da busca do equilibrio entre os
componentes ambientais, sociais e econémicos ao longo do tempo;
relevando-se também como uma lacuna de pesquisa (SANTIAGO-
BROWN et al., 2015).

No intuito de ndo comprometer a disponibilidade dos recursos
para as geracOes futuras, devem ser considerados 0s aspectos
econdmicos, ambientais e sociais, atendendo simultaneamente aos
requisitos de: (i) serem economicamente viadveis; (ii) serem
ecologicamente corretas; e (iii) socialmente justas (ANGLADE, 1999).
Neste contexto, o equilibrio entre o desempenho econdmico-financeiro,
ambiental e social remetem ao tripé da sustentabilidade (ELKINGTON,
2012; HENRIQUES; RICHARDSON, 2004; FIGGE; HAHN, 2004)

Uma das definigdes usual para o contexto rural, considera
a sustentabilidade como a capacidade do sistema manter sua
produtividade a longo prazo (CONWAY, 1987). Um sistema ¢
considerado sustentavel se atender aos seguintes critérios: (i) melhoria e
manutencdo da fertilidade do solo e produtividade; (ii) satisfacdo das
necessidades humanas; (iii) viabilidade econdmica das atividades; (iv)
aceitabilidade social; (v) adaptacdo ecologica; (vi) durabilidade a longo
prazo do sistema (GASPAR et al., 2009; GOMEZ-LIMON, 2010).

Para medir a sustentabilidade dos sistemas agricolas torna-se
relevante considerar: (1) selecdo de um conjunto limitado de
indicadores; (2) coleta adequada de dados e escalas temporais para 0s
sistemas de exploracdo agricola; (3) gestdo e andlise desses dados; (4)
envolvimento das partes interessadas; e (5) comunicar e agir sobre 0s
resultados. A implementacdo dessas medidas deve contribuir para a
aprendizagem social, por meio de um acompanhamento continuo, e
auxiliar na melhoria da capacidade de responder as novas realidades
sociais, as condi¢Ges econdmicas e ambientais (DALE et al., 2012).

Estas premissas norteiam a construgdo de um conjunto de
indicadores (TANZIL; BELOFF, 2006), propostos por este estudo em
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prol da avaliagdo da sustentabilidade da produgdo suinicola,
compreendendo-a no contexto da economia ecoldgica, vislumbrando a
possibilidade de integracdo entre os capitais natural, social e fisico
(CECHIN; VEIGA, 2010). Diante dos argumentos expostos, sustenta-se
a presente tese de que por meio de um conjunto de indicadores
ambientais, sociais e econdmico-financeiros, pode-se avaliar a
sustentabilidade da produgdo suinicola, evidenciando-se as
externalidades positivas e negativas do seu desenvolvimento.

1.5 ORGANIZAGAO DO TRABALHO

Este trabalho encontra-se organizado em cinco capitulos. O
primeiro refere-se a introducdo do estudo, contemplando uma breve
contextualizacdo da tematica estudada, a problemética de pesquisa, 0s
objetivos geral e especificos, a justificativa do estudo, os argumentos da
tese e a organizacédo do estudo.

No segundo capitulo apresenta-se a base tedrica, sendo
composta pela trajetdria epistemoldgica das externalidades, seu contexto
e 0 aporte tedrico, além da énfase da trajetoria sob o enfoque da
economia ambiental e da economia ecolégica. Contempla também a
revisdo da literatura, ponderando a importancia da avaliacdo do
desempenho ambiental, social e econdmico-financeiro, bem como dos
indicadores de sustentabilidade. Por fim, exibe-se o0 posicionamento
tedrico que sustenta a pesquisa.

O terceiro capitulo aborda os procedimentos metodoldgicos da
pesquisa. Inicia com o paradigma da pesquisa e 0 posicionamento
guanto a natureza da ciéncia e da pesquisa social. Segue com o
delineamento metodoldgico e o construto da pesquisa. Discorre ainda
sobre os instrumentos de coleta dos dados, o roteiro de entrevistas e o
questionario de intervencdo. Expde ainda o ambiente de aplicacdo da
pesquisa e as formas de coleta e procedimentos de andlise dos dados.
Por fim, apresenta a trajetdria da pesquisa e as limitagdes do estudo.

No quarto capitulo contempla-se a analise e interpretacdo dos
resultados a partir da coleta de dados, visando responder ao problema de
pesquisa e atingir aos objetivos propostos. Apresenta-se 0 constructo
dos indicadores para a avaliacdo da sustentabilidade da producéo
suinicola, representado pelo Sistema de Gestdo e Avaliacdo da
Sustentabilidade da Suinocultura SIGEASS, bem como a aplicacdo
deste modelo junto a trés entidades rurais, permitindo a evidenciacdo
dos resultados alcancados a partir dos procedimentos adotados quanto as
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etapas de coleta e andlise dos indicadores e métricas de sustentabilidade
da producado suinicola.

Por fim, no quinto capitulo destacam-se as consideragdes finais
da pesquisa, bem como, as recomendagdes para futuros estudos.
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2 BASE TEORICA

“Um bom indicador serve de alerta para um problema antes que ele se
torne grave e nos permite descobrir o que precisa ser feito para
solucionéa-lo”

(Sandrine Simon, 2003)

A base tedrica desta tese apresenta-se organizada a partir de trés
enfoques. Inicialmente aborda-se sobre a trajetoria epistemoldgica da
Teoria das Externalidades, sob o contexto e o aporte tedrico da trajetéria
epistemoldgica das externalidades, além da énfase da economia
ambiental e da economia ecoldgica. Na sequéncia, a revisdo da literatura
aborda as externalidades sob o enfoque de teorias econdmicas, 0
desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade. Posteriormente aborda
a avaliacdo da sustentabilidade, ponderando principios para avaliagdo do
desempenho ambiental, social e econdmico-financeiro, e evidencia a
importancia e a finalidade dos indicadores de sustentabilidade, modelos
e critérios para a avaliacdo da sustentabilidade, bem como estudos
anteriores sobre avaliacdo da sustentabilidade de atividades rurais. Por
Gltimo, o posicionamento tedrico para da pesquisa enfatiza a avaliagcdo
da sustentabilidade, a partir de um conjunto de indicadores ambientais,
sociais e econdmico-financeiros, com vistas na evidenciacdo das
externalidades positivas e negativas da atividade suinicola, como
alternativa para destacar a importancia da busca pela minimizagdo de
externalidades negativas visando a efetiva sustentabilidade.

2.1 TRAJETORIA EPISTEMOLOGICA DAS EXTERNALIDADES

No contexto econémico, de modo geral, as externalidades sdo
observadas sob o enfoque da economia ambiental (neoclassica) e da
economia ecoldgica, e sob ambos os enfoques as externalidades s&o
vistas como problemas que afetam o meio ambiente, oriundas da relacdo
entre a producdo, 0 consumo e a utilizacdo dos bens publicos (JOHN;
PECCHENINO, 1997; VAN DE BERG, 2010).

As discussBes acerca das externalidades tiveram como
percursor o economista Pigou (1920), e posteriormente duas linhas
econdmicas passaram a considerar e discutir os problemas relacionados
a poluicdo, visando regular e minimizar os efeitos negativos da
producdo e do consumo sobre os recursos naturais (CECHIN; VEIGA,
2010). As duas correntes econdmicas, conforme Bithas (2011), s&o: (i)
economia neoclassica ou ambiental; e (ii) economia ecoldgica. Ambas



40
observam os efeitos das externalidades sob enfoques distintos, como
apresenta a Figura 1.

Figura 1: Abordagem das discussdes das externalidades sob o enfoque
econdmico

Externalidades:
Pigou (1920)

(" Economia neoclassica ou

ambiental Economia ecoldgica
I (CONVERSE, 1971; (GEORGESCU-ROEGEN
BAUMOL, 1972; PESKIN, | (1971); BOULDING (1981);

1976, SANDMO, 1980; | DALY (1992.)
NORDHAUS, 1991). |

Fonte: Elaborado pela autora.

Apresenta-se neste topico os argumentos e ponderacdes que
sustentam a Teoria das Externalidades, e posteriormente sob o0s
enfoques das abordagens da economia ambiental e da economia
ecoldgica.

2.1.1 Teoria das externalidades

A primeira abrangente discussdo sobre as externalidades no
ambiente econdmico, foi denominada Teoria das Externalidades,
inserindo as preocupacgdes com os efeitos da poluicdo e contemplando
0s custos e beneficios fiscais (taxas e subsidios) como forma de
regulacdo. Tal abordagem é atribuida ao economista britanico Arthur
Cecil Pigou (1920), a qual considera as diferencas entre 0s custos e
beneficios privados e sociais na relagdo de produgdo e consumo,
especialmente quando ocorre a utilizacdo de bens publicos, sendo as
taxas e subsidios mecanismos de regulacdo e controle da producdo para
minimizar as externalidades ambientais (JOSKOW, 1992).

Pigou (1920) agregou a primeira abordagem econémica
relacionada ao tema polui¢do, sendo pioneiro ao indicar que os danos
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causados pela poluicdo geram custos sociais, logo externalidades
negativas. Tais externalidades deveriam ser corrigidas pelo Estado,
mediante uma taxa, subsidio ou tributo. As denominadas taxas
pigouvianas agregam o custo marginal privado e o custo marginal social
que deveria refletir-se no tributo a ser pago pelas empresas poluidoras
(CANEPA, 2010).

A presenca de externalidades negativas significa que alguém é
vitima de fatores que ndo estdo sob seu controle, ou que as decisdes de
outros seres humanos ou organizacdes geram externalidades que afetam
e se estendem para além dos mercados formais, caracterizados por
precos e pelo consumo, causando impactos no meio ambiente que direta
ou indiretamente afetardo os individuos (VAN DE BERG, 2010).

As externalidades podem ser percebidas no decorrer do ciclo de
vida de um produto que envolve a extracdo de matérias-primas, 0s
processos produtivos, o transporte, sua utilizacdo e o descarte. Tais
externalidades também refletem em impactos globais, regionais ou
locais, como por exemplo, a emissdo de gases de efeito estufa, a
poluicdo do solo, do ar e da 4gua. Os impactos podem causar inimeras
externalidades, e estas podem ser consideradas como custos, tendo em
vista que surgem das atividades sociais ou econdmicas, oriundas do
processo produtivo e do descarte de materiais, consequentemente
afetando as pessoas e 0 meio ambiente (ESHET; AYALON;
SHECHTER, 2005).

Diversos estudos surgiram a partir dos argumentos propostos
por Pigou (1920), visando refletir as externalidades e os danos externos
causados pelos impactos das atividades empresariais (BENNETT, 2012;
KAPLON, 2012). O economista Ronald Coase ganhou o Prémio Nobel
em economia, pela contribui¢do da abordagem “O problema do custo
social” (1960). Ambas as literaturas, de Pigou (1920) e de Coase (1960),
fornecem um estimulo para a compreenséo dos problemas ambientais e
das externalidades positivas e negativas da exploracdo das atividades
econbmicas, embora cada qual com percepcdes distintas acerca das
externalidades (JOSKOW, 1992).

Tanto a Teoria das Externalidades exposta por Pigou (1920),
como a abordagem de Coase (1960), introduziram taxas para ponderar a
relacdo da producédo e do consumo, denominadas respectivamente, taxas
pigouvianas e taxas couseanas, potencializando diversas pesquisas €
estudos com esse enfoque (BAIARDI; MENEGATTI, 2011).

Na Figura 2 evidencia-se as duas principais discussfes acerca
das externalidades, ponderando as perspectivas de Pigou e Coase.



42

Figura 2: Perspectivas das externalidades: Pigou e Coase

Externalidades

Pigou (1920)

v

- Considera custos e beneficios privados

Coase (1932/1960)

1

e sociais na relagdo de producdo e
consumo;

- Introduz taxas de compensacdo para
regulacdo da relagdo da produgdo e
consumo;

- Sugere a necessidade da regulacdo
governamental para o equilibrio e

- Considera as dificuldades e
fragilidades da regulagdo dos custos
sociais;

- Introduz taxas de compensagéo,
percebendo custos de transacdo que
deveriam ser regulados/acordados entre
as partes;

- Percebe que o governo ndo poderia
regular todas as externalidades e sugere
negociagdes/acordos entre as partes.

reducdo das externalidades;

- Percebe a necessidade e importancia
da regulacdo governamental para a
exploracéo dos bens pablicos.

Fonte: Adaptado de Joskow (1992); Banzhaf, Fitzgerald e Schnier (2013).

Conforme apresenta a Figura 2, 0s principais argumentos para o
estudo acerca das externalidades na visdo de Pigou, considera as
dificuldades da mensuracdo e regulacdo para o contexto dos problemas
que as externalidades ocasionam. Tais discussdes e contexto ainda séo
atuais e presentes no ambiente corporativo, e de fato, talvez ainda néo se
tenham solugdes efetivas para mensurar e regular os efetivos danos das
atividades empresariais, especialmente sobre o meio ambiente, bem
como, a forma de cobranca e regulacdo das atividades para insergéo de
reembolsos para corrigir 0s danos causados, e se 0s governos o fazem
como proposto pela perspectiva de Pigou (1920), ou ainda, até que
ponto as externalidades podem ser efetivamente corrigidas.

A preocupacdo inicial de Pigou (1920) contempla as
externalidades como efeitos ou consequéncia das atividades
empresariais, cujas externalidades podem ser percebidas sob o enfoque
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da relacdo entre a produgéo, o0 consumo e a utilizagdo dos bens publicos.
Evolutivamente, no intuito de mensurar as preocupacdes com as
externalidades da relacdo produgdo e consumo, diversas pesquisas
analisaram os efeitos das externalidades sobre o meio ambiente
considerando taxas de compensacdo (CONVERSE, 1971; BAUMOL,
1972; PESKIN, 1976; SANDMO, 1980; NORDHAUS, 1991; FARZIN,
1996; LANCOSKI, OLLIKAINEN, 2003; MASOUDI; ZACCOUR,
2013).

Sob a perspectiva de Coase (1960), observa-se a preocupacdo
com a moderacdo e regulacdo, e diante de tais dificuldades sugere que
ocorram acordos entre as partes (prejudicadas) e infratores (poluidores).
No entanto, sob este enfoque o governo deixa de regular os danos
causados aos bens publicos, o que a longo prazo pode prejudicar ndo
somente as partes imediatamente proximas ao evento, mas trazer danos
de longo prazo.

Coase (1960) reconhece os direitos de propriedade e que a
regulacdo governamental pode, por vezes, minimizar os custos de
transagdo para problemas de grande escala. Por sua vez, Pigou (1932)
propde o uso de taxas para regular o uso de bens publicos e bens
privados, e reconhece que as falhas de governo na exploracdo de
recursos ambientais podem comprometer 0os bens publicos naturais.
Todavia, as duas abordagens sdo complementares e importantes numa
perspectiva de andlise acerca das externalidades (BANZHAF;
FITZGERALD; SCHNIER, 2013).

Baumol (1972) remete & preocupagdo com as externalidades e
Seus custos sociais (tratamento de salde, por exemplo), e por isso a
andlise das externalidades deveria considerar o efeito econémico, por
meio de taxas e subsidios (taxas aos poluidores) para equilibrar as
necessidades e o custo social (investimentos em salde). As taxas
pigouvianas (subsidios) sobre o gerador das externalidades seria o
adequado requerimento para compensar 0os danos ambientais e sociais
causados por estes. O autor argumenta a partir dos estudos de Pigou e
Coase, as familiaridades das discussdes entre tais autores, que na sua
percepcdo ndo sdo excludentes, mas sim percepcdes sob enfoques
diferentes acerca da tematica externalidades e que estes remetem a
problemas de poluicao.

Embora nem sempre seja possivel encontrar uma taxa de
tributacdo ideal que compense totalmente aqueles que sofrem os efeitos
das externalidades negativas, e se encontre inimeras dificuldades para
se estimar a magnitude dos custos sociais, alternativas como a
implementacdo das taxas pigouvianas (imposto de compensagéo)
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tornam-se mecanismos de controle e regulagdo entre a producgdo e o
consumo (BAUMOL, 1972).

As externalidades ambientais negativas podem se estender
através do tempo e das fronteiras nacionais, como por exemplo: o
envenenamento do mar mediterraneo; o aquecimento global, emissdes
provenientes da queima de combustiveis fosseis; emissdes de gases de
efeito estufa; deterioracdo da camada de o0zbnio; extincdo de espécies,
acumulo de residuos sélidos; desmatamentos que causam chuva &cida,
entre outros. Estes problemas sdo de longa dura¢do e ultrapassam limites
e fronteiras nacionais, causando efeitos intergeracionais (FARZIN,
1996; JOHN; PECCHENINO, 1997).

A preocupacdo com as externalidades relacionadas a demanda
do uso de recursos e os custos dos danos ambientais, motivam diversos
estudos. Conforme Farzin (1996), a elasticidade-preco da demanda
mundial por combustiveis fosseis e 0 aquecimento global alertam para a
necessidade de mudancas imediatas nos padrfes de consumo e no
controle de externalidades. Neste sentido, questiona: (i) As taxas
pigouvianas deveriam ser modificadas para contemplar situagdes nédo
estaticas? (ii) Como essas modificacdes implicam para atingir uma
utilizacdo 6tima dos recursos e o gerenciamento ambiental? (iii) Quando
a sociedade deve comecar a regular as externalidades ambientais? (iv)
Seria entdo possivel abordar questdes como controlar o efeito estufa, o
qudo eficaz pode uma politica subsidiar o controle do crescimento
populacional para reduzir o custo do uso de energia, ou introduzir
mecanismos limpos e de baixo custo? Tais preocupagdes evidenciam
que a demanda por recursos € 0 custo dos danos ambientais estdo
interligados, bem como possuem efeitos intergeracionais que afetam
direta e indiretamente as nacdes.

A existéncia de externalidades negativas € vista como a
justificativa principal para a intervencdo do governo, tendo como
obrigacdo de demonstrar que 0 bem-estar da comunidade e do meio
ambiente a longo prazos prevalecem, em relacdo a outras alternativas
econbmicas de exploracdo. Desse modo, a criacdo de impostos e
subsidios seriam como remédios que o governo utiliza no sentido de
intervencgdo. Ainda, as taxas e subsidios continuam a ser um elemento-
chave no atual contexto da economia ambiental, e um dos principais
aspectos relacionados ao meio ambiente exige que as nagGes ou estados
atuem como proprietarios e gerentes dos ativos ambientais, em prol de
sua preservacdo e economicidade (BENNETT, 2012).

Ayres e Kneese (1969), destacam a relagdo consumo, producao
e externalidades, neste contexto a producdo de residuos € inerente a
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producdo e ao consumo, onde as entradas para o sistema s&o
combustiveis, alimentos e matérias-primas, em parte convertidos em
bens finais e, em parte, tornam-se residuos de residuos. Assim, as
mercadorias que sdo consumidas geram restos de substancias materiais,
as quais podem ser reutilizadas ou sdo descarregadas para 0 meio
ambiente, as externalidades sdo indicadas como problemas relacionados
a poluigdo, geracdo de residuos, descarte de materiais, etc., relacionadas
ao processo produtivo, considerando que determinadas externalidades
tem efeito regional, enquanto outras podem afetar a humanidade. E a
medida que o crescimento ocorre e as sociedades se desenvolvem
economicamente, é inevitavel os efeitos das externalidades ambientais,
neste sentido, a quantidade de externalidades que tendem a emergir
dependem da extensdo da responsabilidade legal.

As externalidades ambientais podem surgir a partir de qualquer
producdo ou consumo, sendo possivel identificar quatro canais de
externalidades: (i) a producdo pode afetar diretamente o bem estar,
como levar a extincdo de uma espécie que tem valor de existéncia aos
consumidores; (ii) a producdo pode afetar a atual ou as futuras
possibilidades de produgéo, como quando a polui¢do do oceano reduz a
reproducdo de peixes; (iii) 0 consumo pode ter efeitos externos no bem
estar, como quando o uso do automével provoca poluicdo atmosférica e
aumenta os niveis de efeitos nocivos a sadde; (iv) o consumo pode ter
efeitos externos sobre a produgdo, como quando as emissdes de CO2
dos automdveis causam gases de efeito estufa e por influéncia
prejudicam a producdo agricola (JOHN; PECCHENINO, 1997).

Na relacdo entre a producéo e a demanda-consumo, considera-
se que as fungdes de demanda dependem dos precos, bem como das
guantidades e da definicdo dos efeitos de externalidades sobre a
demanda. A partir dessa relagdo na perspectiva da teoria econémica, a
conquista da eficiéncia em uma economia competitiva exige impostos
(ou subsidios), para regular a producéo e o consumo de mercadorias, 0s
quais geram externalidades: efeitos externos (positivos ou negativos)
(SANDMO, 1980).

Joskow (1992) aponta trés abordagens para a internalizagéo de
externalidades ambientais:

a) Taxas - os poluidores sdo obrigados a pagar pelas emissdes

poluentes. Esta abordagem coloca um preco diretamente na
poluicdo causada e, como resultado, internaliza a
externalidade relevante.

b) Subsidios - as emissdes sdo comercializaveis, e o governo

estabelece um teto de emissdes de um poluente numa
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regido. Assim as emissfes relevantes sdo negociadas e
dependem de licencas de emissdo entre as partes.

c) Requisitos de compensacdo - os regulamentos ambientais
tém por vezes requisitos que exigem das fontes o
pagamento de um preco para a poluicdo, bem como
definem medidas de compensagdo para reconhecer
oportunidades e emitir menos poluentes (interiorizar as
externalidades).

Os problemas ambientais e os conflitos com a escassez de
recursos naturais persistem, apesar de criativas intervencGes para
resolvé-los e décadas de estudos e intervencdes. A medida que novas
estratégias para a resolucdo problemas ambientais sdo procuradas em
todos os niveis de governo, e normativas de controle séo estabelecidas
por meio de politicas publicas. Os autores destacam a importancia da
conscientizacdo dos empreendedores para o desenvolvimento de novas
maneiras de economizar recursos naturais e reduzir os problemas
ambientais relacionados ao ciclo de producdo e consumo (BANZHAF;
FITZGERALD; SCHNIER, 2013).

Ainda, a preocupagdo sobre as consequéncias das
externalidades ambientais relacionadas aos Gases de Efeito Estufa
(GEE), devem promover politicas para retardar mudancas climéticas
(iniciativas mundiais sdo acordadas entre paises e politicas publicas sdo
adotadas pelas nagdes), ponderando que na economia os GEE séo
exemplo de um bem publico que envolve uma externalidade global, dai
a importancia de relacionar os elementos de natureza econdmica (bens
publicos), com a analise para controlar o aquecimento global promovido
por GEE, reflexo do crescimento econémico, que liga a economia as
emissdes de GEE ao longo do tempo (NORDHAUS, 1991).

O estudo de Ayres e Kneese (1969), agrega a preocupacao com
a relagdo consumo, producéo e externalidades. Os autores consideram a
producéo de residuos como inerente a producdo e ao consumo, onde as
entradas para o sistema sdo combustiveis, alimentos e matérias-primas,
em parte convertidos em bens finais e, em parte, tornam-se residuos de
residuos. As externalidades sdo indicadas como problemas relacionados
a poluigdo, geracdo de residuos, descarte de materiais, etc., relacionadas
ao processo produtivo, considerando que determinadas externalidades
tem efeito regional, enquanto outras podem afetar a humanidade. E a
medida que o crescimento ocorre e as sociedades se desenvolvem
economicamente, é inevitdvel os efeitos das externalidades, neste
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sentido, a quantidade de externalidades que tendem a emergir depende
da extenséo da responsabilidade legal.

A Figura 3 evidencia uma sintese das diversas discussfes acerca
das externalidades que passaram a ser consideradas no decorrer do

tempo.

Figura 3: Evolucao das discussdes acerca das externalidades
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Observa-se a partir da trajetéria evidenciada na Figura 3, que as
externalidades séo preocupacgdes que se modificam ao longo do tempo,
tendo em vista novos contextos ou situagdes, que foram sendo
percebidas pela humanidade, problematicas estas que nortearam
diversos estudos e ainda motivam a realizacdo de pesquisas acerca dos
seus efeitos. A partir da Figura 3, evidenciam-se as principais discussdes
e argumentos observados acerca da evolugdo das externalidades,
destacando-se em ordem cronoldgica as seguintes consideracdes acerca
das externalidades:

Outras pesquisas como as de Converse (1971); Baumol (1972);
Peskin (1976); Sandmo (1980); Joskow (1992); John e Pecchenino
(1997); agregam a preocupacdo com a relacdo da producdo e do
consumo, contemplando as taxas e 0s subsidios como mecanismos para
regular a demanda e controlar as externalidades. Percebe-se neste
sentido a importancia inicial das abordagens e a relevancia das
alternativas propostas pelos autores (hnuma época onde os problemas
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ambientais passam e dar sinais de escassez), embora para 0 contexto
ambiental a indicacdo do aumento de impostos e taxas, ndo tenha
contribuido com a efetiva economia dos recursos naturais ou na reducédo
de externalidades, tendo em vista que o crescimento populacional e a
demanda mundial por bens de consumo aumentam de forma
desordenada. As abordagens serviram para evidenciar a preocupacdo
com a escassez dos recursos naturais e a busca por alternativas
regulatérias (politicas publicas, taxas, impostos e subsidios) sobre os
bens publicos.

As mudancas climaticas, o aquecimento global e os gases de
efeito estufa sdo externalidades que passam a ser observadas e
guestionadas pelos pesquisadores. As externalidades ambientais podem
se estender através do tempo e das fronteiras nacionais, como por
exemplo: o envenenamento do mar mediterraneo; aquecimento global,
emissdes provenientes da queima de combustiveis fosseis; emissoes de
gases de efeito estufa; deterioracdo da camada de ozbnio; extingdo de
espécies, acumulo de residuos soélidos; desmatamentos que causam
chuva acida, entre outros. Estes problemas sdo de longa duracdo e
ultrapassam limites e fronteiras nacionais, causando efeitos
intergeracionais (FARZIN, 1996; JOHN; PECCHENINO, 1997;
NORDHAUS, 1991; ONO, 1996; BAIARDI; MENEGATTI, 2011,
MASOUDI; ZACCOUR, 2013).

Os efeitos da cooperacdo e da institucionalizagdo de acordos
internacionais entre paises, especialmente da relacdo entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, visando a cooperagdo com a
producdo e ao mesmo tempo a transferéncia de responsabilidades e
restricbes para com a exploracdo dos recursos naturais, sdo novas
externalidades que afetam o meio ambiente, como se percebe nas
discussdes propostas por John e Pecchenino (1997); Masoudi e Zaccour
(2013); Wang e Chen (2014), bem como a indicacdo da necessidade de
um ambiente regulatério e de politicas institucionais entre as nagoes e as
organizacdes para regular os acordos e controlar a polui¢éo.

A analise permitiu observar que o desenvolvimento econémico
é prioridade sobre o meio ambiente e o contexto social (MASOUDI;
ZACCOUR, 2013). A poluicdo gera custos sociais, 0s quais precisam
ser confrontados com os efeitos econdmicos. As taxas e subsidios sdo os
mecanismos para equilibrar as necessidades de investimentos sociais
(BAUMOL, 1972; ESHET; AYALON, 2005).

Saez e Requena (2007) propdem a mensuragdo de investimentos
ambientais, visando avaliar os efeitos tangiveis e intangiveis da
externalidades ambientais na forma de indicadores, os quais podem



49

contribuir com a andlise da relagdo econdmica, social e ambiental dos
investimentos realizados em prol do meio ambiente.

Um plano de contas nacional pode inserir as medidas de
poluicdo de cada pais, visando mensurar os danos da poluigdo oriundos
das atividades econbmicas desenvolvidas (qualidade do ar,
disponibilidade de recursos hidricos, residuos sélidos gerados e com
destino adequado: reutilizacdo e reciclagem, bem-estar social, etc.)
(MULLER, MENDELSONN E NORDHAUS, 2011).

Neste contexto, destaca-se a relevancia da mensuracdo e
evidenciagdo das externalidades oriundas das atividades econémicas e
empresariais, que norteiam a relacéo da producgdo e consumo, no intuito
de minimizar os efeitos negativos destas, considerando que as variaveis
econbmicas e financeiras ndo podem prevalecer sobre os aspectos
sociais e ambientais (VAN DE BERGH, 2010; BITHAS, 2011). As
discussbes acerca das externalidades dividiram estudiosos e
pesquisadores, considerando as abordagens e perspectivas das analises,
surgem entdo duas concepgdes de mundo ou vertentes de pesquisa: a
economia ambiental e a economia ecoldgica.

2.1.2 Economia ambiental

A corrente da economia neocléssica, também chamada de
convencional ou ambiental, que visualiza 0 meio ambiente como parte
da macroeconomia, entende a circulagdo de recursos entre a producéo e
consumo como um sistema fechado. Insumos e recursos movimentam a
producdo de bens e servicos, que, por sua vez, geram renda e empregos
e neste fluxo circular, tém-se receitas, despesas, trabalho e capital
gerando movimento econdmico e nesta perspectiva, gerando
crescimento e desenvolvimento econémico (CECHIN; VEIGA, 2010).

Na Figura 4 sintetiza-se a visdo de mundo sob o enfoque da
econdmica ambiental. Observa-se que a vertente da economia
neoclassica ou ambiental, conforme a Figura 4, sustenta-se sob o
enfoque da producédo e consumo, considerando a relacdo constante entre
o capital natural e fisico (sustentabilidade fraca), entendendo 0s recursos
naturais como promotores da producdo e do consumo,
consequentemente, como mecanismos do desenvolvimento econdmico e
do crescimento.
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Figura 4: Visdo sob as perspectivas da abordagem da economia ambiental
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Fonte: Adaptado de Cechin e Veiga (2010); Van Den Bergh (2010); Bithas
(2011).

As discussbes e autores que sustentam os paradigmas da
economia ambiental discorrem acerca da relacdo do capital fisico com o
natural ou da relagdo da producéo e consumo com o desenvolvimento
econdmico, podem ser citados como exemplo de autores seminais desta
abordagem econdmica: Smith (1776); Marchall (1924); Samuelson
(1948); Ayres e Kneese (1969); Baumol (1972), Marx (1973), Hartwick
(1977), Solow (1986), Nordhaus (1991), entre diversos outros.

A visdo e os paradigmas que sustentam a economia ambiental,
ponderam 0s aspectos do capital fisico (K) e natural (N), como base para
0 desenvolvimento econémico, o grande paradigma é como modelar o
desenvolvimento sustentavel, como construir indicadores, e valorar o
meio ambiente, neste aspecto a corrente da economia ambiental trabalha
com a nogdo de sustentabilidade fraca, em que existe substituicdo de
capital fisico e natural na funcdo de utilidade, mas também que toda
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externalidade ambiental negativa pode ser revertida (CECHIN; VEIGA,
2010; VAN DEN BERGH, 2010; BITHAS, 2011).

A sustentabilidade fraca é definida a partir dos conceitos de
capital econdmico e capital natural, sendo que o primeiro inclui
trabalho, maquinas e conhecimento, enquanto o segundo abrange 0 meio
ambiente/recursos naturais. A sustentabilidade fraca pode entdo ser
definida como a manutencdo do capital total, que é a soma ou a
agregacao dos direitos econdmicos e do capital natural, neste enfoque tal
compreensdo permite a substituicio do capital natural por capital
econdmico, no contexto dessa abordagem o capital humano néo é parte
integrante dos das analises (VAN DEN BERGH, 2010).

Neste contexto, a economia tradicional ou ambiental propde
uma escala fisica em relagdo constante ao desenvolvimento econémico
(como se fosse possivel equilibrar 0 uso dos recursos naturais com a
geragdo econbémica de recursos financeiros) (CECHIN, 2010).
Possivelmente as discussdes iniciais em meados de 1930 agregavam as
primeiras percepc¢des acerca das externalidades negativas oriundas dos
avancos provocados pela intensificacdo das atividades industriais,
consequéncias da Revolucdo Industrial, porém ainda ndo agregavam as
percepgOes das consequéncias de curto e longo prazo das externalidades,
nas proporcOes identificadas posteriormente ao final do século XX
(ROMEIRO, 2010).

Para Ayres e Kneese (1969), em uma economia que esta
fechada, a quantidade de residuos inseridos no meio natural deve ser
igual ao peso dos combustiveis bésicos, alimentos e materiais que
entram no processamento e producdo do sistema. Quando isso nédo
ocorre, torna-se necessario definir novos padrdes, como as tecnologias
de producdo e consumo, a reciclagem de materiais para outros usos
produtivos ou sua descarga para um meio alternativo, residuos nédo
necessariamente precisam ser descarregados para 0 meio ambiente, em
muitos casos, € possivel recicla-los e retornd-los para o sistema
produtivo. Os recursos naturais, que incluem a atmosfera, os corregos,
lagos e oceanos, a paisagem, a fauna e diversidade biol6gica, implicam
a capacidade de assimilacdo indispensavel do meio ambiente (a sua
capacidade de aceitar e neutralizar ou reciclar residuos), significa que a
guantidade de material deve ser reciclado, em média, com a quantidade
que é descartada.

Todavia, uma das principais criticas a economia ambiental
decorre do fato de sua abordagem considerar 0s recursos naturais como
parte do sistema, ndo questionando sua capacidade de renovacdo, as
perspectivas da economia neoclassica visualizam o meio ambiente,
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como recurso para o desenvolvimento econbémico e nem sempre o
consideram como recurso finito, bem como por néo considerar o capital
humano (BITHAS, 2011). Ayres e Kneese (1969) destacam que €
inevitavel a relacdo entre o crescimento econdmico e a incidéncia de
efeitos negativos no meio ambiente. A medida que as riquezas materiais
aumentam, os problemas ambientais também aumentam os custos para o
tratamento ou destino dos residuos e dos descartes da produgéo sobre o
meio ambiente.

2.1.3 Economia ecoldgica

Diante das discussdes mundiais acerca dos problemas
relacionados ao meio ambiente e aos recursos naturais, surgem também
novas discussdes entre os economistas, dando origem a economia
ecoldgica, por contemplar as preocupa¢des mundiais para com o
desenvolvimento sustentavel, o percursor desta nova abordagem €
Georgescu-Roegen (1971), que passa a considerar a ideia de
irreversibilidade e de limites ao crescimento (ROMEIRO, 2010).

Sob as perspectivas da economia ecoldgica, 0s recursos naturais
sdo considerados escassos e finitos, e devem refletir adequadamente
sobre os interesses das geracdes futuras e dos seres humanos que estdo
fora do sistema institucional, assim a andlise dos recursos nao
renovaveis é muitas vezes confundida com a andlise da deterioracdo
ambiental, e as externalidades persistem (BITHAS, 2011).

Entre os principais autores que sustentam a vertente da
economia ecoldgica, destacam-se Nicholas Georgescu-Roegen, Kenneth
Boulding, Herman E. Daly, os quais destacaram os efeitos do
crescimento da producdo, o qual exige mais energia e materiais do
ambiente, e consequentemente libera residuos, todavia ndo ha
reciclagem total dos residuos gerados, e neste circulo da producédo,
consumo e descarte de materiais, 0 crescimento econdmico deve
ponderar os limites e escassez dos recursos do meio ambiente
(CECHIN; VEIGA, 2010).

No contexto daeconomia ecoldgica, a internalizacdo das
externalidades ambientais € uma condigdo necessaria para a
sustentabilidade, porém, a internalizacdo das externalidades ndo pode
ser a condicdo suficiente para o desenvolvimento sustentavel, tendo em
vista as limitagGes para refletir adequadamente os interesses das
geracbes futuras e dos seres humanos que estdo fora do sistema
institucional. A competicdo entre as geracdes e a disposicao de recursos
ndo-renovaveis estabelece uma externalidade peculiar ja que a geragdo
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atual é que decide acerca das externalidades e de alguns direitos de
propriedade para as geracdes futuras (BITHAS, 2011).

Na Figura 5 evidencia-se uma sintese da visao sob a perspectiva
da abordagem da economia ecoldgica.

Figura 5: Visdo sob as perspectivas da abordagem da economia ecoldgica
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Fonte: Adaptado de Cechin e Veiga (2010); Van Den Bergh (2010); Bithas
(2011).

Observa-se sob as perspectivas da economia ecolégica a
preocupa¢do com 0S recursos naturais apresentada na Figura 5,
considerando-os como elementos de um sistema aberto, sendo que 0s
residuos da producdo e do consumo retornam ao meio ambiente, tendo
em vista que ndo ocorre a reutilizagdo ou reciclagem em sua totalidade.
Nesta abordagem, os recursos naturais deveriam ser considerados como
restricdes ao desenvolvimento econdmico, evitando impactos as
gerac0es futuras.

A preocupacdo com a mensuracdo das externalidades
ambientais do consumo e seus impactos no ambiente, requerem analises
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acerca da poluicdo, visando por exemplo, considerar as diferengas entre
gas carbonico (CO2) e monoxido de carbono (CO), e que um modelo
adequado deve contemplar as entradas e saidas de residuos no meio
ambiente, considerando que os materiais retirados do ambiente e 0s
materiais descarregados no ambiente, nem sempre possuem uma
abordagem adequada dos resultados entre a relacdo de producdo,
consumo e as externalidades ambientais (CONVERSE, 1971).

A sociedade de forma geral estd comecando a aprender a lidar
com 0s problemas causados no meio ambiente, bem como considerar
perspectivas de recursos limitados (BAUMOL, 1972). Bithas (2011)
salienta que os critérios éticos poderiam contribuir para a reducdo das
externalidades ambientais de forma mais eficaz, do que os critérios
baseados na busca da eficiéncia acompanhada de medidas econdmicas e
de compensacoes.

As externalidades ambientais tornaram-se uma ditadura da atual
geracdo sobre as geracOes futuras, Georgescu-Roegen (1970) destaca
gue o gosto dos economistas por instrumentos de mercado devem ser
reavaliados & luz da demanda dos recursos materiais, bem como
considerar a preservacdo dos direitos ambientais das futuras geracdes,
instrumentos adequadamente projetados para refletir metas ecoldgicas
absolutas poderiam desempenhar um papel decisivo no planejamento
operacional para minimizar as externalidades ambientais negativas da
producdo e do consumo (BITHAS, 2011).

Sob o enfoque e abordagem da economia ecoldgica, prevalece a
nocdo de que o capital natural, ndo pode ser substituido pelo capital
fisico no curto prazo, bem como, pondera-se 0 contexto do
desenvolvimento sustentavel, compreendendo que determinados
impactos no meio ambiente podem ser irreversiveis, por isso chama-se
esta abordagem de sustentabilidade forte (ROMEIRO, 2010).

O percursor desta abordagem, Georgecus-Roegen (1971)
assume que 0s recursos naturais sdo limitados, que existe diferenca entre
o ciclo de entrada de recursos e sua saida, logo ndo se pode alcancar
eficiéncia produtiva total, bem como o processo industrial também gera
residuos, e embora os avangos tecnolégicos tém contribuido com
melhorias aos processos, a tecnologia ndo pode substituir 0s recursos
naturais e estes tém limites, sdo finitos e por vezes os impactos sdo
irreversiveis (ROMEIRO, 2010).

No contexto da abordagem da economia ecoldgica torna-se
importante a determinagdo de escalas ou limites para a utilizacdo dos
recursos naturais, no intuito de evitar irreversibilidades dos recursos
naturais, ou a desconsideracdo do meio ambiente e sua capacidade de
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reposicdo e renovacgdo (CECHIN, 2012). As externalidades ambientais
negativas oriundas dos processos produtivos e das atividades
empresariais, que envolvem todo o ciclo de produgdo até o destino final
dos residuos destas etapas, devem ser consideradas e avaliadas no
processo de producao e consumo.

As externalidades negativas persistem, tendo em vista que 0s
residuos gerados sdo excedentes, e ndo ocorre a reutilizagdo ou
reciclagem de todos os materiais produzidos, logo a producdo industrial
€ 0 consumo geram novos materiais que sdo descartados e retornam ao
ambiente, neste ciclo surgem externalidades negativas, relacionadas a
problemas de escassez de recursos e de poluicdo (CECHIN; VEIGA,
2010).

2.2 REVISAO DA LITERATURA

Ponderando a sustentagdo evidenciada pela trajetoria
epistemoldgica da Teoria das Externalidades, aborda-se na revisdo da
literatura o contexto das externalidades sob o enfoque das teorias
econdmicas e as principais discussdes do desenvolvimento sustentavel e
0s argumentos do Triple Botton Line.

Discorre-se ainda sobre aspectos que norteiam a avaliacdo da
sustentabilidade, considerando-se também um conjunto de principios
para avaliacdo do desempenho ambiental, social e econdmico-
financeiro, bem como estudos correlatos ao tema estudado. Na
sequéncia indicam-se modelos e critérios para a avaliagdo da
sustentabilidade e estudos anteriores que versam ou utilizam de
procedimentos ou metodologias para a avaliacdo da sustentabilidade de
atividades rurais.

2.2.1 Externalidades sob o enfoque de teorias econdmicas

A preocupacdo pioneira de Pigou (1920), contemplando as
externalidades como efeitos ou consequéncia das atividades
empresariais, trouxe discussdes sob o enfoque da relacdo entre a
producgdo, o consumo e a utilizagdo dos bens publicos, visando controlar
os efeitos da poluicdo (JOSKOW, 1992). As externalidades sdo oriundas
do processo de producdo e consumo, 0s quais geram custos sociais e
ambientais, denominadas externalidades negativas, de acordo com a
Teoria das Externalidades proposta por Pigou (1920). A presenca de
externalidades negativas significa que alguém é vitima de fatores que
nédo estdo sob seu controle, ou que as decisdes de outros seres humanos
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ou organizagbes causam impactos no meio ambiente que direta ou
indiretamente afetardo os individuos (JOSKOW, 1992; BENNETT,
2012; KAPLON, 2012).

Externalidades representam 0s custos e os beneficios que
surgem quando as atividades sociais ou econdmicas de um grupo de
atores (pessoas / empresas) afetam um outro grupo de atores, podem
surgir da extracdo de matérias-primas, producdo, transporte, uso,
descarte, etc., tais impactos podem causar alteragbes climaticas, efeitos
na salde e ultrapassar limites e fronteiras nacionais, causando inclusive
efeitos intergeracionais (NORDHAUS, 1991; ONO, 1996; FARZIN,
1996; JOHN; PECCHENINO, 1997; ESHET; AYALON; SHECHTER,
2005; VAN DE BERG, 2010; BAIARDI; MENEGATTI, 2011;
MASOUDI, ZACCOUR, 2013).

No entanto, ndo é apenas a producdo de bens de consumo que
prejudica 0 meio ambiente, muitos problemas ambientais possuem
dimensdo internacional e intertemporal. A lista é longa e conhecida,
como: emissdes de CO2, gases de efeito estufa que afetam a atmosfera e
influenciam o clima futuro e a salde; perda da biodiversidade, que pode
significar a perda de novos medicamentos; chuva &cida, que atravessa
fronteiras internacionais e destréi florestas; reducdo das populacGes de
peixes; poluicdo dos oceanos, lagos e bacias hidrogréficas; polui¢do do
ar, que reduz a saude e a produtividade; e muitos outros problemas
diretos e indiretos relacionados ao processo de producdo e consumo
(JOHN; PECCHENNO, 1997).

Para Menegatti e Baiardi (2010), os problemas relacionados a
poluicdo e as alteracdes climaticas, sdo desafios para todos paises (quer
desenvolvidos ou em desenvolvimento), especialmente para assegurar a
salde humana e o crescimento econdmico. Neste sentido, as politicas
publicas e econdmicas tornam-se mecanismos para conter a degradacéo
ambiental. Os autores evidenciam dois instrumentos para conter 0s
danos ambientais: (i) politica de redugdo, que é uma intervencao,
financiada por impostos, o0 que melhora diretamente a qualidade
ambiental; (ii) imposto de Pigou ou taxas pigouvianas, que considera as
externalidades negativas da poluicdo, as quais podem ser internalizadas
em um mercado competitivo, por meio de um imposto igual ao dano
marginal social causado pela degradacdo do ambiente.

A pesquisa de Banzhaf, Fitzgerald e Schnier (2013) introduz a
aproximacdo entre a teoria Coaseana (direitos de propriedade) e de
Pigou (externalidades), comparando como elas se aplicam na alocacao
de recursos ambientais e nas decisfes sobre 0 meio ambiente. A andlise
indica que os problemas ambientais e conflitos de recursos naturais
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persistem, apesar de décadas de criativas intervencbes para resolvé-
los. Dessa forma, a medida que novas estratégias para a resolucéo de
problemas ambientais s@o procurados em todos os niveis de governo, €
importante para os economistas e formuladores de politicas publicas,
continuar a examinar e avaliar abordagens de politicas ambientais,
ponderando elementos das abordagens Coaseana e Pigouviana.

De acordo com Bithas (2011), as externalidades ambientais
afetam o bem-estar dos individuos que pertencem a trés categorias
principais: (i) pessoas que pertencem ao mesmo ambiente institucional,
como aqueles que potencializam as externalidades, onde quem sofre e
guem agride sdo atores de um mesmo sistema econdmico; (ii) os
individuos das geracGes futuras; (iii) os individuos que estdo localizados
espacialmente fora do sistema institucional daqueles que criaram as
externalidades. No entanto, os interesses dos individuos nas duas
Gltimas categorias ndo podem ser refletidos em estimativas monetérias,
logo as tentativas de internalizar as externalidades ndo refletem seus
interesses, apenas as externalidades que afetam o bem-estar dos
individuos dentro do mesmo sistema institucional podem ser estimadas
em termos monetarios, a partir de instrumentos como impostos, taxas ou
subsidios, tal condicdo prejudica e interfere nos interesses das geracdes
futuras.

Os problemas ambientais sdo uma questdo central para muitos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a poluicdo e as alteracdes
climaticas sdo desafios importantes para a salde humana e para o
crescimento econdmico. A definicao apropriada de politicas econdmicas
para conter a degradacdo ambiental e, eventualmente, melhorar a
gualidade ambiental deve ser uma prioridade para todos os governos ou
nacOes. Neste sentido, considerando que a poluicdo no meio ambiente é
uma externalidade negativa, poderia ser internalizada em um mercado
competitivo por meio da introducdo de um imposto igual ao dano
marginal social causado pelo ambiente degradado, conforme a
perspectiva da economia ambiental (BAIARDI; MENEGATTI, 2011),

Neste sentido, a preocupacgdo recente dos cientistas sobre as
consequéncias do efeito estufa, considerando o acimulo de CO2 e
outros gases com efeito de estufa, que produzem o aquecimento global e
outras mudancas climaticas significativas ao longo do proximo século,
assim como, o bem-estar econdmico deveria incluir todos os produtos e
servicos, incluindo também todas as externalidades ambientais negativas
das atividades econdémicas e seus efeitos sobre as mudancas climaticas e
aos recursos naturais consumidos ou prejudicados com os residuos
(NORDHAUS, 1991).
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Ainda na década de 1920, Pigou efetivamente desenvolveu o
conceito de externalidade, argumentando a disparidade entre a producédo
econdmica privada e produto econémico publico, como externalidades
pode-se fazer em alusdo ao trabalho infantil, licenca de maternidade
para as maes trabalhadoras, alcool, guerra, a produ¢do industrial, danos
aos recursos naturais, entre outras externalidades relacionadas ao
desenvolvimento econémico (BRENNAN, 2008).

Kaplon (2012) analisou a regulagdo das externalidades a luz da
tributacdo, e a extensdo natural de sua constatacdo é que os indices de
pregos devem ser iguais as razfes da soma dos custos de producdo e os
efeitos externos, que é precisamente o que se obtém na prescri¢do de
Pigou, o qual definia os impostos sobre mercadorias e subsidios iguais a
danos externos e beneficios marginais, oferecendo uma perspectiva
sobre a relacdo entre a tributacdo e o nivel 6timo de externalidades.

Nesta perspectiva, Baiardi e Menegatti (2011), destacam a
preocupacdo com a relagdo de consumo, politicas tributarias (impostos)
e 0 aumento da poluicdo. Visando evidenciar situagGes com intervengédo
politica e reducéo ou implementacdo de impostos, sdo considerados trés
tipos de incerteza: (i) a incerteza sobre o nivel de qualidade ambiental,
(ii) a incerteza sobre o efeito da poluicdo e (iii) a incerteza sobre o
impacto das politica publicas para reducdo das emissdes de GEE. As
incertezas sdo observadas sob trés aspectos: (i) qualidade ambiental, (ii)
efeito da poluicéo e (iii) o impacto na reducdo das emissdes. Para cada
caso, observam-se as condigbes que garantem que as incertezas
aumentam as intervengGes publicas, no entanto fornece interpretacdo
econdmica e paralelismos com outros problemas de risco econémicos e
ambientais.

Na Figura 6 evidencia-se o contexto de discussdes acerca da
tematica externalidades, observado por meio de estudos correlatos ao
tema, destacando-se a relacdo entre as preocupacdes com a producéo, o
consumo e a utilizagdo dos recursos naturais.

Observa-se na Figura 6 o0 contexto das preocupacdes que
ocasionam externalidades ambientais, que envolvem aspectos da
producdo (consumo dos recursos, poluicdo industrial, incapacidade de
reaproveitamento de residuos dos processos), consumo (geragdo de
residuos e descartes de materiais no meio ambiente) e utilizacdo dos
recursos naturais (considerando a limitagdo dos recursos, a escassez e
finitude destes, e gases de efeito estufa). Pondera-se sob estes aspectos
as dificuldades da mensuracgdo e controle das externalidades, tendo em
vista as especificidades das atividades (especialmente das cadeias
produtivas do setor primario), e seu contexto préprio de exploracéo e
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desenvolvimento, quer no consumo dos recursos ou no descarte deles
apos sua utilizacao.

Figura 6: Contexto das preocupagdes que ocasionam externalidades
ambientais negativas

Produgio Consumo

Foluigio industria Geragio de
residugs ———
Consuma dos sclides

rECUrsos
Descarte de

materisis no meio
ambiente

Incapacidade de
reaproveitamento de
residucs dos processos

Externalidades
ambientais

Limitagdc dos recursos

hidricos e dosolg ——————————————*

Gases de efeito .

estufa

Escasser efinitude______
de recursos

Recursos naturais

Fonte: Elaborada pela autora.

Ainda, dois instrumentos de intervencdo politica sdo
importantes, o primeiro é a politica de reducdo de consumo, que é uma
intervencdo, financiada por impostos, o que melhora diretamente a
qualidade ambiental; (ii) o segundo é o chamado “imposto de Pigou”,
gue argumenta que as externalidades negativas (polui¢cdo) podem ser
internalizadas em um mercado competitivo por meio da introdugéo de
um imposto igual ao dano marginal social causado pelo ambiente
degradacdo. Os resultados indicam que quando a politica de reducéo e o
imposto de Pigou sdo utilizados em conjunto, melhoram o equilibrio
sobre os efeitos da poluigdo (BAIARDI; MENEGATTI, 2011).

Os recursos de uma economia em um determinado momento
sdo controlados pelas politicas publicas elaboradas pelos decisores vivos
naquela época, mas 0s recursos ambientais e 0 meio ambiente tém
valores que se estendem para além do tempo de vida dos agentes
individuais, por isso as medidas tomadas pelos formuladores de politicas
atuais afetam o bem estar das geracdes futuras. Desta percepcao, resulta
que as externalidades ambientais podem se estender no tempo e das
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fronteiras nacionais, ou seja, causarem efeitos intergeracionais e de
longo prazo (JOHN; PECCHENNO, 1997).

2.2.1.1 Sintese das preocupacdes e efeitos das externalidades

As externalidades ambientais geram preocupacfes e motivaram
diversas pesquisas sobre o tema, no Quadro 1 apresenta-se uma sintese
de diferentes preocupacdes relacionadas aos efeitos das externalidades
negativas, bem como as perspectivas de controle evidenciadas pelas
pesquisas como forma de minimizar os efeitos das externalidades

observadas.

Quadro 1: Preocupagcdes e efeitos das externalidades

Preocupacdes

Efeitos das externalidades

Perspectivas de controle

Autores

Consumo-producéo

Residuos no meio ambiente

Responsabilidade legal:

Aires e Kneese

taxas e subsidios (1969)
Consumo-produgéo Residuos no meio ambiente Modelo de mensuragdo Converse
e a geragdo de €0, e CO. (1971)

das nagdes

pagador para
regulamentacédo

Poluicéo Ganhos econdmicos versus Taxas e subsidios para Baumol (1972)
0s custos sociais (renda, equilibrar as necessidades
salide empregos e de investimentos em
investimentos) saude

Consumo Utilizagéo dos bens publicos | Principio poluidor Peskin (1976)

Consumo-producéo

Demanda da producéo gera
efeitos positivos e negativos

Impostos para regular a
demanda

Sandmo (1980)

ear)

naturais

arranjos institucionais

GEE e utilizagdo dos | Aquecimento global e GEE: Politicas publicas Nordhaus
bens plblicos mudangas climaticas (1991)
Bens publicos (agua Escassez de recursos Politicas publicas e Joskow (1992)

Demanda do uso dos
recursos naturais e
custos

Aquecimento global e os
danos intergeracionais
diretos e indiretos as nagdes

Regulagéo das
externalidades por meio
de politicas pablicas

Farzin (1996)

Utilizagéo dos Escassez de recursos Politicas publicas (para Weinberg e
recursos naturais naturais, especialmente os drenagem e irrigagao) Klin (1996)
pela agricultura recursos hidricos e os custos
ambientais
Consumo e meio Qualidade ambiental na Impostos e taxas Ono (1996)
ambiente juventude e na velhice, diferentes (entre jovem e
efeitos intergeracionais de idoso); manutencéo do
longo prazo meio ambiente
Bens de consumoea | Meio ambiente e Acordos internacionais e Johne
cooperagéo entre interperspectivas geracionais | a cooperagdo entre paises Pecchenino
paises em desenvolvimento/ (1997)
desenvolvidos
Exploragdo da terra Impactos do uso da terra Regulagéo e subsidios Lancoski e
pela agricultura como recurso natural para a produgédo Ollikainen
(2003)
Geragcéo de residuos Custos sociais de aterros e Investimentos politicas Eshet e Ayalon
s6lidos urbanos incineracdo pUblicas (2005)

Continua...
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Continuagdo...

Preocupacdes Efeitos das externalidades Perspectivas de controle Autores
Investimentos Indicadores para controle Investimentos publicos Saez e Requena
ambientais das externalidades em prol da (2007)

ambientais sustentabilidade
Externalidades Efeitos intertemporais das Avaliar o grau de Van de Berg
ambientais decisdes atuais sobre o substituicéo dos recursos (2010)

futuro
Poluicéo do ar pelas Contas publicas que Plano de contas nacionais Muller,
indUstrias indiquem as medidas de (medida contabil de bem- Mendelsonn e

poluicéo (ar, residuos, agua, estar social) Nordhaus

etc.) (2011)
Consumo Poluicdo e GEE Politicas de regulagéo Baiardi e

Menegatti
(2011)
Externalidades Dimensdes fisicas no tempo Promover o Bithas (2011)
ambientais € no espago: intergeracionais | desenvolvimento
sustentavel

Consumo Protecéo do meio ambiente Regulagio governamental | Bennett (2012)
Produgdo Identificagdo de um nivel Regulacéo das Kaplon (2012)

6timo de externalidades externalidades por meio

da tributagéo

Direito de Problemas sobre o meio Abordagem das taxas B_anzhaf,
propriedade sobre os ambiente Pigouvianas e Couseanas. Fltzggrald e
recursos naturais Schnier (2013)
Poluigdo entre paises | Contexto social entre paises- | Cooperago entre os Masoudi e

desenvolvidos e/ou ndo Zaccour (2013)

paises para redugdo de
GEE.

Produg&o e consumo

Degradagdo do meio

Impostos e taxas para

Dao e D’avila

ambiente regular a producéo (2014)
Normas Impactos de escala no meio Politicas institucionais Wang e Chen
institucionais (2014)

ambiente (poluigdo
industrial) em relacéo ao
Fundo de Investimento
Estrangeiro

dos paises e a legalidade
regulatdria

Fonte: Elaborado pela autora.

O Quadro 1 contempla as principais preocupacdes e efeitos das

externalidades. Ainda, observa-se que as preocupacOes acerca das
externalidades vao sendo modificadas, pois surgem novas preocupagoes
e novos efeitos das externalidades. Ainda, é possivel perceber que as
medidas ou perspectivas de controle se modificam a partir do enfoque
das preocupagdes que motivam cada pesquisa. As perspectivas de
controle também sdo alternativas para minimizar os efeitos das
externalidades apresentadas.

Destaca-se que ocorre a indicacdo de taxas e subsidios, e a
preocupacdo com responsabilidade legal, como mecanismos de controle
das externalidades, no intuito de regular e minimizar os impactos das
externalidades negativas aos bens pulblicos (JOSKOW, 1992;
BAIARDI: MENEGATTI,2011; BENNETT, 2012), considerando a
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geracdo de residuos no meio ambiente, as mudangas climaticas, a
geracdo de GEE e o aquecimento global, a geracéo de lixo e poluicéo, o
consumo excessivo dos recursos hidricos e a qualidade do ar, entre
outros, como externalidades oriundas da producdo e do consumo dos
recursos naturais (bens publicos) (JOHN; PECCHENINO, 1997; DAO;
D’AVILA, 2014).

2.2.1.2 Contexto dos efeitos das externalidades no ambiente

As discussdes e preocupacdes observadas quanto aos efeitos das
externalidades ambientais, evidenciam que estas sdo intertemporais e
podem levar a insustentabilidade, porque as decisdes atuais sobre a
forma de producéo e o consumo afetam o futuro, tem efeitos tangiveis e
intangiveis, de curto e longo prazo, que podem comprometer 0 meio
ambiente e também o bem estar das geracfes futuras (ONO, 1996;
SAEZ e REQUENA, 2007; VAN DE BERG, 2010; BITHAS, 2011).

O raciocinio subjacente do conceito de fraca sustentabilidade
(economia ambiental), também chamado de neoclassica, € um conceito
que tem sido fortemente criticado, pois assume que o capital monetério,
o trabalho e os recursos naturais sdo elementos intercambidveis ou
compensatorios entre si (CECHIN, 2012). No entanto, as alteracfes
associadas com o ambiente implicam frequentemente irreversibilidades,
e esta é uma forma extrema de incapacidade de substituicdo
(ROMEIRO, 2010). Neste sentido, sob o enfoque da forte
sustentabilidade (economia ecoldgica), hd o reconhecimento de que os
estoques de capital ambiental devem permanecer constantes, 0s
beneficios devem ser maiores do que os custos, mas também deve ser
uma condicdo a analise do dano ambiental em relacdo aos beneficios
(SAEZ; REQUENA, 2007).

Saez e Requena (2007) evidenciam de forma critica a
abordagem da economia neocléssica para analisar os custos-beneficios
no que se refere a avaliacdo econdmica de externalidades ambientais,
tendo em vista que: ( i) o projeto assume que todos os bens sdo
compensatorios; (ii) os perdedores, em teoria, estariam dispostos a
aceitar um certo nivel de compensacgdo, e que ndo é necessariamente
verdadeiro, especialmente nas diferentes faixas de tempo. Assim, tais
critérios de remuneracdo negam o contexto intergeracional, uma vez que
a sustentabilidade ndo é uma questdo de eficiéncia, mas sim de ética e
respeito com as geracdes futuras.

Farzin (1996) destaca trés aspectos das externalidades
ambientais que sdo cruciais para a concepgdo de instrumentos de
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politicas corretivas: (i) considerar o ecossistema integrado, de modo que
0 uso dos recursos naturais cause externalidades diretas ou indiretas ao
ambiente; (ii) natureza intertemporal das externalidades, ou seja, a
utilizacdo de um recurso natural tem consequéncias ndo apenas para o
seu proprio futuro, mas também no futuro de outros recursos naturais;
(iii) acdes ambientais corretivas apés limites de danos atingirem efeitos
sobre a humanidade (como problemas climaticos, a extingdo de
espécies, gases de efeito estufa, aquecimento global, etc.).

Observa-se na Figura 7 os conceitos construidos, evidenciando
que as externalidades ambientais sdo condi¢cbes que permeiam o
contexto da producéo, do consumo e da utilizagdo dos bens publicos.

Figura 7: Contexto conceitual dos efeitos das externalidades

Externalidades

Consumo \

/ Bens publicos

(recursos naturais)

Produgdo

A extenséo da
responsabilidade legal
demonstra a preocupagao
com a utilizagdo dos bens
publicos (PESKIN, 1976,
BAUMOL, 1972;
JOSKOW, 1992,
NORDHAUS, 1991;
WEINBERG, KLIN, 1996,
SAEZ, REQUENA, 2007;
WANG, CHEN, 2014).

O meio ambiente é
afetado pela produgéo
(AIRES; KNEESE,
1969; JOHN;
PECCHENINO, 1997;
CONVERSE, 1971;
SANDMO, 1980; <
ESHET; AYALON,
2005; DAO,; D’AVILA,
2014; BAIARDI;
MENEGATTI , 2011).

» 1996; JOHN;

O consumo deteriora
0 meio ambiente e
tem efeitos
intergeracionais de
longo prazo (ONO,
1996; FARZIN,

PECCHENINO,
1997; BITHAS,
2011; BENNETT,
2012).

Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se na Figura 7, que o meio ambiente é afetado pela
producdo (externalidades negativas). O consumo deteriora 0 meio
ambiente e tem efeitos intergeracionais de longo prazo (externalidades
negativas). E a extensdo da responsabilidade legal demonstra a
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preocupacdo com a utilizagdo dos bens publicos, no intuito de minimizar
0s impactos ambientais da producdo e do consumo sobre estes
(externalidades negativas), por meio da regulagéo.

Percebe-se a relacdo dos fatores producdo, consumo e bens
publicos como uma engrenagem, pois 0S recursos naturais propiciam
matéria-prima para a producdo, que atende as demandas e necessidades
de consumo, e destes processos surgem externalidades negativas,
oriundas desta relacdo - producéo e consumo, ha residuos e desgastes de
recursos naturais, como demonstra a Figura 8.

Figura 8: Evidenciagao das discussdes acerca das externalidades

Externalidades negativas
Consumo de recursos hidricos
Produgdo e descarte de residuos
Gases de efeito estufa

Poluicéo industrial
Contaminagéo do ar

Produgdo

Bens publicos

Regulagéo legal

Externalidades negativas Taxas e subsidios

Gases de efeito estufa Politicas pUblicas

Qualidade do ar Responsabilidade legal

Aquecimento global Arranjos institucionais e de cooperagéo

Mudangas climéticas
Consumo dos recursos hidricos

Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se na Figura 8, que as externalidades negativas da
producdo promovem principalmente o consumo de recursos hidricos, a
producdo e o descarte de residuos industriais, emissdo de gases de efeito
estufa, poluicdo industrial e contaminacdo do ar. Ja sob o aspecto do
consumo, as externalidades negativas sdo percebidas na emissdo de
gases de efeito estufa, na reducdo da qualidade do ar, no consumo dos
recursos hidricos, no aquecimento global e nas mudancas climaticas.
Sob o enfoque dos bens publicos, observa-se a necessidade da regulacéo
por meio da introducdo de taxas e subsidios, da regulagdo por meio de e
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politicas publicas, definicbes de responsabilidades legais e de arranjos
institucionais e de cooperacdo entre os paises, visando orientar as
relacGes e minimizar os efeitos das externalidades negativas.

Pondera-se que a abordagem neocléssica econdmica considera o
sistema de producdo e consumo linear, ou seja, a reducdo da producao e
do consumo por meio de impostos seriam capazes de reduzir as
externalidades (SAEZ; REQUENA, 2007). Porém, as externalidades
ambientais sdo efeitos da utilizacdo dos recursos naturais ou dos bens
publicos, logo a produgdo e o consumo, bem como a geracdo de
externalidades sdo inerentes e parte do processo de desenvolvimento
econdmico (FARZIN, 1996; DAO; D’AVILA, 2014). Nesta perspectiva,
0 que deve ser alterado? Percebe-se a necessidade de novas préticas
produtivas e a efetiva preocupagdo com o destino e 0S processos, antes,
durante e apds a produgdo e o consumo, visando minimizar a utilizacdo
de recursos naturais e 0s impactos ambientais causados pelas atividades
empresariais.

Os aspectos relacionados ao controle e a mensuragdo das
externalidades devem considerar o equilibrio da relacdo entre a
producdo, o consumo e 0 meio ambiente (BITHAS, 2011). Percebe-se
gue 0s aspectos intangiveis relacionados aos bens publicos dificultam a
avaliacdo dos custos e danos ambientais, embora o desafio da extensdo
da responsabilidade legal vise nortear o desenvolvimento econdmico,
ndo apenas sob o enfoque da geracdo de empregos e renda, mas também
com o proposito de evidenciar a utilizagdo dos recursos naturais e o
guanto tais atividades econémicas impactam no meio ambiente, tanto no
curto como no longo prazo, inclusive ponderando sobre a escassez dos
recursos naturais, ndo € possivel perceber e avaliar o efeito dos
mecanismos de regulagdo sobre as externalidades ambientais (JOHN;
PECCHENINO, 1997; BENNETT, 2012).

Van de Bergh (2010) propde uma conexao entre 0s conceitos de
externalidades ambientais e sustentabilidade, tendo em vista que os
problemas ambientais sdo externalidades, mas nem todas as
externalidades geram impactos ambientais. Neste sentido, o autor
questiona trés perspectivas: (i) A sustentabilidade é um conceito mais
amplo do que as externalidades? (ii) Ou a sustentabilidade ambiental
esta contida no conceito de externalidades ao meio ambiente? (iii) Se as
externalidades ambientais forem otimizadas por meio da maximizagéo
do bem-estar social, seria possivel atingir o desenvolvimento
sustentavel? O autor argumenta que a insustentabilidade significa que o
futuro é afetado por decisdes atuais, o que implica a presenca de
externalidades dindmicas e intertemporais, e recomenda novos estudos
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para avaliar o grau de substituicdo dos recursos ambientais. Na Figura 9
demonstra-se a énfase entre as preocupagdes e as perspectivas dos
estudos analisados. Nesta relacdo as taxas pigouvianas sdo evidenciadas
como alternativa para compensar a relacdo entre a producdo e o
consumo, no intuito de minimizar os impactos gerados pelas atividades
empresariais, ou seja, as perspectivas de controle ou compensacdo
seriam uma forma de inibir externalidades negativas.

Figura 9: Quadro conceitual das perspectivas das externalidades

Preocupagdes com bens
publicos -
agrega a dicusséo da
utilizagdo ou das
externalidades que afetam os
bens publicos - cunho social-
direito do uso dos recursos

Preocupagdes com Introducéo de taxas
externalidades negativas - regulatorias ou de
consequéncias do compensacao -
desenvolyqnento econdmico visando equilibrar e regular
(poluicdo, geragdo de os efeitos das externalidades
residuos e descart de d . . )
materiais) (uso de taxas pigouvianas

Perspectivas das

externalidades

Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se na Figura 9, entre as preocupacdes com as
externalidades ambientais, 0 uso e o consumo dos bens publicos. As
externalidades sdo inerentes a produgdo e ao consumo, mas a busca pela
minimizagdo destas, quer seja por novas alternativas de produgdo, novas
tecnologias ou pela alteracdo dos processos, sdo mecanismos
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necessarios para se atingir o desenvolvimento sustentavel no longo
prazo.

Para Ayres e Kneese (1969), os recursos naturais incluem a
atmosfera, cérregos, lagos e oceanos, paisagens, fauna e a diversidade
bioldgica, ainda a capacidade de assimilacdo indispensavel do meio
ambiente (a sua capacidade de aceitar e neutralizar ou reciclar residuos),
significa que a quantidade de material deve ser reciclado, em média,
como é descartado. Bithas (2011) destaca que a sustentabilidade €
compativel com um nivel positivo de externalidades definidos pela
capacidade de assimilacdo do meio ambiente e o status tecnoldgico,
considerando-se os efeitos intertemporais e as externalidades
interespaciais, de forma que as politicas ambientais devem internalizar
todas as externalidades incompativeis com a sustentabilidade. Ao se
interiorizar tais externalidades inconsistentes, deve-se perceber o
desenvolvimento sustentdvel, ou seja, a internalizacdo das
externalidades ambientais deve ser suficiente para atender a condicdo de
sustentabilidade por meio da cobranga (termos monetarios) aos
agressores que geram custos pelas externalidades.

No longo prazo, a queda ou reducdo dos estoques de fontes de
recursos naturais, o aumento das concentracfes de poluigdo no meio
ambiente ou a perda da natureza e da biodiversidade, evidenciam a
insustentabilidade do futuro, afetada por decisGes atuais que visam o
bem-estar humano numa condigdo imediatista, mas ndo releva de fato, a
preocupacdo o desenvolvimento sustentavel, tendo em vista que existe
um certo nivel positivo de externalidades ambientais que véo até um
limiar consistente com o desenvolvimento sustentavel, que vai depender
do tipo de ambiente, dos efeitos de poluicdo e da relagcdo com a escassez
de recursos (BENNETT, 2012).

O ambiente possui capacidade regenerativa, 0 que significa que
ele pode lidar com algum nivel positivo de perturbacdo, que se traduz
em externalidades ou perda de bem-estar, no entanto, existe um limite
ou capacidade de regeneracdo do ambiente, se as externalidades
cobrirem todos os efeitos intertemporais relevantes sobre o bem-estar
dos seres humanos, ja um nivel elevado de externalidades ambientais
esta associado a fatores de insustentabilidade, ou seja, 0 esgotamento
dos recursos ambientais ou a incapacidade de absorver a poluicdo (VAN
DE BERGH, 2010).

Neste sentido, mecanismos de avaliagdo e controle tornam-se
cada vez mais necessarios frente ao contexto ambiental mundial
(MEBRATU, 1998). Todavia é preciso evoluir nas discussdes tedricas
para abordagens praticas e aplicadas em empresas e atividades
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desenvolvidas. Teoricamente muitas pesquisas propfem e sugerem
alternativas e modelos para regular a producdo, o consumo e a utilizacdo
dos bens publicos (JOSKOW, 1992; FARZIN, 1996; BAIARDI;
MENEGATTI, 2011; KAPLON, 2012; MASOUDI; ZACOUR, 2013;
WANG; CHEN, 2014).

Fleurbaey (2015) indica que a sustentabilidade se tornou um
slogan conveniente para a preservacdo da capacidade da terra de
suportar a populacdo humana, no entanto, had incertezas sobre a
sustentabilidade como um componente de bem-estar entre as geracdes,
pelo contexto do bem-estar intergeracional esperado e o quanto as
geracdes futuras podem suportar os efeitos das decisfes atuais.

No entanto, ainda é preciso avancar na andlise aplicada e na
verificacdo da efetiva reducdo dos impactos das externalidades diante da
utilizacdo de mecanismos de controle e regulagdo (HARDI; ZDAN,
1997; RABELO; LIMA, 2007; CEZARE, MALHEIRQOS; PHILIPPI JR,
2007; PINTER et al., 2012; DALE et al., 2012). Surgem neste contexto
oportunidades para novas pesquisas, especialmente quanto a
evidenciagdo de modelos de mensuragdo e avaliacdo dos impactos
ambientais.

2.2.2 Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade

A primeira referéncia acerca do conceito de desenvolvimento
sustentavel é encontrada no Relatorio Brundtland, que é resultado do
encontro da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1987, criada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU). O conceito oriundo do Relatério Brundtland (1987) é um marco
na discussdo deste tema por considerar o desenvolvimento sustentavel
como a capacidade de atender as necessidades do presente, sem
comprometer as geracgdes futuras (MARZALL; ALMEIDA, 2000).

O Relatério Brundtland definiu o desenvolvimento sustentavel
como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geracdes para atender suas
préprias necessidades” (WCED, 1987, p. 43). Tal defini¢do reflete a
consideragdo simultanea acerca de trés importantes aspectos: a) o
reconhecimento da limitacdo dos recursos naturais; b) a aceitacdo da
necessidade de equidade entre as geracdes; e c) questdes sociais e
espaciais resumidas como equidade intrageneracional (BECKER, 1997;
REIG-MARTINEZ; GOMEZ-LIMON; PICAZO-TADEO, 2011).

Outro conceito relacionado as discussdes do desenvolvimento
sustentavel enfatiza a importancia da preocupagdo com 0S Processos
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industriais, voltados a producdo sustentavel. Tal contexto surgiu na Il
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1992, conhecida por Rio-92. A conferéncia evidenciou de forma
conclusiva que a principal causa para a deteriora¢do continuada do meio
ambiente global se refere aos padrBes insustentaveis de consumo e
producdo, especialmente a postura adotada pelos paises considerados
industrializados ou desenvolvidos (VELEVA; ELLENBECKER, 2001).

Apoés a Rio-92 e do discurso oficializado acerca do
desenvolvimento sustentavel, o conceito de desenvolvimento sustentavel
foi difundido e legitimado. No entanto, a consciéncia ambiental surge a
partir da publicacdo da obra intitulada Primavera Silenciosa, de Rachel
Carson, a qual foi difundida na década de 1970, depois da | Conferéncia
sobre 0 Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, em 1972, promovida
pela ONU (LEFF, 2009). Desde a "Cupula da Terra", realizada em
1992, ha consenso global de que desenvolvimento sustentavel abrange o
crescimento econdmico, 0 progresso social e a gestdo do meio ambiente.
Como essas trés dimensfes do desenvolvimento sustentavel tém sido
geridas separadamente, o significado do conceito reside principalmente
na integracdo das diversas preocupagdes, para refletir efetivamente a
sustentabilidade (TANZIL; BELOFF, 2006)

Outro marco sobre desenvolvimento sustentavel, oriundo das
discussdes e propostas da Il Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992), enfatizou a necessidade do
desenvolvimento de indicadores para a sustentabilidade, que devem ser
elaborados por cada pais a partir das suas realidades distintas, mas com
0 intuito de evidenciar as preocupacGes com o desenvolvimento
sustentavel (MARZALL; ALMEIDA, 2000).

As discussbes acerca do conceito de desenvolvimento
sustentavel trouxeram mudancas nas relacdes entre a humanidade e a
natureza, questionando a visdo capitalista de crescimento e agregando a
preocupacdo com o conhecimento humano e a necessidade de novas
tecnologias (VAN BELLEN, 2006).

A Figura 10 resgata as principais discussfes mundiais, 0s
acordos e marcos da trajetéria dos acordos em prol do desenvolvimento
sustentdvel. A Figura 10 evidencia as datas e os diversos acordos
mundiais, que marcam os esfor¢cos da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU) e de diversas entidades e organizagdes preocupadas com a
preservacdo dos recursos naturais e com as condi¢bes de vida no
planeta, promovendo a discussdo dos problemas e acordando metas
mundiais de redugdo da polui¢o entre as nacoes.
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Figura 10: Trajetoria das discussdes mundiais em prol do desenvolvimento
sustentavel
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Fonte: Mebratu (1998); Marzall; Almeida (2000); Veleva; Ellenbecker (2001);
Van Bellen (2006); ONU (2016).

Embora o crescimento econémico das nagBes ndo tenha
possibilitado que a pobreza fosse superada e tampouco inibido os
inimeros problemas ambientais, surge a preocupacgdo com as limitacdes
da forma de producédo e consumo, gerando gquestionamentos quando tal
desenvolvimento econémico ndo ocorre a partir das boas praticas de
gerenciamento dos recursos naturais e da preocupa¢do com o destino da
producdo (MEBRATU, 1998).

Considerando que o planeta Terra € um ecossistema do qual
todas as espécies dependem para viver, a humanidade dividiu este
ecossistema em estados soberanos, e as leis que regem cada nagdo
definem os direitos de propriedade sobre o0s recursos naturais
controlados por cada qual, porém nem todos 0s recursos sdo controlados
por uma Unica nacgao (acordos internacionais e controle por instituigdes
ndo governamentais), tendo em vista que os efeitos intergeracionais das
externalidades e as consequéncias da produgdo e do consumo, afetam
ndo somente a populacdo local, mas a vida coletiva (JOHN;
PECCHENINO, 1997). Vérios paises assinaram uma série de acordos
internacionais a respeito da manutencdo do meio ambiente (Protocolo de
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Kioto, de Montreal, etc.), com o propdésito de proteger a diversidade
genética do planeta (SANCHS, 1996).

Parris e Kates (2003) evidenciam que a definicdo de
desenvolvimento sustentavel converge e inclui a satisfacdo das
necessidades humanas, mas também se volta ao compromisso de reduzir
a fome e a pobreza, além de garantir a preservagdo dos recursos naturais
e sistemas de suporte para a continuidade da vida.

O desenvolvimento sustentavel reconhece que a erradicacdo da
pobreza em todas as suas formas e dimensdes, 0 combate as
desigualdades dentro dos e entre os paises, a preservacdo do planeta, a
criagdo do crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel e
a promocédo da inclusdo social estdo vinculados uns aos outros e séo
interdependentes (OECD, 2003).

A sustentabilidade pode ser definida como uma filosofia, um
conjunto de estratégias, a capacidade de cumprir uma série de metas, ou
a capacidade de continuar fazendo melhorias ao longo do tempo sob
condicbes varidveis, comumente se refere a praticas que sdo
ambientalmente corretas, economicamente rentaveis e socialmente
justas, no entanto, como estas praticas sdo definidas e equilibradas
refletem prioridades e, portanto, podem mudar com o tempo e as
circunstancias vivenciadas pela sociedade (HANSEN, 1996).

O conceito de desenvolvimento sustentvel é composto de um
conjunto de capitais: (i) capital feito pelo homem (tais como bens
produzidos); (ii) capital humano (como conhecimentos e habilidades);
(iii) capital natural (recursos naturais); e (iv) capital social (relagfes com
os individuos), esse conjunto de capitais pode ser chamado de
desenvolvimento sustentavel, desde que haja a garantia de consisténcia
ao longo do tempo entre essas varidveis. Neste sentido, surgem as
medidas de avaliacdo, com o objetivo de avaliar as préaticas e acdes das
organizacdes voltadas a contribuicdo para com o meio ambiente e a
sociedade, compreendendo simultaneamente as trés dimensGes de
andlise: ambiental, social e econdémica (FIGGE; HAHN, 2004).

Veleva e Ellenbecker (2001) apresentam seis aspectos
principais que constituem o desenvolvimento de praticas de producédo
sustentdvel: (i) energia e uso de materiais/recursos; (ii)
ambiente/recursos naturais; (iii) justica social e desenvolvimento
comunitario; (iv) desempenho econdmico; (v) trabalhadores; e (vi)
produtos. Tais aspectos, devem ser observados pelas empresas que
desejam embasar suas praticas cotidianas e evidenciar a adocdo de
medidas em prol do desenvolvimento sustentavel.


https://translate.googleusercontent.com/translate_f#11
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Para atender a condicdo de desenvolvimento sustentavel é
necessario um periodo longo de tempo, especialmente para cobrir 0s
interesses das geragGes futuras, os impactos e as externalidades
ambientais inibem as perspectivas sustentaveis, porém, as politicas
econdmicas e ambientais podem utilizar-se de instrumentos para
neutralizar as externalidades (BITHAS, 2011). Neste sentido, sera
preciso encontrar alternativas para equilibrar o desenvolvimento
econdmico em prol do desenvolvimento sustentavel, sem comprometer
0 meio ambiente, tendo em vista que 0s recursos naturais disponiveis
sdo finitos, ou seja, cabe salientar que o desenvolvimento econdémico
ndo pode ser prioridade sobre o meio ambiente e o contexto social
(MASOUDI; ZACCOUR, 2013).

Como acontece com outros conceitos como a democracia, 0
socialismo e o meio ambiente, o conceito de sustentabilidade tem
significados diferentes, a definicdo citada frequentemente remete ao
Relatério de Bruntland (1987), o qual procurou conciliar as
reivindicagdes concorrentes de desenvolvimento econdmico com a
conservagdo do recursos naturais, enfatizando a necessidade de legar as
futuras geragBes recursos ambientais, tais preocupacfes remetem a
necessidade de monitoramento de informacGes para medir 0 progresso e
as praticas sustentaveis (HUGHES, 2002).

Rigby et al. (2001) destaca que o conceito de desenvolvimento
sustentavel possui mais de 386 defini¢des distintas, significa coisas
diferentes para individuos distintos, neste sentido relaciona a
interpretacdo e compreensdo da sustentabilidade, ao conceito de
democracia, evidenciando que embora ocorram diferentes interpretacdes
e abordagens, e que difere quando observado a partir de pessoas ou
lugares e culturas diferentes, o conceito de sustentabilidade difere entre
os individuos, do espaco e do tempo. Simon (2003), também indica que
a interpretacdo ao termo “sustentabilidade” faz relagdo com o conceito
de felicidade, o qual também possui variacdes a partir da analise e
perspectivas dos individuos, de seus valores culturais e sociais, logo a
busca por satisfazer as necessidades basicas atuais pode prevalecer
frente aos desafios de satisfazer as necessidades das geracGes futuras.

Devido & complexidade e a falta de consenso em torno do
conceito de sustentabilidade, muitas abordagens diferentes tém sido
feitas para avaliar a sustentabilidade, no entanto muitos pesquisadores se
detém a adogdo de praticas de conservacdo dos recursos naturais, e a
sustentabilidade ambiental se tornou o componente mais importante de
muitas das avaliagBes propostas, todavia, as avaliagcbes que consideram
apenas uma ou duas das categorias do triple bottom line sédo
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insuficientes para avaliar completamente a sustentabilidade,
considerando-a como um conceito de abordagem sistémica que deve
ponderar  componentes  sociais, ambientais e  econdmicos
concomitantemente (SANTIAGO-BROWN et al., 2015).

Contribuindo com a discussdo conceitual acerca da
sustentabilidade, Parris e Kates (2003) indicam que caracterizar e medir
a sustentabilidade envolve fazer escolhas sobre como definir e
quantificar o que se pretende avaliar e por quanto tempo, qualquer
esforco para influenciar a tomada de decisdo envolve escolhas de
valores e, portanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel tem
amplo apelo politico, criando-se um ambiente que é particularmente
maduro para os grupos de defesa do meio ambiente e de causas sociais,
produzindo indices que definem o desenvolvimento sustentavel, e
possibilitam avancos nas agendas politicas, mas questiona-se a
efetividade das medidas e 0s avancos neste sentido.

2.2.2.1 Trajetoria e discussdes dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel

A construcdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel
ndo foi iniciativa isolada, mas sim da Organizacdo das NacGes Unidas
(ONU), liderada pela Comissdo para o Desenvolvimento Sustentivel
(CSD), que reuniu governos nacionais, instituicGes académicas,
organizagdes ndo-governamentais, organizacdes do sistema das Nagdes
Unidas e especialistas de todo o mundo. Em 1996, a CSD publicou o
documento intitulado Indicadores de desarollo sostenible: marco y
metodologias, conhecido como o Livro Azul, o qual apresentou um
conjunto de 134 indicadores.

A origem da palavra indicador deriva do latim indicare, e tem
por funcdo estimar, descobrir, anunciar ou apontar. Nesta compreensdo
o0s indicadores podem servir para estimar o nivel de sustentabilidade,
descobrir medidas de desempenho, anunciar tal desempenho e induzir a
medidas de sustentabilidade, apontando caminhos para atender as
necessidades das geragdes futuras (HAMMOND et al., 1995). Um
indicador pode ser compreendido como um pardmetro que aponta e
evidencia informacdes acerca de um fenémeno, ou sobre o estado deste,
visando anunciar sua extensdo para possibilitar mudangas em prol do
desenvolvimento sustentavel (OECD, 2003).

Os primeiros indicadores de sustentabilidade atendiam as
perspectivas de &mbito global das nagdes, com o proposito de apoiar as
politicas ambientais, para reverter e conter os problemas mundiais
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relacionados a pobreza, a poluicdo e a degradacgdo dos recursos naturais.
As diversas convengdes internacionais em prol do desenvolvimento
sustentavel promoveram discussGes sobre o clima e o aquecimento
global, a perda da biodiversidade, a desertificacdo das regides e a
escassez dos recursos hidricos, além da distAncia entre o
desenvolvimento econdmico e a pobreza. Tais problemas implicaram
identificar indicadores para descobrir e informar o nivel de
sustentabilidade de cada pais (VAN BELLEN, 2006).

Organismos internacionais, em prol do desenvolvimento
sustentavel, comprometeram-se a identificar e desenvolver indicadores
aceitaveis para a avaliagdo do desenvolvimento sustentivel, tendo em
vista 0 consenso de que sem indicadores ndo se pode estimar 0s avangos
ou as condicGes atuais para 0 processo de tomada de decisdes
(MEBRATU, 1998; GALLOPIN, 2006).

Indicadores tém sido amplamente utilizadas por governos,
programas de sustentabilidade e organiza¢Ges. Os governos costumam
usar indicadores para ajudar a formular politicas e diretrizes especificas
para programas sociais e ambientais; programas de sustentabilidade
costumam usar indicadores para criar valores de referéncia para 0s seus
participantes, para definir regras de certificacdo ou para estabelecer
metas regionais de sustentabilidade; organizagdes individuais utilizam
indicadores para comparar e melhorar suas opera¢fes em todo o ciclo de
vida de suas atividades ou produtos (SANTIAGO-BROWN et al.,
2015).

Apresenta-se na Figura 11 o contexto das discussdes acerca dos
indicadores de sustentabilidade, inicialmente voltado ao contexto das
naces, visando melhorias globais em prol da redugéo da poluicdo e da
emissdo de gases de efeito estufa. Posteriormente surgem iniciativas e o
apelo dos organismos preocupados com o desenvolvimento sustentavel,
buscando regrar e medir as praticas socioambientais das organizacdes,
as iniciativas como a da Global Reporting Iniciative (GRI), sdo
exemplos para ajustar os indicadores de desenvolvimento sustentavel
das nagfes para o contexto das organizacOes, visando evidenciar e
avaliar as iniciativas em prol da sustentabilidade organizacional. No
contexto empresarial ttm-se a origem da denominacéo Triple Bottom
Line (ELKINGTON, 2012).

Na Figura 11 evidencia-se o contexto das discusses acerca do
desenvolvimento sustentivel, considerando a distingdo entre os
indicadores que surgem em cada cenario.
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Figura 11: Ambito das discussdes sobre indicadores de sustentabilidade
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Triple Bottom Line preconiza o equilibrio entre o
desempenho econémico-financeiro, ambiental e social (ELKINGTON,
2012; HENRIQUES; RICHARDSON, 2004; FIGGE; HAHN, 2004). Os
indicadores definidos deviam estar alinhados as metas de
desenvolvimento sustentavel, mas também permitir a tomada de decisao
econbmica, social, ambiental e institucional. As metas de desempenho e
desempenhos de referéncia (benchmarks) para cada indicador sédo
medidas necessarias para definir a escala de desempenho e permitir a
avaliacdo do progresso em direcdo as metas estabelecidas pelas
organizagdes (HARDI; BARG; HODGE, 1997).

Ponderando os diversos indicadores estabelecidos no contexto
mundial e das organiza¢des, bem como considerando a preocupacdo em
quantificar e estabelecer pardmetros para medir e avaliar as iniciativas
em prol do desenvolvimento sustentavel no contexto dos processos de
producdo, inclusive no meio rural, foi observado que as medidas e o
conjunto de indicadores precisavam de ajustes para avaliar outras
realidades (HARDI; ZDAN, 1997; DALAL-CLAYTON; BASS, 2002;
VAN BELLEN, 2006; RABELO, LIMA, 2007; CEZARE,
MALHEIROS; PHILIPPI JR, 2007; PINTER et al., 2012; DALE et al.,
2012).

Os indicadores de sustentabilidade devem proporcionar a
compreensdo do conceito de desenvolvimento sustentavel. Tal
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compreensdo pode se dar a partir da transformacdo do conceito em
medidas operacionais, que devem promover a evidenciacdo das
condicbes atuais para as tomadas de decisbes no processo de
desenvolvimento  sustentdvel. A legitimidade (aceitacdo pela
comunidade) é elemento importante na construcdo de medidas e
indicadores, para que possam ser efetivos e subsidiarem o0 processo
decisério, bem como os processos de avaliagdo complementares, as
iniciativas que podem ser implementadas a partir do conjunto de
indicadores e o progresso em relacdo ao cumprimento das metas
estabelecidas (DAHL, 1997; HARDI; BARG; HODGE, 1997).

Os termos indicadores e métricas sdo muitas vezes utilizados
alternadamente ao referir-se @ medidas de sustentabilidade. Contudo, o
termo indicadores é usado de modo mais amplo, englobando tanto
medidas quantitativas quanto as descri¢cGes operatorias de questdes de
aspectos fundamentais que precisam ser gerenciados. Por outro lado, o
termo métricas é usado quase que exclusivamente ao referir-se aos
aspectos quantitativos ou aos indices que permitem as medicdes
gualitativas ou quantitativas (TANZIL; BELOFF, 2006).

Para a definicdo de indicadores de sustentabilidade deve-se
entendé-los como medidas quantitativas, porém dotadas de significados
gualitativos, que permitem analisar e acompanhar: (i) o passado, 0
estado atual e as tendéncias culturais, sociais, econdmicas e ambientais
de curto, médio ou longo prazo; (ii) os niveis de satisfacdo social em
relacdo as préticas, acbes ou politicas implementadas; (iii) a relevancia
do contexto local, regional, nacional ou internacional das medidas; (iv)
0 carater do indicador quanto aos seus objetivos: problemas
(pressdes/estado), ou solugBes (respostas), metas, meios ou resultados
(JANNUZZI, 2001).

A necessidade do desenvolvimento de indicadores de
desempenho que contribuem com medidas para promover melhorias nas
préticas empresariais, bem como, para evidenciar as iniciativas de cada
pais e seu conjunto de empresas em prol do desenvolvimento
sustentavel, implicou no surgimento de diversas propostas e indicadores
para a avaliagdo do desenvolvimento sustentavel. Os indicadores
representam a informacao utilizada para medir e motivar o progresso em
direcdo as metas de producdo sustentaveis definidas pelos acordos
internacionais entre as nac¢des (VELEVA; ELLENBECKER, 2001).

A definicdo de indicadores em ambito nacional ou regional néo
¢ apropriado quando indicadores destinam-se a proporcionar
informacBes sobre o valor ambiental dos ecossistemas agricolas.
Portanto, torna-se relevante coletar e utilizar dados especificos de
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entidades rurais ou sistemas especificos, inclusive para contribuir com
as decisbes sobre politicas publicas (REIG-MARTINEZ; GOMEZ-
LIMON; PICAZO-TADEO, 2011).

Gallopin ~ (1996) evidencia que o0s indicadores de
desenvolvimento sustentvel devem seguir alguns principios: (i) devem
ser mensuraveis; (ii) precisam ser observaveis e dispor de dados para tal;
(ili) a metodologia de construcdo, coleta e andlise deve ser limpa,
transparente e padronizada; (iv) dispor de capacidade financeira,
humana e técnica para andlise; (v) os indicadores devem ser
financeiramente vidveis de serem observados; (vi) legitimagdo ou
aceitacdo politica dos indicadores para permitir que possam influenciar
as decisdes.

Carvalho e Barcellos (2010) citam alguns exemplos de
indicadores no contexto da sustentabilidade das nages: (i) social - taxa
de crescimento populacional, indice Gini de distribuicdo de renda,
expectativa de vida ao nascer, taxa de alfabetizagdo e coeficiente de
mortalidade por homicidios; (ii) ambientais - consumo industrial de
substancias destruidoras da camada de oz6nio, queimadas, espécies
ameacadas de extincdo e destinacdo final do lixo; (iii) econémicos - PIB
per capita, participacdo de fontes renovaveis na oferta de energia e
reciclaveis; Institucional - ratificacdo de acordos internacionais e gasto
publico, prote¢do ao meio ambiente, etc..

Vérias métricas de sustentabilidade tém sido utilizadas pelas
nacdes, tais como: o Produto Interno Bruto (PIB), taxas de renda per
capita, alfabetizacdo e pobreza e indice de concentragdo dos poluentes
atmosféricos urbanos; no ambiente das organizacdes também sdo
convencionalmente utilizadas métricas financeiras, como retorno sobre
o0 investimento, além de certos parametros que refletem o bem-estar dos
empregados e o desempenho ambiental, como salarios, salde e
seguranca, taxas de reutilizacdo de recursos, etc. (BRENNAN, 2008;
CARVALHO; BARCELLOS, 2010; SANTIAGO-BROWN et al.,
2015). O desenvolvimento sustentavel, no entanto, exige maior
integracdo entre as medidas, para facilitar a comparabilidade e
determinar o foco de futuros esforgos de reducéo de impactos diretos e
indiretos dos processos (TANZIL; BELOFF, 2006).

2.2.2.2 Principios para avaliacdo do desempenho ambiental, social e
econdmico-financeiro

Ponderando os argumentos e o conceito de desenvolvimento
sustentavel, os quais exigem mudangas nas relacdes entre a humanidade
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e 0 meio ambiente, sdo reforcadas as discussdes de que o desempenho
econdmico-financeiro ndo pode transpor os obstaculos relacionados ao
meio ambiente e sua limitagbes (MEBRATU, 1998). Neste contexto
diversos estudos evidenciam preocupagfes entre o equilibrio do
desempenho ambiental, social e econdmico-financeiro (SANCHS, 1976;
BRUNTLAND, 1987; VELEVA; ELLENBECKER, 2001; KOLK;
MAUSER, 2002; PARRIS; KATES, 2003; HENRIQUES;
RICHARDSON, 2004; FIGGE; HAHN, 2004).

O desenvolvimento sustentavel remete a percep¢do de que a
riqueza per capita seja ndo declinante, por meio da conservacdo das
fontes naturais dessa riqueza, implicando na busca do equilibrio entre o
capital produzido, o humano, o social e o natural (OECD, 2003;
CARVALHO; BARCELLOS, 2010). Percebe-se nas preocupac@es com
o desempenho econdmico-financeiro, ambiental e social, a necessidade
de mensuragdo e avaliacdo continuada, visando garantir a consisténcia
ao longo do tempo entre o conjunto de capitais.

No campo das pesquisas empiricas, a sustentabilidade em
diversos contextos continua sendo um termo vago e evasivo, apesar dos
avancos na construcdo de indicadores de sustentabilidade e de inimeros
estudos com propostas e alternativas, criticas surgem na definicdo de
indicadores em nivel nacional ou regional, quando indicadores
destinam-se a proporcionar informacdes sobre o valor ambiental dos
ecossistemas de forma genérica, sem considerar as especificidades.
Neste sentido, torna-se relevante coletar e utilizar dados especificos
nacionais, regionais ou de sistemas especificos, visando contribuir com
as decisGes sobre as politicas puablicas e na melhoria continuada da
avaliagio da sustentabilidade (REIG-MARTINEZ; GOMEZ-LIMON;
PICAZO-TADEO, 2011).

Almeida e Callado (2017), destacam que ainda evidenciacdo
das praticas sociais e ambientais das entidades, podem ser
compreendidas como resposta as pressdes sociais, independente da
imposicdo legal ou ndo, no entanto, instituicdes e pesquisadores
destacam a importancia da mensuracdo e divulgacdo da avaliacdo de
indicadores, no intuito de contribuir com a evidenciagdo do desempenho
organizacional.

Todavia, para caracterizar e medir a sustentabilidade &
necessario fazer escolhas sobre como definir e quantificar o que se
pretende avaliar e por quanto tempo (PARRIS; KATES, 2003). Bem
como, Veleva e Ellenbecker (2001) indicam que os indicadores de
sustentabilidade podem ser definidos como a informagéo utilizada para
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medir e motivar o progresso em direcdo as metas de producdo
sustentaveis.

O uso de medidas para avaliar o desempenho permite a
identificacdo de niveis de desempenho, bem como a comparagéo entre
0s niveis desejados e a adaptacdo de estratégias para atingir os objetivos
ao longo do caminho (MELNYK et al., 2014). Neely (1999) contribui
com este argumento evidenciando a necessidade de intervencdo e
esforcos que possam gerar beneficios e a implementacdo e medidas de

desempenho, como suporte ao processo de decisorio.
O Quadro 2 destaca as defini¢fes conceituais destes conceitos
relacionados a avaliacdo de desempenho.

Quadro 2: Conceitos e terminologias da avaliagdo de desempenho

Definicdes . . . ~ —
conceituais Conceito das terminologias sobre mensuracéo e avaliacio de
desempenho
As medidas de desempenho séo instrumentos usados para quantificar a

Medida de eficiéncia ou a efetividade de uma agdo, portanto, uma medida de

desempenho desempenho é tanto quantificavel, quanto verificavel.

Uma métrica é mais do que uma medida de desempenho. Uma métrica
eficiente atende simultaneamente a trés caracteristicas:

Métrica (i) Uma medida de desempenho que quantifica o que esta acontecendo;
(ii) Um padrdo de desempenho, que indica o que é considerado bom ou
ruim no desempenho, servindo de guia ou orientador em direcdo ao
nivel adequado para a organizacéo;

(iii) Identifica consequéncias relativas em estar abaixo ou acima do
padrdo de desempenho.

Conjuntos Séo representados pela reunido de métricas/ formando um conjunto de

métricos métricas usadas para orientar e influenciar as a¢es de pessoas, grupos,
equipes, fungdes ou organizagdes.

Os sistemas de mensuragdo de desempenho, sdo conjuntos métricos

Sistemas de formados por dois componentes: (i) sistema de mensuracéo formal, e

mensuragio e (ii) o gerenciamento de desempenho.

gerenciamentode | O sistema de medicdo de desempenho abrange 0s processos para

desempenho configuracdo das metas (desenvolvendo o conjunto de métricas) e a
andlise dos dados de desempenho. O objetivo do processo é converter
dados em informagdes e avaliar o desempenho das agdes.

Fonte: Adaptado de Melnyk et al. (2014).

Observa-se no Quadro 2, a definicdo que difere medida de
desempenho, como um instrumento utilizado para quantificar e verificar
uma acdo, enquanto as métricas atendem a caracteristica de medida, mas
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também permite a identificacdo dos critérios para avaliar o desempenho,
identificando sua condicdo em relacdo ao desejavel (ou seja, orienta se 0
nivel esta abaixo ou acima do padrdo de desempenho desejado).

Encontra-se na literatura diversas terminologias e conceitos
relacionados a avaliacdo de desempenho. A identificacdo e definigdo
dos termos utilizados, especialmente para o conceito de indicadores e
métricas de desempenho indicados por Melnyk et al.(2014), permitem
aos pesquisadores a compreensdo dos aspectos norteadores e
complementares entre as medidas, métricas e o0s sistemas de
gerenciamento de desempenho.

Neste sentido, para agregar a avaliacdo de desempenho, deve-se
compreender as terminologias que estdo relacionadas ao processo de
mensuracgdo e gerenciamento do desempenho, conforme destaca Melnyk
et al. (2014), é necessario esclarecer a importancia de compreender a
distingdo entre as terminologias: medida, métrica, conjuntos métricos,
sistemas mensuragdo e gerenciamento de desempenho.

Com a preocupacéo de quantificar e estabelecer parametros para
medir e avaliar os indicadores de sustentabilidade, iniciativas com esse
proposito motivam novas pesquisas. Com tal finalidade os Principios de
Bellagio foram formulados em Bellagio, na Italia, em 1996, por um
grupo internacional de pesquisadores e especialistas em avaliagdo, com
a finalidade de sintetizar a percepgdo sobre os principais aspectos
relacionados a avaliacdo do desenvolvimento sustentavel (HARDI,;
ZDAN, 1997; DALAL-CLAYTON; BASS, 2002; VAN BELLEN,
2006; RABELO; LIMA, 2007; CEZARE, MALHEIROS; PHILIPPI JR,
2007; PINTER et al., 2012).

Os Principios de Bellagio, do International Institute for
Sustainable Development (1I1SD, 1996), sdo evidenciados por Hardi e
Zdan (1997) e Pintér et al. (2012), para a construcdo e avaliacdo
continuada dos indicadores de sustentabilidade. Tais principios visam
contribuir com o processo de construgdo e avaliacdo dos indicadores e
métricas propostas, no intuito de permitir a comparacédo e a analise dos
avancos efetivos em prol da sustentabilidade.

Os Principios de Bellagio (1996) apresentam orienta¢des acerca
do processo de construgdo dos objetivos e das preocupagdes com a
avaliacdo da sustentabilidade, como indica a Figura 12.

Na Figura 12, podem ser observadas as orientagBes acerca do
processo de avaliagdo da sustentabilidade. Nota-se, a partir das etapas
indicadas, que as propostas de métricas e indicadores precisam ser
consistentes de modo que possibilitem melhorias a longo prazo,
iniciativas concretas em prol de préticas efetivamente sustentaveis, quer
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no ambiente das instituicGes publicas, no contexto empresarial ou em
sistemas especificos de producéo.

Figura 12: Conjunto de principios para a avaliagao da sustentabilidade

Principio 1: Principio 2: incipio 3:
. .p Consideracdes ESC'Z”Q‘XELO :ngédo
Visdo orientadora essenciais p q
Principio 6: g Principio 4:
Comunicagdo sz[hgcfrlgnséi A Estruturae
efetiva P indicadores
S — Principio 8:
g;;gi'ip': ;6 Continuidade e
pac capacidade

Fonte: Adaptado de Hardi; Zdan (1997); Pintér et al. (2012).

Para medir a sustentabilidade é necessario: (1) selegdo de um
conjunto limitado de indicadores; (2) coleta adequada de dados e escalas
temporais para os sistemas de exploracéo agricola; (3) gestdo e anélise
desses dados; (4) envolvimento das partes interessadas; e (5) comunicar
e agir sobre os resultados. Ja a implementacdo dessas medidas devem
contribuir para uma aprendizagem social, que represente
acompanhamento continuo e possa auxiliar na melhoria da capacidade
de responder as novas realidades sociais, as condi¢cGes econdmicas e
ambientais (DALE et al., 2012).

O Quadro 3, demonstra um conjunto de principios para a
construcdo de indicadores e métricas de sustentabilidade, a preocupacédo
com o conhecimento da realidade especifica que esta sendo avaliada, a
importancia da comunicagdo, tanto para a coleta de dados quanto no
retorno para a comunidade, na divulgacdo dos indicadores, visando
possibilitar acdes e iniciativas para a melhoria do desempenho. Destaca-
se ainda a necessidade da evidenciagdo de comparagGes,
estabelecimento de metas e valores que possam contribuir na avaliacéo
continua da sustentabilidade.
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Quadro 3: Conjunto de principios e caracteristicas para a avaliagdo do
desenvolvimento sustentavel

orientadora

Principios de Caracteristicas para a avaliagdo de desenvolvimento sustentavel
Bellagio
P“”‘\’}P'? L A avaliacdo dos progressos em diregdo ao desenvolvimento sustentavel
isdo

deve ser guiado pelo objetivo de proporcionar bem-estar dentro da
capacidade da biosfera para sustenta-la para as geragdes futuras. Uma visao
para avaliar os progressos, definindo, em termos gerais, a direcdo para a
mudanca desejavel fornecendo uma base detalhada do cenario.

Principio 2:
Consideragdes
essenciais

A avaliagdo dos progressos em direcdo ao desenvolvimento sustentavel
deve considerar: (i) o sistema social, econdmico e ambiental subjacente
como um todo e as interagbes entre 0s seus componentes, incluindo
questdes relacionadas com a governanca ambiental; (ii) Dindmica e
interagBes entre as tendéncias atuais e fatores de mudanga;

Principio 3:
Escopo
Adequado

A avaliagdo dos progressos em direcdo ao desenvolvimento sustentavel
deve adotar: (i) um horizonte de tempo adequado para capturar efeitos tanto
a curto e longo prazo das decisdes politicas atuais e das atividades
humanas; (ii) um ambito geogréfico adequado.

Principio 4:
Estrutura e
indicadores

A avaliagdo dos progressos em direcdo ao desenvolvimento sustentavel
deve ser baseado em: (i) um quadro conceitual com a identificacdo das
caracteristicas dos indicadores principais para avaliar o progresso; (ii)
métodos padronizados de medicdo sempre que possivel, visando a
comparabilidade; (iii) a comparacdo dos valores dos indicadores com
metas, quanto possivel.

Principio 5:
Transparéncia

A avaliacdo dos progressos em dire¢do ao desenvolvimento sustentével
deve: (i) assegurar que os dados, indicadores e resultados da avaliacdo
sejam acessiveis ao publico; (ii) explicar as escolhas, suposicdes e
incertezas do processo e dos resultados da avaliagdo; (iii) divulgar as fontes
de dados e métodos; (iv) divulgar todas as fontes de financiamento e
potenciais conflitos de interesses.

Principio 6:
Comunicagdo
efetiva

A avaliacdo em direcdo ao desenvolvimento sustentavel deve: (i) utilizar
linguagem clara e simples; (ii) apresentar informacgdes de uma forma justa e
objetiva que ajude a construir a confianca; (iii) utilizar ferramentas visuais
e gréficos inovadores para ajudar na interpretacdo (contar uma historia);
(iv) disponibilizar os dados em detalhes, com ética e responsabilidade.

Principio 7:
Participacdo

Para reforcar a sua legitimidade e relevancia, a avaliagdo em direcéo ao
desenvolvimento sustentavel deve: (i) encontrar formas apropriadas para
refletir as opinides do publico, fornecendo lideranca ativa; (ii) envolver-se
desde o inicio com os usudrios da avaliacdo para que ele se adapte as
necessidades.

Principio 8:
Continuidade
e capacidade

A avaliagdo dos progressos em direcdo ao desenvolvimento sustentavel
exigem: (i) medida repetida; (ii) capacidade de resposta & mudanca; (iii)
investimento para desenvolver e manter a capacidade adequada; (iv)
aprendizagem e melhoria continua.

Fonte: Adaptado de Hardi e Zdan (1997); Pintér et al. (2012).
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No Quadro 3 mostra-se o detalhamento das caracteristicas de
cada um dos principios de Bellagio a serem observados para a avaliagdo
da sustentabilidade.

Um indicador deve permitir uma explicacdo das razdes que
modificam seu valor ao longo do tempo, ser suficientemente simples e
permitir comparacdes, atendendo a caracteristica de confiabilidade e
rastreabilidade, visando possibilitar a avaliacdo da sustentabilidade que
considere o desenvolvimento social, econdmico e ambiental (COLE,
2002).

2.2.2.3 Indicadores de sustentabilidade

Existem muitas maneiras de medir o desenvolvimento
sustentavel, no entanto, como um conceito multifacetado a
sustentabilidade requer medidas agregadas, mas isso ndo significa que
as tentativas para medir devam ser abandonadas (HANLEY et al.,
1999). Singh et al. (2008) destacam que indicadores de sustentabilidade
sdo cada vez mais reconhecidos como ferramentas Uteis para a
elaboracdo de politicas publicas e na comunicacdo do desempenho das
empresas e paises para com 0 meio ambiente, neste aspecto 0s
indicadores de sustentabilidade indicam fenbmenos e destacam
tendéncias, simplificam, quantificam, permitem analisar e comunicar
informagfes complexas de forma objetiva, evidenciando medidas de
desenvolvimento sustentavel.

A tarefa de medicdo é dificil porque o significado de
sustentabilidade é complexo, envolve subjetividade, crengas pessoais,
culturais e pontos de vista politicos, consequentemente, o conceito de
sustentabilidade requer medidas e avaliacdo da sustentabilidade, e
embora os indicadores tém sido utilizados em muitos métodos de
avaliacdo da sustentabilidade, desacordos sobre a defini¢cdo do conceito
de sustentabilidade, originaram métodos que nédo permitem comparagdes
(SANTIAGO-BROWN et al., 2015).

Embora existam varios esforcos internacionais sobre medidas
de sustentabilidade, apenas alguns estudos tém abordagem integral dos
aspectos ambientais, econémicos e sociais, na maioria dos casos, o foco
esta em apenas um dos trés aspectos, e embora, pode-se argumentar que
poderiam servir de forma complementar, a sustentabilidade é mais do
gue uma agregacdo de questbes importantes, é também sobre as suas
interligagdes e a interferéncia entre estes aspectos no contexto
observado (SINGH et al., 2008).
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Neste aspecto, identificam-se na literatura diversos métodos e
sistemas de avaliacdo de desempenho ambiental e de sustentabilidade,
como demonstrado no Quadro 4.

Quadro 4: Exemplos de métodos e sistemas de avaliagcdo de desempenho
ambiental e de sustentabilidade

Método Principios Autores
Drinving- Modelo forca matriz-presséo-estado-resposta, ¢ uma Friend e Rapport (1979);
Force/State/ matriz que considera indicadores nas dimensdes e DSR; DPSIR; OECD (1993);

Response (DSR) | aspectos econdmicos, sociais, institucionais e EUROSTAT (2002);
ambientais, visando dar resposta aos impactos na United Nations Comission on

sociedade. Sustainable Development
(2002).

GAIA Método de gerenciamento e avaliagdo de impactos Leripio (2001)
ambientais

GES Proposta de gerenciamento empresarial voltado ao Bello (2001)
desenvolvimento sustentavel: condicionantes e
requisitos

MESMIS Marco para la evaluacion de sistemas de manejo de Masera et. al. (1999)

recursos naturales incorporando indicadores de
sustentabilidad

MAIS Método para avaliagdo de indicadores de Oliveira (2002)
sustentabilidade organizacional

IDEA Indicateurs de Durabilité des Explotations Agricoles Vilain (2000, 2008)
- Indicadores de Sustentabilidade das Exploragoes
Agricolas

SICOGEA Sistema contabil gerencial ambiental Pfischer (2004)

Fonte: Elaborado pela autora com base na revisao de literatura.

Verifica-se no Quadro 4, alguns métodos ou sistemas que se
propem a mensurar e evidenciar se as praticas adotadas pelas
organizagdes atendem aos requisitos ambientais ou de sustentabilidade.
Destaca-se, em funcdo do proposito deste estudo, aspectos relacionados
a construgdo de indicadores para a evidenciacdo dos aspectos
relacionados a exploragéo rural.

Neste sentido as medidas de desempenho e a andlise dos
indicadores de sustentabilidade podem contribuir nos processos de
tomada de decisdo e na busca continua por melhores préticas e
desempenho (SANTIAGO-BROWN et al., 2015). Um dado ou um
indicador ndo diz nada sobre a sustentabilidade, a menos que possua um
valor de referéncia, como limiares é dado a ele, permitindo perceber seu
contexto e evolugdo, neste sentido um indicador permite formular
estratégias e comunicar ideais, fornece informacOes de alerta precoce
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para evitar danos sociais e ambientais, servindo de apoio a tomada de
decisBes (SINGH et al., 2008).

O maior problema com a avaliacdo da sustentabilidade tem sido
a sua incapacidade de medir a totalidade dos efeitos das préaticas
realizadas em dire¢cdo a sustentabilidade, os componentes sociais,
ambientais, econdmicos devem estar intrinsecamente interligados e
sujeitos a variagfes dependendo do contexto da analise, neste sentido os
indicadores permitem uma avaliacdo sistémica, visando a inter-relagdo
das medidas de sustentabilidade, bons indicadores devem reduzir a
complexidade da avaliagdo do sistema estudado (SANTIAGO-BROWN
etal., 2015).

2.2.2.4 Estudos correlatos acerca da aplicacdo de indicadores de
sustentabilidade

Estudos anteriores demonstram esforcos para construir medidas
com o proposito de avaliar a sustentabilidade, as abordagens possuem
diferentes contextos de aplicacdio e analise de indicadores de
sustentabilidade, tais como os de: Hanley et al. (1999), Rigby et al.
(2001), Carey et al. (2003), Slee (2006), Petrok et al. (2006), Medoza e
Martins (2006), Franco, Gaspar e Mesias (2012), Sandstrom et al.
(2014), Wu et al. (2014), DeLonge; Miles; Carlisle (2015), Santiago-
Brown et al. (2015).

Hanley et al. (1999), analisaram uma série temporal de sete
medidas alternativas de sustentabilidade para a Escécia: Produto
Liquido Nacional, Poupancas Genuinas, Pegada Ecoldgica, Espago
Ambiental, Produtividade Primaria, O indice de Bem-Estar Econdmico
Sustentavel e o Indicador de Progresso Genuino, no periodo de 1980 a
1993. Os resultados da anélise evidenciam a importancia da utilizagdo
de medidas e do processo de mensuracdo, considerando que cada
medida oferece diferentes tipos de conselhos para os decisores politicos
interessados em melhorar a sustentabilidade de uma economia ou pais,
demonstrando a importancia da utilizacdo de métricas e indicadores de
sustentabilidade.

A pesquisa de Rigby et al. (2001), teve por objetivo analisar
indicadores de gestao sustentavel entre fazendas com produgéo organica
e outras com producdo convencional, para identificar os principais
aspectos da agricultura sustentavel. A amostra do estudo é composta por
80 fazendas de producdo organica e 157 com producdo horticola
convencional, do Reino Unido. Os indicadores observados foram: fonte
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de sementes; controle de pragas/doencas; controle de plantas
daninhas/manutencdo da fertilidade do solo e manejo da cultura. Os
resultados demonstraram medidas superiores aos produtores que
atuaram com o sistema de producdo organico. Os autores destacam que
um indice serve para comparar 0s riscos relativos a sustentabilidade dos
diferentes métodos de cultivo, indicam a necessidade e a importancia da
mensuracdo de medidas de sustentabilidade a partir da realidade das
praticas dos sistemas de producdo agricola, com dados recolhidos
especificamente para esse fim.

Carey et al. (2003), avaliou acordos realizados a partir de
inquéritos que buscavam adequar projetos de conservacdo ou 0
desenvolvimento de melhorias no contexto ambiental, econdmico e
social, a partir de investimentos publicos. As analises consideraram 0s
dados e foram avaliados por uma equipe especializada (ecologista,
arquiteto de paisagem, historiador e cientista social especializado em
assuntos rurais). O método desenvolvido denominado Country side
Stewardship Scheme (CSS), considera uma amostra de 484 acordos
realizados pela Inglaterra. Os resultados sugerem que na maioria dos
casos, 0s acordos CSS devem manter ou melhorar o ambiente em termos
de ecologia e paisagem, demonstrando que o CSS é susceptivel para
proporcionar a avaliacdo dos acordos ambientais e seus beneficios para
a sociedade. Os autores apresentam uma relacdo de questionamento que
permite refletir e avaliar aspectos relacionados as praticas ambientais no
meio rural.

Slee (2006) analisou o0s problemas que cercam 0
desenvolvimento de indicadores para avaliacdo da silvicultura (florestas)
no Reino Unido. A partir das dimensdes sociais da silvicultura
multifuncional procuram elaborar um conjunto mais detalhado de
indicadores sociais econdmicos e ambientais para utilizacdo na
avaliacdo de projetos de desenvolvimento florestal rural que, tendem a
incluir projetos de base territorial. O estudo propéem um conjunto de
indicadores mensuraveis, que refletem o desempenho da gestédo florestal
no Reino Unido. Os autores questionam como as externalidades
positivas ou negativas aumentaram como resultado do projeto,
destacando a necessidade de novos estudos que considerem outros
aspectos da exploracdo das florestas. Os resultados evidenciam que um
dos principais desafios para o desenvolvimento de indicadores sociais na
silvicultura é a avaliacdo do manejo florestal sustentavel.

O estudo de Petrok et al. (2006), teve por objetivo realizar a
avaliacdo de higiene da poluicdo microbiana do solo de uma fazenda
produtora de suinos. A analise considerou o periodo de janeiro a
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dezembro de 2002, a fazenda esta situada na Bulgaria e tem capacidade
de alojamento de 4.350 suinos. Os autores destacam que os dejetos da
producdo suinicola, contribuem no aparecimento de doengas em seres
humanos e animais, por isso sdo cuidadosamente controlados por 6rgédos
veterindrios e sanitarios, visando proteger o solo, as aguas superficiais e
subterraneas, as bacias hidrograficas da poluicdo com contaminagéo
fecal. Os resultados da pesquisa revelam que ocorrem variagdes quanto
aos procedimentos de producdo adotados (armazenamento ou utilizacdo
dos dejetos), as condicOes climaticas e a distancia das lagoas/rios, tendo
em vista a propria capacidade do solo em absorver os dejetos gerados
pela atividade suinicola.

Medoza e Martins (2006), realizaram uma revisdo de literatura
abordando a utilizacdo da metodologia Multi-critério de Analise de
Decisdo (MCDA), voltada as situacbes que envolveram a gestdo da
silvicultura e outros recursos naturais. A analise considera diversos
estudos realizados (1978-2005), seu pais e o contexto da aplicacdo das
pesquisas. Os resultados evidenciam a natureza dos critérios utilizados e
os indicadores observados em alguns casos. De forma geral, o estudo
demonstra a diversidade de estudos voltados a andlise da gestdo da
silvicultura, embora ndo haja consenso nas medidas e parametros
estudados para avaliagdo da gestdo dos recursos naturais.

Franco, Gaspar e Mesias (2012), analisam o cumprimento dos
requisitos minimos de longo prazo de 69 fazendas da Espanha, no
atendimento dos requisitos de sustentabilidade econdmica e ambiental,
como condicionante dos pagamentos de subsidios da Politica Agricola
Comum (CAP). A sustentabilidade foi estudada usando a estrutura
MESMIS, a qual se baseia na avaliagdo dos atributos basicos de
sustentabilidade (adaptabilidade, auto-confianca, equidade, estabilidade
e produtividade) formado a partir de diferentes indicadores. As fazendas
sdo analisadas em quatro grupos, conforme a utilizacdo das areas de
terra disponiveis e produtividade por hectare, todas possuem mais de
100 hectares de area, os dados referem ao periodo de 2003 e 2004. Os
resultados mostraram que a inclusdo da sustentabilidade como condigéo
para receber ajuda no ambito da CAP pode contribuir para melhorar
resultados econdémicos das exploragdes extensivas tradicionais, porém
podem aumentar a funcdo receita sem significativamente reduzir seu
nivel de sustentabilidade, a condicionalidade € tdo suave que permite
gue praticamente todas as exploragbes possam cumpri-las, e o0s
subsidios ambientais adicionais sdo apenas uma pequena percentagem
dos pagamentos totais da CAP, observaram que as fazendas mais
produtivas possuem pontuacdo alta neste atributo, compensando suas
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pontuacbes baixas sobre 0s outros que sd0 mais intimamente
relacionados ao uso sustentavel de seus recursos. Por outro lado,
fazendas extensas ndo recebem os subsidios extras suficientes que
reconhecam o valor dos seus servicos ambientais. De forma geral, 0s
autores destacam a necessidade de novas pesquisas para contrastar os
resultados com outros ecossistemas e paises, visando alcancar um
consenso sobre critérios comuns de sustentabilidade na exploragdo de
atividades rurais.

Sandstrom et al. (2014), analisou as flutuacOes inter-anuais e
tendéncias de longo prazo da area de terra requerida para produzir
produtos agricolas (plantas cultivadas e produtos de origem
animal),importados e exportados da Finlandia. A andlise das
importacOes e exportacbes da Finlandia, relacionadas com a produgéo
de alimentos no periodo de 1961 a 2007, considera a area de producdo
como um indicador de uso da terra, para avaliar os impactos do
consumo de alimentos no meio ambiente, neste aspecto destacam que 0s
impactos ambientais da producdo ndo sdo totalmente incluidos nos
precos dos produtos finais, evidenciando a necessidade de serem
observados outros aspectos relacionados a producdo e exportagdes de
produtos, visando minimizar as externalidades do processo produtivo.

Wu et al. (2014) analisam a utilizacdo de um sistema de
producdo de suinos, biogés e peixe, na provincia de Hubei no sul da
China, centrando-se sobre os recursos consumidos e produzidos dentro
do sistema. Comparado com o sistema de pecuaria convencional, o
sistema de "suino-biogas-peixe" revela indice mais elevado de
sustentabilidade. A aplicacdo pratica do método da pegada ecoldgica,
observou os seis principais componentes: terras araveis, pastagens,
floresta, distancia do mar, terra construida, destino e geracéo de energia,
como um indicador ecolégico de avaliacdo, ele deve refletir a
guantidade e a qualidade do recurso. Na pesquisa, 0S recursos
consumidos e os residuos e produtos gerados pelo sistema de biogés séo
convertidos para uma unidade de medida comum, e entdo agregadas a
uma base para analisar a sua sustentabilidade global. O sistema de
producdo de suinos, os dejetos passam pelo biodigestor (garante gas
para iluminacdo diéria e para cozinhar), enquanto isso, o residuos em
pasta pode ser usado como um fertilizante para o viveiro, provando que
0 papel desempenhado pelo sistema de biogas no tratamento de lixo ndo
pode ndo ser ignorado, visando assegurar a sustentabilidade das éreas
rurais na China e incentivando a construcdo de biodigestores com maior
escala de producdo e maior grau de integracéo.
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De Longe; Miles; Carlisle (2015), analisam financiamentos
publicos federais (EUA) de projetos iniciados em 2014 enfatizando a
agricultura sustentavel, incluindo agroecologia. Foram identificados 824
projetos, que receberam US$ 294 milhdes de délares. A anélise agrupou
0s projetos em quatro niveis de acordo com seu foco: 36% voltados para
a melhoria da eficiéncia do sistema para reduzir o uso de insumos; 24%
para substituicdo de insumos e adocdo de praticas mais sustentaveis em
sistemas agricolas; 15% voltados para reestruturacdo de sistemas com
base em principios ecoldgicos ou agroecologia; 14% estabelecem
conexdes entre produtores e consumidores para apoiar iniciativas sdcio-
ecoldgicas de sistemas alimentares. Desta distribuicdo apenas 5% dos
projetos eram voltados as praticas agroecologicas, a maior parcela dos
investimentos foram dirigidos a agricultura convencional. Os resultados
ainda evidenciam a necessidade de investimentos e apoio governamental
para incentivar praticas rurais sustentaveis.

A pesquisa de Santiago-Brown et al. (2015), destaca uma
relacdo de indicadores para avaliacdo da sustentabilidade de empresas,
regides agricolas ou culturas, visando a comparagdo de indicadores de
sustentabilidade de fazendas ou negécios agricolas. A pesquisa foi
aplicada ao contexto da producdo de vinhos, tendo como amostra
participante 83 executivos de alto nivel (CEOS, Chefe Endlogos e
Viticultores) de cinco paises: Australia, Chile, Nova Zelandia, Africa do
Sul e Estados Unidos, os quais participaram de 14 entrevistas de grupo.
Os resultados do estudo apresentam um conjunto de indicadores
qualitativos e quantitativos, que se relacionam e permitem a avaliagcdo
dos aspectos econémicos, ambientais e sociais de forma equilibrada,
classificados pela importancia e utilidade, evidenciando a importancia
das medidas e de sua comparabilidade. Os autores destacam que um
conjunto de indicadores para avaliar a sustentabilidade de forma
representativa e consistente em todas as variaveis e circunstancias,
devem ser adaptaveis significativamente com as circunstancias de cada
individuo (gestor) e o contexto da producédo (fazenda), enquanto sob o
enfoque da tomada de decisdes deve permitir a comparabilidade entre
fazendas e apoiar & gestdo destas, ainda que a abordagem triple bottom
line é necesséria para avaliar o desenvolvimento, riqueza e bem-estar a
longo prazo, pois os fatores econémicos e sociais sdo componentes tdo
essenciais como 0s ambientais em avaliacGes de sustentabilidade.

Os estudos correlatos demonstram diversos caminhos e
possibilidades utilizadas pelos autores para construir e validar medidas
de desempenho para avaliacdo da sustentabilidade. De forma geral,
pode-se observar os esforcos de constituicdo de indicadores que
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considerem as caracteristicas e especificidades das atividades
observadas e o contexto analisado.

2.2.2.5 Importancia da avaliacdo da sustentabilidade de atividades
rurais

Esforcos para desenvolver indicadores de sustentabilidade e
métricas tém sido realizados em diferentes escalas, variando da
necessidade global até as comunidades locais e aos negdcios
unitarios. Em geral, os indicadores e métricas sdo projetados para
capturar as condicbes atuais e transforma-las em um conjunto
gerenciavel de medidas quantitativas e indices que sejam (teis para a
comunicacdo e tomada decisdo, visando melhorias das condigdes
ambientais e socioeconémicas (TANZIL; BELOFF, 2006).

A preocupacdo com a utilizagdo de ativos ambientais pelas
naces, considerando 0 meio ambiente como um bem publico, evidencia
a necessidade da adocdo de indices alternados para permitir o
acompanhamento dos problemas de poluicdo de cada pais e a
importancia do meio ambiente para cada nacdo, ou seja, € conveniente
um indice de capacidade produtiva considerando a escassez dos recursos
ambientais que demonstre e avalie a sustentabilidade (PESKIN,
1976). Nesta perspectiva, Weinberg e Kling (1996), salientam a
necessidade de politicas publicas voltadas a eficiéncia da utilizacdo dos
recursos naturais pela agricultura, como controle de drenagem e
investimentos de irrigacéo.

Impactos ecolégicos das atividades rurais incluem as emissdes
de gases de efeito de estufa, perda de biodiversidade, polui¢do
generalizada por fertilizantes e pesticidas, degradacéo do solo, reducéo
de polinizadores, e 0s riscos para a salde humana, entre muitos outros
(DELONGE; MILES; CARLISLE, 2015).

Lancoski e Ollikainen (2003) preocupam-se com a mensuragao
de externalidades ambientais por parte da exploracdo das atividades
agricolas, enfatizando os impactos e a necessidade do uso adequado da
terra na agricultura. Os impactos residuais ou danos ambientais, quer de
curto ou de longo prazo, decorrentes das exploracfes econdmicas, e para
além da regulacdo ambiental introduzida para controlar os poluentes,
sdo externalidades que poderiam ser avaliadas a partir dos reais
impactos causados no ambiente. Estes deveriam ser considerados como
principios para nortear a internalizacdo dos custos ambientais: (i) gastar
0 minimo de recursos ambientais, bem como ter o controle de emissdes
que causem poluigdo, visando minimizar e mitigar os impactos causados
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pelas atividades; (ii) identificar niveis de emissdes ideais para um
determinado poluente, considerando o contexto da regido, visando
equilibrar os beneficios e também os danos causados (JOSKOW, 1992).

Weinberg e Kling (1996) aduzem que a intervencdo do governo
nos insumos agricolas e no mercado de saida motiva a incorporagdo
desses resultados na elaboracdo de politicas para enfrentar os problemas
ambientais associados com a agricultura e as externalidades das
atividades agricolas. Para Lancoski e Ollikainen (2003), as
externalidades agro-ambientais consideram a alocagdo das terras e seus
efeitos sobre a biodiversidade, diversidade de paisagens e reducdo dos
nutrientes ou descartes dos residuos e demais insumos do processo
produtivo que produzem externalidades negativas, sendo as maiores
preocupagdes da agricultura multifuncional os aspectos ambientais, a
comida, seguranca e viabilidade das zonas rurais.

Torna-se relevante inserir medidas de polui¢do de cada pais,
visando mensurar 0s danos da poluigdo oriundos das atividades
econdmicas desenvolvidas (qualidade do ar, disponibilidade de recursos
hidricos, residuos sélidos gerados e com destino adequado, bem-estar
social, etc.) (MULLER; MENDELSONN; NORDHAUS, 2011).

Na construcdo de indicadores de sustentabilidade voltados a
avaliacdo da sustentabilidade das atividades rurais, alguns aspectos
necessitam de atencdo na definicdo das escalas e medidas de avaliagdo
da sustentabilidade regional, como segue: (i) protocolos para a
guantificacdo de fluxos de materiais e energia; (ii) especifica¢cdes padréo
para as praticas de gestao e os efeitos correspondentes; (iii) incentivos e
desincentivos para o refor¢co econdmico, ambiental e social (incluindo
vantagens  financeiras, regulamentar e outras  motivacles
comportamentais); (iv) planejamento da paisagem integrada e de
gestdo; (v) acompanhamento e avaliacdo; (vi) ajustes e corregdes aos
efeitos identificados, e (vii) implementacdo de politicas integrativas de
promogcdao da sustentabilidade agricola (DALE et al., 2012).

A adocdo de praticas agricolas mais sustentaveis implica na
definicdo de indicadores de sustentabilidade, que se deslocam em
direcdo aos sistemas agricolas, oferecendo incentivos ou impondo
regulamentos para orientar o0 comportamento do agricultor
(WEINBERG; KLING, 1996). Neste sentido, o uso de indicadores
guantitativos sdo apropriados para avaliar as condi¢Ges atuais e alertar
para os problemas inerentes ao contexto da exploragdo rural. O desafio é
desenvolver um conjunto de indicadores que sejam facilmente
mensuraveis e relacionados com as condi¢des socioeconémicas e
ambientais com escalas apropriadas para a gestdo rural, incluindo
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aspectos do clima, biodiversidade, produtividade, solo, 4gua, qualidade
do ar e a eficiéncia do uso dos recursos (DALE et al., 2012).

A avaliagdo da agricultura, especialmente nos paises em
desenvolvimento, terd& de abordar de forma abrangente a
sustentabilidade, a fim de evitar caréncias alimentares e a degradacédo
ambiental, o que indica a necessidade de avaliacdo e de indicadores para
o0 desenvolvimento de politicas e planos em prol de bases sustentaveis
para a exploracdo dos recursos naturais (VAN PHAM; SMITH, 2014).

O uso adequado da terra, € um dos principais motores da
mudanca na agricultura, € um fator comum para o calculo do conjunto
completo de indicadores e, por conseguinte, é altamente relevante em
avaliagcBes ambientais por causa de seu impacto direto sobre o ambiente,
neste sentido o uso da terra e da sua cobertura devem ser
cuidadosamente registrados e os dados detalhados, incluindo
informacGes sobre: (i) culturas anuais, pastagens anuais e perenes,
pastagens naturais, florestas, residuos areas, etc.; (ii) quais atividades
agricolas desenvolve, uso de insumos, combustiveis, energia elétrica,
fertilizantes, pesticidas e concentrados, etc.; (iii) categorias de animais,
as taxas de lotacédo, a precipitacdo local, capacidade de retencéo de agua
dos solos, entre outros (VIGLIZZO et al., 2006).

Neste sentido, Melo e Candido (2013, p. 1) enfatizam a
“necessidade urgente da realizagdo de estudos e pesquisas que
considerem os aspectos da sustentabilidade das atividades agricolas,
tendo a agricultura como uma base fundamental para o desenvolvimento
sustentavel”. Para apoiar eficazmente a tomada de decisdo, indicadores e
métricas devem estar ligados a objetivos-chave de uma organizacdo e
integrar importantes aspectos que precisam ser gerenciados em prol do
desenvolvimento sustentdvel (TANZIL; BELOFF, 2006). Acordos
globais, como a Agenda 21 e os indicadores orientados pela
Organizagdo das Nagles Unidas, sdo fundamentais para orientar
aspectos importantes da sustentabilidade, inclusive no contexto do
desenvolvimento das atividades do meio rural.

Para as familias que dependem da agricultura para a sua
subsisténcia, o rendimento bruto da exploracgdo rural deve ser capaz de
cobrir os custos fixos e varidveis. A auto-suficiéncia alimentar das
familias que vivem no meio rural e acesso a servigos e recursos destas,
sdo dois indicadores comumente relatados para avaliar a
sustentabilidade social da agricultura nos paises em desenvolvimento.
Os indicadores econémicos fornecem informacdes sobre a
produtividade, rentabilidade e estabilidade dos sistemas de produgéo
rural, a produtividade e o lucro liquido sdo comumente relatados como
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indicadores para avaliar a sustentabilidade econdmica da agricultura nos
paises em desenvolvimento (VAN PHAM; SMITH, 2014).

DeLonge; Miles; Carlisle (2015), indicam que os sistemas de
producdo agricola criados e geridos de acordo com o0s principios
ecologicos podem satisfazer as necessidades alimentares da sociedade,
no entanto, a promessa de tais sistemas implicam na necessidade urgente
de aumentar 0 escopo e a escala pesquisas voltadas aos aspectos da
agroecologia.

J4 Santiago-Brown et al. (2015) definem o conceito
sustentabilidade no contexto rural, como a capacidade econdmica dos
agricultores produzirem, mantendo a capacidade e 0s recursos naturais
ao longo do tempo. Neste aspecto a estrutura conceitual do triple bottom
line, destaca que o equilibro entre os aspectos econémico, ambiental e
social, devem ter igual importancia e interagir de maneira uniforme.

Neste sentido, torna-se relevante estudos e pesquisas aplicados
ao contexto das atividades rurais, visando preencher uma lacuna tedrica,
especialmente em relacdo ao uso de indicadores de desempenho e a
avaliacdo conjunta dos aspectos ambientais, sociais e econdmico-
financeiros (SANTIAGO-BROWN et al.,, 2015). A utilizacdo de
indicadores de sustentabilidade, a avaliacdo e analise dos critérios de
evidenciagdo entre externalidades negativas e positivas das atividades
rurais, sdo mecanismos para a melhoria das praticas rurais. Os
indicadores de desempenho sdo alternativas para atingir os objetivos do
desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

2.3 POSICIONAMENTO TEORICO

Visando a construcdo do posicionamento tedrico, as
externalidades se referem aos custos e beneficios do processo de
producdo e consumo, 0S quais surgem a partir das atividades
econdmicas e da exploracdo dos recursos naturais (ESHET; AYALON;
SHECHTER, 2005). Pode-se identificar externalidades no decorrer do
ciclo de vida de um produto (extracdo de matérias-primas, producdo,
transporte, uso, descarte, etc.). Tais externalidades podem causar
impactos em varios niveis e problemas de longa duracdo, os quais
podem ultrapassar limites e fronteiras nacionais, causando efeitos
intergeracionais (JOHN; PECCHENINO, 1997; NORDHAUS, 1991;
FARZIN, 1996; ONO, 1996; VAN DE BERG, 2010; BAIARDI;
MENEGATTI, 2011; MASOUDI; ZACCOUR, 2013).

Independentemente se as externalidades ambientais, sejam de
curto ou longo prazos, decorrentes da exploragdo de atividades
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econdmicas, estas precisam ser avaliadas a partir dos impactos causados
no meio ambiente (JOSKOW, 1992). Neste sentido, as externalidades
negativas da producdo suinicola sdo motivacdes para a pesquisa
(MIELE; WAQUIL, 2007; SPIES, 2009; DALE et al., 2012).

A definicdo de sustentabilidade considera o equilibrio do Triple
Bottom Line, que preconiza simultaneamente o desempenho econdmico-
financeiro, ambiental e social, satisfazendo a trés condi¢des visando nao
comprometer os recursos das geragdes futuras: (i) ser economicamente
viavel; (ii) ser ecologicamente correto; (iii) ser socialmente justo,
(ELKINGTON,  2012; ANGLADE,  1999; HENRIQUES;
RICHARDSON, 2004; FIGGE; HAHN, 2004).

A definicdo de indicadores de sustentabilidade é tida como o
conjunto de informagdes utilizadas para medir e motivar mudancas
continuas em dire¢do as metas de produgdo sustentiveis (VELEVA;
ELLENBECKER, 2001). Neste sentido, a definicdo de indicadores de
sustentabilidade envolve fazer escolhas sobre a forma de medir e
quantificar tais indicadores de sustentabilidade (PARRIS; KATES,
2003). E o capital natural, fisico e social podem ser equilibrados na
abordagem da economia ecolégica (CECHIN; VEIGA, 2010).

Diversas iniciativas contribuem com este propoésito de
quantificar e estabelecer parametros para a avaliagdo da sustentabilidade
(HARDI; ZDAN, 1997; DALAL-CLAYTON; BASS, 2002; CEZARE,
MALHEIROS; PHILIPPI JR., 2007; PINTER et al, 2012
SANTIAGO-BROWN et al., (2015), bem como motivam o presente
estudo, com o intuito de contribuir na avaliacdo do desenvolvimento
sustentavel, considerando o contexto da producdo suinicola e as
externalidades relacionadas, visando identificar indicadores e métricas
gue possibilitem a avaliagdo continua e o equilibrio entre as variaveis
econdmica, social e ambiental.

Considera-se ainda as perspectivas de Veleva e Ellenbecker
(2001), quanto a compreensdo conceitual de que os indicadores de
sustentabilidade podem ser definidos como a informacdo utilizada para
medir e motivar o progresso em direcdo as metas de producdo
sustentiveis. Neste sentido para medir a sustentabilidade os autores
recomendam: (1) selecdo de um conjunto limitado de indicadores; (2)
coleta adequada de dados e escalas temporais para 0s sistemas de
exploracéo agricola; (3) gestdo e analise desses dados; (4) envolvimento
das partes interessadas;e (5) comunicar e agir sobre 0s
resultados. Ainda, o constructo de indicadores atendera quatro
dimens6es basicas: (i) uma métrica; (ii) um sistema de medicéo absoluto
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ou ajustado; (iii) um periodo de medicdo ou célculo do indicador; e (iv)
as condicOes para analise e aquisicdo dos dados.

Destaca-se a perspectiva de coleta, utilizagdo e analise de dados
especificos de entidades rurais que desenvolvem a producdo suinicola,
inclusive para contribuir com as decisbes sobre politicas publicas,
conforme recomendam Tanzil e Bellof (2006); Reig-Martinez; Gémez-
Limén; Picazo-Tadeo (2011), Santiago-Brown et al. (2015), para a
definicdo de indicadores que considerem as especificidades dos
ecossistemas agricolas e permitam a avaliacdo do constructo proposto.

A lacuna tedrica identificada em relagédo ao uso de indicadores
de desempenho e na avaliagdo conjunta dos aspectos ambientais, sociais
e econdmico-financeiros, especificos do contexto das atividades rurais,
(especialmente da suinocultura), demonstra que a utilizagdo de
indicadores de sustentabilidade e a evidenciacdo das externalidades
negativas e positivas das atividades rurais, tornam-se mecanismos para a
melhoria das préaticas desenvolvidas no meio rural, bem como, sdo
alternativas para atingir os objetivos mundiais do desenvolvimento
sustentavel.

A evidenciacdo das externalidades positivas e negativas dos
processos produtivos, torna-se mecanismo de controle e planejamento,
para se atingir a sustentabilidade desejada, como fator imprescindivel de
consciéncia e rigor com as praticas rurais, muito além apenas do
cumprimento das exigéncias normativas e legais do desenvolvimento
das atividades.

De forma geral, espera-se que o estudo contribua com um
constructo que permita avaliar a sustentabilidade da producdo suinicola,
visando melhorias continuas ao processo de producdo, em prol da
minimizacdo das externalidades negativas identificadas ao contexto do
seu desenvolvimento, sendo possivel sua utilizagdo como instrumento
de avaliacdo dos aspectos ambientais, sociais e econdmico-financeiros.
Nesta perspectiva, torna-se relevante o esforco para identificar
indicadores e métricas que permitam avaliar os impactos ambientais,
sociais e econdmico-financeiros do processo produtivo, visando
evidenciar as externalidades positivas e negativas em prol da
sustentabilidade desta atividade econémica.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo, inicialmente contempla-se o paradigma da
pesquisa, quanto a natureza da ciéncia e quanto a natureza da pesquisa
social. Posteriormente, apresenta-se o delineamento metodoldgico e o
construto da pesquisa. Na sequéncia, apresentam-se 0s instrumentos de
coleta de dados e os elementos para analise, as etapas de coleta de dados
e os procedimentos adotados para a andlise destes, por fim, apresenta-se
a trajetdria da pesquisa e suas limitagoes.

3.1 PARADIGMA DA PESQUISA

As teorias organizacionais sdo baseadas em uma filosofia da
ciéncia e em uma teoria da sociedade, de acordo com Burrell e Morgan
(1979). Conforme demonstrado na Figura 13, esses autores apresentam
um modelo de paradigmas sociolégicos, considerando um conjunto de
pressupostos ou quatro perspectivas: a base ontoldgica e epistemoldgica,
a natureza humana e a metodoldgica.

Figura 13: Filosofia das ciéncias sociais

4 AY4 N
Nominalismo Antepositivismo
Realismo Positivismo
Ontologia Epistemologia
\_ J \ J
: 4 AY4 N
Voluntarismo
Determinismo Ideogréfico
Natureza Natureza Nomotético
Humana Metodoldgica
L AN J

Fonte: Elaborado em base em BURRELL e MORGAN (1979).

Observa-se na Figura 13, sob o pressuposto da natureza
ontolégica, da epistemologia, da natureza humana e da natureza
metodoldgica, a partir destes posicionamentos 0s cientistas sociais ou 0s
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pesquisadores chegam a caminhos metodolégicos diferentes, por
abordarem de forma distinta um determinado problema de investigacao.

Considerando-se 0 pressuposto da natureza metodoldgica da
pesquisa na abordagem ideografica ressalta-se a importancia do
investigador revelar sua natureza e caracteristicas durante o processo de
investigacdo, destacando a analise das constatagdes subjetivas que o
individuo gera ao se envolver nas situagdes e fluxos do processo de
andlise, enquanto na abordagem nomotética & énfase se da nos
protocolos sisteméticos e nas técnicas utilizadas, preocupa-se com a
construcdo de testes cientificos e no uso de técnicas para a andlise de
dados (BURREL; MORGAN, 1979).

Tal contexto e caracteristicas do paradigma da pesquisa,
agregam uma visdo de conhecimento subjetivo, a qual possui como
pressuposto o carater fenomenoldgico, tendo em vista o objetivo e
problema deste estudo. A Figura 14 apresenta o posicionamento do
paradigma da pesquisa quanto a natureza da ciéncia.

Figura 14: Posicionamento do paradigma de pesquisa quanto a natureza da
ciéncia

Paradigma da pesquisa

- . Paradigma cientifico:
Visdo de conhecimento dimens&o subjetiva
- e . Sociologia
Objetiva Subjetiva Hermenéutica fenomenoldgica Fenomenologia

Construtivista

Fonte: Adaptado de BURREL; MORGAN (1979); GUBA; LINCOLN (1994).
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Observa-se na Figura 14 a caracterizagdo da pesquisa quanto a
visdo do conhecimento (subjetivista) e de carater subjetivo
construtivista. Neste sentido, a pesquisa ainda pode ser entendida a
partir do paradigma cientifico fenomenoldgico, tendo em vista que o
estudo ndo busca generalizacBes de resultados, mas sim a construgdo e
evidenciagdo de um conjunto de indicadores e métricas que permitam
avaliar a sustentabilidade da producdo suinicola, a partir da
possibilidade de evidenciar as externalidades positivas e negativas desta
atividade.

Na visdo de Saccol (2008), a epistemologia estd relacionada
com a forma que o conhecimento é gerado, relacdo de interdependéncia
entre sujeito e o seu meio (interagdo social e da intersubjetividade).
Assim, o carater subjetivo pode ser entendido sob o enfoque do
construtivismo, conforme Guba e Lincoln (1994), Munck e Souza
(2010), o qual explora e revela os tipos essenciais e as estruturas da
experiéncia, enquanto a Fenomenologia estuda as esséncias e clarifica as
relacbes entre elas, procurando investigar os fundamentos do
conhecimento.

Entre as caracteristicas da abordagem qualitativa da
fenomenologia destacam-se as apresentadas no Quadro 5.

Quadro 5: Caracteristicas da fenomenologia
Aspecto da abordagem Caracteristicas especificas da fenomenologia

Foco Compreensio da esséncia da experiéncia

Tipo de problema mais | Necessidade de descrever a esséncia do um fendmeno vivido
adequado ao projeto

Origem Baseada na filosofia, psicologia e educagéo

Unidade de analise Estudo de vérios individuos que tém a experiéncia

compartilhada

Forma de coleta de

dad Usando principalmente entrevistas com os individuos, embora
ados

documentos, observagdes e arte também possam ser
considerados

Estratégias para analise | anjise dos dados para declaragdes significativas, unidades de
de dados significados, descricdo textual e estrutural e descricio da
esséncia

Relatdrio escrito Descrigdo da esséncia da experiéncia

Fonte: Adaptado de Creswell (2014).

Observa-se na abordagem fenomenoldgica apresentada no
Quadro 5, a relagdo com o objetivo do estudo. As caracteristicas da
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fenomenologia contribuirdo na construcdo de indicadores e métricas de
sustentabilidade para a producdo suinicola, ponderando 0s aspectos ao
fendmeno produtivo e as externalidades do seu desenvolvimento,
observando o contexto ambiental, social e econdmico-financeiro.

O processo de pesquisa e de construcdo de conhecimento,
envolve a compreensdo do objeto de estudo e de seu campo epistémico.
Nesta perspectiva as teorias de organizacdo sdo fundamentadas em uma
filosofia da ciéncia e uma teoria da sociedade, quer os tedricos estejam
conscientes disto ou ndo (BURREL; MORGAN, 1979).

A teoria social em geral e a teoria das organizacfes, podem ser
estudadas sob quatro perspectivas de mundo ou paradigmas
epistemolégicos da natureza da ciéncia social, conforme evidencia a
obra de Burrel e Morgan (1979), denominada Sociological Paradigms
and Organizational Analysis.

O conceito de paradigma remete a um ponto de vista, o qual é
compartilhado e demarcado por uma linguagem comum que reflete uma
forma implicita ou explicita de ver o mundo, tais pontos de vista sdo
compartilhados entre os cientistas. Assim, conforme Burrel (1998, p.
447) os paradigmas podem ser conceituados como “uma forma de ver o
mundo e como este deveria ser estudado.” Dessa forma, as teorias
organizacionais sdo compostas e fundamentadas por paradigmas
sociolégicos, que representam aos pesquisadores uma base ontoldgica e
epistemolégica (BURRELL; MORGAN,1979).

A teoria das organizacGes pode ser estudada sob quatro visdes
de mundo e quatro paradigmas, de acordo com Burrell e Morgan (1979).
As visbes de mundo expressam a relacdo com a natureza da ciéncia: (i)
dimensdo subjetiva; e (ii) dimensdo objetiva, e a relagdo com & natureza
da sociedade: (iii) dimensdo da sociologia da regulacdo; e a (iv)
dimensdo da sociologia da mudanca radical. Os paradigmas das
abordagens de pesquisa sdo classificados sob quatro enfoques: (i)
funcionalista, (ii) interpretativista, (iii) humanista radical e (iv)
estruturalista radical (BURREL; MORGAN, 1979).

A Figura 15 ilustra os paradigmas mapeados por Burrel e
Morgan (1979). Tais paradigmas sdo excludentes, ou seja, o pesquisador
ndo pode assumir duas condi¢cBes concomitantemente, a sua forma de
ver o mundo é expressa sob o olhar de apenas um dos quadrantes
indicados no modelo, tendo em vista que cada um deles apresenta
diferentes perspectivas e abordagens.

Observa-se na Figura 15 o carater subjetivo e objetivo entre as
quatro abordagens, bem como a relagdo socioldgica da regulagdo e da
mudanca radical entre os paradigmas. Sob a perspectiva subjetiva o
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interesse principal estd voltado ao entendimento da maneira como o
individuo cria, modifica e interpreta 0 mundo no qual ele se descobre. J&
sob a perspectiva objetiva 0 interesse esta voltado a busca de leis
universais que explicam e governam a realidade que estd sendo
observada (BURREL; MORGAN, 1979).

Figura 15: Os paradigmas de analise das ciéncias sociais

Sociologia da mudanga radical

Paradigma humanista radical Paradigma estruturalista
Subjetivo, nominalista, radical
voluntarista, anti-positivista e Objetivo, realista,
ideografica determinista, positivista,
nomotético
Subjetivo Objetivo
Paradigma interpretativista Paradigma funcionalista
Subjetivo, nominalista, Objetivo, realista,
voluntarista, anti-positivista e determinista, positivista,
ideogréfica nomotético

Sociologia da regulacao

Fonte: Adaptado de Burrel e Morgan (1979).

A compreensdo dos paradigmas torna-se ferramenta para 0S
pesquisadores estabelecerem onde estdo e para onde é possivel ir no
futuro. Neste sentido a preocupacdo sob a abordagem socioldgica da
regulacdo se interessa com a regulacdo dos afazeres dos seres humanos,
enquanto, a sociologia da mudanca radical preocupa-se com a
emancipagdo do homem e com seu potencial de desenvolvimento
(BURREL; MORGAN, 1979).

Observa-se no Quadro 6 os quatro paradigmas sociologicos das
teorias organizacionais, propostos por Burrel e Morgan (1979),
complementando a evidenciagdo da Figura 15.
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Quadro 6: Paradigmas sociol6gicos das teorias organizacionais

';anf]zl:i Visédo Postura Perspectiva

A sociedade | Enfatizam que a mudanga se | A “ciéncia” ¢é feita
- contemporanea se | constrdi na verdadeira natureza | para servir
@ _ | caracteriza por | e estrutura da sociedade | fundamentalmente a
g_S conflitos fundamentais | contemporanea, e buscam | diferentes fins.
5 8 | que geram mudanca | prover explanagdes das inter-
E radical por meio de | relagdes basicas dentro do

crises  politicas e | contexto das formagdes sociais.

econdmicas.

Envolvidos com uma | Voltado para explanaces | Ciéncia na mao dos

visdo do mundo social | essencialmente racionais de | funcionalistas torna-
& que Vvé a sociedade | assuntos sociais. Altamente | se uma ferramenta
§ como ontologicamente | pragmético em  orientagdo, | de impor ordem e
S anterior ao homem e | frequentemente orientado para | regulagdo sobre o
= procura colocar o | o problema, envolvido em | mundo social -
k= homem e suas | prover solugdes préticas. ordem e regulagéo
T atividades dentro do ponto de vista do

daquele contexto observador.

social mais amplo.

A sociedade | Enfatizam que a mudanga se | A “ciéncia” ¢ feita
- contemporanea se | constr6i na verdadeira natureza | para servir
2 _ | caracteriza por | e estrutura da sociedade | fundamentalmente &
gg conflitos fundamentais | contemporanea, e buscam | diferentes fins.
5 g que geram mudanga | prover explanagdes das inter-
& radical por meio de | relacdes bésicas no contexto

crises  politicas e | total das formagdes sociais.

econbmicas.

O humanismo radical | Pondera a "alienagdo" ou a | V& a sociedade

é¢ fundamentado na | "falsa consciéncia” que inibe ou | como anti-humana e
= nogdo de que o | evita 0 verdadeiro | estd interessado em
= individuo  cria o | preenchimento humano. | articular meios para
e mundo em que ele | Critica-se o status quo. que 0s seres
£ vive. humanos  possam
s transcender 0s
£ vinculos e grilhdes
T que 0s prendem aos

padrdes sociais
existentes.

A natureza do homem | Busca explanacdo dentro do | O conhecimento

pode ser revelada por | reino da consciéncia individual | cientifico €é em
« meio da investigacdo | e da subjetividade, dentro do | esséncia socialmente
Rz empirica  sistematica | quadro de referéncia do | construido e
-% de suas atitudes e | participante, em oposicdo ao do | socialmente
® comportamentos. observador da acdo, visa | sustentado; sua
g entender a natureza | importancia e
b= fundamental do mundo social | significado s6
- ao nivel da experiéncia | podem ser

subjetiva.

entendidos dentro de
seu contexto social.

Fonte: Adaptado de Burrel e Morgan (1979).
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Conforme o Quadro 6, observa-se a visdo de mundo de cada um
dos paradigmas. A presente pesquisa possui enfoque interpretativista,
visando entender a natureza do mundo social ao nivel da experiéncia
subjetiva. Observando a visdo, a postura e a perspectiva de cada
abordagem e o interesse desta pesquisa.

A presente pesquisa possui carater interpretativista, por buscar
elementos subjetivos a partir de um problema social, visando contribuir
com indicadores e métricas de cunho social, ambiental e econémico-
financeiros, que foram ajustados e interpretados a partir das distintas
realidades (entre trés propriedades rurais), possibilitando a comparacéo
e a analise dos resultados especificos ao contexto de cada entidade rural,
evidenciando-se as externalidades positivas e negativas. Estes aspectos
tornam a pesquisa interpretativista aplicada e limitada ao contexto do
desenvolvimento da produgdo suinicola.

A visdo de que a natureza do homem pode ser revelada por
meio da investigacdo empirica sistematica de suas atitudes e
comportamentos norteiam a construcdo do estudo. O conhecimento é
socialmente construido e entendido no contexto social (BURREL;
MORGAN, 1979). O constructo de indicadores e métricas para
avaliacdo da sustentabilidade da producdo suinicola, visa contribuir com
a evidenciacdo de externalidades positivas e negativas da atividade e no
encaminhamento de melhorias continuas a partir dos resultados
alcancados, bem como subsidiar a minimizacdo das externalidades
negativas do processo produtivo.

3.2 DELINEAMENTO METODOLOGICO

A pesquisa utiliza-se de instrumentos que conduzem ao rigor
metodologico esperado no ambito de uma pesquisa cientifica
(RICHARDSON, 1999). Destaca-se que a partir da definicdo do
problema de estudo, as caracteristicas das descrigdes propostas por
Creswell (2014), quanto a pesquisa qualitativa de carater
fenomenoldgico, a saber: (i) para entender o fendmeno, busca-se
entender vérias experiéncias compartilhadas por diversos individuos; (ii)
utiliza-se de diferentes formas para a coleta de dados; (iii) o pesquisador
utiliza da experiéncia dos entrevistados para formar ou constituir os
elementos da sua analise; (iv) a partir da coleta, descricdo e analise o
pesquisador apresenta a esséncia do fenbmeno observado e 0s resultados
alcancados.
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Quadro 7: Etapas de operacionaliza¢do dos objetivos do estudo

Obijetivos

Operacionalizagao

Identificar métricas e
critérios para avaliar o
desempenho
econdémico-financeiro,
ambiental e social da
produgdo suinicola

Identificacéo inicial de indicadores de sustentabilidade por
meio da literatura selecionada; andlise e selecdo de
indicadores e métricas que contribuam com a avaliacdo do
desempenho ambiental, social e econdmico-financeiro da
produgdo suinicola.

Estabelecer métricas
de referéncia para
avaliar o desempenho
econdmico-financeiro,
ambiental e social da
produgdo suinicola

Identificar parametros legais e aceitaveis para os indicadores
selecionados, ajustando-os na forma métricas de referéncia.
Utiliza-se da técnica Delphi nesta etapa, com a selecdo de
especialistas (considerando o conhecimento prévio destes
sobre a temética da pesquisa). As métricas foram
identificadas a partir das entrevistas. Ap6s a analise da
primeira rodada de aplicagdo dos questionarios, ajustam-se
as métricas de desempenho (agregando as opinides obtidas),
e na sequéncia realiza-se nova avaliag¢do dos indicadores.

Validar um constructo
de indicadores de
sustentabilidade para a
avaliagdo continua do
desempenho
ambiental, social e
econdmico-financeiro
da producéo suinicola

A segunda etapa da Técnica Delphi junto aos especialistas
agrega as percepcoes e avaliagdo destes para a validacdo de
um conjunto de indicadores de desempenho para a avaliagdo
da sustentabilidade da producdo suinicola. Destaca-se o
conjunto de especialistas em 3 categorias: (1) Técnicos:
profissionais que atuam na avaliacdo e desempenho das
praticas da producéo suinicola, vinculados a entidades e a
empresas; (2) Gerenciais: profissionais que conhecem o
contexto da producdo e atuam nas etapas de andlise do
processo produtivo; (3) Cientificos: profissionais que
conhecem aspectos legais e normativos, especialmente
quanto a avaliagdo ambiental.

Testar a aderéncia do

constructo de
indicadores e métricas
propostos para
avaliagao da

sustentabilidade da
produgdo suinicola em
propriedades rurais

A anélise das respostas obtidas e 0s ajustes ao conjunto de
indicadores e métricas identificados, obtém-se um
constructo de avaliagdo que foram aplicados junto a 3
entidades rurais. A escolha de seu por acessibilidade e pelas
caracteristicas distintas em relagdo ao desenvolvimento da
atividade suinicola: (i) estabelecimento rural considerado de
grande porte pela quantidade de animais entregues
mensalmente para abate; desenvolve a produgdo com ciclo
completo com ou sem parceria; (ii) estabelecimento rural
que explora a producédo suinicola de forma independente;
(iii) estabelecimento rural que possui a exploracdo da
producdo suinicola com ou sem parceira, mas que possui
sistema de tratamento de dejetos com biodigestores.

Evidenciar
externalidades
positivas e negativas
da atividade suinicola
a partir do conjunto de
indicadores e métricas
de sustentabilidade

A partir da construcdo das métricas dos indicadores (a partir
da técnica delphi), realiza-se a andlise da aderéncia do
constructo de indicadores (propriedade rural A, B, C), o
pesquisador estabelece um conjunto de indicadores e
métricas evidenciando as caracteristicas das externalidades
positivas e negativas relacionadas ao contexto do producéo
suinicola, o constructo é denominado SIGEASS.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Nesta perspectiva demonstram-se as etapas de operacionalizacéo
para cada um dos objetivos propostos, conforme Quadro 7. De forma geral
pode-se observar no Quadro 7 que as etapas de operacionalizacdo do
constructo da pesquisa envolvem a pesquisa bibliogréafica inicial e
posteriormente a utilizacdo da técnica Delphi para validar e estabelecer um
constructo para avaliacdo da sustentabilidade da producdo suinicola
evidenciando as externalidades positivas e negativas da atividade
desenvolvida.

Justifica-se que a técnica Delphi é recomendada quando o
problema de pesquisa ndo se presta para técnicas analiticas precisas, mas
pode se beneficiar de julgamentos de individuos que conhegam sobre o
tema estudado, é um método usado para obter um consenso confidvel de
opinido de peritos que atuem no ambiente da pesquisa (LINSTONE;
TUROFF, 1975).

Destaca-se quanto aos critérios para a selecdo dos especialistas
a identificagdo destes a partir de suas experiéncias com o contexto do
estudo, neste sentido inicialmente os mesmos foram selecionados
considerando a possibilidade de contribui¢fes para com a avaliacdo do
desempenho econdmico-financeiro ou ambiental, ou social da producdo
suinicola, tendo em vista que nem sempre 0s mesmos especialistas
podem compreender o conjunto da producdo de forma integral.

Ainda, destaca-se a énfase do contexto da produgdo suinicola
para o0 Estado de Santa Catarina, sendo o maior produtor nacional de
carne suina (EMBRAPA, 2013). Bem como, observando o histérico do
desenvolvimento desta atividade, sua concentracdo regional (Oeste do
Estado catarinense) e a intensificacdo da produtividade em vista as
exportagdes (demanda nacional e internacional pelo consumo), a
atividade ganha representatividade econdémica sob o enfoque da geracéo
de empregos e renda. Neste sentido os indicadores propostos
consideram também a legislacdo vigente e agregam as caracteristicas
sociais e ambientais, inerentes ao conjunto de aspectos que compdem a
sustentabilidade (sob o enfoque do desenvolvimento nas propriedades
rurais), observando-se as caracteristicas intrinsecas como a mao de obra
familiar, os aspectos financeiros, sociais e ambientais.

Com este olhar a definicdo e o convite aos especialistas
permitiu identifica-los em trés categorias, como apresenta-se no Quadro
8. A identificacdo dos especialistas, o convite e 0 aceite dos mesmos,
bem como a participagdo destes nas duas etapas da Técnica Delphi,
permitiu identifica-los e os apresentar como parte avaliadora deste
processo de construcdo de indicadores e métricas de sustentabilidade
para a produg¢do suinicola.


https://translate.googleusercontent.com/translate_f#13
https://translate.googleusercontent.com/translate_f#13
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Observa-se que o0s especialistas sdo contribuiram em duas
etapas, permitindo a analise e adequacfes do conjunto de indicadores e
métricas do Constructo de avaliagdo, conforme apresentado no Quadro

8.

Quadro 8: Categorias dos especialistas selecionados

Categoria
dos
profissionais
especialistas

Experiéncia/ Curriculo dos
especialistas

12 Rodada
Delphi -
entrevistas

22 Rodada
Delphi -
questionarios

Técnicos

Profissionais que atuam na avaliagdo e
desempenho das préticas da produgéo

19

10

suinicola, vinculados a entidades e a
empresas.

Gerenciais Profissionais que conhecem o 2 2
contexto da produgdo e atuam nas
etapas de andlise do processo

produtivo.

Cientificos Profissionais que conhecem aspectos
legais e normativos, especialmente 3 3

quanto a avaliagdo ambiental e social.

Fonte: Elaborado pela autora.

Os especialistas sdo classificados em 3 categorias (técnicos,
gerenciais e cientificos), visando agregar o conhecimento e as
experiéncias acerca da construcdo dos indicadores e métricas, no intuito
de qualificar o constructo final a ser proposto para a avaliacdo da
sustentabilidade contemplando o desempenho econdmico-financeiro,
ambiental e social.

3.3 CONSTRUTO DA PESQUISA

Para a realizacdo e construcdo da selegdo bibliogréfica acerca
da Teoria das Externalidades e dos indicadores de sustentabilidade,
utilizou-se para coleta das fontes de pesquisa o instrumento Knowledge
Development Process — Construtivist - ProKnow-C (ENSSLIN et al.,
2010a; AFONSO et al., 2011; ENSSLIN et al., 2014; DUTRA et al.,
2015).

As etapas e os critérios utilizados para a selecdo do portfélio
bibliogréfico estdo contempladas no Quadro 9:
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Quadro 9: Etapas da sele¢ao do portfélio bibliogréafico (PB)

Etapas de pesquisa

Selec&o dos artigos

Definigéo das palavras-chave
e eixo de investigacéo (3
etapas de coleta)

1)"theory of externalit* or " environmental
externalit*" or "costs of externalit*" or "pigou*".
2) “Sustainability” or “Sustainable
development” or “Sustainab*”

3) “Suplain chain of swine”, “Swine”, “Pig*”,
“Sow”, “Hog”, “Littler”, “Agroindustrial”.

w
o
> . s~
E Definigdo de banco de dados Isis Web of Sciense; Scopus, Ebsco, Sciense
ou bases de dados para a . X

kS . Direct, Proquest, Spell, Emerald, Spell;
o pesquisa
’§ Busca de artigos junto as Sem delimitagdo temporal identificou-se o0s
o bases a partir das palavras- artigos e foram excluidos os duplicados do
@ chave definidas Portfélio Bibliografico (PB).

R Foram selecionados aleatoriamente 5 artigos do
g Teste de aderéncia das PB de cada eixo. Identificou-se o alinhamento do
S palavras-chave . S
= titulo, resumo e palavras-chave indicadas.
—
Y Alinhamento pelo titulo das Identificaram-se os artigos com titulos alinhados,
© ublicacdes P sendo excluidos os demais com titulos ndo
£ P ¢ alinhados ao tema.
oD - 7
o Artigos com titulos e . -
= - Apbs a leitura dos resumos manteve no PB o0s
iT resumos alinhados, e artigos com titulos e resumos alinhados, e

reconhecimento cientifico
confirmado

reconhecimento cientifico confirmado.

Teste de Representatividade do portfélio
bibliogréafico

Artigos ndo repetidos, com
titulos e resumos alinhados, e
reconhecimento cientifico
ndo confirmado (publicactes
recentes)

Identificaram-se no conjunto os artigos com data
recente e sem reconhecimento conformado,
porém com titulos alinhados, ap6s a leitura dos
resumos aqueles com titulos e resumos alinhados
para compor o PB.

Exclusdo de artigos nao
disponiveis para leitura
integral

Do PB total de artigos selecionados,
identificaram-se aqueles que ndo estavam
disponiveis na integra para leitura.

Alinhamento integral dos
artigos apds leitura

Apbs a leitura integral dos artigos, houve a
exclusdo dos artigos nao alinhados integralmente
a tematica , permanecendo no PB os artigos
alinhados integralmente ao tema investigado.

Teste de representatividade
dos autores do PB

Do total de artigos identificados no processo de
selecdo do PB, identificaram-se as referéncias
indicadas.

Inclusdo de artigos com titulo
e resumo alinhados,
reconhecimento cientifico
confirmado

Identificaram-se novas pesquisas a partir das
referéncias para compor o PB.

Portfélio bibliografico final

A anélise considera os artigos selecionados.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das etapas do Proknow-C (DUTRA et al.,

2015).
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Observa-se no Quadro 9 as etapas e 0s critérios utilizados para a
identificacdo e selecdo dos artigos que integram o portfélio bibliografico
do estudo. Conforme Afonso et al. (2011), o processo ProKnow-C para
a selecdo do portfdlio bibliografico inicia com a selegdo de artigos
cientificos, seguido por procedimentos pré-estabelecidos para a
filtragem e testes de representatividade para a definicdo do portfélio
bibliogréfico relevante sobre o tema de pesquisa. A base tedrica que
sustenta os argumentos da tese sdo desenvolvidos a partir da selecéo de
pesquisa evidenciada no Quadro 9.

Tais etapas de coleta e selecdo do portfélio bibliografico para
estudo, visam contribuir com a constru¢do das medidas e critérios para
avaliacdo do desempenho ambiental, social e econémico-financeiro da
producdo suinicola, atendendo aos objetivos da pesquisa. Tais
indicadores foram organizados a partir das perspectivas de andlise de
desempenho: ambiental, social e econdmico-financeiro, bem como da
interacdo com os especialistas que contribuiram com a avaliacdo e
andlise deste construto.

O conjunto inicial de indicadores apresentados aos especialistas
foram selecionados a partir dos seguintes estudos e publicagdes: Veleva
e Ellenbecker (2001); Tanzil e Beloff (2006); Spies (2009); Delai e
Takahashi (2011); Miele et al. (2013); Allegretti, Schmidt e Machado
(2014) e do Modelo G4 do GRI. Coube ao pesquisador coletar e adaptar
os indicadores ao contexto da suinocultura, excluir indicadores
duplicados ou ndo aplicaveis, ajustar outros similares e organizar a
disposicdo destes para analise dos especialistas. Apos tal anélise e
ajustes o roteiro inicial estruturado foi apresentado para os especialistas,
conforme apresentado nos Apéndices A, B e C da pesquisa.

Destaca-se nesta etapa que embora tenham sido identificados
diversos indicadores para a avaliacdo da sustentabilidade da producéo
suinicola, a lacuna tedrica identificada esta relacionada as métricas da
avaliacdo da sustentabilidade, gerando a oportunidade de identificar com
0s especialistas os parametros (condi¢des de conformidade), para
oportunizar processos de avaliacdo e melhorias continuas, especialmente
nas praticas do desenvolvimento das atividades rurais, destacando as
condi¢des que remetem as externalidades positivas e negativas.

Quanto as defini¢bes conceituais utilizadas no decorrer do
processo de coleta e analise de resultados para a avaliagdo de
desempenho da producdo suinicola, destacam-se as delimitacfes de
Melnyk et al. (2014), quanto a distincdo entre as terminologias: medida,
métrica, conjunto métrico, sistema de mensuracdo e avaliacdo de
desempenho, conforme destacado no Quadro 10.
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Quadro 10: Construto conceitual da avaliagdo de desempenho

Definicoes N L
conceituais Mensuracéo e avaliagdo de desempenho
Indicadores sdo Os indicadores representam medidas de desempenho,
medidas de compreendidos nesta pesquisa como a quantificagdo e
desempenho representacéo das condigBes relacionadas aos aspectos ambientais,
sociais e econdmico-financeiros da atividade suinicola, verificados
a partir dos critérios estabelecidos para a sua verificagéo.
As métricas (ou também denominadas por vezes parametros)
representam  simultaneamente as trés caracteristicas dos
L indicadores, nestes aspectos:
Métricas i . i .
(i) ldentificacdo da uma medida de desempenho que quantifica o
que esta acontecendo;
(ii) Identificacdo de um padrdo de desempenho, que indica o que é
considerado como recomendavel ou o minimo aceitdvel no
desempenho da producéo suinicola;
(iii) Identificagdo de externalidades negativas ou positivas por estar
abaixo ou acima do padrdo de desempenho desejado.
Conjunto de A representacdo de um conjunto de medidas e métricas, permitem a
indicadores — avaliacdo da sustentabilidade da produgdo suinicola a partir deste
Constructo construto, o qual pretende servir de orientagdo para processos de
melhorias continuas na gestdo das propriedades rurais que
desenvolvem a atividade.
Sistema de Um sistema de avaliagdo de desempenho abrange processos desde o
Mensuracéo e desenvolvimento do conjunto de medidas e métricas para a
Avaliagdo de mensuracdo dos dados de desempenho, até o gerenciamento dos
Desempenho resultados. O objetivo do sistema é avaliar o desempenho da
produgdo suinicola a partir de um conjunto de indicadores,
evidenciando as externalidades positivas e negativas da atividade.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos conceitos de Melnyk et al. (2014).

As definigdes conceituais apresentadas no Quadro 10 norteiam
0 processo de coleta e analise dos resultados, quanto as caracteristicas
para a identificacdo de indicadores de desempenho que permitam avaliar
0s aspectos ambientais, sociais e econdmico-financeiros da producéo
suinicola, a partir de métricas que possam representam um sistema de
avaliacdo da sustentabilidade da producéo suinicola.

Os conceitos e definicbes acerca da distincdo entre as
terminologias (indicadores, métricas e sistema) esclarecem o
posicionamento metodoldgico e as especificidades das definicdes
utilizadas ao longo da anélise dos resultados.
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3.4 INSTRUMENTOS DE COLETA DOS DADOS E
PROCEDIMENTOS DE ANALISE

A forma de coleta de dados e os procedimentos de analise
foram constituidos a partir dos objetivos da pesquisa, a Técnica Delphi
foi utilizada como instrumento de apoio a coleta de medidas, visando a
identificacdo e qualificacdo de um constructo de indicadores e métricas
a partir das perspectivas dos especialistas, posteriormente tais métrica
serdo analisadas por meio da aplicacdo junto a entidades rurais que
desenvolvem a producdo suinicola, considerando as perspectivas e 0s
objetivos do estudo.

Inicialmente quanto & primeira etapa da coleta e qualificagdo
das medidas junto aos especialistas, a partir da Técnica Delphi, destaca-
se que o surgimento da técnica Delphi tem como marco os trabalhos de
Olaf Helmer, Norman Dalker e Ted Gordon, na década de 1950, a partir
da RAND Corporation, empresa voltada ao desenvolvimento de projetos
de defesa militar da forca aérea americana (DE MEYRICK, 2003).

A técnica se valia da aplicagdo de uma série de questionarios
para especialistas, de forma sistematica, utilizando gabarito de opinido
controlada. Entre as principais caracteristicas estava a preservacdo do
anonimato nas respostas do painel de especialistas. Posteriormente, em
1963, a técnica passou a ser reconhecida e utilizada com diversas
finalidades a partir da publicacio do denominado método Delphi
(LINSTONE; TUROFF, 2010).

Dalkey e Helmer (1963) salientam que o método Delphi utiliza-
se de trés caracteristicas basicas: (i) questionamento repetido dos
individuos/especialistas; (ii) evita o confronto direto dos especialistas,
mas o faz de forma indireta, controlada e anénima por meio do método;
(iii) permite conhecer as opinides dos especialistas.

O uso da técnica Delphi é recomendado nas situagdes em que
determinado problema observado pode se beneficiar de julgamentos
subjetivos, e que os individuos ou especialistas ndo tém histérico de se
comunicarem, neste sentido, a heterogeneidade dos participantes deve
ser preservada (especialistas com formagBes e experiéncias diferentes),
visando a garantia da validade dos resultados (LINSTONE; TUROFF,
2010).

A técnica Delphi é um procedimento sistematico para a coleta
de opinido de especialistas sobre determinado assunto, permitindo sua
validade cientifica pelos procedimentos utilizados. Sua estratégia nédo é
identificar um consenso ou convergéncia, mas permitir a identificacéo
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das diversas possibilidades, ou maior gama destas, para a resolucdo de
um mesmo problema (DALKEY; HELMER, 1963).

No Quadro 11 evidenciam-se as principais caracteristicas
relacionadas a utilizagdo da Técnica Delphi.

Quadro 11: Caracteristicas da Técnica Delphi
Caracteristicas relacionadas a Técnica Delphi

Anonimato Permite a igualdade e a liberdade da expressdo de ideias, com
espontaneidade, sem interferéncia de status, ou outros
argumentos que poderiam surgir em grupos, bem como reduz
fatores restritivos neste sentido das dindmicas de grupos.

Uso de especialistas Possibilidade de formagdo de conceitos, julgamentos e
opinides confiaveis acerca do assunto, tendo em vista o
conhecimento dos especialistas sobre o tema.

Flexibilidade Néo ha limites ou barreiras, os respondentes podem ser de
qualquer regido do planeta, deste que aceitem e atendam aos
critérios da selecédo indicada pelo pesquisador.

Interatividade O compartilhamento das respostas gera interatividade,
representa aprendizado reciproco entre os respondentes e a
qualificagdo da andlise para o pesquisador, sem predominio
de hierarquias.

Feedback Possibilidade de diversas rodadas de questionamento,
implementando as opiniBes e/ou sugestdes; os participantes
podem perceber novas opinides dos demais participantes.
Analise/ validacédo A andlise qualitativa permite aos pesquisadores a
implementacdo de melhorias em cada rodada, ajustando o
modelo inicial proposto. O processo de validagdo ndo é
necessariamente estatistico.

Diferencial/vantagem Qualifica as discussbes e amplia as possibilidades da
aceitacdo e uso de indicadores validados conjuntamente.

Fonte: Adaptado de Dalkey; Helmer (1963); Linstone; Turrof (2010);
Munaretto; Correa; Cunha (2013).

O Quadro 11 demonstra as caracteristicas relacionadas a
utilizacdo da Técnica Delphi. Linston e Turoff (2010) destacam a
importancia da Técnica Delphi para a constituicdo de medidas de
julgamentos que sdo baseadas em varidveis, visando a constituicdo de
novas medidas ou variaveis. Neste sentido, a sele¢do da técnica Delphi
se deu por ser reconhecida como metodologia para a obtencdo da
avaliacdo e validacdo de especialistas na abordagem de problemas que
ainda ndo receberam tratamento, ou possuem variaveis intangiveis,
como no contexto do problema desta pesquisa relacionada a
identificacdo de indicadores e métricas para avaliagdo da
sustentabilidade da producdo suinicola, evidenciando as externalidades
positivas e negativas da sua exploracéo e desenvolvimento.
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Apresenta-se na Figura 16 as etapas que irdo compor as etapas
propostas pela metodologia de analise da Técnica Delphi.

Figura 16: Etapas da aplicacdo da Técnica Delphi

f N 4 N
(vi) Nova aplicagéo (vii) Definigéo das
(i) Elaboracéo do dos questionarios de metricas e taxas de
questionario de pesquisa aos compensagéo entre as
pesquisa especialistas e anlise metricas superiores e
dos parametros inferiores
\ J \ S \ J
e N [ ) ( )
(ii) Selecao dos (V) Ajuste do novo (viii)Aplicacio do
especialistas: com conjunto de medidas conjunto de
base no conhecimento e indicadores da indicadores junto a 3
previo sobre a pesquisa entidades rurais
tematica de pesquisa
\ J \ s \ J
4 N

f N
(iii) Aplicacéo dos
questionarios de
pesquisa, por meio de
entrevistas e
identificacédo de
parametros

(iv) Analise das
respostas obtidas e
ajustes ao conjunto de
indicadores e métricas
superiores e inferiores
\, J \

(ix) Andlise e
consideragdes finais

Fonte: Elaborado pela autora.

Pode-se observar na Figura 16 que a pesquisa inicia com a
identificacdo de indicadores e medidas por meio da literatura e
posteriormente consideram-se as seguintes etapas:

(i) elaboracdo do questionario de pesquisa. Apos, (ii) serdo
selecionados os especialistas, com base no conhecimento prévio destes
sobre a tematica da pesquisa. Em seguida, (iii) por meio de entrevistas
aplica-se 0 questionario. A partir da coleta de dados dos questionarios
aplicados, espera-se que a experiéncia e conhecimento dos especialistas
contribua na identificacdo de pardmetros e medidas para os indicadores,
permitindo (iv) analise e formacdo de um novo conjunto métricas para
os indicadores apresentados inicialmente. Apds a analise da primeira
rodada de entrevistas (24 especialistas), conforme sugere a Técnica
Delphi, (v) ajustam-se o0s questionamentos agregando as opinides
obtidas e pardmetros para o constructo de indicadores e métricas, e na
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sequéncia (vi) realizou-se uma nova aplicagdo de questionario aos
especialistas (15 respondentes), por meio do envio eletrdnico,
possibilitando a andlise do constructo de avaliagdo da sustentabilidade.
Em seguida tem-se nova (vii) andlise das respostas obtidas e ajustes ao
constructo de indicadores e métricas identificadas.

Nesta etapa da pesquisa espera-se obter constructo de
indicadores e métricas, que permita a sua aplicacdo junto as entidades
rurais, (viii) compondo a analise aplicada do constructo de indicadores e
métricas por meio da analise de aderéncia junto as entidades rurais, e
por fim (ix), tem-se a andlise e consideracfes acerca da aplicacdo
realizada para a avaliagdo da sustentabilidade da produgdo suinicola.

Conforme evidencia a Figura 16, utiliza-se da técnica Delphi
para a construcdo e qualificacdo das medidas de avaliacdo da
sustentabilidade da producéo suinicola, neste sentido utiliza-se de
guestionarios aplicados a um conjunto de especialistas, e posteriormente
a aplicacdo e andlise dos dados uma nova intervencgao ocorre por meio
de um novo questionario aplicado aos especialistas, visando a
qualificacdo e identificacdo de métricas para a avaliacdo da
sustentabilidade. A técnica Delphi foi usada para abordar as trés
questdes principais junto aos especialistas, inicialmente por meio de
entrevistas individuais:

1. Em que medida os indicadores de desempenho ambiental,
social e econdmico-financeiro permitem avaliar as praticas do
desenvolvimento da producéo suinicola, qual seria o pardmetro
limitador (diferenciar o minimo aceitavel, e o ideal ou
recomendavel)?

2. Quais dos indicadores ou critérios de avaliacdo indicados se
sobrepdem a outros (entre o conjunto de indicadores
apresentados), qual seria o conjunto ideal de indicadores para
avaliar a sustentabilidade da producdo suinicola?

3. Quais outros critérios ou caracteristicas deveriam ser
implementadas visando avaliar a sustentabilidade da produgdo
suinicola, pensando num sistema de avaliacdo e andlise
continuo?

Apbs as entrevistas realizadas junto aos especialistas (iii),
adequou-se um questionario eletrdnico ponderando sobre as métricas de
avaliacdo da sustentabilidade, o mesmo foi enviado de forma eletrénica
aos especialistas, visando identificar novas ponderagdes ou observagoes
por parte destes sobre o conjunto de indicadores adequados apds as
entrevistas.
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Destaca-se nesta etapa da construcdo da pesquisa, apés as
entrevistas e o0 questionario eletrdnico aplicado aos especialistas,
algumas dificuldades em relacdo ao processo de escolha e organizacéo
dos indicadores, inicialmente o conjunto de indicadores identificado na
literatura era extenso (logo as entrevistas também demandaram tempo
de andlise). Porém ja nas entrevistas diversos indicadores foram sendo
excluidos por critérios de relevancia, conforme a percepcdo dos
especialistas. Alguns indicadores estavam eventualmente repetidos
guando da utilizacdo das métricas, e ajustes foram feitos. O
conhecimento de cada especialista também possibilitou agregar novas
medidas e definir os pardmetros ao modelo final apresentado.

Apos as justificativas e adequagdes obtidas (ajustes realizados)
foi possivel aplicar o modelo junto a trés propriedades rurais que
desenvolvem a atividade suinicola. A escolha destas propriedades rurais
se deu pelas caracteristicas distintas em relagdo ao modelo de produg&o:

a) Entidade rural desenvolve a atividade suinicola no sistema
de integracdo com uma Cooperativa,;

b) Entidade rural desenvolve a atividade no sistema de
parceria com uma Empresa Agroindustrial de Grande Porte
(Sociedade Andnima de Capital Aberto);

c) Entidade rural possui sistema de condominio na
comunidade para exploracdo e aproveitamento dos dejetos
da atividade suinicola e atua na atividade de forma
independente, sem integragcdo ou cooperagao.

Por meio da aplica¢do do conjunto de indicadores para avaliar
o0s aspectos deficitarios (externalidades negativas), é possivel identificar
as fragilidades relacionadas ao desenvolvimento da producéo suinicola.
O constructo de avaliacdo proposto foi adequado a partir das métricas
superiores e inferiores identificadas para o desenvolvimento da
atividade, conforme a experiéncia e conhecimento dos especialistas
sobre a tematica.

A partir da identificacdo das métricas superiores e inferiores de
desempenho para cada indicador da analise, junto com os especialistas,
identificou-se as escalas ordinais, conforme a teoria da mensuracdo. As
funcGes de valor e as escalas ordinais permitem a identificacédo de niveis
neutro ou bom, permitindo a identificacdo dos indicadores das entidades
neste contexto (ENSSLIN et al., 2010b).

O Quadro 12 destaca a identificagcdo dos conceitos utilizados a
partir da teoria da mensuracdo, conforme Ensslin et al. (2010b), para a
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construgdo do Constructo de indicadores e métricas de avaliacdo da

sustentabilidade.

Quadro 12: Critérios utilizados para avaliar os indicadores de desempenho

Critérios para avaliar os indicadores de desempenho

Taxas de
compensacao
(fungdo linear)

Indicam a condicéo geral de atendimento ao constructo, considerado
100% para casos que atendam a todas as indicagdes/ou métricas
identificadas como medidas superiores. As taxas de compensacao
somam 100% para cada aspecto da avaliagdo (ambiental, social e
econdmico-financeiro).

Unidade

Unidade indicativa da anlise (%, R$, fatores, metros, md, etc.).

Medidas Superior
(ordinal)

Maior nivel - sugerido como ideal, ou condigdo favoravel para a
atividade.

Medidas Inferior

Menor nivel sugerido, ou condi¢do minima para a atividade, abaixo

(ordinal) desta condigdo evidenciam-se externalidades negativas.
Pontuag&o Superior | 200 pontos
Pontuacédo Inferior | -200 pontos

Identificacdo da condicdo da entidade rural, a partir de suas
condigdes ambientais, sociais e econdmico-financeiras. Identificada
a partir do Roteiro estruturado e das métricas de avaliacéo
identificados no Constructo SIGEASS.

Medida (cardinal)

Reflete a condigdo das medidas em relagéo as taxas de compensacéo
de cada conjunto de indicadores, evidenciando a valoragdo das
externalidades positivas ou negativas da atividade.

Pontuagéo pela
escala de Intervalo

Fonte: Elaborado pela autora.

Neste sentido, conforme destacada no Quadro 12, apresenta-se
no capitulo quatro, de analise e interpretacdo dos resultados as métricas
consideradas entre os niveis de externalidades negativas e positivas,
visando identificar procedimentos de melhoria continua em prol da
sustentabilidade efetiva relacionada a producéo suinicola.

Posteriormente a identificacdo das escalas ordinais, identificou-
se as escalas cardinais e as funcles lineares destes indicadores,
ponderando os aspectos das discussdes realizadas e as percepcfes do
pesquisador frente as respostas dos especialistas. Porém, ainda
identificou-se indicadores com métricas de avaliagdo (superior e
inferior), com unidades de avaliagdo em fatores, nestes casos estes
tiveram evidenciadas as suas escalas com a indicacdo de caracteristicas
qualitativas (conforme apresenta-se na analise do item 4.2 do estudo).
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Posteriormente as escalas ordinais, sdo apresentadas em escalas
cardinais, permitindo a evidenciacdo das meétricas quantificavel dos
indicadores, bem como as taxas de compensacdo e a valoracdo do
desempenho ambiental, social e econémico-financeiro.

Cabe destacar que cada entidade rural, a partir do seu contexto
de desenvolvimento produtivo (estrutura fisica, investimentos em
instalacBes, mao de obra utilizada, energia elétrica, consumo de &gua,
manutencdo e gastos com a atividade, instalacdes para o destino dos
dejetos, etc.), tera sua avaliagdo em cada dimensdo analisada. O
constructo de indicadores e métricas propostas contemplam a andlise
dos aspectos ambientais, sociais e econémico-financeiros, visando
contribuir com a avaliacdo da sustentabilidade em granjas suinicolas.

3.5 TRAJETORIA DA PESQUISA

O desenvolvimento da pesquisa pode ser sintetizado a partir da
representacdo da Figura 17, contemplando as seguintes etapas:

Figura 17: Trajetoria da pesquisa

Problema: Qual o conjunto de Objetivo: Estabelecer um conjunto de
indicadores e métricas para avaliagdo indicadores e métricas para avaliacdo da
da sustentabilidade da producédo sustentabilidade da produgdo suinicola
suinicola  visando  evidenciar  as visando a evidenciagdo das externalidades
externalidades positivas e negativas da positivas e negativas da atividade.

atividade?

Base tedrica

Trajetéria Epistemolégica || Revisdo da literatura: Posicionamento teérico:

- Externalidades sob o enfoque [l - Externalidades negativas

afetam a sustentabilidade;
Indicadores de

- Sintese das preocupaces e [l sustentabilidade servem para

medir e motivar mudancas

em prol as metas de

das Externalidades:

. . de teorias econdmicas;
- Teoria das externalidades

efeitos das externalidades;

- Desenvolvimento sustentavel [§ produgdo sustentaveis.

e sustentabilidade.

Paradigma da pesquisa: carater subjetivo construtivista, de cunho interpretativista.

Delineamento da pesquisa: qualitativa de carater fenomenolégico.
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Etapas de operacionalizacao

Identificacdo inicial de indicadores de sustentabilidade por meio da

1) Técnica {
literatura;

Delphi

Realizagéo de entrevistas junto aos especialistas (técnica Delphi), aplicagéo
de questionario, visando identificar parametros legais e aceitaveis para as
métricas e indicadores ambientais, sociais e econdmico-financeiros — da
producdo suinicola.

A andlise das respostas obtidas e os ajustes ao conjunto de métricas e
indicadores identificados, considerando os niveis de referéncias aceitaveis
(superior e inferior).

2) Teoria da

Mensuragio A partir das métricas ordinais (niveis superiores e inferiores), identificam-se

as escalas cardinais por meio das fungfes de valor lineares, permitindo a
métrica quantificavel dos indicadores identificados. Identificam-se também
as taxas de compensacdo e a valoracdo do conjunto de indicadores de
desempenho ambientais, sociais e econdmico-financeiros.

3) Aderéncia

do constructo | Aplicacdo do constructo de indicadores e métricas junto a trés entidades

rurais, ponderando os indicadores de desempenho ambiental, social e
econdmico-financeiro.

A andlise do constructo SIGEASS identifica as externalidades positivas e
negativas da atividade suinicola no contexto ambiental, social e econdmico-
financeiro.

Coleta de dados: Andlise  dos  resultados: | Limitagdes do estudo:

1) Entrevistas com roteiro de
questionario semi-
estruturado, identificacéo
de métricas;

Aplicagdo de questionario
eletronico;
Visitas e coleta de dados
junto a 3 propriedades
rurais (aplicagdo de um
check list).

Validacéo do constructo junto
ao ambiente de estudo (trés
propriedades rurais);
Identificagdo de externalidades
positivas e negativas da
produgdo suinicola;
Identificacdo de oportunidades
e contribuicdes do construto
para novas pesquisas.

N&o houve a realizagdo
de testes para analise
do fésforo do solo
(coleta de amostras do
solo de cada entidade
rural);

Os indicadores da
FECAM sdo apenas de
Municipios
Catarinenses.

Resultados

- Identificacdo de medidas e critérios para a avaliagdo do desempenho ambiental, social e
econdmico-financeiro da produgdo suinicola;
- Validacdo de um constructo de indicadores e métricas de avaliagdo da sustentabilidade para a
avaliagdo continua do desempenho ambiental, social e econémico-financeiro da producéo
suinicola;
- Identificacdo de externalidades positivas e negativas da producédo suinicola por meio do
constructo de indicadores e métricas propostos.

Consideragoes Finais e Recomendagdes

Tese: Por meio de um conjunto de indicadores e métricas ambientais, sociais e econdmico-
financeiros, pode-se avaliar a sustentabilidade da producdo suinicola, evidenciando-se as
externalidades positivas e negativas do seu desenvolvimento.

Fonte: Elaborada pela autora.
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Observa-se na Figura 17 as etapas do desenvolvimento da pesquisa,

considerando:

1) Identificacdo da problematica e do objetivo da pesquisa,

2) Construcdo da base teorica, contemplando a trajetdria
epistemoldgica da teoria das externalidades, a revisdo da
literatura e 0 posicionamento teérico;

3) Paradigma e delineamento da pesquisa, 0s instrumentos de
coleta e de analise de dados, bem como as etapas de
operacionalizacdo (construto tedrico, realizacdo de entrevistas,
aplicacdo de questionarios, visitas e aplicacdo de check list),
validagdo e analise do construto junto a 3 entidades rurais;

4) Anélise dos resultados relacionados as externalidades positivas
e negativas da producéo suinicola;

5) Consideracdes finais e recomendacdes da tese.

As etapas buscam a resolucdo do problema e o objetivo
proposto, destacando a tese de que por meio de um conjunto de
indicadores ambientais, sociais e econémico-financeiros, pode-se avaliar
a sustentabilidade da producdo suinicola, visando evidenciar as
externalidades positivas e negativas desta atividade.

3.6 LIMITACOES DO ESTUDO

Dentre as limitacGes do estudo, relacionadas aos procedimentos
metodoldgicos do estudo, destacam-se no conjunto de indicadores de
desempenho ambiental, utilizados em relagdo a anlise fisico-quimico
do solo, que ndo houve consideragdo desta medida a partir dos
resultados realizados pelos produtores rurais, os quais realizam tal
andlise quando da renovacdo da Licenca Ambiental da atividade
suinicola. A recomendacdo é que a analise seja por laboratorios
especializados em solo, com técnicas de agricultura de precisdo, que
orienta a divisdo da &rea total da entidade rural em glebas proporcionais,
e que sejam coletadas 12 amostras de cada gleba, por profissionais
especializados em solo. Neste aspecto, na andlise da aderéncia do
Constructo SIGEASS, realizada nas trés entidades rurais foram mantidas
as medidas zeradas deste indicador, pela limitacdo em relacdo a andlise
realizada pelos produtores rurais, e ndo ter sido viabilizada a analise
proposta pelos especialistas.

Na andlise do desempenho social, em relacdo aos indicadores
externos, definidos pelos indices da FECAM, destaca-se que tais indices
sdo medidas que permitem a identificacdo do desempenho apenas dos
Municipios de Santa Catarina, gerando uma limitacdo quando da
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utilizacdo do SIGEASS com Municipios de outros Estados Brasileiros.
Neste sentido, como no exemplo da aderéncia do Constructo na
Propriedade Rural C, por estar localizada no Municipio de Tucunduva-
RS, utilizou-se a média geral dos Municipios de Santa Catarina para
evidenciar o desempenho dos indicadores externos, para os indices de
Tucunduva-RS, tal condigdo é uma limitagdo para novas aplicagdes do
SIGEASS, tendo em vista que ndo estdo disponiveis tais indices para
outros Municipios Brasileiros, como realiza a FECAM para o Estado de
Santa Catarina.

Na avaliacdo do desempenho econdmico-financeiro, em relacdo
ao calculo do payback, utilizado para identificar o tempo de retorno dos
investimentos, considerando a falta de informagfes contdbeis e
gerenciais (no ambiente das propriedades rurais), considerou-se o valor
presente dos investimentos em instalagfes da atividade para analisar a
partir da receita liquida o tempo de retorno (payback).

No processo de construcdo das métricas (medidas superiores e
inferiores), identificou-se junto aos especialistas as escalas ordinais,
permitindo ao pesquisador a identificagdo posterior das escalas cardinais
e fungdes de valor. Neste processo limitou-se a utilizar funcgdes lineares
entre o desempenho ambiental, social e econémico-financeiro, podendo
para outros contextos ou novas aplicagfes do constructo SIGEASS, as
taxas de compensacao serem ajustadas com outros funcdes de valor.

De forma geral o teste de aderéncia realizado junto a trés
entidades rurais, ndo tem a pretensdo de esgotar ou limitar a utilizacdo
do Constructo SIGEASS, mas sim de destacar a importancia da
utilizacdo de métricas para a avaliagdo da sustentabilidade,
possibilitando a partir da validacdo dos indicadores, a identificacdo das
externalidades positivas e negativas no contexto da exploragdo da
atividade suinicola, observando que os resultados identificados séo
limitados ao contexto de cada entidade rural, ndo permitindo a
generalizag8o destes & outras entidades rurais.

A abordagem geral dos indicadores de sustentabilidade estdo
voltados ao contexto das propriedades rurais, ndo é pretensdo da
pesquisa considerar toda a cadeia produtiva da suinocultura, mas sim
evidenciar as caracteristicas do elo inicial, destacando as externalidades
intrinsecas ao contexto das entidades rurais.
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4 ANALISE E INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo contempla-se os resultados da pesquisa, destacando
as etapas de construcdo das medidas de desempenho e na sequéncia da
analise aplicada do conjunto de indicadores de sustentabilidade, a Figura
18 indica as etapas desenvolvidas desde a coleta de dados até a
apresentacdo e validagdo de um constructo para avaliagdo da
sustentabilidade da producéo suinicola.

Figura 18: Etapas do desenvolvimento e aplicagdo da Técnica Delphi no
roteiro da pesquisa

(i) Entrevistas: aplicacéo 7 — m— ~
do questionario semi- ) ) (vii) Apltlcagtao do
estruturado aos (vi) Nova anélise e constructo
especialistas partir de ajustes do conjunto [caracterfsticas do
indicadores identificados de indicadores e desenvolvimento da
na literatura medidas producdo suinicola
juntoa 3
\ J \_Ppropriedades rurais J
[ (ii) Analise )
qualitativa das (4) Construg r N
respostas obtidas nas v) Construcao e N
24 entrevistas organizagao do (viii) Organizacdo
: dos dados coletados
realizadas - modelo de p -
L vaeares - das entidades rurais
identificacéo de indicadores de o modelo de
parametros/ medidas sustentabilidade A
\ J avaliacdo SIGEASS
\ S
f ... R o N
(iii) Aplicacéo de um " . .
questionario (iv) Andlise métrica ] _
eletrdnico de dos indicadores (ix) Anélise do
pesquisa aos (ajuste das Modelo SIGEASS,
especialistas (15 externalidades proposicoes e
respostas) positivas e negativas) consideragdes finais
J

Fonte: Elaborada pela autora.

As etapas (i) e (ii) ocorreram no periodo de novembro/2016 a
junho/2017, posteriormente a etapa (iii) de aplicacdo do questionario
eletrénico ocorreu em julho e agosto/2017, sendo realizados trés envios
ou tentativas para coletar as contribuicGes dos especialistas. Apds as
consideracgdes recebidas ajustou-se as etapas (iv), (v) e (vi) permitindo a
aplicacdo dos questionamentos aos produtores rurais. As caracteristicas
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das propriedades rurais ddo o suporte para a identificacdo dos
indicadores ambientais, sociais e econémico-financeiros.

O roteiro de perguntas estruturado visou identificar as principais
caracteristicas relacionadas ao processo de organizagdo da producédo
suinicola (estrutura fisica, mdo de obra, sistema de producdo, tamanho
da entidade rural e as praticas ambientais quanto ao destino dos dejetos
da atividade), bem como observou-se outras caracteristicas sociais como
a interagdo social na comunidade e o planejamento organizacional em
relacdo ao processo de sucessao familiar.

Apbs as entrevistas e a rodada de avaliagdo por meio do
guestionario estruturado, a quantidade de indicadores foi ajustada,
passando de um conjunto inicial de 105 indicadores para o total de 31
indicadores e 49 métricas de avaliacdo para a sustentabilidade da
produgdo suinicola. Entre as preocupagbes do processo de pesquisa
estava a evidenciagdo da andlise por meio de medidas que
possibilitassem a avaliagdo continua da sustentabilidade, para
possibilitar a agregar processos de melhorias na gestdo das propriedades
rurais. Neste aspecto o conjunto inicial de indicadores submetido para a
andlise dos especialistas no processo de entrevistas, questionava-os
sobre a possibilidade de sua avaliacdo e as medidas recomendaveis para
um contexto de desenvolvimento sustentavel da produc&o.

Apresenta-se no Apéndice A, o conjunto inicial de indicadores
ambientais, que consideram: (i) solo, (ii) agua, (iii) ar e efeito estufa,
(iv) energia, (v) praticas ambientais e (vi) gestdo ambiental. As
entrevistas e questionarios aplicados visavam identificar ndo apenas o
atendimento ou ndo ao indicador, mas qual o seu parametro de
aceitabilidade, numa condi¢cdo minima de atendimento as normativas
vigentes ou adequacBes ambientais satisfatorias.

O segundo conjunto de indicadores avaliados pelos especialistas
estdo no Apéndice B, pode-se observar o contexto de indicadores sociais
que consideram aspectos de: (i) geragdo de emprego e renda, (ii) capital
humano, e de (iii) interacdo social. Este conjunto de indicadores é
aquele com menos sugestfes na literatura disponivel, logo, trata-se de
uma lacuna de pesquisa sob a perspectiva dos indicadores sociais.

E o terceiro conjunto de indicadores possui abordagem de
cunho econdmico-financeiro. Varias das medidas que formam os
indicadores possuem avalia¢do técnica sob o enfoque da producéo e da
rentabilidade da producdo de suinos. Verifica-se no Apéndice C o
conjunto de indicadores econémico-financeiros, formados pelo contexto
dos aspectos da produtividade e rentabilidade da producdo suinicola, tais
medidas constituem os quatro indicadores: (i) produtividade e retorno do
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investimento, (ii) conversdo alimentar e ganho de peso, (iii) precos de
mercado e (iv) vida Gtil em anos.

A abordagem inicial das entrevistas, buscou a definigdo ou
identificacdo de medidas para os indicadores, ponderando com o0s
especialistas a relevancia destes indicadores apresentadores e a
possibilidade de avaliacdo por parametros estabelecidos, conforme a
proposta inicial indicada no Apéndice D da pesquisa.

Observa-se que o conjunto de indicadores sob cada um dos
enfoques (ambientais, sociais e econdmico-financeiros), foram
inicialmente observados a partir da perspectiva de parametros, com a
pretensdo de se identificar as condi¢fes adequadas quanto as praticas do
desenvolvimento da producdo suinicola. Tais categorias de andlise
tinham o pressuposto de permitir a identificacdo das métricas de
sustentabilidade para os indicadores, sob o contexto geral do seu
desenvolvimento, bem como servir para nortear as iniciativas para a
melhoria de boas praticas de gestdo ambiental, social ou econémico-
financeiras, visando evidenciar as externalidades negativas da producao
suinicola.

Este capitulo estd organizado em seis subsecdes, contemplando
inicialmente a identificacdo das caracteristicas das medidas de avaliacao
da sustentabilidade da producdo suinicola, conforme a andlise dos
especialistas. Na sequéncia apresenta-se a identificacdo das métricas de
avaliacdo da sustentabilidade da producéo suinicola, ponderando acerca
dos parametros recomendaveis e as métricas para avaliagdo dos
indicadores. Posteriormente sdo apresentados os aspectos da aderéncia
do constructo SIGEASS, contemplando os resultados da analise de
aderéncia junto a trés entidades rurais (propriedade rural A, Be C), e a
analise a partir do conjunto de indicadores de sustentabilidade.

Na quarta subsecdo apresentam-se a analise comparativa entre a
aplicacdo do constructo SIGEASS nas entidades rurais. A quinta
subsecdo contempla as consideragBes ao Constructo SIGEASS e a
relacdo com os estudos correlatos. Ainda, abordam-se as contribui¢es e
oportunidades para novas pesquisas. Na sequéncia a sétima subsecdo
evidencia as perspectivas do Constructo SIGEASS e sua relagdo com os
principios de Bellagio (1996), ponderando as contribuicfes da pesquisa
e 0 atendimento as orientacfes dos principios, e para finalizar a oitava
subsec¢do evidencia sob o olhar da pesquisadora as contribuigdes da tese
para a &rea de ciéncias sociais e aplicadas.
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4.1 IDENTIFICACAO DAS CARACTERISTICAS  DOS
INDICADORES DE AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE DA
PRODUCAO SUINICOLA

As entrevistas e questionadrios aplicados permitiram a
identificacdo e qualificagdo de medidas para a avaliagdo da produgéo
suinicola, sob o enfoque das praticas do seu desenvolvimento nas
propriedades rurais.

Para identificar a representatividade das métricas para cada um
dos indicadores, considerou-se como critérios: (i) os aspectos minimos
de aceitabilidade ou seu ponto de equilibrio, (ii) as condicfes ideais ou
acima do minimo aceitavel, e (iii) aquelas abaixo dos parametros
minimos ou das condicBes de aceitabilidade. Tais caracteristicas em
relagdo aos indicadores visam permitir a identificacdo de critérios para a
avaliacdo de aspectos que precisam de adequacdes ou melhorias no
desenvolvimento da atividade suinicola.

Apresenta-se no Quadro 13 o conjunto de elementos de
avaliacdo e os indicadores considerados de maior relevancia para a
avaliacdo da sustentabilidade ambiental. No decorrer das entrevistas e
posteriormente a aplicacdo do questionario, foi possivel qualificar tais
indicadores com medidas de referéncia (conformidades), observando-as
no contexto das praticas do desenvolvimento da suinocultura.
Destacando além das normativas ambientais vigentes, orientacdes de
bem-estar animal, visando a qualidade do desenvolvimento da atividade
suinicola.

Os indicadores observados com métricas de avaliacdo (superior
e inferior), que possuem unidades de avaliagdo em fatores, terdo
evidenciadas as suas escalas na se¢do 4.2 do estudo, permitindo a
observacdo das caracteristicas qualitativas da avaliacdo realizada junto
aos especialistas, que posteriormente a identificacdo dessas escalas
ordinais, permitiu a evidenciagdo das escalas cardinais e lineares do
constructo.

Apresenta-se no Quadro 13 o conjunto de indicadores e 0s
critérios a serem observados para a identificagdo de meétricas sob o
enfoque ambiental, bem como as justificativas encontradas para os
critérios de analise e mensuracdo dos indicadores, visando destacar as
métricas superiores e inferiores das praticas desenvolvidas no contexto
da producdo suinicola.
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Indicadores de desempenho
ambiental

Unidade Identificacdo de indicadores e

de parametros minimos aceitaveis —

avaliagao Justificativa dos indicadores

Métricas de
avaliacao

Elementos
de
avaliagdo

Indicadores e medidas de avaliagdo ambiental

Métrica
superior

Métrica
inferior

Solo

Analise fisico/quimico do solo

- Limite
critico
ambiental de %
Fosforo (LCA-
P)

Para avaliacdo do solo o Fésforo apresenta-
se como um dos componentes que reflete a
avaliacdo de qualidade do solo, sua
capacidade de absorgdo e/ou contaminagéo.
E embora existam diferencas entre solos, o
LCA-P sugerido é de 40%. Representa 0
limite critico ambiental da presenca de
Fosforo no solo.

20%

40%

- Fosforo
mg3/kg

Representa a quantidade de mg¥kg de
Fosforo presente no solo, considerando
parametros adequados para 0 cultivo
agricola. A quantidade de Fésforo
considerada como limite aceitavel é de 110
mg3/kg.

60
mg¥/kg

110
mg3/kg

Préticas de conservacdo do

solo

- Plantio

0,
direto %

O nplantio direto é wuma pratica de
conservagdo dos solos, que visa preservar a
partir do plantio direto de culturas - o solo,
evitando o uso de maquinas/arados na
limpeza do solo.

90%

70%

- Rotagdo

Fatores
de culturas

A rotacdo de culturas contribui com a
preservagdo do solo, indicando melhores
niveis de absorcdo de componentes e
nutrientes, especialmente na capacidade de
receber dejetos (sélidos ou liquidos). As
recomendagdes sdo de que ocorram de forma
intercalada o plantio de culturas temporarias
entre as safras anuais, com variagdo entre 0s
cultivos anuais.

Ocupacéo da terra

- Total de area
disponivel
/quantidade de
animais
alojados m3/hal
ano

As propriedades rurais que desempenham a
atividade suinicola precisam dispor de éarea
atil disponivel para dar destino aos dejetos
gerados pela producdo. A legislagdo permite
que sejam consideradas éareas de terceiros
para compor a capacidade de absor¢éo do
solo, quanto a relacdo de m3/hectares/ano,
porém a indicagdo dos especialistas é por
considerar apenas a disposicdo de 4rea
propria. Matrizes suinas produzem em média
16 quilos de dejeto por dia, o valor de
referéncia foi de 0,0091 m3 de dejeto por
matriz dia, identificando-se o valor por ano e
dividindo-se pela quantidade total de area
disponivel.

30

50

Continua...
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Continuagéo...

A disposicdo de area Util propria e disponivel
para dar destino aos dejetos gerados pela
} . producdo, representa um indicador de
rEOtr?; de area destinagdo dos dejetos e sua capacidade de 30 50
Sis pom’vel / absorcdo do solo, quanto a relacdo de
roeiu j0  de m3/ha/ | m3/hectares/ano, porém a indicagdo dos
Se'eto?s ano especialistas é por considerar apenas a
) disposicdo de area propria de cada
propriedade rural para tal condi¢do, como o
melhor requisito de avaliacéo.
i A Legislagdo de Santa Catarina (Lei
- % Area de 16.342/2014) estabelece para as éreas de 50 30
Preservacéo Metros | preservacdo permanente, distancias minimas
Permanente entre as instalagBes/pocilgas e 0s cursos
d’agua.
A Legislacdo vigente indica o minimo de
- % Reserva % 20% de érea destinada como Reserva Legal | 30% 20%
Legal (Lei 12.651/2012, Art. 12), no contexto das
propriedades rurais da regido Sul.
Origem da fonte utilizada para o consumo dos animais
Para o consumo dos animais s&o
F consideradas fontes naturais: rios, riachos, 50 70
- ontes . .
’ % nascentes, corregos, fontes protegidas, etc.
naturais : . :
Indicando o uso da &gua a partir de reservas
naturais.
_Fontes Para o0 consumo dos animais utiliza-se de
e % fontes artificiais, tais como agudes, pogo 40 20
Artificiais ; M .
artesiano, captacdo da dgua da chuva.
A distancia minima entre as nascentes ou
o fontes naturais é de no minimo 30 metros,
Distancia entre islacs iental i
. instalacdes das como sugere a Legislacdo Amblerjta vigente 50 30
Agua Metros | (Lei 16.342/2014), 30 metros € a menor
nascentes  ou PP .
distancia indicada para os cursos d’agua de
efluentes ! . 2
até 10 metros de largura e as instalagdes da
atividade suinicola.
Uso consciente da agua
- Dispositivo
para evitar Fatores O uso de hidrémetro torna-se um dispositivo 3 1
desperdicio de que evita o desperdicio de é&gua no
agua tratamento e consumo dos animais.
Reaproveitame | Fatores I?ossw’mstegwashde captagao e reutilizagdo da 3 1
nto de Aguas agua (agua la chuva ou de proc_essos), para o
fluxo dos dejetos e consumo animal.
Emissdes, 60 40
efluentes e - .
. Possui biodigestor e ocorre queima de
residuos de N .
metano, minimizando o impacto dos gases de
gases com efeito estufa.
Ar Jefeito efeito  estufa, m ’
0r peso
estufa porp
Qualidade do Ar
Satisfagdo da . , .
¢ % | Percentual de dias do ano com mé qualidade | 10% 30%
comunidade o
do ar como resultado da produgéo suinicola.

Continua...
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Continuagéo...

Quebra-ventos Extensdo e largura dos quebra-ventos ou

(dispersdo do barreiras naturais para auxiliar na qualidade

ar, se ha Metros | do ar. Considera-se a extensdo das 2 0
barreira instalagbes, largura das barreiras (até 5

natural) metros, entre 5-10 ou acima de 10 metros.

Uso total de energia (em kwh)

Percentual de redugdo no custo total de

de_Ei:p;.Jamo % ener_gia_e eficiéncia de instalagﬁes_ pelo uso | 20% 10%
de biodigestores ou outras tecnologias.
- Geragio Percentual de economia gerada devido a
! % melhorias na conservacdo e eficiéncia de | 20% 10%
de Energia

instalacBes, como o uso de biodigestores.

Tratamento de dejetos

Identificagdo e caracteristicas do processo, se

- Processo utiliza  esterqueira, ~ composteira  ou
utilizado Fatores | piodigestor para o tratamento dos dejetos 3 1
gerados pela atividade suinicola.

E i - — —
nergia Os dejetos da atividade suinicola recebem

- Destino tratamento e destino adequado em: adubo
dos dejetos da | Fatores | sojo/pastagens,  fertilizante  solo/pasto, 4 1

atividade comercializagdo ou ainda geracéo de energia.
Ha destinacdo adequada dos residuos sélidos
Descarte  de produzidos na  atividade  suinicola: 3 0
residuos Fatores | armazenamento adequado, ¢}
sélidos fornecedor/cooperativa ou prefeitura

recolhem por meio de coleta seletiva.

Forma de destino ou descarte dos animais
Descarte  de mortos, relacionados a atividade suinicola: se 3 0
animais Fatores | h utilizagio de composteira, incinerador ou
mortos congelamento e recolha destes.

Regularizagdo ambiental

A entidade rural possui Licenga Ambiental

Conformidade (LA), Cadastro Ambiental Rural (CAR) e 3 1
com leis e | Fatores | participa do Programa de Regularizagéo
normativas Ambiental (PRA), ou possui programas de

qualidade (normas ISO 14.000).
- Notificagdes Formas e gastos referentes a multas
ou multas | Fatores | ambientais relacionadas a atividade. 3 1
recebidas

Bem estar animal

Considerando o tamanho das instalagdes

5 . Area dividido pela quantidade média alojada, | 2,50 2,10
disponivel por | Metros | . o . . .
4 identifica-se a area disponivel por cabeca.
animal ) . . .
Quanto maior a area disponivel melhor.
- Alojamento Acomodacdes ou o alojamento das matrizes
de matrizes em | Suinos | quando coletivo propicia bem estar animal. 4 2

baias coletivas

Quanto mais &spero, mais adequado para 0s

d;as-rilr’:gtaﬂzg:s Fatores | animais (qualidade). Observa-se se utilizado 3 1
concreto liso, &spero ou outro.
- Quantidade Vazdo adequada por fase de produgdo,
de animais por | Suinos | considerando média de 10 a 12 animais por 10 12
bebedouro bebedouro.

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.
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E consenso entre o0s especialistas por exemplo, a
disponibilidade de area propria para a destinacdo dos dejetos, e que
embora seja legalmente normatizado a possibilidade da utilizagdo de
area de terceiros para o destino dos dejetos da atividade, essa pratica ndo
reflete como uma medida adequada quanto aos aspectos ambientais, e
representa uma fragilidade quando utilizada desta forma.

As preocupacdes dos especialistas no manuseio e destino dos
dejetos da atividade suinicola, evidenciam os aspectos deficitarios das
praticas ambientais do desenvolvimento da atividade suinicola.
Considerando que existem possibilidades da exploracéo suinicola e da
destinacdo adequada dos dejetos a partir de técnicas recomendadas,
como no caso do uso de biodigestores, que representam a alternativa
ambientalmente menos poluidora, por possibilitar a separagcdo do gés, o
solido e o liquido, e este liquido ser reutilizado como fertilizante no
cultivo agricola. A utilizacdo de outras alternativas como esterqueiras
e/ou composteiras, também representam praticas utilizadas, e desde que
observados o tempo de fermentacdo destes dejetos, também sdo
alternativas usuais e permitidas no desenvolvimento da producéo
suinicola. No entanto, a utilizacdo de biodigestores também representa a
melhoria de outros aspectos, como a geracao e reducdo do consumo de
energia e a melhoria da qualidade do ar, para a familia e a comunidade.

Neste sentido o distanciamento entre as instalacbes (pocilgas), e
as fontes naturais, especialmente quando ndo ha relevante barreira, sdo
aspectos que geram preocupacdes por parte dos especialistas, tendo em
vista inclusive o relevo que pode facilitar que dejetos da atividade
cheguem a fontes naturais (rios, nascentes, riachos, corregos, etc.),
prejudicando ou contaminando a qualidade da agua. Né&o é apenas o solo
que pode sofrer com a contaminacdo do excesso de dejetos pelo uso
frequente, a proximidade das instalacbes das fontes naturais é um fator
gue gera preocupagdo, especialmente porque no inicio da exploracdo
comercial de suinos, era comum que as instalacdes suinicola fossem
muito proximas, para possibilitar o descarte dos dejetos diretamente
nelas. A legislacdo ambiental recomenda um distanciamento minimo de
30 metros (no caso de fontes com até 10 metros de largura), entre as
fontes naturais e as instalacdes.

Em relacdo aos residuos gerados pela atividade, existem duas
preocupagdes: (i) com as embalagens, frascos e recipientes, os quais
deveriam ser recolhidos por seus fornecedores, mas nem sempre isso
ocorre; deve-se observar neste sentido agdes realizadas pelas prefeituras,
cooperativas, ou pontos de coleta, etc. JA& em relacdo ao descarte de
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animais mortos, a melhor recomendacédo seria a efetiva recolha destes,
por empresa especializada para o processo de descarte, nestes casos 0
produtor precisaria dispor de espago/condigdes para congelar os animais
mortos, para posteriormente ser entregue a tal entidade; a incineracdo e
a compostagem sdo atualmente as técnicas mais usuais no contexto
brasileiro.

Outras preocupagdes em relagdo ao bem estar animal, como
cuidados com o transporte, acomodacdes, qualidade do piso, hidrdmetro
e quantidade de bebedouros por animais, representam aspectos
relacionados as preocupacdes com melhores praticas do
desenvolvimento da suinocultura, e embora ainda ndo estejam
totalmente normatizados no Brasil, representam melhorias que devem
ser implantadas por exigéncias internacionais. Com 0s mesmos
procedimentos adotados em relacdo ao conjunto de indicadores
ambientais, identificou-se as métricas de aceitabilidade em relacdo aos
indicadores sociais.

No contexto da analise dos indicadores sociais, apds 0s ajustes e
andlise dos especialistas, os elementos de avaliacdo sdo o capital
humano, a interacdo social e os indicadores externos (indicadores da
FECAM).

Observa-se em relagdo ao conjunto de medidas de avaliacdo de
desempenho social, propostas pelos especialistas (Quadro 14), os
aspectos de interacdo social na comunidade, salde da familia, e
sucessdo familiar compreendidos por estes como fatores de retencdo
para a continuidade e satisfacdo de viver no meio rural. Neste sentido,
guando ha por parte dos filhos o reconhecimento e valorizacdo das
atividades desenvolvidas por seus pais, ou até mesmo a percepgao do
negdcio como fonte de renda, ha nesta perspectiva também o interesse
dos filhos em buscarem capacita¢cdo ou formacdo para contribuir com a
melhoria das condigcdes deste negdcio, logo o processo de sucessdo
familiar torna-se um ciclo natural, inclusive discutido na relacéo
familiar.

Destaca-se que os indicadores observados com métricas de
avaliagdo (superior e inferior), que possuem unidades de avaliacdo em
fatores, terdo evidenciadas as suas escalas na se¢do subsequente do
estudo, permitindo a analise das caracteristicas qualitativas da avaliacdo
realizada junto aos especialistas, e a identificacdo das escalas cardinais e
lineares do constructo.
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Quadro 14: Indicadores de desempenho social

. Unidade Identificacéo de indicadores e .
delsr;(rj\:Cﬁ%?Zc?c?al de parametros minimos aceitaveis — ’\gs;'i;a;ge
P avaliagéo Justificativa dos indicadores ¢
Elemento Métrica | Métrica
© d: S Indicadores de desempenho social superior | inferior
avaliagdo
Satisfaggocom |\ . | Nota atribuida pela familia acerca da 9 7
0 meio rural satisfagéo em viver no meio rural.
Sistema de trabalho
N A mao de obra utilizada na atividade
-Mao de| oo | suinicola é familiar, e a receita desta 4 2
obra familiar garante-lhes remuneragéo.
Se utiliza terceiros ou colaboradores estes
- Terceiros/ séo registrados (regime de trabalho regular 3 1
Fatores i Ih i
colaboradores com carteira de trabalho assinada, atende a
CLT).
. Capacitacéo e desenvolvimento de pessoas
Capital a ¢ P
humano Quantidade de horas de capacitacdo anual
- Capacidade voltada a gestdo do negécio ou da 20 10
técnica Horas | atividade suinicola — por integrante da
atividade.
Considera-se a formacdo técnica ou
Desenvolvime superior dos gestores ou dos filhos que 3 1
. Fatores > . o
nto do capital atuam na atividade relacionada ao negdcio
humano (agronomia, gestdo rural, etc.).
. Salde dos gestores, se ocorrem/possuem
Saude da h
o Fatores | enfermidades que os afastam das 3 1
familia L
atividades no decorrer do ano.
A familia discute sobre o processo de
Sucesséo sucessdo familiar, possui filhos que 3 1
- Fatores S A
familiar colaboram nas atividades e tém interesse
na sucessdo/ continuidade das atividades.
Considera-se sua interacdo social como a
participagdo na comunidade (igreja, clube
. de mées, servicos comunitarios, etc), ou
Qualidade de ! ¢ . ' ). ~
! outros grupos na comunidade. A interagdo 3 1
vida na | Grupos . s
. social agrega valores de convivéncia e
comunidade o i
facilita o bem estar da familia na
comunidade. Quanto mais integrado
B melhor.
Inter_agao A participagdo em sindicatos profissional,
social L rural, ou em sociedades cooperativas sao
Participacéo R o
social Grupos | fatores de esclarecimentos de ddvidas e de 3 1
interacdo social, representam fatores de
interagdo social.
Participacdo dos gestores em programas, 15 5
Programas itach | i
gr Horas | capacitagOes, palestras e treinamentos para
sociais a melhoria da qualidade de vida no meio
rural.

Continua...
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Continuacéo...

Percepcdo de 3 1
impactos Fatores | Percepcdo dos vizinhos, quanto aos
ambientais impactos ambientais da atividade suinicola
(odor, dejetos, etc.).
Considera a  responsabilidade  de
fornecedores na compra de insumos da
Fornecedores Fatores | atividade suinicola (fatores), tais como a 3 1
recolha de residuos, a legalidade da méo
de obra, a_instrucéo de uso, entre outros.
O indice de Desenvolvimento da
Educacéo Baésica (IDEB), é medido por 8 5
IDEB ~ do| [ ires | Municipio indicando caracteristicas de
Municipio investimentos publicos com educagdo e
que refletem na qualidade do ensino ou
educacdo bésica (IDEB - 4° e 5° ano).
indice de O IDMS desenvolvido pela FECAM
desenvolvimen permite identificar caracteristicas de 080 0,50
to municipal | indice | desenvolvimento sustentavel, a partir dos
sustentavel investimentos realizados pelos
(FECAM) Municipios.
indice O IS desenvolvido pela FECAM permite | g, 0.50
Indicadores | SOCiocultural indice | identificar ~ as  caracteristicas dos ' '
externos | (FECAM) investimentos realizados pelos Municipios
em: educacdo, saude, cultura e habitacéo.
indice O IA desenvolvido pela FECAM permite
ambiental indice identificar as  caracteristicas  dos | ©0:80 050
(FECAM) investimentos realizados pelos Municipios
em a¢Bes ambientais.
indice O IE desenvolvido pela FECAM permite
econémico indice | identificar  as  caracteristicas  dos 0.80 0.50
(FECAM) investimentos  econbmicos  realizados
pelos Municipios.
| O IPI desenvolvido pela FECAM permite
indice politico | identificar ~as  caracteristicas  dos | 0,80 0,50
institucional Indice | Municipios quanto a: finangas publicas,
(FECAM) gestdo publica e participagdo social.

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Outras caracteristicas enfatizadas pelos especialistas no

contexto social estdo relacionadas as relagfes sociais, como a
participacdo da familia (gestores rurais e seus filhos) na comunidade,
quer participando da igreja, de grupo de jovens, clube de mdes, ou
outras atividades que envolvem o comprometimento com a comunidade
onde reside, estes fatores promovem interacdo e agregam valores,
refletindo indiretamente com a satisfacdo de viver no meio rural e
colabora na troca de experiéncias, pode neste sentido trazer beneficios
em relacdo as atividades que desenvolve. A participacdo em outras
entidades como cooperativas ou sindicatos, também representa fator de
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interacdo social, e contribui na perspectiva de conhecimento e relagdes
gue favorecem na busca por melhores praticas de gestdo rural, quer no
desenvolvimento especifico de atividades desenvolvidas no sistema de
parceria, quer na promogdo de cursos ou capacitagdes oferecidas por
estas entidades, ou até mesmo na discussdo dos direitos e deveres dos
produtores rurais.

O ultimo conjunto de indicadores sociais apresentado, se refere
ao contexto politico-espacial, ou seja, aborda indicadores externos de
desenvolvimento social relacionados aos Municipios, estes fatores
externos podem ser percebidos por meio dos indicadores apresentados
pela Federacdo Catarinense dos Municipios de Santa Catarina
(FECAM), a qual analisa e apresenta medidas de investimentos publicos
(por municipio), em relacdo a salde, educacdo, cultura, habitacéo,
saneamento basico, financas publicas, participacdo social e até mesmo
acOes e investimentos ambientais.

Os indicadores da FECAM (2017), podem ser analisados sob
quatro perspectivas: (i) indice de desenvolvimento municipal
sustentavel (IDSM); (i) indice sociocultural (1S); indice ambiental (1A);
indice econdmico (IE); indice politico institucional (IP1). Cada um
desses indicadores é composto por medidas de investimentos e gastos
publicos relacionados, permitindo comparar os Municipios entre eles, e
identificar o distanciamento entre o ideal, ou recomendado e os gastos e
investimentos efetivamente realizados. Além desses indicadores a
avaliagio do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB),
também reflete na qualidade da educagdo oferecida pelos Municipios,
sendo medida de avaliacdo social. Ao considera-los num modelo de
analise, estes indicadores também permitem identificar se fatores
externos podem interferir na satisfagdo com o meio rural (qualidade da
educacdo dos filhos, salde publica disponivel, projetos sociais e
ambientais, etc.).

O conjunto de indicadores observados no contexto social, sao
condicdes diretas e indiretas que afetam a avaliacdo da sustentabilidade,
por outro lado, sdo perspectivas que precisam ser observadas e geridas
em prol de melhores condigBes de vida no meio rural. Pondera-se neste
sentido uma das principais preocupacfes identificadas pelos
especialistas, em relacdo ao neg6cio com 0 processo de sucessdo
familiar, pois representa uma das principais fragilidades no contexto
rural, pois reflete nos investimentos realizados, na satisfagdo com o
viver no meio rural e nas relagdes com a comunidade.

O Quadro 15 apresenta os indicadores de desempenho
econbmico-financeiro.
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Quadro 15: Indicadores de desempenho econémico-financeiro

Indicadores de desempenho
econdmico-financeiro

Unidad
ede
avaliaca
0

Identificacéo de indicadores e
parametros minimos aceitaveis —
Justificativa dos indicadores

Métricas de
avaliacao

Elementos
de
avaliagédo

Indicadores de desempenho econdmico-financeiros

Métrica
inferior

Métrica
superior

Remuneracéo
da mao de
obra

Remuneragéo da
maéo de obra

R$

A remuneracdo da mao de obra
familiar ou de terceiros, relativa as
atividades da producdo de suinos
deve ser garantida pela receita obtida
com a comercializagdo.  Tal
remuneragdo minima deve ser de 1,5
salarios minimos. Em caso de méo de
obra familiar, considera-se o lucro
liquido dividido pelas pessoas da
familia na atividade.

1 salario
ou
menos

1,50
salarios
minimos

Remuneragédo
do capital
investido

Remuneracéo do capital inve

stido

- Retorno do
investimento por
suino alojado

R$

O valor total dos investimentos em
instalagbes, dividido pela média de
suinos entregue por lote. Tal medida
representa a capacidade de geracéo
de caixa para garantir o retorno dos
investimentos em menor tempo.
Quanto menor o valor investimento
por suino, melhor.

0,80 ou
80% do 20%
Salério | superior
minimo ao
Salério
minimo

1,20 ou

- Lucro liquido
da atividade

R$

O lucro liquido da atividade,
representa 0 valor médio de
resultado, considerando a receita
liquida deduzida das despesas e
custos operacionais, com a atividade,
este resultado é a garantia da
remuneragdo do capital investido.

25% 15%

- Tempo de
retorno do
investimento

Anos

O tempo de retorno  dos
investimentos realizados na atividade
suinicola, assim como em outros
empreendimentos, deve garantir o
retorno do capital investido. O
retorno dos investimentos, considera
que quanto menor tempo melhor,
sendo 10 anos o0 maior tempo
desejado para a recuperagdo, tendo
em vista a necessidade de novos
investimentos de melhorias ou novas
adequagdes.

8 anos 12 anos

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Ainda, sob o enfoque econdmico-financeiro foram avaliados e
discutidos os indicadores identificados pela literatura, ponderando-se a
andlise a partir da avaliacdo sob a perspectiva de um modelo para
avaliacdo da sustentabilidade de propriedades rurais que desenvolvem a
atividade suinicola.




134

Observa-se no contexto econdmico-financeiro apenas dois
elementos de avaliacdo, compostos pelos indicadores de remuneracao da
mé&o de obra e remuneracdo do capital investido. Nesta perspectiva o
processo de andlise reduziu consideravelmente os indicadores
identificados na literatura, justificando que a maioria deles
representavam indicadores de eficiéncia produtiva, tais como quantidade
de leitdes por matrizes, consumo de razdo por suino, lucro por suino
vendido, custo por leitdo, etc.

A andlise agrega neste sentido que considerar a remuneracdo da
mé&o de obra e do capital investido, reflete em melhores condicGes de
continuidade, e contribui com indmeras outras medidas que estavam
sendo apresentadas anteriormente (conforme questionario e indicadores
iniciais, discutidos com os especialistas, diversos indices sdo importante
para as agroindistrias, como o desempenho por suino, consumo por
animal, etc., porém sob o enfoque o produtor rural, a renda é de fato o
melhor indicador para expressar o0 desempenho da atividade
desenvolvida).

Considerando que o modelo proposto pretende subsidiar a
gestdo de propriedades rurais, e ndo a gestdo das agroindudstrias ou
cooperativas (que remuneram os produtores rurais por medidas de
eficiéncia produtiva, considerando deste a quantidade de animais
recebidos e entregues ao final do ciclo, a quantidade de alimentagéo e o
peso agregado, nimero de dias, etc.), neste sentido sob o enfoque da
sustentabilidade, a analise dos especialistas agrega a justificativa que
estes dois indicadores ou elementos de avaliacdo sdo capazes de refletir
a eficiéncia da gestdo rural.

De forma geral, os indicadores apresentados no conjunto das
perspectivas de desenvolvimento ambiental, social e econémico-
financeiros, agregam os parametros da analise destes elementos de
avaliacdo, bem como evidenciam preocupa¢des em relacdo aos aspectos
do desenvolvimento da atividade suinicola.

O conjunto de indicadores apresentados e as meétricas
evidenciadas sdo em alguns aspectos elementos condicionais da
atividade (licenca ambiental, CAR, condi¢bes do destino dos dejetos,
area disponivel para destino dos dejetos, distancia das instalages, etc.),
porém em outros aspectos a forma e as praticas utilizadas pelos gestores
sdo condicbes que refletem preocupacfes com o meio ambiente, com a
comunidade (como no caso do uso de biodigestores, ou da distancia das
instalacbes das nascentes, ou sua interacdo social, etc.). Cabe neste
sentido a categorizagdo das métricas (escalas ordinais em cardinais), ou
seja, a identificacdo das medidas sob o enfoque das externalidades
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negativas ou positivas do desenvolvimento da atividade suinicola,
visando possibilitar a avaliacdo da sustentabilidade por meio do
conjunto de medidas de desempenho ambiental, social e econémico-
financeiro.

4.2 IDENTIFICACAO DAS METRI~CAS DE AVALIACAO DA
SUSTENTABILIDADE DA PRODUCAO SUINICOLA

A partir da andlise das entrevistas, foi possivel identificar e
qualificar os indicadores com medidas de avaliacdo, observando o limite
indicado como pardmetro minimo de aceitabilidade, e na sequéncia
identificou-se as condicOes que refletem realidades que precisam receber
melhorias, pois representam externalidades negativas, ou seja,
encontram-se abaixo dos parametros minimos identificados como
regulares. Da mesma forma, as condi¢Bes que representam préticas ou
realidades acima das condi¢des minimas ou regulares (conformidades),
indicam externalidades positivas no desenvolvimento da atividade
suinicola.

Na Figura 19 apresentam-se os indicadores de avaliacdo do
solo, contemplando a andlise fisico-quimico do solo, as praticas de
conservagdo do solo e a forma de ocupagdo da terra. Observa-se que o
conjunto de indicadores de desempenho ambiental é composto por 5
indicadores ou elementos de avaliacdo (solo, 4gua, ar, energia e praticas
ambientais), enquanto para avalia¢do do solo observa-se o conjunto de 3
critérios observados com 9 métricas de avaliag&o.

A Figura 19 permite analisar os critérios de avaliacdo para cada
indicador, demonstrando as meétricas identificadas como niveis do
desenvolvimento da atividade suinicola (métricas superiores e
inferiores), indicando neste contexto as condi¢bes que representam
métricas consideradas acima ou abaixo dos parametros minimos de
aceitabilidade ou regulago.

Observa-se que para cada indicador foram identificadas a partir
das escalas ordinais (medidas superiores e inferiores), as escalas
cardinais, visado possibilitar a identificacdo das funcgdes lineares e
posteriormente a condigdo de cada entidade rural, frente ao conjunto de
indicadores. Bem como, observa-se na Figura 19 os aspectos de
legalizagdo em relagdo as areas de preservagdo permanente e reserva
legal.
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Figura 19: Indicadores de desempenho ambiental — avalia¢do do solo
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

As praticas de conservagdo do solo, como plantio direto e
rotacdo de culturas, refletem na avaliacdo do solo e nos indices de
Fosforo encontrados em avaliagdo da composi¢do e qualidade do solo
como recurso, tendo em vista que os dejetos da atividade suinicola séo
depositados ou utilizados como adubo nos cultivos de culturas
temporarias ou pastagens. Nesta avaliacdo o plantio direto torna-se
técnica benéfica na conservagdo do solo, evitando erosdo, e a rotagao de
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culturas também ¢é indicada como melhor pratica de uso e conservagdo
do solo.

No conjunto de avaliacdo da ocupacdo da terra observa-se a
relacdo da area disponivel total das propriedades rurais, e sua relagédo
com a quantidade de animais, tendo em vista a capacidade do solo em
receber a quantidade de dejetos gerada pela atividade. Este critério tem
como medida a disponibilidade de area prdpria para destinar os dejetos
gerados, ponderando que o uso de terras de terceiros seria um
contraponto para o0s critérios recomendaveis.

A leitura que se faz, como no exemplo da reserva legal, é: a
legislacdo indica um minimo de 20% de &rea de preservagdo como
reserva legal, neste caso 20% € o parametro minimo de aceitabilidade
pela regulacdo ambiental, ndo atender ou ndo dispor desta condicéo,
representa externalidade negativa, por ndo atender a normativa como
critério de avaliacdo. E em contraponto as condi¢fes de disposicao de
areas acima do minimo indicado (maior que 20%) representam
condicdes adequadas e favoraveis no contexto da avaliacdo indicada.

A Figura 20 apresenta os indicadores de desempenho ambiental,
considerando o uso e consumo da agua como elemento de avaliacdo
ambiental, permite a analise e considera os critérios de origem da agua,
a distancia entre as instalacbes e nascentes ou efluentes e 0 uso
consciente da agua.

Ainda, observa-se que a distancia entre as instalacfes da
atividade suinicola e nascentes/efluentes ou recursos hidricos que a
entidade dispdem, considera 30 metros como parametro minimo
aceitavel, conforme indica a legislacdo ambiental vigente para fontes
naturais de até 10 metros de largura. No aspecto do uso consciente da
agua a presenca de hidrémetro € um condicionante de controle do
consumo eficiente da agua, por permitir a mensuracdo do consumo e
evitar desperdicio. Neste sentido, o reaproveitamento de aguas por
sistemas de captacdo ou reutilizagcdo também representam alternativas
para minimizar o consumo de agua, servindo como alternativa para
periodos de escassez, mas principalmente para a reducdo da utilizacdo
de recursos naturais, tal indicador evidencia-se como um alternativa
sustentavel para a atividade.

Os gestores rurais indicam que ¢ comum a falta de agua em
periodos de estiagem, e que nem sempre as fontes naturais atendem a
demanda do consumo nestas situagdes, por isso a utilizacdo de reservas
(captacdo da agua da chuva) sdo alternativas para ndo prejudicar o
consumo dos animais. Observa-se neste sentido que ja existe escassez de
recursos, € que a longo prazo alternativas mais sustentaveis e
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conscientes devem ser implantadas.

Figura 20: Indicadores de desempenho ambiental — avalia¢do da agua
INDICADORES DE DESEMPENHO AMBIENTAL
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Conforme a Figura 20 a utilizacdo de fontes naturais ou
artificiais em relacdo ao total do consumo de &gua utilizada para o
manuseio e consumo dos animais, considera o percentual dos recursos
obtidos em relacdo ao total de Agua utilizada, o recomendavel é a
presenga de fontes artificiais para captacdo de &gua da chuva ou
sistemas de reutilizacdo, que possam minimizar o consumo das fontes
naturais.

A Figura 21 contempla os indicadores de avalia¢o ar e energia,
sendo que a avaliagdo do ar agrega dois critérios de avaliagdo com 3
métricas, enquanto a avaliacdo da energia possui um critério e duas
métricas de avaliag&o.
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Figura 21: Indicadores de desempenho ambiental — avaliacdo do ar e

energia
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Na andlise da Figura 21 evidencia-se 0s parametros de
avaliacdo do ar e da energia, considerando-se a utilizacdo de biodigestor
como instrumento de minimizacdo dos odores, reducdo de residuos e
gases de efeito estufa, neste aspecto entendendo que tal préatica seria
recomendavel para o desenvolvimento da atividade suinicola, pois além
de ser destino para tratamento dos dejetos, melhora a qualidade do ar na
comunidade e reduz o consumo de energia elétrica, necessaria para o
desenvolvimento da atividade. A presenca de barreiras naturais (quebra-
ventos) também é um fator importante na minimizacdo de odores e
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contribui na qualidade do ar.
Figura 22: Indicadores de desempenho ambiental — avaliacdo de préticas
ambientais
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Ainda em relacdo aos indicadores de desempenho ambiental,

apresenta-se na Figura 22 o indicador praticas ambientais, o qual possui
5 critérios de analise relacionados ao: tratamento de dejetos, descarte de
residuos sélidos, descarte de animais mortos, regularizacdo ambiental e
bem estar animal, contemplados em 10 métricas de avaliagao.

A Figura 22 demonstra as principais praticas ambientais
relacionadas ao desenvolvimento da producdo suinicola, no
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desenvolvimento do modelo de avaliagdo observam-se as caracteristicas
dos processos de producdo, considerando a destinacdo dos dejetos da
atividade (se esterqueira, composteira ou biodigestor), se ha
comercializagdo ou utilizagcdo dos dejetos como adubo ou fertilizante.
Bem como os aspectos da destinacdo de residuos sélidos e descarte de
animais, se ha recolha e destinacdo adequada. A regulacdo ambiental
também é um critério importante, e observa-se se houve notificacdes ou
multas recebidas.

E no conjunto de avaliagdo do bem estar animal, pode-se
observar a disponibilidade de area Util e quantidade de animais, se ha
utilizacdo de baias coletivas para as matrizes visando melhores
condi¢des de salde animal, as caracteristicas do piso e a vazdo adequada
e quantidade de bebedouros por média de quantidade total de animais
por pocilga.

Este conjunto de indicadores representa de forma geral o
contexto de praticas ambientais, ndo somente as recomendacBes da
legislacdo vigente, mas ja observando condicdes utilizadas por outros
paises, e que representam melhores praticas do desenvolvimento da
producdo suinicola, que poderiam ser adotadas no contexto brasileiro,
como por exemplo, 0 uso de baias coletivas, presenga de biodigestores
para 0 processo de tratamento dos dejetos e a disponibilidade média
(metros) para acomodagdo dos animais.

Ap6s a andlise do conjunto de indicadores de desempenho
ambiental, sdo analisados os indicadores de desempenho social. O
modelo de avaliagdo do desempenho social considera 3 indicadores de
avaliacdo: capital humano, interacdo social e indicadores externos. Estes
aspectos sdo analisados sob 5 critérios e 7 meétricas, como pode-se
observar na representacdo da Figura 23.

A Figura 23 evidencia a avaliagdo dos aspectos relacionados ao
capital humano, a partir dos critérios de satisfacdo com o meio rural, o
sistema de trabalho, a capacitacdo e desenvolvimento das pessoas, a
salde da familia e a sucessdo familiar. Este conjunto de indicadores
evidencia as condicbes do sistema de trabalho, se ha integrantes da
familia ou terceiros contratados que auxiliam na atividade suinicola,
além da capacitacao técnica dos integrantes da familia e média de horas
de capacitacdo anual voltada a gestdo do negécio ou de melhores
praticas da atividade suinicola; tais indicadores refletem direta e
indiretamente na gestdo rural, bem como nas condi¢Ges para a sucessdo
familiar, visando a continuidade das atividades e a permanéncia das
familias no meio rural.
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Figura 23: Indicadores de desempenho social — avaliagdo do capital
humano
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

No conjunto de indicadores observados, destacam-se as
preocupacgdes dos especialistas com os aspectos da satisfacdo com o
meio rural, com a interacdio da familia nas atividades e
consequentemente a possibilidade de sucessao familiar ocorrer, nestes
casos ha participagdo da familia em treinamentos, capacitacGes e
investimentos, visando a continuidade do negdcio a médio ou longo
prazo, na opinido dos especialistas sdo as condicBes ideais para o
crescimento do negocio familiar.

A Figura 24 apresenta o conjunto de indicadores de
desempenho social, observando os aspectos da interagdo e qualidade
de vida na comunidade, o conjunto é formado por 5 indicadores:
qualidade de vida na comunidade, participacdo social, programas
sociais, percepc¢do dos impactos ambientais e fornecedores.
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Figura 24: Indicadores de desempenho social — avaliagdo da interacdo
social
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A Figura 24 destaca os aspectos da interagdo social, avaliados
pelos critérios de qualidade de vida na comunidade, evidenciado pela
participacdo social (clube de maes, igreja, pastores, grupo de jovens,
etc.), a participacdo social em entidades de apoio a gestdo rural, como
sindicato rural, cooperativas ou outras associacGes de agricultores. A
participacdo social dos integrantes da familia e de gestores em
treinamentos ou programas de melhoria da qualidade de vida no meio
rural, conforme os especialistas também sdo medidas que contribuem
com a interacdo social.

Os aspectos de percepgdo dos vizinhos quanto aos impactos
ambientais da atividade, quer por destina¢do dos dejetos ou por odores
da atividade suinicola, indicam a preocupacdo com a comunidade onde
atua, por isso a busca por alternativas para minimizar estes aspectos sdo
condi¢des para as préaticas do desenvolvimento da atividade. E também
observa-se neste conjunto de indicadores o critério da escolha de
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fornecedores, se sdo avaliados pela responsabilidade em relacdo a
recolha das embalagens ou residuos, se oferecem capacitacdo ou
instrucdes de uso, etc., ou até mesmo a legalidade da méo de obra
utilizada na producgéo destes insumos.

Na sequéncia identificou-se os indicadores de desempenho
social, compostos pelas métricas de avaliacdo de indicadores externos,
0s quais agregam as medidas de avaliacdo relacionadas aos
investimentos e gastos publicos, os quais refletem na qualidade do
ensino (IDEB) e nos indices de desenvolvimento municipal,
apresentados por meio dos indicadores da FECAM (2017), conforme
demonstra a Figura 25.

Figura 25: Indicadores de desempenho social — avaliagdo de indicadores
externos
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A partir da Figura 25 pode-se observar os indicadores de
avaliagdo externa, identificados a partir das medidas de desempenho do
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e dos
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indicadores da Federacdo Catarinense dos Municipios (FECAM, 2017),
é possivel analisar o desempenho dos Municipios em relacdo aos
critérios considerados como “recomendaveis”, nestes casos para o IDEB
0 peso 7,0, seria a nota ideal. J& em relagdo aos demais indicadores da
FECAM o ideal seria 0,7, pois representam um conjunto de
investimentos publicos em salde, educacdo, cultura, meio ambiente,
saneamento, finangcas publicas, participacdo social, etc., e cada
Municipio de Santa Catarina pode ser analisado em relagdo a média
geral e comparados em relacéo a outros.

Por fim, a Figura 26 apresenta os indicadores de desempenho
econdmico-financeiro, avaliados por meio de duas métricas de
avaliacdo: remuneracdo da méo de obra e remuneracdo do capital
investido.

Figura 26: Indicadores de avaliacdo do desempenho econémico-financeiro
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.
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Na analise destes elementos de avaliagdo observa-se que a
capacidade de geracdo de renda capaz de remunerar a mao de obra
(familiar ou de terceiros) e os investimentos realizados s&o 0s principais
aspectos do desempenho econdmico-financeiro. Para identificar estas
medidas é necessario identificar o capital investido na atividade
(instalagbes, maquinas, equipamentos, etc.), além da identificacdo da
receita e lucro médio da atividade. Tais valores servem para calcular o
tempo de retorno da atividade, ou seu payback (tempo de retorno dos
investimentos). A analise do tempo de retorno dos investimentos é fator
de satisfacdo e retencdo rural, tendo em vista que o produtor tem
informacGes de apoio ao processo de gestdo ao identificar a
remuneracgdo por integrante da familia ou colaboradores, receita liquida,
lucro e investimento por suino ou o payback da atividade.

A unidade de medida utilizada para o retorno do investimento
por suino alojado, esta apresentado em valores, mas orienta-se 0 ajuste
em relacdo ao Salario Minimo, considerando-o como um indicador de
valoracdo, desta forma a medida superior seria 0,80 ou 80% do salario
minimo e a medida superior seria 1,20 ou 20% do salario minimo. Na
Figura 26 estes percentuais estdo apresentados na forma de valores, no
entanto para novas aplicacdes do modelo este ajuste sera necessario,
tendo em vista a atualizagdo anual do salario minimo, servindo como
um indexador.

Este conjunto de indicadores tem como objetivo evidenciar que
as politicas publicas também contribuem no contexto da avaliagdo da
sustentabilidade, e se relacionam com condicfes de salde e satisfacdo
de viver no meio rural, além do retorno dos investimentos (remuneragédo
da méao de obra e do capital investido) . Neste sentido, cabe destacar que
os indicadores da FECAM (2017), contribuem para a analise dos
indicadores  sociocultural, ambientais, econdmicos e politico-
institucionais dos Municipios, e se relacionam com o contexto desejado
de desenvolvimento sustentavel.

De forma geral, o conjunto de desempenho econbémico-
financeiro tem como proposta a avaliagdo sob o enfoque da gestdo das
propriedades rurais, e tais medidas quando acima dos parametros
aceitaveis, também reflete em outras métricas como a rentabilidade
média por cabeca de suino vendido, o preco por quilo, lucro por quilo,
média de produtividade de leitdes por matrizes, etc., entre outros
indicadores. A sintese apresentada tem a preocupagdo com a facilidade
da utilizacdo do modelo como instrumento de avaliacdo continua e
implementacdo de melhorias na gestéo da producéo suinicola.
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4.3 ADERENCIA DO CONSTRUCTO SIGEASS

Apos a identificacdo dos critérios de avaliacdo e das métricas
consideradas aceitaveis como indicadores de desempenho da producéo
suinicola, seguindo o roteiro apresentado no constructo da pesquisa,
buscou-se a aplicacdo do constructo de indicadores e métricas junto a
trés propriedades rurais, visando a andlise dos aspectos ambientais,
sociais e econdmico-financeiros para a avaliacdo da sustentabilidade da
producdo suinicola.

Inicialmente apresenta-se no Apéndice D da pesquisa um
roteiro estruturado para a coleta de dados e informagBes junto aos
gestores rurais que desenvolvem a atividade suinicola, o roteiro é
composto por dois check list para nortear as entrevistas, visando
subsidiar a identificacdo das caracteristicas do modelo proposto, e na
sequéncia apresentam-se os resultados da andlise de cada entidade rural,
em relacdo a avaliacdo do constructo da pesquisa.

Dessa forma, para a condugdo da coleta dos dados junto aos
gestores rurais, estruturou-se dois check list para a realizagdo das
entrevistas estruturadas junto aos gestores das propriedades rurais,
conforme o modelo apresentado no Apéndice D da pesquisa. O primeiro
check list agrega as caracteristicas gerais da entidade, como os aspectos
relacionados ao sistema de producdo, tamanho, mdo de obra, etc.,
enquanto o segundo check list se relaciona com os indicadores que serao
analisados, observando o destino dos dejetos, a forma de tratamento e as
praticas ambientais, sociais e econdémico-financeiras da entidade rural.

O Apéndice D é resultado final das visitas realizadas e da coleta
de dados junto as entidades rurais pesquisadas, 0 mesmo foi moldado
pela pesquisadora apds o decorrer das 3 aplicagbes de aderéncia do
SIGEASS, tem por intuito contribuir com novas investigaces, servindo
como um roteiro estruturado para a coleta de dados e aplicacdo do
SIGEASS.

No Quadro 16 apresentam-se as principais caracteristicas das
propriedades rurais estudadas, considerando o tamanho da entidade em
hectares, a quantidade de pessoas que atuam na atividade suinicola
(familia e, ou terceiros), o sistema de produgdo desenvolvido (Unidade
de Producdo de Leitbes —UPL), bem como a forma de gestdo
(cooperativista, parceria, e independente), a quantidade média de
animais (matrizes suinas e leitdes), e os sistemas de tratamento de
dejetos utilizados.
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Quadro 16: Caracteristicas das propriedades rurais

Caracteristicas das propriedades | Propriedade Propriedade Propriedade

rurais rural - A rural - B rural - C

Tamanho em hectares 28 68 hectares 180 hectares

Quantidade de integrantes da 3 3 3

familia que atuam na atividade

suinicola

Quantidade de mao de obra de 0 3 2

terceiros que atuam na atividade

Sistema de producdo/ vinculo de UPL — UPL — parceria UPL -

produgdo integrado de venda com independente
cooperativa Agroindustria

Quantidade de matrizes suinas 350 650 750

alojadas

Quantidade média de 700 1.100 1.000

leitdes/desmame -vendidos/més

Tipo de sistema de tratamento dos esterqueiras composteiras biodigestor

dejetos

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Observa-se no Quadro 16 a distingdo do tamanho das entidades
rurais, tanto em hectares quanto em capacidade de alojamento de
animais/matrizes suinas. E embora as trés entidades explorem a
atividade suinicola no modelo de Unidade de Producdo de Leitdes
(UPL), o formato ¢é distinto em alguns aspectos: (i) na propriedade rural
A — a integragdo com uma cooperativa fornece todos os insumos e
assisténcia técnica ; (ii) a propriedade rural B tem parceria de
comercializacdo dos leitdes com uma agroindustria, mas o produtor
rural faz a gestdo de compra e venda de insumos, mas também recebe
orientacdo técnica da agroindulstria, embora pague por assisténcia
técnica quando utiliza; (iii) a propriedade rural C, atua de forma
independente, produz o insumo milho e adquire complementos para
mistura, e no momento da venda tem a possibilidade de escolher o
comprador pelo valor pago /pre¢o por quilo dos leitGes.

As entrevistas realizadas com o0s gestores coletou os dados
apresentados no Apéndice D, conforme os check list 1 e 2. A partir
dessa coleta de dados foi possivel identificar os indicadores de
sustentabilidade, conforme o constructo proposto para a avaliagdo da
producdo suinicola. A identificacdo dos indicadores e métricas de
desempenho ambiental, social e econdémico-financeiros permite
identificar as caracteristicas das praticas utilizadas para o
desenvolvimento da atividade suinicola, ponderando a realizada distinta
de cada propriedade rural. Conforme descrito no item 4.2 da pesquisa, 0
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Constructo SIGEASS permite identificar as externalidades positivas e
negativas relacionadas a esse contexto, tendo em vista a delimitagéo das
métricas para cada conjunto de indicadores.

4.3.1 Aderéncia do Constructo SIGEASS: Propriedade Rural A

A coleta de dados junto a propriedade rural A, localizada no
Municipio de Quilombo-SC, possibilitou observar e identificar as
caracteristicas do desenvolvimento da producdo suinicola, bem como
analisar os indicadores propostos para a avaliacdo da sustentabilidade da
producdo suinicola, conforme o modelo estruturado a partir da
construcao das métricas e elementos de avaliacéo.

O Quadro 17 demonstra os resultados da analise realizada, a
partir do conjunto de indicadores ambientais.

Quadro 17: Avaliacdo dos indicadores ambientais da producéo suinicola —
Propriedade Rural A
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avaliacdo P
Andlise fisico/quimico 33%
do solo
- LCA-P (limite
critico ambiental de 50% % 20% | 40% | 100 0 40% 0
Fésforo)
- Eésforo 509 | Motkg | 60 | 110 | 100 | 0O 10 | 4
Praticas de conservacéo 23%
do solo
- Plantio direto 50% | fatores 90% | 70% | 100 0 60% -50
Solo - Rotagdo de culturas | 50% | fatores | 3 2 100 0 2 0
Ocupagéo da terra 33%
- Total de érea
disponivel /quantidade | 25% | m3/ha/ | 30 50 100 0 89,42 | -197
de animais alojados ano
- Total de éarea
prépria  disponivel /| 25% | m3/ha/ | 30 50 100 0 89,42 | -197
producdo de dejetos ano
- 9% APP 25% | mts | 990 | 30 100} 0O 60 | 150
-%ReservaLegal | 25% | % | 30% |20% | 100 | 0 | 25% | g

Continua...
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Continuagéo...

Origem da fonte
utilizada para consumo | 50%
dos animais

- Fontes naturais 25% % 50% | 70% | 100 0 40% 150

- Fontes Artificiais | 25% | % | 40% | 20% | 100 | O | 50% | 459

. Distancia entre
Agua instalagOes das | 50% | Mts 50 30 | 100 0 60 150
nascentes ou efluentes

Uso consciente da dgua | 50%
- Dispositivo para

evitar desperdicio de | 50% | fatores 3 1 100 0 1 0
agua

- Reaproveitamento o 3 1 100 0 0 -
de Aguas 50% | fatores 50

Emissdes, Efluentes e

Residuos de gases com | 50% 37
efeito estufa, por peso m3 60 40 | 100 0 47,46

Ar Jefeito | Qualidade do Ar 50%
estufa Satisfagéo da 50% % 10% | 30% | 100 0 5% 125
comunidade
Quebra-ventos
ispersdo do ar, se ha 6 | fatores
di ao d ha | 50% | fi 2 0 100 0 2 100
barreira natural)
Uso total de energia 100%
Energia - Consumo de Energia | 50% % 20% | 10% | 100 0 0% -100
- Geragdo de Energia | 50% % 20% | 10% | 100 0 0% -100
Tratamento de dejetos 20%
- Processo utilizado | 500 | fatores | 3 1 ] 100} o 1 0
- Destino dos dejetos o 4 1 100 0 1
da atividade 50% fatores 0
Descarte de residuos
solidos 20% | fatores 3 - 100 0 3 100
Descarte de animais 20% 3 - 100 0 0 0
mortos fatores
Regularizacéo ambiental 20%
Praticas - Conformidade com 50% 3 1 100 0 3 100
ambientais | leis e normativas fatores
- Notific_an;ﬁes ou 50% 3 1 100 0 3 100
multas recebidas fatores
Bem estar animal 20%
f:f;m disponivel  por 25% Mits 2,50 | 2,10 | 100 0 3 295
Alojamento das matrizes 25% | suinos 4 2 100 0 3 50
em baias coletivas
;‘Sﬁglaggees PisO 085 | oeor | fatores | 3 | 1 [ 200 | 0 3 | 100
Quantidade de animais o . 12 10 100 0 3 R
por bebedouro 25% | suinos 350

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.
Observa-se na analise do Quadro 17, o conjunto de elementos
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de avaliagdo compostos pelos indicadores de desempenho ambiental e o
constructo de medidas de avaliacdo. A partir da identificacdo das
unidades e dos critérios ordinais para cada indicador, pode-se observar
as métricas superiores ou inferiores (pardmetros identificados com
especialistas), e a pontuacdo (superior e inferior), permitindo a obtencéo
da pontuacdo especifica da entidade rural, obtida a partir da coleta de
dados realizada.

Para a composicdo das métricas de avaliacdo, utilizou-se as
unidades anteriormente apresentadas nas Figuras 18 a 25, representadas
no Quadro 17 por unidades de valor, em anos, fatores, percentual,
metros, m3/ha/ano, indices, grupos, pessoas, etc., visando expressar as
métricas de avaliacdo utilizadas para representar cada indicador do
modelo. As taxas de compensacdo em contrapartida representam a
somatdria do conjunto de indicadores e seus elementos de avaliagdo no
desempenho ambiental, e posteriormente no contexto social e
econémico-financeiro.

No Quadro 18 apresenta-se os indicadores de avalia¢do social,
bem como o constructo de medidas de avaliacdo e os resultados obtidos
na analise da propriedade rural A. A partir da identificacdo das unidades
e dos critérios ordinais para cada indicador, observam-se as métricas
superiores ou inferiores (os parametros identificados com especialistas-
notas, fatores, pessoas, horas ou indices), e a pontuacdo (superior e
inferior), permitindo a obtencdo da pontuacdo especifica da entidade
rural, obtida a partir da coleta de dados realizada.

O Quadro 18 destaca as caracteristicas da entidade rural quanto
aos aspectos sociais, 0s indicadores apresentados contemplam o capital
humano (m&o de obra familiar e capacitacBes para o desenvolvimento
da atividade), a interacdo social (participacdo e integracdo ha
comunidade), e os indicadores externos como elementos de avaliacdo.
No conjunto de indicadores externos, observa-se que o indice Ambiental
(FECAM, 2017), o Municipio de Quilombo-SC representa como medida
0,264, quando a média geral de Santa Catarina é de 0,480.

Este conjunto de indicadores possui mais aspectos qualitativos,
devido as caracteristicas relacionadas ao capital humano e participacdo
social, sendo varidveis pouco exploradas pela literatura de forma geral,
guanto ao uso de métricas para sua avaliacdo.
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Quadro 18: Avaliagdo dos indicadores sociais da producdo suinicola —
Propriedade Rural A

— (=]
o '8 -§ S Tg
x — 3]
8% | 8 |8%5|E€%5|85|85| 5| S8
. - 2 I ac|l=c|agc| s | 2 @ £
Indicadores de desempenho 85 ° wS|us|23|[28| 2 &
et = s s | 8Sc(c5| € s =]
= E 2 B =L2|Pn| 2~ =
8 g g 28
= (2 2
Elementos
de Indicadores de desempenho social
avaliagédo
Sat_lsfagao com 0| 5004 Nota 9 7 100 0 8 50
meio rural
Sistema de trabalho 20%
Mao ~de  obra 50% | pessoas 50
familiar 4 2 100 0 3
Terceiros/ 50% fatores 100
colaboradores 3 1 100 0 3
Capital | Capacitagio e
humano | desenvolvimento de | 20%
pessoas
Capacidade técnica | 50% horas 20 10 100 0 3 -70
Desen_volwmento 50% fatores 3 1 100 0 3 100
do capital humano
Satde da familia 2005 | TS |3 | 1 | 100 | 0 3 | 100
Sucessao familiar 20% fatores 3 1 100 0 3 100
Qualidade de vida 20% grupos 3 1 100 0 3 100
na comunidade
Participacéo social 20% grupos 3 1 100 0 3 100
In;exl;z;lao Programas sociais 20% horas 15 5 100 0 10 50
Eercepgao . qe 20% fatores 3 1 100 0 3 100
impactos ambientais
Fornecedores 20% fatores 3 1 100 0 3 100
IDEB do Municipio | 16,66% | fatores 8 5 100 0 6,6 53
indice de
desenvolvimento _—
municipal 16,66% | indice | gy | o050 [ 100 | o | 057 | 1
sustentavel
Indicadores |,
externos | Indice sociocultural | 16,67% | indice 0,80 | 0,50 | 100 0 0,727 76
indice ambiental 16,67% | indice 080 | 0,550 | 100 0 0.264 -79
indice econdmico 16,67% | indice 080 | 0,50 | 100 0 0,518 6
indice politico 16,67% | indice | 080 | 0,50 | 100 | 0 0,717 | 72
institucional

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

J4 no Quadro 19 apresentam-se os indicadores econdmico-
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financeiros, no contexto da entidade rural A.

Quadro 19: Avaliacao dos indicadores econdmico-financeiros da produgéo
suinicola — Propriedade Rural A

j o °
o 2 2 =g
1 o | 5§ ~| 2 o <
HIEREEEE I ERRE
Indicadores de desempenho 85| T |25|2s5|2 2| 28| 8 o
X2 c < 5 & S5|s5|%5 ‘€ s =]
<= E > 2SS |52 |20 | 82— =
8 g |2 o8
s |2 &3
Elementos de . - : .
avaliago Indicadores de desempenho econdmicos e financeiros
Remuneragdo | Remuneracdo da mao 1,50
da méo de obra | de obra 100% | R$ | gv | 10 | 100 | 0| 1,33 66
Remuneracéo do
capital investido 100%
Retorno do
B investimento por | a3y R 0,80 | 1,20 36
Remuneracdo | suino alojado ’ $ SM | SM | 100 | 0 | 1.428,00
do capital
investido Lucro liquido da
atividade 33% R$ 150
25% | 15% | 100 | O 30%
Tempo de retorno do
investimento 33% | Anos 8 12 | 100 | O 5 175

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

No Quadro 19, observa-se o conjunto de elementos de avaliacdo
de desempenho econdmico-financeiro e o constructo de medidas de
avaliacdo, bem como a pontuacdo obtida pela andlise realizada. Os
elementos de avaliacdo consideram a remuneracdo da mao de obra e a
remuneragdo do capital investido.

Da andlise desta propriedade rural, identificou-se
concomitantemente nos Quadros 17, 18 e 19 os seguintes aspectos
deficitarios em relacdo ao conjunto de indicadores observados:

a) Plantio direto: a prética de plantio direto ¢ uma forma de
conservacdo e preservacdo do solo, no entanto o produtor pela
necessidade de pastagens e troca de culturas, utiliza rotacéo de
culturas, porém faz uso de técnica mecanizada para a limpeza
do solo.

b) Total de area disponivel /quantidade de animais alojados: a
relacdo de area disponivel — em hectares, com a quantidade
média de animais alojados, representa um gargalo nesta
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c)

d)

f)

9)

h)

)

propriedade rural, tendo em vista a necessidade de destinacéo
dos dejetos da atividade suinicola;

Total de area prépria disponivel/producéo de dejetos: a relacéo
de producdo de dejetos com a area propria disponivel da
propriedade rural, demonstra uma fragilidade desta entidade
rural, tendo em vista que ndo possui area Util prépria para
destinar os dejetos gerados pela produgéo, o que possivelmente
representard excedente destes dejetos no solo, representando
uma fragilidade desta entidade rural.

Reaproveitamento de aguas: a entidade rural ndo utiliza, néo
possui nenhum sistema para auxiliar na captacdo de recursos
hidricos;

Emissdes, efluentes e residuos de gases com efeito estufa: a ndo
utilizagdo de sistemas de tratamento de dejetos eficientes, como
composteira e biodigestor, ¢ um limitador das praticas
ambientais nesta propriedade rural.

Uso de Energia: observa-se que a entidade ndo possui sistema
de geragdo e medidas para a reducdo do consumo de energia, 0
que poderia ser potencializado pelo uso de biodigestor.
Quantidade de animais por bebedouro: a média de animais por
bebedouro na entidade rural encontra-se abaixo da
recomendacdo obtida pelos especialistas, indicando uma
adequacdo a ser implementada na entidade rural.

Capacidade técnica: observando as horas destinadas para
qualificacdo e treinamentos, observa-se outra sugestdo de
melhoria, visando agregar melhores praticas na gestdo e
desenvolvimento da produgdo suinicola. Entende-se que a
capacitacdo técnica representa inclusive fator de melhoria
continua, e no longo prazo indiretamente agrega na satisfacdo
com o meio rural (interacdo social), e nos resultados
econdmico-financeiros obtidos.

indice ambiental: este indicador é resultado da avaliagio dos
investimentos publicos em relacdo ao meio ambiente (IA da
FECAM), representa que o municipio de Quilombo-SC, possui
investimentos estd abaixo da média catarinense. Possivelmente
boas préticas de coleta seletiva, por exemplo, que poderiam ser
implementadas pelo Poder Publico Municipal néo ocorrem.
Retorno do investimento por suino alojado: neste indicador
observa-se a média entre o total de investimentos e a quantidade
de animais alojados, quanto maior a quantidade de animais,
mais rapida a recuperacdo do valor investido. Embora nestas
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condi¢des atuais o retorno do investimento ocorre em até 5
anos.

De forma geral, outros aspectos podem ser observados em
relacdo ao constructo de indicadores:

a) Ambientais: observa-se neste contexto que diversas melhorias
podem ser agregadas nesta entidade rural (pontuacdo “zero”
por exemplo), tendo em vista que representam critérios que
direta ou indiretamente afetam o meio ambiente.

A rotacdo de culturas, torna-se um fator de conversacéo do solo,
e especialmente na condicdo desta entidade representa uma préatica
necesséria, diante da relagcdo limitadora da éarea disponivel com a
guantidade de dejetos gerada. Neste sentido, o tratamento dos dejetos,
embora legalmente autorizado por meio de licenca ambiental e regulado
pela entidade Cooperativa (como expresso pelo indicador de
regularizacdo ambiental), apresenta-se como um dos principais gargalos
da producao suinicola, pois constatou-se que 0s gestores rurais utilizam
esterqueiras para este processo, no entanto ndo ocorre a adequada
decomposicdo dos dejetos, pois ndo ha controle do tempo recomendado
para posterior destinacdo. A retirada ocorre em média a cada 30 dias,
conforme a quantidade acumulada e o destino é diretamente no solo.

Em relagdo ao descarte de animais mortos, ndo hd um processo
de recolha, o produtor rural indicou que ndo possui um local regular
para a destinacdo ou decomposicdo destes. Quanto aos residuos sélidos,
a entidade Cooperativa faz a recolha destas embalagens e recipientes a
cada seis meses (coleta seletiva).

Outros aspectos de melhoria estdo relacionados ao bem estar
animal, como a area disponivel de instalagdes e a quantidade de animais
alojados, bem como a quantidade de bebedouros por animal, e embora
utilize de baias coletivas no processo inicial de gestacdo, na fase final as
matrizes sdo alojadas em baias individuais.

b) Sociais: nos aspectos observados de cunho social destaca-se a
satisfacdo dos gestores com o meio rural (nota 8 de satisfacdo
com o meio rural). Nesta entidade rural, o pai e dois filhos
trabalham juntos no desenvolvimento da producéo suinicola, e
h& o interesse de um dos filhos na continuidade do negdcio.

Ha a participacdo da familia na comunidade por meio de grupos
sociais (igreja, grupo de jovens, cooperativa e sindicato), o que também
contribui com a interagdo social da familia e contribui da satisfacéo
destes com o meio rural. A recomendacao principal do estudo se refere a
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capacitacdo dos gestores, visando o processo de melhorias continuas em
relagdo as préaticas de gestdo rural e da atividade suinicola, por meio de
treinamentos, cursos e atividades com estas finalidades.

No conjunto de indicadores externos, observa-se que o indice
Ambiental (FECAM, 2017), o qual o Municipio de Quilombo-SC
representa como medida 0,264, quando a média geral de Santa Catarina
é de 0,480. Neste sentido pode-se destacar que processos de coleta
seletiva (residuos sélidos e de animais), poderiam ser implementados
por politicas publicas, inclusive quanto ao incentivo para a instalagdo de
biodigestores, visando a reducdo do consumo de energia, e até mesmo
para agregar geracdo de energia, mas especialmente, a reducdo de
impactos ambientais no solo, na agua e no ar, causados pelos dejetos da
atividade suinicola. Estes investimentos agregariam melhores préaticas
nas entidades rurais, e também contribuiriam com a evidenciacdo deste
indicador ambiental.

c) Econdmico-financeiro: na analise econdmico-financeira
observa-se que a atividade gera renda capaz de remunerar a
familia e também € capaz de agregar a recuperagdo do
investimento realizado em menos de 8 anos. Os investimentos
totalizaram cerca de R$ 1.500.000,00 e o valor médio da receita
mensal chega a R$ 42.000,00, deduzidos os gastos com energia
elétrica, manutengdes e mao de obra, o resultado medido pelo
payback é que em aproximadamente 5 anos ocorre o retorno do
capital investido.

A remuneracdo da mao de obra é fator principal da satisfacdo e
permanéncia das familias no meio rural, pois representa a compensacédo
do esforgo agregado, do trabalho realizado. Neste sentido percebeu-se as
condi¢des de vida (residéncias, organizagdo da propriedade, conforto,
veiculo de passeio, etc.), refletem a capacidade da atividade suinicola
remunerar a mao de obra da familia e os investimentos realizados, e
também relaciona-se com o indicador de satisfacdo da familia com o
viver no meio rural, tendo em vista que a renda ou sua remuneracao
reflete na seguranca familiar e no bem estar.

A partir da Figura 27, pode-se observar a representacdo grafica
dos indicadores do Modelo.
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Figura 27: Andlise do Constructo SIGEASS - Propriedade Rural A

da Suinocultura - SIGEASS
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Os resultados apresentados na Figura 27 contemplam a analise
realizada sob os aspectos ambientais, sociais e econémico-financeiros,
visando demonstrar a avaliagdo da sustentabilidade da producéo
suinicola, desenvolvida na entidade rural objeto do estudo. Pode-se
constatar no grafico da Figura 27 as ponderacGes observadas
anteriormente, quanto as fragilidades do tratamento dos dejetos e a area
prépria disponivel para tal destinacdo, demonstrando que as préaticas
ambientais relacionadas ao uso do solo representam externalidades
negativas, bem como a falta de iniciativas para minimizar o consumo de
energia, demonstradas como externalidades negativas da produgédo
suinicola.

Adicionalmente apresentam-se 0s resultados da propriedade
rural A, no Apéndice E deste estudo, destacando a evidenciacdo dos
resultados identificados quanto as externalidades positivas e negativas
do conjunto de indicadores, a partir do constructo SIGEASS.

A andlise neste ambiente de estudo (propriedade rural A),
permitiu identificar as diversas caracteristicas e a adaptacao dos critérios
para a avaliagdo da sustentabilidade da producdo suinicola,
possibilitando identificar necessidades de melhoria na gestdo das
praticas ambientais, especialmente nos processos de tratamento dos
dejetos para minimizar as externalidades negativas dos impactos da
produgdo suinicola.

Pode-se observar outros aspectos classificados como
conformidades, pois encontram-se entre o limite dos pardmetros
minimos aceitaveis (limite inferior), e os parametros recomendaveis
(limite superior), demonstram-se como métricas que Se encontram
regulamentadas (Licenga Ambiental, por exemplo), todavia conforme o
modelo desenvolvido, podem ser implementadas diversas melhorias em
varios aspectos, visando a sustentabilidade da producdo suinicola a
longo prazo, em relagdo ao conjunto de métricas relacionadas a agua, ao
ar, as praticas ambientais e ao capital humano.

Apenas os indicadores econdmico-financeiros, medidos pela
remuneracdo do capital investido apresentou resultado acima do nivel
superior recomendavel, tendo em vista que o tempo de retorno
identificado foi de 5 anos, enquanto os especialistas indicaram como
medida superior 8 anos. Todavia destaca-se que ocorre a remuneragdo
média mensal de R$ 1.200,00 por membro da familia (ou 1,20 salarios
minimos).

Pode-se observar inclusive na representacdo da Figura 27 que se
considerada a média geral das métricas dos indicadores, a pontuacéo
obtida é de 54 pontos, no limite acima dos parametros minimos
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aceitaveis, no entanto, a analise detalhada do conjunto de indicadores
propostos sob o enfoque ambiental, social e econdmico-financeiro,
destacam fragilidades nas préaticas ambientais (solo e energia), possuem
externalidades negativas, e alguns resultados compreendidos no
contexto da conformidade, embora regulados podem representar riscos
ao meio ambiente a longo prazo, ou seja, para a efetiva sustentabilidade
da produgdo suinicola, os indicadores deveriam estar proximos ou acima
do limite superior recomendavel.

De forma geral, a representacdo grafica contribui na
evidenciagdo dos indicadores propostos para a analise, possibilitando
observar tais indicadores em relacdo aos parametros adequados, ou seja,
seu distanciamento em relacéo as externalidades positivas ou negativas.
Neste sentido, destaca-se a partir dos critérios observados a importancia
do conjunto de indicadores de sustentabilidade como mecanismo de
avaliagdo, no intuito de agregar melhorias continuas no
desenvolvimento da producéo suinicola.

4.3.2 Aderéncia do Constructo SIGEASS: Propriedade Rural B

A segunda coleta de dados realizada junto a propriedade rural
B, também localizada no Municipio de Quilombo-SC, porém a estrutura
€ maior em relacdo a capacidade de alojamento e matrizes suinas, 0s
resultados permitem analisar os indicadores propostos para a avaliagcdo
da sustentabilidade da producdo suinicola, conforme o modelo
estruturado a partir da constru¢do das métricas e elementos de avaliag&o.

Nesta entidade rural a mao de obra é composta por 3 pessoas da
familia e 3 colaboradores contratados, o sistema de producdo é a
producdo de leitdes (UPL), sendo que o plantel de matrizes é de 650
cabecas. A gestdo da atividade é feita pela entidade rural, que adquire os
insumos conforme a demanda e disponibilidade de estocagem, neste
sentido, o gestor rural consegue agregar economia de recursos (gerencia
a compra quando o preco estd em baixa). A propriedade rural possui
parceria apenas para a comercializacdo dos leitbes (quando atingem em
média 8 quilos), ocorre uma entrega de leitdes a cada 21 dias, para uma
empresa agroindustrial da regido, em média 1.100 suinos cada entrega, a
empresa parceira é responsavel pela recolha e transporte dos leitdes.

O Quadro 20 apresenta o0 conjunto de elementos de avaliago
compostos pelos indicadores de desempenho ambiental e o constructo
de medidas de avaliacdo da sustentabilidade aplicados na propriedade
rural B.



160

Quadro 20: Avaliagdo dos indicadores ambientais da producéo suinicola —
Propriedade Rural B

o o
k! o Baln 18 = oS
. 85| § |BcEfsERe(sy & |5%5E
Indicadores de desempenho 3G ) Ssopsd232g T 202
3 g = % S5RE€§55(5 = SEcp
=5 = A-F=98? |8~ adde
o ©
SEEEseE Indicadores de desempenho ambiental
avaliacdo P
Anélise
fisico/quimico  do | 3304
solo
- LCA-P (limite
critico ambiental de 50% % 20% | 40% | 100 | 0 40% 0
Fésforo)
- Fésforo 50% mg/kg 60 | 110 | 100 | O 110 0
Préticas de | 339
conservagdo do solo
- Plantio direto 50% fatores 3 2 100 | o | 100% 150
- Rotagdo de o
Solo culturas 50% fatores 3 2 100 | O 2 0
Ocupagéo da terra 33%
- Total de é&rea
disponivel o :
/quantidade de 25% m3/ha/ 30 50 100 | O | 71,96 110
animais alojados ano
- Total de é&rea
prépria disponivel / | 25% m3/ha/ 30 50 | 100 | O | 71,96 -110
producdo de dejetos ano
-9% APP 25% | Mes | 50 | 80 100100 35 ) o5
- % Reserva| ,qo % 30% | 20% | 100 | 0 | 28% 80
Legal
Origem da fonte
utilizada para o
consumo dos 50%
animais
- Fontes naturais 25% % 50% | 70% 100 0 30% 200
- Fontes o o
Artificiais 25% & 40% | 20% | 100 | O 70% 250
Distancia entre
p instalacdes das o
Agua nascentes ou 50% Mts 50 30 100 0 35 %
efluentes
Uso consciente da o
agua 50%
- Dispositivo
para evitar | 50% fatores 3 1 100 | 0 1 0
desperdicio de dgua
Reaproveitamento o
de aguas 50% fatores 3 1 100 | 0 1 0

Continua...
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Continuagéo...

Emissoes, Efluentes
e Residuos de gases | gqo 200
com efeito estufa, m3 60 40 100 0
por peso
Ar Jefeito | Qualidade do Ar 50%

estufa e
satsfogdo 42| s0% % | 10% | 30% | 100 20% | 50
Quebra-ventos
(disperséo do ar, se | 50% | fatores 2 o | 100 2 100
hé barreira natural)
Uso total de energia | 100%

Energia | Consumo Energia | 50% | % | 20% | 10% ) 100 0% | -100
Geragdo de Energia | 50% % 20% | 10% | 100 0% | -100
Tratamento de 20%
dejetos
Processo utilizado 50% fatores 3 1| 100 1 0
Destino dos dejetos
da atividade J 50% fatores 4 Lo ! 0
Descarte de o 3 _ 100 3
residuos solidos 20% fatores 100
Descarte de animais
mortos 20% fatores 3 - | 100 0 0
Regularizagéo 20%
ambiental
Conformidade com 0

Praticas | |eis e normativas 50% fatores 3 1| ’ 100

ambientals Notificagdes ou

multas rgcebidas 50% fatores § ! 100 : 100
Bem estar animal 20%
Ar_ea disponivel por | g0, Mts 0
animal 2,50 | 2,10 | 100 2,1
Alojamento das )
matrizes em baias | 25% | suinos 4 2 | 100 3 50
coletivas
'Tii0| de piso das | o504 | fatores | 3 1 | 100 2 50
instalacGes
Quantidade de .
zn;)msis por | 25% suinos 12 10 100 14 -100
ebedouro

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.
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Quadro 21: Avaliagdo dos indicadores sociais da producdo suinicola —
Propriedade Rural B

| s o
o S = 2
sl o _ | |2 @ T
85| % |ESE|2E|EE|S| g | gf
Indicadores de desempenho 85 ° 555|528 3 S E
X o c Lo |(Bs|cs5| o S ©
S e 5 |25&|8e|ga|lE| =2 | 25
S = = S'®
D S o o
= o 8
Elementos
de Indicadores de desempenho social
avaliagdo
Satisfagdo com o o 9 7 100 | o 8
meio rural 20% Nota 50
Sistema de trabalho 20%
lfvlaq _de  obra 50% pessoas 50
amiliar 4 2 100 | O 3
Terceiros/ 50% fatores 100
) colaboradores 3 1 100 | O 3
Capital  ["Capacitacao e
humano | desenvolvimento de | 20%
pessoas
Capacidade técnica 50% horas 20 10 100 | O 10 0
Desenyolwmento 50% fatores 3 1 100 | 0 2 50
do capital humano
Satide da familia 209 | fatores | 3 | 1 1100 ) 0| 3 100
Sucessao familiar 20% fatores 3 1 100 | 0 3 100
Qualldadg de vida 20% grupos 3 1 100 | 0 1 0
na comunidade
Participagao social 20% grupos 3 1 100 | 0 2 50
Interagdo | Programas sociais 20% horas 15 5 100 | 0 10 50
social Percepcéo de
impactos 20% fatores 3 1 00 | 0 5 0
ambientais
Fornecedores 20% fatores 3 1 100 | 0 0 -50
IDEB do Municipio | 16,66% | fatores | 8 | 5 | 100 [ O | 660 53
indice de
desenvolvimento 16,66% indice 0,80 | 0,50 | 100 | O | 0,557 19
municipal sustentavel
Indicadores | indice sociocultural | 16,67% indice 080 | 050 | 100 | 0 | 0,727 76
externos [
Indice ambiental 16,67% indice 080 | 050 | 100 | 0 | 0,264 -79
indice econdmico 16,67% indice 080 | 050 | 100 | 0 | 0518 6
indice  politico | o oo | i 080|050 100 | 0| 0717 | 4,
institucional '

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A partir da identificacdo das unidades e dos critérios ordinais
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para cada indicador, pode-se observar as métricas superiores ou
inferiores (parametros identificados com especialistas), e a pontuagdo
(superior e inferior), permitindo a obtencdo da pontuagdo especifica da
entidade rural, obtida a partir da coleta de dados realizada. A andlise
possibilita identificar externalidades positivas e negativas em relacao as
praticas rurais desenvolvidas, bem como permite aos gestores a busca
por melhores alternativas de producdo em relagcdo aos critérios
estabelecidos.

Observando os indicadores da Propriedade Rural B,
apresentados no Quadro 20 e 21, pode-se avaliar o desempenho
ambiental e social, por meio do constructo do Modelo aplicado. E no
Quadro 22 contempla-se o conjunto de indicadores econdmico-
financeiros, da propriedade rural B.

Quadro 22: Avaliacdo dos indicadores sociais da produgdo suinicola —
Propriedade Rural B

| 5 - 3
— = [
8 8=|folgs|E ES:
88 S |B53 |83 |8s8|E| S o £
i g & s |B2c|Ec S5 || = T =
Indicadores de desempenho S o h=] 555 S| 238 3 T
X o c Los(@s|<c5| e S5 O
&g o) 2ze ce|gan| S 2 =
8 M = £ S'g
S a3
= o 8
Elementos
de Indicadores de desempenho econdémicos e financeiros
avaliagdo
Remuneragdo | Remuneragdo da
Gamiode | mao de obra 100% | R$ | 150 | 1001200 |0 | 2 | 20
Remuneragdo do o
capital investido 100%
Retorno do 080 | 120
.| investimento  por | 33% R$ ! y 150
Remuneragéo . f
em Capilgl suino alojado SM SM | 100 | O | 500,00
investido Lucro liquido da
0,
afividade 33% R$ 25% | 15% | 100 | 0 | 27,09 | 121
Tempo de retorno 0
do investimento 33% Anos 8 121100 | © 49 178

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A partir da identificacdo das unidades e dos critérios ordinais
para cada indicador, observam-se as métricas superiores ou inferiores
(parametros identificados com especialistas), e a pontuagdo (superior e
inferior), obtida pela entidade rural B. Na anélise desta propriedade
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rural, identificam-se nos Quadros 20, 21 e 22 0s seguintes aspectos
deficitarios em relacdo ao conjunto de indicadores observados:

a)

b)

c)

d)

f)

Total de area propria disponivel /quantidade de animais
alojados: na relacdo de érea prdpria disponivel — em
hectares da entidade com a quantidade média de animais
alojados, o modelo indica uma fragilidade da producéo
suinicola nesta propriedade rural, tendo em vista a
necessidade de destinagdo dos dejetos da atividade
suinicola; observou-se que o gestor possui area de terceiros
que contribui para a alocacgéo dos dejetos da atividade.
Emissdes, efluentes e residuos de gases de efeito estufa:
neste indicador ndo ha controle ou sistema de apoio a
reducdo de emissbes de gases de efeito estufa, o gestor
rural utiliza de composteira para o tratamento dos dejetos e
depois aproveita para a adubacéo nas lavouras.

Uso de Energia: da mesma forma, a entidade ndo possui
sistema de geracdo e medidas para a redugdo do consumo
de energia, 0 que poderia ser potencializado pelo uso de
biodigestor. A entidade possui um gerador, para eventuais
guedas ou problemas com o sistema de abastecimento de
energia elétrica.

Quantidade de animais por bebedouro: observou-se que a
média de animais por bebedouro na entidade rural
encontra-se abaixo da recomendacdo obtida pelos
especialistas, indicando uma adequagdo que pode ser
implementada na entidade rural.

Fornecedores: a escolha de fornecedores, ponderando a
responsabilidade destes na compra de insumos da atividade
suinicola, como o processo de recolha de residuos,
legalidade da mdo de obra ou instrugdo de uso, etc., 0
gestor rural indica que ndo ocorre, porém a Agroindustria
parceira da compra dos suinos, possui um programa de
coleta seletiva e faz a recolha dos residuos sélidos a cada 6
meses.

indice ambiental: este indicador é resultado da avaliagio
dos investimentos publicos do municipio de Quilombo-SC,
conforme observado o valor com investimentos ambientais
estdo abaixo da média catarinense.



165

De forma comparativa podem ser observados outros aspectos
em relacdo ao constructo de indicadores, destacam-se 0s seguintes
critérios:

a) Ambientais: no conjunto de métricas de desempenho
ambiental, observou-se na Propriedade Rural B, diversas
melhorias que poderiam ser implementadas visando a
minimizagdo de externalidades negativas. Entre elas destacam-
se:

A rotacdo de culturas, pode ser entendida como um fator de
conversagdo do solo, especialmente diante da limitagdo de rea propria
disponivel para a destinacdo dos dejetos gerados pela atividade
suinicola, pode-se constatar como o principal fator limitador dos
aspectos ambientais essa condicdo (total de &rea prdpria disponivel/
producdo de dejetos). A propriedade rural trabalha com o sistema de
composteira, todavia ha duas situacfes: a) distancia de 35 metros das
instalacBes com um corrego, é uma legalidade, porém sob o enfoque
ambiental essa proximidade ndo impede que em dias chuvosos ou
durante 0 processo de limpeza das 7 pocilgas que possuem, ocorra
contaminagdo ou que a agua chegue até o corrego, observando inclusive
0 aspecto de declive do terreno favoravel para essa condi¢do. E embora
possua licenca ambiental, este aspecto é um limitador da
sustentabilidade da producédo suinicola. b) Outra situacdo é a condicéo
das composteiras, elas estdo distantes e acima do nivel das pocilgas,
sendo necesséria a utilizacdo de bombas para levar os dejetos até elas. O
produtor indicou que os dejetos ficam em média 3 meses depositados,
antes de serem utilizados na lavoura. E como ele compra insumos da
Agroindustria, planta anualmente milho para ajudar no equilibrio entre o
valor de compra e venda. A gestdo dos efluentes e residuos de gases de
efeito estufa, também é ponto fraco, justamente por ndo ocorrer o
controle e destinacdo adequada dos dejetos, logo também ndo ha
geracdo de energia, a recomendacdo principal seria pelo uso de
biodigestores, visando minimizar as externalidades negativas da
qualidade do ar e tratamento dos dejetos da producao suinicola.

A familia indica que em dias quentes (verdo), especialmente
guando o tempo esta abafado e com condi¢bes de chuva hd ma
qualidade do ar, at¢ mesmo pela proximidade da residéncia com as
instalacBes suinicolas, por vezes ha proliferagdo de insetos (moscas),
ainda, estes odores vém de vizinhos que também desenvolvem a
atividade e da mesma forma chegam até outros vizinhos. Mas a alocacéo
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mais distante das composteiras das instalacbes e da casa, ajudou a
minimizar estes odores no dia-a-dia.

Em relagcdo ao bem estar animal, observa-se na Quadro 13 que a
area disponivel de instalacfes e a quantidade de animais alojados, assim
como a quantidade de bebedouros por animal, sdo indicadores que
podem receber melhorias, conforme os pardmetros minimos de
aceitabilidade.

b) Sociais: quanto aos aspectos sociais identificou-se como fator
favoravel a satisfacdo dos gestores (nota 8 de satisfacdo com o
meio rural). Nesta entidade rural, o pai, a mde e um filho
trabalham juntos no desenvolvimento da atividade, o filho
possui formagao superior em Contabilidade, porém atualmente
o filho ndo pensa no negécio como fonte principal de renda.

Outros aspectos no contexto social, como a qualidade de vida
na comunidade e a participacdo em programas sociais, sdo aspectos que
merecem acompanhamento, visando a qualificacdo técnica e
profissional para a gestdo do negdcio, visando garantir a satisfacdo da
familia com o meio rural a médio e longo prazo. A analise de
fornecedores também é um indicador que o gestor rural ndo tem
controle, ele ndo observa nenhum aspecto em rela¢do aos fornecedores
de insumos e materiais, apenas observa a indica¢do da composi¢do dos
nutrientes (caso da ragao) e o prego. Neste sentido, em relacdo a recolha
de embalagens e recipientes ela é realizada a cada 6 meses em média,
pela agroindustria parceira da venda dos leitdes.

No conjunto de indicadores externos, igualmente a andlise da
Propriedade Rural A, o Indice Ambiental (FECAM, 2017), do
Municipio de Quilombo-SC representa como medida 0,264,
apresentando-se na modelo como medida inferior a média de Santa
Catarina.

c) Econdmico-financeiro: observando a andlise econdmico-
financeira a atividade gera renda capaz de remunerar a familia e
outros trés empregados. A andlise do retorno do investimento
ocorre em 4 anos e 10 meses, 0s investimentos totalizaram
cerca de R$ 2.100.000,00 e o valor médio da receita bruta
mensal chega a R$ 120.000,00, deduzidos os gastos com
insumos, energia elétrica, manutencdes e mdo de obra, o
resultado médio mensal é de R$ 35.000,00, gerando um
payback menor que 5 anos para o retorno do capital investido
na atividade suinicola.
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A andlise do ambiente de estudo da propriedade rural B,
permitiu identificar diversas caracteristicas da sustentabilidade da
producdo suinicola, evidenciando diversas necessidades de melhoria,
especialmente quanto a gestdo das praticas ambientais (nos processos de
tratamento dos dejetos), para a minimizacdo de externalidades negativas
da producdo suinicola.

Observa-se na representagdo da Figura 28, os resultados da
analise dos indicadores de desempenho ambiental, social e econdmico-
financeiro, permitindo a avaliacdo da sustentabilidade da producdo
suinicola, na entidade rural B, objeto da aplicacdo do modelo proposto
pelo estudo. Pode-se visualizar no grafico da Figura 28 os aspectos ja
destacados pela andlise anterior, revelando as externalidades negativas
do desenvolvimento da producdo suinicola, quanto ao solo (aspectos
voltados ao tratamento dos dejetos e a area propria disponivel para a
destinacdo dos dejetos), que afetam a qualidade do ar/efeito estufa e a
energia consumida ou ndo gerada. Outros indicadores como a interacdo
social e indicadores externos também apresentam métrica muito
proximas dos niveis inferiores. Apenas os indicadores econdmico-
financeiros apresentam externalidades positivas.

O modelo desenvolvido destaca a necessidade da
implementacdo de melhorias nas préticas do desenvolvimento da
producdo suinicola, visando & efetiva minimizagdo dos impactos
negativos da atividade, as externalidades negativas apresentadas
distanciam-se da sustentabilidade da produgdo suinicola, demonstrando
a necessidade de investimentos e politicas publicas voltadas a adequacéo
dos processos de tratamento e destino dos dejetos da suinocultura,
inclusive como fator de retencéo das familias no meio rural.

O indicadores econdémico-financeiros (remuneragdo da méo de
obra e remuneracdo do capital investido), apresentam-se como métricas
acima dos parametros superiores indicados, revelando que existe
remuneracdo adequada da méo de obra da familia e os resultados da
atividade permitirdo o retorno dos investimentos em tempo inferior a 5
anos. Tais resultados revelam que econdmica-financeiramente a
atividade gera renda e permite o retorno do capital investido, no entanto,
0s aspectos ambientais e sociais apresentam externalidades negativas
que precisam ser adequadas, tais externalidades impedem a
sustentabilidade da produgéo a médio e longo prazo.

A partir da Figura 28, pode-se observar a representacdo grafica
dos indicadores do Modelo.
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Figura 28: Andlise do Constructo SIGEASS - Propriedade Rural B
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Fonte: Dados da pesquisa.

No Apéndice F deste estudo, destacam-se a evidenciacdo dos
resultados identificados da propriedade rural B, quanto as externalidades

positivas e negativas do conjunto de indicadores, a partir do constructo
SIGEASS.
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De forma geral, a representacdo grafica evidencia o conjunto
de indicadores em relacdo as métricas identificadas como limites
aceitaveis para a produgdo suinicola, a analise revela a necessidade de
melhorias nos processos de produgdo, visando a minimizagdo das
externalidades negativas do seu desenvolvimento, permitindo agregar
melhorias continuas no desenvolvimento da producdo suinicola,
especialmente em relagdo aos aspectos ambientais e sociais.

4.3.2 Aderéncia do Constructo SIGEASS: Propriedade Rural C

A terceira coleta de dados foi realizada junto numa propriedade
rural localizada no Municipio de Tucunduva-RS, denominada no estudo
como Propriedade Rural C. Esta entidade rural possui estrutura
organizacional similar a entidade rural B, em relacdo a capacidade de
alojamento de leitdes e matrizes suinas, porém atua de forma
independente sem vinculo de parceria com cooperativa ou agroindustria,
bem como produz os insumos utilizados na producdo. Ainda, possui
adequacdo para o tratamento de dejetos (sistema de biodigestor),
permitindo a analise comparativa dos indicadores propostos para a
avaliacdo da sustentabilidade da producéo suinicola, conforme o modelo
estruturado a partir da construgdo das métricas de avaliacdo. Na
propriedade rural C, a méo de obra é composta por 3 pessoas da familia
e 2 colaboradores devidamente contratados com registro de empregados,
0 sistema de producao desenvolvido é a Unidade de Producéo de Leitdes
(UPL), o plantel atual de matrizes é de 750 cabegas.

Considerando a disponibilidade de terras (180 hectares), toda a
gestdo da atividade suinicola é realizada pela entidade rural, a qual
produz o milho, armazena em instalagGes préprias e agrega demais
nutrientes para a ragdo consumida pelos animais. Ainda, a entidade rural
conseguiu reduzir o consumo de energia elétrica a partir da geragdo de
energia potencializada pela instalagdo do biodigestor. A propriedade
rural comercializa em média 250 suinos por semana (quando atingem
cerca de 8 quilos). Todo o sistema de alimentacdo dos animais €
mecanizado, inclusive hd o controle de temperatura automatizado,
minimizando a perda de leitGes na maternidade.

Observando os indicadores ambientais da Propriedade Rural C,
apresentados no Quadro 23, pode-se avaliar o desempenho ambiental e
as caracteristicas do desenvolvimento da atividade suinicola, por meio
do constructo do Modelo aplicado.
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Quadro 23: Avaliagdo dos indicadores ambientais da produgéo suinicola —
Propriedade Rural C

g o |loso|ooa|lgsle =2
: 82 | § |SgE|SsE|8eky 8 BSc
Indicadores de desempenho 14 g9 B S 25| 55| 2 2|2 s 2 38
SE| 5 |S35|855|53F = Bgs
= 5 n =229 |2 S o
o kel
Elementos
de Indicadores de desempenho ambiental
avaliacéo
Analise fisico/quimico | 3305
do solo
LCA-P (limite f:rl'tiCO 50% % 20% 40% 100 | 0 40% 0
ambiental de Fésforo)
Fésforo 50% | Ma’kg 60 110 100 | O 110 0
Préticas ) de | 3304
conservagao do solo
Solo Plantio direto 50% | fatores 3 2 100 | 0 | 100% 150
Rotacdo de culturas 50% | fatores 3 2 100 | O 2 200
Ocupagéo da terra 33%
Total de area
disponivel /quantidade | 25% | m3/ha/ 30 50 100 | 0 | 14,65 177
de animais alojados ano
Total de area propria
disponivel / produgdo | 25% | m3/ha/ 30 50 100 | 0 | 14,65 177
de dejetos ano
% APP 2% | M | 0 30 |00 101 60 1 150
% Reserva Legal 25% % 30% 20% 100 | © 3% -172
Origem da fonte
utilizada para | 50%
consumo dos animais
Fontes naturais 25% % 50% 70% | 100 | 0 | 97% -135
Agua Fontes Artificiais 25% % 40% 20% | 100 | 0 3% -88
Distancia entre
instalagOes das | 50% | Mts 50 30 | 100 | o 60 150
nascentes ou efluentes
yso consciente  da 50%
agua
DISpOSIt,I\{O para evitar 50% | fatores 3 1 100 | 0 3 100
desperdicio de agua
Reaproveitamento  de 50% | fatores 3 1 100 | 0 3 100
aguas
Ar/ Emissdes, Efluentes e
Efeito Residuos de gases o
estufa com efeito estufa, por 50% m3 60 40 100 | O 60 100
peso
Qualidade do Ar 50%
Satisfagdo da | cooe | o 10% | 30% | 100 | 0 | 0% 150
comunidade
Quebra-ventos
(dispersdo do ar, se ha | 50% | fatores 2 0 100 | O 2 100
barreira natural)

Continua...
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Continuagéo...

Uso total de energia 100%
£ - ansumo de 50% % 20% 10% | 100 | O 25% 150
Energia nergia —
- rGg?;acao de 50% | % 20% | 10% | 100 | 0 | 25% 150
Tratamento de dejetos | 20%
- Processo utilizado | 50% fatores 3 1 100 | 0 3 100
- Destino dos
0 4 1 100 | O 4
dejetos da atividade 50% fatores 100
SD;ngg?e de residuos 20% | fatores 3 - 100 | O 3 100
%srfggte de animais 20% | fatores 3 - 100 | O 1 33
Praticas RegL_JIanzagao 20%
ambientais | ambiental
. 50%
- Conformidade com
leis e normativas fese | fatores 3 1 | 100 | 0 3 100
final
- Notificagbes ou 50% 3 1 100 | 0 3 50
multas recebidas fatores
Bem estar animal 20%
Ar_ea disponivel por 2506 Mts 295
animal 2,50 2,10 | 100 | 0 3
Alojamento das
matrizes em baias | 25% | suinos 4 2 100 | o 1 -50
coletivas
Tipo de piso das
insptalacﬁes P 25% | fatores 3 1 l1wo0lol 3 100
r?;‘ragégfggu‘r’g animals | oo | sufnos 12 10 | 100 | 0| 10 100

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Na analise do Quadro 23 observam-se as fragilidades (aspectos
a melhorar) da propriedade rural C, em relagdo aos aspectos ambientais.
O Quadro 23 evidencia os resultados da analise do conjunto de
indicadores ambientais, contemplando os elementos de avaliacdo da
propriedade rural C. Observa-se de forma comparativa que 0 uso de
biodigestor como forma de tratamento dos dejetos contribui nos
resultados (atende a conformidade requerida pelo modelo).

Da mesma forma que nos testes de aderéncia anteriores
(entidades A e B), a partir da identificacdo das unidades e dos critérios
ordinais para cada indicador, pode-se observar as métricas superiores ou
inferiores (a partir dos parametros identificados com especialistas), e a
pontuacao obtida pela propriedade rural C (superior e inferior).
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Quadro 24: Avaliagdo dos indicadores sociais da produgdo suinicola -
Propriedade Rural C

m"g ® oeclol o8 = |e 8%0
58| § |S2E|S82E|%2l5g £ |EsE
Indicadores de desempenho 85 e} S85(585(28|28 B 53¢
X o c Sl@ES|EZ|SE g c o2
S g S5 |=238|=2S8|g5al8f| 2 |s=E
8 = -8
Elementos
de Indicadores de desempenho social
avaliacéo
Sat_lsfagao com 0| ,q Nota 9 7 100 | 0 9 100
meio rural
Sistema de trabalho 20%
- Méo de obra 50% pessoas 4 2 100 | O 3 50
familiar
; Terceiros/ | 5o fatores 3 1 100 | 0 2 50
colaboradores
. Capacitacéo e
Capital -
humano desenvolvimento de | 20%
pessoas
- Capacidade o
técnica 50% | horas 20 10 [100 0] 10 0
- Desenvolvimento o
do capital humano 50% fatores 3 1 100 | 0 2 50
Satide da familia 209 | fatores 3 1 jw040) 3 100
Sucesséo familiar 20% fatores 3 1 100 | 0 3 100
Qualidade de vida 20% grupos 3 1 100 | 0 3 100
na comunidade
Participacéo social 20% grupos 3 1 100 | O 0 -50
Interaggo | Programas sociais 20% horas 15 5 100 | 0 10 50
social | Percepcéo de
impactos 20% fatores 3 1 100 | 0 3 100
ambientais
Fornecedores 20% fatores 3 1 100 | 0 1 0
IDEB do Municipio | 16,66% | fatores 8 5 100 | 0 7,30 7
indice de
desenvolvimento o P
municipal 1666% | indice | g9 | 050 | 100 | 0 | o680 | 3°
Indicado |_Sustentavel
res indice sociocultural | 16,67% indice 0.80 0,50 100 | 0 | 0721 74
externos
indice ambiental 16,67% indice 0,80 050 100 | 0 | 0,559 20
indice econdmico 16,67% indice 0.80 0,50 100 | 0 | 0,480 -7
Indice  politico | 1o ezo0 | fgie | 080 | 050 | 100 [ 0 | 0669 | g
institucional

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Na andlise do Quadro 24 contempla-se o conjunto de
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indicadores sociais da propriedade rural C, os quais permitem identificar
seu desempenho e as caracteristicas relacionadas ao contexto social, por
meio do constructo de indicadores e métricas da pesquisa.

A analise possibilita identificar as conformidades ambientais, as
externalidades positivas e negativas em relagcdo as praticas rurais
desenvolvidas. Destaca-se que a andlise evidencia externalidades
positivas, mas também permite analisar e buscar alternativas para
minimizar as externalidades negativas identificadas, em relacdo ao
desenvolvimento da producéo suinicola.

O Quadro 25 aborda os indicadores de avaliagdo de
desempenho econémico-financeiro da producdo suinicola aplicados na
propriedade rural C. De forma geral, a partir da identificagdo das
unidades e dos critérios ordinais para cada indicador, observam-se as
métricas superiores ou inferiores (parametros identificados com
especialistas), e a pontuacdo (superior e inferior), obtida pela entidade
rural C.

Quadro 25: Avaliagéo dos indicadores econdmico-financeiros da produgéo
suinicola — Propriedade Rural C

3 S
2 o (=}
_ =l — (=} o
& z BT8R s5E o €= 1o} ® © =
© 3 =] =285 edg 2 |os o) ST S
i hi = (5] S cB@Lgd % g: = aso>
Indicadores de desempenho < S |T25ice 53 28 5 S 38¢<
x & c |2e28lEeEg E2 |EE o 233
S 2S5 Ed 53 |8= = S © £
= £ =2 " = ~] wn a
S a e
o o

Elementos de
avaliacdo

ndicadores de desempenho econdémicos e financeiros

Remuneracéo R 04 oo o ” ) "
da mao de emuneragao da ) ‘ ,
obra mao de obra 100% R$ 56

Remuneragéo do )
capital investido 100%

Retorno do
investimento por | 33% | rg | 980 | 1,20 | 100 | O | 107100 36
suino alojado SM SM

Remuneracéo

do capital -

- ; Lucro liquido da

nvestido | tividade 33% | R$ | 25% |15% | 100 | o | 3300% | 180
Tempo de
retorno do | 33% | Anos 8 12 100 0 8,5 88

investimento

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.
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Na analise desta propriedade rural, identificam-se nos Quadros

23, 24 e 25 os seguintes aspectos deficitarios em relacdo ao conjunto de
indicadores observados:

Total de reserva legal: a entidade rural ndo possui area propria

de reserva legal disponivel, conforme determina a legislagdo (20%),
neste aspecto cerca de 175 hectares sdo mecanizaveis e utilizados nas
culturas de milho, soja, etc. Essa condigd0 em contrapartida agrega
melhor indice de area disponivel para a destinacdo dos dejetos;

a)

b)

O uso de fontes naturais (rio) utilizado como fonte principal
para o consumo dos animais (97%), enquanto a agua da chuva é
utilizada para lavagem das instalacdes e apenas em periodos de
escassez é usada no consumo dos animais;

A participacdo social é um aspecto evidenciado como uma
fragilidade, demonstrando que a participacdo em entidades de
classe, sindicatos ou cooperativas ndo ocorre nesta propriedade
rural. Como destacado inicialmente o produtor atua de forma
independente, sem vinculo a tais entidades. O gestor rural
destaca seu interesse em continuar sem vinculos com tais
organizagdes, mantendo a caracteristica da independéncia sobre
compras e vendas.

indice econdmico: este indicador é resultado da avaliagio
média dos investimentos pulblicos de Santa Catarina,
considerando que o Municipio de Tucunduva (RS), ndo possui
evidenciacao das caracteristicas dos indices da FECAM. E uma
limitacdo do estudo este aspecto.

De forma comparativa podem ser observados diversos aspectos

em relacdo aos indicadores e as propriedades A e B, bem como observa-
se algumas caracteristicas que diferem essa entidade rural das demais:

a) Ambientais: no conjunto de métricas de desempenho
ambiental, destacam-se na Propriedade Rural C, aspectos
favoraveis e que demonstram a relevancia da utilizacdo do
biodigestor como mecanismo de reducdo de impactos
ambientais, como alternativa para reduzir as externalidades
negativas da atividade suinicola, como se observa nos
indicadores (comparando-se as propriedades rurais A, B e
C). Entre elas destacam-se:

A propriedade rural C, destaca-se em relacdo as préaticas de

rotacdo de culturas anuais, aproveita dessa condicdo favoravel para
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agregar renda (milho, trigo, canola, girassol e aveia), aproveitando a
disponibilidade de érea cultivdvel e mecanizada que possui, também se
utiliza do plantio direto. Sua area prdpria disponivel para a destinacdo
dos dejetos gerados pela atividade suinicola, pode-se constatar como
uma das principais vantagens dos aspectos ambientais essa condi¢do
(total de area propria disponivel/ producéo de dejetos). Ainda, agrega a
condicdo de fertilizante para adubagdo das culturas, tendo em vista o
processo utilizado como resultado do uso de biodigestor como destino
dos dejetos da producéo.

E neste aspecto destaca-se a principal diferenca e vantagem
competitiva desta propriedade rural, pois consegue a partir do biogas
gerado subsidiar a energia necessaria para o plantel (reduziu a taxa
minima o consumo de energia contrata paga-instalacdes e residéncia,
inclusive possui gerador para qualquer necessidade). O biodigestor
ainda melhorou o aspecto da condicdo da qualidade do ar, conforme o
gestor rural esse ainda é o melhor beneficio percebido por ele, pois
independente do clima, ndo ha odores como antigamente, especialmente
porque a residéncia da familia é préxima das instalacGes, e isso antes do
biodigestor era um ponto deficitario da atividade, além de agregar a
reducdo do consumo de energia. Conforme seu relato, em 5 anos
ocorreu 0 retorno do investimento realizado na instalacdo do
biodigestor. No aspecto ambiental, cabe destacar a distancia de mais de
500 metros das instalagbes com um rio e um riacho que cortam a
propriedade rural. Embora a entidade ndo dispdem de area de reserva
legal (20% recomendaveis), ela destina as areas de preservagio
permanente no contorno deste rio e riacho, preservando e mantendo a
vegetacéo.

Em relacdo ao bem estar animal, observa-se no Quadro 14 que
apenas a caracteristica de alojamento em baias coletivas das matrizes é
um indicador que pode receber melhoria, tendo em vista tal
recomendacédo visando a salde e 0 bem estar animal.

b) Sociais: os aspectos sociais indicam inicialmente a satisfacdo
dos gestores com o meio rural (nota 9 de satisfagdo com o meio
rural). Nesta entidade rural, trés pessoas da familia atuam na
atividade: o pai, um irméo e a cunhada. O filho possui formacéao
superior em Administracdo, e embora ndo esteja diariamente na
entidade, acompanha a gestdo dos resultados, e acredita na
continuidade do negécio da familia.

No contexto dos aspectos sociais, a sucessdao familiar, a
qualidade de vida na comunidade sdo indicadores que demonstram
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indiretamente a nota de satisfagdo com o meio rural, indicada pelos
gestores. Apenas a participacdo social medida por participagdo em
entidades como sindicatos, cooperativas, entidades de classe, nédo
evidenciou participagdo, embora neste aspecto a justificativa desta
entidade rural por atuar de forma independente (sem contrato de vinculo
de producdo), ndo exige dela tal interagdo.

Quanto a analise de fornecedores o gestor rural observa
algumas caracteristicas na selecdo destes, embora toda a alimentagdo
consumo pelos suinos seja producdo prépria. Mas na selecdo dos
fornecedores de sementes e insumos de produgdo, ou de misturas,
analisa aspectos de postura e seriedade da empresa contratada. A
prefeitura do Municipio de Tucunduva tem programa de recolha mensal
de embalagens e residuos sélidos.

Os indicadores externos, nesta entidade rural sdo definidos pela
média do estado de Santa Catarina, tendo em vista que os indicadores da
FECAM contemplam apenas 0s municipios catarinenses, neste sentido
para a entidade rural localizada no Rio Grande do Sul, ndo foi possivel
identificar os indicadores externos especificos deste municipio. Como
destacado anteriormente ¢ uma limitacdo, neste sentido caberia em outra
analise adequacdes nestas métricas a partir da identificacdo dos indices
do Municipio de Tucunduva-RS. Para viabilizar a anélise utilizou-se a
média geral dos Municipios de Santa Catarina.

c) Econdmico-financeiro: observando a andlise econdmico-
financeira a atividade gera renda capaz de remunerar a familia e
outros dois empregados. A analise do retorno do investimento
ocorre em 8 anos e 5 meses, 0s investimentos totalizaram cerca
de R$ 2.250.000,00 (considerando as matrizes suinas), e o valor
médio da receita liquida mensal ¢ de R$ 22.000,00, ja
deduzidos os gastos com os insumos produzidos, as
manutenc6es e mao de obra, gerando um payback de cerca de 8
anos para o retorno do capital investido.

Na andlise do ambiente de estudo desta propriedade rural,
permite a identificacdo de diversas caracteristicas da sustentabilidade da
producéo suinicola, evidenciando condicbes de externalidades positivas
e de conformidade, especialmente quanto a gestdo das préaticas
ambientais (uso de biodigestor), demonstram de forma comparativa que
adequadas praticas de destinacdo dos dejetos nas entidades rurais,
podem minimizar as externalidades negativas da producdo suinicola. A
avaliacdo geral permite identificar as externalidades positivas, negativas
e 0s aspectos de conformidade.
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A Figura 29, evidencia os resultados dos indicadores e métricas
aplicadas na Entidade Rural C.

Figura 29: Andlise do Constructo SIGEASS - Propriedade Rural C
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Observa-se a partir da representagdo grafica da Figura 29, os
resultados da analise dos indicadores de desempenho ambiental, social e
econdmico-financeiro, permitindo a andlise da avaliagdo da
sustentabilidade da producéo suinicola, na propriedade rural C, objeto
da aplicacdo do constructo proposto pelo estudo.

Pode-se visualizar no grafico da Figura 29 os aspectos ja
destacados pelas andlises anteriores, no entanto, os resultados
identificados para a entidade rural C, destacam conformidades no
desenvolvimento da producdo suinicola. Constata-se que todos os
indicadores estdo acima das condi¢gdes minimas de aceitabilidade, e 0s
aspectos ambientais que eram fragilidades no desempenho das entidades
rurais A e B, nesta condigdo representam externalidade positivas (ocorre
destinacdo adequada dos dejetos, geracdo de energia, rotacdo de
culturas, plantio direto, &rea disponivel para a destinacdo destes dejetos -
animal/hectare), tendo em vista o tamanho desta propriedade (180
hectares). Outros indicadores como capital humano e os indicadores
econdmico-financeiros também apresentam niveis aproximados de
externalidades positivas.

Pode-se analisar os resultados da propriedade rural C, também
no Apéndice G deste estudo, por meio da evidenciacdo dos resultados
identificados quanto as externalidades positivas e negativas do
constructo SIGEASS.

O modelo desenvolvido destaca a necessidade da
implementacdo de melhorias nas praticas do desenvolvimento da
producdo suinicola, visando & efetiva minimizagdo dos impactos
negativos da atividade, as externalidades negativas apresentadas
distanciam-se da sustentabilidade da produgdo suinicola, demonstrando
a necessidade de investimentos e politicas publicas voltadas a adequacéo
dos processos de tratamento e destino dos dejetos da suinocultura,
inclusive como fator de retencdo das familias no meio rural.

Os indicadores econdmico-financeiros (remuneracdo da mao de
obra e remuneracgdo do capital investido), novamente indicam que existe
remuneracdo adequada da mdo de obra da familia e os resultados da
atividade permitem o retorno dos investimentos em tempo. Tais
resultados revelam que a atividade gera renda e permite o retorno do
capital investido, no entanto, bem como que é possivel agregar a partir
do investimento em biodigestor, melhorias nos indicadores ambientais e
sociais, 0s quais demostram que € possivel gerar desempenho favoravel
a sustentabilidade da producdo suinicola, impedindo externalidades
negativas.



179

De forma geral, a representacdo gréafica evidencia o por meio do
constructo de indicadores da producdo suinicola, é possivel analisar as
externalidades positivas e negativas do seu desenvolvimento, permitindo
agregar melhorias continuas e buscar pela eficiéncia dos processos de
producao rural.

4.4 ANALISE COMPARATIVA DOS TESTES DE ADERENCIA

A aplicacdo do constructo junto as entidades rurais, permitiu
testar a aderéncia das métricas e indicadores, neste processo podem ser
destacadas algumas caracteristicas dos ajustes realizados pelo
pesquisador para finalizar o constructo, especialmente quanto as taxas
de compensacdo para agregar a pontuacao e identificar o status quo de
cada propriedade rural em relagdo ao constructo.

O Quadro 26 apresenta a pontuagdo e taxas do constructo, a
partir das meétricas superiores (externalidades positivas) e inferiores
(externalidades negativas), referente ao desempenho ambiental, social e
econdmico-financeiro, das trés entidades rurais analisadas a partir do
SIGEASS.

Observa-se no Quadro 26 a pontuacdo dos indicadores de
desempenho ambiental, social e econdmico-financeiros, incialmente
pela condicdo da pontuacdo direta e depois pelas taxas adequadas entre
o total de indicadores, permanecendo a relacdo de 33,33% para cada
conjunto de indicadores. No constructo identifica-se a métrica superior e
inferior, e com os dados de cada entidade rural, obtém-se o status quo
do desempenho dos indicadores, bem como o indice geral entre a
propriedade rural A (menor desempenho geral) e a propriedade rural C
(melhor desempenho da avaliagdo geral) .

Destaca-se nesta analise que 0s percentuais da pontuacédo direta
podem ser ajustados aos critérios do avaliador, em novas aplicacdes do
modelo, ou em outras atividades rurais. As escolhas percentuais
indicadas levaram em consideracdo o contexto e a analise, compreendo
gue na analise da sustentabilidade todos os aspectos sdo importantes.

Pode-se observar no contexto das externalidades que entre os
aspectos positivos e negativos, ha niveis de conformidade, representados
pelo desempenho entre as métricas superiores e inferiores (quando
atinge o parametro minimo recomendavel (indicado pelos especialistas).
Observa-se que em diversas situacdes relacionadas aos indicadores
analisados ha externalidade negativas (abaixo da conformidade) e em
outras situagles externalidades positivas (acima da conformidade), e
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outras situagdes classificadas como em conformidade (atendem as
normativas legais ou os critérios estabelecidos).

Quadro 26: Conjunto de métricas para analise dos indicadores

n o o2 o3 o3
- © o o o
Solo 20% | 667% | 100 0 25 15 86
_ | Agua 20% | 667% | 100 0 61 38 60
g Ar /efeito
5 estufa 20% | 667% | 100 0 106 -63 113
< | Energia 20% | 667% | 100 0 -100 -100 150
Préticas
ambientais 20% 6,67% 100 0 56 40 80
Capital
humano 33% | 11,11% | 100 0 68 70 75
.‘_g Interago
& | social 33% | 11,11% | 100 0 90 20 40
Indicadores
externos 33% | 1111% | 100 0 24 24 43
g Remuneracéo
g da méo de
& obra 50% | 16,66% | 100 0 66 200 56
g Remuneragdo
< | do capital
g | investido 50% | 16,66% | 100 0 96 150 101
Total 300% | 100,00% | 100 0 54 66 76

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa.

Com estes resultados é possivel comparar como o conjunto de
indicadores orienta o processo de geracdo de melhorias continuas na
gestdo das propriedades rurais, a pontuacdo da situacdo atual permite a
indicacdo de melhorias nos processos, visando reduzir impactos e
externalidades negativas da producédo suinicola, ponderando o contexto
Unico de cada entidade rural.

Nesta analise pode-se perceber que as caracteristicas da
propriedade rural C, quanto ao uso de biodigestor, rotacdo de culturas,
plantio direto, captacdo de &gua da chuva, geracdo de energia, etc.,
refletem positivamente na avaliacdo geral do desempenho da
sustentabilidade da produgdo suinicola. A comparagdo entre 0s
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resultados das entidades rurais A e B, destacam a possibilidade de
agregar novas alternativas visando & minimizacdo das externalidades
negativas identificadas pela analise realizada.

A Figura 30 destaca de forma comparativa 0s resultados
alcancados pelas entidades rurais, permitindo a evidenciacdo de que
melhorias nos processos de producdo (biodigestores por exemplo),
refletem nos resultados obtidos pela entidade rural C, na avaliagdo
superior em relacdo as entidades A e B.

Figura 30: Avaliacdo global do Constructo SIGEASS

Avaiacao Global Audliagao Globa fwaliagdo Global

Propriedade rural A Propriedade rural B Propriedade rural
X0+ T = %0 4 .| —

W— | e

45k 46 B
0 r e
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Fonte: Elaborado pela autora.

Na representagdo da Figura 30 observa-se de forma geral a
distdncia entre a pontuacdo obtida por cada propriedade rural e o
desempenho superior (externalidade positiva), ou a condicdo
recomendavel para atingir a métrica superior do constructo.

O distanciamento entre 54 e 100 pontos (propriedade rural A),
66 e 100 pontos (propriedade rural B), e 76 e 100 pontos (propriedade
rural C), evidenciam possibilidades de melhorias no desempenho
ambiental, social e econbmico-financeiro. Destacando também a
relevancia da discussdo das externalidades negativas da producéo,
identificadas no contexto inicial do constructo, relacionadas ao destino
dos dejetos da producao, area de terra disponivel para destinar os dejetos
gerados, geracdo de energia, efeito estuda, qualidade do ar, bem como
os aspectos de qualidade de vida na comunidade, interacdo e
participacdo social, entre outros.
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Observa-se nesta analise que para a entidade rural C, que possui
adequacbes em relacdo ao destino dos dejetos (biodigestor),
especialmente 0s aspectos ambientais tiveram melhor desempenho,
refletindo no desempenho superior na avaliacdo global realizada, em
relacdo as entidades rurais A e B.

4.5 CONSIDERACOES AO CONSTRUCTO SIGEASS E ESTUDOS
CORRELATOS

A andlise da aderéncia dos indicadores de avaliacdo para a
sustentabilidade da producdo suinicola, apresentadas a partir do
constructo desenvolvido, agrega a analise de um conjunto de métricas
gue permitem a avaliar de forma continua os critérios e fatores
relacionados ao desenvolvimento da atividade, permitindo avaliar e
comparar 0 desempenho entre propriedades rurais.

De forma geral, a aplicacdo do Constructo SIGEASS ¢
realizado a partir do check list 1 e 2, apresentados no Apéndice D do
estudo. Em relagcdo ao conjunto de indicadores, cabe destacar alguns
aspectos ou critérios que podem interferir na adocdo do Modelo, como
destaca-se no Quadro 27, foi possivel identificar algumas alternativas
para situacdes que geraram duvidas no processo de aplicacdo e analise
dos indicadores do Modelo junto as 3 entidades rurais apresentadas
anteriormente.

Os resultados da presente pesquisa corroboram com as
recomendacdes propostas por Rigby et al. (2001), quanto a necessidade
da mensuracdo de métricas de sustentabilidade a partir da realidade das
praticas dos sistemas produtivos rurais, tendo em vista que as realidades
produtivas sdo diferentes, e os dados coletados devem expressar as
especificidades e permitir a avaliagdo comparativa como processo de
melhoria continua.

Os resultados complementam as ponderagdes de Franco, Gaspar
e Mesias (2012), ao avaliar a sustentabilidade na exploragdo de
atividades rurais, chamando a atencdo para medidas ou indicadores que
somam atributos, de forma que no geral compensam pontuagdes baixas
sobre outros aspectos deficitarios, como a eficiéncia produtiva em
relacdo ao uso sustentavel de recursos naturais. Neste sentido os autores
evidenciam a necessidade de definicdo de critérios mais rigidos em
relacéo as praticas ambientais e nos critérios comuns de sustentabilidade
na exploracdo de atividades rurais, inclusive na relacdo de exploragédo
entre os paises. Pode-se destacar neste sentido a relevancia da
evidenciagdo dos indicadores de forma isolada, visando evidenciar as
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praticas utilizadas para o desenvolvimento das atividades, no &mbito das
externalidades negativas.

Quadro 27: Critérios ambientais relevantes na adocdo do Constructo

SIGEASS
Indicadores de desempenho ambiental
Para o processo de analise fisico-quimico do solo, identificou-se 2 situacdes: (i)
os produtores rurais realizam tais analises quando da renovacgdo da Licenca
Analise Ambiental da atividade suinicola. A andlise é feita por laboratorios
fisico/quimico | especializados em solo e a coleta de 3 amostras é realizada pelo gestor rural; (ii)
do solo a recomendagéo dos especialistas para essa medida de avaliagdo é que sejam
utilizadas técnicas de agricultura de precisao, que orienta a divisdo da area total
da entidade rural em glebas proporcionais, e que sejam coletadas 12 amostras de
% cada gleba, por profissionais especializados em solo, 0s quais devem observar as
@ |- LCA-P condigdes do terreno e do proprio solo em relacdo as instalagbes da suinocultura
(limite critico | € a destinagdo dos dejetos. Neste aspecto, na analise realizada nas 3 entidades
ambiental de rurais optou-se por manter as medidas zeradas destes indicadores, tendo em vista
Fésforo) a limitacdo em relagdo aos resultados da analise realizada pelos produtores
rurais, e ndo ter sido viabilizada a analise proposta pelos especialistas.
A andlise laboratorial completa permite identificar além do fésforo, outros
- Fosforo nutrientes como Zinco, Cobre, matéria organica, etc., porém os niveis de fésforo
também reflete a condicdo de qualidade dos demais.
Emissoes, - A - . -
. 2 Efluentes e N_estes md]cadores te_m a presenca de Blodlgesfor é fator decmvo_, tendo em
< & 2 . vista que é a alternativa para controle de emissdes de gases de efeito estufa e
% 7 Residuos de ] T
= 9 GEE como forma de tratamento dos dejetos da atividade.
Uso total de Constatou-se que a instalacdo de biodigestor impacta positivamente na redugéo
energia de custos com energia elétrica, na geragdo de energia e principalmente na
- Consumo de | satisfacdo com a qualidade do ar (tanto para a familia quanto para a
Energia comunidade).
- Geragao de Desta forma, a utilizacdo dos biodigestores deve ser potencializada como
Energia alternativa de sustentabilidade a longo prazo, por interferir diretamente nos
| - Tratamento aspectos ambientais e sociais da produgdo suinicola, ponderando inclusive a
g de dejetos deficiéncia percebida em relagéo ao uso de esterqueiras e composteiras, quanto
S [ Destinodos | @0 tempo de decomposicéo e fermentagdo recomendaveis antes do uso dos
£ | dejetos dejetos no solo.
g No desenvolvimento da atividade suinicola, o alojamento em baias coletivas
S | Bemestar ainda é pratica pouco utilizada no Brasil, os modelos de produgdo precisam ser
“g animal ajustados para permitir essa adequagdo, mas é uma tendéncia mundial em prol
do bem estar animal. Ainda, ndo ha exigéncias das empresas compradoras por
Alojamento este tipo de acomodacéo para as matrizes.
das matrizes Também observou-se em relacdo as instalacdes (caso das entidades rurais A e
em baias B), que o piso na maternidade é térmico e que ndo acumula dejetos, visando
coletivas reduzir a mortalidade de leitdes em épocas de inverno na regido Sul, ponderando
Tipo de piso a necessidade da temperatura média de 22 a 25 graus, refletindo também na
das instalagges | produtividade.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da aplicagdo do Constructo SIGEASS.

Observa-se na analise do Quadro 27 que a aplicacdo do
Constructo SIGEASS, junto as trés entidades rurais apresentadas (A, B e
C), permitiram identificar alguns critérios para a analise dos indicadores,
sendo destacados apenas aquelas métricas ou alternativas que geraram
duvidas ou determinadas dificuldades no decorrer da aplicacdo do
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Constructo SIGEASS, o intuito é orientar o processo de avaliacdo
continua nas propriedades rurais que desenvolvem a atividade suinicola.

Quadro 28: Critérios relevantes na adogdo do Constructo SIGEASS

(sociais e econdmico-financeiros)

Indicadores de desempenho social

IDEB do Municipio

Na analise dos indicadores externos, como critério de
desempenho social, utilizou-se o IDEB de cada Municipio, a
medida é encontrada no site (http://ideb.inep.gov.br/), e permite

indice de

desenvolvimento | €scolher o Estado e Municipio. Ja os demais indicadores da
municipal FECAM, sdo medidas apenas dos Municipios de Santa Catarina,
sustentavel gerando uma limitacdo quando da utilizacdo do Modelo com

Municipios de outros Estados Brasileiros. Neste sentido, a

Indicadores A P s ;
indice sociocultural | @deréncia do Modelo é maior em municipios Catarinenses.
externos . i -
No Propriedade Rural C (Tucunduva-RS), utilizou-se a média
o ] geral dos Municipios de Santa Catarina para evidenciar o
Indice ambiental | desempenho dos indices de Tucunduva-RS no Modelo, neste
sentido tal condicdo é uma limitagdo, tendo em vista que ndo
indice econdmico | estdo disponiveis tais indices de outros Municipios Brasileiros,
— — este critério permitiu a adogdo e andlise do constructo
Indice politico apresentado.
institucional
Indicadores de desempenho econdmico-financeiro
A remuneracdo da médo de obra é uma medida que pode ser
obtida a partir da divisdo do lucro liquido da atividade pelas
pessoas da familia que atuam na atividade suinicola. No entanto
x nas 3 entidades rurais da pesquisa ocorre a remuneragdo mensal
x Remuneracédo da o A
Remuneragédo das pessoas da familia e dos terceiros. O resultado excedente da

da médo de obra

mao de obra

atividade é utilizado para investimentos e divido quando ha
alguma necessidade na familia. Neste indicador utilizou-se a
média salarial entre terceiros e familiares para o calculo.

Remuneracéo do
capital investido

Retorno do
investimento por
suino alojado

A remuneragdo do capital investido representa um conjunto de
medidas que requerem alguns cuidados, visando ndo
comprometer a analise desejada. Neste aspecto é importante
considerar os seguintes aspectos: (a) total de investimentos:
agregar o valor da construcdo, das instalacdes fisicas,
equipamentos, sistema de aquecimento, ventilagdo, etc., bem
como as matrizes quando elas forem de propriedade do produto
rural; (b) identificar o total de gastos mensais: (energia elétrica,
méo de obra, 4gua, juros de financiamento, insumos, assisténcia
técnica, etc.), o recomendavel aqui é a andlise de uma

Remuneragédo demonstracdo de resultado da atividade (DR), confrontando
do capital receitas, custos e despesas, tal analise permite identificar o fluxo
investido Lucro liquido da | de caixa gerado para calcular o payback da atividade. Para a

atividade

Tempo de retorno
do investimento

analise da Propriedade Rural B, utilizou-se de dados anuais da
produgdo, visando agregar particularidades nestes aspectos. De
forma geral a forma coleta das receitas e gastos, permite a
construgdo da DR e facilita a analise proposta pelo Modelo.
Destaca-se nesta analise uma fragilidade em relacdo a gestéo
econdmico-financeira, tendo em vista que nem todos os gestores
rurais possuem e fazem uso de instrumentos de apoio para a
analise dos resultados da atividade.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da aplicagdo do Constructo SIGEASS.
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No Quadro 28 apresentam-se algumas alternativas para
situacdes que geraram davidas no processo de aplicacdo do Modelo
junto as 3 entidades rurais apresentadas anteriormente, no contexto dos
aspectos sociais e econémico-financeiros.

Os achados coadunam com a pesquisa de Santiago-Brown et al.
(2015), destacando a relevancia dos fatores econdmico-financeiros,
sociais e ambientais, para a avaliagdo da sustentabilidade, bem como, a
utilizacdo de varidveis nestes aspectos, que possam refletir as
circunstancias de cada individuo (gestor) e o contexto da producdo que
desenvolve (fazenda), permitindo a comparabilidade entre
fazendas/propriedades rurais e o apoio ao processo de gestdo das
atividades desenvolvidas.

Ja os resultados do estudo de Petrok et al. (2006), corroboram
com a evidenciacdo da necessidade de proteger o solo, as aguas e as
bacias hidrograficas da poluicdo dos dejetos da produgdo suinicola,
ponderando que diversos aspectos como a forma de tratamento ou
armazenamento, assim como as condi¢des climaticas e a distancia entre
as instalacdes e as lagoas/rios ou coérregos/nascentes, sdo fatores de
impacto ambiental, que deve-se considerar as condigdes de cada solo em
absorver os dejetos gerados pela atividade suinicola, em funcdo da
guantidade de dejetos e o tempo de decomposicdo necessario para
absorcdo dos componentes. Observou-se neste aspecto a principal
externalidade negativa da atividade suinicola, evidenciada pelos
indicadores solo, ar/efeito estufa e energia.

Neste sentido, Carey et al. (2003), contempla o
desenvolvimento de melhorias no contexto ambiental, econémico e
social, a partir de investimentos publicos, evidenciando a importancia da
avaliacdo dos acordos ambientais e seus beneficios para a sociedade.
Neste sentido cabe o questionamento entre a regulacdo e a devida
adequacdo das praticas ambientais (regulamentacdo publica e legal é
papel governamental), nesta perspectiva 0s autores destacam a
importancia de avaliar as atividades desenvolvidas no meio rural.

O estudo de Hanley et al. (1999), também destacou a
importancia da utilizagdo de métricas e indicadores de sustentabilidade
para subsidiar os gestores (especialmente decisores politicos), em
relacdo a mensuracdo da sustentabilidade visando subsidiar politicas
publicas e a melhoria do desempenho de indicadores publicos. De
Longe; Miles; Carlisle (2015), agregam sobre a necessidade de
investimentos e apoio governamental para incentivar praticas rurais
sustentaveis, especialmente para subsidiar projetos voltados a
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agricultura sustentavel, tendo em vista a caréncia de investimentos
publicos neste sentido.

No contexto da utilizagdo de biodigestores, Wu et al. (2014)
destacam a eficiéncia dessa alternativa (sistema de biogas), por permitir
qgue os residuos e produtos gerados pelo sistema de biogas sejam
convertidos, garantindo gas para iluminagdo, para cozinhar e ainda os
residuos sejam utilizados como fertilizantes, evidenciando a relevancia
desse sistema no tratamento dos dejetos da producédo suinicola. Ainda,
0s autores destacam que tal alternativa ndo pode ndo ser ignorada para
assegurar a sustentabilidade das 4areas rurais na China, inclusive
recomendam a constru¢do de biodigestores com escala de producéo,
como mecanismo de politicas puablicas. Neste mesmo sentido, 0s
resultados demonstrar que o uso de biodigestor (propriedade Rural C),
representa uma alternativa para minimizar as externalidades ambientais
negativas do processo de producéo suinicola.

As externalidades ambientais negativas podem ser minimizadas
por meio de adequadas técnicas de tratamento dos dejetos, como pelo
uso de biodigestores. Ja quando os residuos gerados sdo excedentes, e
ndo ocorre a reutilizacdo ou reciclagem de todos os materiais
produzidos, como no caso da relacdo entre area disponivel e quantidade
de dejetos gerados, o meio ambiente é afetado pelo excesso de dejetos
(pode ainda comprometer recursos hidricos, o ar, gerar gases de efeito
estufa). As externalidades negativas, estdo relacionadas a poluicdo e a
contaminacdo dos recursos naturais (CECHIN; VEIGA, 2010).

Os aspectos relacionados ao controle e a mensuracdo das
externalidades devem considerar o equilibrio da relacdo entre a
producdo, o consumo e o meio ambiente (BITHAS, 2011). Neste
sentido, percebe-se a relevancia de avaliar e evidenciar as préaticas de
producdo, no intuito de possibilitar a correcdo das externalidades
negativas dos processos produtivos, observando o contexto ambiental,
social e econémico-financeiro, por meio de indicadores de
sustentabilidade, permitindo que a avaliacdo também oriente adequaces
e melhorias que minimizem as externalidades negativas identificadas em
relacéo as praticas rurais.

De forma geral, a base tedrica e o0s estudos anteriores
demonstram a importancia da construcdo de indicadores e métricas para
avaliar a sustentabilidade. Conforme Santiago-Brown et al. (2015), a
abordagem triple bottom line é necessdria para avaliar o
desenvolvimento, a riqueza e o bem-estar social a longo prazo, pois 0s
fatores econdmico-financeiros e sociais, s80 componentes tdo essenciais
como os aspectos ambientais em avaliagBes de sustentabilidade no meio
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rural. Neste sentido, destaca-se a relevancia do Modelo proposto, como
mecanismo de avaliacdo da sustentabilidade da producéo suinicola.

46 CONTRIBUICOES E OPORTUNIDADES PARA NOVAS
PESQUISAS

O desenvolvimento de todas as etapas do estudo e os resultados
alcangados, permitem a constatacdo de novas contribuicBes e
oportunidades de pesquisa, a partir do conjunto de indicadores e
métricas de desempenho para a avaliagdo de atividades rurais, mas
especialmente da atividade suinicola, ponderando sua relevancia
econdmica, mas também seu contexto social e ambiental que merecem
avancos em prol das metas do desenvolvimento sustentavel.

Porém medir e evidenciar os impactos das atividades
econbmicas na sociedade ou meio ambiente, sdo alternativas que
contribuem para algumas solucdes, observou-se que a responsabilidade
legal, as politicas de regulacdo governamental e as politicas publicas
podem ser promovidas a partir destas discussbes e informagfes. Ao
longo do tempo observou-se as inimeras preocupacdes destacadas por
estudos anteriores, em relacdo ao impacto das relagGes de producgéo e
consumo no meio ambiente. Neste aspecto, entende-se que permitir a
avaliacdo do desenvolvimento sustentavel por meio de indicadores de
sustentabilidade tornam-se contribui¢cGes (em prol da evidenciacdo das
externalidades negativas), para nortear os processos de melhorias em
busca da minimizag&o das externalidades negativas identificadas.

Neste sentido, visando preencher uma lacuna tedrica e
contribuir com as praticas do desenvolvimento sustentdvel no meio
rural, a pesquisa destaca a relevancia do uso de indicadores e métricas
de avaliacdo de desempenho, agregando aspectos intrinsecos ao
contexto da producdo suinicola, permitindo observar de forma conjunta
0s aspectos ambientais, sociais e econdmico-financeiros da atividade. A
utilizacdo de indicadores de sustentabilidade e a evidenciagdo das
externalidades negativas e positivas sdo alternativas para atingir os
objetivos do desenvolvimento sustentavel & longo prazo.

O Quadro 29 contempla a relacdo das preocupactes e efeitos
das externalidades negativas ao meio ambiente (identificados na base
tedrica da pesquisa) e suas perspectivas de controle, com os resultados
da pesquisa, visando destacar contribuicdes e oportunidades para novas
pesquisas e investigacoes.
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Quadro 29: Relagdo das preocupacdes e efeitos das externalidades com os

resultados da pesquisa

Preocupagdes Perspectivas de Contribui¢Bes e oportunidades para
99"3'3 :Scerca Autores controle novas pesquisas
externalidades
A relagéo Aires e Kneese Responsabilidade A producdo suinicola gera externalidades
entre 0 (1969); Converse legal e Politicas de | positivas e negativas, apenas a
consumoea | (1971); Baumol regulagéo responsabilidade legal e a regulagdo
produgéo (1972); Peskin governamental das | governamental ndo sio suficientes para
causam (1976); Sandmo | ayternalidades por | impedir que externalidades negativas
externalidade giaiog’;z:ghgn?gg)’ meio da tributagdo | ocorram. A mensuragao das
S neggtivas (1997)*; Baiardi e (impos_tos e taxas, externali_dades negativas pode contrib_uir
(po_lulgéo no Menegaﬁi (2011); su_bsidlps, ) com a msergéo_ de taxas ou subsidios
meio Bennett (2012); principio poluidor | para regular os impactos da produgéo no
ambiente) Kaplon (2012); -pagador); Modelo | meio ambiente.
Masoudi e Zaccour | de  mensuracao.
(2013)*; Dao e *Acordos e a
D’avila (2014); cooperagdo entre
Wang e Chen paises.
(2014)*.
Escassez de Nordhaus (1991); Regulacéo das | Dado os impactos causados pelos dejetos
recursos Joskow (1992); externalidades por | da produgéo suinicola no meio ambiente,
naturais, 0 Farzin (1996); meio de | evidencia-se a necessidade de politicas
aquecimento | Weinberg e Klin investimentos plblicas e investimentos governamentais
global e os (1996); Lancoskie | goyernamentais e | para regular as externalidades negativas
danos gsl:]';a'en;n ;IZSHO:%), politicas publicas; | identificadas. A utilizagdo de métricas de
intergeracionais (2005)‘VZn de arranjos desempenho contribui na evidenciagdo
q|re_tose\ Berg (2’010). Saez e institucionais; das externalidades e podem contribuir
|nd|~retos as Requena (20’07); utilizacdo de taxas | com a implementacdo de taxas sobre o
nagoes/ Muller, Bithas para avaliar o grau | uso dos recursos naturais. No ambito
paises (2011); Mendelsonn | de substituicdo | privado empresarial ~poderiam  ser
e Nordhaus (2011); dos recursos e | gerados créditos de compensagdo ou
Banzhaf, Fitzgerald promover 0 | valoragdo para as entidade rurais que
e Schnier (2013) desenvolvimento atendessem aos critérios de
sustentavel. externalidades positivas, a exemplo das
praticas com créditos de carbono.
Medir e Friend e Rapport Métodos ou | A evidenciagdo dos indicadores de
evidenciar (1979); Leripio modelos para | desempenho ambiental, social e
por meio de (2001); Bello avaliagéo de | econdmico-financeiro — destacam a
indicadores (2001); Maseraet. | aspectos e | necessidade de avaliar a produgdo
impactos das al. (1999); Oliveira | - gimensges suinicola a partir da realidade de cada
atividades (;ggg)’z\égg'h econdmicas, entidade rural, visando evidenciar as
econdmicas lgfiscr{er (202)’4) sociais, externalidades negativas da produgdo,
na sociedade institucionais e/fou | implementar politicas puUblicas de
ou meio ambientais de | retencdo dos jovens no campol,
ambiente atividades promover qualidade de vida e interacéo
econdmicas social, além de garantir o retorno
financeiro dos investimentos realizados.
Permitir a Hardi; Zdan | A avaliagdo | Um modelo de avaliacdo especifico para
avaliagdo do (1997); Pintér et al. | continua propicia | a  produgdo  suinicola,  torna-se
desenvolvim | (2012). melhorias nos | oportunidade para a implementagdo nas
ento processos propriedades rurais, como instrumento de
sustentavel produtivos, em | apoio ao gerenciamento e avaliacdo do
prol do | desempenho, nos processos de melhoria
desenvolvimento continua, em prol da sustentabilidade da
sustentavel produgdo suinicola.

Fonte: Elaborado pela autora.




189

Observa-se que as preocupagOes da relagéo entre 0 consumo e a
producdo, que geram externalidades negativas, ao longo do tempo
refletem na escassez de recursos naturais, no aquecimento global e nos
danos intergeracionais, e nem todas as externalidades negativas podem
ser compensadas, bem como a regulacdo ndo representa necessariamente
atender a sustentabilidade, conforme apresenta o Quadro 29.

Destaca-se neste sentido a contribuicdo da pesquisa permitindo
avaliar a sustentabilidade da producéo suinicola, a partir de um conjunto
de indicadores e métricas de desempenho, voltados ao desenvolvimento
desta atividade rural. Ainda, as indicacOes da necessidade da utilizacdo
de taxas para avaliar o grau de substituicdo dos recursos para promover
0 desenvolvimento sustentavel, sdo oportunidades para novos estudos,
inclusive a necessidade de acordos internacionais e a cooperagao entre
paises, tendo em vista o contexto das exportacfes da producao suinicola,
0S aspectos que merecem atengao.

No entanto, as condi¢Oes atuais ainda evidenciam a necessidade
emergente de politicas publicas especificas, que possam subsidiar a
instalacdo de biodigestores ou a cobranca destes investimentos por parte
das empresas do setor agroindustrial, tendo em vista a responsabilidade
social corporativa que lhes compete, é condicdo evidente para a
minimizagdo das externalidades negativas da producdo suinicola. Outras
alternativas como a insercdo de taxas de compensacdo, ou créditos
ambientais também podem representar solucdes para a melhoria dos
aspectos relacionados ao desenvolvimento das atividades rurais.

4.7 PERSPECTIVAS DO CONSTRUCTO SIGEASS E OS
PRINCIPIOS DE BELLAGIO

Posteriormente a identificacdo dos indicadores e métricas para
avaliar a sustentabilidade da producdo suinicola (constructo realizado
com os especialistas), aplicou-se o constructo junto a 3 entidades rurais
gue desenvolvem a atividade suinicola, no intuito de coletar
informag®es e analisar o conjunto de indicadores propostos, atendendo
ao contexto da abordagem fenomenoldgica que caracteriza a pesquisa.

As entidades rurais objeto da aplicacdo do constructo de
indicadores e métricas de sustentabilidade foram caracterizadas e
avaliadas conforme o check list desenvolvido para o processo de coleta
de dados. No decorrer da analise e interpretacdo dos resultados na se¢do
4 do presente estudo, e a partir dos resultados apresentados por meio da
aderéncia nas Propriedades Rurais A, B e C, pode-se observar o
contexto de cada entidade rural, quanto aos aspectos de desempenho
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ambiental, social e econdmico-financeiro, bem como identificam-se as

externalidades:

negativas ou positivas da atividade suinicola,

evidenciando as fragilidades das praticas rurais no contexto da
sustentabilidade.

Com este enfoque, analisando o constructo denominado Sistema
de Gestdo e Avaliacdo da Sustentabilidade da Suinocultura- SIGEASS,
em relacdo as perspectivas e orientagdes dos principios de Bellagio
(1996), destacam-se no Quadro 30 as caracteristicas indicadas para a
avaliacdo do desenvolvimento sustentavel.

Quadro 30: Relagdo entre os Principios de Bellagio e o Constructo

SIGEASS para a avaliacdo da sustentabilidade
Principios | Caracteristicas para a avaliacdo
de de desenvolvimento sustentével Caracteristicas da avaliagdo do Constructo
Bellagio | (HARDI; ZDAN (1997); PINTER SIGEASS
et al. (2012).
Principio 1: | Recomendavel: nortear a avaliagdo | Proposta: o Modelo proposto tem como
dos progressos em direcdo ao | propdsito avaliar a sustentabilidade da produgdo
Visa desenvolvimento sustentavel | suinicola, visando subsidiar a avaliagéo continua
Isao

orientadora

definindo, em termos gerais, a
direcdo para a mudanga desejavel
fornecendo uma base detalhada do
cenario.

dos processos produtivos e a gestdo, no intuito
de evidenciar as externalidades positivas e
negativas da atividade suinicola.

Principio 2:

Consideracd
es essenciais

Recomendavel: a avaliagdo deve
considerar: (i) o sistema social,
econdmico e ambiental (i)
dindmica e interacdes entre as
tendéncias atuais e fatores de
mudanca;

Proposta: por meio de um conjunto de
indicadores de desempenho ambientais, sociais e
econdmico-financeiros, Constructo SIGEASS, é
possivel agregar melhorias nos processos
produtivos, ajustando-se as tendéncias de
mudancas relacionadas ao bem estar animal e na
corregdo de externalidades negativas da
atividade.

Principio 3: | Recomendavel: a avaliagdo dos | Proposta: (i) o modelo considera a avaliagdo dos
progressos deve adotar: (i) um | processos produtivos, ponderando o contexto dos
horizonte de tempo adequado para | aspectos ambientais e sociais, a partir da

Escopo capturar efeitos tanto a curto e | realidade identificada no momento da coleta de

Adequado | |ongo  prazo; (i) um ambito | dados, podem ser adequadas melhorias a curto e

geografico adequado. longo  prazo, visando  evidenciar  as
externalidades positivas negativas identificadas.
(if) o modelo utiliza os indicadores da FECAM,
como indicadores externos de desempenho para
as propriedades rurais localizadas no Estado de
Santa Catarina.

Principio 4: Recomendavel: a avaliagdo dos | Proposta: para nortear a avaliacdo dos
progressos deve ser baseado em: (i) | indicadores, realizou-se a construgdo conceitual

iﬁztirclggcr;?ei um quadro conceitual com a | das caracteristicas e métricas para a avaliacdo da

identificagdo das caracteristicas dos
indicadores principais para avaliar o

progresso; (i) métodos
padronizados de medigdo sempre
que possivel, visando a

comparabilidade; (iii) a comparagéo
dos valores dos indicadores com
metas, quanto possivel.

sustentabilidade: (i) identificou-se os parametros
minimos aceitaveis para o desenvolvimento da
atividade (métricas inferiores), e os parametros
desejaveis (métricas superiores), permitindo
identificar o status quo de cada propriedade
rural; (i) o modelo permite comparar o
desempenho entre propriedades rurais, mesmo
que possuam caracteristicas distintas em relagéo
ao sistema de produgo.

Continua...
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Continuagdo...

Principio 5:

Transparéncia

Recomendavel: a avaliagdo dos
progressos deve: (i) assegurar que
os dados, indicadores e resultados
da avaliacdo sejam acessiveis ao
pablico; (ii) explicar as escolhas,
suposicdes e incertezas do processo
e dos resultados da avaliagdo; (iii)
divulgar as fontes de dados e
métodos; (iv) divulgar todas as
fontes de financiamento e potenciais
conflitos de interesses.

Proposta: a avaliacdo dos processos por meio do
modelo proposto pode ser utilizado pelos
gestores rurais e o plblico em geral,
considerando inicialmente o check list de coleta
de dados e posteriormente a partir dos critérios
(métricas superiores e inferiores), pode-se
comparar os resultados da entidade rural
observada com os parametros desejaveis. O
modelo orienta o levantamento dos dados, e a
identificacdo das externalidades (positivas ou
negativas), conforme as préticas da entidade.

Principio 6:

Comunicacéo
efetiva

Recomendavel: a avaliacdo em
direcéo ao desenvolvimento
sustentdvel deve: (i) utilizar

linguagem clara e simples; (ii)
apresentar informagdes de uma
forma justa e objetiva; (iii) utilizar
ferramentas visuais e gréficos
inovadores  para  ajudar na
interpretacdo (contar uma histéria);
(iv) disponibilizar os dados em
detalhes, com ética e
responsabilidade.

Proposta: a avaliacéo se utiliza de: (i) linguagem
clara e simples, apresenta os resultados de uma
forma justa e objetiva (por meio dos
indicadores), (ii) utiliza ferramentas visuais e
graficos para evidenciar a relacéo dos resultados
de cada entidade rural (status quo), em relagdo as
métricas superiores e inferiores identificadas;
(iii) pretende-se que o Modelo posso ser
replicado e utilizado com ética e
responsabilidade para avaliagdo da produgédo
suinicola.

Principio 7:

Participagao

Recomendavel: Para reforgar a sua
legitimidade e  relevancia, a
avaliacéo em diregdo ao
desenvolvimento sustentavel deve:
(i) encontrar formas apropriadas
para refletir as opinides do publico,
fornecendo lideranga ativa; (i)
envolver-se desde o inicio com os
usudrios da avaliagdo para que ele
se adapte as necessidades.

Proposta: O Constructo SIGEASS foi construido
a partir das opinides de especialistas (técnicos,
gerenciais e cientificos), os quais contribuiram
para identificar os parametros de aceitabilidade
para o desenvolvimento da produgdo suinicola,
nesse processo observou-se a preocupacéo destes
com diversos aspectos ambientais, sociais e
econdmico-financeiros evidenciados no modelo.

Principio 8:

Continuidade
e capacidade

Recomendavel: a avaliagdo dos
progressos em  dire¢do a0
desenvolvimento sustentavel exige:
(i) medida repetida; (ii) capacidade
de resposta a mudanga; (iii)
investimento para desenvolver e
manter a capacidade adequada; (iv)
aprendizagem e melhoria continua.

Proposta: O Constructo SIGEASS agrega a
avaliagdo dos progressos em dire¢do ao
desenvolvimento  sustentavel,  permitindo-se
observar e comparar resultados junto as
propriedades rurais que desenvolvem a produgdo
suinicola: (i) contempla indicadores e métricas;
(ii) indica capacidade de mudanga em direcéo a
metas sustentdveis (externalidades positivas);
(iii) avalia os investimentos e sua relagdo com
indicadores sociais e ambientais; (iv) permite
agregar aprendizagem para a avaliagdo e
melhorias continuas aos processos de produgéo.

Fonte: Elaborado pela autora.

Na relacdo entre as recomendagdes dos Principios de Bellagio
(1996), conforme o Quadro 30, buscou-se identificar se o Constructo
SIGEASS contemplou as caracteristicas definidas para a avaliacdo do
desenvolvimento sustentavel. Tal relacdo entre as recomendacdes e a
proposta desenvolvida contribui para destacar os objetivos iniciais da
andlise: (i) desenvolver um constructo para avaliagdio da
sustentabilidade da producdo suinicola, evidenciando as externalidades
ositivas e negativas da atividade e servir de instrumento de apoio aos
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processos de avaliagdo continua, em prol de melhores praticas de
sustentabilidade.

Destaca-se a preocupacdo inicial da pesquisa com 0 uso de
métricas para avaliar o desempenho e possibilitar a analise de niveis de
desempenho, como preconizam Melnyk et al., (2014) e Neely (1999),
visando contribuir com a implementacdo da avaliacdo de desempenho
da sustentabilidade como suporte ao processo de decisorio. Neste
sentido a preocupacdo de quantificar e estabelecer métricas de avaliagdo
para os indicadores de sustentabilidade da producdo suinicola, alinha-se
as recomendacdes e iniciativas dos Principios de Bellagio (HARDI;
ZDAN, 1997).

Neste sentido, apds a construcdo e aplicacdo do Modelo
proposto, pode-se identificar que o conjunto de indicadores ambientais,
sociais e econdmico-financeiros, para avaliacdo da sustentabilidade da
producdo suinicola, podem contribir na efetividade de melhorias
continuas, especialmente se o Constructo SIGEASS for utilizado como
um instrumento de avaliagdo para a minimizacdo das externalidades
negativas identificadas em relacdo as praticas utilizadas pelas entidades
rurais.

4.8 CONTRIBUICOES DA TESE PARA AREA DE CIENCIAS
SOCIAIS E APLICADAS

A discussdo da sustentabilidade como temética multidisciplinar,
intrinseca a todas as &reas do conhecimento, remete a necessidade de
avancos tedricos e praticos, que possam efetivamente contribuir com
melhorias nos processos ambientais, sociais e econdémico-financeiros
relacionados as organizagdes.

A Ciéncia Contabil propriamente dita, é responsavel pelo
registro, mensuracdo, avaliacdo e evidenciacdo do patriménio, é a
linguagem dos negocios. Neste aspecto a mensuracdo, avaliagdo e
evidenciacdo da sustentabilidade esta relacionada ao contexto de gestdo
e continuidade dos negdcios. A comunicacdo aos usudrios da
informacdo contabil, torna-se uma necessidade emergente demandada
pela sociedade, no intuito de permitir a verificacdo das acdes sociais, da
postura ambiental das entidades, além do seu desempenho econémico-
financeiro.

A sustentabilidade no contexto dos negdcios preconiza por
acOes socialmente justas, ambientalmente corretas e economicamente
viaveis (ANGLADE, 1999). Atendendo a estes preceitos, a avaliagdo do
desempenho ambiental, social e econémico-financeiro das atividades
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empresariais remete a avaliacdo das externalidades - positivas ou
negativas. Mitigar as externalidades negativas de qualquer atividade é
condicdo necessaria para assumir a responsabilidade corporativa dos
negocios, quer seja com agdes ou melhores praticas socio-ambientais.
No entanto, agregar as preocupacdes deste contexto de forma integrada
(ambiental, social e econdmico-financeiro), remete a efetividade de
avancos em prol da sustentabilidade como principio e linguagem da
atuacdo empresarial.

O alinhamento das preocupagbes mundiais com a
sustentabilidade, justifica a avaliacdo entre o desempenho ambiental,
social e econémico-financeiro, logo, da utilizacdo da contabilidade
como mecanismo de registro, mensuragao e evidenciacao dessas acoes e
praticas, permitindo além da comparacdo entre as entidades, a reflexdo
de alternativas para minimizar a curto e longo prazo, as externalidades
negativas identificadas.

Neste sentido, a area de Ciéncias Sociais e Aplicadas, e em
especial a Contabilidade se relacionam com a sociedade por meio das
entidades, independente do porte ou do segmento de atuacdo, as
organizagdes nascem e se desenvolvem para atender as necessidades ou
interesses da humanidade. Orientar as entidades significa compreender
as relagGes destas com 0 meio ambiente, visando ndo comprometer a
capacidade das futuras geracBes. Neste sentido, sdo necessérias
mudancas na cultura e na gestdo dos negécios da humanidade, cada
entidade precisa fazer a sua parte, e as mudancas iniciam com a inserc¢éo
da sustentabilidade no processo de tomada de decisdo nas organizagdes
(VELLANI; DE SOUZA RIBEIRO, 2010).

E embora a amplitude das discussdes mundiais realizadas
acerca da sustentabilidade, ainda existe uma lacuna na aplicacdo de
indicadores aplicados a gestdo de negdcios rurais (entidades rurais), que
permitam avaliar seu desempenho sob a lente da sustentabilidade.
Muitas discussdes e pesquisas oferecem alternativas sob o enfoque de
apenas um dos aspectos do tripé da sustentabilidade —ambiental, social
ou econdmico-financeiro. Nesse olhar inclusive destaca-se a
necessidade de ampliar as discusssdes e a compreensdo do conceito de
sustentabilidade, para permitir o alinhamento conceitual acerca deste
tema, por vezes indicado nas pesquisas, porém com a limitacdo da
andlise de apenas um dos enfoques.

A revisdo da literatura evidenciada remete a necessidade de
avaliacOes baseadas em indicadores, demonstrando que nas discussdes
ja realizadas sobre a avaliagdo da sustentabilidade de sistemas
produtivos, o componente ambiental prevaleceu de forma geral no
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contexto das analises, todavia, a analise apenas dos aspectos ambientais
compromete ao longo do tempo, a avaliacdo integrada dos aspectos
ambientais, sociais e econdmicos, e ainda, destaca-se que 0s aspectos
econdmicos ndo podem se sobrepor aos outros (SANTIAGO-BROWN
et al., 2015).

As preocupacdes mundiais com o desenvolvimento sustentavel
reforcam a compreensdo de que o conhecimento humano e todos o0s
avancos tecnoldgicos, devem ser utilizados em prol da sustentabilidade,
minimizando externalidades negativas de processos produtivos (em toda
a gestdo da cadeia produtiva), considerando que as externalidades
negativas das atividades econémicas, podem causar efeitos intangiveis
ou irreversibilidades ao meio ambiente (MEBRATU, 1998; SAEZ;
REQUENA, 2007). Neste sentido, os avancos tecnoldgicos e o
conhecimento humano devem agregar tais preocupacdes, para ndo sejam
novos obstaculos para a natureza e o ambiente, pode-se dizer também
gue os problemas mundiais relacionados aos recursos naturais exalam
por melhorias e mudancas nas rela¢fes entre a producdo, 0 consumo e a
condi¢do humana frente a isso.

Tais preocupagdes com as geragdes futuras, traz para a Area de
Ciéncias Sociais e Aplicadas, a tarefa de inserir no ambiente dos
negocios a sustentabilidade como caracteristica de atuagdo e avaliagdo
das entidades, com o desafio de evidenciar o desempenho econdmico-
financeiro, ambiental e social — que remetem ao tripé da sustentabilidade
(ELKINGTON, 2012). Remete para a Ciéncia Contabil o desafio de
registrar, mensurar e avaliar as atividades econdmicas, visando
evidenciar e comunicar para a sociedade as acdes e praticas
desenvolvidas pelas entidades, em alinhamento com os preceitos de
sustentabilidade. A discussdo acerca da sustentabilidade precisa evoluir
ao nivel da evidenciacdo das externalidades geradas pelas atividades
econbmicas, visando agregar melhorias efetivas em prol dos objetivos
mundiais do desenvolvimento sustentavel.

A Figura 31 destaca o processo almejado para a aplicagcdo do
constructo SIGEASS, no intuito de contribuir com a avaliacdo da
sustentabilidade da produgo suinicola.

Observando-se as etapas do ciclo indicado na Figura 31,
destaca-se 0 papel da Ciéncia Contabil como instrumento de controle,
registro, mensuracdo e evidenciacdo das informacdes, no intuito de
agregar a avaliagdo comparativa ao longo do tempo, norteando o
processo de gestdo e tomada de decisdo, em prol de investimentos e
melhorias nas préaticas produtivas, especialmente para a condi¢do da
atividade suinicola.
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Figura 31: Evidenciacédo do ciclo de avaliacao da sustentabilidade

Orientar a regulacéo legal

- Taxas e subsidios/ ou incentivos

- Politicas publicas de apoio a gestdo
rural

Sustentabilidade

- Responsabilidade legal dos processos (Desempenho das condicdes
- Arranjos institucionais e de ambientais, sociais e
cooperago econdmico-financeiras)

Avaliagdo e implementagéo de Aplicacdo do Constructo
melhorias continuas na SIGEASS nas entidades
producéo rurais

Controle e planejamento dos Evidenciagdo das
processos, priorizando a externalidades negativas e
minimizacéo de externalidades positivas da producéo
negativas < suinicola

Externalidades negativas - reduzir /
Gases de efeito estufa

Mé qualidade do ar
Contaminacéo do solo/ dejetos
Desperdicio de recursos hidricos
Produgéo e descarte de residuos
Falta de sucessor familiar
Oultras, etc.

Fonte: Elaborado pela autora.

Para medir a sustentabilidade dos sistemas produtivos agricolas,
e implementar medidas de desempenho para atividades produtivas,
como no caso da producdo suinicola, deve-se considerar a realidade
social e permitir o acompanhamento continuo, para auxiliar na melhoria
das condi¢cbes ambientais, sociais e econdmicas (DALE et al,
2012). Neste sentido um conjunto de indicadores ambientais, sociais e
econdmico-financeiros, contribui na avaliacdo da sustentabilidade da
producéo suinicola, evidenciando as externalidades positivas e negativas
do seu desenvolvimento, permitindo a avaliagdo e implementacdo de
melhorias continuas em prol da efetiva sustentabilidade.
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Destaca-se que a pesquisa preenche uma lacuna identificada no
contexto tedrico-pratico da mensuracdo das externalidades (positivas e
negativas) das atividades rurais, visando contribuir com a avaliagdo da
sustentabilidade e na minimizagdo das externalidades negativas dos
processos produtivos rurais.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

As atividades desenvolvidas no meio rural, representam o inicio
de inimeros processos produtivos, sendo parte relevante da gestdo das
cadeias produtivas. Neste aspecto, o estudo delimitou-se a avaliagdo da
sustentabilidade da producéo suinicola, sob o enfoque das propriedades
rurais que desenvolvem a exploragdo desta atividade no meio rural.
Ponderando o intuito de ndo comprometer a disponibilidade dos
recursos ambientais para as geragdes futuras, a avaliacdo da
sustentabilidade remete a analise dos aspectos ambientais, sociais e
econdmico-financeiros, evidenciados como o tripé da sustentabilidade
(ELKINGTON, 2012; HENRIQUES; RICHARDSON, 2004; FIGGE;
HAHN, 2004), atendendo simultaneamente aos requisitos de: (i) serem
economicamente vidveis; (ii) serem ecologicamente corretos; e (iii)
socialmente justos (ANGLADE, 1999).

A presente tese defende que por meio de um conjunto de
indicadores ambientais, sociais e econdémico-financeiros, pode-se avaliar
a sustentabilidade da producdo suinicola, visando evidenciar as
externalidades positivas e negativas da atividade. Para atender ao
objetivo proposto buscou-se a identificacdo de indicadores e métricas de
desempenho, e a partir da analise de especialistas sobre o tema
pesquisado, foi possivel identificar indicadores e métricas de
desempenho para a avaliagdo para a producdo suinicola.

Conforme a reviséo da literatura acerca das avaliagbes baseadas
em indicadores, 0s componentes ou critérios ambientais prevaleciam no
contexto das analises ja realizadas, relevando uma lacuna de pesquisa a
avaliacdo conjunta dos aspectos ambientais, sociais e econdmico-
financeiros (SANTIAGO-BROWN et al., 2015), assim como na
indicacdo de métricas ou critérios de evidenciacdo entre externalidades
negativas e positivas da atividade suinicola. Neste sentido o Constructo
SIGEASS agregou um conjunto de indicadores e métricas de
desempenho, baseado no conhecimento de especialistas sobre o tema, 0
Modelo também contempla as recomendacfes dos principios de
Bellagio (1996), para fomentar os processos de avaliagdo da
sustentabilidade como alternativa para a melhoria continua dos
processos produtivos, neste caso em relacdo a avaliagdo da
sustentabilidade da produgo suinicola.

Considerando as diversas preocupagdes mundiais com 0s
efeitos das externalidades negativas da exploracdo das atividades
econdmicas, e sobre os efeitos por vezes intangiveis ao meio ambiente,
que comprometem 0S recursos naturais e consequentemente as geracoes
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seqguintes (SAEZ; REQUENA, 2007). Buscar alternativas para
minimizar as externalidades negativas das atividades rurais tornam-se
mecanismos de apoio visando a sustentabilidade das atividades
produtivas, no intuito de agregar melhorias ao desenvolvimento destas
externalidades ambientais negativas, ponderando que a gestdo rural
preocupa-se com o desempenho econdmico-financeiro, mas o0s
resultados da pesquisa revelam as fragilidades em aspectos sociais
(requerem investimentos em politicas publicas de retencdo e capacitacdo
da mo de obra que vive no meio rural, visando maior interacdo social e
valorizagcdo do meio rural, como mecanismo de garantir a sucessao
familiar no meio rural), bem como nos aspectos ambientais, e embora
devidamente regulamentadas por Licenca Ambiental, as préaticas
desenvolvidas geram externalidades negativas, que podem ser
minimizadas por mudancas na forma de destinagdo dos dejetos da
producdo suinicola.

O estudo estabelece um conjunto de indicadores e métricas para
avaliacdo da sustentabilidade da producdo suinicola, bem como
evidencia as externalidades positivas e negativas da atividade. A analise
da construcdo das métricas e a aplicacdo deste conjunto de indicadores e
métricas, junto a 3 entidades rurais, permite observar as externalidades
positivas e negativas da atividade, bem como comparar o desempenho
da avaliacéo realizada.

O teste de aderéncia do Modelo SIGEASS evidencia a partir
dos indicadores analisados a distingdo entre o desempenho social,
ambiental e econémico-financeiro das propriedades rurais A, B e C,
destacando as externalidades negativas e positivas. Os resultados
também destacam a relevancia do uso do biodigestor como mecanismo
de gestdo dos residuos (dejetos da produgdo suinicola), refletindo nos
indicadores de sustentabilidade de forma positiva (resultados da
Propriedade Rural C, em relacdo aos resultados das propriedades rurais
AeB).

As considerac@es finais apresentadas evidenciam um Modelo,
denominado Sistema de Gestdo e Avaliacdo da Sustentabilidade da
Suinocultura — SIGEASS, a proposta considerou o conhecimento dos
especialistas para identificar os pardmetros minimos aceitaveis para o
desenvolvimento da producdo suinicola, bem como as métricas
recomendaveis como critérios superiores, permitindo que a analise do
conjunto de indicadores evidencie a partir da realidade de cada entidade
rural sua condicdo: (a) externalidades negativas; (b) conformidade; (c)
externalidades positivas.
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Destaca-se que o intuito da proposta € contribuir com a
avaliacdo continua da producgdo, ponderando-se a limitacdo da literatura
sobre indicadores de desempenho para a atividade suinicola, e
especialmente no contexto dos critérios de avaliacdo, neste sentido o
Constructo SIGEASS agrega a condicdo de analisar os indicadores por
meio das métricas, que permitem avaliar os aspectos ambientais, sociais
e econdmico-financeiros, e observar os resultados por meio das
condicdes das externalidades (se positivas ou negativas).

A aplicacdo do Constructo SIGEASS em trés propriedades
rurais, evidencia que as externalidades negativas identificadas nas
propriedades rurais A e B, podem ser corrigidas por meio de adequagdes
no tratamento dos dejetos (propriedade C- uso de biodigestor), tendo em
vista as externalidade ambientais negativas para o solo, ar e efeito
estufa, quando ndo ocorre o destino adequado dos dejetos da producdo.
Demonstrando que as métricas tem aderéncia diferente a partir das
praticas utilizadas em cada entidade rural, conforme apresentou-se no
decorrer da analise.

A andlise da trajetoria epistemologica da teoria das
externalidades, destaca que a sustentabilidade ndo implicard zero de
externalidades, mas na relagdo entre a producdo e o consumo, a
discussdo da sustentabilidade precisa ocorrer, especialmente para que
aspectos ambientais e sociais sejam observados no contexto econémico-
financeiro, e que este Ultimo ndo prevalece frente as externalidades
negativas que podem ser minimizadas sob a gestdo dos negdcios. Van
de Bergh (2010), destacou que existe um nivel positivo de
externalidades ambientais coerentes com a sustentabilidade, e se
interiorizadas todas as externalidades que sejam inconsistentes com a
sustentabilidade, pode-se atingir o desenvolvimento sustentavel.

Nesta discussdo, os resultados confirmam a importancia da
avaliacdo de desempenho da producdo suinicola, da identificacdo de
métricas e indicadores para avaliar 0s aspectos negativos do seu
desenvolvimento. A partir da identificacdo dos indicadores e métricas de
desempenho da atividade, pode-se agregar iniciativas pontuais em cada
entidade rural, visando melhorar as préaticas atuais, e buscar pelas
métricas de desempenho superior (externalidades positivas).

A andlise da producdo suinicola evidencia que seu
desenvolvimento gerou expressivos ganhos de produtividade e
eficiéncia técnica, sendo um modelo concentrado em um menor nimero
de produtores e em menor area geografica, visando a geracdo de ganhos
de escala e eficiéncia logistica. Todavia, este modelo produtivo resulta
em maiores danos ao meio ambiente e demonstra-se insustentavel
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(quando o volume de dejetos produzidos supera a capacidade do
ambiente local em assimilar a producdo), além de gerar a exclusdo
daqueles produtores de suinos menos competitivos (EMBRAPA, 2000;
SPIES, 2009).

Neste aspecto a inicial identificada pela pesquisa, quanto a
abordagem dos indicadores e métricas de avaliagdo voltadas ao contexto
inicial da producdo suinicola, no ambito das entidades rurais, o
constructo de indicadores e métricas propostos, bem como a
evidenciagdo das externalidades positivas e negativas, contribuem para a
aprendizagem social, na busca por condi¢des econbmicas, sociais e
ambientais satisfatdrias, (ndo somente no contexto da producdo
suinicola, mas em todas as atividades rurais), alinhadas com as
perspectivas do desenvolvimento sustentdvel e da minimizacdo de
externalidades negativas dos processos produtivos rurais.

De forma geral, o estudo ndo pretende esgotar a discussao sobre
os indicadores e as métricas de avaliacdo para a atividade suinicola, mas
sim contribuir com melhorias no processo de avaliagdo da
sustentabilidade da producéo suinicola, servindo de modelo para novos
estudos e aplicagdes em novos contextos ou diferentes propriedades
rurais, visando inclusive avaliar a aderéncia das métricas as
especificidades das entidades rurais. Mas espera contribuir com a
possibilidade de evidenciar que a avaliagdo da sustentabilidade inclui a
andlise de externalidades, positivas ou negativas, mas que merecem
atencdo e a busca por alternativas que priorizem a minimizagdo de
externalidades negativas, especialmente no contexto ambiental.

Recomenda-se para novas pesquisas a aplicacdo deste
constructo em entidades rurais com sistemas de producdo distintos,
visando a comparagdo dos resultados. Ainda, recomenda-se aos gestores
publicos a busca por alternativas de investimentos, que possam subsidiar
a instalacdo de biodigestores nas entidades rurais, especialmente em
entidades rurais com menos de trinta hectares de érea Util disponivel
para destino dos dejetos da producéo.

Por fim, acredita-se que o conjunto de indicadores ambientais,
sociais e econdmico-financeiros (SIGEASS), possibilita avaliar a
sustentabilidade da producdo suinicola, evidenciando as externalidades
positivas e negativas do desenvolvimento desta atividade, permitindo a
avaliacdo continua dos indicadores de desempenho, possibilitando a
minimizacdo de externalidades negativas e a implementacdo de
melhorias em prol da sustentabilidade.
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APENDICE A - ROTEIRO ESTRUTURADO PARA CONDUGAO
DAS ENTREVISTAS COM OS ESPECIALISTAS: ASPECTOS
AMBIENTAIS

Quadro 31: Indicadores de desempenho ambiental (roteiro estruturado)

Elementos
de
avaliagédo
(32)

Indicadores ambientais

Parametro ndo

recomendavel

ou abaixo do
minimo
aceitavel

Parametro
aceitavel

Parametro

ideal /acima

do minimo
aceitavel

Solo

Analise fisico/quimico do solo

Manejo do solo

Ocupagao da terra

Area de preservagdo permanente

Agua

Origem da fonte utilizada para
consumo dos animais

Distancia entre instalagbes das
nascentes ou efluentes

Reaproveitamento de 4guas

Andlise fisico/quimicos dos
efluentes

Ar [efeito
estufa

Emissdes, Efluentes e Residuos de
gases com efeito estufa, por peso

Percentagem de dias com ar de ma
qualidade do ar como resultado da
atividade/oroducia

Energia

Uso total de energia (em kwh)

Economia de energia devido a
melhorias na conservagdo e na
eficiéncia (ex. biodigestores)

Consumo direto de energia,
discriminado por fonte de energia
primaria

Praticas
ambientai
S

Tratamento de dejetos

Descarte de residuos sélidos

Limpeza de instalages/ destino dos
residuos liquidos

*Geragéo/ Produgao de dejetos

Distribuicdo dos dejetos no solo

Descarte de animais

Plano de controle de pragas
(raticidas e inseticidas)
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Conhece leis e  normativas-
licenciamento ambiental

SangBes ndo  monetarias  por
descumprimento  das leis e

Gestéo regulamentos ambientais

ambiental

Exercicio de atividade sem licenca
ambiental

NOmero  total de incidentes
resultantes da ndo-conformidade
com os regulamentos ambientais

Registros e documentagéo

Municipio  tem planejamento
estratégico

Concorrer para a pratica dos crimes
previstos em Lei

Passivos ambientais (custos R$ de
capital anual)

Custos de desempenho econdmico
atribuiveis a multas (% em relagdo
aos custos operacionais)

Integrador investe em politicas de
gestdo ambiental

Acdes corretivas e preventivas

Qutros
aspectos Outros indicadores
sugeridos/propostos pelos
especialistas

Fonte: Adaptados a partir da literatura pesquisada.
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APENDICE B - ROTEIRO ESTRUTURADO PARA CONDUGCAO
DAS ENTREVISTAS COM OS ESPECIALISTAS: ASPECTOS
SOCIAIS

Quadro 32: Indicadores de desempenho social (roteiro estruturado)

Parametro ndo Parametro
Elementos Indicadores sociais recomendavel Parametro ideal
de ou abaixo do aceitavel /acima do
avaliagdo minimo minimo
aceitavel aceitavel

Sistema de trabalho socialmente aceitos
(registros e forma de contratagdo)

Geragao Salde dos funcionarios, seguranca e

de bem-estar
emprego e
renda Beneficios aos empregados

Programas de prevencdo de acidentes e
doencas

Capacitacdo e desenvolvimento de
pessoas

Sistema de trabalho socialmente aceitos

Capital Sucesséo familiar
humano

Desenvolvimento do capital humano
(educagdo e formacgdo)

Saude da familia

Qualidade de vida na comunidade

Interacao Participagdo em entidades de classe e de
social desenvolvimento regional

Avaliacdo dos impactos sociais das
operagdes

Avaliagdo de fornecedores e do mercado

Programas para a melhoria da qualidade
de vida

% da renda em relacdio ao PIB do
Municipio

IDEB do Municipio

indice de desenvolvimento municipal
sustentavel

Indice de Valor Adicionado da entidade

Qutros Outros indicadores sugeridos/propostos
aspectos pelos especialistas

Fonte: Adaptados a partir da literatura pesquisada.
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APENDICE C - ROTEIRO ESTRUTURADO PARA CONDUCAO
DAS ENTREVISTAS COM OS ESPECIALISTAS: ASPECTOS
ECONOMICO-FINANCEIROS

Quadro 33: Indicadores de desempenho econémico-financeiro (roteiro
estruturado)

Parametro ndo Parametro ideal
Elementos Indicadores econdmico- recomendavel Parametro facima do
de financeiros ou abaixo do aceitavel minimo
avaliagdo minimo aceitavel
aceitavel

Producdo média de carne
(matriz/ano-més/Iote)
Produgdo média de carne
(funcionério/ano-més/lote)

Producdo média de carne/ relagdo
com o tamanho das instalacdes

NUmero de cabecas
comercializadas por ano

Conversao alimentar da produgédo
de carne (consumo de

ragdo/producéo de carne
Produtivida seop ¢ )
deeretorno | Ganho de peso geral
do
investiment | Renda bruta unitaria
0]

Margem bruta anual/ unitaria e
por matriz-suino

Margem liquida anual/ unitéria e
por matriz-suino

Lucro anual/ unitario e por
matriz-suino

EBITDA (receita - custos +
depreciacéo)

Lucratividade operacional / EBIT
(receita - custos)

Taxa de giro do capital investido

Taxa de retorno do capital

imobilizado

ROE - retorno sobre o
patrimdnio

Conversdo  econdmica (renda
bruta/custo total)

Investimentos por matriz/suino

Riqueza gerada por funcionario
no més

Investimentos anuais / total de
investimentos em capital
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Custo total da atividade
Iprodutividade em Kg

Gasto com mio de obra da
atividade

NUmero de matrizes ativas na
propriedade rural

Impostos totais sobre a receita +
encargos sociais

Idade média do abate

Reposicdo das matrizes (% ao
ano)

Ciclos por ano na creche
(lotes/ano)

NOmero médio de dias na
terminacéo

Vazio sanitario na terminagéo
(dias)

Ciclo por ano na terminagéo
(lote/ano)

Peso vivo no abate (kg)

Produgéo de carne
(kg/matriz/ano)

Médo de obra (h/matriz/ano-
cabeca)

Eletricidade  (kWh/matriz/ano-
cabeca)

Conversa
s}
alimentar
CA
e
Ganho de
peso
diario -
GPD

PD na creche (g/dia)

GPD na terminagéo (g/dia)

Conversdo alimentar na creche

Converséo alimentar na
terminacéo

Consumo  dos  reprodutores
(t/matriz/ano)

Consumo na creche (kg/leitdo)

Consumo na terminacéo
(kg/suino)

GPD padronizado (8-30 kg)

CA padronizada (8-30 kg)

GPD padronizado (30-120 kg)

CA padronizada (30-120 kg)

GPD padronizado (8-120 kg)

CA padronizada (8-120 kg)

Prego do suino (R$/kg vivo)
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Racéo para reprodutores (R$/t)

Racdo para leitdes (R$/t)

Precos de | Ragdo para terminacéo (R$/t)

mercado Racdo (média ponderada das

fases) (R$/t)

Méo de obra (R$/h)

Despesas veterinarias
reprodutores e animais  de
engorda (R$/matriz/ano- cabeca)

Energia elétrica (R$/kWh)

Leitoa de reposicdo (R$/Ieitoa)

Descarte de matrizes (R$/matriz)

Inseminacéo artificial
(R$/matriz/ano)

Investimento  maternidade e
gestacdo (R$/matriz)

Investimento em creche
(R$/cabeca alojada)

Investimento em  terminagédo
(R$/cabeca alojada)

Taxa de juros sobre capital de
Vida dtil giro

(anos) Taxa de juros sobre capital médio
Vida (til das instalacées (anos)
Vida dtil dos equipamentos
(anos)
Outros Outros indicadores
aspectos sugeridos/propostos pelos

especialistas

Fonte: Adaptados a partir da literatura pesquisada.
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ESTRUTURADO PARA

Quadro 34: Check list 1- Caracteristicas gerais da propriedade rural que

desenvolve atividade suinicola

Check list 1: Caracteristicas gerais da propriedade rural que desenvolve atividade suinicola

Sistema de criacdo de suinos

Unidade de terminagdo (UT)

quantidade média de animais

Crechério

quantidade média de animais

Ciclo completo

quantidade média de animais

Unidade de producéo de leitdes (UPL-
6kas)

quantidade média de animais

Unidade de producéo de leitdes (UPL-
25kns)

quantidade média de animais

Quantidade média de matrizes

quantidade média de animais

Quantidade média de suinos alojados (total)

*média por m2

Tamanho da propriedade rural - em hectares

100%

Avrea utilizada em pastagens

%

Avrea utilizada em benfeitorias/instalacdes

%

Avrea de reserva legal

%

Avrea de preservacéio permanente

%

Avrea utilizada com outras culturas/cultivos

%

Utiliza 4rea cedida ou arrendada para destino de

deietns (hectares)
Se possui parceria - qual a entidade

Outras atividades desenvolvidas

Integrantes da familia que colaboram na

atividade suinicola pessoas

Colaboradores que atuam na atividade suinicola

* Registrados com carteira -CLT

Quantidade de terceiros temporarios que atuam
na atividade

Colaboradores

Remuneragdo média mensal dos colaboradores*

*agregar 13 salario/férias

Capacidade das instalacdes (tamanho em m2) ‘

[ 2

Tempo médio dos dejetos nas esterqueiras ’

*nunca inferior a 40 dias

Valor presente dos investimentos realizados (R$
- de instalagdes fisicas)
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Valor médio por lote de suino entregue (receita
bruta)

Outros custos relativos a atividade (energia
elétrica, 4gua, mao de obra de terceiros

Andlise fisico-quimica do solo (recolha de material para analise laboratorial)

LCA-P (limite critico ambiental de Fdsforo)

*40% cfe IN11/2015

Distribuigéo dos dejetos (m3 dejetos/ha/ano)

(m3 dejetos/ha/ano)
Distancia entre as instalagdes e fontes
natiirais metros
Rios/nascentes ou cdrregos/riachos metros
Agudes metros
Identificagdo/proximidade de cursos de 4gua metros

Sistema utilizado para destino dos dejetos

Esterqueira

metros/capacidade

Composteira

metros/capacidade

Biodigestor metros/capacidade
Quadro 35: Check list 2- Caracteristicas do desenvolvimento da producéo
suinicola
Caracteristicas do desenvolvimento da produg&o suinicola
Analise fisico/quimico do solo
- LCA-P (limite critico o
ambiental de Fésforo) °
- Fosforo mg/kg
Préticas de conservagao do solo
- Plantio direto ( )sempre ( )eventualmente ( )ndo
Solo

- Rotacéo de culturas

() sim, ocorre rotagdo de culturas
culturas dos dois ltimos anos
() ndo ocorre rotacéo

média de

Ocupacdo da terra

- Total de area disponivel

dejetos

/quantidade  de  animais m3/ha/ano
alojados

- Total de area propria
disponivel / producdo de m3/ha/ano
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- % Area de Preservagio
Permanente

%

- % Reserva Legal

%

Origem da fonte utilizada
para o consumo dos animais

() Fonte protegida/nascentes () corregos/riachos
() Lagoserios () Acudes () Pogo artesiano
( ) Captagdo em cisternas (dgua da chuva)

Distancia entre instalagdes
das nascentes ou efluentes

metros de distancia

Agua . \ .
() Recicla e captura dgua da granja para o fluxo de
. . dejetos () Recicla &gua da granja para o
Reaproveitamento de aguas fluxo de dejetos () Néoreciclae
ndo captura gua para o fluxo dos dejetos
Dispositivo para  evitar | () Possui hidrometro
desperdicio de agua () ndo possui
Emissoes, Efluentes e - .
Residuos de gases com efeito () Possui blodlgestor com gueima de metano
() ndo possui biodigestor
estufa, por peso
Ar fefeito [ Percentagem de dias com ar
estufa de ma qualidade do ar como o
0
resultado da
atividade/producéo
Possui quebra-ventos
(disperséo do ar, se ha metros de largura
barreira natural)
Economia de  energia
Energia Uso total de energia (em kwh) devido a melhorl_ai na
conservagdo e na eficiéncia
(ex. biodigestores)
R$ ou %
. ( ) Biodigestor (m3)  ( )
Tratamento de dejetos: Esterqueira (m3) ( ) Compostagem (m3)
( )Ha coleta seletiva de
Descarte de residuos sélidos lixo da granja | Se Sim, quem a .reallza €
Praticas (embalagens, pecas e | qual periodicidade:
ambientais outros materiais)

Descarte de animais mortos

() Né&o possui local regular
() Composteira ( ) Possui incinerador ()
Congelamento e recolha dos animais mortos
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Conformidade com leis e

normativas ambientais

() Possui Cadastro Ambiental Rural (CAR) ()
Participa do Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA) () Licenca ambiental regular

Custos de
econdmico
multas

desempenho
atribuiveis  a

R$ ou % em
relagdo aos custos
operacionais

() ndo recebeu multas
() recebeu notificagdo

Area disponivel por animal

média em metros

AI_OJamentp das matrizes em (~ ) sim () Quantidade:
baias coletivas nao
Bem estar .
animal . . . ~ () lConcreto ( )liso
Tipo de piso das instalagdes ( ) aspero
Quantidade de animais por
bebedouro com vazdo - Lo
média de animais por bebedouro
adequada por fase de
producéo
Satisfagdo com o meio rural Nota (0 a 10)
Sistema de trabalho (' )Se ha funcionarios eles sdo registrados pela CLT
legalmente aceitos - () Ha funcionarios e eles ndo sdo registrados pela
Beneficios aos empregados CLT
Média de horas de capacitacdo
Capacitacdo e para a qualidade do manejo ou
desenvolvimento de pessoas gestdo rural - por ano (ou
integrante da familia)
x . () Tem sucessor/ perspectiva de sucesséo
Sucessao familiar x . x
() Néo tem sucessor/ perspectiva de sucessao
Capital
humano Desenvolvimento do capital | ( ) gestor possui formagéo técnica ou ensino superior

humano
formacéo)

(educacéo e

() filho também possui formacéo técnica ou ensino
superior

Sautde da familia

() Néo ha afastamento do trabalho por enfermidades
de integrante da familia

() Ha afastamento do trabalho por enfermidades de
integrante da familia
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Qualidade de vida na

comunidade

() Participa na igreja ( ) Grupo de jovens
( )Clube de mées
(' )Servigos comunitarios

Participacdo em entidades de
classe e de desenvolvimento
regional

(' )sindicato ( ) cooperativa

() entidade classe

Avaliagdo  dos
sociais das operacoes

impactos

Percepcdo  dos  vizinhos  sobre

impactos ambientais

Interagéo s x Considera a responsabilidade de
X Avaliacéo de fornecedores .
social fornecedores na compra de insumos
Programas para a melhoria da Participa ~de programas, palestras ou
A : horas | capacitagbes para a melhoria da
qualidade de vida N !
qualidade de vida
IDEB do Municipio Ideal 7,0
indice de desenvolvimento
municipal sustentavel Ideal 0,70
(FECAM)
) indice sociocultural
Indicadores (FECAM) Ideal 0,70
externos .
Indice ambiental (FECAM) Ideal
indice econdmico (FECAM) Ideal 0,70
indice politico institucional
(FECAM) Ideal ,70
Remuneragio Remuneragéo bruta da
atividade
da méo de - R$
obra utilizada | Quantidade de trabalhadores
R$ do investimento em
instalagbes da  atividade R$/_cabe(;a R$/cabeca alojada
- alojada
suinicola
Remunerago Lucrc_) I|qU|d(_) da atmdage
do capital _(recelta recebida - gastos néo
investido inclusos no valor de receita | R$ R$
recebida — gastos com mao de
obra)
Tempo de retorno do
anos anos

investimento
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APENDICE E - CONSTRUCTO SIGEASS DA PROPRIEDADE RURAL A

Figura 32: Resultados das externalidades do Constructo SIGEASS na propriedade rural A

150

e Ll B A N e N | L S P W~

Solo Az ia Ar fefeito estufa Energia Praticas Capital humano Interagdo social  Indiedores  Remuneragdo da Remuneragio do
ambientais externos maodecbra  capital investido

== Superior == |rferior —de=Status Quo

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.
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APENDICE F - CONSTRUCTO SIGEASS DA PROPRIEDADE RURAL B

Figura 33: Resultados das externalidades do Constructo SIGEASS na propriedade rural B
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Solo oz Afefeioestufs  Energa  Praticasambientsis  Capitalbumano  Interacdosocial Indicadores externos Remuneracdoda  Remuneracdo do
miodeobra  capitalinvestido

= SUpEFiCY == nfericr =4=StausQuo

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.
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APENDICE G — CONSTRUCTO SIGEASS DA PROPRIEDADE RURAL C

Figura 34: Resultados das externalidades do Constructo SIGEASS na propriedade rural C
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.






