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RESUMO

A lei 11.888 de 2008, procura garantir a populacdo de baixa renda acesso a assisténcia técnica
publica e gratuita a projetos e constru¢do de moradia em seus municipios. Esta dissertacdo
tem por objetivo analisar o cenario atual relacionado a aplicabilidade da lei de Assisténcia
Técnica gratuita. Utilizou-se de metodologia quali-quantitativa, realizado através de
levantamento de dados por meio de questionario enviado por e-mail, a partir de uma
abordagem bottom-up, ou seja, pela visdo de seus implementadores, e avaliada através da
analise documental e de conteido conforme Bardin (2011). O local da pesquisa foi a regido da
Associacdo do Oeste de Santa Catarina (Amosc). A devolutiva dos questionarios atingiu uma
amostra de 77% dos municipios associados sendo eles na maioria de pequeno porte I. Os
pesquisados foram 17 técnicos da area da Habitacdo de Interesse Social (HIS). Com os
resultados pode-se observar que as demandas habitacionais estdo concentradas na gestdo da
area de Assisténcia Social, embora esse aspecto a mantenha inserida num contexto de
inclusdo e igualdade social, observa-se a falta de associagdo com a area do desenvolvimento
urbano e engenharia. Ainda com os resultados da baixa operacionalizacdo dos instrumentos
de gestdo da HIS e a caréncia de mecanismos de fiscalizacdo e orientacdo a questdes de
moradia podem levar a falta da aplicabilidade da lei, associando-se a propria falta de
estruturacdo da mesma. A partir dos pontos criticos evidenciados pela analise de contetdo, a
desqualificacdo do corpo técnico e a caréncia de estrutura técnica para sua aplicabilidade,
possibilitou a formulacdo de uma proposta para viabilizar sua implementacdo, a qual é
baseada em uma rede de atores organizada pelo corpo académico, de modo a fomentar
estudos e realizar o levantamento de banco de dados, bem como compartilhar experiéncias
para que seja melhor disseminado pesquisas a respeito deste tema, contribuindo para um
corpo tecnico mais solido que preserve a garantia da consolidacdo do objetivo da legislacdo
da Assisténcia Técnica, trabalhando na reformulacdo dos instrumentos e mecanismos
passiveis de serem explorados, possibilitando uma efetiva Politica de Habitacdo. Conclui-se
que a capacitacdo aos técnicos que atuam com a Habitacdo de Interesse Social é de vital
importancia para que as familias de baixa renda acessem o direito.

Palavras-chave: Habitacdo de Interesse Social; Assisténcia técnica; Oeste de Santa Catarina.



ABSTRACT

The law 11.888 of 2008 aims to guarantee the low-income population access to free public
technical assistance to projects and housing construction in their municipalities. The study
presents results of a research aimed to analyze the scenario related to the applicability on this
law. We used a qualitative and quantitative methodology, performed through data collection
through a questionnaire, based on an approach bottom-up, that is, by the vision of its
implementers, and evaluated through documentary and content analysis according to Bardin
(2011). The research was done in the Western Santa Catarina Association (Amosc). Getting a
sample of approximately 77% of the municipalities that make up the association Amosc, in
the majority of small size. Were 17 respondents were on the field of Housing of Social
Interest. Through the result, is can be observed that the housing demands are concentrated in
the management of the social assistance areas, although this aspect keeps it inserted in a
context of inclusion and social equality, the lack of association with the area of urban
development and engineering can be observed. Still with the results, can be noted the low
operationalization of the HIS management instruments and the lack of mechanisms of
supervision and orientation to the housing issues, what can lead to the lack of applicability of
the law, associating itself with the lack of structuring of the same. From the critical points
evidenced by the content analysis, the disqualification of the technical staff and the lack of
technical structure for its applicability, made possible the formulation of a proposal to enable
its implementation, which is based on a network of actors organized by the university,
objectify to foment studies and carry out the survey of database, as well as sharing
experiences so that research on this topic is better disseminated, contributing to a better team,
that preserves the guarantee of the consolidation of the objective of the Technical Assistance
legislation, working on the reformulation of the instruments and mechanisms that can be
exploited, making possible an effective Housing Policy. Concluded that the training of
technicians who work with Social Interest Housing is of the most importance for low-income
families to access the law.

Keywords: Social Interest Housing; Technical assistance; West of Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo apresenta como tema a Assisténcia Técnica Gratuita na
habitacdo de interesse social (HIS), da Lei 11.888 de 2008 em municipios da regido oeste de
Santa Catarina.

O direito a moradia passa a ser garantido como direito fundamental a partir da
publicacdo da Emenda Constitucional n° 26 de 2000 na Constituicdo Federal (CF) de 1988,
declarando-se um direito inviolavel e essencial ao ser humano, comparando-o aos demais
direitos sociais. No entanto, a habitacdo j& era considerada como um direito desde 1958
através da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, afirmando que todos tém direito a um
padrdo de vida capaz de prover o bem-estar a si e a sua familia, nele incluindo a habitacéo.

Contudo, passado anos da conquista do direito a moradia, a falta dela ainda é uma das
maiores adversidades no Brasil. O déficit habitacional se agrava quando se observa que 0
problema se estende as ocupacdes ilegais e irregulares, a auséncia de posse, a péssima
qualidade de construcdo e de insalubridade das mesmas. A deficiéncia de politicas
habitacionais adequadas a atender a populacdo mais carente propicia uma gama de
implicages sociais e econdmicas, gerando excluséo e desigualdade entre a populacao.

O aumento populacional desencadeado pela migracdo do campo para as cidades em
busca de condi¢bes de trabalho contribuiu para o desenvolvimento dos centros urbanos, no
entanto, parcela da populacao, por ndo possuir alternativas de habitacéo, passou a se alojar em
ambientes coletivos, geralmente em &reas de risco e em condigdes insalubres e subumanas
(GONCALVES, 2007). A populagéo foi desenvolvendo ao longo dos anos formas alternativas
ao acesso a moradia, muitas vezes sem a aprovacao por parte do Estado, marcando-se o
formato de urbanizacdo nas condi¢fes de sobrevivéncia, a partir do surgimento e expanséo de
favelas, loteamentos irregulares e autoconstrugdes, uma vez que a producdo habitacional,
tanto de mercado como a publica, ficou longe de atender as necessidades e garantir o direito a
moradia (BALBIM; KRAUSE, 2014).

Observa-se assim, um contexto onde as cidades tém crescido e com elas uma
populacdo com dificuldade em conseguir uma habitacdo adequada, cujos dados apontam o
grande numero de pessoas que moram em habitacdes que ndo atendem 0s requisitos minimos
de habitabilidade (ABIKO, 1995).

Considerando-se uma questéo social, a habitacdo toma atencéo diante do aumento de

desigualdade gerado pela concentragdo de renda e empobrecimento de uma certa classe social,



14

sendo uma necessidade basica dificil de ser apropriada para esses segmento, ante seu alto
custo em decorréncia do mercado imobiliario (GONCALVES, et al., 2007).

Ora o Estado, designado a garantir o exercicio de direitos sociais e individuais, com o
dever de proporcionar direta ou indiretamente que todos tenham acesso a moradia digna, nos
termos da Constituicdo Federal de 1988, institui instrumentos legais que proporcionassem a
efetivacdo do direito a habitacdo. Neste contexto, tem-se a Lei n°® 9.785/99 com alteracdes
significativas a Lei do Parcelamento do Solo Urbano, e ainda a Lei 10.257/01, Estatuto da
Cidade, as quais retomam o direito a moradia atraveés de novas politicas de regularizacdo
fundiéria, entre outras.

No que diz respeito a habitacdo de interesse social propriamente dita, o periodo entre a
CF de 1988 até inicio dos anos dois mil, quando se cria 0 ministério das Cidades, € marcado
pelo vazio deixado pela extingdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) em 1986 e pela
deficiéncia de uma estrutura federativa organizada para a conducdo das politicas urbanas e
habitacionais. Concomitante, a partir de 2004, aprovou-se a Politica Nacional de Habitacdo e
o Sistema Nacional de Habitacdo (SNH), e em 2005, o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS),
objetivando que recursos publicos sirvam de subsidio a populacdo de mais baixa renda.
(CARVALHO, STEPHAN, 2016, p.285).

O Estatuto das Cidades traz em seu art. 4°, a inclusdo da Assisténcia Técnica (AT)
gratuita, dentre os instrumentos juridicos e politicos; desta forma, foi instituida a Lei 11.888
de 2008 tendo por objetivo regulamentar a instrucdo técnica publica e gratuita as familias de
baixa renda, em projetos e execucdo de construcao de habitagdo de interesse social.

A lei colabora para que haja diminuicdo das construcdes irregulares, auxiliando ainda
na regularizacdo das propriedades fundiarias e de assisténcia técnica para mutirbes nas
comunidades. Deste modo traz beneficios indiretos, como a elaboragcdo de um bom projeto,
quanto a qualificar e racionalizar o espago e 0s custos, regularizar processos nas prefeituras,
evitar irregularidades nas ocupacdes e inser¢ao urbana adequada (CREA-SC, 2017).

A Lei da Assisténcia Técnica (AT) é promotora de uma instauracdo da nova dimensao
cultural no processo de urbanizacdo das cidades brasileiras, em torno da busca pela garantia
da qualidade no espaco construido, resultando ainda na ampliacdo e democratizacdo do
mercado de trabalho profissional para arquitetos, engenheiros e demais envolvidos nos
processos de construcdo habitacional (IAB-RS, 2010). Entretanto, instrumentos de Politicas
Publicas, quando adequados a realidade, nem sempre sdo o suficientes para que o direito a

moradia alcance a devida funcdo, ou seja, ndo é o fato de existir uma politica publica a
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respeito de uma problematica social, que Ihe d& a garantia de haver estrutura para aplicacdo da

mesma, como observado por Abiko (1995, p.9),

A gestdo habitacional estd mais relacionada com a operagdo imediata; a médio e
longo prazo, uma politica pablica habitacional é o norteador das acdes, articulada
com outras politicas mais gerais e de outros setores [...]. A gestdo habitacional é a
implementacdo de uma politica habitacional, esta politica pode ser explicitada em
documentos e pode ou ndo estar sendo implementada; por outro lado também pode
ndo estar documentada e estar sendo praticada; esta é a situacdo mais frequente no
pais, ao nivel da Uniéo, e também ao nivel dos Estados-federados e dos Municipios.

Cabe ressaltar que, a partir do projeto de dissertacdo, na fase exploratoria, elaborou-se
uma pesquisa de Iniciacdo Cientifica na Unochapecd encaminhada ao edital 042/2017,
intitulada “Estudo da Aplicabilidade da Lei 11.888 de 2008 em Municipios da Regido da
Amosc-SC” a qual foi importante para levantar os responsaveis pela Habitacdo nos
municipios e um prévio contato a respeito da lei.

O resultado gerou preocupacdo abrindo algumas hipdteses: 0s municipios nao
conheciam a Lei de assisténcia técnica; ndo estavam realizando servicos técnicos necessarios
para a garantia do direito a moradia das familias de baixa renda; a populagdo que precisava do
direito ndo estava sendo atendida. O que levou a proceder com a pesquisa, de modo que as
indagacGes comprovariam as hipoteses e a dissertacdo seria um meio legitimo de producéo
cientifica que direcionasse para o fomento da Assisténcia Técnica, enquanto politica pablica.

O estudo aqui proposto pretendeu elucidar a seguinte questdo de pesquisa: decorridos
10 anos da publicacéo da Lei 11.888 de 2008, como estd o cenario para a implementacédo da
AT em municipios da regido da Amosc?

Para tanto, a dissertacdo foi subdividida em cinco capitulos dos quais, trés tratam da
revisdo da literatura, um da pesquisa de campo e outro da proposta que auxilia a melhora do
senario atual junto ao universo académico. Deste modo, no capitulo 1 temos uma abordagem
histérica do desenvolvimento da habitacdo no Brasil, trazendo alguns dos principais eventos
ocorridos ao longo dos anos, até a situacéo politica atual.

No capitulo 2, buscou-se trabalhar o tema propriamente dito, a Lei de Assisténcia
Técnica gratuita, seu surgimento e desenvolvimento desde o direito a cidade, demostrando a
necessidade de sua implementacdo. J& no capitulo 3, pretendeu-se demonstrar a importancia
de se estudar a implementacdo de politicas e/ou programas, uma vez que € necessario a
avaliacdo constante para sua efetividade.

Por ultimo, exple-se os resultados levantados a campo através da metodologia de

andlise de contetdo indicada por Bardin, (2011), bem como sua analise e fundamentacéo.
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Apresenta-se ainda uma proposta de colaborac¢do do universo educacional para implantagéo e
efetivacdo da lei, diante do aspecto que mais solicitou atengdo a partir da analise. Finalizando-

se no capitulo sete, as consideracgdes finais.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar o cenério atual quanto a aplicabilidade da Lei de Assisténcia Técnica Publica
Gratuita n° 11.888 de 2008, em municipios da regido da Amosc, visando subsidiar a

viabilizacdo do instrumento na regiéo.

2.2 Objetivos especificos

Identificar a estrutura da Habitacdo de Interesse Social em municipios da Amosc;

Apontar 0s mecanismos e agdes realizadas pelos municipios da Amosc na garantia da
AT gratuita para projetos e construcdo de Habitacéo de Interesse Social,

Levantar os instrumentos de gestdo da habitacdo de Interesse Social em municipios da
Amosc;

Propor a formacao pratica para aplicacdo da Lei de AT em municipios.

3 JUSTIFICATIVA

O estudo se justifica, uma vez que o déficit habitacional no Brasil em 2000 foi
estimado em 6.500.000 unidades, maioritariamente na regido urbana, onde a precariedade da
habitacdo correspondente a 24% do total, e ainda tem-se que 83% do deficit concentra-se na
populacdo com renda familiar de até trés salarios minimos, demostrando a importancia de
uma politica nacional voltada para essa categoria (CARDOSO, 2006b). Em 2015 os dados de
déficit relativo aos domicilios particulares permanentes e improvisados foi de 6.355.743 no
total, conforme dados do IBGE e PNAD (FJP, 2018).

Em Santa Catarina, este déficit € em torno de 167 mil unidades em 2017, de acordo
com o Secretario do Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, Valmir Comin
(PORTAL SC, 2017). Demonstrando desta forma a importancia da area de habitacéo,
necessitando uma maior visibilidade pelos municipios, estados e Unido. Observa-se que a
populacdo de baixa renda jA possui acesso a redes de salde, justica e educacdo bésica,
entretanto, a promocdo & moradia ndo segue a mesma logica. N&o hé criacdo de uma rede de
assisténcia técnica para questdes como a regularizacdo fundiaria ou construcdo de moradia,

salvo experiéncias isoladas (BRASIL, 2007).
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A habitacdo urbana em aglomerados populacionais é uma grande problematica devido
as condicdes em que vivem milhares de familias, principalmente as de baixa renda, mantendo-
as em situacdo de insalubridade e vulnerabilidade social. Embora nos altimos anos promoveu-
se a aquisicdo da casa prépria por politicas de habitacdo, de facilitagdo de financiamento e
programas de crédito, ainda ha necessidade de formular politicas publicas adequadas as
moradias autoconstrutivas.

Dados do Censo de 2010, mostram que o numero de pessoas no Brasil vivendo nas
condigdes subnormais é de 11,4 milhdes, anteriormente, em 2000, eram 6,5 milhdes
(PASTERNAK; D’OTTAVIANO, 2016). O Censo Demogréfico considera os aglomerados
subnormais como favelas, mocambos, alagados, barrancos de rio e outros, dispostos de forma
desordenada e densa, e carentes na maioria de servicos publicos. Essa situacdo corresponde ao
caso de 75.737 pessoas no estado de Santa Catarina, conforme dados do tltimo Censo (IBGE,
2018).

Segundo Abiko (1995), casas construidas atraves da autoconstrucdo devido a
inexisténcia de orientacdo técnica e de disponibilidade restrita de recursos financeiros para
execucdo, resultam em uma construcdo precaria, apresentando muitas vezes problemas de
impermeabilizagdo, estanqueidade relacionada com umidade ascendente do solo, conforto
térmico, ventilagdo, estabilidade estrutural.

Relacionado a essas caracteristicas, é facil apontar algumas consequéncias associadas,
principalmente quando se refere a saude publica, entre as principais o desencadeamento de
pneumonia, bronquite, doencas relacionadas a pragas urbanas como, a dengue e a
leptospirose. Estimuladas pela moradia em situacéo de auséncia de ventilagdo e iluminagéo
inadequada, com presenca de mofo, infiltragdo e com pouco ou nenhum saneamento, sendo as
criancas as principais atingidas com esses tipos de enfermidades.

Os dormitdrios voltados para sul ndo recebem luz necessaria para possibilitar um
ambiente salubre. O mofo e bolor corroem as paredes da habitagdo principal impregnando os
pulmdes de umidade e dificultando a respiracdo. Os problemas estruturais encontrados nos
telhados, ocasionados pelo mau dimensionamento das vigas e a precaria instalacao elétrica,
feita pelo proprio morador (GHISLENI, 2017, p.1).

Observam-se ainda, acidentes ocasionados pela falta de seguranca das moradias
autoconstrutivas, podendo ocasionar fatalidades coletivas, como incéndios decorrentes de
instalacOes elétricas caseiras e/ou até mesmo acidentes com gas de cozinha. Desastres naturais
também contribuem neste aspecto, atingindo especialmente a populacdo carente, devido a

precariedade das construcdes.



19

Outro fator importante de analisar € a seguranca de instalagdes elétricas e de gés, por
ndo haver qualquer orientacdo a respeito, uma vez que sdo comuns e de grande efeito os
desastres ocasionados por incéndios elétricos ou de vazamentos de gas, que causam grandes
perdas e deixam boa parte de moradores de aglomerados populacionais desabrigados
(BRUNO, 2012).

O investimento em novas unidades habitacionais se mostra importante, porém nao
pode ser a Gnica maneira de producdo de moradia, uma vez que inviabiliza transferir familias
de sua moradia, em locais que uma simples reforma ou ampliagéo seria a melhor solucgéo,
considerando ainda a manutencdo do vinculo social ao local j& habitado. Neste caso, a Lei
11.888/2008, tras subsidio para atender o publico diante da assisténcia técnica gratuita, onde a
maioria dos casos se trata de regularizar terrenos, efetuar ajustes urbanisticos e reformas
arquitetdnicas necessarias para condi¢@es dignas de moradia (IAB-RS, 2010).

A assisténcia técnica pode trazer melhoras nos aspectos estruturais, de saneamento, de
instalacdes e de otimizacdo do espaco, além das caracteristicas do terreno, trazendo maior
conforto, salubridade e seguranca ao morador. Cabe ressaltar que a mesma esta garantida no
marco regulamentario da lei n° 11.888, de dezembro de 2008, que assegura as familias de
baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para projetos e construcdo de habitacdo de
interesse social, no entanto, o servi¢o possui dificuldade de aplicagdo pelas prefeituras e ndo
sdo passiveis de grande disseminacdo do conhecimento entre as familias necessitadas.

Algumas experiéncias trazem ideias a respeito da lei da assisténcia técnica, entre elas o
Seminario de Assisténcia Técnica, um direito de todos: construindo uma politica nacional,
ocorrido em Campo Grande-MS em 2005. No entanto, ainda sdo poucos estudos e com
apenas experiéncias isoladas acerca da implementacdo da assisténcia técnica gratuita,
fomentando as possibilidades de exploracdo do tema.

Segundo IAB-RS (2010, p.27), “[...] a aprovacdo de uma Politica Nacional e de
legislacdo para a area e fundamental na medida em que orienta a pratica dos municipios,
estados e, consequentemente, dos orcamentos publicos [...]”.

Em estudo apresentado no Livro Experiéncias em Habitacdo de Interesse Social no

Brasil, revela-se:

[...] Em um pais em que se formam por ano 7,5 mil arquitetos, segundo a Federagdo
Nacional dos Arquitetos e Urbanistas, é inadmissivel que esse conhecimento
repassado fique restrito aos brasileiros mais abastados. O mercado da assisténcia
técnica para engenheiros e arquitetos € promissor, mas os profissionais precisam se
aproximar dessa clientela. Ao mesmo tempo, o direito a moradia digna com
qualidade de vida, carece de alicerces do Estado para ser concretizada. (BRASIL,
2007, p.22).
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Portanto, pesquisar a aplicabilidade da lei 11.888/08 nos municipios, se faz
importante, uma vez que serd possivel analisar como vem sendo tratada em sua aplicacao e
determinar os desafios para a efetividade da lei e cumprimento deste instrumento de gestdo. A
populacdo de baixa renda € aquela que mais necessita da atencdo do estado, das politicas
habitacionais e de saneamento ambiental, levando-se em consideracdo a realidade de cada
municipio, principalmente os de pequeno porte, que possuem dificuldades de pessoal, de
estrutura e financeira.

O tema é bastante pertinente e demonstra relevancia social, tanto € que no segundo
semestre de 2018, recebeu-se convite para participar de uma capacitagdo promovida pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Santa Catarina (CAU-SC), que deliberou
pela destinacdo de 2% do seu orcamento anual para o apoio de agles voltadas para a
promocao da assisténcia técnica publica gratuita para as familias de baixa renda, com base na
Lei 11.888/2008 (CAU, 2016). A capacitacdo se apresentou importante para a qualificacdo
pessoal acerca do tema e indicou substancialmente a direcdo assertiva com relagdo ao tema de
dissertacdo correspondente a implementacdo da AT, e que se faz necessario por garantir esse
direito a populacéo de baixa renda.

Deste modo, o estudo pretende discutir essa problemética da habitacdo diante das
diferentes caracteristicas regionais, estudando-se a regido da Amosc em especifico. O estudo
se apresenta a fim de subsidiar o levantamento de questdes relativas as diretrizes da Lei
11.888/08 diante das problematicas da regido, contribuindo com o aprendizado e melhoria nos
processos de gestdo publica e no planejamento de acbes de desenvolvimento local. Bem
como, sera possivel articular uma forma de a populacao obter acesso aos projetos de habitacdo
de interesse social, tendo como impacto a diminui¢do das autoconstrucfes e indiretamente a
reducdo de problemas sanitarios de saude publica.

O trabalho esta direcionado a linha de pesquisa: Problematicas Regionais e Politicas
Sociais, do Programa de Pos-graduacdo Stricto Sensu em Politicas Sociais e Dindmicas
Regionais da Unochapec0, sob o grupo de pesquisa: Politicas Publicas, processos de gestdo e

participacao social.
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4 REVISAO BIBLIOGRAFICA

4.1 A Urbanizacéo e a Habitacdo Social no Brasil

Com a finalidade de se compreender e analisar os processos histéricos ligados ao
movimento de urbanizacéo e desenvolvimento da habitagdo social no Brasil, realizou-se uma
revisdo bibliografica com a sistematizacdo de diversos atores de modo a compreender a
abordagem politica ocorrida na habitacdo através de uma linha temporal desde a mando pela
Coroa até as mais recentes politicas e programas implementados, de modo a expor aqui as
concepgOes sociais, politicas e econdmicas que norteiam a habitacdo no Brasil.

Até meados do século XIX, a terra no Brasil era concedida pela Coroa, as sesmarias,
lotes de terras distribuidos a um beneficiario, em nome do rei de Portugal, com o objetivo de
cultivar terras virgens. Os municipios tinham o Récio, terras em que se implantavam as casas
e pequenas areas de producdo, sem custo (FERREIRA, 2005). A questdo habitacional, em
especial para a populacdo de menor renda, constituia um grave problema social, econdmico e
urbano, conforte impacto na formacéo das cidades brasileiras a partir do fim do século XIX
(BALBIM, KRAUSE, 2014).

Entre o fim do periodo colonial até o final o século XIX, o indice de urbanizagdo
praticamente nédo se alterou no Brasil e em 30 anos cresceu aproximadamente 3%, mas foi
somente no periodo entre 1920 e 1940 que o Brasil viu sua taxa de urbanizacgdo triplicar,
chegando a 31,24% (SANTQOS, 2009).

Antes do inicio da industrializacdo, a entdo capital Rio de Janeiro ja atingia um
tamanho significativo, ainda no século XIX, e se consolidava como sede administrativa da
producdo cafeeira paulista. O fim do trafico e a libertacdo de escravos antes mesmo da
abolicdo, geraram um afluxo para a cidade do Rio, que em 1890 tinha cerca de meio milhdo
de habitantes (FERREIRA, 2005).

A questdo habitacional no Brasil passa a ser preocupacdo governamental no final do
século XIX com o fim da escraviddo, quando o trabalho livre passou a substituir o trabalho
escravo, e as cidades, substituem o campo e passam a se tornar o centro das atividades
econdmicas, com o surgimento de moradias improvisadas e em condi¢des precarias de higiene
(DIAS, 2008). Essas transformacdes estiveram amplamente ligadas ao carater de capitalismo
dependente que a formagdo econémica e social brasileira adquiriu (RUBIN, BOLFE, 2014).

O fim do regime de escraviddio trouxe um novo fluxo imigratério europeu
impulsionado ainda pela producdo de café, trazendo imigrantes que demandavam por

moradias (SCHURMANN, 1978). Contudo, a economia cafeeira foi sucedida pelo surto
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manufatureiro industrial (RODRIGUES, 1988), e novamente ocorre uma migragédo do campo
para as cidades, onde trabalhadores buscavam novas oportunidades. Esse fluxo teve seu inicio
de expansao na regido Centro-Sul do pais e posteriormente se estendeu para as outras regioes
do territério nacional (KATZMAN, 1986).

Aproveitando a infraestrutura das ferrovias construidas para o escoamento do café, as
industrias passaram a se instalar nas proximidades dos trajetos dessas ferrovias, facilitando o
transporte de sua producdo. Mas, com esse evento surgem também novos povoados proximos
das instalacOes. Esses povoados eram habitados pelos trabalhadores industriais e suas
familias, essencialmente de baixa renda, o que historicamente pode ser considerado como a
origem das periferias (SCHURMANN, 1978).

O cenério de aceleracdo da industrializacéo e o forte crescimento da urbanizacdo pelo
pais se tornou um ambiente favoravel para o surgimento das edificacBes precarias como
estalagens, corticos e habitacdes populares. Devido ao aumento da demanda por moradias, as
edificacGes passam a ser construidas em terrenos mais baratos, sem cuidados basicos em suas
construcdes, tendo em vista a urgéncia e escassez por moradias (BONDUKI, 2002).

Neste contexto, € possivel verificar o aparecimento, pela primeira vez, das “habitagdes
coletivas”, moradias onde coabitavam familias distintas dentro de um mesmo terreno ou teto
(RIBEIRO; PECHMAN, 1983). Em cinquenta anos, as cidades tiveram um incremento de 120
milhdes de habitantes, a producdo habitacional formal, tanto de mercado quanto publica,
esteve longe de atender a essa demanda (BALBIM, KRAUSE, 2014). Ainda segundo Ribeiro
e Pechman (1983), as habitacGes coletivas passaram a se tornar um problema para a
sociedade, consideradas habitacdes ndo civilizadas, devido a auséncia ou total precariedade de
saneamento, além disso, constituiam um ambiente propicio para proliferacdo de doencas
endémicas, se tornando uma ameaca, ndo somente para os moradores dessas habitacdes, mas
para toda a populacéo.

Desse modo, a questdo sanitaria passa a ser prioridade para 0s 6rgdos governamentais,
e surgem normas regulatérias para coibir a expansdo de moradias improvisadas, periodo que
ficou marcado como o “higienismo” (GOUVEA, 1995). O periodo de “higienismo”, mais
evidente nas Ultimas duas décadas do século XIX, foi marcado pela acdo de higienistas,
médicos e engenheiros em pressdo ao poder publico para politicas mais rigidas e criacdo de
leis regulatérias (BONDUKI, 2002).

Com isso, o governo da Republica Velha (1889-1930) busca embelezar as cidades e
esconder os problemas sociais e atrair recursos estrangeiros, fazendo com que no centro da

cidade se concentrassem 0s comercios e servicos, expulsando as residéncias, o que fez com
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que ocorresse um aumento nos precos dos terrenos proximos ao centro, onde somente as
classes sociais de maior poder aquisitivo conseguissem pagar por essa localizacdo,
acarretando na divisdo do espaco urbano entre o centro e as periferias, onde a populacdo de
baixa renda passou a ocupar os terrenos vazios (BOLFE; RUBIN, 2014).

Com base no movimento europeu pela reforma urbana higienista, as cidades
brasileiras iniciam a construcéo de grandes avenidas e implantacdo de saneamento basico para
a composicdo paisagistica, a fim de atender aos interesses da burguesia do periodo industrial
(HOLZ, 2008). Ao mesmo tempo em que se promovia 0 embelezamento paisagistico, eram
implantadas as bases legais para um mercado imobilidrio de corte capitalista, a populagdo
excluida desse processo era expulsa para os morros e franjas da cidade (MARICATO, 2000).

Essas reformas ndo criaram habitacdes populares suficientes para abrigar a classe
trabalhadora residente nos corticos, fazendo surgir outras formas de areas ilegais para abrigar
essas familias, iniciando a periferizacéo e favelizagdo (HOLZ, 2008).

Assim, no Final do século XIX, houve uma grande campanha de higienizacdo e
moralizacdo das classes pobres. Esses problemas também estavam relacionados com os
corticos, que eram construcfes amontoadas alugadas para a populacdo de baixa renda. Esse
tipo de habitacdo se espraiou devido a abolicdo da escravatura, o rapido aumento populacional
e o alto custo dos aluguéis, devido a falta de habitagdes populares adequadas (RUBIN,
BOLFE, 2014).

Na década de 1920, o discurso do poder publico era que a construcdo de habitacdes
higiénicas resolveria o problema habitacional. Estas substituiram os casebres e cortigos,
habitagdes consideradas como sendo o inicio dos problemas habitacionais. Além disso, o
investimento na ampliacdo das redes de agua e esgoto foi bastante expressivo (RUBIN,
BOLFE, 2014).

Em 1923, através da Lei Eloi Chaves foram criadas as Caixas de Aposentadoria e
Pensdes (CAP’s) que sdo substituidas pelos Institutos de Previdéncia Social (IAP’s),
entretanto, as construgdes de casas sO poderiam ser financiadas para os associados dos
diversos institutos de classes de trabalhadores criados no periodo. Um dos institutos mais
atuantes na area habitacional foi o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios
(1API).

Os IAP’s foram instituidos no Brasil como direcionamento para as politicas de Bem
Estar-Social, tendo como embrido o Plano Bismarkiano de 1883 da Alemanha e do Plano

Beveridge de 1942 instituido na Inglaterra.
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No sistema Beveridgiano, os direitos tém carater universal, ou seja, a todos os
cidadaos incondicionalmente ou submetidos a condi¢fes de recursos, mas garantindo minimos
sociais a todos em condicdes de necessidade, onde 0s recursos sdo provenientes dos impostos
fiscais e gestdo publica. Ja o plano Bismarkiano, considerado um sistema de seguros sociais,
assemelha-se a seguros privados no que se refere aos direitos, cobrindo aos trabalhadores o
acesso condicionado a uma contribuicdo direta, cujo modelo ainda sustenta muitos beneficios
da seguridade social, como os beneficios previdenciarios (BOSCHETTI, s/d).

Nessa Gtica, 0 bem-estar deve ser tratado a partir da combinacéo de agdes disponiveis
para manter um sistema de protecdo social, mais ou menos inclusivo, universalista ou
seletivista, envolvendo recursos do mercado, do Estado e da familia, a gestdo a partir de
combinacdo ou prevaléncia entre 0s recursos vao atribuir os regimes, objetivando
particularidades politicas, econdmicas, sociais, culturais da realidade de cada pais
(TEIXEIRA, 2013).

A especificidade da construcdo dos Estados de Bem-Estar Social é, entretanto, outra:
responder a questdo social que surge com a expansdo da pobreza e da vulnerabilidade dos
grupos participantes ou potencialmente participantes do processo de acumulacdo e de
producgdo de riquezas. Em torno deles se articula uma questdo ao mesmo tempo politica e
social, em termos do acesso e da organizacdo do trabalho e da vulnerabilidade dai decorrente
[...]. (CARDOSO JR; JACCOUD, 2005, p. 186).

A partir da déecada de 30, através do governo populista da Era Vargas, comecam a

surgir as primeiras vertentes da ideologia da casa propria:

Podemos analisar o sentido real do problema da habitacéo, quando verificamos que
o grande interesse pelo tema habitacdo a partir da década de 1930 pode ser explicado
pela prépria crise habitacional pela qual o Brasil passava naquele periodo, fazendo
com que novas alternativas fossem encontradas, isso porque ndo somente a classe
economicamente baixa estava sendo atingida, mas também, agora, a classe
formadora de opinido publica, a classe média que na época morava, em sua maioria,
nas casas de aluguel (BONDUKI, 1998, p 717).

Na era Vargas (1930-1954), o Estado brasileiro passa a intervir tanto no processo de
produgcdo como no mercado de aluguel, abandonando a postura de deixar a questdo da
construcdo, comercializacdo, financiamento e locacdo habitacional as livres forgas do
mercado, que vigorou até entdo (BONDUKI, 2008).

Esta nova postura do Estado brasileiro na questdo da habitacdo é parte integrante da
estratégia muito mais ampla, colocada em pratica pelo governo Vargas, de impulsionar a

formacao e fortalecimento de uma sociedade de cunho urbano-industrial, capitalista, mediante
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uma forte intervencdo estatal em todos os ambitos da atividade econémica (BONDUKI,
2008).

As medidas populistas da era Vargas foram marcadas pelo acesso a habitacdo popular,
restrita aos cidaddos com trabalho formal, sendo construida mais tarde, em 1946, a Fundacéo
da Casa Popular (FCP), que visava o atendimento a populagdo que ndo participava do
mercado formal de trabalho e, por isso, ndo tinha acesso aos Institutos de Previdéncias. Essa
iniciativa teve a primeira conotacdo de medida do Estado para a resolucdo de problemas das
moradias e sua finalidade era segundo o Decreto-Lei N° 9.777/1946: “Proporcionar a
brasileiros ou estrangeiros com mais de dez anos de residéncia no pais ou com filhos
brasileiros a aquisicdo ou construcdo de moradia propria, em zona urbana ou rural.”
(BONDUKI, 1998, p. 715).

Mas, o programa ao pretender o atendimento dos numerosos individuos néo
enquadrados nas categorias de operarios dos IAPs, e pela tentativa de financiar habitacGes
para pessoas com rendimentos tdo minimos, demonstrou ser uma empreitada mal
dimensionada, dessa forma, o projeto ndo teve bases de sustentacdo suficientes, culminando
com sua derrocada e sua extingdo em 1964.

A intervencdo publica no setor habitacional foi bem aceita por varios setores sociais.
Desse modo, criou-se a ideia de que o Estado deveria garantir condigdes dignas de moradia e
para isso, era necessario investir em recursos publicos e fundos sociais (RUBIN, BOLFE,
2014).

Ainda em 1931, foi realizado o | Congresso de Habitacdo em S&o Paulo, onde se
tratou da importancia de reducdo dos custos da moradia, garantindo o acesso da populagéo
mais carente. Assim, pensou-se em mudancas nas legislacdes como o Codigo de Obras. Foi
discutida, entdo, a questdo do crescimento horizontal das cidades, que gera altos custos de
urbanizacdo e manutencdo de servicos para os cofres publicos, e foram pensadas medidas para
combater a especulacdo e reduzir custos, facilitando o acesso da populacdo carente a terra
(RUBIN, BOLFE, 2014).

A questdo habitacional adquiriu papel fundamental nos planos e realiza¢cdes do Estado
Novo. Passou a ser simbolo da valorizacdo do trabalhador e afirmacdo de que a politica de
auxilio aos brasileiros dava resultados efetivos. A aquisicdo da casa prdpria e as alternativas
de torna-la acessivel eram questdes comuns. O objetivo era viabilizar a casa propria para o
trabalhador de baixa renda. Além disso, a crise de moradia atingiu também a classe média e
houve a necessidade de novas solucdes para 0s problemas habitacionais ja existentes (RUBIN,
BOLFE, 2014).
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No periodo de 1940-60 a populacéo brasileira passou de 41 milhGes para 70 milhdes
de habitantes, com taxa de urbanizacdo aumentando de 31% para 45% fazendo crescer 0s
assentamentos ilegais, que avancaram sobre as cidades, para dar moradia as pessoas de baixa
renda (OSORIO, 2007).

Durante o Governo Dutra (1946-1951), houve intensificagdo da produgéo habitacional
resultando na criacdo da Fundacdo da Casa Popular (FCP) primeiro 6rgdo nacional criado
para prover moradias para a populacdo de baixa renda. Entretanto, devido a escassez de
recursos e desarticulagdo com outros 6rgaos, apenas 944 unidades por ano foram construidas,
totalizando 17 mil unidades no periodo entre 1946 e 1964, enquanto IAP’s financiaram nesse
mesmo periodo 6.888 unidades por ano, sendo 123.995 unidades ao total, mesmo sem ter o
objetivo de desafiar o problema de moradia (RODRIGUES, 2009; BONDUKI, 1994).

O periodo Kubitschek é marcado por uma forte politica de industrializacdo e por altos
indices de éxodo rural, no entanto, as estruturas organizacionais e os métodos de acao do FCP
ndo foram modificadas (AZEVEDO; ANDRADE, 2011; BOTEGA, 2007), o governo
seguinte, de Janio Quadros, tentou transformar a politica habitacional com a criacdo do
Instituto Brasileiro de Habitacdo (IBH), e reformulacéo do Plano de Assisténcia Habitacional.
A proposta do IBH compreendia acdes de curto e longo prazo, como um programa de
construcdo de 100.000 casas no periodo de julho de 1961 a dezembro de 1962 (AZEVEDO;
ANDRADE, 2011).

Apos o Golpe Militar de 1964, criou-se o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) em
conjunto com o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH/BNH), com a funcédo de financiar a
construcdo de moradias para a populagdo de baixa renda. Em 1965, criou-se as Companhias
de Habitacdo Popular (COHABS), com o objetivo de fornecer o financiamento de moradia
para a populacdo com renda entre 1 e 5 salarios minimos, Em seguida, no ano de 1967,
durante o governo de Costa e Silva, ocorre uma articulagcdo entre o0 BNH e o Sistema de
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), e com o Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimos (SBPE). Durante 22 anos foram financiadas 4,3 milhdes de unidades
habitacionais. Em 1986, o presidente José Sarney decretou a extin¢cdo do BNH, contudo suas
funcbes foram repassadas para a Caixa Econdmica Federal (CARDOSO, 2006; BOTEGA,
2007; BONDUKI, 2008; CASTILHO, 2015).

Para atender a demanda, o SFH foi dividido em dois ramos: um, direcionado as classes
média e alta, gerido por agentes privados ligados a construcao civil, e 0 outro, voltado para a
classe de baixa renda, que era operado por agéncias estatais, por meio de Companhias

Estaduais e Municipais de Habitacdo. Porém, para os dois sistemas foi o autofinanciamento,
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sendo necessario que o adquirente provasse sua capacidade de pagamento. Esta forma de
financiamento acabou por prejudicar as populacdes com baixa renda, ja que ndo conseguiam
provar que seus ganhos suportariam o pagamento da divida (HOLZ, 2008).

Ainda na Ditadura Militar, entre 1975 e 1979, o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND) possuia a meta de “interiorizacdo e desconcentragdo da regido
Sudeste, ordenar o sistema urbano da regido Sul, dinamizar a economia nordestina e promover
a urbanizacdo recente das regides norte e centro-oeste”, apresentando-Se assim como a
primeira politica urbana nacional (SANTOS DE OLIVEIRA, 2015, p.5).

O Governo Collor (1990-1992) criou o Plano de Acdo Imediata para a Habitacdo
(PAIH), que visava a construcdo de 245 mil unidades habitacionais em um periodo de 180
dias, entretanto, essas metas ndo foram cumpridas. Em seguida, o Governo de Itamar Franco
(1992-1994) criou o Programa Habitar Brasil e o0 Morar Municipio, sendo o primeiro para
cidades com mais de 50 mil habitantes, o segundo para cidades com poucos habitantes, ambos
dependiam de recursos do Imposto Provisério sobre Movimentacdo Financeira (IPMF), além
de finalizar as obras iniciadas na gestdo anterior utilizando dinheiro do FGTS (SANTOS,
1999; RIBEIRO, 2007).

Em 1994, o primeiro governo Fernando Henrique Cardoso passou a promover uma
reforma mais efetiva do setor habitacional, viabilizando uma reorganizagéo institucional com
a extingcdo do Ministério do Bem-Estar Social e a criacdo da Secretaria de Politica Urbana —
(SEPURB) subordinado ao ambito do Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO), com
0 objetivo de formular e implementar a Politica Nacional de Habitagdo (OLIVEIRA,
2000).Para Moreira e Leme (2011, p.11) os principais pontos de destaque do governo FHC

foram:

[...] o reconhecimento da cidade legal e a extenséo dos direitos e da cidadania; o
conceito de déficit que incorporou areas ocupadas precariamente; a descentralizacdo
dos programas, tais como: Pré-moradia, Habitar Brasil, Carta de Crédito Individual
Associativa; Apoio a Producéo.

A partir de 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, com uma nova postura
adotada pelos municipios diante do problema habitacional serviu de referéncia nacional.
Ocorre, entdo, a retomada nos financiamentos de habitacdo e saneamento com base nos
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) (BALBIM, KRAUSE, 2014).
Desta forma, o governo FHC promoveu avangos no quesito habitacional, mas ainda
insuficientes para atender todo o déficit habitacional gerado ao longo dos anos de crescimento

populacional brasileiro.
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Assim, conforme Cardoso Jr e Jaccoud (2005), as politicas de habitagdo e saneamento
comecaram a ser estruturadas somente a partir de 1964. Antes somente tratadas no ambito
privativo, passaram a ter um movimento de institucionalizacdo propriamente dito, com
mecanismos de financiamento e regulacdo setorial, de modo a atribuir uma dimensao social
com objetivos politicos. Embora as politicas de habitacdo e saneamento fossem de protecéo e
impacto social, estdo intimamente ligadas as politicas econémicas, sendo tratadas mais como
artificios de crescimento econémico do que de desenvolvimento regional ou social.

Desta forma de 1986, com o fim do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), até 2003,
verifica-se a faléncia do discurso tecnocratico e central. Com a redemocratizacdo, viveu-se
um periodo de baixos investimentos, forte crise econémica e auséncia do Estado central na
definicdo da politica habitacional. Apos a extingdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), o
Brasil se encontrava em uma situacdo complicada, pois 0 numero de inadimplentes era
elevado e o déficit habitacional ainda ndo havia sido solucionado. A questdo habitacional
continuava sendo problema e, dessa maneira, alternativas foram sendo elaboradas para
diminuir a intensidade dos problemas urbanos (RUBIN, BOLFE, 2014).

Ora o Estado, designado a garantir o exercicio de direitos sociais e individuais, com 0
dever de proporcionar direta ou indiretamente que todos tenham acesso a moradia digna, nos
termos da Constituicdo Federal de 1988, institui instrumentos legais que proporcionassem a
efetivacdo deste direito. Neste contexto, tem-se a Lei n® 9.785 de 1999, com alteragdes
significativas a Lei do Parcelamento do Solo Urbano e de Desapropriacdo por Utilidade
Publica.

No que se refere ao direito a moradia, foi apenas com a publicagdo da Emenda n. 26
de 2000 da Constituicdo Federal de 1988, que o direito a moradia passa a ser considerado
essencial ao ser humano, catalogando-o como os demais direitos sociais, como a educagéo,
salde, alimentacdo, seguranca, entre outros. Reconhecido ainda, como pressuposto para a
dignidade humana, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos no ano de 1948
(GONGALVES, 2017).

Segundo Rolnik (p.270, 2015), “O reconhecimento constitucional do direito a moradia
como direito fundamental em 2000, e a aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei n°10.257), em
2001, sdo exemplo de conquistas pontuais de movimentos sociais e forgcas de esquerda, no
ambito de suas lutas pelo direito a cidade.

A Secretaria de Politica Urbana, responsavel pelo setor habitacional, em 1996,
apresentou a Politica Nacional de Habitacdo. Esse documento continha novos programas,

onde o financiamento a producéo ndo era um privilégio. O governo criou programas como o
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Pro-Moradia (2000), voltado & urbanizacdo de areas precarias e em 2001 o Programa de
Arrendamento Residencial (PAR) para a producdo de novas unidades para arrendamento,
utilizando recursos do FGTS e de origem fiscal.

O programa habitacional procurava evitar os problemas do passado. As familias
seriam beneficiadas com recursos do FGTS e deveriam ter renda de até trés salarios. Seu
principal produto anunciado deixou de ser a casa pronta, produzida por empreiteiras. Os
municipios e os Estados teriam maior flexibilidade na definicdo das alternativas a serem
adotadas, conforme as prioridades e peculiaridades locais (BALBIM, KRAUSE, 2014).

O Pr6-Moradia deveria delegar a colegiados estaduais, integrado por representantes do
governo e da sociedade, a deliberacdo quanto aos programas € projetos a serem anunciados
(CHAFFUN, 1997). Para a gestdo do programa foi proposta a criacdo do Ministério das
Cidades, onde estariam reunidas as areas de habitacdo, saneamento, transportes urbanos e
politicas de ordenacao territorial.

Ainda como um grande ganho evolutivo, a Lei 10.257 de 2001, Estatuto da Cidade,
retoma o direito a moradia através de novas politicas de regularizacdo fundiaria. Destacando-
se as politicas e normas de ordem publica de interesse social, para a regularizacdo do uso das
terras urbanas em prol do bem coletivo, bem-estar social e equilibrio ambiental.

A Politica Nacional de Habitacdo (PNH), aprovada em 2004 pelo Conselho das
Cidades, prop@e a criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo (SNH), sendo o planejamento
habitacional um dos componentes mais importantes. Assim, formulou-se uma estratégia para
diminuir o problema habitacional no pais, elaborando planos habitacionais nacional, estaduais
e municipais, dimensionando o déficit habitacional, as metas a serem atingidas e o necessario
para alcanca-las (BALBIM, KRAUSE, 2014).

E a partir do governo Lula (2003-2011), em 2005, que se constitui a Lei n°. 11.124,
que dispde do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), institui o Conselho Gestor do FNHIS,
com o intuito de viabilizar a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a
habitacdo digna e sustentavel entre outros objetivos e principios.

Desde 2004, percebe-se uma elevacdo dos recursos destinados a producgéo habitacional
de baixa renda. Os recursos do FGTS crescem assim como 0S recursos de origem
orcamentaria (BONDUKI, 2008). A partir de 2005, elevaram-se 0s investimentos para o
financiamento habitacional, o foco se direcionou para a populagéo de baixa renda. Essas
mudancas foram uma resposta as reivindicacbes de varios setores que lutavam pela

priorizacdo de investimentos nas politicas sociais (BALBIM, KRAUSE, 2014).
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De acordo com o Instituto de Arquitetos do Brasil-RS (2010), a criagédo do SNHIS,
contribui para a efetivacdo das politicas publicas de promocéo da habitacdo em todo o pais, e
consequentemente incentiva os trabalhos de elaboracdo dos Planos Locais de Habitacdo de
Interesse Social, nos municipios brasileiros.

A Politica Nacional de Habitacdo (PNH), tornou-se principal instrumento de
orientacdo de estratégias e aclGes a serem implementadas, diante de uma concepc¢do de
desenvolvimento urbano, incorporando a habitacdo, o direito a infraestrutura, saneamento
ambiental, mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e servi¢os urbanos e sociais, de
modo a garantir o direito a cidade (BRASIL, 2004).

Partindo da premissa a partir da CF de 1988, onde 0s municipios passam a se
comportar ente federados, atuando em conjunto com o Estado e o Distrito Federal, adquirem
autonomia em sua organizacdo politica e administrativa, aplicando isso na gestdo
planejamentos urbanisticos e orcamentario, de regulacdo, fiscalizacdo e de incentivo (SILVA,
2016). Criando sua prépria Lei Organica, e demais leis, escolhendo diretamente seus
governantes, o que possibilita aos municipios uma ampliacdo da sua competéncia em areas
importantes como a politica urbana (TEIXEIRA, 2002).

A érea de habitacdo e de saneamento fica a esfera municipal, a encarregada pela
gestdo dos gastos, mesmo que, do ponto de vista do financiamento, estejam 0s municipios
dependentes de recursos provenientes de fundos geridos em nivel federal (CARDOSO JR;
JACCOUD, 2005).

Esse processo de descentralizacdo politica permitiu uma oportunidade de garantia da
participagdo da sociedade civil na gestdo das politicas publicas, através de conselhos e
comissdes municipais. Essa transformacdo assegurou o reconhecimento aos movimentos
populares, legitimando seus objetivos, 0 que concretizou a construcdo coletiva da gestdo
municipal (TENORIO, 2016).

Com a criacdo do Conselho das Cidades proporcionado pelo Ministério das Cidades,
houve uma promocdo da qualificacdo dos quadros publicos de Habitacdo Social, através dos
Planos Diretores, Planos setoriais, principalmente os Planos Locais de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS) (IAB-RS, 2010).

Os conselhos agregam os diversos organismos de participagdo municipal, quando
reunidos em grupos organizados representativos, podem compor o conselho de
desenvolvimento municipal. Observando-se que o0 corpo de vereadores nao consegue
desempenhar um papel amplo destinado a buscar consenso sobre as orientacfes de médio e

longo prazo do municipio, devido sua atuacdo politico-corporativa, € necessario ter iniciativas
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de organismos que busquem por uma representacdo ampla, que permita o cruzamento de
interesses e ofereca aos participantes a dimensdo social dos problemas municipais
(DOWBOR, 2016).

Essa é a realidade do atual processo social em que a sociedade civil, articulada em
suas organizagdes representativas em espacos publicos, passa a exercer um papel
politico amplo de construir alternativas nos varios campos de atuagdo do Estado e de
oferecé-las ao debate publico, coparticipando, inclusive, na sua implementacédo e
gestdo (TEIXEIRA, 2002, p. 6)

Grandes investimentos na area de infraestrutura surgiram a partir de 2007, com o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), mas foi em 2009, que o governo federal
lancou o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), disponibilizando recursos para a
construcdo de habitacdo social de modo a enfrentar o déficit de moradias (IPEA, 2016).
Instituido pela lei 11.977 de 2009, posteriormente alterado pela Lei n° 12.424 de junho de
2011, o PMCMV ganha legalidade, dispondo ainda da regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas.

E, ainda entre meados desta época, que surge a promulgacao da Lei n° 11.888 de 2008,
que surge para garantir as familias de baixa renda assisténcia técnica publica gratuita ao
projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social.

O governo Dilma, iniciado em 2011, deu continuidade nos programas habitacionais,
com meta de atingir 2 milhdes de moradias até 2014, com estratégia de subsidio a aquisicdo
da casa propria para familias com renda até 1.600,00 reais e ainda facilitar condi¢Bes de
acesso ao imovel para o grupo familiar de renda inferior a 5 mil reais (BALBIM, KRAUSE,
2014).

Mais recente, tem-se ainda a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil (PNPDEC)
com a Lei n° 12.608 de 2012, que trata em ambito nacional, dos estados e municipios
adotarem medidas necessarias para prevenir tragédias em decorréncia de chuvas, inundacdes,
desastres ambientais, deslizamentos entre outros. Destacando-se na legislacdo, a necessidade
de se integrar o PNPDEC as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano,
salude, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologias e as demais politicas setoriais, promovendo o
desenvolvimento sustentavel.

No que trata do ambito estadual podemos destacar o Programa Estadual de
Regularizacdo Fundiaria (Reurb-SC), com bases diretrizes na Lei Federal n® 13.465/2017 e

Decreto Lei 9.310/2018, as quais instituem normas gerais e procedimentos aplicaveis a
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regularizagdo fundiéria urbana e estabelece procedimentos para alienacdo de imdveis da
Unido.

O programa Reurb-SC pretende regularizar mais de 330 mil propriedades urbanas no
estado, através da Secretaria de Estado da Assisténcia social, Trabalho e Habitacdo (SST), de
forma a garantir que familias de renda familiar até dois salarios minimos passem a ter acesso
aos documentos do bem, o Estado vai bancar 70% do valor do titulo (SANTA CATARINA,
2018). A nova legislacdo Lei n°13.465/2017, d& garantia a critério do ente puablico a
possibilidade de aquisicdo de direito de propriedade, aquele que detiver area publica ou
possuir area privada, integrante de ndcleo urbano informal existente até 22 de dezembro de
2016.

4.2 Direito a Cidade e a Assisténcia Técnica Publica Gratuita

Proveniente do processo de ocupacdo ilegal do solo urbano, a exclusdo urbanistica,
passa oculto na representagdo de “cidade oficial”, ndo se fazendo parte das categorias de
planejamento urbano funcionalista, ndo se enquadrando nem no mercado imobiliario formal,
nos Orgdos municipais de aprovacdo de projetos ou controle urbanistico, nem mesmo nas
universidades, presas na conceituagdo da arquitetura e da representacéo ideoldgica da cidade
(MARICATO, 1997).

A cidade é obra associada as relacfes sociais, uma producdo e reproducdo de seres
humanos através de humanos, € a obra de uma histdria, composta por fenbmenos urbanos
gerados através de sua composicdo e seu funcionamento com o seus elementos constituintes
(LEFEBVRE, 2001).

Harvey (2012, p.74) em O direito a cidade’, descreve: O direito a cidade esta muito
longe da liberdade individual de acesso a recursos urbanos: “é o direito de mudar a nos
mesmos pela mudanca da cidade [...] € um direito comum antes do individual, ja que esta
transformacdo depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o
processo de urbanizagdo”.

Para Maricato (1997, p.147), ndo é por falta de planos e leis urbanisticas que as
cidades brasileiras crescem de modo predatdrio:

Um abundante aparato regulatério normatiza a produ¢do do espaco urbano no Brasil
— rigorosas leis de zoneamento, exigentes legislacdo de parcelamento do solo,

detalhados cddigos de edificagdes sdo formulados por corporagdes profissionais que
desconsideram a condi¢éo de ilegalidade em que vive grande parte da populagdo
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urbana brasileira em relacdo a moradia e a ocupacdo da terra, demonstrando que a
exclusao social passa pela légica da aplicagdo discriminatoria da lei.

A promocdo do processo de mercantilizagdo da moradia, primeiramente com intuito
que o mercado regularizasse a alocacdo da moradia associada ao desenvolvimento dos
produtos financeiros, criou uma tomada de abandono das politicas publicas onde a habitagdo
era considerada um bem social, transformando-se a moradia em um bem capital, afetando
profundamente o exercicio do direito a habitacdo adequada (ROLNIK, 2015, p.32). Vive-se
em um sistema onde os direitos a propriedade privada e taxa de lucro se sobrepde a todos
outros direitos, inclusive o direito a cidade (HARVEY, 2012).

No processo de urbanizacao, a qualidade de vida urbana se tornou uma mercadoria,
assim como a propria cidade, desenvolvendo-se nichos de mercado, onde 0 consumismo, 0
turismo e a inddstria da cultura e do conhecimento se transformam em aspectos da economia
politica urbana (HARVEY, 2012).

A urbanizacéo da cidade brasileira é assim marcada pelo patrimonialismo, a legislacédo
é ineficaz quando contraria os interesses de proprietarios imobiliarios, ou quando o assunto
sdo direitos sociais, deste modo, se identifica na legislacdo uma sucessdo de padrdes e agoes
que nunca sdo implantados de forma eficaz, como é o caso da necessidade de aprovacdo de
plantas para construcdo, documentacdo de propriedade de solo, com especificacdes detalhadas
e consolidadas, aplicadas a apenas uma parte da sociedade, sendo raras as ocasifes de
preocupacao em instituir uma politica habitacional (MARICATO, 1997).

Apesar dos grandes investimentos publicos no setor de habitagdo e saneamento, com
promessas de descentralizagdo e de extensdo do direito a cidade presente no Estatuto da
Cidade, continuou-se a evidenciar as marcas do sistema predatério e discriminatorio de
cidade, o que pode ser chamado de crise urbana, com origem em um modelo excludente,
predatorio, patrimonialista (ROLNIK, 2015).

O Estatuto da Cidade, em seu artigo 2°, traz que a politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante diretrizes gerais, tais como a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracées
(FERREIRA, 2015).

A habitacdo popular veio para corresponder a uma solucdo de moradia voltada para a
populacdo de baixa renda, pode ser denominada ainda como habitagdo subnormal, habitacdo
de interesse social ou habitacdo social, habitacdo de baixo custo e habitacdo popular de baixa
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renda, sendo que a habitacdo de interesse social é um termo utilizado pelo extinto BNH
envolvendo seus programas para faixas de menor renda (ABIKO, 1995).

Com a aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei n°10.251/2001), o pais ganhou uma
ferramenta de regulacdo territorial e de ampliacdo do acesso & terra urbanizada, visto
instrumentos como as zonas especiais de interesse social demarcadas em glebas e espagos
urbanos desocupados (ROLNICK; NAKANO, 2009).

Logo apos, diante da Lei n° 11.124 de 2005, que a Habitacdo de Interesse Social
(HIS) ganha destaque, com a institucionalizagdo do Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), e
institui o Conselho Gestor do FNHIS, com o intuito de viabilizar a populacdo de menor renda
0 acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel.

O Fundo FNHIS teve sua criacéo efetivada no final de 2006, institucionalizado como
um fundo orcamentario, desta forma sujeito ao contingenciamento e as regras de licitacdo ao
invés de ser elencado como um fundo financeiro, contava com poucos recursos e ficou
condicionado a adesdo de estados e municipios que deveriam constituir seus proprios fundos e
conselhos e elaborar planos de habitacdo, assim ficando seus recursos destinados entre 2006 e
2008 para apoiar a elaboracao dos planos (ROLNIK, 2015).

Mas, é a partir do programa de habitacdo Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) em 2009, que se passou a viabilizar entdo a constru¢do de moradias em parceria
com estados, municipios e iniciativa privada, de modo a impulsionar a economia, gerar
empregos e beneficios a sociedade. Com base numa politica de subsidios, promove-se 0
acesso a moradia em areas urbanas para familias enquadradas em trés faixas de renda mensal,
sendo elas, faixa 1, até R$1.600, faixa 2, até R$3.275, e faixa 3, até R$ 5.400 (CDES, 2009).

Conforme delineamento de Rolnik (2015, p.307,), 0 PMCMV constituiu um modelo
adotado em funcdo da avaliagdo de que 0s municipios ndo possuem capacidade de
implementar uma politica habitacional, onde os mesmos abandonaram suas politicas de
funcionamento do programa, ndo precisando mais destinar recursos or¢camentarios para a
viabilizacdo da habitacdo, assumindo-se apenas um papel de indicar os beneficiarios
atendidos pela faixa 1, atraves do cadastro habitacional atualizado, que é feito através de
outras informacg@es de outras politicas assistenciais ja existentes.

No entanto, um ano antes do langamento do programa PMCMV, ja se havia instituido
a Lei 11.888 de dezembro de 2008, cuja ementa assegura as familias de baixa renda,
correspondente a até trés salarios minimos, assisténcia técnica publica e gratuita para projetos

e construcdo de habitacdo de interesse social, para areas urbana ou rural (BRASIL, 2008).
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De acordo com Cunha; Arruda e Medeiros (2007) a assisténcia técnica faz parte do
direito fundamental que é a moradia, previsto em nossa Constituicdo Federal, mas nem todos
0s segmentos necessitam do direito ao servigo, o publico alvo da assisténcia técnica s@o
familias com até trés salarios minimos.

Até mesmo o Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU), subprograma do
PMCMYV, objetiva a producdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais, bem como a
requalificacdo de imdveis urbanos, podendo a assisténcia técnica fazer parte da sua
composicdo de custos (FERREIRA, 2015, p.33).

Segundo a Lei 11.124 de 2005, em seu Art.11 que trata das aplicagdes dos recursos do
FNHIS, serdo destinadas a ac¢@es vinculadas aos programas de habitacdo de interesse social

disposta no paragrafo 3°:

[...] Na forma definida pelo Conselho Gestor, serd assegurado que os programas de
habitacdo de interesse social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a
assisténcia técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia,
respeitadas as disponibilidades orcamentarias e financeiras do FNHIS fixadas em
cada exercicio financeiro para a finalidade a que se refere o paragrafo. (BRASIL
2005, secéo I11).

Com a criacdo da lei da Assisténcia Técnica, originou-se uma nova perspectiva de
atendimento ao direito a cidade para a populacdo mais carente, de modo a possibilitar a
adequacdo de moradia para as familias, o que contribui para a melhoria da qualidade de vida
dos brasileiros, através da sustentabilidade da moradia e de seu entorno, e colabora para que
profissionais da area da construcao assumam sua funcao social e torne real o direito a moradia
digna (IAB-RS, 2010).

No entanto, o desejo de prestar auxilio & populacdo carente iniciou em 1976, com o
Sindicato dos Arquitetos do Rio Grande do Sul, patrocinado pelo Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura do Estado, criando o Programa Assisténcia Técnica a Moradia
Econdmica (ATME), s6 entdo, em 1980, tem-se registrado iniciativas de movimentos sociais
em S&o Paulo com o desenvolvimento de experiéncias de Assisténcia Técnica coletiva em
regime de autogestdo (CREA-SC, 2017).

Essas iniciativas reforcaram a necessidade de envolvimento do governo em gestionar
programas e ac¢des relacionadas a assisténcia técnica, de forma a atender familias que nédo
pertencam a movimentos organizados ou ndo residam em vilas (IAB-RS, 2010).

Em 2005, aconteceu em Campo Grande (MS) o seminario “Assisténcia Técnica, um

direito de todos: construindo uma politica nacional”, com participacdo de protagonistas de



36

toda parte do pais, de modo a trazer novas ideias e chegar a uma universalizacdo da
Assisténcia Técnica. JA em 2006, passou a tramitar no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
6.981 de 2006, do Deputado Federal Arquiteto e Urbanista Zezéu Ribeiro da Bahia, prevendo
a obrigacdo do Estado de oferecer assisténcia técnica a moradia (BRASIL, 2007).

Nos ultimos anos muitas a¢des de assisténcia técnica foram direcionadas isoladamente
para a populacdo de baixa renda, promovidas por varios atores, ou agrupamentos, envolvendo
desde o setor publico, a iniciativa privada, o terceiro setor e as comunidades (CAU, 2017).

Mais recente em 2015, ocorreu um seminario sobre a AT promovido pelo Instituto de
Arquitetura Brasileiro, em Santa Catarina, nos municipios de Palhoca, Joinville, Litoral Norte,
Blumenau, Brusque, Lajes, Criciuma e Chapeco, e em 2016 teve o 2° Congresso Catarinense
de Arquitetos e Urbanistas Escola-Profissdo, onde a AT foi tema transversal (CAU, 2017).
Ainda segundo diagnoéstico do CAU, experiéncias isoladas na &rea da Assisténcia Técnica
registram-se em 18 a¢des antes da lei e 15 apos a lei 11.888 de varios tipos.

O artigo 2° da Lei de Assisténcia Técnica gratuita descreve que além de assegurar 0
direito a moradia, a assisténcia técnica objetiva:

| - Otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado e de
seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econdmicos empregados
no projeto e na construgdo da habitacao;

Il - Formalizar o processo de edificacdo, reforma ou ampliacdo da habitacdo perante
0 poder publico municipal e outros 6rgaos publicos;

I11 - evitar a ocupacdo de areas de risco e de interesse ambiental;

IV - Propiciar e qualificar a ocupagdo do sitio urbano em consonancia com a
legislacéo urbanistica e ambiental. (BRASIL, 2008).

Com o intuito de recuperacdo de unidade habitacional deteriorada, a melhoria deve
garantir a moradia caracteristicas minimas necessarias para atender requisitos basicos de
desempenho, observando-se os problemas existentes em habitacBes autoconstrutivas, bem
como, unidades construidas pelo Poder Publico (ABIKO, 1995). Desta forma, destaca-se que
“[...] A lei da Assisténcia Técnica confere suporte legal e técnico para que o morador altere
sua moradia com mais condicGes de habitabilidade e seguranga” (CAMACHO, 2016, p.16).

A autoconstrugdo sempre foi um problema caracteristico no Brasil, resultando
geralmente em habitacOes precérias, mais caras do que se tivessem sido construidas com
auxilio de assisténcia, com problemas relacionados ao conforto térmico, bem como as
questdes estruturais, causados pela precariedade da falta de auxilio técnico profissional no

momento do projeto e da execucdo da obra (GHISLENI, 2017).
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Segundo analise de Balthazar (2012), além dos fatores de baixa qualidade da moradia

e exploracdo econémica do proprietario, pela falta de conhecimento técnico e auséncia de
remuneracao em decorrer do tempo de execucdo da propria casa, ainda pode-se notar que:

[...] © morador ndo aprova o projeto junto aos érgdos oficiais, ndo possui alvaré para

realizar a constru¢dao e ndo obtém, ao final da obra, o “habite-se”, documento que

permite o registro oficial do imdvel. Nessas condigBes, a construcéo fica sujeita a

multas ou embargos e, quando ha a intencdo de vender o imovel, a auséncia da

documentacdo torna invidvel o acesso a financiamentos (BALTHAZAR, 2012,
p.135).

A HIS deve visar as caracteristicas de um projeto que empregue de técnicas
construtivas e processos que diminuam o custo, sem diminuic¢do da qualidade da construcéo e
que se encarregue de suprir as fungbes necessarias de moradia com condicGes necessarias para
a atividades simples do dia-a-dia (SANTOS, 2011).

Segundo Rolnik e Nakano (2009) em 2007, dos empréstimos a partir de recursos do
FGTS, 61% foram assinados por familias com renda mensal entre zero e trés salarios
minimos, sendo que metade dos financiamentos foram com objetivo de compra de materiais
de construcdo, caracterizando a autoconstrucdo pelas proprias familias, geralmente em
loteamentos precérios e favelas. Os autores contestam ainda: “Esses financiamentos foram
concedidos sem qualquer articulagdo com servicos de assisténcia técnica que pudessem
garantir construcdes seguras e de qualidade e tampouco estiveram vinculados a projetos de
urbanizagdo” (p.3).

O padréo historico da moradia no Brasil sempre foi da autoconstrugdo em loteamentos
precarios ou ocupacfes nas preferias, os moradores em favelas nas principais cidades
brasileiras cresceram de forma significativa (ROLNICK. 2015). A populacdo das favelas na
cidade do Rio de Janeiro em 2010, correspondia a 23% da populacéo total, onde entre os anos
de 2000 e 2010, teve um crescimento em 19 % das favelas, comparado com 5% da expanséo
da populacdo ndo favelada (CAVALLIERI; VIAL, 2014 apud ROLNICK, 2015).

Outro ponto interessante é a observacdo a partir do trabalho de Camacho (2016),
trazendo informacgdes sobre alteragdes realizadas nas prdprias unidades habitacionais em
empreendimentos do PMCMYV faixa I, que passam a ndo ter condi¢es fisicas favoraveis ao
suporte do tamanho da familia, o que justifica ainda mais a necessidade da adocao da préatica
da AT de profissionais do ramo da construgao.

Para Rolnik (2015), programas de subsidio negligenciam a habitabilidade da moradia,

uma vez que muitas vezes sdo localizados em regides desfavoravel ao morador,
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frequentemente sdo muito pequenas ou até mesmo de pouca qualidade do material, com
limitadas possibilidades de melhoria.

Estados e municipios que aderem ao PMCMYV, sdo diretamente responsaveis pelo
trabalho de pds-ocupacdo das unidades habitacionais, conforme o termo de adesdo
(FERREIRA, 2015).

Segundo levantamento realizado através do relatorio LabCidade, Rolnik (2015, p.310)
destaca que:

A padronizacdo, tanto do tamanho das unidades como de seus arranjos internos, tem
como consequéncia a inadequacdo ao tamanho das familias e, sobretudo, a ndo

flexibilidade da moradia ao longo do ciclo familiar, ndo permitindo incorporar
atividades econdmicas ou acomodar parentes através de ‘puxadinho.

Cabe ressaltar que as praticas na area da assisténcia técnica na habitacdo de interesse
social (ATHIS), mostram a necessidade das populacdes de baixa renda ndo s6 na melhoria da
unidade habitacional ou ainda na producdo da unidade de moradia, envolve o apoio técnico
para a defesa da terra, ponto central do direito & moradia (CAU, 2017).

A regularizacdo fundiaria de interesse social consiste em medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de areas irregulares e a titulacdo
de seus ocupantes, garantido o direito social a moradia, e as fungdes sociais da propriedade
urbana e meio ambiente ecologicamente equilibrado (FERREIRA, 2015).

E a partir de uma visdo de universalizacio dos direitos, que se observam as primeiras
experiéncias de insercdo e reconhecimento das favelas no ambito de planejamento urbano e da
regularizacdo urbanistica, o que ocorreu no Recife e Belo Horizonte nos anos de 1980,
identificando e demarcando essas areas como Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis),
reconhecendo sua existéncia e assumindo compromisso em sua regularizagdo (ROLNIK,
2015).

Ainda segundo Ferreira (2015, p.36), a regularizacdo depende da aprovacdo do
Municipio, “do respectivo projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social, que devera
considerar as caracteristicas da ocupacdo e da &rea ocupada para definir pardmetros
urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulagdo e as
areas destinadas a uso publico”.

Para Rolnik, (2015), a “periferia” ¢ “favela” sdo caracteristicas urbanisticas culturais
fortes, que embora detenha investimentos acumulados nesses assentamentos, s&éo marcados
pela precariedade da infraestrutura bésica e equipamentos, presentes na mé qualidade dos

servi¢os publicos e escassez de urbanismo. Para Ferreira (2015), com a regularizacdo da
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situacdo fundiéria e disponibilidade de infraestrutura, as favelas adquirem a possibilidade de
dispor de servigos publicos que a identificam como cidade “formal”: educacdo, salde,
esporte, esgoto, coleta de lixo, telefone, correios, agua, gas, etc.

Para Lefebvre, (2001, p.112):

A reflexdo urbanistica propfe o estabelecimento ou a reconstituicdo de unidades
sociais fortemente originais, particularizadas e centralizadas, cujas ligacOes e tensdes
restabeleceriam uma unidade urbana dotada de uma ordem interna complexa, ndo
sem estrutura, mas com uma estrutura flexivel e uma hierarquia.

Recursos direcionados para 0 PMCMYV corresponderam a trés milhdes em cinco anos
em sua segunda fase, ndo pode ser comparado aos recursos destinados a operacionalizacéo da
AT na habitacdo de interesse social, fragilizando a atuacdo da Lei n° 11.888 de 2008, que tem
grande potencial de combate ao déficit habitacional (CAMACHO, 2016).

A politica habitacional brasileira se embasou na oferta de subsidios e créditos
individualizados para obtencdo da propriedade privada, ndo abrangendo a necessidade
habitacional da populag¢do de baixissima renda, sendo necessario aperfeicoar as modalidades
dos programas habitacionais, como por exemplo, a assisténcia técnica articulada com recursos
para promo¢cdo de moradias por autogestdo ou para compra de materiais (ROLNIK e
NAKANO, 2009).

Rolnik discorre em relagdo aos recursos para proviséo do PMCMV:

[...] Eles ndo possuem nenhum componente de politica fundiaria, a ndo ser mais um
pacote de instrumentos juridicos para permitir a regularizacdo fundiaria de
assentamentos precarios e viabilizar a titulagcdo de terras, essencial para ampliar o
terreno do mercado hipotecério[...], o planejamento urbano local se constitui em
exercicio retorico que, assim como em outros Varios corpora normativos, funciona
no registro da “ambiguidade constitutiva”: trata-se de uma lei que pode ou ndo ser
posta em prética, a depender da capacidade do poder politico local de inseri-la no
vasto campo das intermediages do sistema politico (ROLNIK, 2015, p.324).

Assim, com base no levantamento de experiéncias da ATHIS realizado pelo CAU

(2017), pode-se classificar as atuagdes da assisténcia técnica em categorias sendo elas:

a. Melhoria Habitacional Pontual: sdo servicos de intervencéo pontual na moradia,
que vao desde o concerto de um telhado, infiltracdo, esquadrias até a reforma
completa de um comodo da casa;

b. Melhoria da Moradia Total: sdo servigos que substituem a unidade habitacional
na sua totalidade mas que ndo demanda terra (lote);

c. Unidade Habitacional Nova + terra: sdo aclGes que produzem a unidade
habitacional associada a terra (lote);

d. Regularizacdo Fundiéria: sdo acbes de ordem fisica, juridica e social cujo
objetivo é a garantia da posse através da titulagdo em nome das familias

e. Entorno/Espacos Publicos: sdo a¢des que visam a qualificacdo da infraestrutura,
dos espacos publicos, das calcadas, das vias publicas, dos equipamentos, etc.
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f.  Apoio Técnico para a promocao da justica e inclusdo social nas cidades: acGes
técnicas que visam atender as demandas das familias das ocupacfes e dos
assentamentos informais (CAU, 2017, p. 23).

Desta forma, observa-se como é ampla a gama de fungdes em que a AT pode atuar
diretamente para auxilio a populacéo, principalmente quando de baixa renda, no que tange a
habitabilidade da residéncia, bem como, no reconhecimento do direito a moradia, superando a

visdo do exercicio técnico basico da construcdo habitacional.

4.3 Abordagens sobre implementacéo de politicas publicas

A pesquisa académica na area de politicas publicas no Brasil vem se expandindo da
ciéncia politica para todas as areas do conhecimento, de modo, a saber, quais as acGes do
governo, ou seja, o que ele faz ou deixa de fazer (SOUZA, 2003). Conforme categoriza
Teixeira (2002, p.2), “politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de agdo do
poder publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade,
mediag0es entre atores da sociedade e do Estado [...]”.

As politicas publicas podem conferir uma andlise de repensar o desenvolvimento, seja
ele numa dimensé@o econdémica, social, politica ou ambiental, além dos desafios, contradi¢des
e dicotomias nas relagcdes entre o Estado e a sociedade, conhecer seus principios, planos e
acOes garante a compreensdo da politica que se trata (FERREIRA, 2011).

As politicas publicas surgem com o objetivo de responder demandas principalmente
dos setores marginalizados da sociedade, considerados vulneraveis, quando estas necessidades
ndo sdo interpretadas pelos que ocupam o poder, sdo impulsionadas através da pressao e
mobilizacdo social (TEIXEIRA, 2002).

Na &rea das pesquisas, tem-se observado uma gama de trabalhos que compreendem
areas da participacdo popular na gestdo das politicas publicas, conselhos municipais
comunitarios e a propria gestao das politicas sociais adotadas por governos locais, no entanto,
tem-se uma lacuna sobre temas que ndo aportam a agenda de pesquisa, como o da burocracia,
segmento que implementa as politicas publicas, visto sua importancia nas acfes relativas a
politica (SOUZA, 2003).

Ferreira (2011, p.43) destaca que “A andlise de Politicas publicas tem sido permeada
por diversos recortes analiticos que comportam diferentes abordagens teoricas e privilegiam
marcos distintos, como a racionalidade instrumental, as institui¢cdes, a rede, o processo e a

participacdo social”. Permite que formuladores e implementadores tomem melhores decisfes
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quanto aos gastos publicos nas atividades de intervencdo estatal, identificando os pontos
criticos negativos e os de éxito das politicas.

Problemas com o gerenciamento de politicas e programas sociais ddo maior
justificativa as atividades de avaliagdo, constituindo uma posi¢do de instrumento central e
indispensavel a gestdo publica (MARINHO; FACANHA, 2001).

Como Souza (2003) corrobora em seu estudo, pesquisas em politicas publicas podem
iniciar a partir do mapeamento dos principais problemas, geralmente se identifica como o
primeiro problema o escasso conhecimento na area.

Séo evidenciados nas politicas publicas dois elementos, um politico e outro técnico,
diante da vontade politica ha garantia da determinacdo de acGes associadas as necessidades,
no entanto, é diante dos aspectos técnicos que se facilitam as prescri¢fes e recomendacdes sob
o planejamento e na execucdo da politica (COHEN; FRANCO, 1993).

A andlise de politicas publicas deve seguir na direcdo do desenvolvimento de
tipologias analiticas, de modo a identificar as variaveis que causam impacto sobre o0s
resultados das politicas, saindo da posicdo de analisar resultados positivos e negativos das
politicas, avangando no estdgio onde enfatiza um melhor entendimento dos resultados
(SOUZA, 2003).

O processo de ciclo de vida de uma politica publica é interativo, movido pela dindmica
das relacGes entre os atores, como o Estado e a sociedade, logo, a acdo de analisar politicas
deve levar em consideragdo instrumentos que propiciem informacg6es e conteudos relevantes
para analise (FERREIRA, 2011).

Ainda de acordo com a autora, instrumentos de coleta de dados devem propiciar a
identificacdo e percepcdo que os atores sociais possuem em relacdo ao objeto, incorporando
demais artificios, como os fatores favoraveis ou limitantes ao desenvolvimento, como se
comportam entre si, suas potencialidades, limitacdes, solucGes, melhorias e outras analises
(FERREIRA, 2011, p. 166).

Quando se trata de implementacdo de politica publica, pode-se dizer que corresponde
a dita execucdo, para tanto é necessario que a mesma esteja documentada em normativas e
envolva os 6rgdos responsaveis para seu andamento seja de forma direta ou indireta (SILVA
NETO; SERRA, 2007).

O uso de abordagem interpretativa na obtencdo de informagdes é relevante no
julgamento de politicas publicas, se apoiando sobre o ponto de vista do ator da a¢do, de modo
a aflorar um processo de orientacédo, analisando os meios ou condi¢fes de uma dada realidade,
onde os autores atuam (FERREIRA, 2011).
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Em estudos referentes a implementacdo de politicas publicas, deve-se tratar ainda dos
agentes implementadores, contexto bastante estudado por Lipsky em Stree-Level-Bureaucracy
(1980), onde trata especificamente dos agentes de rua, considerados por exemplo, policiais,
professores, profissionais de salde entre outros. Uma vez que sdo estes agentes que
determinam o acesso do publico a direitos e beneficios governamentais (LOTTA, 2008).

As dificuldades na implementacdo de programas governamentais tém sido uma das
questbes fundamentais para explicar o insucesso em atingir o0s objetivos
estabelecidos nas politicas publicas, apresentando-se dessa forma como o elo que
faltava para a eficiéncia e eficacia da agdo governamental. A falta de visdo sobre os
potenciais problemas que podem surgir durante a aplicacdo de programas ou
politicas governamentais inevitavelmente resulta em paralisacdes, descontinuidades
de acgdes e prejuizos (SILVA NETO; SERRA, 2007, p. 132).

Conforme Lotta (2008), ha dois focos que deveriam ter mais atencdo nas analises
sobre implementacdo de politicas publicas: o primeiro estd na ampliacdo do olhar para os
agentes envolvidos no processo, considerando a implementacdo como interagcdo, e em
segundo, o valor dos diversos atores envolvidos no processo.

Ha necessidade de se construir politicas publicas eficazes, no sentido de garantir
condi¢Bes minimas habitaveis no que diz respeito a problematica habitacional, ainda mais nos
pequenos municipios. Mesmo que comparado com as metropoles, se apresentem em menores
proporgdes, deve-se considerar a renda menor que caracteriza a populacdo nesses municipios,
e a menor capacidade de captacdo de recursos (CARVALHO et. al., 2010).

Nas politicas publicas nas areas de assisténcia social, meio ambiente, habitacéo,
saneamento entre outras, 0s municipios detém competéncia comum com a Unido e Estados,
mesmo sem muita definicdo clara. Neste processo de descentralizacdo desordenado, muitos
encargos foram transferidos aos municipios, entretanto sem os referidos recursos, o que torna
0 maior problema (TEIXEIRA, 2002).

Evidencia-se a falta de estudos sobre a municipalizacdo das politicas habitacionais,
que enfoquem os municipios de pequeno porte demografico, além da maioria das pesquisas
estarem relacionadas ao eixo Rio-S&o Paulo, no entanto, segundo Carvalho et. al. (2010,
p.100,) “[...] é conhecido o quadro de caréncia de recursos humanos e desestruturacao
organizacional e financeira das pequenas unidades locais no Brasil”, o que pode comprometer
0 acesso dos municipios menos estruturados aos meios disponibilizados pelo Governo
Federal.

Nesta situacdo, cabe ressaltar que o municipio com até 20 mil habitantes é considerado

como porte pequeno, segundo descricdo do IBGE (2018). Analisando-se os dados das
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estimativas de populacdo enviadas ao Tribunal de Contas da Uniéo, atualizados em fevereiro
de 2018, temos o corresponde a aproximadamente 68% dos municipios brasileiros
classificados em porte pequeno I, ainda pode-se observar que no Estado de Santa Catarina
mais de % dos municipios se caracterizam com populacdo menor de 20 mil habitantes,
afirmando a necessidade de estudo no que diz respeito a esse alvo, ou até mesmo o
desenvolvimento de politicas e programas especificos.

Ainda, no caso deste estudo, delimitou-se uma area de abrangéncia da Amosc, com 22
municipios associados. Sendo 21 classificados como de pequeno porte I, ficando apenas
Chapecé classificado como Grande porte. De acordo com o IBGE, 0s municipios de pequeno
porte I, possuem até 20.000 habitantes, pequeno porte Il de 20.000 a 50.000 habitantes,
médios de 50.000 a 100.000 habitantes e grandes por sua vez de 100.001 a 900.000 habitantes
(IBGE, 2018).

E importante apontar brevemente da integralidade das politicas, uma vez que as leis
organicas vinculadas a cada uma das politicas e de financiamentos distintos e desiguais, tem
sido meta alcancar politicas sociais articuladas intersetorialmente para conquista da protecao
integral, vinculados com a organizacao e gestao dos sistemas (SCHUTZ; MIOTO, 2010).

A intersetorialidade tem recebido atencdo pelas politicas sociais publicas, se
caracterizando como uma nova logica de administracdo. Sua condicdo estratégica atua como
uma otimizacdo de saberes, competéncias e relagbes sinérgicas em torno de um objetivo
comum, além da pratica social compartilhada nas decisdes e planejamentos conjuntos
(PEREIRA, 2014).

Ainda segundo o autor, a gestdo a partir da intersetorialidade é capaz de formar uma
unidade interdisciplinar com reciprocidade entre os saberes distintos, no entanto, pode se
desvirtuar para um instrumento de interesses competitivos que fortalecem sua individualidade
e cultivam vantagens compartilhadas, quando méa conduzida na administracdo publica
(PEREIRA, 2014).

A partir do conceito de intersetorialidade é possivel esbocar uma nova forma de
abordagem da sociedade, diante do trabalho complementar entre setores para superacdo de
possiveis divisdes, atendendo desta forma a totalidade das necessidades da populacédo
(SCHUTZ; MIOTO, 2010).
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa em questdo reporta-se a uma metodologia quali-quantitativa, ou do tipo
mista, onde se desenvolve a andlise dos resultados, baseada na descri¢cdo de Bardin (2011),
através do exame documental e de contedo, tendo como base a utilizagdo de um questionério
com abordagem de aspectos informativos e descritivo da gestdo municipal no setor de
habitacéo.

A pesquisa mista pode ser do modelo aninhado concomitante, com o uso de coleta de
dados tanto quantitativos como qualitativos simultaneamente, assim os dados qualitativos
podem ser usados para descrever um aspecto de um estudo quantitativo que ndo pode ser
quantificado, podendo o pesquisador ganhar perspectivas de diferentes tipos de dados, ou de
diferentes niveis dentro do estudo (CRESWELL, 2007).

O objeto das Ciéncias Sociais é essencialmente qualitativo, o dinamismo da vida
individual e coletiva que compde a realidade social é mais significativo que qualquer teoria
elaborada, embora se tenham instrumentos e teorias capazes de fazer uma aproximacdo
sinuosa da vida em sua realidade, ainda que ndo exata. Deste modo, a pesquisa qualitativa
trabalha com questdes especificas, ela se preocupa nas ciéncias sociais, com um nivel de
realidade que ndo pode ser qualificado, tratando de um universo de significados, motivos,
aspiracoes, valores, entre outros aspectos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacao de
variaveis (MINAYO, 2001).

Pesquisa quantitativa possui um arsenal de procedimentos quantitativos e estatisticos
ja legitimados quanto a sua precisdo e validade cientifica (BARROS; LEHFELD, 1990).
Pesquisas de métodos mistos tém se expandindo, devido ao desenvolvimento e percepcdo da
legitimidade da pesquisa qualitativa e quantitativa nas ciéncias humanas e sociais
(CRESWELL, 2007).

Toda pesquisa segue um crescimento por um ciclo que inicia na fase exploratoria,
onde se realizam interrogatorios preliminares sobre o objeto de pesquisa, teorias pertinentes,
metodologias apropriadas e questbes operacionais para levar a campo, para em seguida
estabelecer o trabalho de campo propriamente dito, que combina entrevistas, observacoes,
levantamentos de material documental, bibliogréfico, institucional e etc. Por fim, tem-se o

tratamento do material recolhido no campo (MINAYO, 2001).
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5.1 Instrumento Metodoldgico

Utilizaram-se instrumentos determinados segundo técnicas usuais de pesquisa
cientifico-académica, neste caso, 0 uso de questionario, no qual a coleta de dados € elaborada
a partir de investigacdo de campo, através da abordagem Bottom-up.

A abordagem da investigacdo de campo pelo tipo Bottom-up, como indicado no
trabalno de Souza (2003), € dada a partir da visdo de seus implementadores, este
procedimento é dirigido por dados e pelo direcionamento da percep¢do cognitiva a respeito do
objeto estudado.

Quando se trata de andlises sobre a implementacdo de politicas publicas declara em
embate duas principais abordagens, as quais tém caracteristicas de compreender a realidade e
ajudam os envolvidos na sua implementacdo, sendo elas os modelos top-down (Modelo de
Cima para Baixo) e Modelo bottom-up (Modelo de Baixo para Cima), ou até mesmo 0s
modelos Hibridos (RUA; ROMANINI, s/d).

Sobre a concepc¢édo de Souza (2003), é necessario adentrar na analise do tipo bottom-
up, que tem se desenvolvido a partir dos anos 1980, partindo das seguintes premissas:

Analisar a politica publica a partir da acdo dos seus implementadores, em oposi¢éo a
excessiva concentragdo de estudos acerca de governo, decisores e atores que se
encontram na esfera “central”; Concentrar a analise na natureza do problema que a

politica publica busca responder; Descrever e analisar as redes de implementacdo
(SOUZA, 2003, p.17).

O bottom-up passou a considerar analises no nivel em que a politica publica estava
sendo implantada, correspondente ao servico do servidor publico ao cidaddo, onde se
identificou um grau de discricionariedade, ou seja, analisar a implementacdo formada por
estratégias criadas pela burocracia de nivel de rua para a resolu¢do dos problemas diarios
(RUA; ROMANINI, s/d).

Ainda para as autoras, neste modelo “a implementacao resulta das a¢des de uma rede
de atores de uma area tematica de politica publica, os quais comegcam a executar determinadas
acgoOes para solucionar problemas do seu cotidiano”. “[...] esta perspectiva reconhece o poder
dos atores da sociedade e a prépria sociedade civil ao defender a hip6tese de que ela, de modo
isolado, é capaz de cooperar, bem como encontrar solugdes para seus problemas” (RUA;
ROMANINI, s/d, p.13).

Desta forma, para Rua e Romanini (s/d, p.14) “a burocracia de nivel de rua detém

recursos de poder suficientes para tomar pequenas decisdes em sua localidade”, a abordagem

compreende as caracteristicas conforme quadro 1.



46

Quadrol — Caracteristicas do modelo Bottom-up

Bottom-up

Estratégia de Pesquisa Parte dos burocratas individuais para as redes
administrativas

Obijetivo da Analise Descrever e explicar a implementacao

Modelo de Processos Politico N&o ha estagios diferenciados, hd uma fusdo dos

diversos momentos

Caréter do Processo de | Resolucéo de problemas descentralizada
Implementacéo

Modelo de Democracia Subjacente Participativa

Fonte: Adaptado de PULZL e TREIB, 2007 apud RUA e ROMANINI ( s/d.).

Assim, a coleta de dados surgiu através da abordagem bottom-up, de modo a
identificacdo de informacdes no sentido exploratorio para um estudo aprofundado, porém com
flexibilidade em torno do tema se adequando as caracteristicas dos municipios estudados.

No levantamento de dados utilizou-se de questionario, instrumento bastante usado nas
pesquisas sociais através de um roteiro prévio de questdes (MARSIGLIA, 2001). Viabilizou-
se por telefone o contato com os responsaveis pelo setor da habitacdo social em cada
municipio, introduziu-se previamente a questdo de pesquisa e entdo aplicou-se 0 questionario
aos participantes, de forma digital através de e-mail.

O questionario foi estruturado a partir da definicdo dos objetivos do estudo e mediante
entrega do Termo Livre e Esclarecido (Apéndice 1). Desenvolveu-se 0 mesmo de modo a
permitir uma exploracdo clara relativa a pesquisa, desta forma foi dividido em trés eixos

(categorias) para analise, conforme quadro 2.

Quadro 2 — Questionario

Eixo 1 — Estrutura da Habitacéo de Interesse Social

1. No municipio as questfes de habitacdo de interesse social (HIS) fica aos cuidados
de qual setor (pode-se eleger mais que um).

2. Como é composto o grupo que realiza as operacdes referentes a HIS.

3. Ha& conhecimento por parte do setor que cuida da HIS, a legislagdo n° 11.888/2008
que trata da assisténcia técnica publica gratuita em projetos e construgdo de habitacdo de

interesse social?
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Eixo 2- Instrumentos de gestdo da HIS e regularizacédo fundiaria.

4. O Municipio possui algum instrumento (lei, regulamento) de regularizacdo da
habitacédo de interesse social?
5. O Municipio possui algum instrumento de regularizacdo fundiaria municipal?

6. O Municipio possui Plano, Conselho e Fundo de Habitagdo de Interesse Social?

Eixo 3- Existéncia de mecanismos de implementacdo, controle e fiscalizacdo de
acoes de assisténcia técnica HIS.

7. O Municipio possui mecanismo para aplicacdo da Lei 11.888/2008? Um
programa ou metodologia especifico?

8. O morador de baixa renda que necessitar de instrucdo de assisténcia técnica
quanto a questBes de habitacdo (incluindo projeto e construcdo), tem algum suporte oferecido
pelo municipio? Pode eleger mais que um,

9. E realizado algum tipo de atendimento ao cidaddo para regularizacdo de areas
invadidas no municipio e habitacdo em 4&rea irregular, como areas de preservagdo
permanente?

10. Ha algum mecanismo que fiscalize e oriente o publico de baixa renda quanto a

questdes da moradia.

Fonte: a autora (2019).

A divisdo em eixos também foi mantida quando analisado os resultados, conduzindo
ao mapeamento das questdes mais relevantes a serem trabalhadas na formulagdo da proposta
de viabilizacdo da implantacdo da AT, a qual trata-se de um dos objetivos do trabalho.

5.2 Universo e amostra de pesquisa

O estudo foi realizado na abrangéncia da regido dos municipios pertencentes a
Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina (Amosc), localizada na cidade de
Chapecd. Sendo 22 municipios associados: Aguas de Chapeco, Aguas Frias, Arvoredo,
Caxambu do Sul, Chapecd, Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Formosa do Sul, Guatambu,
Irati, Jardinopolis, Nova Erechim, Nova Itaberaba, Paial, Pinhalzinho, Planalto Alegre,

Quilombo, Sao Carlos, Santiago do Sul, Serra Alta, Sul Brasil, Uni&o do Oeste.
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A pesquisa foi aplicada ao técnico identificado habilitado como responsavel pela
habitacdo, na fase exploratdria deste estudo. Dos 22 municipios encaminhado o questionario,
obteve-se a devolutiva de 17 técnicos (um de cada municipio). Todos os 22 técnicos aceitaram
participar da pesquisa, entretanto ndo havia devolutiva, sendo assim, apuraram-se 0S
resultados através da tentativa exaustiva aos respondentes, entrando em contato diversas vezes
para verificar os problemas no retorno. A amostra dos pesquisados atingiu a 77% do universo.

A tabela 1 apresenta a caracterizacdo dos municipios participantes da pesquisa, com

informac@es de populagdo, porte, densidade, domicilios, PIB e a déficit habitacional estimado.

Tabela 1 — Caracterizacdo dos municipios pesquisados

Estimativa
Populacdo Densidade Domicilios Déficit
Estimada Porte demogréfica totais PIB per capta Habit.
(2018) IBGE (2010) (2010) (2016) (2010) *
Municipio (hab.) (hab/km?)  (total)  (em mil reais)  %. domic.

1.Aguas de Chapecd 6.455 P.P-1 43,70 2.396 15.732,48 9%
2.Chapeco 216.654 P.G 239,15 63.935 39.693,55 9%
3.Cordilheira Alta 4.385 P.P-1 45,46 1.199 44.261,76 16%
4.Coronel Freitas 10.022 P.P-1 43,65 3.428 25.381,90 8%
5.Formosa do Sul 2.525 P.P-1 25,98 847 20.179,36 11%
6.Guatambu 4.710 P.P-1 22,73 1.678 50.990,53 21%
7.Irati 1.952 P.P-1 26,78 729 19.621,14 12%
8.Nova Erechim 4.945 P.P-1 65,88 1.442 33.568,58 11%
9.Nova Itaberaba 4.333 P.P-1 31,02 1.456 24.882,29 15%
10.Pinhalzinho 19.906 P.P-1 127,44 5.560 49.338,21 10%
11.Planalto Alegre 2.850 P.P-1 42,49 884 19.473,62 8%
12.Quilombo 9.946 P.P-1 36,57 3.521 35.329,65 12%
13.Santiago do Sul 1.286 P.P-1 19,84 472 23.944,05 9%
14.Séo Carlos 11.191 P.P-1 63,80 3.677 26.395,58 9%
15.Serra Alta 3.270 P.P-1 35,57 1.083 33.092,02 12%
16.Sul Brasil 2.500 P.P-1 24,51 948 31.764,87 8%
17.Unido do Oeste 2.517 P.P-1 31,42 999 21.532,97 9%

Fonte: Adaptado do IBGE Estimativas e IBGE Cidades (2018). * Baseado no déficit 2006 (Plano Catarinense de
Habitacdo de Interesse social (2018)
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5.3 Andlise dos dados

Para o estudo, optou-se pela analise de contetdo, mais apropriada para as
investigacOes qualitativas, que “consiste em descobrir os nucleos de sentido que compdem
uma comunicagdo cuja presenca ou frequéncia signifiqgue alguma coisa para 0 objetivo
visado” (MINAYO, 2008).

Quando se trata de analise quantitativa, trabalha-se propriamente com a frequéncia de
certas caracteristicas, ja na andlise qualitativa, € a presenca ou a auséncia de uma
caracteristica de conteddo ou de um conjunto de caracteristicas em um fragmento da
mensagem que é tomada em consideracdo (GEORGE, 1959, apud BARDIN, 2011).

Assim, descreve Bardin (2011), o objetivo da analise documental é a representacdo
condensada da informacdo, para consulta e armazenamento; o da analise de contetdo € a
manipulacdo de mensagem (conteldo e expressdo desse conteldo) para evidenciar 0s
indicadores que permitam inferir sobre uma ou outra realidade que ndo a da mensagem.

Utilizando-se da proposta de Bardin (2011), seguiu-se as etapas de (i) analise de
conteddo, iniciando-se pela pré-anélise, a fase de organizacdo, que objetiva a escolha dos
documentos a se analisar, a formulacdo das hipoteses, dos objetivos e a elaboracdo dos
indicadores que fundamentem a interpretacdo final, sucedido pela segunda etapa de (ii)
exploracdo do material, que consiste na codificacdo e categorizacdo do contetdo, podendo ser
definidas a priori ou a posteriori, e por ultimo o (iii) tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo, que sdo as informagdes fornecidas pela analise, tratadas de maneira a serem
significativas e validas, sendo apresentadas em forma de percentagens, quadros, diagramas
figuras e outros.

Para que fosse possivel esse tipo de anélise, iniciou-se classificando em categorias,
aqui compreendido em eixos, com base nos objetivos propostos, para cada eixo se fez a
tabulacdo dos resultados obtidos e se determinou a frequéncia dos dados, resultando-se assim
na primeira analise, mais propriamente a analise quantitativa documental.

Como descrito por Bardin (2011), na pré-analise se realizou a organizacdo do
conteudo de modo a sistematizar as ideias iniciais, realizando-se uma leitura “flutuante” nos
resultados, tendo em vista que a escolha do documento fora realizada a priori através das
respostas do questionario aplicado, assim foi possivel formular as hipo6teses e os objetivos e
subsequentes a tabulacdo dos resultados em funcdo das hipoGteses se estabeleceu os

indicadores.
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Posteriori, com o intuito de fazer as duas dimensbes se cruzarem (aspectos
quantitativos e qualitativos), elaborou-se uma sintese de dados através de um quadro com
dupla entrada, a qual pode fazer surgir um sentido suplementar a informacdo obtida,
sintetizaram-se as respostas conforme identificagdo do modo que foi respondido, por
exemplo: respondeu e ndo respondeu, compactando as opgdes de resposta.

Segundo Bardin (2011), o procedimento de classificacdo dos elementos de
significacdo contida nas respostas, obtidos e classificados segundo o objeto de comparacdo
invocado e o tipo de relagdo psicoldgica que liga o individuo ao objeto em estudo da conta da
simbologia especifica deste.

Através das hipoOteses do questionario, delinearam-se 0s seguintes indicadores:
frequéncia das respostas, frequéncia de afirmacdo e negacdo ou de resposta em branco.
Associacdo ao individuo que respondeu a pesquisa, quanto ao cargo, funcdo ou area de
atuacdo, tempo de atuacdo, dominio do conteudo, e dominio de informacdo. Anélise quanto a
expectativa positiva, necessidade de atencdo, necessidade de organizacdo, eventual
contrariedade ou constrangimentos.

Desta forma as questdes de um a trés estdo relacionadas as caracteristicas do
participante, as demais associadas ao cenario, ou seja caracteristicas da situacdo atual do
municipio, considerando-se a visdo do entrevistado quando relacionado ao dominio de
conteddo e de informacdo. Logo, a analise de contetdo foi evidenciada através do quadro de
dupla entrada (apresentado no capitulo 6), sendo contabilizada quando atender ambos os lados
de entrada, para tanto se baseou em responder tais questionamentos e da seguinte forma:

Questdo 1, quem respondeu faz parte do setor que fica os cuidados da HIS.

Questdo 2, quem respondeu compde o grupo que realiza as operacdes referentes a HIS.

Questdo 3, quem respondeu tem igual ou mais de 2 anos de atuacdo no setor/area
(considerado pelo autor o tempo necessario para deter informacdes relativas a area).

Questdes 4,5,6,7 e 9, se a resposta foi sim ou ndo, considera-se dominio de contedo;
se a resposta foi sim e citou/explicou, considera-se também dominio de informacdo; se ndo
respondeu, ndo assinala nenhum. Se respondeu sim e citou, considera cenario com expectativa
positiva; se respondeu sim e ndo citou, declara necessita de organizacao; se respondeu néo,
identifica como necessita de atencdo; se ndo respondeu ou ha ddvida quanto a veracidade da
resposta, considera-se eventual contrariedade ou constrangimento.

Questdo 8, se a resposta for sim para todos e/ou citou algum, a expectativa é positiva;

se sim para algum e nao citou/ explicou, ha necessidade de organizacao; se a resposta for nao,
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existe necessidade de atencdo, se had diferenca com a resposta 7, existe uma eventual
contrariedade.

Questdo 10, se a resposta for sim para todos e/ou citou algum, considera-se
expectativa positiva, se sim para algum e néo citou/ explicou, necessidade de organizacao; se
resposta nenhum, necessidade de atencédo; se ndo respondeu, eventual constrangimento ou se
ha diferenca com as respostas 8 e 9, eventual contrariedade.

Para analise geral do quadro, fez-se observagdes a respeito das respostas obtidas em
sua totalidade final do quadro de analise temético, de modo a extrair a maior quantidade de
informag0es relevantes a exploragdo do tema.

Deste modo, os quadros de tabulacdo do resultado deram informacdes relativas ao
cenario atual da politica de habitacdo em municipios da Amosc, o quadro temético de entrada
dupla auxiliou na determinagdo da questdo mais evidente de melhoria, para que posteriori

fosse possivel elaborar a proposta de facilitacdo da viabilizagcdo da AT nos municipios.

5.4 Questao ética/Resolucao 466/2012

Quanto as questdes éticas, pertinentes e necessarias ao processo de pesquisa, foram
respeitadas pelo pesquisador, considerando a protecédo e o sigilo das informag0es que dizem
respeito aos pesquisados, bem como, considerando o compromisso em oferecer beneficios e
prevenir danos e riscos aos pesquisados, e a relevancia social de pesquisa.

Os pesquisados, apds concordarem com a pesquisa, assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), conforme determina a resolucéo n® 466, de 12 de
dezembro de 2012.
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6. RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1 Cenario atual da politica de habitacdo em municipios da Amosc

Através do quadro de tabulacdo de resultados ja foi possivel compreender as questfes
indicadas como objetivos deste trabalho, de modo a identificar como se comporta o cenario
atual da politica de habitacdo, no que diz respeito a AT nas questBes de estruturacdo da
habitacdo de interesse social, dos mecanismos de implementacdo, controle e fiscalizagdo de
acOes de assisténcia técnica HIS, e nos instrumentos da Gestdo da HIS e Regularizacdo
Fundiaria, conforme classificados em eixos.

Os quadros sao apresentados separados em eixos, seguidos pela analise e discussao de
seu resultado, o questionario foi apresentado ao participante de forma mdultipla escolha
(Apéndice II), e em alguns casos requerendo elementos a respeito do que foi respondido,
enriguecendo a informacao.

A pré-andlise dos questionarios era realizada assim do recebimento da mesma,
identificando possiveis questdes faltantes de resposta, ou identificages divergentes do que foi
passado durante o contato prévio. No caso de encontrar situagdes como a citada, realizou-se
novamente o contato com o colaborador, que refez o questionario nos casos que houve
possibilidade.

Durante a leitura flutuante inicial foi possivel ainda identificar o comprometimento de
cada representante do municipio na participacdo da pesquisa, e caso de baixa
representatividade e de aspecto discrepante quanto as respostas, 0 mesmo seria evitado de
compor a amostra da pesquisa.

O quadro (3) se referente ao eixo | Estrutura da Habitacdo de Interesse Social,
compreendendo as questdes um, dois e trés. O quadro 4 aborda o eixo Il Instrumentos da
Gestdo da HIS e Regularizacdo Fundiaria, relacionados as questdes quatro, cinco e seis. E o
quadro 5 traz informacdes sobre o Eixo Ill, relativo as questbes de mecanismos de
implementacdo, controle e fiscalizacdo de acdes de assisténcia técnica HIS, apontados pelas

questdes sete, oito, nove e dez.



Quadro 3 — Eixo 1: Estrutura da Habitacdo de Interesse Social

53

e o g £18 3 5 el 8 Z 2
Elg| | B8 g B S S| £ 2 8|g| €& 2378 -
ol g f| s 5| Els|8&|5|¢|5|%5| 8% &| 8] E
@ < 2 S N = P = w < e ° > o < ] 5= o
s 2l £ 28| ¢8| 8| || | €/ 23| & als5| 3| alF

118181 8¢ s S| E| 5| %5 B B2 %

Questdes | o | 0| u z | = o 2 -

1. No municipio as questdes de habitacdo de interesse social (HIS) fica aos cuidados de qual setor (pode-se eleger mais que um).
Ass. Social 14
Habitagao 6
Inf. Estrutura 0
Urbanismo 1
Outros X 4
2.Como é composto o grupo que realiza as operacdes referentes a HIS.
Ass. Social 15
Engenheiro 9
Arquiteto 0
Advogado 6
Outros X 7
3.Ha conhecimento por parte do setor que cuida da HIS, a legisl. n® 11.888/2008 que trata da AT em projetos e construcdo de HIS?

Profundamente 1
Superficialmente 10
Relativamente 5
Nao 1

Fonte: & autora (2019).
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Desta forma, num primeiro momento se pretendeu identificar a estruturagdo do setor
responsavel pela habitacdo de interesse social, a partir das respostas, pode-se observar que se
obteve a maior frequéncia de repeticdes para o setor de assisténcia social, presente em
aproximadamente 82% dos municipios, o setor de habitacdo de interesse social fica a cargo da
assisténcia social somente, ou combinado com outros setores, esse pardmetro também foi
identificado quando se questionou sobre os profissionais que compde esse setor, sendo que a
participacdo também € de 88% de profissionais da area de assisténcia social, comparado a
52% da atuacdo de engenheiros, 35% de advogados e 41% de outros profissionais.

A subordinacdo da HIS em outras secretarias e ou departamentos pode demonstrar a
falta de capacidade técnica dos pequenos municipios, combinados com a baixa capacidade
institucional, falta de estrutura ou até mesmo baixa capacidade de gestdo, o que limita a
mobilizacdo e acOes relacionadas a esta area.

Arretche (2012) aponta que a existéncia de uma secretaria propria permitiria maior
efetividade as politicas habitacionais, dada a existéncia de burocracias especializadas e
dedicadas a captacdo de recursos, producdo e gestdo de servicos. Carvalho et al., (2010)
salienta que é conhecido o quadro de caréncia de recursos humanos e de desestruturagdo
organizacional e financeira das pequenas unidades locais no Brasil, podendo comprometer o
acesso dos municipios menos estruturados aos meios disponibilizados pelo Governo Federal.

Questionou-se ainda sobre o conhecimento a respeito da lei 11.888 de 2008, sendo que
58% (10) responderam conhecer superficialmente, 29% (5) relativamente e apenas um
conhecia profundamente assim como também um declarou ndo conhecer.

O desconhecimento quanto ao tema, ou até mesmo o baixo conhecimento relativo a
este pode ser a causa da falta de acbes relevantes da area, uma vez que a implementacdo de
uma politica se inicia a partir de seu conhecimento e estratégia para desenvolvimento.

Como se apresenta no estudo de Souza (2003), pesquisas em politicas publicas podem
comecar a partir do mapeamento dos principais problemas, ndo significa, evidentemente, que
esses problemas sejam de dificil solu¢do, muitos decorrem do crescimento da disciplina entre
nos, sendo o primeiro problema identificado no trabalho o escasso acumulo do conhecimento
na area.

As politicas publicas possuem um elemento politico e outro técnico, a vontade politica
deve considerar determinadas acfes alheias as discussdes, mas 0s aspectos técnicos que
facilitam sob recomendac0es viaveis e eficientes, tanto no planejamento, quanto na execucao
da politica (COHEN; FRANCO, 1993).



Quadro 4 — Eixo Tematico II- Instrumentos da Gestdo da HIS e Regularizacdo Fundiaria

Municipio § B " = . ° = °
g o | < -% N = 3 E 2 > o | @ g s | = 2
ol gl g| | S| €| 8 8 5Tl Rl & S =
g Bl 2z B E|E SIS E| S 2 Bl £2s "
g ° gl g  § © | & & 5| © E| G| 5| o E
Questdes = o] ©| < o n 2
4.0 Municipio possui algum instrumento (lei, regulamento) de regularizacdo da habitacdo de interesse social?
Planos HIS 9
Decreto 2
Politica 1
Outros 1
Nenhum X 5
5.0 Municipio possui algum instrumento de regularizacdo fundiaria municipal?
Plano 1
Decreto 2
Politica 2
Outros 3
Nenhum
6.0 Municipio possui Plano, Conselho e Fundo de Habitacdo de Interesse Social?
Plano
Conselho
Fundo
Nenhum X

Fonte: a autora (2019).
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Com relagdo ao municipio possuir algum instrumento (lei, regulamento ou outro) de
regularizacdo da habitacdo de interesse social, apenas cinco dos 17 participantes responderam
ndo haver nenhum tipo, os demais possuem Plano de HIS (52%), Decreto, Politica ou outro
instrumento. Agora, quando questionados sobre instrumento de regularizacdo fundiaria, 11
municipios, o que corresponde a mais de 60% dos participantes indicaram ndo haver nenhum.

A implementacdo de uma politica publica corresponde a prépria execugdo, ela deve
estar contida necessariamente em documentos normativos, envolve os 6rgdos governamentais
responsaveis pelo alcance de seus objetivos, podendo se dar de forma direta ou mesmo
indireta, através de entidades filantropicas, organiza¢cBes ndo governamentais entre outras
(SILVA NETO; SERRA, 2007).

Deve-se observar que é responsabilidade e atribuicdo dos gestores a coordenagdo do
Sistema de Habitacdo de Interesse Social, e a incorporacdo de praticas e mecanismos que
permitam o planejamento, monitoramento e avaliacdo dos resultados alcancados pelas acoes e
impactos das politicas na melhoria e da qualidade de vida dos usuarios, bem como a
estruturacdo das acOes de enfrentamento da questdo social. Nesse sentido, as regulamentacfes
especificas (no caso da habitacdo) determinam sua organizacdo através de Conselhos, Fundos
e Planos de gestdo (CUNHA; CUNHA, 2002).

Quando pesquisa-se a respeito de uma informacgdo simples correspondente a possuir
um instrumento béasico, como o plano diretor, obtém-se a seguinte conclusdo: nove
Municipios possuem Plano diretor conforme previsto, enquanto oito ndo possuem, sendo 0s
que comtemplam, os municipios de Aguas de Chapecd, Chapecd, Cordilheira Alta, Coronel
Freitas, Pinhalzinho, Planalto Alegre, Quilombo, Sdo Carlos e Serra Alta, os demais
pesquisados ndo possuem (NEUMANN; WEISS, 2017).

E importante observar que muitas vezes, embora existam a estrutura de regimento, ha
baixa ou nenhum tipo de atuacdo, o que pode ser o caso dos Conselhos de Habitagéo;
limitagOes para acessar os recursos do Sistema Nacional de Habitagédo de Interesse Social, ou
até mesmo falta de conhecimento a respeito deste, o que reflete no questionamento sobre
conhecimento a respeito da lei de assisténcia técnica pablica gratuita.

Ainda referente a este eixo, questionou-se sobre 0 municipio possuir Plano, Conselho
e Fundo de HIS, oito deles apresentam todos os trés, e apenas trés municipios ndo apresentam
nenhum dos referidos, sendo que os demais apresentam apenas um ou dois. O que demonstra
a baixa operacionalizacdo com relacdo a Habitacdo social, uma vez que ndo se esta

articulando o instrumento legal com a realidade.
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Logo apds, diante da Lei n° 11.124 de 2005, que a Habitacdo de Interesse Social
(HIS) ganha destaque, com a institucionalizacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS), cria 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), e
institui o Conselho Gestor do FNHIS, com o intuito de viabilizar & populagdo de menor renda
0 acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel.

Cabe ressaltar que a politica habitacional esta organizada como um sistema nacional.
Além do papel de normatizacdo e financiamento da Unido combinado a descentralizacdo da
execucao, o modelo prevé duas instancias adicionais de gestdo: (i) fundos especificos a cada
politica setorial e (ii) conselhos gestores. (ARRETCHE, 2012).

Os recursos provenientes do fundo devem ser destinados a agdes de habitacdo de
interesse social que contemplem, entre outros, a aquisi¢ao, construcdo, conclusdao, melhoria,
reforma, locagdo social e arrendamento de unidades habitacionais em &reas urbanas e rurais
(FERREIRA, 2015).

Conforme previsto no art.6° da lei 11.888/2008 (BRASIL, 2008): “Os servigos de
assisténcia técnica previstos por esta lei devem ser custeados por recursos de fundos federais
direcionados a habitacdo de interesse social, por recursos publicos orgcamentarios ou por
recursos privados”.

Ainda na Lei 11.124 de 2005, em seu Art.11 que trata das aplicagdes dos recursos do
FNHIS, serdo destinadas a acdes vinculadas aos programas de habitacdo de interesse social
como definido pelo Conselho Gestor, que os programas de habitacdo de interesse social
beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia técnica gratuita (BRASIL 2005).
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Quadro 5 — Eixo Tematico I11- Mecanismos de implementacéo, controle e fiscalizacdo de acdes de assisténcia técnica HIS

L ©
Municipio S < o = = e o = @
o > = wn I = o (=) wn wn - |72
&1 8 i L o | 2 5| S| | 2| 8 o | S| 2| F| 8 _
O | = | o | © E| = | 8 o | 35| < £ | © s | < o e
o | E| 2| 5| & &E| & 8|l | 5| 2| | 8| O] s| | | B
8 91 E| 5| E|¢C S| 3| & &5 O|E B & 02
~ Z —
Questdes < ©O| O < o L >
7.0 Municipio possui mecanismo para aplicacdo da Lei 11.888/2008? Um programa ou metodologia especifico?
Sim 2
Nao 15
8.0 morador de baixa renda que necessitar de instrucdo de assisténcia técnica quanto a questdes de habitacdo (incluindo projeto e
construcdo), tem algum suporte oferecido pelo municipio? Pode eleger mais que um.
Novas construcdes 4
Reformas e ampliacoes 4
Regularizacéo de area 2
N&o atualmente 11
9.E realizado algum tipo de atendimento ao cidad&o para regularizacio de areas invadidas no municipio e habitacio em area irregular, como
areas de preservacao permanente?
Sim 6
N&o 11

Fonte: a autora (2019).
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Municipio '3 — —
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Pt o] —_ %) —_
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Sl s ZE| 5| g 3| 7| | s €|l | 3 &gl 5| 3| 8|F
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Questdes < o| ©| z| = o N >
10.Ha algum mecanismo que fiscalize e oriente o publico de baixa renda quanto a questdes da moradia.
Seg. da moradia (areas 4
inapropriadas)
Especificidades de 5
projeto
Seg. sanitaria (esgoto e 4
lixo)
Seg. instalages (elétrica 1
e gas)
Insalubridade moradia 1
(mofo/humidade)
Seg.  estrutural da 3
moradia
Nenhum/ ndo respondeu | X X X X X X X 10

* Os dados identificados com “x” representa a questdo em branco, que quando consultada com o participante ndo soube responder ou ndo tinha a
informacéo.

Fonte: a autora (2019).
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Quando referente a a¢des de assisténcia técnica, pode-se observar que correspondente
a 88% (15) dos municipios participantes dizem ndo possuir nenhum mecanismo para
implementacdo da lei ou programas do tipo. No entanto, quando questionados sobre
instrucdes quanto a questdes de habitagdo, cinco municipios relataram possuir orientagdo para
construgcdes novas, quatro tém orientacdo para reformas e ampliagbes, e dois para
regularizacdo, os demais, correspondente a dez municipios, ndo possuem nenhum dos trés
tipos citados, quando se trata de habitacdo de interesse social. Podendo-se assim, entender que
de alguma forma, mesmo que nao catalogada como um servico de AT, sete dos 17 municipios
da amostra realizam alguma atividade de aplicagéo da lei 11.888/2008.

Uma caracteristica que deve ser levada em consideracdo é que o déficit da habitacao
ndo pode ser quantificado apenas pelo nimero de novas moradias, mas também, pelo déficit
qualitativo de habitacOes que apresentam caréncia de infraestrutura e adensamento excessivo,
desta forma, a familia ndo precisa de uma nova moradia, e sim de intervencfes para
adequacéo de condicdes dignas para morar (BONDUKI, 2008).

Segundo Rolnik e Nakano (2009), em 2007, dos empréstimos a partir de recursos do
FGTS, 61% foram assinados por familias com renda mensal entre zero e trés salarios
minimos, sendo que metade dos financiamentos foi com o objetivo de compra de materiais de
construcdo, caracterizando a autoconstrucdo pelas proprias familias, geralmente em
loteamentos precarios e favelas.

Os autores contestam ainda que geralmente esse tipo de financiamento é concedido
sem que haja uma articulagdo com os servigos de AT, o qual poderia garantir mais qualidade
na construcdo e vinculados a projetos de urbaniza¢do do municipio (ROLNIK e NAKANO,
2009).

Assim, a Assisténcia Técnica pode conferir um suporte legal e técnico para que o
beneficiario altere sua moradia sobre melhores condi¢cGes de habitabilidade e seguranca
(CAMACHO, 2016).

Pode-se ainda observar a partir dos resultados que em relacdo a orientacdo sobre
regularizacdo de areas e habitacdo em areas irregulares, seis municipios possuem acesso a
esse tipo de agdo, os outros 11, que correspondente a 64% da amostra da pesquisa, ndo tém
nenhum tipo de atendimento ao cidaddo quanto a esse tema.

A regularizacdo fundiaria de interesse social consiste em medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagdo de areas irregulares e a titulacdo
de seus ocupantes, garantido o direito social a moradia, e as funcbes sociais da propriedade

urbana e meio ambiente ecologicamente equilibrado (FERREIRA, 2015).



61

Com a aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei n°10.251 de 2001), o pais ganhou uma
ferramenta de regulacdo territorial e de ampliacdo do acesso a terra urbanizada, visto
instrumentos como as zonas especiais de interesse social demarcadas em glebas e espacos
urbanos desocupados (ROLNICK; NAKANO, 2009).

Acles na area da Assisténcia Técnica na Habitacdo de Interesse Social (ATHIS)
mostram a necessidade das populacBes de baixa renda, tanto na melhoria da unidade
habitacional, como emergéncia de apoio técnico para a defesa da terra, ponto central do
direito & moradia (CAU/SC, 2017).

Ainda segundo Ferreira (2015), a regularizagéo depende do respectivo projeto com a
aprovacdo do Municipio, no qual consideram-se as caracteristicas de ocupacao da area de
modo a definir pardmetros urbanisticos e ambientais, identificacdo dos lotes, vias e areas
destinadas ao uso publico.

Quando referente ao questionamento aos Municipios sobre mecanismos que fiscalizem
e orientem o publico de baixa renda, quanto a aspectos da moradia, os resultados foram

compilados e melhor apresentado no grafico 1.

Grafico 1. Mecanismos de fiscalizagdo e orientacdo sobre questdes de moradia.

6

5 B Segurancga da moradia (areas
5 inapropriadas)

4 4 B Especificidades de projeto

I

3 Seguranga sanitdria

B Seguranca de instalagbes

Frequéncia
w

N

M Insalubridade da habitagado

1 1
1
Seguranga estrutural da
moradia
0
Mecanismos

Fonte: a autora (2019).

Diante destas respostas, observa-se que o item que mais possui orientacdo a respeito
trata das especificidades de projeto, possivelmente resultante da orientagdo quanto a novas
moradias, que necessitam da aprovacdo de projeto. Em sequéncia, seguranca sanitaria se
apresenta em segundo lugar, o que traduz a preocupacao direta com doencas relacionadas a

este fator, podendo estar associado diretamente a atuacdo do setor de vigilancia sanitéria. E
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ainda com a mesma frequéncia, a seguranca de moradia em areas inapropriadas, seguida pela
seguranca estrutural da edificacao.

Relacionado a essas caracteristicas, € facil apontar algumas consequéncias associadas,
principalmente quando se refere a salde publica, entre as principais, o desencadeamento de
pneumonia, bronquite, doengas relacionadas a pragas urbanas como a dengue e a leptospirose.
Estimuladas pela moradia em situacdo de auséncia de ventilacdo e iluminacdo inadequada,
com presenca de mofo, infiltracdo e com pouco ou nenhum saneamento, sendo as criangas as
principais atingidas com esses tipos de enfermidades.

Os dormitorios voltados para sul, ndo recebem luz necessaria para possibilitar um
ambiente salubre. O mofo e bolor corroem as paredes da habitacdo principal, impregnando os
pulmdes de umidade e dificultando a respiracdo. Os problemas estruturais encontrados no
telhado, ocasionados pelo mau dimensionamento das vigas e a precéria instalacdo elétrica,
feita pelo proprio morador (GHISLENI, 2017, p.1).

Outro problema possivel de identificar sdo o0s acidentes ocasionados pela
periculosidade das moradias autoconstrutivas. Sendo frequente a ocorréncia de fatalidades
coletivas, como incéndios decorrentes de instalacfes elétricas caseiras e acidentes com gas de
cozinha, que ocasionam grandes estragos devido ao seu alastramento rapido, e deixam a
populacdo desabrigada. Os desastres naturais, também contribuem neste aspecto, atingindo
especialmente a populacao carente, devido a precariedade das construcdes, de baixa qualidade
e seguranca.

Neste caso, € importante analisar a seguranca de instalacdes elétrica e de gas, uma vez
que sdo comuns e de grande efeito 0s desastres ocasionados por incéndios elétricos ou de
vazamentos de gas, que causam grandes perdas e deixam boa parte de moradores de
aglomerados populacionais desabrigados (BRUNO, 2012).

Ja as agdes que envolvem insalubridade da habitacdo e a seguranca sanitaria, que nao
sdo questdes envolvem mais a seguranca da satde que da habitacdo propriamente dita, ficam
muitas vezes elaboradas e aplicadas com apoio dos agentes de saude, em programas, por
exemplo, de combate a dengue (BRITO, 2008).

De forma geral em analise, pode se apontar os pontos criticos referentes aos eixos
apresentados, sendo esses:

(@) Falta de estruturacdo de um setor prdprio e corpo técnico para habitagdo de
interesse social,

(b) Escassa detencdo de conhecimento relativo a Lei 11.888/2008;

(c) Pouca efetividade dos instrumentos que norteiam a HIS;
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(d) Falta de instrumento de regularizacdo fundiaria;

(e) Limitadas ac@es de aplicacao da lei 11.888/2008.

Dos pontos positivos mais evidentes, um deles foi a equipe que atua na Habitacéo de
Interesse Social composta de multiprofissionais, possibilitando a otimizacdo de saberes e o
compartilhado planejamento e decisbes. Outra foi a maioria dos municipios ja& possuir o
principal instrumento correspondente pelo Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social,
Conselho e/ou Fundo, o que ja denota o passo inicial para uma gestdo mais aprofundada.

Assim, a habitacéo de interesse social ndo possui uma estrutura propriamente dita, no
entanto, se apresenta inserida mais no campo da assisténcia social que nos demais setores,
uma vez que também apresenta participacdo maior dos profissionais da assisténcia social, esse
parametro ocorreu em mais de 80% nos casos estudados, com uma atuacdo de 88% dos
profissionais da assisténcia técnica.

A adesdo de mecanismos ou ac¢Bes para garantia da AT ainda € muito baixa, e sdo
trabalhados de forma paralela a outros servicos, por isso quase 90% responderam ndo haver
nenhum na questdo 7, contudo, garantem instru¢do quanto as construcdes novas (4), reformas
e ampliagOes (4) e regularizagéo de areas (2) em algum momento, conforme questéo 8. Os
relatos no questionario identificaram os seguintes mecanismos:

(a) Reformas através de auxilio moradia municipal;

(b) Regularizacdo de éareas publicas do programa bairro legal e assessoria aos
interessados em regulariza areas;

(c) Acompanhamento de processos de regularizacdo por profissionais da secretaria ou
cooperativa especializada;

(d) Disponibilidade de projetos distintos até 63,00 m2 para a populacdo habilitada, em
ordem de sorteio, ndo acompanhando a execucao;

(e) Dois municipios apontaram Projeto Lar legal e comissdo de articulacdo,
mobilizacdo e acompanhamento do programa;

(f) Articulagdo entre o responséavel pela HIS com o Conselho, que aprova o subsidio
financeiro para reformas/ampliacdes ou construcao nova para familia de baixa renda;

(g) Disponibilidade de projetos padréo para a populacdo habilitada, com memorial,
ART e alvara de construcao, ndo acompanha a execucao;

(h) Programas de subsidio a lotes em Zona de interesse social;

(i) Profissionais trabalhando na aderéncia ao programa Reurb de regularizagdo em

areas de perimetro urbano.



64

Quanto aos instrumentos disponiveis a gestdo da habitacdo de interesse social,
apontaram-se 0s principais conhecidos, o proprio Plano de HIS, ou leis municipais de criacao
do fundo e conselho da HIS e plano diretor. Além dos instrumentos de regularizagédo
fundiéria, lei municipal de regularizacdo e urbanizacdo de areas de interesse social, e de
instituicdo do projeto “lar legal”, também o Plano Diretor e suas leis complementares, e
através do instrumento estadual de Reurb.

Embora 9 dos 17 participantes tenham apontado os Planos HIS, observa-se a baixa
validacdo dos mesmos quando se comparando aos mecanismos de implementacdo, que nédo
possuem uma estruturacdo especifica e sdo disponiveis conforme a demanda.

Utilizacdo de instrumentos e mecanismos de planejamento e gestdo de politicas
publicas municipais auxiliam o alinhamento com as politicas nacionais e o controle social,
compreendem como partes constitutivas da dindmica organizacional, sendo possivel definir
diretrizes, principios, atribui¢cbes e parametros de gestdo considerados pelos envolvidos no
processo de formulacdo destes (KLEBA et al., 2015).

A Politica Fundiaria é um elemento essencial para a implantacdo da Politica Nacional
de Habitagdo no ambito municipal, se fundamentando na implementacdo de instrumentos
como os Planos Diretores Municipais, de modo a garantir o direito a propriedade a populagéo
de menor renda, bem como a revisdo da legislacdo urbanistica e edilicia, ampliando o
mercado formal de provisdo habitacional (MCIDADES, 2004).

O Estatuto da Cidade (2001), em seu artigo 4°, determina que dos instrumentos de

politica urbana tratando-se de planejamento municipal, cita-se:

a) Plano diretor; b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo; c)
zoneamento ambiental; d) plano plurianual; €) diretrizes orcamentarias e orcamento
anual; f) gestdo orcamentéria participativa; g) planos, programas e projetos setoriais;
h) planos de desenvolvimento econémico e social. (BRASIL, 2001, Cap. Il, secéo I).

Ainda no Estatuto (Lei 10.257 de 2001), cap. IV, destaca que para a gestdo

democratica, deve ser utilizado os instrumentos:

I- 6rgédos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; I1-
debates, audiéncias e consultas publicas; I11-conferéncia sobre assuntos de interesse
urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; 1V- iniciativa popular de projeto
de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.(BRASIL,
2001).

Segundo analise de Kleba et al., (2015) a distincdo ocorre na posicdo em que 0
instrumento esta mais relacionado as regras, € 0 mecanismo as a¢des, apoiando a atuacdo dos

sujeitos na gestdo das politicas. Desta forma para os autores fica conceituado:

Compreendemos instrumentos como base e fundamento que compde o ordenamento
oficial/legal e legitimo para orientar o processo decisdrio na gestdo de politicas,
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instruindo sua formulacédo, deliberacéo, implementacao, fiscalizacdo e avaliacdo [...],
por exemplo, leis, politicas, normatizages, planos, programacfes anuais ou
relatorios [...] De forma complementar, compreendemos mecanismos como certos
movimentos e modos de operar, com vistas a ampliar e qualificar o debate,
possibilitando maior compreensdo sobre as questdes em pauta e favorecendo o0s
processos de tomadas de decisdo mais coerentes com demandas e potencialidades
identificadas, sem prejuizo das orientages e normativas legais [...] constituem como
estratégias, acdes e dinamicas aplicaveis pelos conselheiros/conselhos ao processo
decisorio, com vistas a aumentar sua capacidade de exercer, efetivamente, o controle
social sobre a gestdo de politicas publicas, de acordo com o previsto legal e
regimentalmente (KLEBA et al., 2015, p.1065)

Tratando-se de politicas de ofertas em questdes habitacionais & camada mais baixa de
renda necessita da criacdo e consolidacdo de mecanismos institucionais e financeiros para
ampliacdo da oferta publica e privada, sendo previstos e assegurados nos planos locais,

programas de regularizacdo/urbanizacao/insercdo (MCIDADES, 2004, p. 37).

6.2 Analise de representatividade na implementacdo da AT

Para explanar mais profundamente as informagdes obtidas a partir dos dados
levantados em campo, realizou-se uma analise de conteudo propriamente dita, de modo a
determinar a representatividade das respostas, através do quadro (06) de dupla entrada,
simplificado, apresentado em sequéncia. Assim a andlise se deu pela frequéncia de
percentagem de cada resposta e pelo somatorio de contribuicdo em cada item final.

A andlise de conteudo procurou responder entre a relagdo de cada questionamento em
comparagdo com o participante o cenario da amostra de pesquisa, com fundamentacdo em
questdes de: dominio de contetido, dominio de informacdo, expectativa positiva, necessidade

de atencéo, necessidade de organizacdo e eventual contrariedade ou constrangimento.
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Quadro 06 — Quadro de andlise de representatividade

Participante Cenario
Comparacao . s P P g0 s o g s .
8 | 32| o€ | 23| 2% | 8 | 2% | 2.8 3.
Relacs S s o | 28 E8 | EE SG 23 85E | 553§
elagao NSV - = 85| §2 EE| ES g2 | 83 8 S| &E &
Frequéncia = - 83 S = @ 235 2 5 S §
- Possui algum setor (16)
o
AT = H
2 Né&o possui setor (1) 12
=
o Nao respondeu -
Possui algum citado (15)
S | Possui apenas outros (1)
b 12
(%0} ~ o
= N&o possui @
(@4
Né&o respondeu
™ Conhece (16)
o
AT =
7 Néo conhece (1) 13
=)
o N&o respondeu
< Sim (12)
'3 =
Z N&o (4) 16 3 3 4 9 1
=
o N3o respondeu @)
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Participante Cenério

Comparacao

Frequéncia
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Participante Cenério
Comparacao ° - o o
© Qo S o B o Ulg 2 @ %lg 23S _E%
5 S s 'S e £E2 E E o= 23 s ERT D
Relagdo = 2 = 2 == == €5 o8 Qs Sy >&E
L © O & I—(U 08 o= X o 8% go wsg
Frequéncia ) Q.= L Z 8 g5
o Sim (6)
'3 .
z Nao (11) 17 6 6 11
>
o Néo respondeu
S Possui algum mecanis. @)
Q ~ .
B N&o possui (3) 9 6 6 3 1 7[9]
[<B]
= =
o Né&o respondeu @)
TOTAL 12 12 13 109 36 36 57 17 17

* Valor entre [ ] eventual contrariedade quando comparado com outra resposta, no somatorio contou-se pela maior pontuacéo.
Fonte: a autora (2019).




69

Para analise das questdes, fez-se uma analise matematica légica, observando-se que a
pontuacdo total por questdo poderia ser no maximo de 17 pontos, considerando-se 7 questdes
que ndo envolvessem as caracteristicas do participante, tem-se um total de 119, logo para
julgamento se atribuiu o pardmetro de cada item quanto mais proximo ou distante ao valor
total requerido.

Observa-se que dos 17 questionarios respondidos, apenas 12 foram considerados
efetivos quanto ao participante adequado a respondé-lo, embora 13 se enquadrassem no tempo
minimo de experiencia, esse fato é devido a informacdo desconecta ou até mesmo ao
direcionamento ao responsavel erroneamente durante a busca de dados, no entanto, as
caracteristicas respondem a uma efetividade acima de 70%.

No item dominio de conteido, onde considerou-se as questdes respondidas, obteve-se
0 somatorio de 109, ficando apenas 10 pontos abaixo da meta total, ou seja aproximadamente
92% de representatividade nos resultados, o que também é um dado positivo.

O dominio de informacdo € quando o participante ndo somente sabe a respeito do
contedo, como também tem a capacidade de explica-lo ou cita-lo, e estd diretamente ligado
com a expectativa positiva do cenario, uma vez que possivelmente estd em acdo na gestdo
publica. No entanto, sua apresentacdo foi relativamente baixa, pontuando apenas 36 no
montante, o que corresponde a aproximadamente 30% dos participantes da amostra de
pesquisa.

A necessidade de organizacdo se caracteriza quando existe algum tipo de instrumento
Ou mecanismo para embasar a implementacdo da AT, no entanto, ou por falta de
conhecimento ou a propria estruturacdo desses instrumentos ou mecanismos, necessita de
ajustes para que haja a concretizacdo rumo ao cenario com expectativa positiva, esta situacao
corresponde em torno de 14% da amostra estudada.

A necessidade de atencdo é quando apresenta caracteristicas negativas, onde estdo o0s
pontos criticos que merecem um cuidado e planejamento, esse item totalizou 57 pontos, o que
denota quase 50% dos envolvidos no estudo.

A eventual contrariedade ou constrangimento considera-se a falta da informacéo ou até
mesmo a confusdo e ndo distincdo da informacdo, ficando com frequéncia de
aproximadamente 14% na efetividade da pesquisa.

Através do quadro de analise ficou mais claro e simplificado a extracdo dos dados,
uma vez que permitiu observar a representatividade da analise como um todo no cenario atual

da implementacéo da lei da AT. Considerou-se a contribuicdo da pesquisa positiva, uma vez
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que teve a representatividade acima de 70% dos participantes, e afunilou os pontos criticos na
implementacdo, observando-se 0s seguintes aspectos:

a. Baixo dominio de informacdo: o que remete a capacitagdo do corpo técnico,
corresponde ao pouco somatério do item dominio de informacdo, bem como o
item de expectativa positiva, também abrange ao resultado correspondente a
contrariedade que denota a confusao ou desinformacéo;

b. Alta necessidade de atencdo: o0 que remete a falta de estruturacdo da
implementacdo, diante do alto somatorio desse item, bem como o resultado da
necessidade de organizacdo que também traduz numa falta de organizagédo
estrutural.

Assim, confrontando-se as informacdes dos pontos criticos através da analise
documental, e dos pontos criticos pela analise de contetdo, observa-se que a capacitacdo e o
auxilio a estruturacdo sdo os pontos chaves para melhorar e viabilizar a implantacdo da lei
11.888/2008, possibilitando a proposta elaborada no capitulo subsequente.

A responsabilidade do Governo Federal € de definir diretrizes gerais da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, entretanto, cabe a gestdo municipal o planejamento
urbano, as politicas fundiarias e imobiliarias, a requalificacdo de areas centrais, a prevencado a
riscos de desmoronamento de encostas e a recuperagdo de areas ambientalmente degradadas
(FERREIRA, 2015).

Como apresentado na cartilha de implantacdo da ATHIS elaborada por CAU (2018,
p.6), “o Poder Publico Executivo deve identificar em sua estrutura onde inserir uma area
responsavel pela ATHIS, este lugar deve prever profissionais, equipamentos adequados e
recursos financeiros”.

O Ministério das Cidades pode fortalecer as competéncias municipais, tanto com apoio
financeiro dos planos e projetos, como principalmente quanto a capacitacdo técnica de
quadros da administragdo publica municipal ou dos agentes sociais, diante de atualizacbes e
registro de informagdes (FERREIRA, 2015).

O caderno MCIDADES (2004) traz que na Politica Nacional de Habitacdo, o
desenvolvimento institucional se dard na integracdo e capacitacdo dos diversos agentes
publicos e privados no Pais, de modo a criar as condi¢Bes necessarias a implementacdo do

modelo de politica habitacional que se deseja.
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6.3 Proposta de viabilizagdo da implementacdo da AT

Julga-se necessario elucidar que a proposta desenvolvida nesta dissertagdo juntou
informacg0es relativas ao banco de dados pela pesquisa de campo e ainda a percepcao
cognitiva da autora, diante do tempo de atuacdo na engenharia, com envolvimento direto nas
prefeituras e ainda com a experiencia no campo académico como discente e docente.

A proposta buscou responder aos pontos criticos identificados, de uma forma
considerada possivel de ser desenvolvida, sobre a melhor estratégia, que pudesse envolver a
gestdo municipal, as instituicdes educacionais, os profissionais autbnomos e a sociedade como
um todo. Para tanto, desenvolveu-se um diagrama de arranjos que compde a proposta,

desenvolvida em trés passos em ordem prioritaria.

llustracdo 2 — Diagrama de arranjo
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Fonte: a autora (2019).
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Segundo o Caderno de orientacbes MCIDADES (2004), o alcance a uma Politica
Habitacional democratica, descentralizada e transparente é necessario que as acdes de
desenvolvimento institucional orientem-se pelas diretrizes de (i) Planejamento e gestéo, (ii)
Modernizacdo organizacional e técnica, (iii) capacitacdo de agentes publicos e sociais, (iv)
Atualizacdo do quadro legal normativo.

As entidades educacionais tém um papel fundamental quanto ao desenvolvimento, seja
ele tecnoldgico ou social, desta forma, pode-se garantir a participacdo nas questdes relativas a
habitacdo, de modo a fomentar o direito a moradia resgatando o papel da engenharia na sua
acessibilidade. Desta forma, a ideia central da proposta é utilizar as fun¢bes académicas
auxiliando a viabilidade da implantacéo, vinculando a propria gestdo municipal, cooperativas
e comunidades e profissionais autbnomos ou entidades privadas, desenvolvendo das seguintes
ferramentas:

= Promover agdes/programas de capacitagdo aos agentes da implantacao da HIS;

= Levantamentos de bases cartograficas e de dados;

= Criacdo de um sistema de informacdo e compartilhamento de experiencias;

= Possibilitar um ambiente de ampliacdo do corpo técnico com vinculagdo aos
profissionais autbnomos e entidades privadas;

= QOrganizar e incentivar a constituigdo de agentes promotores de natureza social
(cooperativas e associacbes de moradores) de modo a organizar
empreendimentos solidarios e reunir demanda;

= Estudos referentes a mecanismos de consolidagdo das praticas habitacionais no
ambito da HIS e atualizacdo aos instrumentos legais.

O primeiro passo é a capacitacdo consolidada dos envolvidos na HIS, através do
universo académico (palestras, congressos, oficinas, simpdsios e etc), de modo que conhegcam
profundamente a Lei AT, desenvolvendo o saber de capitar e aplicar 0s possiveis recursos e
0s mecanismos admissiveis para sua implementacdo. Uma importante acao seria a capacitacao
profissional atrelada a projetos de extensdo, atuando assim, na indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extens&o.

Em segundo, é importante conhecer a demanda de cada municipio, a partir de apoio
académico, com estudos (iniciacdo cientifica, estagio e etc) de levantamento de bases
cartograficas e de dados, quanto a areas irregulares, necessidades urgentes, estudos de
viabilidade em projetos e planejamentos de habitacdo, como por exemplo, projetos de
habitacdo unifamiliar em bancos de dados desenvolvido pelos académicos, estudando 0s casos

compativeis na regido.
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Criagdo de um projeto de vinculagdo através da comunidade académica, onde é
possivel compartilhar informacdes e experiencias, ampliar o corpo técnico com profissionais
autbnomos ou entidades privadas que se dispunham a trabalhar por uma causa e com valores
mais acessiveis & populacdo, ainda organizando e incentivando a constituicdo de agentes
promotores da natureza social como as cooperativas e associag0es de moradores, organizando
empreendimentos solidarios e reunido as demandas. E a partir deste, possibilitar o
desenvolvimento de mecanismos de consolidacdo das praticas habitacionais e propostas de
adequacdo dos instrumentos legais, através do desenvolvimento dos estudos académicos.

Assim, a universidade atuaria com incentivo a organizacdo e disseminacdo de uma
rede (diagrama 2) de agentes multidisciplinares capacitados, visando o desenvolvimento de
pesquisa sobre a habitacdo para populacdo de menor renda, desenvolvendo acdes de melhoria
habitacional, producdo de novas unidades e regularizacdo de areas, atuando em associacao aos
diversos organismos presentes nesse cenario, e afirmando seu papel social & comunidade de

forma a resgatar a engenharia e arquitetura as questdes sociais.

llustracdo 3 — Diagrama de rede
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Fonte: a autora (2019).
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Assim, as universidades atuariam com o diagndstico, proposta de melhoria e agente de
vinculacdo entre a gestdo municipal de habitacéo e profissionais da rede privada, cooperativas
e associacOes em prol da habitacdo para a populacdo de menor renda, atuando de acordo com
a lei da AT. Para a melhor compreensdo da proposta, elaborou-se um diagrama de mapa
mental identificando e organizado as ideias aqui descritas apresentado na llustracéo 4.

Importante elucidar que acfes desse tipo ja vém sendo praticadas em outras regides,
como € o caso do Programa Adote uma Casa, da Universidade de Vila Velha do Espirito
Santo, desenvolvido pelo Nucleo de Estudos e Préticas dos cursos de Arquitetura e
Urbanismo, Design de Produtos e Engenharia civil, onde os alunos aplicam conhecimentos
em atividades de assessoria técnica a comunidade, para melhoria das condi¢des habitacionais
as familias em areas de interesse social, através de recursos disponibilizados por parcerias e

aliangas, seus projetos podem ser vistos no site www.adoteumacasa.wixsite.com/oprojeto.

Outro exemplo, é a Organizacdo Teto, que atua em 19 paises da América Latina, por
meio de engajamento comunitario e voluntarios, no Brasil estd presente nos estados de Sédo
Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Parana e Minas Gerais, desde 2007. Estuda as unidades
territoriais que mais necessitam de apoio, fazem um diagnostico do local e um plano de acéo,
promovem a ligacdo de agdes entre a comunidade e os voluntarios como a construgdo de
moradias emergenciais, reformas de espagdes coletivos e outros, e por ultimo realizam a

avaliacdo dos resultados do trabalho, mais informacdes no site www.techo.org.



http://www.adoteumacasa.wixsite.com/oprojeto
http://www.techo.org/
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llustracdo 4 — Diagrama mapa mental proposta
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O mapa mental basico foi elaborado com fins didaticos para mostrar a implementagao
da proposta. A construcdo do mapa foi pensada a partir de conversas e trocas de experiéncia
com os profissionais das areas (Arquitetura, Engenharia), representantes de instituicbes de
educacao e os proprios pesquisados.

Nesse mapa as instituicdes de ensino possuem o papel de articulagdo, produgéo e
fomento da rede, atraves de atividades ja exercidas como o0s projetos de pesquisa, atividades
extraclasse, Trabalhos de Concluséo de Curso (TCC) e estagios supervisionado.

Na ramificacdo dos projetos de pesquisa, € importante o incentivo através de bolsas de
estudo, quando possivel, e envolve atividades de levantamento de dados que correspondem as
caracteristicas dos municipios, como levantamento de areas irregulares, areas que podem ser
regularizadas, entre outros; o levantamento de demandas envolve diretamente a populacao
beneficiaria, como aspectos urgentes referente a moradia, falta de habitacdo ou falta de
habitacdo adequada, quais os principais casos e mais urgentes de cada regido. Importante
mencionar que os projetos de pesquisa poderdo ser utilizados para um banco de dados, além
do compartilhamento de experiéncias entre académico de diversos cursos.

A rede serd abastecida por todas as ramificacOes, para o objetivo final que é a criacdo
de novos instrumentos e mecanismos, também desenvolvidos com a articulagdo das
instituicdes de ensino.

O ensino prioriza a consolidacéo de disciplinas que envolvem o tema da Habitacdo de
Interesse Social, bem como a prépria AT. Ja a extensdo, fomenta as atividades de capacitacédo
de agentes publicos ou privados em relacdo a AT e a propria proposta, associada a essa
funcdo, estdo os diversos cursos e profissionais como: a Engenharia Civil, Arquitetura,
Servico Social, o Direito e cursos atuantes da area de Sistemas de Informacdes para auxiliar
na elaboracao e atualizacdo da rede.

As ramificacdes de TCC e atividades extraclasse sdo consequéncias do que provir dos
levantamentos, utilizando apenas de recursos humanos, um exemplo, é o0 mecanismo de se
utilizar projetos padrdes ja aplicados com alguns municipios, como descrito no levantamento
deste estudo, podendo ser aperfeicoado e amplificado por tarefas desenvolvidas durante a
graduacdo, ja familiarizado pelos académicos. Os mesmos podem ficar disponiveis na rede, e
ser apresentado as familias beneficiarias através da AT realizada nas prefeituras, apos analise
e se necessario ajustes dos projetos, pelo proprio estagio supervisionado apoiado com recursos
dos municipios, entre outras atividades que também podem ser desenvolvidos através do

estagio como orientacBes e encaminhamentos em cada caso.
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A ramificagdo de estagios, como ja exemplificado, pode ser aplicado nas prefeituras,
(desenvolvidos través de atividades, principalmente de captacdo de recursos provenientes do
fundo e direcionamento do mesmo), mas também nas proprias cooperativas, que normalmente
atuam em conjunto para resolver problemas habitacionais e conseguem, através de recursos
proprios, investir no trabalho de um profissional, esse que pode estar vinculado a uma rede
universitaria com estagiarios, para realizar atividades mais comuns nestes casos, como de
regularizacdo fundiaria ou até mesmo cooperativas para aquisicdo de novas unidades.

Ainda, a ramificacdo de estagios particulares, sdo direcionadas para atividades em que
um professor ndo poderia se responsabilizar, como estudos de melhorias habitacionais e
acompanhamentos de obras, assim os profissionais que tiverem interesse podem ser
supervisores de estadgio no campo, através de convénio com a Instituicdo de Ensino. Esse

exemplo de supervisor de campo ja acontece nos cursos de Servico Social, por exemplo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados dessa pesquisa demostraram a importancia de estudar uma politica
publica em sua implementagdo, sendo possivel através dos dados levantados, delinear o
cendrio atual e planejar os proximos passos para que haja uma efetiva consolidacdo dos
instrumentos aplicados em nivel municipal, a partir das ferramentas disponiveis constatadas
durante o estudo.

O levantamento a respeito da implantacdo da Lei 11.888 de 2008, aplicada em
municipios da Amosc, que sdo na grande maioria de pequeno porte I, com populacdo de até
20.000 habitantes, possibilitou a sistematizacdo e visibilidade acerca da exequibilidade da Lei
de Assisténcia Técnica nessa regido. Embora a devolutiva tenha sido limitante ao melhor
desenvolvimento da pesquisa. Necessita-se um comprometimento maior com esse tipo de
estudos, bem como uma maior atencao e efetiva participacdo. Assim, entende-se que por si so,
a inseguranca dos técnicos em se comprometer com a pesquisa, corresponde a um dado
importante, mostrando que a habitacdo de interesse social ainda precisa superar 0s pequenos
desafios.

Dos aspectos mais relevantes apontados no estudo, podemos destacar o fato da
habitacdo de interesse social estar na grande maioria dos municipios, subordinada a area de
Assisténcia Social, ou seja, 0s municipios pesquisados ndo possuem uma Secretaria, e/ou uma
Diretoria de Habitagdo. O que pode explicar a baixa aplicabilidade de acgdes voltadas a
orientacdo sobre aspectos de qualidade da moradia, mais associado ao setor de engenharia, ou
a aspectos de regularizacdo de area, que envolve circunstancialmente profissionais da
advocacia. Ndo tendo uma Secretaria Unica, também existe caréncia de recursos humanos
para atuar na area, justificando a inseguranca dos respondentes.

Importante resultado apresentado, foi a baixa operacionalizagéo dos instrumentos de
gestdo da HIS existentes (Conselho, Fundo, PHIS, Plano Diretor e outros), uma vez que se
possui documentos normativos, entretanto, ndo se tem uma estrutura de gestao e incorporacgao
das praticas na habitacdo de interesse social, ou mesmo perante seu desconhecimento pelo
corpo técnico atuante. Enquanto que instrumentos relativos a regularizacao fundiaria possuem
ainda um desenvolvimento pequeno, embora seja primordial ao direito a moradia, podendo
este, ser classificado como o primeiro passo para alcancar a proposta da Politica Nacional da
Habitacéo.

Questionamentos sobre os mecanismos de fiscalizacao e orientagdo, direcionados para

questdes de seguranca de instalacGes elétricas e de gas, bem como, de insalubridade da
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habitacdo (mofo e humidade) ainda ndo estdo articuladas a estruturacdo de normativas
habitacionais, uma vez que se delega para outros setores tais questdes, ou até mesmo nao
julga-se relevante na caracterizacdo de habitabilidade de uma moradia. Por esses fatores
estarem ligados diretamente com as questdes de salde, podem estar sendo tratados e
associados diretamente com esse setor. Mecanismos referentes a novas moradias, como 0
projeto padrdo e assisténcia quanto a caracteristicas de projeto sdo fatores que devem ser
desenvolvidos e compartilhados em suas experiéncias, possibilitando a maior efetivacéo,
através dos ajustes pertinentes a esse tipo de acdo, ou até mesmo a incorporacao desta solucao
em outros municipios dos estudados.

Assim, através do estudo dos instrumentos e mecanismos observa-se que embora
decorridos 10 anos da publicacdo da lei, os municipios tém dificuldades ou até mesmo
desconhecimento da gestdo dessa politica, podendo ser pior nos municipios de pequeno porte
devido a caréncia do corpo técnico. A adesdo da pratica de assisténcia técnica publica gratuita
para habitacdo de interesse social é relativamente baixa, e ocorre em ac@es isoladas, muitas
vezes nem caracterizadas como resultantes da lei 11.888 de 2008. Varios autores mostram que
se faz necessario a viabilidade da lei, considerada a¢Ges mais rapidas ou até mesmo solugdes
melhores para as nossas cidades.

Conclui-se que a falta de estruturacdo da lei pode ser o maior empasse em sua
implantacdo, diante da pouca orientacdo aos Municipios de como se proceder, captar e aplicar
os recursos disponiveis e insuficiéncia de pessoal capacitado para atuar na area, alocando a
gestdo da mesma em areas de menor influéncia técnica e diluicdo das responsabilidades
sociais. Observando-se que a propria lei de assisténcia técnica tras em seu e€scopo que 0S
servicos de AT devem ser custeados por recursos de fundos federais direcionados a HIS,
necessitando-se desta forma uma formulacdo de orientacdo e viabilizacdo de acesso aos
recursos.

A proposta de viabilizagdo da implantacdo da lei de AT, mostrada no estudo, direciona
para o papel das Instituicbes de Ensino, por possuir ferramentas de desenvolvimento
tecnologico e social, que através de uma rede de aliancas, podem ser aplicada em prol da
habitacdo de interesse social, diante da mobilizacdo e interacdo entre prefeituras, corpo
técnico privado, associa¢es de moradores e cooperativas.

Tendo em vista que uma efetiva organizagdo com relacdo aos instrumentos,
mecanismos e dados a respeito deste tema poderia ser o primeiro passo para garantia da
Politica Nacional de Habitacdo democratica, decentralizada e transparente como é pretendida

em suas diretrizes. A gestdo associada a diferentes agentes e atores institucionais pode



80

proporcionar uma amplitude e abrangéncia necessarias para a efetividade da Lei de
Assisténcia Técnica, através do papel de capacitores e apoiadores.

Compartilhar ideias e experiéncia € fundamental, principalmente quando se trata de
municipios de pequeno porte, que possuem maior dificuldade em questdo de recursos
financeiros e humanos, como o proprio estudo demonstrou diante da gama de indicadores
apresentados em sua baixa efetividade de implementacdo. Nesse caso especifico, facilita a
partilhar as informacdes, pelo fato de ja estarem vinculados a uma associacao de municipios,
no caso a Amosc.

Subjetivamente, ainda foi possivel observar alguns aspectos quanto a pesquisa
decorrendo que primeiramente é fundamental que o municipio organize o quadro técnico, de
modo que tenha uma pessoa responsavel diretamente ligada a habitacdo de interesse social.
Ao delegar um responsavel, reduz a possibilidade de que ocorram desinformacgdes ou
eventuais confus@es, pois a partir do momento em que uma pessoa se posiciona responsavel
por tal aspecto, ela lidera e expde o tema com caréncia de atencdo, em uma nova posicao.

Os municipios precisam possuir dados atualizado referentes a diagnosticos territoriais
e de habitacdo. Devem conhecer, por exemplo, as areas irregulares, quantas familias estdo
vivendo sob condi¢des inadequadas e subnormais, ocupagdes, espacos publicos inadequados
de infraestrutura, pois estes ndo apenas fornece subsidio para planejar acfes, bem como pode
possibilita ao morador, o direito a estar contribuindo com o seu municipio. Este aspecto que
se refere a contribuigdo, ndo descrito diretamente no trabalho, em virtude da abordagem de
pesquisa bottom-up (visdo dos implementadores), porém de suma importancia, onde o0s
cidadaos querem seus direitos reconhecidos como moradores de modo a poder contribuir com
seu Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), luz e 4gua como os demais, pode ser um
numero importantissimo para a administragéo local, e até entdo parece pouco reconhecido.

O método, o instrumento e a abordagem utilizados na pesquisa foram de fundamental
importancia para se chegar ao resultado final, uma vez que possibilitaram o mapeamento das
caracteristicas do cenario atual, sendo possivel realizar uma andalise documental baseada em
categorias definidas pelos eixos de pesquisa, e aprofundar-se na representatividade geral, que
0 questionario foi passivel de apresentar nos dados, através da analise de contetdo. Assim,
avaliando ndo somente o objeto de estudo, como a forma que foi conduzida a pesquisa em Ssi,
possibilitando afunilar os pontos criticos que necessitavam de maior aten¢do do pesquisador
num primeiro momento.

Espera-se que este trabalho sirva de incentivo para novos estudos relacionados ao tema

da habitacdo de interesse social nos cursos de engenharia e arquitetura, que resgate a funcédo
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social destas areas tdo importantes, para que além do desenvolvimento de aspectos
tecnologicos na producdo da moradia, atue como o grande propulsor do combate a
desigualdade do acesso a ela.

Cabe ressaltar que a pesquisa ora apresentada sera mostrada para os profissionais da
Amosc das &reas pertinentes, caso a instituicdo ache apropriado, apresentar aos técnicos
envolvidos, para que tenham conhecimento acerca dos resultados, e consigam ter como base
essa sistematizacdo para desenvolver melhores acdes de AT na habitacao.

Também se sugere que sejam realizadas pesquisas da implementacdo da AT, para as
familias de baixa renda que demandem da Assisténcia Técnica, a da abordagem top-down, de
cima pra baixo, obtendo-se resultados por parte de seus beneficiarios, complementando este
trabalho em que levantou os resultados descritos diante da visdo de seus implementadores

(bottom-up), garantindo a complementacao total do estudo.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO- UNOCHAPECO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS
AREA DE CIENCIAS HUMANAS E JURIDICAS
MESTRADO EM POLITICAS SOCIAIS E DINAMICAS REGIONAIS - PPGPS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) para participar como voluntario em uma pesquisa. Apos
a leitura e esclarecimento sobre as informacdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, rubrique todas as paginas e assine no final deste documento, que estd em duas vias.

Uma delas é sua e outra é do pesquisador.

Titulo da pesquisa: A Implementacdo da Lei de Assisténcia Técnica Publica Gratuita em
Municipios da Regido da Amosc.

Pesquisador responsavel: Bruna Rafaella Fabris.

Endereco: Rua Hermes da Fonseca, 205 D- S&o Cristovao, ap. 301.

Telefone para contato: (49) 99949-8287

O Comité de Etica em Pesquisa envolvendo seres humanos, é um colegiado
interdisciplinar e independente, de relevancia publica, de carater consultivo, deliberativo e
educativo, criado para defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade e
dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos. O
CEP/Unochapec¢ esta localizado dentro da prépria Instituigdo Bloco R3, 3° andar. Horario de
funcionamento definido de segunda-feira a sexta-feira das 13h30min as 17h30min e das
18h30min as 22h27min para contato dos pesquisadores e participantes das pesquisas. Telefone e
e-mail para contato, (49) 3321-8142, cep@unochapeco.edu.br.

O Objetivo desta pesquisa € investigar sobre a implementacéo da Lei de Assisténcia
Técnica Publica Gratuita n® 11.888 de 2008, em municipios da regido da Amosc, visando
refletir sobre instrumentos de viabiliza¢cdo da moradia para pessoas de baixa renda em
melhores condi¢6es de habitabilidade como combate do déficit de moradia.

A sua participacdo na pesquisa consiste em preencher o questionario Semiestruturado
formulado pelo préprio pesquisador, ou responder ao questionario a partir de instrumento de
entrevista, sem qualquer prejuizo ou constrangimento ao pesquisado. Nao tera gravacao de

VvOz nem imagem.
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Os procedimentos aplicados por essa pesquisa ndo oferecem risco a sua
integridade moral, fisica, mental ou efeitos colaterais. As informacgdes obtidas para coleta de
dados e composicao dos resultados da pesquisa resguardardo sempre sua identidade.

Entretanto, lhe serd garantida assisténcia imediata, sem 6nus de qualquer espécie a sua
pessoa com todos os cuidados necessarios a sua participacdo de acordo com seus direitos
individuais e respeito ao seu bem-estar fisico e psicoldgico

Os beneficios esperados pela sua participacdo na pesquisa permitirdo ampliar
estudos sobre a aplicacdo da Lei de Assisténcia Técnica, de modo a enfrentar as dificuldades
na utilizacdo da mesma.

As informacdes obtidas através da coleta de dados serdo utilizadas para alcancgar o
objetivo acima proposto, e para a composicdo do relatorio de pesquisa, resguardando sempre
sua identidade durante todas as fases da pesquisa. Ao término da pesquisa, os resultados
obtidos serdo retornados a sua pessoa com a apresentacdao dos resultado obtidos no trabalho.
Vocé poderd recusar-se a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da
pesquisa, sem penalizacdo alguma. Caso ndo queira mais fazer parte da pesquisa, favor entrar
em contato com o pesquisador responsavel.

E garantido indenizago diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa a sua
pessoa.

Apos a leitura e esclarecimento de todas as duvidas pelo pesquisador, o TCLE
devera ser rubricado por ambos (pesquisador e pesquisado), nas duas vias em todas as folhas e

assinado em seu término.

CONSENTIMENTO DA PESSOA COMO PARTICIPANTE DE PESQUISA
Eu, RG
CPF , abaixo assinado, concordo em participar

do estudo. Fui devidamente informado e esclarecido pelo pesquisador sobre a pesquisa e, 0S
procedimentos nela envolvidos, bem como os riscos e beneficios decorrentes da minha
participacdo. Foi me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento e ter
acesso ao registro do consentimento sempre que solicitado.

Local: Data / /

Assinatura do participante da pesquisa:

Assinatura do pesquisador responsavel:



APENDICE B
QUESTIONARIO
Municipio:
Identificacdo do Responsavel: | 1dade:
Area de atuacédo do responsavel:
Cargo/Funcao: | Tempo de atuagéo:

Instrucdes para preenchimento:
> Nao deixe nenhuma pergunta em branco (10 questdes);

» Clique no L que se refere a resposta;
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> Verifique se a questdo nao precisa de complementacao de informagdes logo abaixo das

opdes.

> Verifique as respostas, salve o arquivo ao finalizar e encaminhe novamente por e-mail.

1. No municipio as questdes de habitacdo de interesse social (HIS) fica aos
cuidados de qual setor (pode-se eleger mais que um):

[1Assisténcia social

[ IHabitacao

UlInf. Estrutura

[1Urbanismo

[JOutro:

Cite o nome do setor envolvido:

2. Como é composto o grupo que realiza as operacdes referentes a HIS:

[]Assistente social

[1Engenheiro

L1Arquiteto

[JAdvogado

C1Outros:

3. Ha conhecimento por parte do setor que cuida da HIS, a legislagdo n°
11.888/2008 que trata da assisténcia técnica publica gratuita em projetos e
construcdo de habitacdo de interesse social?

[1Sim, profundamente

LISim, superficialmente

[1Sim, relativamente

[INao

4. O Municipio possui mecanismo para aplicacdo da Lei 11.888/2008? Um
programa ou metodologia especifico?

CISim

[INao

Se sim, cite e descreva seu funcionamento:




5. O Municipio possui algum instrumento (lei, regulamento) de regularizacao da
habitacdo de interesse social?

[IPlano HIS

[ IDecreto

[IPolitica

[ ]Outro:

CINenhum

Cite o nome e nomenclatura:

6. O morador de baixa renda que necessitar de instrucdo de assisténcia técnica
quanto a questdes de habitacdo (incluindo projeto e construcéo), tem algum
suporte oferecido pelo municipio? Pode eleger mais que um:

[1Sim, para construgdes novas

[1Sim, para reformas e ampliacdes

[1Sim, para regularizagdo de area

[IN&o, atualmente nenhuma

Se sim, explique como isso ocorre e em qual setor:

7. O Municipio possui algum instrumento de regularizacdo fundiaria municipal?

[ IPlano

[I1Decreto

[IPolitica

[JOutro:

CINenhum

Cite o nome e nomenclatura:

8. E realizado algum tipo de atendimento ao cidad&o para regularizacéo de areas
invadidas no municipio e habitacdo em area irregular, como &reas de
preservacdo permanente?

CISim

[INao

Se sim, descreva como é realizado e quem realiza esse servigo:
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9. O Municipio possui Plano, Conselho e Fundo de Habitacéo de Interesse Social?

IPlano

[ IConselho

[1Fundo

CINenhum

NuUmero da lei de instituicdo do Conselho:

NUmero da Lei do Fundo:

10. Ha algum mecanismo que fiscalize e oriente o publico de baixa renda guanto a:

[ 1Seguranca da moradia (areas inapropriadas)

[1Especificidades de projeto (caracteristicas minimas apropriadas ao projeto)

[ISeguranca sanitéria (esgoto e lixo)

[1Seguranca de instalaces (elétricas e gas)

[JInsalubridade da habitacdo (mofo e humidade)

[1Seguranca estrutural da moradia

Descreva como € realizado os servicos identificados:

MUITO QRATA PELA COLABORACAOQO!!!
DUVIDAS (49) 99949-8287 (whatsapp)
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ANEXO A

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N” 11.888, DE 24 DE DEFEMBRO DE 2008,

Assegura s familias de baixa renda assisténcia técmica plblica e gratuita para o

projeto & & construgio de habitagso de interesse social e altera a Lei n2 11.124,
de 16 de junho de 2005.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Macional decrets & eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei assegura o direito das familias de baixa renda & assisténcia onica padblica & gratuita para o projeto e a construgdo de
habitagho de interesse social, como parte integrante do direito social & moradia previsto no art. 62 da Constituicdo Federsl, & consoante o

especificado na alinea rdo inciso v do caput do ad 4% da e 0® 10257 de 10 de julho de 2001, que regulamenta os aris, 182 e 183 da
Constituicio Federal. estabeleca diretrizes gerais da politica urbana e da oufras providéncias.

Art. 22 As famllias com renda mensal de até 3 (trés) saldnos minimos, residentes em dreas whanas ou rurais, t4m o direito & assisténcia
técnica plblica e gratuita para o projeto e a construgdo de habitagdo de interesse social para sua propria moradia.

§ 12 O direito & assisténcia técnica previsto no caput deste artigo abrange todos os trabalhos de projeto, acompanhaments & execugio
da obra & cargo dos profissionais das dreas de arguitetura, wrbanismo e engenharia necessarios para a edificagdo, reforma, ampliagio ou
reguiarizagio fundidrna da habitacio.

§ 22 Além de assegurar o direito & moradia, a assisténcia técnica de que trata este artigo objetiva:

| - otimizar & gualificar o uso & o aproveitamenio racional do espago edificado e de seu entormno, bem como dos recursos humanos,
técnicos e econtmicos empregados no projeto & na construcio da habitagdo;

Il - formalizar o processo de edificagio, reforma ou ampliagio da habitagho perante o poder pdbdico municipal e outros Grgéos pablicos;
1l - evitar a ocupagdo de dreas de risco & de interesse ambiental;
I\ - propiciar e gualificar a ccupagio do sitio urbano em consonéncia com a legislacio urbanistica e ambiental_

Art. 32 A garantia do direito previsio no art. 22 desta Lei deve ser efetivada mediante o apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para a execugio de servigos permanentes e gratuitos de assisténcia técnica nas dreas de amuitetura, urbanismo e
engenharia.

§ 12 A assisténcia técnica pode ser oferecida diretamente as famllias ou 8 cooperativas, associagbes de moradores ou oufros grupos
organizados gue as representem.

§ 22 Os servicos de assisténcia técnica devem priorizar &s iniciativas a serem implantadas:
| - sob regime de mutirdo;
Il - em zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social.

§ 32 As agbes da Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para o atendiments do disposts no caput deste artigo devem
ser planejadas e implementadas de forma coordenada & sistémica. a fim de evitar sobreposipbes e otimizar resultados.

§ 42 A selecdo dos beneficidnos finais dos servigos de assisténcia técnica e o atendimento direto a eles devemn ocormer por meio de
sistemas de atendimento implantados por drgéios colegiados municipais com composicio paritaria entre representantes do poder plblico e da
sociedade civil.

Art. 42 (s servigos de assisténcia técnica objeto de convénio ou termo de parceria com Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio
devem ser prestados por profissionais das dreas de arguitetura, urbanismo e engenharia que atuem como:

| - servidores publicos da UniSo, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;
Il - integrantes de equipes de organizagies ndo-governamentais sem fins lucrativos;

Il - profissionais inscritos em programas de residéncia académica em arquitetwra, urbanismo ou engenharia ou em programas de
extensdo universitaria, por meio de escritbrios-modelos ou escritdrios pdblicos com atuagio na drea;

I - profissionais autdnomos ou integrantes de egquipes de pessoas juridicas, previamenie credenciados. selecionados e confratados pela
Uni&o, Estado, Distrito Federal ou Municipio.

§ 12 Ma selegio e contratagso dos profissionais na forma do inciso |V do caput deste artigo, deve ser garantida a participacho das
entidades profissionais de arguitetos e engenheiros, mediante convénio ou termo de parceria com o ente pdblico responséwel.

§ 22 Em qualguer das modalidades de atuacdo previsias no caput deste arfigo deve ser assegureda 8 dewida anotagio de
responsabilidade técnica.

Art. 52 Com o objetivo de capacitar os profissionais e a8 comunidade usuaria para a prestagio dos servigos de assisténcia técnica previstos
por esta Lei. podem ser firmados convénios ou termos de parceria entre o ente pablico responsavel e as entidades promotoras de programas de
capacitagio profissional, residéncia ou exdensS0 universitaria nas dreas de arguitetura, urbanismo ou engenharia.
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Paragrafo Onico. Os convénios ou termos de parceria previstos no caput deste artigo devern prever 8 busca de inovagdo tecnoldgica, a
formulagio de metodologias de cardter participativo e 8 democratizagio do conhecimento.

Art. 82 Os servicos de assisténcia técnica previstos por esta Lei devem ser custeados por recursos de fundos federais direcionados &
habitagéo de interesse social. por recursos plblicos orgament&nos ou por recursos privados.

Art. 72 O art. 11 da Lei n2 11124, de 16 de junho de 2005, gue dispbe sobre o Sistema Macional de Habitag8o de Interesse Social -
SMHIS, cria 0 Fundo Mecional de Hebitagdo de Interesse Social - FMHIS e institul 0 Conselho Gestor do FNHIS, passa a vigorar acrescido do

seguinte § 3%
s o R

§3" Ma forma definida pelo Conselho Gestor, serd assegurado gue oS programas de habitagdo de interesse social
beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia técnica gratuita nas dreas de arguitetura, urbanismo e
engenharia. respeitadss as disponibilidades orgamentanes e finenceiras do FHNHIS fixedas em cada exercico
financeiro para a finalidade a que se refere este paragrafo.” (NR)

Art. 82 Esta Lei entra em vigor apds decomdos 180 (cenio & oitenta) dias de sua publicagio.

Brasllia, 24 de dezembro de 2008; 1872 da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Fortes de Almeida

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.12.2008



