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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo € compreender como o municipio de Cricima assegura
os direitos humanos dos migrantes africanos, a partir da discussao racial, tendo
como problema de pesquisa, a verificacdo de que forma o municipio de Cricima
assegura os direitos humanos dos migrantes africanos que chegam na regido, a
partir da discussdo racial. Para a realizacdo deste trabalho apresento uma
abordagem conceitual dos estudos sobre direitos humanos, fluxos migratérios e
relacdes raciais e seus desdobramentos, como a colonialidade, branquitude e o
racismo, pela abordagem dialética com método monogréafico. A revisdo tedrica
produzida a partir do pensamento académico europeu do século XIX e a sua
reproducdo no pensamento brasileiro. Sendo as migracdes processos historicos que
interferiram na América Latina, desde sua constituicdo, quando o0 sistema
colonial/moderno/capitalista/eurocentrado impés um novo padrédo de poder mundial.
Os fluxos migratorios devem ser vistos como deslocamentos de pessoas, que
carregam consigo diversidades culturais, religiosas, econbmicas e politicas —
componentes essenciais da globalizacdo — retratando a pluralidade atual. Dividido
em trés principais capitulos, a presente dissertacdo em seu primeiro momento
apresenta os fluxos migratérios conjuntamente com os direitos humanos, pela
perspectiva critica no Brasil. Em um segundo momento, trata como a raca e o
racismo impactam sobre os sujeitos migrantes africanos aqui em solo brasileiro, e
por fim, trata da agenda de direitos humanos para os migrantes africanos na cidade
de Criciuma/SC.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Fluxos migratdrios. Imigracdo. Relacdes raciais.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to understand how the municipality of Criciima
ensures the human rights of African migrants, from the racial discussion, having as a
research problem, the verification of how the municipality of Criciima ensures the
human rights of African migrants arriving in region, from the racial discussion. In
order to carry out this work, | present a conceptual approach to studies on human
rights, migratory flows and racial relations and their consequences, such as
coloniality, whiteness and racism, using a dialectical approach with a monographic
method. The theoretical review produced from the 19th century European academic
thought and its reproduction in Brazilian thought. Migrations are historical processes
that have interfered in Latin America, since its constitution, when the
colonial/modern/capitalist/Eurocentered system imposed a new pattern of world
power. Migratory flows must be seen as displacements of people, which carry with
them cultural, religious, economic and political diversities — essential components of
globalization — portraying the current plurality. Divided into three main chapters, this
dissertation in its first moment presents migratory flows together with human rights,
from a critical perspective in Brazil. In a second moment, it deals with how race and
racism impact on African migrant subjects here on Brazilian soil, and finally, it deals

with the human rights agenda for African migrants in the city of Cricidma/SC.

Keywords: Human Rights. Migratory flows. Immigration. Racial relations.
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1 INTRODUCAO

As migracdes ocorrem desde os primordios da humanidade e s@o parte de
processos historicos por demais relevantes, estando presente desde as culturas
mais antigas, cujas guerras de conquistas propiciavam a formacdo de colbnias —
leia-se colonizacdo das Américas — os grandes fluxos migratérios estiveram sempre
associados a importantes processos historicos, provocando transformacdes nas
sociedades.

Para o sociélogo peruano, Anibal Quijano, a globalizacdo vivenciada no
cenario atual, foi iniciada na constituicho da América e do capitalismo
colonial/moderno eurocentrado, visado como um novo padrdo de poder mundial. E
indispensavel que esse padrdo de poder use a classificacdo social da populagcéo
mundial, de acordo com a ideia de raca, expressando uma experiéncia basica da
dominacédo colonial que permeia as dimensdes mais importantes do poder mundial,

abrangendo sua racionalidade especifica, o eurocentrismo. (QUIJANO, 2005)

Quanto aos movimentos migratorios sdo — ndo sendo apenas deslocamentos
de pessoas, mas também de diversidades culturais, religiosas, econémicas e
politicas — pecas essenciais da globalizacdo, e retratam a pluralidade atual.
Provocados por inmeros fatores: consequéncias de desastres ambientais, guerras,
perseguicdes politicas ou religiosas, étnicas ou culturais, sendo o motivo mais
recorrente 0 econdémico, em que as pessoas deixam seu pais de origem em busca
de melhores perspectivas de vida em um novo pais. Essa equacdo aponta a
necessidade do estudo interdisciplinar que serd apresentada no decorrer do
presente trabalho, estabelecendo o0s contextos migratorios, com enfoque nas
guestdes relacionadas aos mundos do trabalho e em questdes sociais, econémicas,

geograficas, juridicas, de politicas publicas e outras.

Uma hipétese possivelmente detectada, é a discriminagdo contra o0s
trabalhadores imigrantes por motivos €étnicos ou raciais, entre outras pautas
contrarias aos principios fundamentais da Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos, que propde a liberdade e igualdade das pessoas em dignidade e direitos,
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embora seja uma declaracdo de direitos de base liberal, reconhece o direito de

migrar como um direito humano.

Um adendo necessario, é que essa diversidade cultural, religiosa, econébmica
e politica, € pormenorizadamente constituida por imigrantes de diferentes faixas
etarias, etnias, niveis de escolaridade, estado civil, que carregam consigo o fardo do
projeto familiar além dos projetos individuais, estando centralizados no trabalho, para

a sua prépria manutencéao e de suas familias.

A escassez de olhares para os individuos que comp®&e o contexto migratorio e
suas redes de conexdes trazem uma melhor compreensdo do impacto das
migracdes internacionais, relacionada aos paises de origem e aos paises de destino.
Também é possivel perceber fatores de transferéncia de cultura e de conhecimento
qgue integram a comunidade internacional como um todo, néo se restringindo aos

individuos isoladamente.

As interseccdes dos direitos humanos na representacao plural da cidadania e
dos novos direitos visa a dignidade da pessoa humana. Esses temas foram
estudados nos grupos de pesquisa frequentados no decorrer dos dois anos de
Mestrado, o Nucleo de Estudos sobre Género e Raca — NEGRA, onde ocorrem
debates acerca de género e raca, construindo diferentes alternativas para reagir as
amarras impostas pelo eurocentrismo, patriarcal e capitalista. Nos tempos de
isolamento social em virtude do COVID-19, também se tornou um grupo de troca
mutua de afeto, indo para além do conhecimento. Outro grupo que corroborou para
o aprofundamento nestes temas foi o Nucleo de Pesquisas em Direitos Humanos e
Cidadania - NUPEC, que objetiva difundir os direitos humanos e cidadania a
comunidade, enquanto processo educativo continuo, com o intuito de levar a

comunidade conhecimento sobre direitos humanos e cidadania.

Deste modo, a relevancia social que atua como um instrumento dos
indicadores para a sociedade sobre a categoria subalterna, falar sobre o racismo no
contexto imigratorio em um municipio do extremo sul catarinense, dara maior énfase
na (talvez necessaria) futura formulacéo de politicas publicas sobre o tema. Em uma

pesquisa nos acervos digitais de bibliotecas, sdo encontrados poucos trabalhos
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sobre imigracdo, sendo ainda um conteudo colonial, eurocéntrico e de perspectiva

branca, e € a partir desse panorama que a presente dissertacdo € inovadora.

2 FLUXOS MIGRATORIOS E DIREITOS HUMANOS EM PERSPECTIVA CRITICA
DESDE O BRASIL

O saber tedrico/pratico interdisciplinar proporciona um conhecimento
humanista, critico e comprometido com a realidade social. Desse modo, o referencial
critico dos direitos humanos na sua dimensao de resisténcia, libertacdo e de
interculturalidade, intenta que estes sejam interpretados na dimensao presente, local

e intercultural.

Esse olhar deve ser enfocado para os fluxos migratérios contemporaneos
diante do deslocamento de pessoas que trazem na sua histéria e bagagem
diversidades culturais, religiosas, econémicas e politicas. Essa viagem necessaria é
oriunda de inumeros fatores: consequéncias de desastres ambientais, guerras,
perseguicdes politicas ou religiosas, étnicas ou culturais, e nas ultimas décadas, por
problemas econémicos, em que as pessoas deixam seu pais de origem em busca de

melhores perspectivas de vida.

2.1 DIREITOS HUMANOS E A CRITICA A UNIVERSALIDADE ABSTRATA

Inspirado no ideal francés de liberdade iniciado no século XVIII, o projeto
iluminista aborda os meios que possibilitaram a comparacdo e impulsionaram a
classificagdo das pessoas entre civilizadas e primitivas. Um dos marcos deste
projeto € a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, datada no
ano de 1789, prevendo que todos os homens nasceriam livres e iguais em direitos,
com oportunidade de lutar contra a opressdo. No entanto essa concepc¢ao néo
abordava suas colbnias, se restringindo apenas a metropole. Tornando esse ideal
como primordial em suas reinvindicagcdes os liberais tiveram papel crucial na queda
do absolutismo monéarquico. (ALMEIDA, 2018, p. 20; LUNA; OLIVEIRA, 2017).
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Estes apontamentos ja eram elucidados no outro lado do Oceano Atlantico,
guando na Declaracéo de Direitos do Bom Povo de Virginia de 1776, a populacao do
sudeste dos Estados Unidos da Ameérica, deliberou seu direito em serem livres,
independentes, gozarem de meios de aquisicado e posse de propriedade, felicidade e
segurancga, como explanado em seu primeiro artigo.! Uma falacia que nédo saiu do
papel, uma vez que, ainda era vigente o regime escravista naquele estado, sendo
abolido apenas em 1789, mesmo ano que foi promulgada a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem e do Cidad&o.

Posteriormente, fruto do calamitoso cenéario p6s Segunda Guerra mundial, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, considerada até hoje o
principal marco do tema, estabelece principios de protecdo as pessoas, atribui
responsabilidades aos Estados-membros das NagOes Unidas e reafirma a
universalidade dos direitos humanos. A presente declaracao traz algumas mudancas
no campo formal, prevendo a dignidade enquanto universal, diante do holocausto
nazista. Naquela ocasido, o que justificou o processo de dizimagédo (estima-se em
onze milhdes de pessoas exterminadas), bem como a utilizagdo da mao de obra e a
condicdo de escravizacdo do povo judeu, foi o condicionamento dessa populacdo
como uma raca inferior. Em virtude de ser um evento que ocorreu em um contexto
europeu, desenvolvido por homens brancos numa guerra produzida por pessoas
brancas, acabou por repercutir com um maior choque na comunidade internacional.
Com a perda da guerra por parte da Alemanha nazista e seus aliados, surgiu a
necessidade de se pensar os direitos humanos nessa perspectiva universal

(informacéo verbal)?

A Declaragéao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadé&o, a Declaragéo
de Direitos do Bom Povo de Virginia e por fim, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, refletem processos de luta contra opressdes e violacdes de direitos por

parte de mulheres e homens que buscavam o reconhecimento da dignidade

1 Que todos os homens sao, por natureza, igualmente livres e independentes, e tém certos direitos
inatos, dos quais, quando entram em estado de sociedade, ndo podem por qualquer acordo privar ou
despojar seus posteros e que sdo: 0 gozo da vida e da liberdade com os meios de adquirir e de
possuir a propriedade e de buscar e obter felicidade e seguranca. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-
direitos-do-bom-povo-de-virginia-1776.html acesso em 28 de setembro de 2020.

2Fala de Fernanda da Silva Lima no Dialogo interdisciplinar sobre direitos humanos e salde mental,
UNESC, em 10 ago. 2020.
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humana, porém, boa parte dos individuos ndo estdo contemplados em ambos os
documentos, supostamente universais (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JR, 2015;
JELIN, 2013; LIMA; FRUTUQOSO, 2018).

Na classica obra A reinvencdo dos direitos humanos, o fildsofo espanhol
Joaquin Herrera Flores, trabalha com a teoria tradicional dos direitos humanos como
aguela que enxerga detentores de direitos ja conquistados, como 0s Unicos capazes
de adquirirem mais direitos, satisfazendo-se com o simples fato de ter direitos e
supondo que as pessoas 0S possuem, antes mesmo de compor a capacidade de
exercé-los. Todavia, é notorio que grande parte da populacdo mundial ndo consegue
efetivar tais direitos. (FLORES, 2009).

Vale pontuar que uma norma pode sim prever que todos/as possuam direitos,
desde que considere o contexto cultural e a realidade em que cada pessoa vive
difere nos resultados concretos. O fato é que acontece porque se tem uma
linguagem normativa e ndo descritiva, determinando que o dever ser, e ndo um
dever efetivo, sendo apenas um caminho para satisfacdo das demandas e
necessidades sociais. Nesse sentido, ressalta-se que os direitos humanos devem
ser vistos enquanto conjunto de lutas que resultam em garantias de direitos por meio

de politicas publicas e normas juridicas (FLORES, 2009).

Enquanto para o filésofo porto-riquenho, integrante do grupo
Modernidade/Colonialidade, Nelson Maldonado-Torres, a concepcdo dos direitos
humanos é acompanhada pelo processo de universalizacdo, sendo divergente
conforme tempo e espaco. Na América Latina, por exemplo, ocorreu por meio da
expansao maritima, consolidada pelos processos de colonizacdo, universalizando o
homem europeu, branco, cristdo, fato que acontece até os dias atuais. O Novo
mundo foi a primeira periferia do sistema mundo europeu/euro-norte-americano
moderno/capitalista colonial/patriarcal com a possibilidade de oportunizagédo de

acumulacgao primitiva do capital (MALDONADO-TORRES, 2019).

Ideia essa que foi utilizada também para uma suposta “civilizagdo” de outros
individuos, causando mortes, aviltamentos e espoliagbes em nome desse
colonialismo que, na verdade foi extremamente violento. (ESCRIVAO FILHO;
SOUSA JR, 2015; ALMEIDA, 2018). Segundo o professor Joaquin Herrera Flores, o
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fildsofo espanhol, David Sanchez Rubio, defende que a universalizacdo dos direitos
humanos, serviu como uma justificativa para a expansao colonial em todo o globo
terrestre, mas, por outro lado, este mesmo processo também foi necessario para o
enfretamento das injusticas e opressdes produzidas em todos os lugares, servindo

como arma de resisténcia. (RUBIO, 2016)

No contraponto da universalidade juridica abstrata e ndo integrada com as
realidades sociais, econdmicas e culturais, a universalidade dos direitos, definida
pelo fortalecimento dos individuos e também dos grupos, permite que ambos tenham
condicBes de criar acdes que garantam a igualdade de acesso aos bens materiais e
imateriais necessarios para que a vida seja digna de ser vivida. (FLORES, 2009).
Para Boaventura de Sousa Santos, o0s direitos humanos séo de viséo,
majoritariamente, ocidental. Entendido como uma natureza universal que se vé
diferente e superior das demais realidades (SANTOS, 1997), voltando-se ao homem,
branco e ocidental, portanto, para os grupos privilegiados, sem capacidade universal
(JELIN, 2013), representando uma forma de localismo globalizado (SANTOS, 1997).

Esse conceito estreito, restrito e limitado que governa nossas instituicoes,
vigente em principios, normas e processos universais de luta que favorecem a
dignidade, sdo apenas produtos da criacdo de uma Unica cultura: o ocidental
moderno e capitalista que, além disso, se espalha pelo mundo, difunde e impde a
versao simplificada e reduzida dos direitos humanos ja tratados (RUBIO, 2016). Fato
esse que nao retira sua importancia, mas contextualiza o documento, tendo em vista
gue nao se pode observar esses direitos humanos fora do contexto ocidental.
Apesar de surgirem nessa perspectiva, tornam-se 0 minimo necessario para uma
vida com dignidade, o que n&do pode acontecer por meio de imposicbes ou
colonialismos (FLORES, 2009). Enquanto para David Sanchez Rubio (2016), na
obra Derechos Humanos, No Colonialidad Y Otras Luchas Por La Dignidad: Una
Mirada Parcial Y Situada, ndo é possivel negar as contradigcbes e tensdes no que
tange as concepcodes e as teorias de direitos humanos tradicionais e eurocéntricos

gue defendem a universalidade.

O autor da teoria do pluralismo juridico, Anténio Carlos Wolkmer (2014), na
atuacdo do contexto separatista ocidente x oriente diz que o pluralismo juridico &

uma das principais vertentes da teoria critica dos direitos humanos, atribuindo a
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transferéncia da politica econdmica no sentido dual de Norte/Sul como dois
principais blocos centrais; defendendo também a necessidade de abertura de
espaco além desses blocos, para que ocorra a descentralizacao politica econdmica.
Diante da necessidade de flexibilizacdo do sistema econ6mico de maneira
independente, estavel e democratica, para que ndo ocorra novas formas de

exclusao, de colonialidade e de perversidade social.

A motivacdo da grande maioria das formas hierarquicas de controle e poder
se dao nas pautas raciais, socioeconémicas, religiosas, epistemoldgicas, culturais,
entre outras. Estas formas de controle se ddo a partir de grupos dominantes que
acabam por tecer tramas sociais e hierarquias relacionais, sendo responsavel pela
marginalizacdo, exploragdo, exclusdo e discriminacdo através da qual eles
desumanizaram demais grupos ndo-dominantes. O grupo dominante da o nome em
categorizar os demais como nao pessoas e sem condicdes de manifestacdo de
controle; além disso, sdo amparadas por aparelhos estatais, que foram
desenvolvidas e aplicadas nas instancias econémicas, por normas morais e éticas,

conhecimento, religido, educacéo, linguagem, entre outros (RUBIO, 2016)

No artigo Analitica Da Colonialidade E Da Decolonialidade: Algumas
Dimensdes Béasicas de Maldonado-Torres (2019), o autor aduz que a colonialidade é
a matriz mundial da dominac&do do modelo capitalista fundamentada na classificacéo
racial e étnica, diz ainda que ela [colonialidade] impde-se com um principio
organizador afetando as mdultiplas dimensbes da vida social; como as institui¢cdes,
organizacdes politicas, trabalhos, relacdes sociais e de género, estendendo-se as

subjetividades e as estruturas de conhecimento.

Para as juristas, Fernanda da Silva Lima e Paula Keller Frutuoso (2018), além
do viés econdmico, as diversidades culturais e étnicas também sdo motivos de
conflitos, mantendo injusticas e discriminagcdes por intolerdncias, por isso é
necessaria a manutencdo da diversidade sem sobreposi¢des. Diferente do que
acontece atualmente com a imposicdo das perspectivas dominantes, em uma
naturalizacéo das desigualdades. Imposicdo muitas vezes imposta pelo processo de
violéncia, que assume também o carater de culpa da proépria vitima, que se da por
diferencas raciais, étnicas, de género, dentre outras (ESCRIVAO FILHO; SOUSA
JR, 2015).
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A socidloga argentina Elizabeth Jelin (2013), reconhece que o pluralismo
cultural, bem como do direito a cultura, precisa passar pelos direitos coletivos de
grupos e comunidades. Circunscrevem-se nesses direitos falar sua prépria lingua,
de ter um estilo préprio ou até mesmo uma atitude justa pelas leis estatais, o que €
um problema quando se tem a crenca de superioridade de uma determinada cultura
sobre as demais. Nao estereotipar o reconhecimento juridico como solucdo do
problema que envolve as situacfes de desigualdade ou de injustica, € um meio
regulador que deve ser aplicado ao direito humano. Fazendo-se necesséario a
fundamentacdo das garantias judiciais dos direitos, desprezando absolutamente
gue, atras de todo o edificio juridico, se escondem sistemas de valores e processos
de divisdo do fazer humano que privilegiam uns grupos e subordinam outros.
(FLORES, 2009).

Tratando a universalidade pela perspectiva da divisdo dos dois blocos Norte-
Sul, € notéria a diferenca do tratamento concedido para cada qual deles. A
concessdo do real e efetivo reconhecimento de direitos, entre os cidaddos dos
paises em que € vigente o capitalismo central e aqueles que ndo sao, se da pelo
panorama de diferencas geograficas, econbmicas e politicas. Historicamente, o
Norte global é o destino de trabalhadores sem documentos, imigrantes precarios ou
refugiados dos paises do Sul. Estes, tendo seus direitos reconhecidos, colocado
entre parénteses ficam sujeitos ao condicionamento, acabando por receber um
tratamento desigual e assimétrico, sendo o direito universal desfocado e moldado
pela variacdo da nacionalidade e origem geografica de quem o detém. (RUBIO,
2016)

No que diz respeito a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
promulgada e elaborada em 1948 com o intuito de evitar novas atrocidades, como
as realizadas pelo fascismo e pelo nazismo. Porém, a constituicdo da dita Carta
Cidadao, ndo contou com a participacdo da maioria das pessoas, representando a
permanéncia da universalidade constituida pelo homem branco e europeu (LIMA;
FRUTUOSO, 2018; SANTOS, 1997). A universalizacédo dos direitos humanos € uma
ferramenta ilusoéria, autora da venda da ideia de que todos detém dos mesmos
direitos, porém carece de seus meios de execucdo. No panorama do pensamento
decolonial, é necessario, inicialmente entender a colonialidade, que estabelece o

racismo como um principio organizador ou uma logica estruturante das
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configuracdes sociais e relacbes de dominacdo da modernidade. (GROSFOGUEL,
2019)

Para o antropélogo brasileiro, José Jorge de Carvalho, na perspectiva
decolonial, o racismo é o principio organizador entre as relacdes de dominacdo da
modernidade, interferindo diretamente no contexto imigratério e estruturados
estrategicamente junto do sexismo existente no mercado de trabalho. Atua como
forma de opressao, mantendo a existéncia de cada hierarquia de dominagdo sem
reduzir umas as outras, porém ao mesmo tempo sem poder entender uma sem as
outras. (CARVALHO, 2019)

Tendo os direitos humanos carater abstrato, universal, absoluto e
preconcebido, realizados por homens com poderes politicos, sociais e econémicos,
sdo vistos enquanto indivisiveis, pois estado ligados entre si, portanto, realizam-se em
conjunto na realidade concreta; interdependentes, pois a realizacdo de um direito é
condicdo para outros. Neste sentido, sendo suportes coodependentes e integrais,
tendo em vista que devem ser exigidos, reconhecidos e garantidos amplamente e
em sua totalidade (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JR, 2015).

Os direitos humanos tém carater ambivalente com potencial emancipatorio,
construido sobre uma estrutura de desigualdade e assimetria que se desdobram
entre diferentes grupos sociais. A luta pelos direitos humanos oriundos da ordem
burguesa (desenvolvidos e consolidados na divisdo social, econémica, politica,
cultural, geogréfica e epistémica de relacionamentos e a¢cdes humanas que quando
nao angariados pelos meios de dominagcdo e hierarquias) visam possibilitar uma
sociedade composta por burgueses — ou ndo — com condicdes de vida dignas de
serem vividas em todas as dimensdes anteriormente citadas. Essa politica
desenvolveu-se em contexto europeu, expandindo para as américas, conforme

seguiu o processo de expansao global (RUBIO, 2016).

Uma abordagem usual para a melhor compreensao dos direitos humanos se
da pela sua classificagdo em geracdes, posteriormente criticada e substituida por
dimensdes ou processos. Essa classificacdo demonstra a conquista das lutas em
busca de direitos, porém, limitando-se a ideia europeia dos direitos humanos,

ressalta-se que os direitos de primeira dimensao/geragdo sao os direitos civis e
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politicos que buscam a garantia dos individuos contra arbitrariedades estatais,
embasados pelo liberalismo burgués, que busca a liberdade e propriedade individual
enquanto direitos humanos. Por sua vez, os direitos econémicos, sociais e culturais
sdo os de segunda dimensao/geracgdo, resultantes na intervencdo estatal para a
garantia da efetivacdo de direitos (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JR, 2015; LIMA;
FRUTUOSO, 2018).

Os coletivos humanos que lutam em suas particularidades e reivindicam
direitos decorrentes de suas racionalidades quando embatidos pelas politicas
hegemaonicas, sdo ignorados, enfraquecidos, inferiorizado ou ridicularizados (RUBIO,
2016). Assim, é possivel se compreender que uma concepcdo linear dessa
classificacdo afirma a prioridade dos direitos civis e politicos, bem como garantem a
sobreposicao de um Estado liberal sobre o Estado que garante e provém direitos
(ESCRIVAO FILHO; SOUSA JR, 2015, p. 47).

O autor da teoria da linha abissal, Boaventura de Souza Santos (1997),
aponta a existéncia de discursos contra hegemonicos que propde uma visdo nao-
ocidental e que buscam uma transformacao, eles tém como principais premissas: 1)
a superacao do universalismo contra o relativismo cultural, tendo em vista que toda
cultura é relativa e universal, sendo ambos prejudiciais; 2) cada cultura tem o seu
préprio entendimento quanto a dignidade humana mesmo que ndo seja nos termos
dispostos pelos direitos humanos, portanto, as preocupacdes que sdo analogas
devem ser encontradas; 3) pela pluralidade cultural, vé-se que ndo existem culturas
perfeitas em suas concepcdes de dignidade humana, pois, se fosse o caso, existiria
apenas uma que viria a abarcar a complexidade. Essa imperfeicdo é melhor
analisada por culturas externas, por isso a proprio reconhecimento é muito
necessario também; 4) toda cultura busca a distribuicdo das pessoas e dos grupos
sob dois principios: a) da igualdade em que ha uma hierarquia entre as unidades
gue sdo homogéneas, por exemplo, hierarquia entre cidadaos e estrangeiros; b) da
diferenca em que ha uma hierarquia com base nas diferengas consideradas unicas,

como a hierarquia social entre as ragas.

A premissa ressaltada por Boaventura € extremamente complexa, variando-
se 0s processos de luta em busca de direitos entre a igualdade e a diferenca, pois

se busca a igualdade ao mesmo tempo em que se quer o respeito das diferencas
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(JELIN, 2013). Enquanto Sanchez Rubio (2016) aponta que no cenario brasileiro,
desde os anos 1980, a conjuntura poés ditatorial, interviu na efetivacdo da
universalizagdo dos direitos humanos, tornando-se uma caracteristica das lutas
politicas dos novos movimentos sociais. Além disso, a relagdo da maneira em que o
Ocidente trata o outro, de estrangeiro para estrangeiro, estabelecendo um grau de
assimetria e desigualdade interna, acentua-os, incorporando novas hierarquias para

além das suas fronteiras.

O mesmo autor indica que a discriminacdo, marginalizacédo e inferiorizacao
por meio da divisdo social, cultural, racial, etaria, territorial, de classe e étnica do
fazer, do poder, do ser e do conhecimento humanos — estabelecida pelo modo de
producgédo capitalista moderno-patriarcal e modelos de desenvolvimento baseados no
mercado e na propriedade privada — aumenta estruturalmente a diferenga entre
agueles considerados ocidentais. A universalidade dos direitos humanos é
construida por discursos que defendem inclusbes abstratas de todas as pessoas,
mas sob exclusbes concretas, individuais e coletivas, marcadas pela nacionalidade,

racismo, classismo e sexismo. (RUBIO, 2016).

Nesse sentido, continuando sua linha de raciocinio, a populacdo mundial foi
socialmente classificada em identidades raciais e divididas entre: europeu
dominante/superior e ndo europeu/dominado/inferior. Essa equacao reflete no nivel
do trabalho e nas relagbes salariais, enquanto na periferia colonial todos as outras
formas de exploracdo do trabalho como a escravidao, servidao, articuladas sob o
dominio da capital (RUBIO, 2016). Logo, a expansdo colonial arguiu a
universalizacdo dos direitos humanos fomentando injusticas e opressdes por todo o
mundo, enquanto a colonialidade e modernidade, incentivaram o capitalismo
embutido no padrédo colonial de poder, nas multiplas formas de dominacdo e

exploragdo sexual, politico, econémico, espiritual, linguistico e racial.

2.2 UMA BREVE HISTORICIDADE SOBRE O DIREITO A MIGRACAO NO PLANO
INTERNACIONAL

Abordarei a historicidade com um viés demonstrativo da diversidade do tema
e a forma em que ele dialoga com outras areas do conhecimento, porém de uma

forma que ndo proponha discussfes teoricas sobre a migracdo apenas no campo
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juridico, e sim mostrando a diversidade desse tema e como € possivel interliga-lo

com outras areas do conhecimento.

No periodo seguinte a Grande Guerra, momento em que a Organiza¢do das
Nacdes Unidas foi instituida, no ano de 1945 formalizou-se a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, internalizando os direitos humanos para além da esfera
estatal, garantindo a todo e qualquer ser humano a salvaguarda minima de protecéo
a dignidade humana, passando a ser reconhecido como sujeito de direito no cenario

internacional.

Diante de seus trinta artigos, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,

abrange o direito ao imigrante, especificamente no seu artigo 13, o qual dispde:

Todos os seres humanos tém direito a liberdade de circulagdo e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.
Todos os seres humanos tém o direito de deixar qualquer pais,
inclusive o seu proprio e de regressar ao seu pais. (ONU, 1984)

O cenario da migracdo consiste no deslocamento de pessoas para fora da
sua residéncia habitual, possuindo algumas peculiaridades/ classificacdes: pode ser
voluntaria ou involuntaria, interna ou internacional, temporaria ou permanente
(IPPDH, 2017).

A migracéo voluntaria é aquela resultante da vontade da pessoa ou familia
em mudar-se para outra regido ou pais, em busca de novas oportunidade de
trabalho, de estudo qualificado, do reencontro com familiares e amigos ou visando
novas experiéncias que propiciem melhores condigcbes de vida. Enquanto a
migracao involuntaria deriva de situacfes extremas das quais o imigrante se vé
forcado a emigrar, podendo ser por motivos de nacionalidade, grupo social, opinido
politica, ambientais e econdmicos. Sendo essa a modalidade migratoria composta
pelos refugiados que se encontram em situacéo de violagcado aos direitos humanos.
(IPPDH, 2017). O art.14 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos que dispde
acerca do direito do refugiado:

Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e
de gozar asilo em outros paises.
Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo

legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrarios aos objetivos e principios das Nac¢des Unidas. (ONU, 1984)
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No cenario pos-guerra da época, onde havia o bruto rompimento dos direitos
humanos e a necessidade do seu restabelecimento, mediante a vigéncia da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, Lima e Santos (2015) destacam que a
manutencao dos direitos dos refugiados, se deu apenas depois do ano de 1951,
através do Estatuto dos Refugiados das Nacbes Unidas, que efetivou o sistema
internacional autbnomo, firmando a protecdo a vida, integridade fisica e dignidade

humana dos refugiados.

A Convencao Internacional sobre a Prote¢cdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias foi adotada pela
Resolucdo 45/158 da Assembléia Geral da ONU em 18 de dezembro de 1990;
Brasil ndo assinou e ainda ndo aderiu, seu texto esta em analise pelos 6rgdos

governamentais competentes.

Natural de Sdo Tomé e Principe, no arquipélago do Golfo da Guiné, o
antropologo Edileny Tomé da Mata (2016), compreende os Direitos Humanos como
um processo de luta que leva a aquisicdo de condicbes materiais e imateriais para
tornar a vida digna de ser vivida, se faz necesséario considerar a condicdo
sociojuridica da pessoa imigrante e a condicdo imaterial que dificulta o exercicio dos
Direitos Humanos dos migrantes e de luta. Dessa forma, o Estado deve dispor de
leis e politicas publicas que abarquem o recebimento de imigrantes, devendo
preferencialmente, canalizar os fluxos migratérios de forma legal e ordena-los com

base nas necessidades e/ou possibilidades destes.

Para a soci6loga espanhola Maria José Aguilar Idanez (2014), o direito do
imigrante em buscar no seu novo pais sua ascensdo social enfrenta um conjunto de
barreiras que provocam a obstrucdo do resultado almejado, como o despreparo
institucional que refletem no conjunto de politicas e publicas que prejudicam o
imigrante e o impedem de alcancar a posi¢céo de igualdade para com os demais. Na
circunstancia do Norte global, as consequéncias da concepc¢do errbnea da
implementacgéo de politicas migratorias na unido europeia, precedeceram ao cenario
atual vivenciado pela populacdo de refugiados que tenta chegar a Europa,
aparentando estar preocupada com a segurangca e 0 controle da protecdo dos
direitos humanos da populacdo migrante e refugiada que bate a sua porta

(CORTES, FORINA, 2016).
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Para Almudena Cortés e Alessandro Forina (2016), a realidade esta sendo
operada de forma totalmente diferente do projeto elaborado. Alguns paises estéo
impossibilitando o direito de asilo, rompendo o sistema de prote¢cédo internacional
criado ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando a populacéo de refugiados judeus
passaram a ser considerados empecilho para seguranca e controle das fronteiras
europeias estabelecendo uma dicotomia — que ndo pode ser aceita pelo Estado de
Direito — entre seguranca e protecdo dos direitos humanos, com intuito de

criminalizar a populagéo refugiada.

Refutando a concepcéao tradicional de direitos humanos como simples normas
ou questdes inerentes a condicdo humana, deve-se entender os direitos humanos
como produtos culturais, contextualizados no ambiente socioeconémico, sécio-
cultural e sécio-politico especificos. Concebidos como um processo de luta que leva
ao gozo das condicGes materiais e imateriais proprias da dignidade humana. Para o
exercicio das condicbes de dignidade humana € necessario contextualizar as
esferas socioeconémicas, socioculturais e sociopoliticas do grupo da populacdo
migrante, bem como do grupo e do cenério que ir4 recebé-los, para que hajam
condicbes que permitam uma real atitude e aptiddo dos individuos ou grupos

populacionais daquele meio social. (MATA, 2016)

As fronteiras sdo meios de regularizar acdes econdmico-politicas praticas,
intensificam o funcionamento dos mercados que atua como sistemas burocraticos,
policiais, politicos e socioculturais que definem as pessoas que 0S cruzam,
atribuindo-lhes identidades culturais — nacionalidade, etnia, cidadania — e posi¢des
de classe. (CORTES, FORINA, 2016) Sdo meios que interferem diretamente a
relacdo da populacdo nativa de seu governo com pessoas, familias e grupos de
imigrantes provenientes da migracdo historica. Atualmente, desacertadamente tida
como uma experiéncia distante cultural e socialmente impossibilitados de serem
relidos como temas atuais. Os fluxos migratérios sdo tratados como meios de
implementar servicos que representam acesso a direitos, e aos processos
progressivos de cidadania para toda a populacdo, sem exclusdo, independente de
qual pais nasceu. (LUSSI, 2015)

A opinido publica que fomenta as representacdes sociais dos migrantes como

criminosos, subdesenvolvidos, ilegais, abusadores, costuma estar atribuida a
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extrema direita. Essa vertente tem recebido cada vez mais suporte, uma vez que
essas percepcdes tém penetrado na opinido publica, distinguindo pessoas em
categorias politica, derrogando em quem merece viver, enquanto outros podem
morrer3. E neste sentido que se faz a distingdo das categorias de migrantes, entre
quem tem o direito de (sobre)viver e quem néo tem o direito de ter direitos.
(CORTES, FORINA, 2016)

2.2.1 A pessoa em condi¢cao de migragao

Nesse sentido, para Edileny (2016), os direitos humanos dos migrantes
devem deixar de ser simples conotacdes inerentes a sua condicdo humana para
serem condicbes materiais e imaterial reais, justas e sem desigualdades. Se faz
necessaria a ciéncia de que ndo ha um grupo de imigrantes, mas na maioria dos
grupos existem populacdes migrantes e se faz necessario que sejam sem tratados
como uma categoria universal. Portanto, o planejamento de politicas sobre o tema,
nao pode se valer sob um preceito absoluto, devendo considerar a ambiguidade e

complexidade do tema imigracao.

Nessa perspectiva, ndo se pode impor a vitimizacdo dos imigrantes, deve-se
atender as concepcdes culturais, contexto biografico/geografico, sem pré-conceito
de diferenciacao culturalista, viabilizando estratégias de sobrevivéncia e convivéncia
no pais anfitriiio para evitar visdes xenofobicas dos grupos de imigrantes. (CORTES,
FORINA, 2016)

A antropodloga cabo verdiana Eufémia Vicente Rocha (2017), em se trabalho
intitulado O Imigrante Oeste-Africano Como O Indesejavel? acerca do processo de
racializacdo em Cabo Verde traz que, quando néo efetivadas essas estratégias de
convivéncia, os imigrantes acabam se tornando vitimas de ataques xendéfobos,

sofrendo tratamento discriminado e sendo alvos de reagdes adversas a sua

3 A necropolitica é o avango da “biopolitica" enunciada por Foucault. Essa gestdo populacional, € um
dos efeitos da escravidao e do colonialismo presentes ainda hoje nos paises periféricos - em especial
no continente africano - e traz como ferramenta tedrica de compreensdo da acdo politica
contemporanea, podendo ser conceituada como a politica estatal do “poder e a capacidade de ditar
quem pode viver e quem deve morrer”. A violéncia, estruturada nas organizacdes das relagcbes
sociais € reproduzida cotidianamente pelo racismo, que se constitui enquanto elemento de controle e
dominacdo nas relacdes de poder e desenvolve o entendimento do conceito por meio da
universalidade. (MBEMBE, 2018)
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presenca. Essas situacdes sdo qualificadas em trés momentos distintos: a aversao
por ocuparem a condi¢cdo de estrangeiros sendo tratados de forma ofensiva; quando
séo vitimas do racismo cultural que os coloca como inferiores culturalmente; e por
altimo, a maneira das interagbes quotidianas que vivenciam uma construcao

diferencial biologica.

A legitima necessidade da regulamentacdo da imigracdo, € embasada no
intuito de arguir um saldo positivo, na perspectiva em que o0 imigrante traga
vantagens e nenhum custo. Genericamente, que o imigrante apenas proporcione
mao de obra barata. A xenofobia somada ao racismo, pode ser identificada na
tentativa de domesticacdo. A pesquisadora cabo-verdiana, Eufémia Vicente Rocha,
(2013) analisando a situacdo em seus pais, aponta que o imigrante europeu é
recebido como o colaborador, e 0s imigrantes negros carregam consigo a desordem
e a malandragem. O imigrante, na figura do trabalhador, deve se atribuir alguma

qualificacdo — o migrante econdmico — sendo aceito de forma transitoria.

A antropdloga Carmem Lussi (2015) pauta que para os direitos humanos e as
politicas migratérias, a desigualdade atua como uma engrenagem para a promog¢ao
de politicas publicas, sem pretensdo de buscar alguma forma de igualdade
niveladora. A desigualdade, o deslocamento de pessoas e as politicas publicas na
imigracao sdo meios para tratar os temas de politicas migratérias na perspectiva das

vulnerabilidades enfrentadas pelos agentes coadjuvantes.

A mesma autora, ainda reconhece que estar na condicdo de migrante por si
s6, ndo significa estar na condicdo de vulnerabilidade, porém o contexto de
migracdo pode representar uma condicdo que favoreca as situacdes de
vulnerabilidade. Algumas politicas publicas para migrantes podem fortalecer essas
desigualdades, porém, isso ndo se efetiva, nos casos em que as politicas publicas
atuam de forma inclusiva para a populagédo migrante, quando sao pensadas em uma
perspectiva integral e transversal, favorecendo a integragcdo e a prevencao das
violagbes de direitos. Dessa forma, a desigualdade ndo deve ser combatida com
igualdade, mas sim, prevenida com equidade. As exclusdes sociais por diferencas
culturais, ocasionando em riscos de violagbes de direitos diante as desigualdades

nao reconhecidas pelas politicas publicas. (LUSSI, 2015)
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Dando continuidade ao trabalho de Carmem Lussi (2015), partindo do
principio de que os direitos sdo adquiridos de forma efetivada por todos,
independente da condi¢cdo migratdria, somado ao direito de migrar, o repudio a
instrumentalizagdo do migrante nao pode se dar exclusivamente pela mao de obra.
Devendo haver também elementos que assegurem as politicas migratérias, além
dos meios de fluxo das fronteiras e fixacdo no territdrio do novo pais, passando a
incluir o suporte para uma integragao intercultural e com desenvolvimento humano

justo.

Vicente Rocha (2017) defende a mencdo da migracdo como um suporte
temporario. Neste sentido, o trabalho se constitui como uma ferramenta necessaria
para aqueles que séo concedidos os direitos restritos, pois acaba por atribuir-lhes o
status de empregados. No entanto, a presenca do migrante (desempregado) passa
a ser considerada como algo provisorio, parcial e superficial, dando a impressao de
gue apenas o imigrante que tem trabalho formal pode ser considerado como um
cidadao reconhecido com acesso aos direitos sociais, em virtude de ter contribuido
com a previdéncia social, por exemplo. A centralidade do trabalho, vinculado a
cidadania, determina a satisfacdo e integracdo do individuo/grupo populacional do
ambiente social, fazendo com que estes se mantenham em continua inclusdo e
exclusdo, ou entdo, em uma inclusdo diferenciada, principalmente diante dos

desequilibrios econémico-financeiros. (MATA, 2016)

Os discursos de rejeicao dos imigrantes estdo ligados ao protecionismo do
mercado de trabalho, que reserva uma parte dos empregos disponibilizados aos
chamados trabalhadores nacionais — embasados na ideia de que os imigrantes
roubam os empregos da populacdo local. Este tipo de prerrogativa € o que da
suporte para a difusdo da rejeicdo dos imigrantes, que erroneamente Ss&o
responsabilizados pela insustentabilidade dos servicos basicos, como a saude,
educagédo, acesso a moradia, como se 0s imigrantes entrassem no pais prontos para
o mercado de trabalho. (LUSSI, 2015)

Esses fatores sdo os principais pilares do combate a imigracéo clandestina
adjunto da méo de obra ilegal que promove uma gestdo eficaz dos fluxos
migratérios, efetiva e harmoniosa integragdo dos imigrantes na sociedade.

Caminhando para uma naturalizacdo da imigracdo devera ser possivel viver num
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mundo sem fronteiras, com ampla mobilidade, politicas e relagdes sociais, ainda ndo
disponiveis na atualidade. E possivel sim viver num mundo sem fronteiras que
escape aos mecanismos de controlo dos fluxos migratérios, da mobilidade as
politicas, as relagdes sociais, como hoje as conhecemos. (ROCHA, 2013)

Por estar ligado a um territdrio e nacado, as politicas de migracdo geram uma
ideia de temporalidade em territorio onde residem. Tudo isso sera consequéncia do
migrante que embora esteja em determinado territério, ndo se sente pertencente, o
que por sua vez gera obstaculos em seu processo de inclusdo social. O imigrante
em alguns momentos reafirma este nao pertencimento como forma de resgaurdas as
memorias do seu local de origem, em ambas as situacdes sua condicdo para a
maioria social é de que ele € um ser estranho — por ser estrangeiro — e deve cumprir
as obrigacOes de trabalho e retornar ao lugar onde (se supde que) pertence de fato.
(MATA, 2016)

2.2.2 O direito internacional dos refugiados

A Convencdo de 1951 é um marco histérico na luta dos imigrantes,
caracterizada como o primeiro instrumento de protecdo universal, ndo estando
restrito apenas a um determinado grupo, como os documentos anteriores. Em 1951,
€ convocada em Genebra, Suica, uma Conferéncia de Plenipotenciarios das Nacdes
Unidas, celebrando em 28 de julho a Convencao de Genebra relativa a condicdo dos
refugiados, considerada até o momento, a mais importante norma do direito
internacional dos refugiados. (CORREA, FRIEDRICH, 2018)

A pesquisadora brasileira Liliana Lyra Jubilut (2007), cita que os tratados
criados pelo direito internacional repercutem — como no caso dos refugiados — na
ordem interna dos Estados-Nacdes, de modo que cada Estado apresente seu modo
individualizado para inserir o tratado em seu ordenamento juridico. O marco
institucional da protecdo moderna aos imigrantes e refugiados é a Convencédo de
1951, que analisou durante os trés anos de sua proposicdo, baseadas na
elaboracdo das versdes preliminares imitidas pelo comité ad hoc sobre pessoas
apatridas e relacionadas, seguido pelo do conselho econémico e social, passando
pela Assembleia Geral e por fim, aprovacdo na pela conferéncia de plenipotenciarios
da ONU, com assisténcia da ACNUR.
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Sendo o a primeira base para a definicdo do reconhecimento internacional do
refugiado a Convencdo de 1951 contribui com um dos principios importantes do
Direito Internacional dos Refugiados, o principio do non-refoulement, que impede os
individuos em situacdo de refugio de serem mandados contra a sua vontade para
um outro territdrio, em que sua integridade moral e fisica possa estar ameacada,
possa haver perseguicdo ou onde corra risco de morte (JUBILUT, 2007). Assunto

que sera tratado futuramente em outro topico.

Na obra O Direito Internacional Dos Refugiados E Sua Aplicacdo No
Orcamento Juridico Brasileiro, Liliana Lyra Jubilut (2007) afirma que a Convencao de
1951 é o principio da ndo-discriminacéo, que impde regras sobre o0 estatuto pessoal
do refugiado, impedindo a punicdo pela entrada ou a permanéncia irregular no pais
onde é solicitado o reflugio, ou entéo, regras sobre trabalho dos refugiados e sobre

documentos de identificacao e viagem.

Uma critica que deve ser realizada € que perante o cendrio da época, a
Convencédo de 1951 previa como Unico pré-requisito para a qualificacdo da pessoa
refugiada ser proveniente da Europa, sendo de responsabilidade dos Estados-
Nacdes que optassem por adotar a Convencao definirem as demais categorias.
Essa limitacdo geografica é decorrente da coercao dos Estados europeus que se
sentiam prejudicados com o contingente de refugiados em seus territorios, e queriam
uma redistribuicdo destes. (JUBILUT, 2007)

Estando a condicdo de reflugio delimitada na Convencdo de 1951, esta
demorou dez anos para ser reconhecimento no ordenamento juridico brasileiro;
vindo a acontecer por meio do Decreto 50.215 de 28 de janeiro de 1961, pelo
presidente Juscelino Kubitschek. (ROCHA, DEL CARPIO, 2018)

Outra critica a Convengdo da 1951 é a sua falsa universalidade por adotar
como motivo de reconhecimento do status de refugiado apenas a perseguicdo em
funcéo da violacdo de direitos civis e politicos, sendo omissa perante os demais
direitos, como os econdmicos, sociais e culturais. Estes também eram violados nos
demais paises, o que acaba fortalecendo a ideia de que apenas o0 cenario europeu
era beneficiado por esse diploma legal, estando os demais continentes a mercé.
(JUBILUT, 2007)
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Portanto, a maior critica a ser realizada, é a auséncia de clareza no que tange
o direito de asilo lato sensu, direito ja cunhado na Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem de 1948, em seu art. 14. Dessa forma, a Convencdo de 1951
impossibilita a inclusdo da obrigacdo de concessdo de asilo, conforme orienta a
Declaracéo Universal (JUBILUT, 2007). A Carta de 1948 fez uso da palavra asilo ao
invés de refagio, mesmo que o considerasse, 0 que ndo € considerado um
problema, uma vez que ndo se faz necesséria diferenciacdo destes. (LIMA,
SANTOS, 2015)

Com o decorrer do tempo e as naturais mudancas da sociedade, foi
necessario que algumas providéncias fossem tomadas de modo que
compreendesse 0s novos fluxos migratérios, sendo o conceito de imigrante
ampliando para as pessoas em condicdo de reflgio. Neste processo, compreende-
se também a pessoa que sofre fundado temor de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, participacdo em determinado grupo social ou opinides

politicas, ndo podendo ou ndo enseja estar protegida em seu estado de origem.

Nessa pauta, a Declaracdo de 1967 sugeriu como principal medida, a
ampliacdo da definicdo de refugiado, que ja estava presente nos diplomas

universais, passando a abranger individuos que

Fugiram de seus paises porque sua vida, seguran¢a ou liberdade foram
ameacadas pela violéncia generalizada, pela agressdo estrangeira, pelos
conflitos internos, pela violagdo macica dos direitos humanos ou por outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.
(JUBILUT, 2007)

Uma énfase constituida na Convencdo dos Refugiados € relacionada a
limitacdo temporal desta, que postula que o status de refugiado € cabivel para a
pessoa que sofreu fundado temor, apenas apés a data de vigéncia, ndo retroagindo.
Essa limitacdo temporal, foi aprovada em 1967 junto do Protocolo Adicional a
Convencao sobre Refugiados e, no ambito dos sistemas regionais de protecao, na
Convencdo da Unidade Africana em 1969 e a Declaracdo de Cartagena, da
Organizacgao dos Estados Americanos em 1984. (LIMA, SANTOS, 2015)

Anos depois, no cenério latino-americano, a Declaracdo de Cartagena de

1984, proferiu outras mindcias no assunto de imigracao e refagio. Perante o cenario
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de instabilidade politica oriundos dos conflitos sociais gerados por movimentos
revolucionario socialistas, muitos regimes militares e governos de excecao

promoveram macigos fluxos de imigrantes e refugiados.

Além da Declaracdo em comento a América Latina detém de outros
instrumentos juridicos internacionais de protecao aos refugiados, instrumentos estes
complementares as regras editadas na Convencdo sobre Refugiados de 1951 de
seu Protocolo Adicional de 1967. Foram adicionadas regras e diretrizes que norteiam
a politica e a protecao dos refugiados, como a Declaracdo de San José — sobre
Refugiados e Pessoas Deslocadas, de 1994 — e a Declaracédo e Plano de Ac¢éo do
México para Fortalecer a Protecéo Internacional dos Refugiados na América Latina,
de 2004. (LIMA, SANTOS, 2015)

Incialmente o objetivo da Declaragédo era de ampliar o conceito de refugiados
e especifica-lo para o contexto continental; no entanto, além da ampliacdo, a
Declaracédo incluiu aos deslocados internos os mesmos direitos garantidos aos
imigrantes e aos refugiados, equivalendo-os. Conceituou-se os deslocados internos
como individuos que ainda em seu pais de origem, saem do local onde moram e véo
para outro, buscando melhores condi¢cdes de vida. Com acréscimo da definicdo de
refugiado abrangendo os deslocamentos internos, deu-se a criacdo do termo
“espirito de Cartagena”, que demonstrou a prevaléncia das normas humanitarias
num estado democrético de direito. (JUBILUT, 2007)

A autora também alega que o processo de recepcao, que efetua o vigor de
um tratado tece as consideracfes dos procedimentos de admissdo de um tratado
internacional, que depois de negociado, ratificado e aprovacdo via Decreto
Legislativo pelo Congresso Nacional, se faz devidamente incorporado pelo
ordenamento juridico interno brasileiro. Nesse seguimento, a postura brasileira &
exemplar, pois tanto a Convencao de 1951 quanto o Protocolo de 1967 foram
recepcionados pelo ordenamento juridico, o qual ainda promulgou uma lei especifica
para refugiados, inserido no quadro de politicas publicas a protecdo de seres
humanos com bem fundado temor de perseguicdo. (JUBILUT, 2007)
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2.2.3 Principio do non refolument

O principio da non refolument consagrou o pressuposto da “nao-devolugao”
do refugiado ao seu pais. Regulamenta que nenhum refugiado pode ser mandado
de volta a seu pais de origem, essa acao s6 podendo ser configurada mediante
comprovacdo de que o pais tem motivos plausiveis para isso, além de que, ndo
pode ser devolvido para um terceiro pais que contrarie suas vontades ou que sofra

perseguicao.

Este conceito € fundamentado no direito dos refugiados, significando a néo
devolucao do individuo perseguido e lhe garantindo acolhida, uma nova casa, um
novo pais, uma nova oportunidade de viver. Este principio basico de solidariedade
humana foi formado com base no sistema de direito publico, sendo necessario
mediante a dinamica dos fluxos mistos, as fronteiras fechadas e a criminalizacao das
migracgdes. (JUBILUT, 2007)

Previsto no art. 33 da Convencédo Relativa ao Estatuto de Refugiados de
19514, o principio da protecéo internacional dos refugiados, afirma que o Estado nédo
tem a permissdo de expulsar ou rechacar um refugiado — ainda que tenha
ingressado no territério de forma ilegal — para as fronteiras dos territérios onde sua
vida ou liberdade estejam em risco ou ameacadas. A importancia do principio do
non-refoulement, também esta descrita na Declaracdo de Cartagena de 1984, como
um meio de protecdo do refugiado perante as decisbes do Estado receptor, que
enseja devolvé-lo a situacdo que apresente risco a sua integridade moral, fisica ou
viole seus direitos humanos. (LIMA, SANTOS, 2015)

A concessdo de refugio é um ato de carater humanitario que envolve
diretamente a vida do refugiado, portanto, ndo deve ser lida como uma peleja entre o
Estado que o refugiou e o Estado da origem do refugio. Esse ponto de vista, amplia

a possibilidade de concesséo de reflgio com base em desastres causados pelo

4 Art. 33 - Proibicao de expulsédo ou de rechago. 1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou
rechacara, de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territdrios em que a sua vida 16
ou a sua liberdade seja ameacada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do
grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas. 2. O beneficio da presente disposi¢cao nédo
poderd, todavia, ser invocado por um refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo
para a seguranca do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado definitivamente por
crime ou delito particularmente grave, constitui ameaca para a comunidade do referido pais.



35

homem, fundamentado em perigo generalizado, e embasado por problemas de
territorio do Estado e ndo em seu todo. (JUBILUT, 2007)

Os atuais meios tecnoldgicos sdo ferramentas que facilitam as relacdes
pessoais, pautas informativas e também sdo benéficas no que tange ao
deslocamento para qualquer parte do planeta, mesmo perante as desigualdades
econbmicas percebidas entre diferentes paises. Essas pautas, ndo devem impedir
de questionar 0 que motiva as pessoas procurarem uma vida melhor em outro lugar;
0s mesmos meios que facilitam o acesso a informacéo, também podem ser usadas
pelas midias, para alimentar o sensacionalismo, preconceito, enfatizando a disputa
de empregos e beneficios providos pelo Estado, induzindo que a populagéo,
questione a migracdo como uma fonte de inseguranca no cenario local e
internacional. (COSTA, REUSCH, 2016)

O falso imaginario de que as imigrantes péem em risco a seguranca nacional
e integridade do Estado, somado a venda dessa imagem pela midia, faz com que
grande parte das populacdes dos paises receptores desses imigrantes pressione 0s
governos no sentido de fechar as fronteiras. Motivadas principalmente pela crise
econbmica, ameacas do terrorismo ou do narcotrafico, ou simplesmente pela
xenofobia. (COSTA, REUSCH, 2016)

E fundamental analisar os impactos dos fluxos imigratérios e a forma de
tratamento para com as pessoas em situacado de extrema vulnerabilidade, além da
urgente suspensdo da adocdo de legislacbes cada vez mais restritivas para as
pessoas em situacdo de imigracdo, devendo essa acao ser revertida em facilidade
de acesso as fronteiras, melhores meios de recepcdo e amparo. Fortalecendo o
sistema internacional de protecdo aos direitos humanos, para evitar as causas que
produzem os a condicdo de reflgio. E necessario que se efetive os direitos humanos
acordados internacionalmente, pois estes protegem a dignidade dos seres humanos,
de modo constante e ndo um simples mitigador, principalmente nas situagcdes que a
violacdo é tdo grave que faz com que o individuo perca a condicdo que o torna
humano (JUBILUT, 2007).

No que tange a protecdo a pessoa humana, no ambito internacional, as trés

vertentes — Direito Internacional Humanitario, Direito Internacional dos Direitos
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Humanos e Direito Internacional dos Refugiados — encontram barreiras para a
garantia de protecdo aos Direitos Humanos, barreiras estas que ndo concernem
exclusivamente ao direito, mas sdo também fundadas em razdes politicas, sociais,
sociolégicas e principalmente econémicas (LIMA, SANTOS, 2015). Um dos primeiros
e essenciais obstaculos que os direitos precisam superar, € a invisibilidade das
demandas que tornam 0s grupos vulneraveis, uma vez que ter essa demanda como
existente, torna-se explicito que este € um problema a ser resolvido”. (RAMOS,
2019)

A histéria do Direito Internacional é tracada em dois conceitos: o conceito de
guerra e o conceito de paz, um sendo definido em funcdo do outro. Estando em
vigéncia as relagdes internacionais em torno da guerra — um conflito entre duas ou
mais entidades politicas organizadas; uso da forca armada para a resolucado de
disputas — surge automaticamente a necessidade de solu¢des para construir-se a
paz, porém nessa dualidade, a segunda opcdo, sempre obteve menor atencao,
comparada a primeira. Apenas a partir do século XX que a paz passou a ser
priorizada, deixando de ser um estado de excecado e passando a ser um estado de
predominio (JUBILUT, 2007).

Seguindo essa linha de raciocinio adotada na vontade politica de protecao
das vitimas de desrespeitos aos seus direitos fundamentais, delimita-se tracos de
solidariedade para com os demais e uma consciéncia de responsabilidade
internacional do Brasil (JUBILUT, 2007); o principio do non-refoulement pode ser um
exemplo a ser citado. Esta, muitas vezes, é a Unica garantia de protecdo que as
pessoas em situacao de reflgio detém, uma vez que essas pessoas hdo podem
retornar ao pais de origem e ficarem a mercé das violagdes anteriormente ja
sofridas, incluindo tortura (LIMA, SANTOS, 2015).

Neste sentido, o Brasil atende aos parametros impostos pelo sistema
internacional de protecdo aos refugiados em virtude de ter estabelecido uma lei
nacional que efetivou de forma pormenorizada o tratado universal. Dispbe ainda de
um procedimento claro e sistematizado que combine as necessidades do governo e

dos refugiados, expandindo as hip6teses de concesséao de refagio. (JUBILUT, 2007)
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A concessao de reflugio, a maior e mais eficaz protecdo ao direito garantido
pela pessoa humana, ainda depende de decisdes discricionarias por parte dos
Estados, ndo estando garantida a partir da ratificagéo do tratado internacional, pois
0s aparatos juridicos se mostram insuficientes para a resolucdo desse assunto. Se
faz necessaria ainda uma renovacdo normativa do Direito Internacional dos Re-
fugiados e uma ampliacdo da interpretacéo do conceito de refugiados. Esse tipo de
acdo que estabeleca os direitos minimos aos refugiados, ndo apenas medidas
indispensaveis para uma efetiva prote¢do aos Direitos Humanos (LIMA, SANTOS,
2015).

No que tange a legislacdo brasileira, expbe na constituicdo federal a
igualdade de estrangeiros e brasileiros, pauta reivindicada pelos defensores dos
direitos humanos no Brasil. Porém o tema trata apenas de estrangeiros residentes,
ndo abarcando os estrangeiros residentes que ndo possuem autorizacdo de
residéncia ou estdo no territorio a titulo de estada ou investigacdo. Portanto, o

conteudo da art. 5° caput e demais incisos é a priori exclusivo5 (MATA, 2016).

A discriminacdo entre estrangeiros regulares ou irregulares previstos na
legislacdo brasileira, e apesar da proibicdo de discriminacdo entre brasileiros
eestrangeiros, alguns direitos sdo restritos aos migrantes no Brasil. O direito de
extradicdo, direitos politicos e publicos e as acbes populares negadas aos
estrangeiros residentes no Brasil sdo permitidos apenas aos brasileiros natos.
Contrariando o principio universal que reconhece os direitos de todos sem excecéo,
contextualizado em relacdo aos direitos de estrangeiros no Brasil sdo restringidos,

pelo menos, pela condicdo socio-juridica de migrante. (MATA, 2016)

No Brasil, a realidade dos processos migratérios faz parte da sua constituicao
e construcdo da nacao, porém a relacdo de acesso e/ou 0 gozo pleno dos direitos
humanos, somado ao status de imigrantes significa, em parte, levanta o debate em
torno da cidadania. A onda da extrema-direita, que atualmente estd em evidencia,

vincula a nacionalidade ao papel da cidadania, sobrando ao imigrante, um vinculo

5 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.
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débil com o territorio, estando condicionado a debilitado pertencimento de uma
nacdo. (MATA, 2016)

2.3 RECEPCAO BRASILEIRA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS E
NORMATIVAS NACIONAIS SOBRE O ESTRANGEIRO NO BRASIL: A SITUACAO
DE MIGRANTES E REFUGIADOS

Desde o principio da universalizacdo normativa de protecdo dos refugiados,
no inicio da década de 50, o Brasil esthA comprometido com o0 assunto. Ratificou e
recepcionou a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, sendo um dos primeiros
paises sul-americanos a regulamentar as convencdes. Além de fazer parte do
Conselho Executivo do ACNUR desde 1958, foi o primeiro Estado do continente a
elaborar uma lei especifica sobre refugiados (Lei Federal n.° 9.474/97), no ano de
1997. (SANTOS, LIMA JUNIOR, 2018)

A cada ano o Brasil tem recebido um maior numero de migrantes, que
buscam melhores condi¢cées de vida. Mesmo que nao reconhecida a situacao de
migracdo ou reflgio, é necessaria a regularizacdo da situacéo juridica do cidadao
estrangeiro que entra no territdrio nacional brasileiro, afim de garantir seguranca
juridica. (HANDA, CASAGRANDE, 2018)

A sistematizacdo das regras do direito internacional, além acabar com
possiveis incertezas, garante seguranca juridica para a pessoa em condicdo de
migracao/refugio e o pais que a recebe. Mediante os marcos que principiaram a
codificacdo de situacdo, qualificadas por Liliana, como trés momentos historico-
geograficos: o primeiro, no final do século XIX até o inicio do século XX, quando
houveram as Conferéncias de Haia datadas em 1899 e 1907 e a Liga das Nac¢des. O
segundo momento foi concomitante ao primeiro, uma tentativa regional de
codificacdo, se deu pela realizacdo das Conferéncias Pan-americanas, e por fim, a
terceira acao, que iniciou de forma efetiva o projeto das Organizacdo das Nacodes
Unidas. (JUBILUT, 2007)

Na perspectiva brasileira, por duas décadas, embora com os tratados

internacionais efetivados, as agfes praticas ndo haviam sido firmadas. Sendo
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efetivadas apenas no final da década de 70 a politica de acolhida imigrantes e
refugiados. No final da década de 80, com a promulgacdo da nova constituinte, 0s
art. 5° e 6° firmaram as mesmas garantias legais aos brasileiros e estrangeiros,
mencionando que, para permanecer em territorio brasileiro, gozando dos direitos de
cidaddo e integrar-se na sociedade brasileira, a regularizacdo dos documentos é o

primeiro passo que o migrante precisa realizar. (HANDA, CASAGRANDE, 2018)

Historicamente a politica de branqueamento da populacéo, estabelecida no
final do século XIX e inicio do século XX, adotada pelo governo federal no periodo
pos abolicdo da escravatura, deu preferéncia e facilitou a entrada de imigrantes
europeus, ao passo em que se estabelecia regras mais rigidas para os demais
imigrantes, que ndo se encaixavam nesse perfil imposto. Nao obstante, o trauma do
individuo em estar e assumir a condi¢do de refugiado, diante o abandono do seu lar,
a mudanca de nacionalidade, cultura, idioma, a diferenca cultural também soma
como um fator que prejudique sua readaptacdo. Sendo as adversidades culturais, 0s
meios causadores de xenofobia, racismo, e em novos processos de discriminacao,
em suas variadas formas. (LIMA, SANTOS, 2015)

Um dos meios de discriminacdo e xenofobia, € a precarizacdo do fluxo
migratorio. O fechamento de fronteiras para migrantes, deslocados e solicitantes de
refugio, sob a alegacdo de seguranca nacional (LIMA, SANTOS, 2015) evidencia o
papel do imigrante na economia nacional, principalmente nos paises onde o0s
imigrantes sdo considerados “incébmodos” perante a situacao politico-econémica nao
favoravel. Também é indispensavel que os paises que compde a rota imigratéria
desenvolvam politicas que evitem a pratica racista e xenof6bica, e que garantam
amparo, para que os imigrantes tenham as mesmas oportunidades dos nativos, em
especial, no mercado de trabalho, medida que evita a exclusdo social e
marginalizacdo dos imigrantes. (COSTA, REUSCH, 2016)

Mesmo com um namero significativo, os imigrantes sdo um grupo minoritario,
comparado aos nacionais, o que dificulta suas representacdes nos espaco politicos
e judiciais, fazendo necessario o uso da protecao internacional dos direitos humanos
para estes (RAMOS, 2019, p. 2234). Embora reconhecidos como titulares de direitos
independentes de sua nacionalidade, no assunto de migragdes, a implementagao

desses direitos é subordinada ao Estado. E essencial que os direitos humanos
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sejam o nucleo de qualquer analise da pauta de migracao, protegido pelo amparo
das ONGs e das Organizac¢des de Direitos Humanos, que séo os pilares da protecéo
dos direitos dos migrantes e refugiados (COSTA, REUSCH, 2016).

2.3.1 Constituicdo federal da republica brasileira de 1988 e o estatuto dos

refugiados

Com a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, a redemocratizacdo
brasileira determinou principios e guardou os valores fundamentais da ordem
juridica. Os principios constitucionais sintetizam bens e valores considerados
fundamentais do sistema juridico. Desta forma, o Estado brasileiro deve zelar pelo
respeito aos direitos humanos e a conceder asilo, assegurando refagio e garantindo
igualdade de direitos entre os brasileiros e os estrangeiros — incluindo os solicitantes
de refugio e os refugiados — estabelecendo a aplicacdo dos fundamentos legais pelo
ordenamento juridico brasileiro. (JUBILUT, 2007)

No ano de 1992, aproximadamente 1.200 angolanos que fugiam da guerra
civil, viram no Brasil, a oportunidade de recomecar. Esse ocorrido foi um estimulo
para a flexibilizacdo da pauta dos refugiados, indo além dos limites de protecdo
previstos na Convencdo de 1951 e no Protocolo Adicional de 1967, ampliando a
permissao de protecdo dessas pessoas. Um verdadeiro marco para dar continuidade
nas diretrizes da Declaracdo de Cartagena 1984, positivada na lei nacional sobre
refugiados — Lei 9.474, de 22 de julho de 1997 — um como marco da plenitude na
protecdo aos refugiados no Brasil (JUBILUT, 2007).

A divergéncia entre o art. 5° e o0 art. 14 da Constituicdo Federal, este que,
concede positivamente uma suposta igualdade entre nacionais e estrangeiros,
posteriormente coloca o alistamento eleitoral como condicdo para elegibilidade da
nacionalidade brasileira. Diante a possibilidade da naturalizacdo do estrangeiro —
inclusos os refugiados — teriam a possibilidade de aquisicdo da nacionalidade
brasileira via naturalizacdo, sem distingdo para com os brasileiros natos (HANDA,
CASAGRANDE, 2018)

E valido ressaltar o art. 5° da Constituicdo Federal é similar ao art. 4° da Lei

13.445 de 2017, da Lei de Migracado, que garante ao migrante que esta em territorio



41

brasileiro a condicdo de igualdade com 0s nacionais, a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade e outros direitos. Apontadas as fragilidades na
protecdo a imigracdo, é uma questdo social a correcdo destas. A intolerancia tem se
manifestado em atos e comportamentos xenofébicos/racistas e € entusiasmado pelo
nacionalismo exacerbado. (HANDA, CASAGRANDE, 2018)

Em 1977, o Estado brasileiro passou a se comprometer com as questdes de
refagio mediante o acordo firmado com a ACNUR, onde estabeleceu a instalacdo de
um escritério ad hoc na cidade do Rio de Janeiro/RJ. Mesmo sendo um avancgo
importante, ndo era reconhecido como uma legitima parceria entre o Brasil com a
ACNUR. No mesmo ano, o projeto de lei n. 9.474 o sobre o Estatuto Juridico dos
Refugiados foi aprovado e promulgado, servindo como um marco legal de protecao
aos refugiados no Brasil (SANTOS, LIMA JUNIOR, 2018), confirmando que a plena
realizacdo dos direitos humanos — estes indivisiveis — sdo adquiridas no momento
em que o ser humano esta com a sua vulnerabilidade exacerbada, como é o caso
dos refugiados. (JUBILUT, LOPES, SILVA, 2018)

Frequentemente, o imigrante/refugiado tem sua imagem associada a situacao
de direitos vilipendiados, este € personagem principal na busca da solucéo efetiva e
duradoura para as politicas publicas, por essa razdo, deve ser 0 eixo central da
construcdo deste, quando plenamente capaz (ROCHA, DEL CAPRIO, 2018). Na
década de 1980, o Brasil estava na condicdo de reassentar os refugiados dos paises
vizinhos; o perfil do solicitante de refugio e imigrante humanitario eram as familias
latinas e em sua maioria buscavam protecdo em outros paises por conta das
perseguicdes politicas sofridas por serem contra os respectivos regimes militares.
(SANTOS, LIMA JUNIOR, 2018)

Na atualidade, os refugiados ndo podem continuar sendo reféns das medidas
integracionistas semelhantes as praticadas no passado. Sao necessarias politicas
que resguardem seus direitos e vozes, firmando uma integracdo nao forcada,
embasada na subjugacéo cultural, religiosa e/ou econdémica. A naturalizacdo da
integracéo local se da pela desconstituicdo dos estigmas, do imaginario nacionalista
de que imigrante/refugiado séao ladrées de empregos, bandidos e fugitivos da justica,

titulos estes, que I|hes s&o conferidos, por serem oriundos dos Estados
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subdesenvolvidos e com culturas “ndo europeizadas”. (ROCHA, DEL CAPRIO,
2018)

A conquista dos direitos pelo exercicio de atividade laborativa s6 é possivel
por meio da aquisicdo de documentos nacionais que possibilitem o acesso ao
trabalho, apesar do avanco normativo, mesmo em situacdes nas quais ja se
conseguiu obter a CTPS e o CPF, ainda assim € grande a recusa das empresas em
empregar pessoas que nado possuem o0 Registro Nacional de Estrangeiro — RNE
(JUBILUT, LOPES, SILVA, 2018). O RNE pode ser requerido pelo solicitante da
condicdo da situacao de reflgio e substitui a carteira de identidade dos refugiados e
imigrantes humanitarios. (CORREA, FRIEDRICH, 2018)

No Brasil, os solicitantes de refugio, refugiados e imigrantes portadores de
CTPS podem trabalhar legalmente no pais, possuindo os mesmos direitos de
qualquer outro trabalhador brasileiro. Também €& garantido aos migrantes com visto
temporario/permanente mediante a autorizacdo para o trabalho. A nova lei de
migracao, Lei n. 13.445/2017, garante aos migrantes o exercicio de cargo, emprego
e funcdo publica, com excecdo dos concursos reservados a brasileiros natos.
(CORREA, FRIEDRICH, 2018)

2.3.2 O reflexo da célere legalidade para o exercicio do imigrante/refugiado no

mercado de trabalho

No que tange ao mercado de trabalho, ndo ha tantos obstaculos legais e/ou
burocréaticos para que impeca o exercicio da atividade profissional no Brasil, as reais
dificuldades se encontram nas pessoas que ndo estdo trabalhando e/ou quando
estdo exercendo fun¢des muito aquém das exercidas em seus paises de origem.
Acrescida a dificuldade linguistica, falta de informac&o, xenofobia, racismo,
dificuldades em validar o diploma e escassez de vagas, sao as principais dificuldade
de acesso ao mercado de trabalho brasileiro por parte dos refugiados e dos

imigrantes.®

6 Informagdes dadas pelos imigrantes presentes na capacitacdo realizada a distancia para os
profissionais da rede de atendimento a imigrantes, mdédulo I. identificacdo, documentacdo e
regularizacdo. Organizado pela Policia Federal de Chapecd/SC no dia 25 de setembro de 2020.
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Os obstaculos estdo presentes no acesso ao atendimento e servicos que
dificultam a efetivacdo dos direitos positivados. Os problemas impeditivos do acesso
a direitos, refletem na menor efetivacdo nas instituicbes publicas e na sociedade
civil. (JUBILUT, LOPES, SILVA, 2018)

Em 1990 a ONU elaborou a Convencéao Internacional sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias,
para ampliar a prote¢cdo aos migrantes que buscam empregos. O Brasil foi um dos
Estados-Membros que néo ratificou; todavia, muitos dos direitos previstos no
documento, ja eram garantidos pela Constituicdo Federal brasileira de 1988. O que
nao impede de firmar acfes afirmativas que contribuam para esse tipo de situacao,
como a dificuldade de compreensdo da lingua, a falta de conhecimento das leis
trabalhistas e a dependéncia financeira colaboram para que o0s estrangeiros
permanecam nos empregos e empregos que nao atendam a legislacéo trabalhista e
os direitos fundamentais. (CORREA, FRIEDRICH, 2018)

Os vinculos das trés dimensdes sociais, ndo s6 impedem o pleno acesso ao
direito ao trabalho, como incentivam a exploragédo de méo-obra estrangeira que, na
auséncia de outro meio para a manutencdo da subsisténcia, abre mao de direitos
trabalhistas, permitindo a contratacdo mediante jornadas exaustivas, remuneradas a
precos baixos dos praticados no mercado, ou entdo, resultando na ndo remuneracao
em espécie, sendo a jornada de trabalho paga com moradia e alimentacdo também
precérias. (JUBILUT, LOPES, SILVA, 2018)

Atualmente, no Brasil, mesmo com as dimensdes econdmica, social e legal da
integracdo local, é infima a discriminacdo formal de acesso entre nacionais e
refugiados. O que nédo exclui os desafios a serem superados para 0 acesso pleno ao
trabalho, ciente das dificuldades em termos de documentacéo, idioma, informacéo
sobre direitos e discriminacao, o respeito ao direito ao acesso ao trabalho pleno se
dard decorrentes da relacdo trabalhista, e acesso a justica — se respeitadas e
realizadas em todos os aspectos da integracéo local, seja o legal, ou o econémico,
ou o social. (JUBILUT, LOPES, SILVA, 2018)

Porém, a pratica tem demonstrado que os migrantes que estdo inseridos no

mercado de trabalho ndo estdo incorporados a equipe profissional da empresa de
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uma maneira equitativa. O empregador enxerga na figura do migrante um
profissional mais vulneravel e mais facil de manipular ou explorar. O empregador
deve ter total consciéncia de que o refugiado € um profissional como qualquer outro
e gue nao esta se fazendo um favor contrata-lo. O imigrante/refugiado deve ser visto
COmo uma pessoa em potencial, sua presenca permite uma troca cultural entre
colaborados, enriguecendo o ambiente, além de vincular a empresa como a figura
diversa, inclusiva e apoiadora de uma causa social relevantes para todo o mundo.
(CORREA, FRIEDRICH, 2018)

E um equivoco deduzir que a contratacdo de imigrantes/refugiados sera
custosa para a empresa. O mercado de trabalho brasileiro, infelizmente ainda
normaliza que as pessoas estrangeiras sejam lidas como pessoas incapazes, |Ihes
cabendo os papeis considerados indignos e desvalorizados, o que deve ser revertido
— € necessaria a desconstrucdo desse pensamento. O imigrante/refugiado deve ser
integrado de forma coesa e consolidada. (CORREA, FRIEDRICH, 2018)

Todavia, por ndo conhecerem a legislagéo brasileira, os imigrantes ndo tém
ciéncia da situacdo e quando percebem, ndo sabem como agir. Dessa forma, o
desconhecimento da legislacéo brasileira, a distancia do seu pais de origem, cultura,
idioma e sociedade e a obrigacéo de alcancar as necessidades basicas de qualquer
ser humano, como moradia e alimentacéo, acabam somando para que 0s imigrantes
se sujeitem aos subempregos, empregos sem CTPS assinada, sem qualquer
garantia trabalhista, e os facam ter seus direitos violados. (JUBILUT, LOPES, SILVA,
2018)

Nas relacbes de trabalho a discriminacdo pode ocorrer, na conduta dos
empregadores utilizarem critérios de preferéncia fundados na raga, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, desde o0 momento
da contratacdo até o término do contrato de trabalho. No ato da admisséo, por
exemplo, a discriminagcdo normalmente ocorre de forma dissimulada mediante a
exclusdo de determinados grupos de pessoas, a preferéncia por outros ou distingao
entre grupos. No decorrer do contrato, a discriminacdo pode se fazer presente nas
diferencas salariais, chances de promoc¢des. E no momento de extingdo do contrato,
a discriminagdo pode acontecer pela preferéncia de determinados grupos para fins
de demissao. (MIRANDA, MENDONCA, 2018)
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Sendo o direito ao trabalho assegurado a populacdo migrante, também sao
assegurados os direitos resultantes da relacdo de emprego da seguridade social. A
revalidacdo de diplomas € um fator importante na integracdo dos refugiados ao
mercado de trabalho brasileiro. Contudo, quem estd em situacdo de mudanca ou
fuga, ndo tem como prioridade levar seu diploma, acabando por ndo comprovar
legalmente sua qualificacdo, tendo como alternativa, apenas o preenchimento das
vagas que exercem a funcao incompativel com sua qualificacdo. (GETIRANA, LIMA,
2018)

O fendbmeno migratério da visibilidade a eventuais desigualdades e
inadequacdes nas politicas publicas, os problemas na fiscalizacdo do trabalho e de
vulnerabilidade social. As situacdes de exploracéo do trabalho e violagdes de leis
trabalhistas que envolvem as pessoas em condi¢cao migratoria irregular, somam ao
isolamento perante a sociedade. O ndo reconhecimento das desigualdades por parte
das politicas publicas, contribuem para aumentar a vulneraveis e as situacfes de
violagbes de direitos. Para tentar modificar essa realidade, o estado de Santa
Catarina, juntamente com as entidades e os 6rgdos publicos, elaborou uma cartilha
destinada a migrantes e refugiados no estado. O texto escrito e organizado de forma
simples e sucinta, objetiva apresentar ao estrangeiro seus direitos no Brasil e como
ter acesso a servicos basicos. (MIRANDA, MENDONCA, 2018)

Para concretizar o acesso a esses direitos, € necessario vencer inumeras
dificuldades, sendo assim, as politicas publicas que inserem o imigrante no mercado
de trabalho, sdo extremamente relevantes. Apesar dos marcos legais, a realidade no
tratamento dos chamados migrantes laborais € complexa. No Brasil, apesar do pais
possuir longa historia com as migracdes laborais, as novas ondas migratorias vém
acrescida de uma forte recessdo econdomica nacional. (VILAS BOAS, DANIELE,
PAMPOLA, 2018)

Evidenciada a situagédo dos refugiados trabalhadores no Brasil, percebe-se a
importancia da disponibilidade de informacdo sobre direitos trabalhistas e acesso a
justica pelas refugiadas. Sao questdes essenciais para a integracdo na sociedade
brasileira, conforme os parametros internacionais. Realizando um recorte de género,

as questbes sdo agravadas pelo enfretamento das dificuldades encontradas no
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ambito doméstico, devido a dupla jornada de trabalho e a maternidade.
(HUMMELGEN, CORREA, 2018)

2.3.3 Imigrantes/refugiados e 0 acesso aos setores publicos

Embora o Brasil possua uma normativa que garante os direitos fundamentais
aos refugiados que aqui ingressam, estes ainda se encontram em condicdo de
extrema vulnerabilidade, enfrentando sérias restricbes no plano concreto, no direito
de ter direitos. (ARAUJO, FETT, ANNONI, 2018)

Atualmente o Brasil acolhe grande numero de refugiados da América do Sul,
tornando-se referéncia a partir do Programa de Reassentamento Voluntério das
Nacbes Unidas. Sendo imprescindivel o acolhimento destes migrantes, de modo que
tanto os agentes publicos quanto as empresas e organizacfes do terceiro setor
devem reconhecer seus direitos, para assim respeita-los. Indo além, a propria
pessoa refugiada deve conhecer seus direitos, para assim evitar violagdes oriundas
da falta de conhecimento dos direitos assegurados. (BERTOTTI, CASAGRANDE,
2018)

Possuindo o Brasil uma lei especifica sobre os refugiados, Sul e uma das
mais modernas e generosas do mundo, essa considerada a mais avancada da
América do Sul — continente este que a partir dos anos 1970, foi representado por
resisténcias contra ditaduras militares e regimes autoritarios na Argentina, Chile e
Perue no préprio Brasil. (GETIRANA, LIMA, 2018)

Nas dinamicas migratorias brasileiras, os numeros mais significativos de
recém-chegados sdo provenientes das nacOes periféricas do Sul-global, suas
variedades étnico-linguisticas impdem diversos e multifacetados desafios a
sociedade de acolhida, necessitando de compreensao para com as peculiaridades e
diferencas culturais, principalmente para as acdes destinadas a protecdo de direitos
e a integracdo. Desse modo, a sociedade, os imigrantes e refugiados devem
conhecer os direitos e ter acesso ndo s6 as informacdes sobre regularizacéo
migratéria, saude, educagdo, mas também sobre as questdes praticas relacionadas
a locomocéao na cidade por meio de transporte publico, culturas entre outros. (SILVA,
DA SILVA, 2018)
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A atuacdo da sociedade civil nos assuntos dos imigrantes e refugiados,
demonstra as constantes transformacdes nas relacbes humanas, capacidade de
fornecimento, por meio do esfor¢o coletivo, de ideias e solu¢des além das formulas
reiteradamente exploradas, tornando a sociedade civii um nucleo alternativo
importante as respostas produzidas pelo Estado, para a solucéo de conflitos sociais.
(GETIRANA, LIMA, 2018)

A Pastoral dos Migrantes, uma secao da Igreja Catélica que atua nos ramos
do Direito Internacional Humanitério, Direito Diplomético e Consular, e Direitos
Humanos, atendendo diariamente em sede propria, durante a semana e também
fazendo plantbes, presta gratuitamente o servico de encaminhamentos para
regularizacdo migratoria, solicitacbes de refugio, reunido familiar, legalizacdo de
diplomas, renovagdo de passaportes, consulta de processos, renovacdo de
protocolos, orientacbes sobre casamento, insercdo no mercado de trabalho,
elaboracao de curriculos. Quando a resolucédo do problema néo esta ao seu alcance,
conduz os imigrantes e refugiados aos 6rgaos competentes conforme a demanda de
cada pessoa. (SILVA, DA SILVA, 2018)

Sendo 0 acesso a justica ndo apenas acesso ao Poder Judiciario, a missao
de ofertar assisténcia juridica integral, recai sobre a Defensoria Publica, deve
implicar na maxima efetivacdo do acesso a justica aos necessitados e grupos
vulneraveis, onde se encaixam os refugiados, muitas vezes alijados de direitos na
esfera pratica cotidiana. O desconhecimento do ordenamento juridico brasileiro pode
conduzir a um agravamento da vulnerabilidade e do cerceamento do direito de ter
direitos. A condicdo peculiar dos refugiados necessita da intervencdo da Defensoria
Pablica da Unido, que exercendo o seu munus constitucional propicia assisténcia
extrajudicial, no que tange a obtencdo de documentos e beneficios, ou na esfera
juridica, quando é a autuante em um dos polos da demanda juridica que visam

acessar os direitos garantidos. (ARAUJO, FETT, ANNONI, 2018)

Desde a primeira década do século XXI, o Brasil vem buscando se consolidar,
mediante as politicas externas em matéria de direitos humanos, firmando-se como
um adicional ao reconhecimento do Pais perante a opinido internacional. Mesmo
nao integrando o Norte Global, a postura adotada pelo Brasil, diante dos conflitos

armados modernos, o coloca na rota de interesse dos refugiados, todavia, além de
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se dispor a receber as pessoas, € necessario estabelecer condi¢cdes reais que
propiciem exercicio a sua dignidade plena (ARAUJO, FETT, ANNONI, 2018). No
Brasil é a sociedade civil quem tem se mobilizado para garantir aos refugiados e aos
contemplados com visto humanitario seus direitos sociais. O setor privado também
tem proposto e implementado iniciativas de responsabilidade social para a
efetivacdo de direitos sociais de refugiados e migrantes. (BERTOTTI,
CASAGRANDE, 2018)

O aumento do fluxo no Brasil, fez com que o governo adotasse medidas que
facilitassem a entrada dos imigrantes no territério e a sua insercdo na sociedade,
estando os critérios de concesséo do visto humanitario atendendo as medidas de
protecdo por razdes humanitérias, e considerando as dificuldades especificas das
zonas de conflito. Os procedimentos de analise de situacdes vedadas para
concessao de refagio, apontam um aumento exponencial de demanda do governo
brasileiro, fazendo com que a sociedade civil se destaca como um meio de
efetivagcdo das necessidades dos recém-chegados. (GETIRANA, LIMA, 2018)

Bertotti e Casagrande afirmam que a distancia entre o reconhecimento e a
efetividade de direitos devem ser supridas pela informacgéo, devendo ser prestada
tanto para os migrantes quanto para a sociedade civil, agentes publicos e privados.
E vital o reconhecimento dos direitos aos migrantes e essencial, como parte integral
do acolhimento, a protecdo efetiva destas pessoas. (BERTOTTI, CASAGRANDE,
2018)

Nos ultimos anos o Brasil sustentou um crescimento significativo no fluxo
migratorio; essas mudancas reformularam as distribuicbes geograficas dos
solicitantes de refugio e refugiados, trazendo um contexto de incertezas, fechamento
de fronteiras, aumento do niamero de conflitos e, consequentemente, aumento do
fluxo de deslocamento no mundo e no Brasil. Diante do atual cenario, € essencial
que a consolidagdo dos direitos humanos a nivel internacional seja atuante e néo
retrocedente. (GETIRANA, LIMA, 2018)

Essa consolidacdo, se da pela implementacéo de politicas publicas, firmando
garantias fundamentais para o acesso a direitos basicos como educacao, saude que

integrem os imigrantes e refugiados de forma efetiva na sociedade brasileira. E
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extremamente necessario o enfrentamento dos desrespeitos as leis trabalhistas, a
exploracdo no ambiente de trabalho, além de combater a xenofobia, o racismo e o
machismo, que sado tarefas dificeis e urgentes em um pais que ainda vive 0s
resquicios do drama da escravidao. (SILVA, DA SILVA, 2018)

3. RACA E RACISMO NO BRASIL E SEU IMPACTO SOBRE OS SUJEITOS
MIGRANTES AFRICANOS

Para tratar de racismo, inicialmente & necessario estudar o conceito de raga.
Essa é referenciada pela categorizacdo das plantas, animais e posteriormente, no
ambito da modernidade para definir as pessoas, no entendimento de conflito, poder
e decisdo. A raca € um dos pilares para a constituicdo politica e econdmica das
sociedades modernas, estando o0 racismo presente mediante as relacdes
interpessoais ou nas instituicGes, como elemento que integra a organizacao
econdmica e politica da sociedade. (ALMEIDA, 2018)

O racismo’, ainda nas palavras de Silvio Almeida (2018), é a sistematizacédo
da discriminacdo baseada pela raca, manifestada por praticas in/conscientes que
geram desvantagens/privilégios para as pessoas, dependendo do seu grupo racial.
O racismo institucional, por sua vez, percebe o racismo, enquanto resultado do
funcionamento das instituicbes que atuam de uma forma que concede as estas
desvantagens/privilégios, diante da raca dos individuos. Para que se consiga manter
a ordem social, as instituicdes precisam de capacidade para normalizar conflitos da
vida social, por meio de regras e padrbes de comportamento que orientam a vida
das pessoas. Nesse sentido, o grupo racial no poder se utiliza das instituicbes para
impor seus proprios interesses, visando manter a hegemonia do grupo no poder, por
meio de normas e padrdes que normalizam a sua dominagéao, dominando, assim, as
organizagbes econbmicas e politicas da sociedade; determinando,
consequentemente, desvantagens ao grupo racial que néo faz parte das decisdes

fundamentais.

7 O racismo é uma forma sistematica de discriminacéo que tem a raca como fundamento, e que se
manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou
privilégios para individuos, a depender do grupo ra¢a ao qual pertencam. (ALMEIDA, 2018, p. 25)
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Karina de Souza Silva, argumenta que rela¢gdes sociais, politicas, econémicas
e institucionais no Brasil estdo todas atravessadas pelo conceito de raca, portanto o
racismo estrutural vigente no entendimento de todas estas relacdes. A raca e o
racismo preenchem o l6cus central das desigualdades vigentes no Brasil, atuando
como um principio estruturador e estruturante das relacfes, ndo sendo apenas um

recorte, mas sim a matriz primordial. (SILVA, 2020)

O racismo estrutural funciona como um regime garantidor dos privilégios do
grupo dominante que o utiliza para se manter e reger a piramide social, ocupando o
lugar de topo. Dessa forma, € notéria a forma que o racismo esta relacionado com
disputa de poder e a distribuicdo de recursos, ndo sendo o racismo apenas um ato
isolado, e sim, um sistema de opressao, de silenciamento e de exclusdo. (SILVA,
2020)

A nocao de raca ndao € um conceito inerte, esta entrelacado as circunstancias
histéricas que sao utilizadas. As histérias de raca e racismo, sao constituidas por
ordens sociais, econdmicas e politicas das sociedades contemporaneas. A
sociedade brasileira € angariada pelo racismo estrutural, tendo como principal
contexto histérico a diaspora africana e a escravizacdo sobre corpos negros,
realizada sob a mais perversa violéncia e desumanizacdo por parte dos
colonizadores, que detinham o papel de domesticar, violentar, desumanizar e
inviabilizar os colonizados. (LIMA; BORGES, 2019)

Dentro da universalidade, o colonialismo explorou 0s corpos negros por meio
da escravizacao, lhes negando liberdade e igualdade (MBEMBE, 2018), o racismo é
uma forma sistemética de discriminacdo fundamentada na raca que ocasiona
desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual
pertencam (ALMEIDA, 2018). Antonio Seérgio Alfredo Guimardes menciona que o
racismo é uma forma de sociabilizar as diferencas pessoais, sociais e culturais tidas
como naturais, principalmente nas acfes em que 0 racismo se consolida.
(GUIMARAES, 1999)

A matriz colonial que invadiu e se estabeleceu nos paises latino-americanos

provém da razao e cultura dos grupos dominantes, formados por homens brancos e
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europeus, algo que é dificil de se alterar sem uma mudanca radical de toda a

instituicdo e estrutura social.

3.1 MIGRACAO E BRANQUEAMENTO NO BRASIL: O IMIGRANTE DESEJADO

Historicamente, a politica de branqueamento da populacéo, foi estabelecida
do final do século XIX ao inicio do século XX, adotada pelo governo federal no
periodo p6s abolicdo da escravatura, facilitou a entrada de imigrantes europeus,
estabelecenddo regras mais rigidas para os demais imigrantes, que nao se
encaixavam no perfil imposto. Lima (2018), afirma que no Brasil, o assimilacionismo,
a mesticagem e a democracia racial® ainda sdo comumente usados como vertentes
raciais positivas que se complementam. Esses pilares auxiliaram a construcao,
construiram a imagem do Brasil como um pais que nega 0 processo de

discriminacéao, de desigualdade racial e ndo € racista.

A pesquisadora cabo-verdiana, Eufemia Vicente Rocha (2013) menciona que
a migracao europeia foi um fenémeno que objetivou o branqueamento da populacéo
brasileira; com ela, ndo veio a imagem de um migrante, mas sim de um estrangeiro
branco cooperante, que estava se colocando a disposicdo para ajudar a nacao a
crescer econbmica e socialmente (ROCHA, 2013). Conforme Fagundes,
Sparemberger e Loch, no artigo O Utilitarismo Na Politica Migratéria Brasileira: A
Luta Por Direitos Humanos Dos Migrantes, a politica migratoria brasileira constituiu-
se pela forma utilitarista e repressiva, com a finalidade de proteger preferencialmente
os interesses dos nacionais contra possiveis ameacas a ordem/desenvolvimento do
pais, oriundas dos migrantes, passando entdo a vender uma imagem do imigrante
como um risco a unidade nacional. (FAGUNDES; SPAREMBERGER; LOCH, 2018)

Eufemia Vicente Rocha (2017) afirma a necessidade da regulamentacdo da
imigracdo, ndo podendo ser embasada por uma formula de vantagens e

desvantagens, a grosso modo, que o imigrante deve ir para 0 novo pais apenas

8 “Como todo mito, o da democracia racial oculta algo para além daquilo que mostra. Numa primeira
aproximacao, constatamos que exerce sua violéncia simbdlica de maneira especial sobre a mulher
negra. Pois o outro lado do endeusamento carnavalesco ocorre no cotidiano dessa mulher, no
momento em que ela se transfigura na empregada doméstica. E por ai que a culpabilidade
engendrada pelo seu endeusamento se exerce com fortes cargas de agressividade. E por ai,
também, que se constata que os termos mulata e doméstica séo atribuicbes de um mesmo suijeito. ”
(GONZALES, 1984, p.228)
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trabalhar, ndo podendo usufruir dos direitos e beneficios por ele conquistados.
Essas acfes xenofobicas, somadas ao racismo, sdo uma tentativa de domesticacéo
do negro em situagcdo de imigragdo, uma vez que o imigrante europeu é recebido
como o colaborador, e os imigrantes negros, como agueles que carregam consigo a
desordem e a malandragem. (ROCHA, 2017)

Na atualidade, o reflexo do ensino cultural de que os nacionais devem
enxergar o imigrante como um fora da lei, estando induzidos pelas legislagbes cada
vez mais restritivas a livre circulacdo de territérios, responsaveis por ferir um dos
principais objetivos do Direito Internacional Publico: o direito de ir e vir, embasado na
divergéncia da liberdade de locomocdo da pessoa humana, com as legislacdes
adotadas pelos paises. (FIGUEREDO; ZANELATTO, 2016)

Percorrendo a histéria brasileira, Abdias Nascimento afirmava que a
padronizacdo branca, seria a responsavel pela formacdo de uma sociedade
préspera; de fato, o Brasil atingiu um alto grau de assimilacdo da populacéo de cor.
Porém, a verdadeira realidade era de que a padronizacdo branca, além de efetivar a
discriminacgéao racial, constituiu as pessoas negras como minoria econdémica, cultural
e politica. Um exemplo a ser citado, € o estado da Bahia, que expunha
dramaticamente a situacdo do afro-brasileiro como despossuidos, mesmo sendo a
maioria. Acdo que atualmente reflete Salvador, como a cidade mais negra fora da
Africa. (NASCIMENTO, 1978)

A posicado ocupada pelo negro brasileiro neste pais dominado por brancos é
diferente da posicdo que 0 mesmo ocuparia em um pais composto por uma
sociedade igualitaria, onde as pessoas negras estariam igualadas e equiparadas as
pessoas ndo negras. Distante desse ideal, a ideologia brasileira de néao
discriminacdo € fadada ao falso ideal de equidade racial, que além de néo
apresentar a verdadeira realidade social, distorceu-a, comprometendo a nagéo no
presente e no futuro, realidade refletida nas ag¢des atuais, principalmente quando

comparadas as sociedades abertamente declaradas racistas. (NASCIMENTO, 1978)

O inicio desse projeto, deu-se desde a invaséao territorial, quando o Brasil
passou a ser povoado por imigrantes. Inicialmente pelos préprios colonizadores —

dominadores — em seguida, pelas pessoas trazidas forcadamente do continente
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africano para serem escravizadas e, posteriormente, a chegada dos trabalhadores
europeus e asiaticos pobres que buscavam no Brasil melhores condi¢cbes de vida e
contribuiram para o fomento do processo de branqueamento da populagdo, por
intermédio da mesticagem. (FAGUNDES; SPAREMBERGER; LOCH, 2018)

No Brasil, a partir da década de 1950, o movimento migratério passou a ser
composto principalmente por imigrantes europeus e asiaticos, decorrentes das
consequéncias da Segunda Guerra Mundial, que causaram a destruicdo sobre estes
territérios e a dificuldade de reconstrucdo dos mesmos. Estes migrantes vieram para
o Brasil, através da politica de branqueamento ludibriada pela politica de boa
vizinhanca, da venda da imagem do brasileiro como um povo acolhedor, a saida
para uma nova vida. Um pouco mais adiante, ja no final do século XIX, os fluxos
migratorios detinham como principal intuito a formacdo de uma identidade nacional
branca heterogénea e a colonizacdo da pequena propriedade baseada na
agricultura familiar, sendo o colono europeu branco, o modelo ideal para essa alcada
de manter a superioridade branca. (FAGUNDES; SPAREMBERGER; LOCH, 2018)

Na obra Os Condenados Da Terra, publicada em 1961 por Frantz Fanon,
constroi-se uma critica a colonizacdo constituida pela o6tica minuciosa sobre as
estratégias de violéncia, de subordinacdo e desumanizacdo que lancaram as
pessoas colonizadas sobre as pessoas colonizadoras. A interpretacdo cultural
nacional foi tomada pela presenca da légica colonial, que intencionalmente
fundamentada pela racializacdo do pensamento perpetuou-se pela perspectiva de
diminuicAo da raca negra. Esta construcdo foi difundida pelos colonizadores
europeus que tinham como finalidade opor a cultura branca dentre as demais
culturas. (ROCHA, 2017)

No inicio do século XIX, as legislacbes brasileiras passaram a limitar os
gastos com imigracao, inviabilizando o agenciamento desta, uma vez que nao havia
fluxo migratério espontdneo para o Brasil. Esse processo, ganhou mais forga
mediante a proibicdo do trafico de pessoas para o Brasil, acdo que beneficiou
apenas as pessoas brancas, uma vez que, apesar da proibicdo do trafico, os
africanos ndo eram contemplados nas legislages referentes a imigracdo devido ao
preconceito racial, levados pela ideia de que a Africa era apenas um lugar de negros

barbaros e ndo de imigrantes. Nesse sentido, a escraviddo ndo era apenas um
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problema moral, mas havia se tornado um regime incompativel a modernidade e ao
capitalismo emergente. (FAGUNDES; SPAREMBERGER; LOCH, 2018)

Baseado nas ideias de Frantz Fanon, Abdias Nascimento (1978) critica a
divisdo racial, interpretando que ndo ha outra solucdo se ndo, o grupo social
racializado — leia-se oprimido — utilizar-se da mesma tatica que 0 grupo opressor e
dessa forma, desracializar-se. De modo que a raca inferior nega a si mesma como
uma raca distinta, fazendo com que a raca superior duvide de suas préprias
convicgoes. (NASCIMENTO, 1978)

Mesmo diante da preferéncia do Estado pelo imigrante aleméo, devido as
suas habilidades agricolas — leia-se politica de branqueamento — sua vinda passou a
ser considerada inconveniente, a partir do momento em que iniciaram os conflitos
étnicos e religiosos. A alta concentracdo de pessoas da mesma origem aqui no sul
do Pais, passou a ser um problema. O incentivo a migracdo fundamentado pela
nova formacédo de identidade nacional brasileira, se viu prejudicado pelo ideal de
fortalecimento da raca alema, que passou a questionar suas utilidades enquanto
imigrantes, visando se sobrepor aos nacionais. (FAGUNDES; SPAREMBERGER,;
LOCH, 2018)

As novas estratégias migratorias advém de dimensdes espaciais e temporais
cada vez menos lineares, sendo ainda menos evidente a categorizacdo entre os
paises de transito e de destino, uma vez que € mais comum o0 contexto de
mudancas rapidas e transformacgdes globais. Em tal caso, as acdes previstas nos
projetos migratérios ndo podem ser compreendidas como definidas, ou como uma
formula que deve ser aplicada de forma universal, isso porgue a prépria migracao,
nao tem como ser identificada por um processo linear, de modo que seus sujeitos
titulares sigam e executem um plano certo e delimitado no local de origem. (JUNG;
ASSIS; CECHINEL, 2018)

A construcdo social do desejo de migrar mobiliza homens e mulheres a
buscar nos deslocamentos uma nova/outra alternativa de vida, procurando uma
forma de conhecer outros lugares e novas experiéncias. Agéo e imaginagdo formam-
se em contexto de estruturas sociais, mas, obviamente, em contextos econémicos,

politicos e culturais de diferentes escalas. Diante do que foi discutido, a questao é:
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saber de que forma os migrantes atravessam essas estruturas, como identificam e
aproveitam as oportunidades. (JUNG; ASSIS; CECHINEL, 2018) O que difere a
figura do estrangeiro, aquele que veio por um tempo determinado, com um nivel de
formacdo, ndo sendo ameaca a coesdo social, da figura do imigrante econémico,
que é fundada na figura do trabalhador com baixa ou nenhuma qualificacdo, que
vem para o pais com o intuito de apenas passagem, mas acaba ficando mais tempo
do que previa. (ROCHA, 2013)

Os migrantes europeus, com suas habilidades agricolas, envolvidos nas
primeiras fases de imigracdo brasileira foram atores da construcdo do modelo de
Estado nacdo idealizado pelos governantes. Fundamentados na ideia de
branqueamento da populagdo almejava-se também o fortalecimento da identidade
nacional e principalmente da mao de obra agricola pela ocupacédo das terras vazias.
Estes migrantes passaram a ser ameaca a este projeto de nacdo, quando se
transformaram em inimigos da nacdo. (FAGUNDES; SPAREMBERGER; LOCH,
2018)

Ao longo da historia brasileira, o perfil imigratério verificou-se diante o
desenvolvimento socioeconémico e cultural, desde a colonizacdo até a segunda
metade do século XX. Porém, a partir do final da década de 1980 e primeira metade
da década de 1990, esse quadro experimentou um processo inverso, N0 momento
em que um numero consideravel de contingente de nacionais, assolados pela crise
econdmica que culminou no Brasil, passaram a emigrar para alguns paises da
Europa e, principalmente, para os Estados Unidos. (FIGUEREDO; ZANELATTO,
2016)

E notdria a rapidez das mudancas de direcdes e desenvolvimentos de novos
padrées que sdo desenhados com as atuais migracdes, caracterizadas pelos fluxos
complexos e heterogéneos (JUNG; ASSIS; CECHINEL, 2018). A figura do imigrante,
diretamente associada a figura do trabalhador e fundamenta como o migrante
econdbmico, sendo essa figura aceita pelos nacionais para ficar mais tempo do que

previa, justificando que ira trazer mais vantagens que problemas. (ROCHA, 2013)

Portanto, o colonizador europeu branco, hoje é retratado pela figura do

imigrante econdmico, atualmente inserido na sociedade brasileira que, com a fama
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de povo acolhedor, surgiu como local de destino para os deslocados. Em meados
dos anos 2000, o Brasil ampliou as medidas restritivas que impulsionaram o
deslocamento dos fluxos a outros paises do sul global, emergindo como uma rota de
migracdes sul-sul, enquanto a Europa, destino até entdo apropriado para imigracao,
enfrentava grave crise econdmica. Esses fatores, articulados ao cenario de
crescimento econdmico e estabilidade politica, fizeram com o que Brasil, entrasse
para a lista das rotas migratorias dos paises africanos. (JUNG; ASSIS; CECHINEL,
2018)

Acontece, que a configuracdo do Brasil com uma rota migratoria dos paises
africanos, ndo é uma novidade. No periodo do colonial, quando os negros africanos
foram escravizados trazidos contra sua vontade, deixaram sementes.
Posteriormente, com a politica de branqueamento, somada com a auséncia de
politicas da pés-abolicdo da escraviddo, os negros formaram os quilombos que no
contexto atual, sdo as favelas. As favelas foram compostas por descendentes de
escravizados que ndo possuiram meios de se estabelecer em areas habitaveis, essa

auséncia de recurso financeiro é resultante da discriminagdo no emprego.

Nascimento interpela que o negro estd aprisionado ao circulo vicioso de
discriminacdo; no espaco profissional e educacional as oportunidades séo
trancadas, atrasando seu desenvolvimento e progresso para melhores condi¢des de
vida, e inclusive, moradia. Os slogans racistas que intencionalmente alegam que a
diferencga racial € ndo-racial ou puramente social e econdmica, sdo determinantes
para a posi¢ao social e econdmica dos negros na sociedade brasileira. O primeiro
meio de exclusdo dos negros, se da na auséncia de informacao acerca de raca e/ou
etnia nos censos realizados nos anos 1950. O exame para a apuragao da estrutura
sécio racial foi prejudicado pois estava condicionado ao branqueamento e fez com
que grande parte dos negros, mesticos e mulatos tenham se declarados como
brancos. Esse meio de questionamento — via classificacdo fenotipica, baseada por
aparéncia — estimou erroneamente 50% da populacdo da época como negra.
(NASCIMENTO, 1978)

Essa perspectiva de assimilagao, faz com que o descendente de africano que
tenha acesso a escada social, ndo mais se figure como um negro. Tornando-se

entdo, um assimilado, ou melhor dizendo, um negro que passou pelo processo de
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branqueamento, que deu as costas para as suas origens e acabou por se
transformar em um negro de alma branca (NASCIMENTO, 1978). Essa assimilacéo
cultural, esta diretamente ligada & heranca da cultura africana, proveniente da
condi¢cdo de confrontagcdo para com o sistema dominante. Idealizado para negar as
fundacdes dominantes, além de destruir e degradar as estruturas do dominado.
(NASCIMENTO, 1978)

3.2 FLUXOS MIGRATORIOS NO BRASIL CONTEMPORANEO

As declaracdes, posicdes e pontos de vista realizadas pelo Brasil no ambito
das Nacdes Unidas sdo diretamente contrarias a légica colonial. Porém, na
especifica pauta do processo de descolonizagéo da Africa, 0 mesmo agiu de modo
incoerente, abstendo-se de manifestacdo, o que marcou o Brasil como uma figura
hesitante nas Nacdes Unidas (NASCIMENTO, 1978). O fluxo migratério constitui
uma parte da engrenagem colonial, alinhando a relacdo do colonialismo com a
crioulizacdo. A histéria da expansdo e do colonialismo portugués foi quem
consagrou o termo crioulo no contexto em que remete a lingua falada, mas também,
refere-se a cultura e identidade. (ROCHA, 2013)

Recentemente, a partir da segunda metade da década de 1990, o
crescimento econdmico brasileiro intensificado pelo inicio do terceiro milénio e as
candidaturas para a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016,
impulsionaram para que diversos migrantes de inumeras regides do globo
despertassem interesse pelo Brasil, dando inicio a um novo processo migratorio
brasileiro. (FIGUEREDO; ZANELATTO, 2016)

A presenca de milhares de imigrantes de todas as partes do mundo,
buscando melhores condigcbes de vida, destacam a disputa de empregos e
beneficios providos pelo Estado, por conta de preconceitos e da divulgacdo da
midia, fazendo com que a migracdo humana acabasse por se tornar fonte de
insegurangca e ansiedade para o cenario internacional. O sensacionalismo e
preconceito enfatizam as barreiras enfrentadas pelos migrantes. (COSTA, REUSCH,
2016)

A latente crise capitalista produziu especificas politicas que contribuiram para

a emergéncia de novos fluxos migratérios contemporaneos responsaveis pela
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diversificacao da diversidade. Estas categorias até entdo utilizadas para a definir os
migrantes, ndo supriam as demandas da diversidade no atual mundo globalizado. A
superdiversidade é o novo fenbmeno proveniente do movimento diasporico de

sujeitos de vérias partes do mundo, em constante mudanca. (CECHINEL, 2017)

Estando a mobilidade internacional em pauta emergente, grande parte da
populacao do sul global esta restringida a capacidade migratoria, dificultando ainda
mais essa decisdo. Mesmo diante dos obstaculos enfrentados pelos possiveis
migrantes e pelos migrantes legitimados enfrentam, a escolha de deslocamento vai
além da necessidade emergencial, podendo também ser vista como uma
possibilidade para habitantes dos paises do sul global. (JUNG; ASSIS; CECHINEL,
2018)

As acdes politicas internacionais geram efeitos excludentes, de modo que nos
casos de turbuléncia econdmica e crises sociais, tem-se motivos para legitimar
prerrogativas soberanas. A proximidade entre o direito e politica, reflete na dimenséao
gue os direitos humanos alcancaram atualmente, em especial, quando na situacéo
de crise. O Estado utiliza da politica para retirar direitos garantidos das pessoas
menos favorecidas, no caso dos migrantes, os tabela como inimigos, distinguindo-os
dos nacionais. Sendo especifico o controle de migracdo para cada Estado, nos
limites da sua soberania, da autonomia para o estabelecimento dos principios e
normas; nesse limbo, sdo gerados e resolvidos os conflitos dos direitos humanos
internacionais. (COSTA, REUSCH, 2016)

Vitimas de ataques xendfobos, o0s imigrantes sdo constantemente
discriminados e sofrem reacdes adversas em face a sua presenca. Essas acoes
podem ser distinguidas em trés momentos: primeiro, aversdo por ocuparem a
condicéo de estrangeiros, gerando um tratamento ofensivo; segundo, inferiorizacao
cultural e racial, por meio do racismo cultural, e por fim, diferenciacdo na interacéo

quotidianas, baseada pela discriminagéo bioldgica. (ROCHA, 2017)

A discriminacdo e o racismo cultural, sdo marcados principalmente pelos
corpos mesticos, aquele que encarna na anulacdo dos extremos branco e negro,
assinalado pela dualidade da raga, vista como algo mutavel variando quem a arbitra,

e na caracteristica da cultura, como algo que porra ser dissimulada, é algo mutavel.
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Dessa forma, o corpo negro é ponderado pelos dois polos do processo, do encontro
protagonizado pelo colono branco e pelo escravo negro, consagrando o duplice
imaginario: racial e cultural. Esta é a imagem que se alastra pelo mundo quando a
questdo se trata de imigrantes negros, um tratamento de que seriam alienigenas,
estranhos. Essa acdo preconceituosa generalizada, ocasiona em temor para a
mobilidade dos imigrantes, embasados pelo medo e pela ameaca dos nacionais, que
alimentam o pensamento de que poderdo vir a ser minoria no seu proprio territorio.
(ROCHA, 2017)

Nesse cenario, o Brasil € um pais indicado como uma alternativa, uma saida
para estratégias diferentes e diversificacdo das rotas migratorias, emergindo como
um novo rumo para grupos em deslocamento Sul-Sul. A solicitacdo de refugio
revelou-se, como uma estratégia, diante a permissdo da entrada, permanéncia e
saida documentada no pais. Fazendo assim, do Brasil como um ponto de transito
(JUNG; ASSIS; CECHINEL, 2018). A migracdo deve ser compreendida como um
processo em aberto, repleto de modificacdes, diferentes etapas, momentos, idas e
vindas; ndo deve ser interpretada com um plano elaborado e executado passo a

passo, como um ato completo.

Na ultima década, mediante o crescimento acelerado do nimero de pedidos
de reflagio no pais, o cenario politico e econdmico fomentou uma politica migratoria
menos restritiva relacionada aos solicitantes de reflgio. De acordo com a CONARE,
em 2010 foram recebidos 966 requerimentos, enquanto no ano de 2015, esse
namero alcancou a marca de 28.670 pedidos, registrando um aumento de 2.868%
nas solicitacdes de refugio (BRASIL, 2016). A comecar de 2010 que os dados
estatisticos apresentados pelo CONARE, consolidam o Brasil e os demais paises do
Sul-Sul como uma rota, cada vez mais intensas de trafego de imigrantes e como
destino de acolhimento de migrantes de diversos paises africanos. (JUNG; ASSIS;
CECHINEL, 2018)

Grande parte dos solicitantes dos pedidos de refagios no Brasil, sao
migrantes econdmicos, esses dados trazidos pelo ACNUR, mostram que apesar da
pouca concessdao efetiva das solicitacfes de refugio para os imigrantes econémicos,
comprova que a maioria destes se utilizam de pedidos de reflgio como estratégia

para obter permissdo temporaria para permanecer e trabalhar no Brasil de forma
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regular. Para que, posteriormente, quando ja com melhores condicdes, tente obter
um visto permanente. (JUNG; ASSIS; CECHINEL, 2018)

Tratando sobre corpos negros no Brasil, os resquicios da diaspora africana e
do processo de desumanizacgdo iniciado a partir do século XVI, registra que ainda
assim, ao longo dos séculos, o racismo foi uma concepc¢ao que se reconfigurou com
0 passar dos anos, adaptando-se as vertentes tedricas que mantinham a estrutura
de dominacgdo contra a populagdo negra (LIMA; BORGES, 2019). Os indicios da
diaspora africana e do processo de desumanizacao presentes na escravidao racial
brasileira, resultam numa elite colonial, branca e eurocentrada, cujos descendentes

se perpetuam no poder até hoje. (SILVA, 2020)

Na perspectiva de Cechinel (2017) o deslocamento dos africanos para o
Brasil, mais especificamente para a cidade de Cricima na atualidade, diferencia-se
do deslocamento dos imigrantes europeus no final do século XIX e inicio do século
XX, quando vinham embalados pela ideologia da categoria empreendedora para
fundar um futuro novo e préspero, branqueado e alicerceado pelo colonialismo. A
representacdo dos discursos de que a diaspora africana, foi construida na
representacdo de outro imaginario sobre o imigrante na cidade das etnias, somada
da carga racista, qualificando-o apenas como um sujeito sem importancia, tensiona e

oferece apenas desvantagens, nenhum lucro.

Historicamente, as politicas migratérias da pds-abolicdo mobilizaram recursos
publicos recolhidos das camadas pobres e escravizadas para financiar o ingresso de
imigrantes europeus. A¢do que perdura até a atualidade, mediante os beneficios
documentais e financeiros favorecendo o0 estabelecimento e a ascenséo
socioecondmica destes (SILVA, 2020). Essa linha de raciocinio, ndo € uma critica a
imigragcdo europeia e branca, uma vez que neste trabalho reconhece a migracao
como um direito humano garantido. Entende-se, no entanto, que a promocao da
imigracdo branca visou barrar o i ingresso e permanéncia das populacdes negras e

amarelas, consideradas como selvagens, perigosas, devassas e oportunistas.

A analise do processo historico de formacdo da sociedade brasileira,
compreendida na sociologia das relagbes raciais reconhece e corrobora que as

assimetrias da cor sdo reais, e também sdo meios de manter a populacdo negra nas
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piores posi¢cdes dos indicadores econémicos e sociais (LIMA; BORGES, 2019), esse
fato, condicionado ao fluxo imigratério, impede melhores politicas para a efetivacéo
desses direitos. No decorrer dos governos de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, os investimentos de empresas brasileiras no continente africano,
efetivaram uma politica de cooperacdo econdmica entre o Brasil e os paises
africanos; além da realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de
2016, essa ligacdo resultou em uma imagem positiva do pais sul-americano no
cenario mundial (JUNG; ASSIS; CECHINEL, 2018). A importancia desse elo Sul-Sul,
vai além do campo de politicas migratorias, essa conexao € o inicio da organizacao
e transformacdo de areas ndo europeias em potencias econdmicas, sociais e
politicas. (ROCHA, 2017)

Da mesma forma que as politicas migratérias restringem, também possibilitam
as acdes dos migrantes, no caso pratico dos chamados migrantes da Copa do
Mundo, que nesse periodo, se beneficiaram da facilidade na concesséao de vistos de
turista. O que pode influenciar na permanéncia ou mobilidade para outros destinos,
sdo 0s contextos econdmicos e de acolhimento pelos grupos de apoio e amparo,
idealizados pela sociedade civil conterraneos, amigos, familiares ou redes religiosas.
(JUNG; ASSIS; CECHINEL, 2018)

3.3 CORPOS RACIALIZADOS E O CONTEXTO DA MIGRACAO AFRICANA

A colonizacdo portuguesa dizimou as populacdes indigenas que eram
majoritarias no Brasil, as técnicas usadas para essa acao, variaram conforme as
circunstancias, partindo desde o uso das armas até as manipulacbes indiretas e
sutis — também chamadas de assimilacdo — sendo um apelo a continuidade da
unidade nacional, & acdo civilizadora, hegemdnica, branca, colonial e europeia.
(NASCIMENTO, 1978)

As circunstancias migratorias sdo objetivadas, possibilitando o pensamento
fora dos moldes lineares, ocidentais, estaticos, que facilitam as relacbes de
dominagdo. Ndo se deve igualar os imigrantes econdmicos com 0S estrangeiros,
mas sim, estabelecer suas diferencas dentro das suas igualdades; como exemplo,

quebrar o paradigma da folclorizacdo do estrangeiro branco como um colaborador
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gue estd no pais para gerir programas financiados pelos europeus, projetos de

apoio/ajuda publica ao desenvolvimento.

Essa compreensao, vende o imaginario de que o direito a migracdo € apenas
garantido aos cidadaos oriundos de paises que ndo sdo considerados ameacas,
leia-se Norte global. Assim, continua-se difundindo a l6gica de que os migrantes sao
barbaros e apresentam perigos a populacdo nacional, seguindo a légica de que
devem ser tratados na mesma perspectiva que o0s colonizados foram tratados,
alegando n&o viverem conforme os costumes dos colonizadores. (FAGUNDES;
SPAREMBERGER; LOCH, 2018)

Nascimento aduz que a forma sutil do etnocidio, manipula, dissimula e
perficializa os conceitos europeus ocidentais originarios caracterizando a suposta
cultura ecuménica, principalmente no Brasil, pais com maioria negra. A identificacdo
branca do homem negro como aquele que ndo tem histéria, nem projetos, apenas
problemas e malicia, € um meio de alienar a sua imagem e identidade. O folclore
negro € uma espécie de matéria-prima manipulada pelos brancos para manufaturar
e obter lucro. Nesse contexto, € sabido e notério que o branqueamento via leis
migratorias foi uma estratégia “de genocidio institucionalizado, sistematico, embora
silencioso” (NASCIMENTO, 1978, p. xx) do povo negro no Brasil.

Nessa mesma perspectiva a estudiosa do tema, Karine de Souza Silva afirma
que as politicas migratérias incluindo os conjuntos de leis que as compunham,
objetivavam a reducéo do contingente negro e o fomento da mesticagem. O estimulo
de correntes de imigracdo europeia aumentariam sucessivamente o0 elemento
branco na populagdo o que levaria, consequentemente a extincdo das

caracteristicas negras. (SILVA, 2020)

Em uma outra perspectiva, ainda € notério que desde os primeiros ciclos
migratorios, a vinda das pessoas de outros paises so era estabelecida aqui quando
estas preenchiam os requisitos de interesse ao Estado nacional. No primeiro
momento em que nao era mais legalizada a escraviddo, que acabou sendo
substituida pela méo de obra barata com o intuito de formacdo de uma identidade
nacional. (FAGUNDES; SPAREMBERGER; LOCH, 2018)
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Havendo o recorte de ragca, 0s imigrantes negros na atualidade,
independendo de sua capacidade e curriculo, remanescem aos ramos de atividades
como: a construcdo civil, o0 comércio, vigilancia. Ignorada a real qualificacdo laboral,
ficando sujeitos a exploracdes, trabalhos precarios, empregos instaveis e mal
remunerados. Neste sentido, Rocha (2013) aponta o inicio de um projeto de
etnizacdo do mercado de trabalho. Esse programa de naturalizacdo da imigracéo, €
um dos principais pilares que combatem a imigracéo clandestina e seu viés de méo
de obra ilegal, visando a promog¢&o de uma gestéo eficaz dos fluxos migratérios, que
integre os imigrantes na sociedade de maneira efetiva e harmoniosa. Essa proposta,
s6 sera efetivada diante a ampla mobilidade, exercicio de politicas e relacdes

sociais, que ainda ndo estao disponiveis na sociedade atual.

A gestdo e o controle dos fluxos migratérios tornaram-se uma importante
preocupacao politica para todo o globo, com a naturalizacdo da permanéncia das
pessoas em apenas um lugar, assumindo a estabilidade como uma condi¢céo
humana comum como desejada e imposta, exige que o migrante — fora desta
perspectiva — em um estado de integracdo, se adapte e se torne desejavel na nova
AW\sociedade, delineada sem fronteiras, sem mecanismos de controle dos fluxos

migratorios, com ampla mobilidade, as politicas, as relacdes sociais. (ROCHA, 2013)

Em um texto mais recente, Eufémia Rocha Vicente (2017), segue sua linha de
raciocinio onde defende que a imigracdo ilegal seja significativa, porém nado esta
representada. Por outro lado, essas estatisticas trazem informacdes que néao
conseguem desagregar dos dados que possibilitam uma reflexdo ampla e profunda
sobre os diferentes cendrios da imigracdo. Assim, os imigrantes africanos ganham
visibilidade ndo sé por causa do seu numero expressivo, mas principalmente pelas
complexidades que as suas atitudes e comportamentos, relacbes e interacoes,

abrindo espacgo para novas reflexdes.

Um exemplo de subversdo e excecédo a regra, foi Lima Barreto (1881- 1922),
fruto do relacionamento de uma ex-escravizada com um colonizador portugués,
Afonso Henrigues de Lima Barreto, que ndo cedeu as imposi¢des sociais da época,
mesmo sendo muito fortes. Foi um romancista contador de histérias do suburbio
carioca, area composta por ampla maioria negra. Desenvolveu sua obra numa

linguagem viva, tao livre quanto a forma de expressao do povo, desdenhando dos
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escritores portugueses, com sua lingua pomposa pouco usada no dialeto local
brasileiro. Machado de Assis (1857-1913), que por anos teve sua imagem distorcida
como homem branco, tornando-se um exemplo de assimilagcdo cultural. Essa
errbnea leitura de sua cor e de sua raca foi embasada por seus escritos que se
passaram em ambientes e pessoas da classe média, branca, cabendo aos negros,
personagens de interesses e temas estranhos, sendo relegados apenas como um
elemento decorativo. (NASCIMENTO, 1978)

3.3.1 Acerca da branquitude brasileira

O racismo se baseia na ideia de superioridade intelectual, politica, fisica,
moral e estética das pessoas brancas como individuos e como um grupo coletivo,
esse ideéario é basilar diante o entendimento do sistema de hierarquizacbes e de
controle do poder de grupos dominantes x dominados. Dessa forma, o racismo é
fomentado pelo engajamento da dualidade racial — que quando comparada a
qguestdo colonial, diante a estrutura de dominacdo subjetiva entre colonizados e

colonizadores, seriam os brancos e n&do-brancos. (SCHUCMAN, 2012)

Nas relacdes raciais, para Lia Vianer Schucman (2012), os brancos séo
apresentados como ndés e 0s outros como 0S ndo brancos; nessa discussao,
especialmente a raca negra, lhes cabe o sentimento de pena, dé e subordinacao.
S&do essas agdes que fazem os brancos se sentirem como se fizessem caridade ou
favor em se relacionar com pessoas negras, conferindo ao branco o sentimento de
superioridade racial tdo maléfico quanto o racismo daqueles que acham que os

negros sao inferiores biolégica e moralmente.

Abolicdo da escraviddo dos negros foi fundamental para a manutencédo dos
privilégios da branquitude e do eurocentrismo como modelo de mundo. A raga néo é
s6 0 que se pode ver, mas principalmente 0 que esta imersa no subcutaneo dos
corpos e sentimentos, impregnado no profundo sentido da existéncia das
populacdes envolvidas nos traumas. (SILVA; CARDOSO, 2017)

A escolha de estudar o grupo social categorizado como branco, ndo se da
apenas pela intencédo de suprir o vazio criado pelas andlises das condi¢cbes sociais
dos grupos classificados como negros. E sim pela necessidade de aprofundar o

conhecimento do racismo e a forma como ele se reproduz, uma vez que essas ragas
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nao se encontram em posicao de igualdade social. A relacdo entre a branquitude e a
negritude é hierarquica e nao paritaria. A nocao de negritude esta configurada pelos
paises da diaspora africana como um conjunto de lutas politicas e formas de
resisténcia cultural ao dominio colonial e racista. Enquanto a branquitude é a parte
ativa do racismo. (COROSSACZ, 2017)

Ao denunciar os privilégios da branquitude perante as divisbes raciais e
sexuais de trabalho como os ocupados pela populacéo negra - os piores indices em
ambas as divisbes - se faz necessario um recorte de género para comparar as
mulheres negras com as mulheres brancas, deixando ainda mais em evidéncia o
lugar de privilégio dos homens brancos, que neste pais participam e dominam de
todo e qualquer espaco que configure status prestigio e poder. (SILVA; CARDOSO,
2017)

Essa determinacdo arquitetada para haver a naturalizacdo do branco como o
dominante social que enseja a invisibilidade dos n&o-brancos € o que fomenta a
falsa democracia racial, que visa preceder a naturalizagdo da relacdo entre as racas
branca e negra, vendendo a ideia de que ambas estdo em harmonia, sendo essa
ideia, um dos componentes da branquitude® e da branquidade, que sédo sinénimos.
Todavia, ndo necessariamente todos 0s sujeitos brancos tem a permissao de se
sentirem superiores aos ndo brancos, tratando-se de uma critica a significacdo da

branquitude como o lugar de superioridade racial. (SCHUCMAN, 2012)

Ao falar de branquitude deve ser entendido como exercicio de localizagéo e
de consciéncia necessaria para a subtracdo dessa categoria que se coloca como
universal. Um dos temas mais debatidos sobre essa pauta, é justamente sua
insensibilidade social, que estad definida historicamente como a normalidade da
verdadeira norma social (COROSSACZ, 2017). Infelizmente vivemos em uma
sociedade que quase tudo que é valorizado € branco, exceto a parte desvalorizada,
gue cabe a pessoa negra, como os trabalhos subalternos, a extrema situacao de
violéncia, o caos do sistema prisional, entre outros que continuam a pejorativamente

a tratar da populagdo negra. (GADIOLI; MULLER, 2017)

9 Em sua tese, Lia Vainer Schucman caracteriza a branquitude como uma construgao sécio-histérica
produzida pela ideia falaciosa de superioridade racial branca, que resulta, em sociedades
estruturadas pelo racismo, em uma posi¢cdo em que 0s sujeitos identificados como brancos adquirem
privilégios simbdlicos e materiais em relacédo aos ndo brancos. (SCHUCMAN, 2012)
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Dessa forma € importante salientar uma das principais caracteristicas
referentes a branquitude: a invisibilizacdo da raca branca. Enquanto os negros sao
adjetivados pela sua raga, o branco basta por sua esséncia. O que é branco é
universal e, portanto, nao precisa ser qualificado. A invisibilizagéo da raga fortalece o
privilégio branco; neste processo, ainda tem naturalizacdo da morte, a violéncia e a
pobreza da populacdo negra, que € a mais atingida pelas mazelas anteriormente
citadas. (GADIOLI; MULLER, 2017)

A democracia racial'® também influencia diretamente nas questées
econbmicas e sociais reconstituindo o conceito de raca, hdo sendo mais visto pela
perspectiva universa; atualmente € utilizado como uma forma resisténcia e luta do
povo negro. Diante das reivindicagBes dos oprimidos, quando a este é dado voz, sdo
oportunidades de clamar mudancas. (LIMA; BORGES, 2019)

Para Schucman, a democracia racial e o branqueamento, juntos sao a¢des de
manobras politicas realizadas pelas elites, para ocultar o processo de
reconhecimento da discriminacéo racial brasileira. Dessa forma, conceito de raca
nao precisa ser legitimado pela ciéncia para que haja a efetivagdo do racismo,
demostrando a forma em que o racismo evolui conforme a sociedade,
desenvolvendo-se atualmente perante as novas formas de legitimacdo social, das
diferencas humanas, e dos mecanismos que preservam a posicdo de poder dos
brancos perante os ndo brancos. (SCHUCMAN, 2012)

Estas politicas culturais raciais aqui em comento, como também o
assimilacionismo??, sdo processos complementares que durante anos, rejeitaram e
ainda na atualidade rejeitam a existéncia de discriminacgao racial no Brasil, inclusive

aludindo no cenario internacional, de que o Brasil ndo é um pais racista. As

10 Também em sua tese, Lia Vainer Schucman, conceitua a democracia racial como uma arma
ideologica produzida por intelectuais das elites dominantes brancas, destinada a socializar a
populacdo brasileira de brancos e ndo brancos como iguais, evitando, assim, um conceito racial no
Brasil. (SCHUCMAN, 2012)

1 Lia Vainer Schucman, em sua tese, conceitua o assimilacionismo como a classificacéo das cores,
comparada ao padrdo. Por exemplo, quanto mais escura a cor da pele do individuo, mais perto da
ideia de raca negra estereotipada e estigmatizada ele esta localizado, no entanto, quanto mais perto
da cor de pele branca mais status ele ganha. Essa forma de classificacdo ndo eliminou a identificacéo
dos mesticos com a negritude, e fez com que estes ndo se classificassem como negros, dando
continuidade a permanéncia intacta das representacdes estereotipadas negativas dos negros.
(SCHUCMAN, 2012, p.44)
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inUmeras vertentes racistas no Brasil estdo manifestadas intrinsecamente nos
diversos cenarios da sociedade brasileira, enraizadas e reproduzidas pela

manutenc¢ao desigual e excludente da estrutura racista. (LIMA; BORGES, 2019)

Karina de Souza da Silva, vislumbra o exercicio incbmodo e necessério da
promocado de justica racial, da inevitabilidade da reconsideracdo de humanidade e
de raca, principalmente para os sujeitos que foram categorizados como coisas e
bens — pessoas negras — por via do colonialismo. Para que isso ocorra, é
necessario que os corpos brancos e nao brancos se unam com o intuito de fortalecer
as estratégias de poder e alienacdo, herdadas pelo colonialismo, produzindo uma
nova vertente, com um novo futuro e novas formas de sociabilidade coletivas e
efetivas. (SILVA, 2020)

A discussdo da maneira como a policia usa as proprias regalias dificulta muito
a situacao de colocar em grupo oprimido, mais um motivo para trazer os brancos ao
debate da branquitude. Se o racismo déi nas pessoas negras, essa dor, nenhum
branco pode mensurar (GADIOLI; MULLER, 2017). Os recentes estudos da
branquitude tém se desenvolvido perante a nova compreensao do racismo,
focalizando na percepcédo dos brancos a partir do momento que se revela o seu
siléncio, sua omissdo e a sua distorcdo ocupada pelo branco. A pauta da
branquitude também esta associada a questdo do brangueamento, que € a
necessidade da pessoa negra em procurar se identificar com uma pessoa branca.
Na atualidade a ideologia do branqueamento esta presente em inUmeras expressdes
gue valorizam apenas o branco, além da pluralidade dos discursos de valorizacdo da
mesticagem, um traco que demarca nacdo e sociedade brasileira, apenas
reafirmando que uma sociedade misturada, ndo necessariamente produz valores e

relacdes iguais ou igualitarias. (COROSSACZ, 2017)

Joyce Souza Lopes (2017) em seu artigo “Quase Negra Tanto Quanto Quase
Branca.”: Autoetnografia De Uma Posicionalidade Racial Nos Entremeios, afirma que
sim, as questdes raciais e etnograficas ainda sdo necessarias e relevantes no Brasil,
que brasileiro branco se sente cada vez mais confortdvel e incentivado em
considerar a miscigenacdo como algo correto, que ao reconhecer 0 seu pé na
senzala ou desenterrar sua avo preta, o ausenta de seus poderes e privilégios

brancos.
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Percebe-se entdo, que o racismo brasileiro ndo se concretiza apenas na
genética ancestral da gota de sangue, como € 0 que ocorre no racismo norte-
americano, mas sim, o racismo brasileiro se constitui em relacdes estéticas e
principalmente na cor da pele. A existéncia do mestico também agrega valores para
a brancura ideal, determinado por construcdes anteriores, 0 sujeito mestico se vé
entre 0 embranquecimento e enegrecimento, e acaba vivendo sua posicdo no
mundo social conforme o sistema de esquemas de percepgdo e apreciacao,
circulando entre o universo negro e o universo branco. (LOPES, 2017)

Assim, a construcdo da mesticagem brasileira iniciou na invasdo dos
portugueses; os primeiros que desembarcaram no Novo Mundo eram a pior espécie
de lusitanos condenados a abandonarem sua nacéo, os degredados. Para Lourenco
Cardoso, o portugués degredado, durante a colonizacdo era coercitivamente
obrigado a residir em lugares distantes e até indesejaveis; sua vinda para a colbénia
era uma forma de banimento. O autor ainda afirma que os degredados também eram
compostos por criminosos sexuais, que encontraram aqui, um solo fértil para praticar
livremente o que era proibido em seu antigo territorio. Desse modo, a violéncia
sexual foi praticada principalmente contra as indigenas, essa acao, era considerada

naquele contexto Colonial um ato civilizatério para estes. (CARDOSO, 2017)

Na perspectiva inglesa, o portugués era um selvagem. Degenerado diante a
sua mistura com outros povos ao longo dos séculos, suscintamente, Portugal era
para Inglaterra a favela da Europa. Esse pensamento, fez Brasil ansiar a
modernizacdo e o embranquecimento do branco portugués, passando a significar a
corporizacdo de uma historia que néo interessava mais (CARDOSO, 2017). A raca
nao € sé o que se pode ver, mas principalmente o que esta imersa no subcutaneo
dos corpos e sentimentos, impregnado no profundo sentido da existéncia das
populacdes envolvidas nos traumas. (SILVA; CARDOSO, 2017)

A percepcao de branquitude ndo é algo intrinsecamente ligado a pessoa, mas
sim algo dado como cultural, uma vez que a branquitude € um atributo social e ndo
apenas relativo aos tragos fisicos. A branquitude aparece com um privilégio herdado,
porém ndo deve ser considerado como regra geral. Nos dias atuais se faz

necesséaria a mudanca de comportamento e o reconhecimento da branquitude, bem
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como o abandono da legitimidade da condi¢do social privilegiada. (COROSSACZ,
2017)

O objetivo efetivo do branco em direcionar sua acao na intengcéo de abolir a
superioridade racial, se faz inerente a branquitude. No momento em que o branco,
se propde a desempenhar o papel de antirracista, deve primeiramente reconhecer o
seu privilegio em ser branco, afinal, vivemos num pais extremamente racializado,
para em seguida, se por contra o racismo. Ao branco antirracista, sua branquitude
deve significar sua identidade racial e questionar seus privilégios raciais e suas

vantagens étnico-raciais, o que nem sempre ocorre. (MIRANDA, 2017)

A branquitude pode se dividir como critica e acritica. Sendo a branquitude
critica, aquela que esta referida no individuo e no grupo que publicamente
desaprovam o racismo. Enquanto a branquitude acritica refere-se também a
branquitude individual ou coletiva, porém que sustenta o argumento em prol da
superioridade racial branca. (CARDOSO, 2017)

O termo branquidade é baseado como a dualidade de negridade, enquanto o
termo branquitude baseia-se em negritude. A negridade, € remetida pelo negro
representado pelo Teatro Experimental do Negro, em 1970, no Rio de Janeiro,
fundado por Abdias no Nascimento. Portanto, branquidade diz respeito a identidade
racial do branco, que ndo questiona seus privilégios raciais, enquanto a branquitude
se refere aquele branco que questiona suas vantagens raciais. Neste sentido,
branquitude e branquidade sdo diversas em seus questionamentos de privilégios,
porém tal distincdo ndo tem se mostrado significativa na realidade social brasileira.
(MIRANDA, 2017)

Por isso, enquanto 0 negro possui como parametro o branco, o branco néo
possui parametro, por ser ele a sua propria medida. O branco é o colonizador, é 0
padrao cultural, fisico e moral que levou e ainda leva muitos negros desejarem a ser
como eles ou melhor a ser eles. (CARDOSO, 2017)

Para Lima e Borges, a branquitude se constitui embasada pelo contrato racial,
beneficiando apenas as pessoas brancas, que formulam as evidéncias empiricas, de
forma que os faca prevalecer em quase todas as instancias da sociedade: nos trés

poderes, nas universidades, nas midias e afins. Cabendo ao negro quando
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preencher um determinado papel de destaque nas representacdes sociais
estabelecidas pelas pessoas brancas. Constituindo um imaginario social em que ao
negro cabe a representacdo de pobre, favelado, escravo o usurpador de caridade e
projetos sociais, formando esse esteredtipo de inferiorizagdo do negro. (LIMA;
BORGES, 2019)

Sao nitidos os privilégios baseados pela racializacdo operada na sociedade
brasileira, principalmente por meio do Direito, quando no periodo historico estipulava
a diferenciagdo pela raga, cabendo a dignidade humana para as pessoas brancas e
a condicdo de objeto para as pessoas negras. Como se ndo bastasse, na condicéo
de humanidade, aos brancos cabiam os privilégios, concessfes e favorecimentos
oferecidos pelo Estado custeado pelo suor do trabalho escravo negro, provendo o
enriquecimento das elites nacionais — brancas, eurocéntricas e patriarcais — e
gerando privilégios para os recém chegados, os imigrantes brancos que aqui

chegavam para branquear a nacéo. (SILVA, 2020)

A politica de branqueamento, da mesticagem junto da ficticia democracia
racial estdo configuradas como estratégias de manutencdo de poder e privilégio
branco. A venda da imagem de que o Brasil € um pais acolhedor, alegre e generoso,
gue tem o carnaval como a celebracdo das racas e nacionalidades, € na verdade a
data festiva que esconde as interseccfes de migracdo e raca, instrumentalizando o
discurso de tolerancia universal, dando continuidade na representacdo colonial de
ilustracéo por face do discurso da branquitude. (SILVA, 2020)

E extremamente importante considerar que a populacdo preta e parda
constitui hoje a maioria da populacéo brasileira, o que significa que o branco esta no
seu lugar de superioridade, mediante a auséncia de espaco de poder e de
expressdo dos nao-brancos. O branqueamento foi instituido pela elite branca que
tentou dar a responsabilidade da populacéo negra, imputando a este o seu desejo
de embranquecer, porém os fatos construidos foram por ela mesma que desprezam
a unidade racial negra. Forma que o branqueamento instituiu uma utopia para os
negros, que por sua vez passaram alimentar um sentimento de negacdo ao seu
pertencimento racial. (GADIOLI; MULLER, 2017)
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O racismo ndo pode ser interpretado como fruto de insanidade ou
monstruosidade, o racismo € inerente a propria modernidade, ele entra na cabeca
das pessoas e passa a ser considerado como apenas uma verdade. (SILVA;
CARDOSO, 2017) A ideia de raca e racializacdo do mundo foram justificativas para
classificar e hierarquizar os grupos humanos. Ainda no século XVIII, a cor da pele foi
considerada um dos primeiros critérios no processo de classificacdo pela forma da
racializacdo, desse modo, a espécie humana se dividiu nas trés racas que até hoje
permanecem no imaginario coletivo: branca, amarela e negra. No século seguinte,
além dos critérios de cor, foram acrescidos os critérios morfolégicos — forma do
nariz, labios, queixos. (SCHUCMAN, 2012)

Posto isso, a construcdo ideoldgica do racismo, a partir do século XVI,
sistematizou ideias e valores construidos pela civilizacdo europeia, que durante suas
invasdes coloniais maquiadas como descobertas — vide, nosso exemplo tupiniquim —
no momento em que entravam em contato com os diferentes, que ndo haviam em
seus continentes de origem, consolidou as teorias cientificas em torno do conceito
de raga no século XIX. (SCHUCMAN, 2012)

Assim, a manutencdo estrutural da identidade racial branca, vigente na
concessao de privilégios, configura-se como barreira para a ampliacdo quando
ausente a ndo efetiva a luta antirracista. E no privilégio em ser branco que se baseia
a manutencdo do status quo, visando o sustento das trés mazelas sociais que
afetam direta e negativamente a identidade negra em sua totalidade: a construcao
negativa de subjetividades individuais e/ou coletivas'?, negacdo de direito para

negros'®, e descaracterizacédo da discussao racial'. (JESUS, 2017)

Para uma melhor compreensdo dos mecanismos envoltos pela branquitude,

deve-se considerar o contexto historico em que emergiu e ainda esta inserida, é

12 O resultado deste complexo processo de inferiorizagdo, € uma baixa auto estima que atinge o povo
negro individual e coletivamente, influenciando na sua capacidade de reagir e tomar decisdes, além
do medo de persistente fracasso, constituindo um imaginario distorcido que perversamente leva aos
proprios negros questionarem sua capacidade. (JESUS, 2017, p. 81)

13 A negacdo dos direitos basicos de sobrevivéncia constitui a populagdo negra o caminho de
marginalizagdo, busca novas alternativas, na maioria de suas vezes precarias para coexistir e
enfrentar as dificuldades inexistente para aqueles em que o privilégio é a norma. (JESUS, 2017, p.83)
14 Essa acgédo parte da necessidade e interesse dos brancos em cobrir seus privilégios, para manter as
vantagens, além das tentativas de problematizacao as situacbes compreendidas como racistas, na
maioria de suas vezes recaem como acusacdes de: vitimizacdo, falta de esforco pessoal e
oportunismo por parte das pessoas negras. (JESUS, 2017, p.84)
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necessario desconstruir a ideia de uma pura e simples oposicdo entre brancos e
negros, estando essa marcadas apenas pela cor. Também € importante salientar os
demais indicativos que compdem este processo, 0s reais fatores inerentes a
situacdo econdmica, a localidade e o género que exercem a influéncia. (GADIOLI;
MULLER, 2017)

No momento atual, o sistema de exclusédo, silenciamento e opressao, que 0
racismo evidencia, tem passado por debates abertos e que provocam
guestionamentos e consequentemente mudancas, as pessoas estdo buscando
entender e estudar o racismo e consequentemente, repensando suas acoes (LIMA;
BORGES, 2019). Chegamos em um ponto que é preciso desvelar o siléncio do que
€ ser branco no Brasil, encaminhando-se no que se refere a equidade racial. A
branquitude critica é critica até um certo ponto, pois ndo se propde a mexer nos
seus direitos conquistados. O branco continua se auto representando como o ser
humano ideal, sua situacdo de privilégio é até hoje legitimada na sociedade. Trazer
0 branco para pensar essas questbes raciais, certamente constitui um importante
passo nos estudos raciais. (GADIOLI; MULLER, 2017)

E urgente e necesséario repensar as interpretacdes classicas perante as
dimensdes raciais, como um elemento central e dindmica social brasileiro. Negar
essa politica, reafirma a democracia racial, mesticagem e assimilacionismo como
alicerces da identidade nacional, dificultando as identificacbes das estruturas que
fomentam o racismo na atualidade. A branquitude € uma identidade racial, porém
apenas ao individuo branco é dado o poder de evidencia-la ou ndo, perante as
desigualdades raciais, percebidas ou desconhecidas, associadas a discriminacéo ou
ndo. (SILVA, 2017)

No campo antirracista foi elaborada a pauta do multiculturalismo que deixou
0S mecanismos que reproduzem a dominagao branca, fazendo com que importantes
pautas da agenda feminista passassem a ser norteadoras para as agendas politicas.
E urgente preparar e proteger a populacdo para que seja direcionada a uma nova
tomada de consciéncia; a raiva e a frustracdo devem enfraquecer a branquitude
enquanto pratica colonial, evitando que o racismo continue pela perpetuagcdo dos
dependentes, que sdo explorados nos campos de trabalho, obediéncia e sexo.
(SILVA; CARDOSO, 2017)
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O que infelizmente ndo é o suficiente para desconstruir as praticas racistas,
porém, entender a forma que o racismo funciona, jA € um despertar que um futuro
antirracista. Questdes acerca de branquitude, quando comparadas com lugar de
fala, devem juntas, visar o dialogo garantir que as experiencias que até aqui foram
silenciadas, sejam ouvidas, além da concepcédo essencialista - a de que s6 0 negro
pode falar de racismo. (LIMA; BORGES, 2019)

3.3.2 Andlise juridica sob as leis de branqueamento via imigracao brasileira

Nas sociedades de heranca colonialista, o negro é a vitima em potencial,
comtemplado na hierarquia social pautada pela identidade da superioridade racial
branca. Diante disso, percebe-se a necessidade dos estudos sobre branquitude
partirem principalmente da andlise do papel da identidade racial branca como o
elemento ativo das relacfes raciais das sociedades oriundas do colonialismo
europeu, os efeitos da colonizacdo e do racismo nao atingem apenas 0 negro, mas
subjetivamente, sobretudo, o branco. A branquitude visa resignar e reconstruir a
identidade racial branca — sem deixar de ser branca — pormenorizando seus tracos

racistas. Nao € possivel destituir/abolir a branquitude, pois consequentemente
estaria destituindo/abolindo a negritude. (SILVA, 2017)

Desde o século XIX passando pelo século XX, e ainda na atualidade é
perceptivel a forte influéncia da teoria e ideologia de branqueamento, que busca
definir como inferiores as popula¢des africanas e indigenas, que desde o século
retrasado, sdo citadas como as racas destinadas a desaparecer no processo de
construcéo da nacgéo brasileira (COROSSACZ, 2017). A brancura funciona como um
padrdo normativo e cultural, sendo reconhecida sem ser questionada. A
desconstrucdo de padrdes normativos de superioridade permanece no imaginario
gerando agdes concretas, principalmente na vantagem estrutural aos campos vitais
de sobrevivéncia social. (JESUS, 2017)

Os trabalhos da perspectiva antirracista tém batizado apenas o hegro como o
colonizado e oprimido, estando erroneamente desconsiderando o branco como o
colonizador e o opressor, como se estes nao fizessem parte do processo. De modo
gue as condi¢des cruéis sao impostas e inseridas para a populacdo negra que na

luta para ser aceita na sociedade permanece sendo totalmente ignorada, criando
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uma falsa ideia de que os negros aspiravam embranquecer sem outros motivos
reais. Ou seja, 0 branco continua sendo o intocavel e permanece na sua posicao de
superioridade. (GADIOLI; MULLER, 2017)

Assim sendo, desde as primeiras legislagdes, buscou-se a figura do imigrante
ideal que pudesse fomentar o projeto de homogeneizacdo estatal e praticas
assimilacionistas. Diante do exposto, até entdo, constata-se que até final do século
XX as leis e politicas referentes aos tratos dos imigrantes sempre tiverem o intuito de
proteger o Estado e ndo a pessoa do migrante em si. (FAGUNDES;
SPAREMBERGER; LOCH, 2018)

Luiz Orencio Figueredo (2016) conta que a historia da imigracdo/emigracao
no Brasil é repleta de singularidades, tendo o pais passado processos de imigracéo
significativos, a caracteristica de pais imigrantista foi conquistada em 1822, com a
forjada independéncia de Portugal, porém, apenas a partir de 1870 o Brasil passou a
receber um grande contingente de imigrantes portugueses e de outras
nacionalidades, como espanhdis, aleméaes e japoneses. Passaram a ocupar a parte
ndo colonizada do territério, aqui no extremo sul catarinense, principalmente de
italianos que passavam por uma grave crise em decorréncia do estabelecimento do
processo de producdo capitalista; despertados pela necessidade viram no Novo
Mundo uma forma de recomecar uma vida melhor. Com a independéncia do Brasil
em 1889, a imigracdo passou a fazer parte da politica Imperial, enquanto o sul
brasileiro continuava despovoado enseando a cobica dos paises vizinhos, o que
motivou o incentivo do estabelecimento dos colonos imigrantes por intermédio de

politicas de migratorias.

Na década de 1950, o Brasil passou a despertar a atencdo de imigrantes
decorrentes da grande destruicdo que foi a segunda Guerra Mundial, com seus
territorios abatidos e dificuldades na reconstrugdo, juntaram-se aos imigrantes que ja
se encontravam em territorio brasileiro, desde a segunda metade do século XIX.
(FIGUEREDO, 2016)

Figueredo e Zanelatto (2016), no artigo Legislacdo e Politicas Publicas
voltadas a Imigragdo no Brasil, demonstram que registros historicos da primeira

legislagdo que trata a pauta migratoria no Brasil, esta datada no ano que 1850, com
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a Lei n° 601 ou Lei de Terras, publicada 18 de setembro de 1850 com o intuito de
estabelecer direitos e deveres aos proprietarios de terras, que prevalecendo-se da
omissdo de leis de posses de terras, apropriavam-se das terras de sesmeiros e
poSsseiros.

Portanto, a Lei 601/50 editada para autorizar o Estado — incentivador da
colonizacao do territorio brasileiro por estrangeiros, leia-se europeus — a subsidiar a
substituicdo do trafico negreiro, até entéo tido como fonte de riqueza, mas que havia
sido proibido no Brasil, transferindo para uma economia que acentuasse a
exploracdo do potencial produtivo do pais — agricultura — e incentivasse o projeto
imigratério, o qual “deveria ser financiado com a dinamizacdo da economia agricola
e regularizaria o acesso a terra frente aos novos campesinos assalariados”
(FIGUEREDO; ZANELATTO, 2016, p.X)

A partir do século XIX, o Estado brasileiro adotou uma politica de substituicdo
dos escravos para trabalhadores imigrantes, despertando o interesse dos
trabalhadores rurais italianos, que pressionados pelo empobrecimento decorrente do
desenvolvimento do sistema capitalista europeu, encontraram na precaria situacao
de endividamento com o proprietario de latifindios, o sonho de se tornar um
pequeno proprietario rural. (FIGUEREDO, 2016)

Apenas reafirmando que a posicdo social ocupada pelas pessoas de
ascendéncia europeia e consequentemente, induzidas pela ideologia racial ligada ao
colonialismo e imperialismo europeu, que continuam ainda na atualidade,
fomentando a dominacdo e supremacia branca global, presente em quase tudo,
sendo impossivel compreende-la e desconsidera-la nas relacbes de poder que
originaram a branquitude, sem remeté-las ao contexto de expansao colonial
europeia. O sistema simbolico de locais e privilégios sdo significantes para a
corporificagdo do privilégio, estando a branquitude constituida a um custo enorme
para a humanidade. (LABORNE, 2017)

Posterior a Lei de Terras, a Constituicdo da Republica de 1891, em seu art.
35, § 2° tratou a matéria de forma muito discreta, outorgando ao Congresso
Nacional competéncia para tratar dos assuntos pertinentes a imigracdo. Enquanto a
Constituicdo da Republica de 1934 limitou o ingresso de imigrantes estrangeiros no

pais, reforcando as restricbes previstas no art. 121, § 6° da Constituicdo Brasileira
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de 1934. Porém, em 07 de abril de 1941, no governo de Getulio Vargas, o Decreto-
Lei 3.175, impds novas restricbes ao ingresso de imigrantes no Brasil, art. 1° do
Decreto-Lei 3.175, ficaram suspensas as concessfes de vistos temporarios para a
entrada de estrangeiros em territorio nacional, com duas exceg¢fes: 0s nacionais de
Estados americanos e 0s estrangeiros de outras nacionalidades, desde que
comprovados os meios de subsisténcia, estando as maiores suspensdes no art. 2°
da lei referida.'® (FIGUEREDO, 2016)

A promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1946, destituiu as restricbes
previstas nos dois textos constitucionais anteriores, passando a incluir no novo
capitulo dos direitos e das garantias individuais, que 0s estrangeiros teriam 0s
mesmos direitos assegurados aos nacionais. Porém, o Golpe Militar de 1964,
estabelecendo no Brasil o regime ditatorial, promulgando uma nova Constituicdo em
1967, sendo emendada em 1969, e ambos o0s textos constitucionais omitiram as
previsdes anteriormente estabelecidas como direitos aos imigrantes estrangeiros.
(FIGUEREDO, 2016)

Apenas o Uultimo presidente do regime militar, Jodo Batista de Oliveira
Figueiredo, tratou a questéo da legislacéo pertinente aos imigrantes como objeto de
regulamentacao, a edicdo do Estatuto do Estrangeiro, Lei n® 6.815, de 19 de agosto
daquele 1980 definiu, pela primeira vez, a situacédo juridica do estrangeiro no Brasil e
criou o Conselho Nacional de Imigracdo. Em 1985, com o fim da ditadura militar,
durante transicao para o regime democratico, a assembleia constituinte elaborou e
aprovou a nova Constituicdo Nacional, promulgada em 05 de outubro de 1988,
mantendo os textos das Cartas de 1967 e 1969, estabelecendo em seu art. 22,

inciso XV, competindo privativamente a Unido legislar sobre migracéo, reeditando o

15 1) a portugueses e a nacionais de Estados americanos; 2) ao estrangeiro casado com brasileira
nata, ou a estrangeira casada com brasileiro nato; 3) aos estrangeiros que tenham filhos nascidos no
Brasil; 4) a agricultores ou técnicos rurais que encontrem ocupacgao na agricultura ou nas industrias
rurais ou se destinem a colonizacdo previamente aprovada pelo Governo Federal; 5) a estrangeiros
gue provem a transferéncia para o pais, por intermédio do Banco do Brasil, de quantia, em moeda
estrangeira, equivalente, no minimo, a quatrocentos contos de réis; 6) a técnicos de mérito notdrio
especializados em industria util ao pais e que encontrem no Brasil ocupacdo adequada; 7) ao
estrangeiro que se recomende por suas qualidades eminentes, ou sua excepcional utilidade ao pais;
8) aos portadores de licenca de retorno; 9) ao estrangeiro que venha em misséo oficial do seu
governo. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3175-7-
abril-1941-413194-publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em 30 jan 2021.
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Capitulo | do Titulo Il, que trata Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos,
estendendo aos estrangeiros 0s mesmos direitos assegurados aos nacionais.
(FIGUEREDO, 2016)

A analise juridica destes deslocamentos demonstra que tal mobilidade ocorre
em um contexto particularmente contraditorio, no qual se encontram amplos marcos
regulatorios que garantem a protecédo dos direitos humanos das pessoas migrantes,
porém, sendo contrastados por agdes e posicionamentos estatais que evidenciam as
restricdes, as limitacdes e as vulnerabilidades para o real exercicio de direitos. Para
a maioria destas pessoas aplicam-se leis migratorias gerais dos paises de destino
no que tange regulacdo de acesso, permanéncia e acesso a direitos. Tais regimes,
muitas vezes, ignoram as migra¢des humanitarias. (SILVA; JUBILUT; VELASQUEZ,
2020)

Aqui no Brasil, no entanto, essa discussdo tomou rumos diferentes desde a
Constituicdo de 1988, todavia, sem mudar a raiz das relacbes migratorias. Desta
forma a necessidade do Estados em ser o Unico protetor das pessoas, trata
internamente da nao ingeréncia dos assuntos internos e exteriormente da protecao
dos seus nacionais ante os demais Estados, criando a partir dessa ideia a
necessidade de regulamentacdo das questdes migratorias, vinculadas a seguranca
nacional. (FAGUNDES; SPAREMBERGER; LOCH, 2018)

A proposta da migracdo de crise, esta ensejada numa categoria condicionada
pelo préprio local de origem, com fatores como migracdo forcada. Enquanto a
migracao de sobrevivéncia esta aludida ao deslocamento de pessoas que estao fora
de seu pais de origem devido a uma ameaca existencial, pela qual ndo tém acesso a
um recurso interno ou resolucéo. (SILVA; JUBILUT; VELASQUEZ, 2020)

A migracdo humanitaria € uma migracao forcada e fundada para aliviar o
sofrimento experimentado como fome, desastres naturais, entre outros; por ser um
debate recente, ainda € pouco regulamentada. As demais migra¢cdes humanitarias
seguem recebendo, na maioria das vezes, quando muito, regulagdo ad hoc e
temporaria. No caso do Brasil, a protecdo humanitaria em geral — excluindo-se o
refugio — ndo é regulada de maneira ampla e sistémica, fato que nao foi alterado
pela Nova Lei de MigracBes - a Lei 13.345/2017. (SILVA; JUBILUT; VELASQUEZ,
2020)
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4. POR UMA AGENDA DE DIREITOS HUMANOS PARA OS MIGRANTES
AFRICANOS

4.1 SITUANDO O MUNICIPIO DE CRICIUMA

Em sua dissertacéo, intitulada como Migracdo haitiana em Santa Catarina:
Experiéncias de trabalhadores do Haiti na AMREC — associacdo dos municipios da
regido carbonifera, o pesquisador do tema, Luiz Orencio Figueredo (2016) afirma
gue a partir do inicio deste século, estendendo-se até os primeiros anos da década
anterior, o crescimento econdémico brasileiro colocou o pais Brasil em posicdo de
destaque no cenario internacional, tornando-se um polo de atracdo de migrantes
internacionais e destacando os originarios de paises que historicamente passam por
dificuldades sociais e econdmicas, atingidos por desastres e catastrofes naturais. O
cenario de estabilidade econbmica — enfatizado pela midia internacional — foi o

principal motivo para a atracao de imigrantes para o Brasil.

Realizando um paramento com o Brasil do final do século XIX e inicio do
século XX, quando quase cinco milhdes de estrangeiros de inUmeras nacionalidades
desembarcaram em terras brasileiras fugindo de mas condicdes de vida, guerras e
pobreza, enxergando no Brasil um pais propicio para a reconstrucdo das suas vidas,
fortalece a tese do homem branco europeu que gozava de melhor saude, além de
beleza e postura civilizacional se comparado a asiaticos, indigenas e africanos. Era
o projeto nacional de branqueamento do Brasil, pois 0 ndo branco significava atraso.
(SANTOS, 2020)

Com a consolidacdo brasileira na rota das migracdes transnacionais, em
meados do século XXI, contribuiu para informar o pais das novas dinamicas
mundiais da migracdo e a necessidade da Lei de Migracao diante das migragdes. O
artigo Protecdo Humanitaria no Brasil e a Nova Lei de Migragfes, expressa que nos
altimos anos, dados da mobilidade internacional mostram que o numero de
migrantes internacionais no mundo vem aumentando, em uma taxa de crescimento
que ultrapassa a taxa de crescimento da populagdo mundial; parcela significativa
destes movimentos migratérios decorre de uma realidade constituida como parte de
processos globais de estrutura neoliberal, com linhas histéricas de construcdo de

longa data, associadas a pés-modernidade e ao capitalismo, com instituicbes que
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reproduzem desigualdades de modo global e crescentes. (SILVA; JUBILUT;
VELASQUEZ, 2020)

Na contemporaneidade, o Brasil se projeta como ator global nas relacdes
internacionais, sendo desafiado a apresentar solugdes adequadas no que tange ao
tema da mobilidade humana. Especialmente diante dos fluxos migratorios
direcionado aos imigrantes e refugiados que chegaram ao pais nos ultimos anos,
com destaque aos haitianos, senegaleses e, mais recentemente, venezuelanos.
(WERMUTH, 2020)

O Estado de Santa Catarina, € a décima unidade federativa em populacao e
vigésima em area territorial, no que tange ao Produto Interno Bruto, é sétimo maior
PIB, a quinta maior renda per capita e o terceiro melhor indice de Desenvolvimento
Humano do Brasil. Segundo a Policia Federal, no periodo de 2010 a 2017,
apresentou 7,7% dos registros de permanéncia de migrantes no Brasil. De acordo
com o CONARE, Santa Catarina € o quarto estado que mais recebe solicitacdes de
refigio, com trés por cento do total de pedidos. E a segunda unidade federativa com
mais migrantes inseridos no mercado formal de trabalho, com 14.348 registros.
(MELLO, 2019)

A questdo migratoria internacional no Brasil, tem de forma crescente,
alcancado um maior espaco nos debates elaborados por instituicbes académicas e
nas acdes de instituicbes de assisténcia publica. Compreendendo a inércia dos
governantes brasileiros na promocao de politicas publicas, estas foram inicialmente
destinadas para o amparo e discussao dos avancos necessarios as migracoes
internacionais, como o desenvolvimento do processo de adaptacdo dos migrantes
sociedade e economia local e a verificacdo das condi¢cdes proporcionadas para que
permitam uma estruturacdo de obtencdo de um padrdo de vida digna, ou seja,
politicas publicas efetivas, voltadas para atender as demandas desses trabalhadores
imigrantes. (FIGUEREDO, 2016)

7

Fato que na pauta sobre migracdo, o Brasil, € objeto de uma abordagem
politica conservadora e nacionalista, conciliando com as tendéncias politico-
ideoldgicas do atual governo brasileiro, que embora néo justificada, a saida do Brasil

do Pacto Global de migracdes, confronta os principios e objetivos expostos na
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Constituicdo Federal brasileira, em especial quanto a regulamentacdo da migracéo
segura (NETO; BARTHEM, 2020). Conforme Relatério Anual do Observatorio das
Migracgdes Internacionais, no ano de 2018, o Brasil abrigava cerca de 744,2 mil
imigrantes e refugiados, enquanto no ano de 2020, o Brasil possuia 2,5 milhdes de

brasileiros morando no exterior. (OBMigra)*®

Para Philipp Roman Jung, Glaucia de Oliveira Assis e Michelle Maria
Stakonski Cechinel (2018) a chegada dos senegaleses e demais imigrantes da
Africa e do Oriente Médio, principalmente haitianos que somados as correntes
migratorias de meados de 2010 chegaram ao Brasil, o projetaram no cenério da
migracdo internacional com a outorga do Estatuto do Estrangeiro, permitindo a
entrada e permanéncia regular no pais, até o julgamento do pedido de refugio. Neste
sentido, garantiu-se ao solicitante documentos oficiais da condi¢cdo de legalizado,

além de conceder a inclusao no mercado formal de trabalho.

Os mesmos autores afirmam que a maioria dos ganeses que chegaram ao
Brasil firmaram-se nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, que foram
inseridos nas rotas migratérias africanas pelos fluxos das migracbes
contemporaneas, sendo as cidades de Caxias do Sul/RS e Criciuma/SC, as quem
receberam mais migrantes ganeses nos seus respectivos estados. No decorrer do
ndo de 2010 até 2014 - principalmente este dltimo — Cricioma/SC acolheu
aproximadamente trés mil migrantes africanos, segundo os dados oficiais da
Secretaria de Assisténcia Social da cidade. (JUNG; ASSIS; CECHINEL, 2018)

A insercdo das cidades nas rotas migratérias contemporaneas, é constituida
pelas ofertas dos mercados laborais no contexto da crise econémica do mundo
desenvolvido e pelas confluéncias culturais; assim, o fluxo migratorio é misto:
variantes de questbes econdmicas e politicas sdo quem determinam o
deslocamento. (MELLO, 2019) A perspectiva das migracdes Sul-Sul, é crescente
mediante o fechamento e restricdes as entradas de imigrantes latino-americanos nos
Estados Unidos e na Europa. Nessa perspectiva, a contextualizacdo brasileira
transpassa a ideia do pais possivel, e ndo do pais desejado, em especial, pela

imigracdo documentada através da nova Lei de Migragcédo. (BAENINGER, 2020)

16 Disponivel em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/ Acesso em: 17 jan. 2021.
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Consta-se que as primeiras leis brasileiras relativas a migracédo e refugio,
detinham de carater discriminatorio e racista, desde a Lei n°® 601/1850 - Lei de
Terras, que promoveu a colonizagdo europeia como politica de branqueamento para
fundacédo de uma populacao produtiva. Na histéria atual, a nova Lei n° 13.445 de 24
de Mario de 2017 - Lei de Migracéo, surgiu principalmente a partir da articulacdo e
da pressdo da sociedade civil, trata 0 movimento migratério como um direito

humano, combatendo a xenofobia e a discriminacéo. (MELLO, 2019)

E importante observar o avanco brasileiro nas estruturas regulatrias que
permitiriam aos migrantes a regularizacao formal, possibilitando o exercicio dos seus
direitos no pais, porém, seu desenvolvimento ainda ndo é completo, fazendo com
que os imigrantes e refugiados continuem em um grave quadro de vulnerabilidade
social. Em decorréncia disso, 0os acontecimentos globais e a necessidade de
protecdo humanitaria, crescem e se consolidam como uma pratica e politica
necessaria para efetuacdo da governanca migratoria de paises que busquem
respeitar os direitos humanos. (SILVA; JUBILUT; VELASQUEZ, 2020)

No texto, “Aqui para ficar ou s6 de passagem? Experiéncias migratorias de
Senegaleses e Ganeses no Brasil” (2010), em entrevista para 0s autores, um
migrante ganés, na época residente em Cricima, afirmou que a Copa do Mundo
realizada na Africa do Sul, foi um fator importante para sua migracdo, que na
companhia de outros migrantes, que também sairam de sua cidade de origem,
seguiram em direcdo ao sul do continente, usando de documentacgéao legal com a
justificativa de assistir aos jogos do campeonato mundial, antes de vir para o Brasil
(JUNG; ASSIS; CECHINEL, 2018). Atentando para o fato de que o0s ganeses
comecaram a migrar para o Brasil no ano de 2010, tendo como 2014, corroborando
com a hipotese de que a Copa do Mundo contribuiu para a entrada no pais e um
posterior pedido de solicitacdo de reflgio, estratégia anteriormente usada na Africa

do Sul, qgue também deu certo.

Esse relato, reafirma que o projeto migratério € construido de maneira
coletiva, nunca por a¢fes individuais. A migracao néo afeta apenas o imigrante, mas
também todos ao seu redor, elaborando uma rede de sociabilidade afetiva de quem
migra; uma verdadeira rede de apoio, essa rede continua no pais que o imigrante

optou por se instalar momentanea ou temporariamente. No mesmo artigo é



82

explorado uma outra entrevista, dessa vez com um migrante senegalés. No ato
desta o migrante era residente da cidade de Passo Fundo/RS, onde ha dez anos
amparava os imigrantes recém chegados, auxiliando nos tramites legais, na procura
de casa, trabalho e escola quando necessario. Porém, ndo era em todos os casos,
que o entrevistado conhecia a pessoa a quem iria ajudar, ndo havendo nenhum
contrato formal, apenas contato via as redes sociais, que se mostram como uma
importante ferramenta na escolha do local de destino no Brasil. (JUNG; ASSIS;
CECHINEL, 2018)

Essa rede de apoio, ndo deve ser vista como uma acao assistencialista, uma
vez que a maioria dos senegaleses, afirmam o ensejo de migrar para aumentar seu
conhecimento, nova perspectiva de vida ou apenas passar um tempo fora do
Senegal, o que também pode ser considerada como uma experiéncia migratéria. A
vivéncia de novas experiéncias, uma melhor situacdo familiar e outras aspiracoes,
mostram como as transformacgdes por intermédio da migracdo estdo interligadas
(JUNG; ASSIS; CECHINEL, 2018). Também se faz necessério destacar o avango
normativo especifico, atendendo a protecdo humanitéaria, que precisa de normas
adequadas e acdes efetivas que respeitem e se baseiem em direitos humanos para
sua implementac&o. (SILVA; JUBILUT; VELASQUEZ, 2020)

4.1.1 A nova lei de migragéo (lei n® 13.445/2017)

O Brasil possui uma das legislacfes mais avancas em matéria de protecédo ao
imigrante e ao refugiado, que sdo embasadas na grave generalizacéo da violacédo de
direitos humanos, como justificativa do reconhecimento do status de imigrante e
principalmente de refugiado. A ampliacdo do rol das hipoteses de tutela, néo
sobrepbe a dificuldade que impede inclusdo e acolhimento dessa camada
vulneravel, uma vez que, na chegada ao Brasil, um dos primeiros impasses
encontrados pelos imigrantes/refugiados, sédo os desconhecimentos dos direitos

aplicaveis a estes por parte dos agentes publicos. (BABLER; DELLOVA, 2020)

Humberto Berbasi, Ana Angélica Coelho Barros Oliveira e Luciana dos Santos
Silva (2020) alegam que no plano institucional, o tratamento dispensado a populacao
migrante € precario e nao possui perspectiva de integragcdo, muito menos de

inclusédo social. O discurso emergente da necropolitica ndo alcanca a afirmacéao da
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condicdo humana, promove a desumanizacdo desses sujeitos, de todas sua
bagagem histérico-cultural, seus saberes e lhes asseguram uma existéncia fragil. Os
mesmos autores, afirmam que ndo € possivel garantir direitos humanos aos que néao
séo considerados como tais, ao invés de garantir esses direitos adquiridos, o Estado

brasileiro tem sido um tragico emaranhado plano factual.

A Lei n® 13.445/2017, batizada de a Nova Lei da Migracdo — NLM, oriunda da
lei revogada, 6.815/1980, também conhecida como o Estatuto do Estrangeiro. Vigeu
durante 37 anos, sendo um dos mais duradouros e autoritarios regimentos
normativos brasileiros e tendo como principio basico a seguranca nacional,
constituido pela visao institucional que priorizava uma posicao refrataria ao estranho,
quando categorizado juridicamente no territério brasileiro, demonstrava aversao a
pluralidade, mediante aces xenofdbicas, perpetuando a intolerancia contra quem
adentrava suas fronteiras sem a anuéncia estatal. (ALMEIDA; RACHMAN; SOUZA,
2020)

A Nova Lei de Migracdo, rompeu um historico de violagcdo aos direitos dos
imigrantes, trazendo esperanca de humanizacdo e desburocratizacdo a temética.
Durante esses trés anos de vigéncia, mesmo que recente, ja é possivel mensurar o
impacto da mudanca principioldgica, principalmente, na diretriz da universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos. (DUPAS; CARVALHO;

JESUS, 2020)

Segundo Joaquin Herrera Flores (2019), o desafio dos Direitos Humanos, é a
sua concretizacdo. E necessaria sua abordagem e seu desenvolvimento critico e
retird-los da jaula de ferro que os reduz a uma legitimacgéo juridica formalista e
abstrata. Abolir a viséo tradicionalista — ligada a normatizacéo e neutralidade — que
impossibilita olhar com clareza para a teoria dos direitos humanos, enquanto a
disposicdo normativa dos direitos humanos passa a impressao de que os direitos
humanos ja sdo uma realidade (FLORES, 2009). Atualmente, mesmo que nhao
integral, a positivacdo parcial da consideracdo dos imigrantes como cidaddos ja
pode ser algo consideravel. (DUPAS; CARVALHO; JESUS, 2020)

Mesmo que aprovada transcorridos 30 anos da Constituicdo de 1988, a
Nova Lei de Migracdo € um marco na histéria democratica do Brasil (BAENINGER,

2020). Apo6s anos de debate e diferentes propostas, oriunda do projeto de lei
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proposto pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira em 2015, a Nova Lei de Migracdes
possui 125 artigos e foi promulgada em 24 de maio de 2017. O texto legal redefiniu
as condicdes de entrada e de acesso aos direitos por parte dos imigrantes, pautadas
nos principios. (SILVA; JUBILUT; VELASQUEZ, 2020) e diretrizes das politicas
publicas de migracdo, tratando-se de um marco legislativo, tendo como principal
objetivo o combate a xenofobia e a criminalizacdo da migracdo. (NETO; BARTHEM,
2020)

Durante sua aprovagdo, a Nova Lei da Migragdo recebeu criticas
contundentes frente a sua regulamentacdo, mesmo assim, ainda pode ser
considerada por muitos como avanco. O maior avanco de todos, foi acabar com o
anacronismo do aparato juridico inspirado num regime de excecdo, cuja base se
assentava na doutrina da seguranca nacional e que vigorava mesmo depois da
aprovacao da Constituicdo Democratica de 1988. (SANTOS, 2020)

Apesar do seu inicio agitado, a Nova Lei de Migracdo é responsavel pela
criagdo de um ramo novo no direito brasileiro - o Direito Migratério — pressupondo de
0 imigrante é sujeito de direitos, e ndo uma ameaca ao Estado. Abrangendo
também, protecdo aos emigrantes, brasileiros que estdo fora do pais, consagrando
0S preceitos constitucionais de 88 e do direito internacional dos direitos humanos.
(RAMOS; VEDOVATO, BAENINGER, 2020)

Em seus primeiros anos, a Lei de Migragdo mostrou-se como um instrumento
relevante para efetivacdo de direitos, além de expor a auséncia de politicas publicas
voltadas a migracdo, ao reflgio e a apatrida, apesar de determinacdo legal. A
aplicacdo da norma vai para além do direito sendo mais efetivo; quanto mais areas
alcancar, mais parcerias sdo firmadas, fortalecendo a construcdo de pesquisa
cientifica de qualidade com impacto social. (RAMOS; VEDOVATO, BAENINGER,
2020)

A Nova Lei de Migragcdo possibilita a ordenacdo da imigragdo através da
documentacéo, por meio dos vistos de residéncia temporaria, visto humanitario, visto
fronteirico, solicitacdo de refugio e o reconhecimento de refugiados. A imigracao

documentada é um fator decisivo para o rompimento da condicdo institucional no
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desdobramento das acdes do Estado e na politica interna acerca das migracoes
internacionais no Brasil. (BAENINGER, 2020)

A auséncia de definicAo de migrante humanitéario, € apontada como algo
negativo, parte essa, extremamente relevante para as politicas de direitos humanos.
Contudo, em funcdo da abrangéncia da categoria, a auséncia pode ser menos
significativa, como nos casos de migrantes forcados ndo contemplados
especificamente pela Lei, vide o exemplo dos deslocados ambientais. (SILVA,
JUBILUT; VELASQUEZ, 2020)

Para o reconhecimento dos documentados de imigrantes internacionais — que
nao estdo na condicdo de reflgio reconhecido — a politica interna do Estado para as
migracdes internacionais as instituicbes domésticas para acolhimento, é suprido pela
atuacdo de ONGs, entidades religiosas e redes estabelecidas entres os préprios
imigrantes. Salienta-se que essa situacao se aplica para imigrantes refugiados, cujo
afastamento do Estado na protecdo e integracdo social de imigrantes a sociedade
brasileira tem estas particularidades. O expressivo aumento de imigrantes vindos de
227 paises, em especial paises do Sul Global, distribuidos em 4.390 municipios do
Brasil, fez com que o Estado brasileiro adotasse o mesmo arranjo politico-
institucional ja utilizado para a imigracdo refugiada, sendo que até 2015 havia no
Brasil cerca de 3 mil refugiados, metade destes com registros ativos. (BAENINGER,
2020)

Mais um diferencial da Lei n°® 13.445/2017, que merece reconhecimento, se
da no art. 3°, ao estabelecer os principios e diretrizes da politica migratéria brasileira,
em seu inciso |, a “universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos”, no inciso Il, o “repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a
quaisquer formas de discriminacdo” e, no inciso XX que reconhece a “migracéo e [0]
desenvolvimento humano no local de origem, como direitos inalienaveis de todas as
pessoas”. (BRASIL, 2017).

No plano das rela¢des internacionais, o art. 3° preconiza o fortalecimento da
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da Ameérica Latina, pela
constituicdo dos espacos de cidadania e de livre circulacdo de pessoas, a

cooperacao internacional com Estados de origem dos imigrantes, de transito e de
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destino de movimentos migratorios. Com o intuito de garantir efetiva protecdo aos
direitos humanos do migrante, a integracdo e desenvolvimento das regides de
fronteira, articulagdo de politicas publicas regionais que garantam a efetividade dos
direitos do residente fronteirico, além de repudiar as praticas de expulsdo ou de
deportacéo coletivas. (WERMUTH, 2020, p.105)

Para o pesquisador do tema, Maiquel Angelo Dezordi Wermuth (2020) a Lei
n° 13.445/2017, ainda apresenta alguns avancos quando comparada a anterior na
pauta da centralidade conferida aos Direitos Humanos; a lei atual deixa de abordar
guestdes de extrema relevancia como o exercicio dos direitos politicos dos
imigrantes. Acdo que passa a isolar o Brasil perante os demais paises latino-
americanos, como Argentina, Bolivia, Coldmbia, Equador, México e Peru, que

reconhecem e garantem o direito ao voto dos migrantes.

O Pacto Global considera a migracdo internacional um fendmeno
heterogéneo, que envolve inimeros contingentes de imigrantes e emigrantes, diante
suas necessidades e especificidades, que devem ser contempladas para o0 acesso
ao exercicio pleno de seus direitos humanos e também de migrantes. Considerando
gue as migracdes sdo envoltas por diferentes processos sociais e grupos migrantes.
As migracfes internacionais no século XXI sdo compostas por diferentes
modalidades de movimentos migratérios, incluindo a modalidade do refagio,
mobilidade estudantil, migracdo qualificada e nao-qualificada, migracdo de fronteira
e outros diversificados deslocamentos internacionais de populacdo entre paises.
(BAENINGER, 2018, p.18)

No Brasil, pos eleicfes de 2018, quando uma logica ainda mais autoritaria na
pauta as questbes migratorias, inclusive, quase colocando em xeque a vigéncia da
Lei n°® 13.445/2017. No governo anterior, oriundo de um golpe, Michel Temer assinou
o Pacto Global, mas acabou recuando, sendo essa, uma das primeiras medidas
tomadas pelo governo de Jair Bolsonaro, em 8 de janeiro de 2019. Quando o
chanceler Ernesto Araujo, anunciou via midias sociais, “a imigracdo nao deve ser
tratada como questéo global, mas sim de acordo com a realidade e a soberania de
cada pais” julgando sem razbées que considerem o Pacto Global uma “ferramenta
inadequada para lidar com o problema.” (WERMUTH, 2020)
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No cenéario internacional que tange a protecdo dos Direitos Humanos dos
migrantes, o movimento de “recuo” do Brasil evidencia um movimento que, na
histéria pendular do pais acerca do tema, ndo se configura como novidade. O
movimento oscilante entre democracia e autoritarismo que permeia as politicas
migratorias do pais, desde os projetos migratérios do século XIX, as politicas
restritivas da primeira metade do século XX e que resultam no “Estatuto do
Estrangeiro” (Lei n° 6.815/1980), que impedia a entrada no pais de imigrantes que
representassem risco a “seguranga nacional’ e/ou que nao fossem relevantes em
face das exigéncias do mercado de trabalho. (WERMUTH, 2020)

N&do obstante, frente a pandemia da Covid-19, uma das primeiras
providéncias adotadas pelo Governo Federal para as politicas migratorias foi o
fechamento de fronteiras, deportacdo imediata e inabilitacdo da solicitacdo de
refugio — estabelecida pela Portaria Interministerial n.° 255, de 22 de maio 2020 —
dispondo acerca da ‘restricdo excepcional e temporaria de entrada no Pais de
estrangeiros, de qualquer nacionalidade”. Com o advento da pandemia, inUmeros
casos de violagéo de direitos fundamentais dos migrantes foram veiculados na midia
brasileira, além da dificuldade do acesso ao auxilio emergencial financeiro, uma vez
gue emissao ficou prejudicada devido a suspensdo dos servigos presenciais da
Policia Federal no periodo da pandemia, e sem o0 niumero, ndo era possivel acessar
o beneficio. (NETO; BARTHEM, 2020)

Dessa forma, o cenario migratério ja ndo era confortavel devido os discursos
etnocéntricos e racistas, piorando sensivelmente para aqueles que se deslocam, ndo
devendo serem responsabilizados por aquilo que ndo esta em seu alcance. O
discurso xenofobico faz com que reacenda as discriminagcdes, resisténcias e
preconceitos (SANTOS, 2020,). E importante salientar a perspectiva do apoio estatal
— em todos 0s niveis — para além da auto organizacdo dos migrantes na pandemia
global, que tem sido uma vertente crucial da protecao dos direitos humanos centrada
no sujeito (ALMEIDA; RACHMAN; SOUZA, 2020). As a¢0es estatais — ou a auséncia
delas — interferem diretamente na comunidade migrante, aludindo a implementacéo
das restricbes de viagem aqueles que buscam asilo, um local seguro de estada,
observado pelo Principio do Non-Refoulement. (NETO; BARTHEM, 2020)
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Seguida pela apresentacdo do Projeto de Lei n.° 2.699, em maio de 2020,
instituindo medidas emergenciais de regularizacdo migratéria no contexto da
pandemia de COVID-19, propondo que o imigrante que realizar o requerimento para
a concessdo da autorizacdo de residéncia estara isento de multas, taxas e
emolumentos consulares, estendendo este beneficio aos que ja estavam com
tramites legais do processo de regularizagcdo migratéria em andamento. (NETO;
BARTHEM, 2020)

Em razdo da pandemia autoriza-se a expedicdo de instrucbes emergenciais para a
emissdo do CPF, passaportes, documentos de identificacdo de estrangeiros que
auxiliem a solicitacdo do auxilio emergencial e o beneficio do Programa Bolsa
Familia, instrumentos de socorro financeiro emergencial, ofertados pelo Estado
brasileiro. O reconhecimento do imigrante e refugiado como vulneravel, facilitou o
acesso a servicos e politicas publicas. (NETO; BARTHEM, 2020) Porém, continua
sendo indiferente quando o assunto é a inser¢cdo dos migrantes no mercado de
trabalho, protegéo e facilitagdo da regularidade documental. O acesso a uma renda
bésica sdo providéncias que matizam o sofrimento do migrante e precisam
urgentemente serem remediadas. O trabalho tem um papel primordial de
centralidade vida dos migrantes, € questdo de autonomia, o principal desafio é
elucidar para a populacdo que a migracao, traz beneficios para o povo que a recebe
e gue 0s migrantes, uma vez que estes colaboraram com o processo econémico e
institucional das sociedades de acolhida. (MELLO, 2019)

Essas adversidades, quando somadas ao temor real quanto ao virus, pée em
risco as relacdes, estruturas e processos sociais, dando énfase aos entraves
existentes mesmo apoés a vigéncia da Nova Lei de Migracdo, uma vez que ainda se
resiste ao entendimento de que o trabalhador migrante contribui para o
desenvolvimento econdmico, e contribuindo perante aos impostos tem direito de

acesso a servi¢cos publicos, bem como a educacgéo e a saude. (SANTOS, 2020)
4.2 AGENDA DE DIREITOS HUMANOS PARA MIGRANTES EM CRICIUMA
Ser migrante ou refugiado, por si s, ndo significa ser vulneravel. Porém, a

representacdo dessa condicdo expdOe a pessoa a situacdes de vulnerabilidade, e

para suprir isso, ferramentas como politicas publicas sdo usadas para amparar
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essas pessoas em situacdo de migracao/refugio. Todavia, essas acdes podem,
podem sem querer, fortalecer as desigualdades, enquanto a inclusdo da populagéo
migrante/refugiada nas politicas publicas é pensada pela perspectiva integral e
transversal, favorecendo a integracao e a prevencao de violagdes de direitos. Dessa
forma, desigualdade ndo se combate com igualdade, e sim, se previne com
equidade. (LUSSI, 2015)

Conforme o dicionario online Michaelis, xenofobia possui distintos
significados: “aversdo ou rejeicdo a pessoas ou coisas estrangeiras; e temor ou
antipatia pelo que é incomum ou estranho ao seu ambiente”!’. Esse tratamento
desigual € um ato € o sintoma da discriminacdo e requisita estudos que gerem

politicas encorajadoras para que sejam capazes de ac¢ao incisiva. (LUSSI)

Carmem Lussi (2015) em seu artigo Politicas publicas e desigualdades na
migracao e reflgio, explora que a criminalizacdo das migracdes € o conceito de que
0s elementos especificos das desigualdades influentes nos processos de migracao e
de refugio, sendo necessério desconstruir a atual ideia do governo e da populagéo
autoctone e |lhes apresentar a realidade por essas populacdes vividas, para além de
uma migracao historica, que atualmente é assistida como algo distante cultural e

socialmente.

A autora também alega que o fendmeno migratério gera uma maior
visibilidade as eventuais desigualdades e incongruéncias presentes nas politicas
publicas, devendo os temas relacionados a mobilidade humana serem tratados
diante a capacidade de pensar, planejar e implementar servicos que representam e
fomentam o acesso aos direitos e aos processos progressivos de cidadania para

toda a populacao, independente do seu pais de nascimento. (LUSSI, 2015)

Para o filosofo camaronés Achille Mbembe (2018), a nogéo ficcional de
inimigo ocasiona uma “base normativa do direito de matar”, referindo-se ao conceito
de biopoder do filésofo francés Michel Foucault, em que se define quem deve viver
ou morrer, e sua relacdo com o racismo. Para Mbembe, em termos foucaultianos,

(2018, p. 18): “O racismo é acima de tudo uma tecnologia destinada a permitir o

17 Xenofobia. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/xenofobia/. Acesso em 25 de jan de 2021.
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exercicio do biopoder, este velho direito soberano de matar”. Na economia do
biopoder, a funcéo do racismo € regular a distribuicdo da morte e tornar possiveis as
funcdes assassinas do Estado. (BERSANI; OLIVEIRA; SILVA, 2020)

7z

Diante disso, € necesséria a problematizacdo dos imagem da colonizacéo
criada para os povos africanos, que nunca foram bem-vindos no Brasil, essa
colonizacdo nao ainda nado se findou. Que ainda € vigente nas instituicdes, na
produgédo do conhecimento — autores europeus séo preferidos, em detrimento dos
latino americanos e africanos — que ainda vivemos as colonialidades e as opressdes
raciais. O proprio estado de Santa Catarina € um exemplo dessas acdes, que
sempre se pensou como estado europeu, apesar do histérico de migracao latino-
americana desde a década de 1970. (MELLO, 2019)

N&o seria exagero alegar que na atualidade os conceitos de Achille Mbembe
e Michel Foucault tém sido aplicados na pauta migratoério; a ineréncia do Estado e os
animos nacionais acalentados pela onda nacionalista, fazem dos
imigrantes/refugiados pecas desse complexo jogo. Assim, a teoria de Mbembe é
fundamental, quando a necropolitica é pela identificada pela re/configuracdo das
relacbes do mundo contemporaneo e determinados grupos sociais — migrantes —
tém suas condicbes de vida reduzidas ao status de “mortos-vivos”. (BERSANI;
OLIVEIRA; SILVA, 2020)

Para a intelectual gaucha, Carmem Lussi (2015), os imigrantes devem ser o
elemento central do debate e principalmente seus interesses, que devem estar
presentes nas dinamicas socioeconémicas dos paises perante a abordagem
migratoria. Na pauta de migracéo e reflgio, o elemento pessoa humana deve ser a
ancora primordial, isso, na perspectiva dos direitos humanos, e néo pela concepc¢ao
da seguranca nacional, do protecionismo do mercado de trabalho, entre outras
abordagens prejudiciais para com 0S sujeitos migrantes, que devem ter sua

gualidade humana e intercultural garantidas pelas sociedades que os recebem.

O fendbmeno migratorio deve ser lido como a ponderacédo das desigualdades,
sendo necessario considera-las na elaboracdo de politicas publicas para nao gerar
maiores exclusbes e discriminagbes. Além disso, deve-se considerar a errbnea

criminalizacdo dos migrantes. E nitida a perseguicéo penal dos sujeitos que entram
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irregularmente, enquanto que o crime de contrabando de migrantes criminaliza e
persegue penalmente quem facilita a entrada ilegal de estrangeiros e ndo sofre

tamanha repercussao. (LUSSI, 2015)

A premissa adotada pela criminalizacdo, pressupde que todo estrangeiro é
potencialmente um criminoso, essa ideia € mantida até a comprovacdo perante
regular documento autorizando sua permanéncia no pais. Esse tipo de abordagem,
favorece a mentalidade de que todos os imigrantes sdo marginais, criminosos e
afins, ndo apenas 0s que estdo em situacdo irregular. Nao obstante, o
imigrante/refugiado que vive em situacao irregular, caso sofra algum crime, ndo tem
real possibilidade de amparo possibilidade de denuncia ou meio de tornar publica o
abuso ou agressdo que foi submetido, por conta das represalias que pode sofrer.
(LUSSI, 2015)

Portanto, a melhor forma de combater a criminalizacdo dos migrantes é
mediante uma lei que preveja a efetiva possibilidade de imigracéo regular, que nao
obstante, venha acompanhada de politicas publicas de integracéo, visto que, ja esta
destituida a imagem no Brasil acolhedor, onde nédo h& discriminacéo, que todos sédo
bem-vindos e se querem bem, a falsa ideologia de que ndo ha problemas para os
estrangeiros que se encontram no pais, impedindo a solu¢cdo dos problemas
encontrados, podendo ser resolvidos por meio do esforco de escuta e

reconhecimento dos problemas gerenciados. (LUSSI, 2015)

Luiz Orencio Figueredo (2016) fala que no decorrer das Ultimas décadas, as
transformacdes na sociedade contemporanea - na esfera da subjetividade e nas
formas de materialidade — estabeleceram relagcdes complexas entre as formas de ser
e de existir da sociedade humana, assim, as sociedades tém se desenvolvido
visando apenas 0 crescimento econdémico, sem se preocupar com mecanismos de
preservacao das conquistas e na dignidade dos menos favorecidos envolvidos

diretamente no processo de producéo da riqueza.

O principal objetivo dos imigrantes que aportam em solo brasileiro, é
encontrar um trabalho que atenda suas expectativas e seus anseios, permitindo
condicbes minimas de subsisténcia propria e de seus familiares, para que seja

possivel o processo de reconstrucao de suas vidas. Assim, as politicas publicas séo
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primordiais para 0 estabelecimento desse processo, no momento em que as
politicas publicas envolvem as questdes sociais e de trabalho. Passam a assumir um
papel de destaque no entendimento das politicas publicas voltadas aos
trabalhadores imigrantes. Devendo estas serem entendidas como processos
politicos e institucionais, constituidas pelo préprio Estado Nacional, induzindo na
formacéo de reflexdes sobre as estruturas sociais, politicas, econémicas e culturais
da sociedade. (FIGUEREDO, 2016)

N&o deixando de ser um direito assegurado, a requisicdo de politicas que
garantam acesso a todos os direitos e que também respondam as diferencas
encontradas, para que estas nao se tornem fatores que consolidam as
desigualdades discriminatérias. Firmando a necessidade da garantia do direito a ter
direitos, para a populagdo que escolheu - ao menos por um tempo - este pais para
viver, independente do seu lugar de nascimento (LUSSI, 2015). Consequentemente,
as desigualdades encontradas devem ser enfrentadas conforme os grupos que lhe
compde, em especial as desigualdades raciais, socioecondmicas e culturais ligadas

as migracdes ou que sdo colocadas em evidéncia perante as migracoes.

Figueredo (2016) expde que as politicas publicas devem considerar 0s
espacos onde deverdo atuar, bem como as questdes e os resultados que pretendem
comtemplar, considerando o impacto social e econémico do processo migratorio aos
seus atores. Por isso, acdes governamentais devem destituir a imagem de que os
movimentos migratdrios sdo um problema, uma vez que a saida de pessoas do pais,
diante da possibilidade de perda de mao de obra qualificada, é um direito que néo
pode ser privado ao trabalhador brasileiro. Ainda assim, o ingresso dos imigrantes,
nao pode ser vendido com um desequilibrio na oferta de empregos, definindo uma

competicdo de nacionais x imigrantes.

No que tange a cidade de Criciuma/SC, esta localizada no litoral da regido sul
catarinense, distante 221km da capital Floriandpolis, com uma area de 250,33 kmz2,
tendo como municipios limitrofes: Ararangua, Maracaja, Forquilhinha, Nova Veneza,
Siderdpolis, Cocal do Sul, Morro da Fumaca e Icara. Sua colonizacao, foi iniciada
com as primeiras familias polonesas no ano de 1890, seguida por imigrantes
portugueses, em 1905; os africanos entre os anos de 1905 a 1912; os alemées, em

1912; os espanhodis em 1914 e os arabes, de 1922, constituindo as sete etnias da
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populacdo criciumense, que contribuiram para o desenvolvimento do municipio.
(SOUSA, 2020)

Em sua dissertacdo, Sousa (2020), alega que decorrentes da propria sorte
apés a abolicdo da escravatura em 1888, Criciuma recebeu familias negras, aqui
estabelecidas mediante a participacdo na exploracdo econdémica do carvao e na
construcdo da ferrovia Dona Tereza Cristina, antes rede Ferroviaria Federal e depois
privatizada no governo Fernando Henrique Cardoso. Apesar da invisivel narrativa
histérica, em Santa Catarina a escravidao negra ocorreu em cinco municipios polos:
Sédo Francisco do Sul, Nossa Senhora do Desterro (atual Florianépolis), Laguna,

Ararangua e Lages.

Apés a abolicao da escravatura, a migracdo dos negros, deu-se em funcao da
tentativa de mudanca perante a obtencado de terras agricultaveis e mais tarde, com a
descoberta do carvao, o trabalho de extracdo nas minas, conforme ja anteriormente

citado no presente trabalho.

A exploragdo do carvao contribuiu para a diversificacdo de setores
empresariais. Ao longo do tempo, por conta dos aspectos negativos e degradantes
ao meio ambiente que a exploracdo do carvao provocava, 0O municipio passou a
identificar-se como a cidade das etnias. Representada pela Festa das Etnias, a qual
reune todas as tradicGes das sete étnicas em maior representacao a regido, objetiva
promover manifestacdes culturais e integrar os colonizadores da regido, repassando
assim sua histdria cultural. (SOUSA, 2020)

Atualmente, Cricidma é o maior municipio do Sul Catarinense, para Sousa
(2020) isso se perfaz tanto no ambito populacional como no econémico. Os
destaques para os setores da industria quimica, indastria de plastico, metal-
mecanica, ceramica, confeccéo, colorificios e extracdo mineral, auxiliam para esta
ser a 52 cidade mais populosa de Santa Catarina, em 2019, com uma populagéo

estimada em 215.186 habitantes.

4.2.1 As defensorias publicas estaduais na efetivacdo dos direitos dos

imigrantes
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O primeiro momento da vida do imigrante no Brasil ndo esta restrito a
regularidade da documentacdo — ou auséncia dela. Conforme a populacdo migrante
passa a viver na sociedade surgem as necessidades que lhe permeiam, a maioria
dessas, as mesmas dos brasileiros; como exemplo 0 acesso aos servi¢os publicos e
principalmente, acesso as politicas publicas especificas voltadas a este segmento.
(AZEVEDO; VIEIRA, 2020)

A constituicdo brasileira, no capitulo 1V, das fun¢des essenciais a justica, em
seu art. 134, o primeiro da secdo IV, que trata da Defensoria Publica, dispde de
“‘instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacao juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal™®, (BRASIL, 1988)

Concomitante com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 132, de 2009%°,
dispbe em seu art. 3°A, que: “Sao objetivos da Defensoria Publica: Ill — a prevaléncia
e efetividade dos direitos humanos”. Estando a Defensoria equiparada com os
mesmos fundamentos da Constituicdo Federal, se faz necesséaria a evidencia da
dignidade da pessoa humana, especialmente na construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, que busca a erradicacdo da pobreza e da marginalizacao,
reduzindo as desigualdades sociais, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao. (AZEVEDO; VIEIRA, 2020)

Os pesquisadores do tema, Davi Quintanilha Failde de Azevedo e Tatiana
Belons Vieira (2020), afirmam ser corriqueiro e economicamente mais viavel a
migracdo masculina e solitaria, que a migracdo em familia, dados o0s riscos
enfrentados na viagem. E incontestavel que quem primeiro necessita de moradia
definitiva é o imigrante homem, jovem e sem familia, o que |he deixa em

desvantagem no acesso as politicas habitacionais, que quando existentes e

8Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_02.07.2020/art_134_.asp Acesso em 27
jan de 2021.

19 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcpl32.htm Acesso em 27 de jan de
2021.
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atuantes, sao voltadas as familias. Porém, a imigracao individual, ndo significa que

nao haja uma familia no pais de origem que pretende emigrar também.

Sendo assim, a efetivacdo das politicas publicas voltadas aos imigrantes e as
condugbes das agdes individuais devem estar direcionadas ao enfrentamento da
xenofobia, racismo, preconceitos e afins. Para isso, as Defensorias Publicas
colocam-se como agentes para a efetivacdo dos direitos humanos previstos na nova
Lei de Migracdo, os debates acerca das participacbes dos lugares coletivos e das
politicas publicas voltadas para os imigrantes é uma das missGes constitucionais e
legais das Defensorias Publicas, fundamentais na efetivacdo dos direitos previstos
na Nova Lei de Migracdo, que nao se restringem a teméatica de regularizacéo
migratoria & cargo da Defensoria Publica da Unido e o Ministério Publico Federal.
(AZEVEDO; VIEIRA, 2020)

Essa atuacdo da prosseguimento aos acessos a servigos publicos — seja nos
campos individuais ou coletivos — indo muito além da necessidade de pleitear acées
judiciais que garantam a efetivacdo dos direitos. Atuando na esfera extrajudicial, o
papel da Defensoria é constituido perante reunides, conferéncias, féruns de debates,
conselhos de direitos e espacos de participacdo popular; nessas reunibes, a
Defensoria inflama os 6rgdos responsaveis. A titulo de exemplo, a secretaria de
habitacdo € a responsavel ao acesso a moradia, porém, nos critérios atualmente
aplicaveis, as familias consideradas aptas ao cadastramento sdo somente as que ja
estdo em territério brasileiro, desconsiderando totalmente, os imigrantes que tem o
intuito de se reunir com seus familiares, trazendo o nucleo familiar que ficou no pais
de origem. (AZEVEDO; VIEIRA, 2020)

Para o estudioso espanhol Joaquin Herrera Flores (2009), esse contraste do
conceito tradicional dos direitos humanos, como normas simples ou perguntas
inerentes a condicdo humana d& a entender que os direitos humanos sdo produtos
culturais. Para isso, € necesséario contemplar a sua contextualizacdo perante as
pautas socioecondmicas, socioculturais e sociopoliticas, em um segundo momento,
contemplar esses direitos humanos como um processo de luta, que traz consigo o
gozo das condi¢cdes materiais e imateriais proprias da dignidade humana. Essas
vertentes, sdo necessérias para as condi¢cdes que permitem a aptiddo dos individuos

ou grupos de populacao de todas as condi¢des sociais.
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Ja para o intelectual Edileny Tomé da Mata (2015), seguindo a vertente de
Joaquin Herrera Flores, primeiramente é preciso contextualizar as ambiéncias
socioeconémicas, socioculturais e sociopoliticas dos migrantes de grupos de
populacdo, e também o territorio, local fisico que residem. Em seguida, considerar as
caracteristicas politicas de migracdo europeias e latino-americanas, e nesse caso,
brasileiras, constituindo os imigrantes como parte da etapa politica civi. No que
tange ao trabalho temporario, se faz necesséria a concessdo dos direitos
restringidos ligados a sua condicao de trabalho, que diante a insubmissdo, pde o

migrante na posi¢ao de provisorio, parcial e superficial.

Atualmente, a ligacdo do trabalho com a cidadania, € um fator atuante na
determinacao da satisfacao e da integracdo de um individuo ou grupo de populagéo
em certa ambiéncia social, os responséaveis pelo reconhecimento do trabalho formal,
baseiam-se no discurso da seguranca social, na permissdo do acesso aos direitos,
fazendo com que determinado individuo ou grupo de populacdo encontrem uma
linha dual de inclusdo continua e a exclusdo. Em outras palavras, a inclusao

continua e do desequilibrio econémico e financeiro (MATA, 2015)

Ainda hoje, o pensador conceitua a cidadania como algo diretamente ligada a
nocéao de territorio, a uma nacao, a ideia da temporalidade no territério onde reside.
Isso traz consequéncias diretas ao imigrante que quando em um determinado
territério, ndo se sente em seu lugar, ocasionando ainda mais obstaculos em seu
processo de inclusdo social. O imigrante que né&o se sente em seu lugar, no
imaginario da maioria social é qualificado como estrangeiro, devendo cumprir o
papel de ser um estranho naquele territorio, com deveres de trabalho para depois

voltar ao seu lugar de pertencimento. (MATA, 2015)

A condigdo sociojuridica do imigrante deve ser considerada como uma
condi¢cédo imaterial que impossibilita o processo de luta pelos Direitos Humanos. Em
qualquer democracia a obstrugdo desse exercicio € recepcionada pela manutencao
do objetivo legal, como uma maneira de organizar os fluxos migratdérios baseados na
capacidade de recepcédo e necessidades do mercado de trabalho. O essencial
consiste na nao exclusividade dos principios, sendo necessario também ter a
demografia, cooperagéao internacional, solidariedade internacional e a cooperacao ao
desenvolvimento. (MATA, 2015)
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A Constituicdo brasileira, em seu art. 5° pauta a igualdade entre estrangeiros
e brasileiros, referindo-se apenas a aqueles estrangeiros que tém a autorizacdo de
residéncia ou estdo no territorio em regime de estadia. A discriminacdo entre
estrangeiros regulares ou irregulares esta cotada na Constituicdo para as pautas de
direito a extradicado, direitos politicos e publicos e as a¢bes populares, por intermédio
de algumas restricoes. Defende-se a necessidade de consciéncia da importancia da
populacdo imigrante, que para os atendimentos do referido grupo, a criagdo de
planejamentos e politicas, que entendam a ambiguidade e a complexidade dos
migrantes. (MATA, 2015)

No Brasil, a realidade migratoria faz parte da construcdo da sociedade, que
aconteceu através de varios processos migratérios. Falar da relacdo entre o0 acesso
e/lou o gozo dos direitos humanos e a condi¢cdo sociojuridica dos meios de
migrantes, passa a ser um debate acerca da cidadania. A crescente vertente de
nacionalidade, iniciada no final do século XIX, esta ligada na naturalizacdo de todos
aqueles que querem ser parte da cidadania. A ligacdo com certo territério €
supostamente um senso de condicdo de acesso a adesdo e pertencendo a uma
nacdo. (MATA, 2015)

Para Abdias Nascimento (1978), a sociedade brasileira atesta a “tolerancia,
benevoléncia, democracia racial” e outras qualificacdes como se fossem dignas de
elogios. Uma correc@o necesséria, seria de que os instrumentos dessas ideologias
dominantes continuam exercendo suas perversoes, a inviabilidade de uma imediata
revolucdo no Brasil, que seria realmente capaz de reconfigurar as estruturas de
poder e dominacdo na economia, na politica, e na sociedade brasileiras. Partindo da
iniciativa popular, constituida de forma democratica, transformando o branco

brasileiro e erradicando os fundamentos racistas da sua cultura.

A permissao da livre e aberta discussdo dos problemas do negro no pais se
faz necessaria a partir do financiamento de pesquisas acerca do tema racial e suas
variantes, como a posicdo econdmica, social e cultural ocupada por estes na
sociedade brasileira, em todos os niveis. A formulacdo de compensacdes aos
negros pelos séculos de escravizagdo criminosa e também pos abolicdo, como as

cotas nas universidades e demais setores publicos, com o intuito drenar recursos
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financeiros, principalmente nos setores historicamente beneficiados pela exploracéo

do povo negro, como a agricultura, comeércio e industria. (NASCIMENTO, 1978)

A necessidade de exercicio do poder diante uma justa politica de
redistribuicdo da renda, que estanque a profunda desigualdade econdmica
imperante, reformulando por intermédio da concessao de efetivo apoio, material e
financeiro, por associacfes, pesquisas, informacdes e divulgacdo nos setores de
educacao, cultura e posicao socioecondmica da populacdo negra brasileira. Essas
atitudes podem ajustar a realidade nacional, para que impossibilite a discriminacao
racial onde for garantindo a igualdade e oportunidade, algo que que atualmente néo

existe entre brancos, negros, e outras nuancas étnicas. (NASCIMENTO, 1978)
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4.3 RECEPCAO DOS IMIGRANTES NA CIDADE DE CRICIUMA E O CONTEXTO
LEGAL

O municipio de Criciitma/SC, localizado no extremo sul catarinense
pertencente a Associacdo de Municipios da Regido Carbonifera — AMREC?°, bem
como todo o sul brasileiro, fez parte do processo de colonizacdo europeia — e

consequente branqueamento — por meio de fluxos migratorios.

Para Maria Luciene de Barros Ferreira (2019), essa politica massacrou toda a
civilizacdo indigena e quilombola que aqui ja existia. Se no passado, apenas
italianos e alemaes chegaram aqui, a nova onda migratéria é constituida por paises
do eixo Sul-Sul, principalmente no contexto do continente africano. E importante
destaca-los como sujeitos em deslocamento, uma vez que, ao contrario fosse,
estaria tudo normalizado, diante a sociedade racista e hierarquizada € normal a

superioridade branca perante a negra.

Criciima teve seu auge a partir da extracdo do carbonifera, a atividade
permitiu um crescimento na economia e na construgcao da arquitetura urbana. Com o
tempo, a extracdo do mineral se tornou um problema social e econémico, com a
aproximacédo do centenario da colonizacdo e o carvao cada vez mais desvalorizado,
o poder publico optou por mudar a identidade da cidade, para a pauta das etnias

fundadoras, transformando Cricima na cidade das etnias. (DE FARIAS, 2020)

Conforme Luiz Orencio Figueredo (2016), o cenéario de economia brasileira
estavel a partir do final do século XX, foi combustivel para a inversdo do processo
migratorio decorrente daquele das décadas de 1980 até o inicio de 1990, passando
entdo a atrair imigrantes provenientes da Africa e de paises menos desenvolvidos da
Ameérica, além de europeus, originarios principalmente de Portugal e da Espanha.
Porém, o contexto imigratorio contemporaneo, foi impulsionado pela recente

catastrofe ocorrida em 2010, quando um terremoto de grande intensidade assolou o

20 Fundada em 25 de abril de 1983 com o objetivo de atender aos interesses comuns dos municipios
da regido carbonifera em Santa Catarina, a associacdo possui a finalidade de integrar e representar
seus associados. A entidade possui a participacdo de doze associados, sendo eles: Balneario
Rincao, Cocal do Sul, Criciima, Forquilhinha, Icara, Lauro Miller, Morro da Fumaca, Nova Veneza,
Orleans, Sideropolis, Treviso e Urussanga. (AMREC, 2015). Disponivel:
https://lwww.amrec.com.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/59316 Acesso em 30 de jan de 2021.
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Haiti, a 12 de janeiro do ano recorrente, provocando enorme destruicdo na capital
nacional, Porto Principe, gerando grande contingente de mortos e desabrigados e

consequéncias para pais inteiro.

Sem condicfes de reconstrugcdo, a emigracdo para outros paises foi um meio
gue a populacédo haitiana, escolheu como saida. O Brasil, que fez sua maior doacao
da histéria nacional, além de oferecer amplo apoio, foi eleito por uma consideravel
parcela da populagdo como o pais de destino. Viram aqui a chance de fugir das
precérias condicbes apresentadas no Haiti, buscando trabalho e renda e
proporcionando disponibilidade de mé&o de obra, foi 0 casamento perfeito para as
empresas brasileiras que, diante do crescimento econdmico do Brasil, estavam
encontrando dificuldades na contratacdo de trabalhadores. Os haitianos que
ingressaram no Brasil a partir de 2012, por intermédio do visto humanitario?!, tem
autorizacdo para residir no pais, com a garantia dos direitos a educacéo, a saude e

ao trabalho, sendo absorvidos pelas empresas brasileiras. (FIGUEREDO, 2016)

O sonho de reconstrucdo de uma vida no maior pais da América do Sul ndo é
realizado a partir do ingresso em solo brasileiro e, talvez, nunca se realize, pois é
preciso encontrar no Brasil a estabilidade financeira de que precisam. Para que isso
seja possivel, os haitianos tém que buscar neste imenso pais um lugar em que
possam ser acolhidos e amparados, o0 que os leva a optar por regides diversas para
dar inicio ao projeto que idealizaram em suas mentes quando decidiram deixar o
Haiti, sendo a Regido da AMREC um desses portos que escolheram para, a partir da
obtencdo de abrigo, trabalho e renda, construir um futuro capaz de fazé-los
esquecer do sofrimento que viveram em sua terra natal nas ultimas duas décadas.
(FIGUEREDO, 2016)

Sendo a descendéncia europeia vista como predominante, se faz necessario
valorizar essa cultura, mas também perceber que ndo sdo apenas esses sujeitos
quem compde a capital o carvdo. Essas relacdes sdo constituidas de tensdes e

confrontamentos, os imigrantes africanos, sdo sujeitos que deixaram sua terra natal,

21 A politica do Visto Humanitario, adotada pelo governo brasileiro, publicada no Diario Oficial da
Unido, em 13 de janeiro de 2012, como resolugdo normativa ndmero 97, concedendo vistos
permanentes aos originarios do Haiti, condicionados ao prazo de cinco anos, como razdes
humanitarias para aquelas resultantes do agravamento das condi¢des de vida da populacdo haitiana
em decorréncia do terremoto de 2010. (FIGUEREDO, 2016)
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suas familias, atravessaram o oceano atlantico e atracaram em uma cidade que o0s
considera intrusos e sua presenca como um problema, ignorando-os e se mantendo
fechados dentro da perspectiva da identidade italiana. O Brasil, destinado a ser
exportador de matéria-prima, passou a ter destaque na agroinduastria, principalmente
na regido Sul perante a industrializacdo com os frigorificos e siderurgicas, sendo

esse mercado sustentado pelo trabalho bracal. (FERREIRA, 2019)

A cidade é toda referendada aos imigrantes europeus, principalmente os
italianos, oriundos do contexto migratério de 1880, que construiram o imaginario de
uma cidade ordeira e préspera. As tipicas familias que vieram para cé, cujo seus
descendentes compbe a atual elite, sempre em evidencia na midia, foram os
primeiros a manifestarem seu descontentamento e receio dessa nova imigracao. O
racismo engendrado nos ataques realizados aos imigrantes africanos ou pior, o
medo de ter a pureza do sangue italiano interferido pelos povos africanos, tidos

como inferiores.

Ao circular pela cidade de Cricidma, € possivel perceber a diversidade que a
dltima onda migratéria trouxe para ca, especialmente, pelos marcadores da
diferenca que costumam deter: cor de pele, vestimentas, linguas diferentes. Desde
2011, o municipio acolheu indmeros migrantes que em sua maioria S&o
considerados negros, como haitianos, africanos ganeses, senegaleses, angolanos,
togoleses e congoleses (DE FARIAS, 2020). A fronteira imaginaria, constituida por
xenofobia e racismo, estabeleceu-se na cidade de Criciima, mostrando a resisténcia
para com a chegada dos novos sujeitos diasporicos, inclusive aparecendo nas
manchetes de jornais. Porém, como ja comentado no decorrer do trabalho, o art. 5°
destaca que todos os migrantes tém direito a uma documentacédo, sendo sua estadia

no Brasil, amparada e reconhecida pelo estado. (BRASIL, 1988)

Estando as caracteristicas da cidade atreladas ao carvdo, a atividade
carbonifera deixou marcas, assim o imaginario carvoeiro foi se constituindo
concomitantemente com a identidade da cidade, se fixando em torno dessa
atividade. Portanto, conhecer esses discursos que permeiam a identidade
criciumense, é de suma importancia pois influencia diretamente no fenébmeno da
migracao contemporanea, especificamente no tratamento que os haitianos recebem
ao chegar no municipio. (DE FARIAS, 2020)
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O Brasil possui adversidades no quesito lingua, por ser um pais que fala
apenas um idioma, o portugués. Gera um grande impacto logo de inicio, com
maiores dificuldades e distanciamento entre imigrantes e criciumenses. A lingua
materna € o modo de manter as tradicbes, acdo perdida no periodo de escravidao,
no momento em que branco colonizador impés sua lingua, sua fé, seu sistema como
forma de mostrar seu poder e dominacéo, e de forma invasiva, a ado¢cdo de um novo
nome, elemento contribuinte na adaptagdo a nova cultura. E possivel relacionar os
sujeitos que sairam da Africa, com 0s novos sujeitos que renasceram diante o
contexto diaspérico, contando com um nome, para ser inserido na nova realidade.
(FERREIRA, 2019)

E importante, conforme Maria Luciene de Barros Ferreira (2019), destaca que
0s novos nomes adotados no decorrer da diaspora sdo os impostos pela igreja,
preferencialmente europeus, apagando toda a tradicdo africana e podendo entao,
ser aceito no Brasil. A bagagem traz conhecimento sobre suas historias de vidas,
respeitando as tradicbes orais, memoérias e tradicbes, narradas de geracdo em
geracio, porém, para os europeus, a Africa ndo possui histéria, por nem fazer parte

do mundo.

A historia ndo esta livre de interferéncias, sendo oral ou escrita, a historia
sempre estard em constante movimento e permanecera em constante mudanca. O
colonialismo se internaliza nessa historia, a imposicdo da escrita europeia como
anico conhecimento valido silencia e desconsidera as demais historias, as culturas e
a tradicdo oral que ndo séo as suas, tendo a cultura ocidental eurocéntrica, o papel
de apagamento das culturas africanas. A visibilidade as experiéncias particulares
dos imigrantes, deve ser constituida no espaco de escuta, de luta e saberes com o
intuito de compreender porque partiram da Africa e de que forma tem sobrevivido
aqui na cidade de Criciuma. (FERREIRA, 2019)
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4.4 RETRATOS DA CASA DE PASSAGEM SAO JOSE: UMA POLITICA PUBLICA
PARA OS IMIGRANTES AFRICANOS

7

A casa de passagem, segundo reportagem do portal Engeplus (2020)?2, € um
orgao da prefeitura municipal de Cricidma pertencente a Secretaria de Assisténcia
Social e Habitacdo, que age no intuito de acolher a populacdo em situacédo de rua.
Localizada no bairro Pinheirinho tem funcionamento por 24h/dia; nesse espaco sao
realizados os encaminhamentos necessarios, prestacdo de auxilios administrativos e
trabalhistas, porém, ndo conta com tradutores e funcionarios fluentes em lingua
inglesa. Dispde aos seus usuarios dormitorios, refeicdbes e higiene pessoal. O
ambiente conta com capacidade maxima de hospedagem para 80 pessoas, sendo
quatro dormitérios disponiveis, divididos em um quarto feminino, um masculino e

dois familiares.

Para os que nédo residem no local, € possivel contar a liberdade de visitas,
doacbes de cestas basicas e demais acdes sociais. A prefeitura de Criciima néo
possui um campo de dados oficial relacionado ao nimero de imigrantes que chegam
a cidade. Dificultando o conhecimento de quantos haitianos passaram por Criciima
ou que ainda estdo morando no municipio. H& alguns dados nacionais do OBMigra,

mas ndo sao tao esclarecedores. (DE FARIAS, 2020)

Na época da reportagem — 08/01/2020 — a coordenadora da Casa de
Passagem, Marina Matos da Silveira Manenti, elucidou que a casa de passagem €
um "servico é fundamental para quem quer se reerguer. Essa € uma ajuda que eles
possuem para recomecar, trabalhar e reestabelecer os vinculos". Apesar de o
acolhimento ser realizado independente de ter ou ndo outros encaminhamentos, as
regras existentes precisam ser cumpridas pelos usuarios, para aqueles que estao
buscando, ter a liberdade de circular pela cidade para procura-lo, podendo retornar
ao espaco para realizar as refeicbes e dormir, para isso, o horério estipulado para
retornar a casa € as 19h, com exce¢do dos moradores que trabalham realizando
horas extras, mediante aviso. As proibicées da casa, sdo de nao ser permitido fumar

nas dependéncias, todos devem manter o respeito com os funcionarios e com 0s

22 Disponivel em: http://www.engeplus.com.br/noticia/geral/2020/casa-de-passagem-presta-servicos-
a-populacao-em-situacao-de-
rua#:~:text=A%20cidade%20de%20Crici%C3%BAmMa%20possui,e%20funciona%2024h%20por%20di
a Acesso em 28 jan 2021



104

demais frequentadores. O ndo cumprimento das regras, ou entdo estar no
estabelecimento sob efeito de alcool ou substancias ilicitas, implica no desligamento

do cidad&o no programa.

Nessa mesma entrevista, o secretario de Assisténcia Social e Habitacdo de
Criciima da época, Paulo César Bitencourt, o servico é importante e se faz
necessario o conhecimento de toda a populacdo: "Poucos conhecem a Casa de
Passagem e a forma como é tratada a populagdo em situacdo de rua. E nela que é
feito o acolhimento agueles que por algum motivo ndo possuem um lar, um parente
préximo, onde dormir e ndo quer dormir na rua. S0 pessoas que, apesar da
situacdo, querem um ambiente melhor do que as ruas e a Casa de Passagem acaba

sendo a porta de entrada”.
4.4.1 Acéo civil publica da Casa de Passagem S&o José

A administracdo da Casa de Passagem até dezembro de 2017, era realizada
pelo Municipio de Criciima, sendo terceirizada a partir do edital de chamamento
publico 01/2017, publicado no diario oficial dia 25 de outubro de 2017. Tendo como
vencedora a Associacdo de Assisténcia Social Deus Provedor, a atual
administradora da Casa de Passagem Séao José. (MESSIAS, 2020)

Em visita orientada pela Defensoria Publica da Unido, relatada em sua
monografia, Messias (2020) consta que a Casa de Passagem conta com dois
quartos comunitarios, dois quartos familiares, uma cozinha, trés banheiros, sendo
um masculino, um feminino e outro destinado apenas aos funcionarios da Casa de
Passagem, uma sala com uma televisdo, sofa e algumas cadeiras de plastico, uma
sala de jantar e uma dispensa. Conta com péatio interno e externo, uma sala para

assistente social e uma sala para o coordenador da casa.

Nos quartos, continha cerca de vinte e cinco beliches cada, os quartos
familiares destinados para abrigados casados e com filhos, contendo em cada
quarto um beliche e uma cama de casal. As instala¢gbes ainda contavam com duas
geladeiras, um fogdo industrial, um forno elétrico, um micro-ondas, duas maquinas
de lavar roupa e um freezer localizado na dispensa. Os quartos contavam com

janelas basculantes e um ventilador de teto cada, dezesseis armarios, destinados
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para guardar seus objetos pessoais, visto que nos quartos eram permitidos apenas
materiais de higiene. (MESSIAS, 2020)

No decorrer da pesquisa, concomitante com o estagio na Defensoria Publica
da Unido, Messias (2020) expde os relatos dos usudarios da Casa de Passagem.
Vide o exemplo uma assistida brasileira que la esteve abrigada por motivo de
agressao fisica por parte de seu companheiro, ressalta ter sido obrigada a limpar o
ambiente para |14 permanecer, ter presenciado a expulsédo de estrangeiros da Casa
da Passagem, e que ficou com tanta pena dos imigrantes, que os abrigou em sua
casa que estava desocupada. Outra testemunha alega que ficou em situacéo de rua
em algumas ocasides, pois teria sido negada a sua entrada na Casa de Passagem.
Uma terceira testemunha, estrangeira, afirmou que teve seus artigos pessoas
queimados pelos funcionarios da Casa de Passagem, que o agrediam fisicamente
com golpes nas pernas, verbalmente com palavrées e que o haviam ameacado com

uma arma de fogo.

Esses relatos, segundo Messias (2020) foram colhidos no decorrer da
proposicdo pela DPU da Acao Civil Publica — n°® 5009107-57.2017.4.04.7204 — agéo
judicial onde solicita o retorno imediato dos servicos completos da Casa de
Passagem Sao José, para possibilidade de abrigamento temporario de até 50
pessoas, com a equipe composta por um assistente social, um psicélogo, um
tradutor, quatro educadores sociais, um cozinheiro, um faxineiro, um seguranca para
cada turno. Requerendo também a condenacdo ao pagamento, por violacdo de
danos sociais ou morais coletivos no montante de dez milhfes de reais, além da
condenacdo de pagamento de indenizacdo no valor minimo de cem mil reais para
cada um dos lesados, verificando a possivel execu¢cdo em autos apartados caso
procedente a acdo, com ampla divulgacdo de possivel decisdo, a fim de informar
aqueles que possuem interesse em eventual liquidagdo. Mediante alegada auséncia
de comprovacédo de que o Municipio de Cricilma estaria inviabilizando o acolhimento
de migrantes ou submetendo a estadia de acolhidos a realizagéo de trabalhos dentro
ou fora da Casa de Passagem, por este motivo pugnou pela auséncia de ato ilicito

alegando nao ser devida indenizagao por qualquer tipo de dano.
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5 CONCLUSAO

Ao longo da historia brasileira, este pais, constituiu-se sob a imigracédo, desde
sua colonizacdo até meados do século XX, sofrendo de emigracdo na década de
1980, num movimento de saida de brasileiros para outros paises e voltando a
receber imigrantes na atualidade. Os processos migratérios, sejam eles
deslocamentos internos ou migragdes internacionais, sdo constantemente motivados
por questdes estruturais, tanto nos paises origem quanto nos paises de destino, o0s
guais se destacam as crises econdmicas e 0 desemprego, 0 que incentivam a

emigracao de povos, em busca de melhores oportunidades de trabalho e renda.

A entrada dos imigrantes no Brasil, a partir do inicio desta década, foi
facilitada pelo governo brasileiro, diante o interesse e necessidade em suprir a
caréncia de trabalhadores nacionais para atender a demanda de mao de obra,
decorrente do crescimento econémico do pais. Diante o atual cenario de recesséo
da economia brasileira, muitos trabalhadores imigrantes estrangeiros tém passado
dificuldades de permanéncia na regido e tém procurado novos destinos para se
estabelecerem. Apesar do sonho de retorno ao seu pais natal, a situacdo de
permanéncia definitiva no Brasil é vista como uma quase certeza, diante noticias que

chegam por intermédio de seus familiares que la permanecem.

Conforme ja elucidado no decorrer do presente trabalho, Edileny Tomé da
Mata (2016) traz a percepc¢éao dos Direitos Humanos como um processo de luta para
tornar a vida digna de ser vivida. Sua analise necessita da consideracédo de condicéo
sociojuridica da pessoa imigrante e também da condicao imaterial, caso contrario, o
exercicio dos Direitos Humanos para migrantes e principalmente o meio de construir
essa luta é prejudicado. Desse modo, cabe ao Estado dispor de leis e principalmente
politicas publicas que canalizem o imigrante e o englobe forma legal, com base nas

necessidades e/ou possibilidades.

Na perspectiva de Carmem Lussi (2015) a pauta dos direitos humanos e das
politicas migratorias, € desigual. E essa desigualdade, é a engrenagem necessaria
para o funcionamento das politicas publicas, para quem busquem a igualdade

niveladora, de forma justa, diante as vulnerabilidades enfrentadas pelos imigrantes.
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Porém, apenas por estar na condicdo de migrante, ndo significa estar na
condicdo de vulnerabilidade, mesmo o contexto migratorio dando condicbes que
favorecam essa situacdo. Se elaboradas de forma errada, as politicas publicas para
migrantes podem fortalecer essas desigualdades, devendo ndo serem efetivadas,
gquando empreendidas de maneira inclusiva, de modo transversal, favorecendo a

integracao e a prevencao das violacdes de direitos.

A desigualdade deve ser combatida com equidade, para ser remediada como
igualdade e prevenida com equidade.

Para Luiz Orencio Figueredo (2016), as empresas estabelecidas no estado de
Santa Catarina, veem nos imigrantes a chance de preencherem suas vagas de
emprego, diante a caréncia de méao de obra. Independentemente do seu porte, a
contratacao de trabalhadores imigrantes € um meio de integra-los naquele espaco e
motivar seu ensejo de melhores condicbes de vida. Despertando curiosidade e
atencdo, a chegada do imigrante na regido e o0 estabelecimento destes em
determinada comunidade é comum em um primeiro momento, também podendo
gerar restricdes e manifestacées contrarias, principalmente em cidades de pequeno
porte, acdo natural diante a preocupacdo em proteger seus patrimonios, posicoes

sociais e econdmicas.

O papel do Estado, € de por intermédio de leis e construcdo de politicas
publicas, estabelecer mecanismos que lidem com as caracteristicas que os fluxos
migratérios mundiais tém trazido ao pais, diante o grande contingente de imigrantes.
O Brasil, um dos destinos atualmente preferidos pelos migrantes, deve continuar
vivenciando esse no aumento nos fluxos migratérios, também nos préximos anos.
Atentando para o fato de que a maior parte dos migrantes se desloca sozinho, com a
perspectiva de trazer a familia que ficou no pais de origem, tdo logo adquira
condicdes de estabilidade econbémica e social, considerando circunstancias para
assegurar a minima tranquilidade e amplo acesso aos direitos universais de

cidadania e dignidade da pessoa humana.

Diante a pandemia do COVID-19 que nos assola ha um ano sem previsao de
fim, que tirou a vida de pessoas no mundo todo, e de aproximadamente trezentos mil

brasileiros, também deixou marcas na presente pesquisa. Inicialmente, planejada
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diante uma pesquisa de campo, com participacdo nas politicas publicas sociais da
cidade de Criciima, como visitas na Casa de Passagem Sao José, participacdo nos
encontros na Escola de Imigrantes da UNESC, acabou limitando-se apenas em uma
participacéo infiltrada na capacitacao realizada a distancia para os profissionais da
rede de atendimento a imigrante, organizada pela Policia Federal de Chapec6/SC no
dia 25 de setembro de 2020.

Com essa limitacdo, a pesquisa de tema inédito, passou a ter fontes
secundérias para a obtencdo de dados, como dissertacées, monografias e artigos.
Conforme mencionado no ultimo capitulo deste trabalho, as informacdes acerca da
Casa de Passagem Sao José, diretamente coletadas por mim, foram fornecidas pelo
coordenador, via WhatsApp. O que ndo impediu de concluir quais as dificuldades
encontradas no sistema relativo a migragdo aqui na cidade, além do racismo e da
xenofobia, preenchendo os requisitos de problema e objetivos da pesquisa. Ainda
assim presentes e atuantes, os conselhos municipais, perante acdes realizadas em
parceira com as defensorias publicas, com a universidade atuante com 0s projetos
de extensdo, bolsas de estudos, entre outros, visam melhorar as condicbes

dificultosas encontradas pelos migrantes.

Realizada a pesquisa acerca de leis de imigracdo em Cricidma, os resultados
se resumem em instauracées de nomes de ruas e de pracas que homenageiam os
imigrantes, além do Parques das Nacgbes, na Prospera e do recém inaugurado
Parque dos Imigrantes, localizado no Rio Maina, que referenciam 0s imigrantes

colonizadores da cidade.

Ao concluir esse trabalho, € inegavel o misto de sentimentos vividos. Essas
paginas, ndo conseguem expressar as transformacdes ocorridas nesses ultimos dois
anos. Ha um certo tempo, me identifiquei como feminista. Nao foi algo que se fez da
noite para o dia, ndo pus um par de 6culos que fez mudar minha visdo de mundo e
esse fato também ndo apaga meus erros antigos — e nem 0S que continuo
cometendo - afinal, somos e estamos em constante evolugcdo. Me constituir
feminista, € um conjunto de ac¢des diarias, um processo lento e dolorido — agravado
pela pandemia, isolamento social, governo Bolsonaro.. — recordo da Carol na
primeira reunido com a Fernanda, quando surgiu a diferenciagdo do feminismo

branco e do feminismo negro, o que ja foi um choque de realidade.
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Eu, no meu papel de mulher branca, heteronormativa, com condicdes
econbmicas favoraveis, amplo acesso aos lugares, manifestei um certo receio em
abranger um tema tao inovador — atitude comum para feministas brancas universais.
Todavia, no decorrer de um ano de estudos das pautas abordadas pelas feministas
negras, que associadas a interseccionalidade e a decolonialidade, me foi possivel
entender o verdadeiro papel da mulher branca no feminismo antirracista e
anticapitalista. O que ndo me isenta de pequenos deslizes, porém muito me alegra,
perceber que me tornei uma pessoa capaz de enxergar meus erros, me por na
condicdo de ouvinte, me perdoar, pedir perddo e me redimir, principalmente numa
sociedade que vive o apice da cultura do cancelamento. Espero ter conseguido,
nessas paginas, ter transpassado meu conhecimento, opinides sobre o tema, que

depois de inUmeras mudancas me encaixei, e pretendo ndo abandonar.
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