UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA-UNOESC
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
AREA DE CONCENTRACAO DIMENSOES MATERIAIS E EFICACIAIS

DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAREN SILVA MACHADO MEDEIROS

A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO EMPREGADOR POR DANOS
DECORRENTES DO ACIDENTE DO TRABALHO: PERSPECTIVAS E
POSSIBILIDADES DE CARACTERIZACAO A LUZ DA NOCAO DO
TRABALHO DIGNO

Chapeco (SC),

2014



CAREN SILVA MACHADO MEDEIROS

A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO EMPREGADOR POR DANOS
DECORRENTES DO ACIDENTE DO TRABALHO: PERSPECTIVAS E
POSSIBILIDADES DE CARACTERIZAGCAO A LUZ DA NOGAO DO
TRABALHO DIGNO

Dissertacdo de Mestrado Académico em
Direitos Fundamentais, apresentada
Programa de Pés Graduacg&o em Direito, Area
de Concentragdo Dimensdes Materiais e
Eficaciais Dos Direitos Fundamentais da
Universidade do Oeste de Santa Catarina -
UNOESC, como requisito parcial & obtencéo
para do titulo de Mestre.

Orientador: Prof. Dr. Rodrigo Goldschmidt

Chapecé (SC)

2014



CAREN SILVA MACHADO MEDEIROS

A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO EMPREGADOR POR DANOS
DECORRENTES DO ACIDENTE DO TRABALHO: PERSPECTIVAS E
POSSIBILIDADES DE CARACTERIZAGAO A LUZ DA NOGAO DO TRABALHO
DIGNO

Esta Dissertacao foi julgada adequada para obtencao do Titulo de “Mestre”, e aprovad(a
em sua forma final pelo Programa de P6s Graduagao em Direito da Unoesc

Chapeco6-SC, 04 de dezembro de 2014.

Prof. Dr. Narciso Leandro Xavier Baez

Coordenador do Curso

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Rodrigo Goldschmidt
Orientador

Universidade do Oeste de Santa Catarina - UNOESC

Prof. Dr. Cristhian Magnus De Marco
Membro

Universidade do Oeste de Santa Catarina - UNOESC

Prof2. Dra. Elda Coelho Bussinguer
Membro

Faculdade de Direito de Vitéria - FDV



SUMARIO

INTRODUGAO . ...ttt ettt ettt ettt seesteste st e ereeee e 8

CAPITULO | — O ACIDENTE DE TRABALHO E AVIOLACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS TRABALHISTAS. ..., 10

1.1 A DIGNIDADE HUMANA E O SEU PAPEL DE CONFORMACAO E
INTERPRETACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS TRABALHISTAS........ 11

1.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS TRABALHISTAS NO AMBITO DE
PROTECAO DA SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHADOR...................... 23

1.3 DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO
SEGURO ...ttt 34

1.3.1 As Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego
como direitos fundamentais sociais sob a égide do meio ambiente do
TrADAIN0. ... e ——————————————— 47

CAPITULO I — A RESPONSABILIDADE CIVIL NO BRASIL E SUA
APLICABILIDADE NOS CASOS DE INDENIZACAO POR DANOS
DECORRENTES DE ACIDENTE DO TRABALHO.......ccooviiiiiie 49

2.1 CONCEITO DE ACIDENTE DE TRABALHO E A VIOLACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS TRABALHISTAS NA HIPOTESE DE SUA OCORRENCIA..49

2.2 A EVOLUCAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL NO BRASIL E O DIREITO
COMPARADO. ...ttt 60

2.3 RESPONSABILIDADE CIVIL CONTRATUAL E EXTRACONTRATAL E
ONUS DA PROVA . ...ttt e, 67



2.4 CLASSIFICACAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL EM OBJETIVA E
SUBUJIETIV A ettt enane 69

2.5 ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL: DANO MATERIAL E
DANO MORAL..... e 72

2.6 A INCIDENCIA DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA NAS ATIVIDADES
DE RISCO....ciiiiiiiii e 74

CAPITULO 1l = A REPARACAO DE DANOS DECORRENTES DO
ACIDENTE DE TRABALHO COMO DIREITO FUNDAMENTAL DO
TRABALHADOR E ALGUMAS HIPOTESES, NA CASUISTICA, DE
APLICACAO DA  RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO
EMPREGADOR NAS OCORRENCIAS DE ACIDENTE DO TRABALHO....... 82

3.1 A REPARACAO DE DANOS DECORRENTES DE ACIDENTE DO
TRABALHO COMO DIREITO FUNDAMENTAL DO TRABALHADOR............. 82

3.2 A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO EMPREGADOR POR
DANOS DECORRENTES DO ACIDENTE DE TRABALHO............ccoooiiiiiiin. 91

3.3 0 NEXO TECNICO EPIDEMIOLOGICO (NTEP) E SUA APLICACAO
INTEGRADORA DO CONCEITO DE ATIVIDADE “NATURALMENTE DE
RISCO ...ttt ettt et 95
3.4 ESTUDO DE CASOS SELECIONADOS NA JURISPRUDENCIA DE
APLICACAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO EMPREGADOR
NA HIPOTESE DE ACIDENTE DE TRABALHO. ....c....ovivieieeeeeeeeeeeeenn. 102

4 CONSIDERAGCOES FINAIS......ooiieiee e, 111

5 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICA........c.cooivitiiieteiiee e 114



RESUMO

O estudo acerca da responsabilidade civil objetiva na ocorréncia de acidente do trabalho é
indispensavel diante de um cenario mundial em que o Brasil estd em quarto lugar em maior
numero de acidentes do trabalho fatais. A base da argumentacéo da presente pesquisa pauta-
se na Constituicdo Federal de 1988 e no seu quadro axiolégico. Esta pesquisa teve como
objetivo geral verificar a aplicacdo da responsabilidade civil objetiva do empregador nos
acidentes do trabalho como instrumento de efetivagdo do principio da dignidade da pessoa
humana. Também foi objeto desta pesquisa analisar o conceito de acidente do trabalho e sua
implicagdo na violagdo dos Direitos Fundamentais do trabalhador, bem como estudar o
conceito e espécies da Responsabilidade Civil no Brasil e o posicionamento do Tribunal
Superior do Trabalho sobre o tema. O método utilizado é o dedutivo, sendo a presente
pesquisa qualitativa. A pesquisa possui carater explicativo, utilizando-se como base o
entendimento doutrindrio. A técnica de pesquisa foi bibliografica e documental. Foi possivel
concluir com o desenvolvimento deste estudo que a aplicacdo da teoria da responsabilidade
civil objetiva na ocorréncia do acidente do trabalho consiste na efetivacdo dos direitos
fundamentais do trabalhador, pois a tarefa de comprovar a culpa é extremamente ardua ou
impossivel para o empregado em algumas situacfes. Acidente do trabalho consiste na
ocorréncia pelo exercicio do trabalho a servico da empresa provocando lesdo corporal ou
perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou reducédo, permanente ou tempordaria,
da capacidade para o trabalho. Também foi possivel concluir que a responsabilidade civil
passou por um processo de evolu¢do que ainda ndo se estagnou. Inicialmente foi adotada a
responsabilidade civil subjetiva, sendo necessaria a comprovacdo da culpa, modalidade
adotada pelo Cédigo Civil de 2016. Com fundamento no principio da dignidade da pessoa
humana a teoria evoluiu para a responsabilidade civil objetiva. A qual foi adotada pelo Cddigo
Civil de 2002 a partir da interpretagdo sistematica do artigo 7° da Constituicdo Federal que se
trata de norma de clausula aberta, portanto, que admite sua integragdo a partir do papel do
julgador de conferir equidade no caso concreto. O paragrafo Unico do artigo 927 do Cddigo
Civil fundamentou a incidéncia da responsabilidade civil objetiva nos acidentes do trabalho nas
atividades de risco. Essa mudanca foi necessaria para combater os chamados “danos
andnimos”. Esse entendimento encontra guarida pela interpretacéo literal do artigo 7°, caput,
juntamente com os artigos 7°, inciso XXVIII, 200, inciso VIII, e 225, §3° da Constituicao Federal.
A andlise dos julgados do TST possibilitou a concluséo de que o Tribunal da Justica Social tem
adotado a responsabilidade objetiva do empregador com base no Nexo Técnico
Epidemioldgico que consiste em cruzamento de dados da atividade empresarial com as
principais doencas relacionadas com tais atividades. Disso tudo, conclui-se que a busca pelo
lucro encontra limite na dignidade da pessoa humana que baliza os direitos humanos, 0s
direitos fundamentais e a funcéo social da propriedade.

Palavras-chave: Dignidade da Pessoa Humana; Acidente do trabalho; Responsabilidade civil
objetiva



ABSTRACT

The study of the objective liability in the event of a work accident was essential before a world
scenario in which Brazil is fourth in larger number of fatal work accidents. The basis of the
argument of this research agenda in the Federal Constitution of 1988 and its axiological
framework. This research aimed to verify the application of objective liability of the employer in
labor accidents as a tool for realization of the principle of human dignity. It was also the object of
this research was to analyze the concept of work-related injuries and their implication in
violation of workers' fundamental rights, as well as study the concept and species of Liability in
Brazil and the position of the Superior Labor Court on the subject. The method used is the
deductive, and this qualitative research. The research has explanatory character, using as basis
the doctrinal understanding. The research technique was literature and documents. It was
concluded with the development of this study that the application of theory of strict liability in the
event of occupational accidents is the enforcement of the fundamental rights of the worker, as
the task of proving guilt is extremely difficult or impossible for the employee in some situations .
Workers' Compensation is the occurrence by the exercise of work on company business
provoking lesion or functional impact which cause death or the loss or reduction, permanent or
temporary, the ability to work. It was also concluded that the liability underwent a process of
evolution that has not stagnated. It was initially adopted the subjective liability, requiring proof of
fault mode adopted by the Civil Code of 2016. Based on the principle of human dignity theory
evolved into the objective liability. Which was adopted by the Civil Code of 2002 from the
systematic interpretation of Article 7 of the Constitution that it is standard open clause, so that
admits its integration from the role of the judge to give fairness in this case. The only paragraph
of Article 927 of the Civil Code based the incidence of objective liability in occupational
accidents in risk activities. This change was necessary to combat so-called "anonymous
damage." This understanding is harboring the literal interpretation of Article 7, caput, together
with Articles 7, item XXVIII, 200, item VIII, and 225, paragraph 3 of the Constitution. The
analysis of the TST judged allowed the conclusion that the Social Justice Court has adopted the
strict liability of the employer based on the Nexus Technical Epidemiological consisting of data
crossing of business activity with major diseases related to such activities. From all this it follows
that the profit motive is limit on the dignity of the human person that guides human rights,
fundamental rights and the social function of property.

Keywords: Human Dignity; Accidents at work; Objective liability



INTRODUCAO

O estudo acerca da responsabilidade civil objetiva na ocorréncia de
acidente do trabalho é indispensavel diante de um cenario mundial em que o
Brasil estd em quarto lugar em maior nimero de acidentes do trabalho fatais. A
base da argumentacdo da presente pesquisa pauta-se na Constituicdo Federal
de 1988 e no seu quadro axioldgico.

O Brasil vive um paradoxo onde de um lado a Constituicdo Federal
consagra um Estado Democrético de Direito baseado na solidariedade e na
fraternidade e coloca a dignidade da pessoa humana e a valorizagcdo do
trabalho como pilares da Republica. Contudo, por outro angulo prioriza-se o
capital e o acumulo de riquezas, o que pode, muitas vezes, desembocar no
detrimento do exercicio de um trabalho digno.

O grande numero de acidentes do trabalho e a sua consequente lesao
a saude do trabalhador, bem como a evolucdo conceitual do tema
responsabilidade civil em decorréncia dos mais variados processos historicos
merecem um olhar do Direito para 0 exame da seguinte problematica: A
incidéncia da responsabilidade civil objetiva na ocorréncia de acidente do
trabalho consiste na garantia do trabalho digno? A teoria do risco é capaz de
fundamentar a aplicacéo da responsabilidade objetiva do empregador?

Desse modo, esta pesquisa tem como objetivo geral verificar se a
aplicacédo da responsabilidade civil objetiva do empregador nos acidentes do
trabalho consiste em instrumento de efetivacdo do principio da dignidade da
pessoa humana. Os objetivos especificos consistem em analisar o conceito de
acidente do trabalho e sua implicacdo na violagdo dos Direitos Fundamentais
do trabalhador, bem como estudar o conceito e espécies da Responsabilidade
Civil no Brasil.

Para tanto, o trabalho foi estruturado em trés capitulos. No primeiro
sera estudado o principio da dignidade da pessoa humana como base dos
direitos fundamentais e dos direitos humanos, bem como a consagracdo do
meio ambiente do trabalho como espécie do género meio ambiente e sua

elevacédo a um direito humano de terceira dimensao.



O segundo capitulo buscara investigar a configuracdo da
responsabilidade civil, sua evolu¢éo conceitual a partir de processos histéricos,
tais como a revolugéo industrial e os elementos da responsabilidade civil.

O terceiro capitulo se dedicara a verificar a possibilidade de aplicacéo
da responsabilidade civil objetiva do empregador nos acidentes do trabalho
como um fundamento do exercicio do trabalho digno. Para concluir, seri
analisada jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho para diagnosticar
hipoteses de aplicacdo da responsabilidade objetiva do empregador com base
na teoria do risco.

Quanto aos procedimentos metodologicos, o método utilizado é o
dedutivo, sendo a presente pesquisa qualitativa, pois busca de forma objetiva a
apresentacao, descricdo e compreensao do tema, partindo de pressupostos
tedricos, com andlise de bibliografias nas areas do direito civil e direito do
trabalho.

A pesquisa possui carater explicativo, pois se pretende demonstrar,
com base no entendimento doutrinario e nas disposi¢cdes constitucionais e
civis, qual sera a responsabilidade civil do empregador na ocorréncia de
acidentes de trabalho. Como estratégia de pesquisa foi adotada a técnica de
pesquisa bibliografica, eis que est4d fundada em referéncias tedricas ja
elaboradas, por outro lado a pesquisa também é documental, uma vez que
serdo analisadas jurisprudéncias da Corte trabalhista. Importante dizer que
devido ao tema percorrer por disciplinas diferentes existe dificuldade em
apresentar um marco tedérico especifico.

O acidente do trabalho é um problema social que origina mdultiplas
consequéncias para o trabalhador, sua familia, para o empregador e também
para a sociedade. Todavia, o a lesdo maior se da em face da saude e,
portanto, do direito a vida do trabalhador, bem maior tutelado pelo
ordenamento juridico. Desse modo, o assunto deve ocupar um espago

importante nas agendas de discussdo no meio académico.



CAPITULO |

O ACIDENTE DO TRABALHO E A VIOLACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS TRABALHISTAS

Para abordar o tema trabalho digno é importante saber a importancia
do trabalho em uma sociedade capitalista. Conforme De Masi (1999, p. 11) o
trabalho representa em média a sétima parte da vida de uma pessoa depois
dos 20 anos de idade. Entes como familia, escola e governo preocupam-se
constantemente em preparar a pessoa para o trabalho.

Isso significa equiparar um jovem de 20 anos a um adulto de 60 anos
de idade. O direito de viver de uma maneira digna e independente depende do
trabalho. A organizacéo social atual atribui ao trabalho a responsabilidade pela
manutencdo de uma casa, dos filhos e também para uma boa aceitacédo e
convivio social.

As pessoas que trabalham s&o mais respeitadas em comparagdo com
as que nao trabalham. Podem ostentar profissdes. Sédo atribuidos efeitos
positivos e milagrosos ao trabalho, pois se acredita que apenas quem trabalha
consegue socializar-se, amadurecer e realizar-se. Historicamente o exercicio
de atividade laboral, que antes era um castigo, passou a ser um privilégio.
(MASI, 1999, p. 13).

Antes da Revolugdo Industrial havia o “capitalismo comercial”’, que
envolvia atividades e bens oriundos de relagcdes comerciais nas seguintes
areas: terrestre, maritima ou colonial. Apés o século XVIII iniciou-se as
atividades industriais fazendo surgir o “capitalismo industrial”. (NETO E
CAVALCANTE, 2013, p. 10).

Com a Revolugdo Industrial, que compreende um conjunto de
transformacdes técnicas, sociais e econdmicas surgiu a sociedade industrial.
Em decorréncia disso surgiram novas técnicas de producdo, bem como de
invencodes industriais. A Europa passou a ter o desenvolvimento de cidades e
assim, o modelo de economia de subsisténcia do feudalismo deu vazao para
um modelo de economia voltado para a produgdo em massa e para o acumulo
de capital. (NETO E CAVALCANTE, 2013, p. 11).

A partir do final do século XVIII, com o surgimento da indastria, milhdes

de camponeses e artesdos passaram a trabalhadores subordinados. Logo, ndo
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dependiam mais da natureza, mas sim, das regras empresariais e dos ritmos
das maquinas. Nesse contexto, o trabalhador figurava como uma engrenagem
de uma grande maquina, que tinha o escopo de produzir riquezas. (DE MASI,
1999, p. 14).

Outro grande modelo de organizacdo social que foi discutido
fortemente em meados do século XX foi o comunismo, que confrontava o
capitalismo. Contudo, na visdo de De Masi (1999, p. 15) aquele modelo
demonstrou que sabia como distribuir a riqueza, porém, ndo sabia como
produzi-la. Por outro lado, o capitalismo tinha sapiéncia de como produzir
riqueza, mas ndo de como distribui-la.

Diante de tal realidade é necessario verificar em que ponto a dignidade
da pessoa humana consiste em uma limitacdo ao modo de exploracdo do
trabalho humano. Assim, passa-se a conceituar a dignidade e analisar o seu

papel na hermenéutica que envolve os direitos fundamentais.

1.1 A DIGNIDADE HUMANA E O SEU PAPEL DE CONFORMACAO E
INTERPRETACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS TRABALHISTAS

O trabalhador, sob pena de ser coisificado, ndo pode ser utilizado como
mero meio de obtencdo do lucro. Ele deve ser respeitado em suas
peculiaridades de ser humano. O operador do direito deve estar atento a isso
de forma a evitar a banalizacdo do mal e a promoc¢ao da injustica social. Sera
objeto deste item analisar o conceito acerca da dignidade da pessoa humana.
Para tanto, serdo utilizados aspectos doutrinarios, jurisprudenciais e legais. No
que tange a legislagdo, serd objeto de estudo as normas nacionais e
internacionais que tutelam o exercicio do trabalho digno.

Reconhecer os direitos fundamentais da pessoa humana consiste em
fato recente, que decorre da prépria evolucdo da Humanidade e na conquista
de novos direitos. Quando a sociedade se dividiu entre proprietarios e néo
proprietarios alguns direitos se perderam. Na sociedade primitiva os bens
pertenciam a todos os gentilicos. Havia uma comunhdo democrética de
interesses. (ENGELS, 1960, p. 150). Nesse tempo nao havia dominagédo. Os

individuos buscavam sua liberdade através de descobertas e invengoes.
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Contudo, com o desenvolvimento do sistema de propriedade privada
houve aquilo que se denomina subordinacdo e opressao. Assim, surge uma
forma de poder externo a sociedade, que por necessidade de imposi¢ao torna-
se politico. A escraviddo sistematica foi instrumento de aquisicdo de bens.
Desse modo o Estado representa um aparato necessario para sustentar o
sistema de dominag&o imposto. (SILVA, José Afonso, 2012, p. 152).

Agora, além das adversidades oriundas da natureza, o ser humano
estava diante de empecilhos sociais e politicos. Em consequéncia disso,
iniciam as lutas pela liberdade, que concretiza algumas conquistas a duras
penas. Assim, nascem as declaracdes de direitos na Idade Média, chamados:
pactos, florais e cartas de franquias. (SILVA, José Afonso, 2012, p. 152-153).
Alguns desses importantes documentos internacionais serdo analisados para
uma melhor contextualizacdo do tema desta dissertacéo.

A nocao de dignidade surgiu do contraste entre estratos sociais e era
bastante diferente do conceito atual. Levava-se em consideracdo o grau de
poder e influéncia, sendo que quanto maior o poder e a colocagéo social maior
seria a sua dignidade. (GOLDSCHMIDT, 2009, p. 21).

Rabenhorst (2001, p. 16) afirma que na sociedade grega a dignidade
variava em funcéo da colocacao social do individuo. Assim, mulheres, escravos
e estrangeiros ndo exerciam cidadania, pois eram considerados inferiores pela
sua natureza. Essa visdo perdurou por varios anos na histéria e ainda hoje se
vé a discrepancia de tratamento entre as pessoas pelas mais variadas razoes:
sobrenome, posicdo social, condicdo econbmica entre outras. Por isso, a
importancia da concepc¢ao de dignidade dada pela Filosofia Estoica.

Dentre o0s grandes postulados do estoicismo destaca-se o
entendimento doutrinario de que o ser humano € um cidaddo cosmopolita, ou
seja, ndo pertence a um pais apenas, mas sim, ao mundo. Sob essa Otica,
essa filosofia firmou o entendimento de que a raz&o consiste na esséncia da
natureza humana e coloca todos os seres humanos em situacao de igualdade.

O Estoicismo desenvolveu uma nogado complexa acerca da dignidade
que foi capaz de identificar essa qualidade inerente ao ser humano que reune o
respeito individual e a igualdade universal. Desse modo, a filosofia estoica
assume uma posicdo de grande importancia na constru¢do mmda idéia de
dignidade da pessoa humana (GOLDSCHMIDT, 2009, p. 23).

12



A dignidade da pessoa humana em uma perspectiva da filosofia e da
ciéncia politica contou a grande contribuicdo de pensadores, contudo, merece
destaque o pensamento de Kant (1964) que estabeleceu sabiamente a nocao
de autonomia e o conceito acerca de dignidade da pessoa humana.

O autor referido coloca que os seres irracionais trabalham como um
meio enquanto 0s racionais consistem em um fim em si mesmo, pois s&o
dotados de razdo e em consequéncia disso, possuem autonomia. Essa
autonomia confere dignidade ao ser humano.

Analisando o “imperativo categorico” inspirado por Kant, entende-se
que o ser humano por ser dotado de racionalidade e por isso ndo deseja ser
esquecido e maltratado pelo seu semelhante, agindo com este de maneira
proativa, ou seja, fomentando atencéo e contribuindo de algum modo com o
seu semelhante para que atinja a felicidade. (GOLDSCHMIDT, 2009, p. 33).

Nesse sentido, vige a alteridade, onde quando um ser humano age
com seu semelhante de forma positiva, espera receber, do mesmo modo, uma
conduta parecida dessa pessoa.

Kant (1964) diz que no universo dos fins tudo tem um “preco” ou uma
“dignidade” e aquilo que tem um precgo pode ser substituido, ja 0 que possui
dignidade é insubstituivel. Assim, o ser humano n&do pode ser “coisificado”, ou
seja, tratado como mero instrumento de obtencédo de um fim.

Trazendo este pensamento para a seara do Direito do Trabalho, um
trabalhador deve, no seu meio ambiente laboral, ser tratado com respeito as
suas peculiaridades de ser humano que €. Nao pode, portanto, ser tratado
como mero instrumento para obtencéo de lucro.

Dada a importancia do principio da dignidade da pessoa humana, nas
proximas linhas sera tratada a dimensao juridica deste super principio. O
objetivo é verificar se a consideracdo da responsabilidade civil objetiva do
empregador na ocorréncia de acidente do trabalho podem servir como um
coroléario da dignidade da pessoa humana sob algum aspecto.

Cumpre iniciar este debate tangente a positivacdo dos direitos
humanos salientando algumas caracteristicas da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo. Tal instrumento foi adotado pela Assembleia
Constituinte Francesa em 1789 como consequéncia do advento do Estado

Liberal que os revolucionarios franceses vinham preparando ao longo do
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século XVIII. As fontes filosoficas humanitarias francesas tinham como objetivo
a liberacdo do ser humano que estava esmagado por regras senis do
absolutismo e do regime feudal. Percebe-se que o documento € uma marca do
Estado Liberal, pois se atém apenas a proteger as liberdades individuais.
(SILVA, José Afonso, 2012, p. 159).

Outras declara¢des dos séculos XVIII e XIX dedicam-se basicamente
para a garantia formal das liberdades ou democracia burguesa. Isso porque a
burguesia estava oprimida apenas politicamente e ndo economicamente. Com
o desenvolvimento industrial houve a formacdo de uma categoria de operarios,
que sofrem opressdo politica, tal qual a burguesia, mas também sofrem
opressao econdmica. Ou seja, a origem da mencionada opressao era Estatal e
também do poder econdémico capitalista. (SILVA, José Afonso, 2012, p. 161).

O conceito inicial de dignidade é desenvolvido por uma concepcéo
filoséfica e sofre grande influéncia cristd. Na antiguidade classica a dignidade
da pessoa estava relacionada ao seu posicionamento social. J& no
pensamento estoico introduziu a ideia de que 0s seres humanos sao iguais em
dignidade fundamentando tal pensamento na natureza humana que confere
posicdo superior do ser humano no cosmos. (COMPARATO, 1999).

Como ja dito, Kant (2009) constréi uma concepcao da dignidade a
partir da capacidade de raciocinar do ser humano, que possibilita
autodeterminacado sobre a sua vontade e um agir conforme as leis conferindo a
dignidade humana. O referido autor preconiza que o “todo o ser racional existe
como um fim em si mesmo”, ndo podendo ser um meio para uso da vontade
alheia. E ainda, articula que “no reino dos fins tudo tem um preco ou uma
dignidade”. Assim, a dignidade possui um valor que ndo pode ser medido
economicamente, enquanto que as coisas sao passiveis dessa valoracao.

José Afonso da Silva (1998) assevera que a dignidade € um valor
presente em todas as pessoas, mesmo daquelas que, eventualmente, venham
a cometer atitudes indignas, pois é atributo intrinseco do ser humano. O
fundamento dessa concepc¢do esta na Declaragcdo Universal da ONU, quando o
art. 1° prescreve que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Dotados de razdo e consciéncia, devem agir uns para com

0s outros em espirito de fraternidade”. (SILVA, José Afonso, 1998).
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Importante destacar o que preceitua a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 quanto ao quesito jornada de trabalho. Esta assevera que
todo trabalhador tem direito a limitacdo da jornada de trabalho, veja a literatura
do art. 24: “Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres,
especialmente, a uma limitacdo razoavel da duracdo do trabalho e as férias
periddicas pagas.”

Isso é importante porque muitos acidentes do trabalho ocorrem devido a
auséncia de descanso, ou seja, exposicdo dos trabalhadores a extensas
jornadas de trabalho. Tal fato consiste em ilicito que fere o arcabouco juridico
que tutela o Direito do Trabalho no Brasil.

Quanto ao direito a vida o Pacto San José da Costa Rica em seu artigo
4° consagra o direito a vida, afirmando que ninguém pode ser privado da vida
de forma arbitraria. O artigo 5° do mesmo diploma legal estabelece o direito ao
respeito da integridade fisica, explicando que abarca a integridade fisica,
psicologica e moral.

Desse modo, o trabalhador esta efetivamente protegido pelo referido
diploma legal, devendo ter seu direito a vida respeitado da forma mais ampla,
ou seja, pelo uso correto de Equipamentos de Protecao Individual (EPI), pela
adaptacdo do meio ambiente de trabalho as necessidades que a atividade
laboral exige de forma a preservar sua saude.

A Declaracdo dos Direitos Humanos do Isla refere-se literalmente a
expressao dignidade dos trabalhadores, veja o texto do art. XVII: “Condicéo e
Dignidade dos Trabalhadores - O Isla dignifica o trabalho e o trabalhador e
ordena que os mugulmanos tratem o trabalhador justa e generosamente. N&o
s6 deve receber seus salarios imediatamente como também tem direito ao
repouso adequado e ao lazer.”

Diante do sistema capitalista até admite-se que o ser humano seja
“‘instrumentalizado” para prestar servigo a outro ser humano, desde que o faca
livremente sem que isso signifigue a degradacdo de sua condicdo humana.
Isso encontra fundamento no fato de que o exercicio das fung¢des sociais
encontra-se vinculado a uma muatua sujeicdo. O que ndo pode ocorrer é a
utilizacao da forca de trabalho do outro como mero meio de atingir determinado
fim, de forma a “coisificar” o trabalhador. (SARLET, 2012b).
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No direito comparado insta analisar as constituicdes mexicana e alema,
pois séo referéncias naquilo que pertine aos direitos sociais. A Constituicdo
Mexicana de 1917 que teve suas linhas mestras influenciadas por um
manifesto com propostas editadas por um grupo de jovens intelectuais
contrarios a ditadura de Porfirio Diaz e liderados por Ricardo Flores Magon.

A Constituicdo do México foi o primeiro dispositivo constitucional que
atribuiu status de direitos fundamentais aos direitos trabalhistas. Sendo que na
Europa essa consciéncia, de que os direitos sociais sdo também direitos
humanos, sé se afirmou apds a grande guerra (1918). Dentre as previsdes
desse diploma legal salienta-se a estipulacdo da duragcdo méxima da jornada
de trabalho de 8 horas. (COMPARATO, 2003).

A constituicdo alema de Weimar de 1919, também produto da primeira
grande guerra, trilhou o0 mesmo caminho elevando normas relativas ao direito
do trabalho, em especial a jornada de trabalho, ao status constitucional. O
documento foi decisivo no que tange a sua influéncia sobre a evolugdo das
instituicées politicas em todo o Ocidente de forma que organizou as bases da
democracia social. Os direitos trabalhistas foram elevados ao nivel
constitucional de direitos fundamentais. (COMPARATO, 2003).

Outro documento internacional importante foi a Declaragdo do Povo
Trabalhador e Explorado, a qual foi aprovada em 1918 pelo Terceiro
Congressso Panrusso dos Sovietes. Teve como base as teses socialistas de
Marx, Engels e Lénin. A declaragcdo ndo se limitava a reconhecer direitos
econdmicos e sociais, no regime capitalista, mas também apresentar uma nova
idéia de direito, que buscasse libertar o homem e abolir definitivamente a
divisdo da sociedade em classes. (SILVA, José Afonso, 2012, p. 163).

Do principio da Dignidade da Pessoa Humana emergem os Direitos
Humanos e os Direitos Fundamentais. Nesse ponto o presente trabalho visa
conceituar os Direitos Humanos do ponto de vista da Organizacédo das Nagdes
Unidas.

Assim, segundo Sarlet (2012b, p. 29) tem-se que os direitos humanos
sdo garantias legais universais que protegem os individuos e grupos contra
acOes e omissdes que interferem nos direitos e liberdades fundamentais e na
dignidade humana. Ou seja, a expressao “direitos humanos” para o autor sao
agueles direitos que guardam relacdo com os documentos de direito
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internacional e que tém validade universal e revelam um inequivoco carater
supranacional.

J& para Baez (2010) ndo € o texto positivado que da vida ou inclui os
Direitos Humanos, mas sim um conjunto ético preexistente que séo inerentes a
pessoa e sdo fundados no respeito e dignidade de cada ser humano. Os
Direitos Humanos sdo comuns a todos os seres humanos independente de sua
cultura e civilizagdo que fazem parte. Logo na visdo do ultimo autor citado os
direitos humanos ultrapassam o rol previsto em tratados internacionais.

Para Bobbio (1992, p. 23-28) O problema fundamental em relacdo aos
direitos do homem néo é justifica-los, mas sim protegé-los. O problema dos
direitos do homem é protegé-lo, e, portanto, € um problema juridico. A solugéo
segundo o autor citado teve sua solucdo na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) da ONU aprovada em 1948.

Depois da DUDH de 1948 pode-se ter a certeza de que a humanidade
partilha alguns valores comuns. Finalmente pode-se crer na universalidade de
valores, no unico sentido em que a crenca € legitima. Esse universalismo foi
uma conquista. O aludido autor elenca trés fases da formacao das declaracfes
de direitos sao:

a) Remonta-se a ideia estdica da sociedade universal dos homens
racionais. O homem tem direitos que ninguém pode subtrair, nem mesmo o
Estado, e também ele ndo pode alienar, pois ndo teria validade. O pai desse
pensamento é John Locke seguidor do jusnaturalismo moderno.

b) A concreticidade dos direitos do homem aumenta, porém, perde em
universalidade.

c) Com a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos de 1948 inicia a
ultima fase, onde a afirmacao € universal e positiva. Universal: os destinatarios
dos direitos humanos ndo sédo apenas os cidadaos deste ou daquele Estado,
mas todos os homens. Positiva: os direitos do homem deveram ser
efetivamente protegidos até mesmo contra o préprio Estado.

Os direitos humanos passaram por trés fases: direito de liberdade,
direitos politicos e, por fim, evoluem para os direitos sociais visando o bem-
estar e a igualdade material. Chama-se de Estado de Direito, o Estado onde ha

garantia aos direitos do ser humano. A efetivacdo de uma maior protecao dos
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direitos humanos esta ligada ao desenvolvimento global da civilizacdo humana.
(Bobbio, 1992, p. 42).

Logo, pode-se entender que a tutela do trabalho digno passa pela
evolucao da responsabilidade civil do empregador na ocorréncia de acidente do
Trabalho, no sentido de considera-la em algumas situacdes casuisticas como
objetiva. Visto que o infortinio laboral atinge a salude e a propria vida do
trabalhador, bem protegido, quer pelos direitos humanos, quer pelos direitos
fundamentais.

Os direitos humanos possuem como pilares imprescindiveis de uma
vida digna os valores morais, que viabilizam a exigéncia do meio em que o ser
humano esta inserido respeite sua vida, integridade fisica e moral, liberdade,
autonomia e igualdade. (BAEZ, 2012, p. 21). Disso conclui-se que o meio
ambiente do trabalho também esta inserido no rol de direitos humanos e deve
ser protegido pelo Estado e pela sociedade.

O marco normativo internacional dos Direitos Humanos é composto por
um grupo de documentos internacionais. A Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, juntos, formam a
Carta Internacional dos Direitos Humanos.

Além desses trés importantes documentos internacionais, existem outras
convencles adotadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas para resolver a
situacdo de populacdes especificas ou assuntos especificos sobre a promog¢éao
e protecdo dos direitos: Quais sejam: Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial; Convengao sobre a
Eliminacdo de Todas Formas de Discriminagcdo contra a Mulher; Convencéo
contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes;
Convencao sobre os Direitos da Crianca; Convencédo Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas familias;
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia, e Convengao
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra Desaparecimentos
Forcados.

Esses tratados constituem 0s instrumentos internacionais basicos de

direitos humanos das NagOes Unidas. Seus dispositivos representam a
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esséncia do marco normativo de direitos humanos da Organizacdo das Nacdes
Unidas.

Todos o0s instrumentos normativos internacionais citados tém a
finalidade proteger entre outros direitos o direito a vida. Assim, a protecao a
vida do trabalhador e a sua integridade fisica € um direito tutelado por
mecanismos internacionais, o que leva a conclusdo de que dentro do Pais é
preciso buscar medidas que viabilizem a maxima protecdo deste ser humano
trabalhador.

O Pacto Internacional Sobre Direitos Sociais, Culturais e Econdmicos
preconiza no artigo 7* que os Estados Parte devem reconhecer o direito de
todos os trabalhadores de gozarem de condicbes de trabalho justas e
favoraveis, que assegurem, especialmente “uma existéncia decente”, tanto
para o trabalhador como para sua familia também.

Este organismo internacional tem na concretizagdo do trabalho digno o
seu principal objetivo, consistindo em fomentar oportunidades para que
homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho digno e produtivo.

O organismo internacional conceitua trabalho digno como aspiracdes do
ser humano no dominio profissional abrangendo elementos como oportunidade
para desempenhar um trabalho produtivo com a devida remuneracao,
seguranca no local de trabalho e protecdo social para o trabalhador e sua
familia, e ainda, perspectivas de desenvolvimento pessoal e integracdo social,
liberdade para expressar suas preocupacgdes e participacdo nas decisdes que
afetem sua vida. (OIT, LISBOA, 2013).

Existem mais de noventa Convencdes da OIT que foram ratificadas pelo
Brasil, varias delas estabelecem regras tangentes ao meio ambiente laboral.

Destaca-se a Convencao 155, que estabelece no art. 4 que todo Estado

! Os Estados Partes do presente pacto o reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de
condic¢des de trabalho justas e favoraveis, que assegurem especialmente:

a) uma remuneragao que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores:

i) um salario equitativo e uma remuneracéo igual por um trabalho de igual valor, sem qualquer
disting@o; em particular, as mulheres deverdo ter a garantia de condi¢cdes de trabalho néo
inferiores as dos homens e receber a mesma remuneracdo que ele por trabalho igual;
i) uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade com as disposi¢cdes do
presente Pacto.

b) a seguranca e a higiene no trabalho;

¢) igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu trabalho, a categoria superior
que lhes corresponda, sem outras consideracdes que as de tempo de trabalho e capacidade;
d) o descanso, o lazer, a limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias periddicas
remuneradas.
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Membro devera formular politica nacional coerente com matéria de seguranca
e saude dos trabalhadores e 0 meio-ambiente de trabalho. (OIT, 2014).

A Convengédo 155 da OIT visa prevenir acidentes e os danos a saude
que forem consequéncia do trabalho tenham relacdo com a atividade de
trabalho. Também objetiva evitar as doencas que possam se apresentar
durante o trabalho. Desse modo, a consequéncia sera reducdo ao minimo, na
medida em que for razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao
meio-ambiente de trabalho. (OIT, 2014).

Veja que a OIT elenca elementos minimos para a garantia de um
trabalho digno. Mauricio Godinho Delgado preleciona sobre a existéncia de um
“patamar civilizatério minimo” composto por trés grupos de normas: tratados e
convencdes internacionais, normas constitucionais e normas
infraconstitucionais. O autor destaca as previsdes legais sobre saude e
seguranca do trabalhador. (DELGADO, 2012). Assim, o arcabouco juridico que
protege a vida do trabalhador e o exercicio de um trabalho digno esta
abrangido pelas regras que o citado autor nomeia como patamar civilizatorio
minimo.

Diante do que foi visto acerca do conceito de dignidade da pessoa
humana, bem como de ser o alicerce para os direitos humanos e para 0s
direitos fundamentais, dentre os quais se incluem os direitos trabalhistas,
impde-se a necessidade de abordar como as normas de direitos fundamentais
devem ser interpretadas.

O fendbmeno do Direito consiste em um conjunto de principios, institutos
e regras que imprimem direcdo a conduta humana. Possui carater atuante
sobre a vida social, dela resultando, e sobre ela produzindo efeitos. A
hermenéutica juridica engloba integracao, aplicacao e interpretacdo da norma.
A interpretacdo consiste no processo de compreender e reproducao intelectual
de uma realidade normativa. A hermenéutica é a ciéncia que busca
sistematizar principios, teorias e métodos aplicaveisao processo de
interpretacédo. (DELGADO, 2007, p. 227).

A forma de interpretacdo justrabalhista submete-se as linhas gerais
basicas que a Hermenéutica Juridica traca para qualquer processo
interpretativo do Direito. Contudo, ndo obstante o leito comum ao qual esta
inserido o processo interpretativo do direito do trabalho, esse ramo da
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dogmatica juridica deve ser interpretado sob um enfoque valorativo, inspirado
na prevaléncia dos valores e principios essenciais ao Direito do Trabalho.
(DELGADO, 2007, p. 239).

Desse modo, os valores sociais devem se sobrepor aos valores
particulares, da mesma forma que os valores coletivos irdo prevalecer sobre os
valores individuais. Deve-se atentar para o fato de que consiste em um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa (art. 1°, V, CF). Fundamento que deve reger todas as relacdes
juridicas que se derem no ambito da Republica.

Isso quer dizer que ao interpretar a norma aplicavel nas relacdes de
emprego, deve incidir uma valoracdo especifica de forma a agregar
harmonicamente os principios justrabalhistas como o principio da norma mais
favoravel, que se lanca como um principio basilar deste ramo dos direitos
sociais.

Coadunando esse entendimento da hermenéutica trabalhista ao tema da
presente dissertacdo pode-se inferir que em algumas hipoteses de ocorréncia
de acidente do trabalho a responsabilidade objetiva do empregador deve ser a
regra, pois toda a vez que um trabalhador acidenta-se o que estd em jogo é a
sua saude e a sua vida, elementos basilares da dignidade da pessoa humana.

Os direitos fundamentais do trabalho estdo previstos na Constituicdo
Federal, tanto no seio do Titulo Il, quanto em outros dispositivos
constitucionais. A Constituicdo Federal de 1988 é um marco na historia politico-
juridica do Brasil, considerada como grande simbolo da democracia brasileira.
Conforme Delgado (1992) foi a mais substantiva Constituicdo de Direitos
produzida pelo Poder Constituinte do Pais. Elencou a prevaléncia da pessoa
humana como sua bandeira primordial tanto no ambito individual como social.

No que tange a matéria trabalhista, a Carta destacou sua importancia
sob os seguintes enfoques: dignidade da pessoa humana, justica social e valor
social do trabalho. Ja no artigo 1° cita o valor social do trabalho e da iniciativa
privada como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. O art. 7°
€ verdadeiro cerne dos direitos trabalhistas, o qual se encontra no Titulo Il da
Constituicdo sendo parte integrante dos Direitos e Garantias Fundamentais.

(BRASIL, 2012). Portanto, direitos essenciais para o trabalhador.
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Além desses, também € importante destacar o art. 170, que determina
gue a ordem econdmica garanta a todos uma existéncia digna e o art. 193 que
exige que a ordem social tenha como objetivos o bem-estar e a justica social,
que sao os proprios fins do Estado. (BRASIL, 2012). Ao interpretar a
Constituicdo Federal da Republica Brasileira percebe-se ndo sO0 pela
literalidade do texto constitucional, mas também pelo proprio espirito da
Constituicdo que o desejo do legislador constituinte, representante do detentor
do Poder em um Estado Democratico de Direito, era de dar a maxima protecao
ao trabalhador sob o aspecto de ter preservada sua dignidade.

Por outro lado, pode-se inferir do texto Constitucional que, em
decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana, epicentro do
ordenamento juridico, a ideia de valor central da sociedade esta na pessoa,
gue consiste no centro convergente dos direitos fundamentais. (DELGADO,
2006). Logo, néo € possivel a existéncia de um Estado Democréatico sem que
haja trabalho digno. Dessa forma, hd necessidade de que o trabalhador seja
um fim em si mesmo e ndo mero instrumento para obtencdo de lucro sem
limites.

Grande parte dos acidentes laborais ocorre por falta de prevencdo como
sera demonstrado ao longo deste trabalho. Assim, a hermenéutica do direito
constitucional do trabalho deve ocorrer de forma a fomentar a maxima protecao
do trabalhador, elemento essencial em um Estado capitalista, pois assim € o
desejo da Constituicdo Cidada. Nesse aspecto permitir que a hermenéutica
evolua no sentido de entender a responsabilidade objetiva do empregador nos
acidentes do trabalho pode consistir em uma premissa eficaz de um verdadeiro
Estado Democréatico de Direito, que se fundamenta na dignidade da pessoa
humana.

Apoés analisar o conceito do Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
bem como sua previsdo no plano nacional e internacional e posteriormente
verificar qual a melhor forma de interpretar as normas que tutelam o trabalho
digno, passa-se a analisar de forma mais detalhada os direitos fundamentais
do trabalhador, tais como aqueles pertinentes a saude, seguranca,

remuneracao e jornada de trabalho.
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1.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS TRABALHISTAS NO AMBITO DE
PROTECAO DA SAUDE E SEGURANGA DO TRABALHADOR

Neste tOpico sera desenvolvido um estudo acerca dos direitos
fundamentais dos trabalhadores, os quais estdo basicamente nos artigos 1°, 6°,
7°, 170 e 225 da Constituicdo Federal. Contudo, preliminarmente a analise
desses dispositivos constitucionais, sera debatido a respeito da importancia
das dimensfes dos direitos fundamentais, a posicdo desses direitos na
Constituicdo Federal e o0 conceito materialmente aberto dos direitos
fundamentais no direito constitucional brasileiro.

Desde o seu surgimento os direitos fundamentais perpassaram por
inUmeras alteracdes pertinentes a sua titularidade, eficacia e efetivacdo. Nesse
passo, deve-se falar na existéncia das dimensées?® dos direitos fundamentais.
O estudo ira apontar trés dimensfes, contudo, alguns estudiosos falam em
quarta e até mesmo quinta dimenséao de direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais de primeira dimensdo sao fruto do
pensamento liberal-burgués do século XVIII, o qual foi marcado por um
posicionamento individualista que tinha o propdésito de resguardar os direitos do
individuo frente ao Estado. Demarcava, portanto, a ndo intervencédo do Estado
e preservava a autonomia individual. Trata-se de prestacdo negativa do
Estado, ou seja, absenteismo estatal. (SARLET, 2012a, p. 46).

Sarlet (2012a, p. 47) destaca nesta seara os direitos a vida, a
liberdade, a propriedade e a a igualdade. E ainda, o direito ao voto, a
capacidade eleitoral passiva. Em suma trata-se dos direitos civis e politicos.

Os direitos de segunda dimensao protegem os direitos econémicos,
sociais e culturais. Com o impacto da industrializacdo e os graves problemas
sociais e econdmicos houve a constatacdo da necessidade de o Estado intervir
de forma positiva. Nao se cuida mais de liberdade perante o Estado, mas sim
liberdade através do Estado. Esses direitos caracterizam-se por outorgarem ao
individuo direitos sociais tais como: assisténcia social, saude, educacéo,
trabalho entre outros. (SARLET, 2012a, p. 48).

2 Alguns utilizam a nomenclatura “geragées” e nao “dimensdes”, todavia, o primeiro termo pode
dar uma falsa ideia de substituicio gradativa de uma geracdo por outra, 0 que ndo se quer
neste estudo, porquanto sera tratado como dimensdes do mesmo modo que a maioria da
doutrina moderna.
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Apesar do seu surgimento no século XIX, foi no século XX, apos as
guerras mundiais que esses novos direitos fundamentais foram consagrados
mundialmente. Além dos direitos de cunho positivo, as denominadas
“‘liberdades sociais” dando conta como exemplo os direitos fundamentais
trabalhistas: férias, repouso semanal remunerado, limitacdo de jornada.
(SARLET, 2012b, p. 48).

Nesse contexto percebe-se na pratica juridica que muitas vezes o
acidente do trabalho ocorre por descumprimento desses direitos fundamentais
do trabalhador. O trabalhador exposto a jornada exaustiva de trabalho fica mais
suscetivel a sofrer um acidente.

Os direitos fundamentais de terceira dimensdo também podem ser
chamados de direitos de fraternidade ou solidariedade, tém como caracteristica
o fato de transcender ao individuo e conferir direitos com titularidade coletiva
ou difusa®. Tem relacdo direta com a temética desta pesquisa os direitos ao
meio ambiente e qualidade de vida.

Nesse sentido, é necessario mencionar o dever do empregador em
cumprir com normas pertinentes ao meio ambiente laboral, tais como
Convencéo 155 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), artigo 225 da
Constituicdo Federal e as Normas Regulamentadoras (NRs) eminentemente.
Exemplo seria a adaptacdo e implementacdo de Equipamentos de Protecao
Coletiva (EPCs), luminosidade e pisos adequados entre outros.

Além das trés dimensdes referidas acima Bonavides (1997, p. 526)
também reconhece uma quarta dimensao de direitos fundamentais e sustenta
que é o resultado da globalizacdo dos direitos fundamentais. Contudo neste
trabalho ndo serd debatido seu reconhecimento ou ndo no direito positivo
interno. Assim, a alusdo a esta dimenséo diz respeito somente para cumprir
seu papel didatico de informar o debate acerca das dimensdes de direitos

fundamentais.

® Conceito dos direitos difusos, coletivos e individuais é dado pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor, art. 81, paragrafo Unico, veja: | - interesses ou direitos difusos, assim entendidos,
para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstédncias de fato; Il - interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relacdo juridica base; Il - interesses ou direitos individuais
homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.
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Para estudar os direitos fundamentais dos trabalhadores brasileiros
também € preciso analisar o que a doutrina explica sobre o conceito de minimo
existencial para verificar se os direitos trabalhistas compdem este nucleo
essencial a uma qualidade de vida digna do ser humano.

Durante o século XX, e em especial, a partir da Primeira Guerra, 0
Estado ocidental tornou-se paulatinamente intervencionista, sendo denominado
para o futuro de Estado social, o qual se especializa por ser um instrumento da
sociedade para combater a injustica social, conter o poder abusivo do capital e
prestar servi¢cos publicos para a populacdo (BARROSO, 2013, p. 88).

Pelos contornos apresentados na Carta Constitucional brasileira
percebe-se que Estado Brasileiro configura-se como um Estado Social* de
Direito, pois que resta evidente a suprema importancia que a ordem
constitucional vigente da aos direitos sociais. Nestes inseridos os direitos
trabalhistas no art. 7° da Constituicdo da Republica Brasileira. (BRASIL, 1988).

Os contratos de trabalho sdo regidos pela Constituicdo Federal, pelos
tratados internacionais de direitos humanos, pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT) assim como por outras normas existentes na legislacéo
esparsa. Assim, como 0s contratos de trabalho sdo considerados privados, 0s
sujeitos do contrato podem pactuar tudo o que quiserem desde que ndo deixem
de observar minimamente algumas normas.

A nocao de minimo existencial impde um padrdao minimo de seguranca
material, onde o Estado estaria compelido a concretizar as condi¢gdes para uma
existéncia com dignidade (LEAL, 2009, p. 106-109). Disso resulta a conclusao
de que o minimo existencial se constitui de um conjunto de prestacbes
materiais obrigatérias que se destinam a assegurar a cada pessoa a sua
dignidade, e que se encontra encouragcado contra ingeréncias por parte do
Estado e da sociedade. (FIGUEIREDO E SARLET, 2010, p. 25).

Partindo do conceito e do objetivo de minimo existencial é possivel
fazer analogia ao que Delgado (2007, p. 1402-1403) chama de “patamar
civilizatorio minimo” na seara do Direito do Trabalho. O autor assevera que se

trata de parcela de direitos que sdo imantadas por protecdo de interesse

¢ Ingo Sarlet afirma que, apesar de auséncia de norma expressa no direito constitucional patrio
qualificando o Brasil como Estado Social, ndo ha duvida de que o seja tendo em vista o art. 12 da
Constituicdo Federal que anuncia os Fundamentos da Republica; o art. 32 que prescreve os objetivos da
Republica e os arts. 72 a 11 da Lei Maior, que enunciam varios direitos sociais. (SARLET, 2012, p. 62).
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publico, a qual ndo pode ser maculada sob pena de a propria democracia ser
ameacada.

N&o se concebe que qualquer segmento econdmico profissional reduza
os direitos que constam no patamar civilizatério minimo, pois que ele protege a
dignidade da pessoa humana e a valorizacdo minima deferivel ao trabalhador.

Segundo o autor referido, o patamar civilizatério minimo € composto
por trés grupos convergentes de normas trabalhistas heteronomas: as normas
constitucionais, as normas previstas em tratados e convencdes internacionais
vigorantes no ordenamento juridico brasileiro, e ainda, as normas
infraconstitucionais que asseguram patamares de cidadania ao trabalhador,
como, por exemplo, 0s regramentos pertinentes a saude e seguranga no
trabalho, normas sobre bases salariais minimas, dispositivos
antidiscriminatérios, entre outras.

Partindo-se da premissa de que € impossivel ao individuo prover o seu
sustento e de sua familia sem um trabalho é plenamente possivel concluir que
o Direito do Trabalho integra o minimo existencial, uma vez que, sem a fonte
de renda o direito a vida, bem maior tutelado pelo ordenamento juridico, estaria
ameacado.

Diante disso, a partir da constatacdo de que o trabalho ndo € uma
mercadoria e que a busca pelo lucro possui limites nas normas que protegem a
dignidade do trabalhador, o Estado protege o trabalhador eminentemente
através do art. 7° da Constituicdo Federal. O dispositivo mencionado um rol de
XXXIV incisos que compdem, nas palavras de Carmem Camino, o “contrato
minimo de trabalho”.

Carmen Camino (2003, p. 77), menciona o conceito de contrato minimo
como sendo “um nucleo de clausulas legais, em que a vontade do Estado se
sobrepbe a vontade dos sujeitos do contrato de trabalho: empregado e
empregador. Neste sentido obriga o empregador a cumprir esse nucleo de
direitos ao mesmo tempo em que impede o empregado de renuncia-los.
Acrescenta que “em torno desse nucleo, existente em qualquer contrato de
trabalho, as partes acrescem a negociacdo de condicbes de trabalho com a
mais ampla liberdade”.

Segundo Sarlet (2012b, p. 91) o principio da dignidade humana atua
como “alfa e Omega” do sistema de liberdades constitucionais e por

26



consequéncia dos direitos fundamentais. Apesar de a dignidade ser
preexistente ao ordenamento juridico, o fato de ser reconhecida pela Lei
Suprema constitui na sua legitimidade e a torna ainda mais exigivel.

A dignidade da pessoa humana consiste em um dos pilares da
Republica Federativa ao lado de outro fundamento de extrema importancia
para o presente estudo: a valorizagdo do trabalho humano. Além de consistir
em uma norma também trata-se de um principio que fundamente e informa os
direitos e garantias fundamentais. (SARLET, 2012a, p. 94).

Consiste em um principio fundamental e estruturante que constitui uma
dualidade de usos, uma vez que opera tanto como fonte dos direitos humanos
e fundamentais e também na condi¢do de contetdo dos direitos. (WALDROM,
2007, p. 203). Nesse sentido, deve-se frisar a fungéo instrumental integradora e
hermenéutica do principio, pois tem funcdo de servir de paradigma na
aplicacéo, interpretacdo e integragcdo dos direitos fundamentais e também das
demais normas constitucionais e infraconstitucionais. (SARLET, 2012a, p. 95).

Percebe-se uma mudanca de postura do poder Judiciario nos ultimos
anos no sentido de que as decisdes tém sido proferidas com fundamento na
dignidade da pessoa humana. Visto as decisdes do Supremo acerca das cotas
raciais> e da unido homoafetiva® no sentido de reconhecer a
constitucionalidade dos institutos.

A dignidade da pessoa humana deve ser inserida no processo
hermenéutico de forma a funcionar como um principio de mais alto grau
hierarquico da ordem juridica, embora em algumas situacdes tal aspecto possa
ser ponderado. Sarlet (2012a, p. 100-111) nomeia alguns direitos que
constituem o cerne do conceito de dignidade da pessoa humana.

S&o eles a autonomia, a liberdade, a igualdade, a vida, a propriedade e
os direitos sociais. Na tematica apresentada por esta pesquisa € mister
destacar o conceito de vida verificando sua estreita relacdo com o direito a
saude.

José Antdnio Ribeiro de Oliveira Silva revela que na Espanha o tema

relativo a interdependéncia dos direitos humanos liberais e sociais esta

> http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp ?idConteudo=206042
® http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=178931
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bastante aprofundado. A doutrina espanhola sustenta que a saude € condicao
para garantir o direito a vida. (SILVA, José Antbnio, 2014, p.30)

A Constituicdo Federal de 1988 além de colocar a dignidade como um
fundamento da Republica, preconiza que o direito & vida é inviolavel’, o qual se
encontra previsto também no artigo 6°, que menciona o direito social a saude.
O artigo 225 da Constituicdo Federal prevé o direito fundamental ao meio
ambiente saudavel e equilibrado. Dai pode-se concluir que o ordenamento
patrio, assim como o Espanhol, inter-relaciona os direitos a vida e a saude.

O conceito de saude deu um passo a frente com a criacdo da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em 1946, a qual forneceu um conceito
positivo sobre a saude ao dizer que “saude é um estado de completo bem-estar
fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de afeccbes ou
enfermidades™®.

Em 2009 foram registrados mais de 723 mil casos de acidente do
trabalho no Pais, resultando em 2,5 mil mortes, ou seja, em torno de 7 mortes
por dia (SILVA, José Antdnio, 2014, p. 52). Tais dados demonstram claramente
gue o acidente do trabalho afeta diretamente o direito a saude, portanto, o
direito a vida do trabalhador, sendo possivel concluir que lesa a dignidade do
trabalhador por tais direitos serem ndcleos essenciais da dignidade.

Utilizando o direito comparado nota-se que na Espanha o entendimento
€ de que o direito a integridade fisica € um prolongamento do direito a vida e
quando o direito a vida € aderido por um principio constitucional da Dignidade
Humana, ele adquire uma nova dimenséao de importancia, pois o Estado deve a
todo custo proporcionar o direito a uma vida digna. (LABRADA, 1996, p. 44).

Ao acarretar lesdo tdo grave como o € no acidente do trabalho, ndo é
possivel permitir que o obreiro arque com este dano, que em grande parte,
deixa sequelas permanentes. Nesse sentido, quica a aplicagdo da
responsabilidade objetiva venha a garantir o equilibrio desta relacdo que ficou
capenga a partir do inforttnio laboral.

Dentre os direitos fundamentais trabalhistas constantes no dispositivo

mencionado, tem-se normas que protegem o salario:

7 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

8 <http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_sp.pdf>. Acesso 29.08.2014.
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[...] IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou
acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneracao variavel;

[...]
X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencdo dolosa; [...]

Normas que conferem o direito ao recebimento de décimo terceiro
salario com base na remuneracdo integral, remuneracao do trabalho noturno
superior ao diurno. Conforme a Consolidacdo das Leis Trabalhistas® o horéario
noturno € aquele que ocorre apds as 22 horas até as 5 horas da manha. Nesse
caso o trabalhador faz jus a um adicional de, pelo menos, 20% a mais do que a
hora diurna. Além disso, a hora noturna é menor que a diurna, de forma que
corresponde a 52 minutos e 30 segundos.

O art. 7° da Constituicdo Federal prevé também normas atinentes a
jornada de trabalho. Neste ponto, chama-se atencdo do leitor para o fato de
que as normas que tutelam a jornada de trabalho tém funcdo imprescindivel na
prevencao de acidentes do trabalho. Desse modo, essa matéria sera analisada
com maior profundidade.

A regra geral sobre jornada prevista no art. 7°, inciso Xlll, da
Constituicao Federal consiste na “duracao do trabalho normal n&do superior a
oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de
horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho”;

Quando se fala em jornada de trabalho, esta-se referindo ao tempo
diario despendido com o labor. O vocabulo deriva das linguas italiana e

francesa onde giornata, no italiano, e Jour, no francés, ambas as palavras

% CLT, Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho noturno tera
remuneracao superior a do diurno e, para esse efeito, sua remunera¢éo ter4 um acréscimo de
20 % (vinte por cento), pelo menos, sobre a hora diurna.

§ 1° A hora do trabalho noturno sera computada como de 52 minutos e 30 segundos.

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho executado entre as 22 horas
de um dia e as 5 horas do dia seguinte.
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estrangeiras séo traduzidas para o portugués como “dia”. Assim, duragao de
trabalho refere-se ao tempo dedicado ao trabalho durante a semana. Outra
denominacgéo pertinente € sobre o horério de trabalho, que significa 0 momento
de entrada e saida do trabalho. (GARCIA, 2012).

Delgado (2012) considera o tempo efetivamente trabalhado, bem como
o tempo a disposicdo e o tempo de deslocamento, como fatores que compdem
a jornada de trabalho. No bloco de tempo a disposi¢do, o ordenamento patrio
contém dois periodos de tempo especificos: a) tempo despendido para
deslocamento interno: entre a portaria e o local propriamente dito de trabalho,
assim versa a Sumula 429 do Tribunal Superior do Trabalho, e, b) o tempo
residual que consta no cartdo ponto.

Dentre critérios especiais de fixacdo da jornada tem-se o tempo de
prontiddo e o tempo de sobreaviso, onde o primeiro compreende o tempo em
gue o trabalhador fica nas dependéncias da empresa aguardando ordens, essa
€ a interpretacdo do art. 244, § 3°, CLT. Destaca-se que as horas de prontidao
serdo contadas a razdo de 2/3 do salario-hora normal, assim, o adicional
ultrapassa 60% da hora normal.

Por outro lado, o tempo de sobreaviso é o lapso temporal em que o
trabalhador permanece em sua residéncia aguardando ser chamado.
Importante dizer que, segundo o texto consolidado, art. 244, § 2° nédo é
possivel que a escala dure mais de vinte e quatro horas. O adicional da referida
atividade ser& de 1/3 do salério normal.

Sobre a utilizagdo dos BIPs, pagers e telefones celulares, a recente
Sumula 428 do TST, preconiza o empregado que esta sob controle do
empregador por instrumentos telematicos ou informatizados € considerado em
sobreaviso, todavia a suimula diz que apenas o uso do aparelho eletrénico né&o
caracteriza o sobreaviso, deve haver outras incidéncias.

Conclui-se que jornada de trabalho é o periodo de tempo diario em que
o trabalhador presta servico ou se coloca a disposi¢cdo de seu empregador.
Estéo incluidos nesse periodo os intervalos remunerados (DELGADO, 2007).

Importante dizer que, além das horas de efetivo trabalho, o tempo a
disposicdo do empregador também é considerado na jornada de trabalho. No
qgue diz respeito a natureza juridica, a jornada de trabalho consiste em norma

de ordem publica, uma vez que, o interesse ndo € apenas subjetivo, mas de
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toda a sociedade. Dessa forma, a limitacdo é um imperativo da manutencéao da
saude, seguranca, dignidade e, sobretudo, da vida do trabalhador (CAMINO,
2003).

Jornada de trabalho juntamente com o salario, ocupa posicao de
destaque na historia do Direito do Trabalho. Sempre foram temas centrais nas
lutas trabalhistas. Conforme Maranhdo (1987) o salario € o preco atribuido a
forca de trabalho, ja a jornada seria a medida dessa for¢ca. Assim, a limitacao
da jornada, bem como o devido gozo dos descansos intrajornada e interjornada
sao imprescindiveis na prevencao da ocorréncia de acidentes do trabalho, uma
vez que, o trabalhador exausto fica mais suscetivel a esses infortinios laborais.

No que tange a limitacdo da jornada de trabalho, passa-se a explanar.
Ocorre que modernamente a jornada de trabalho ocupa posicdo de mais
destaque, pois estd atrelada a saude do trabalhador. Conforme Delgado
(2007), estudos tém revelado que a extensdo do contato do individuo com
certas atividades ou ambientes € elemento decisivo a configuracdo de efeito
insalubre a saude do trabalhador. Assim, o controle e reducdo da jornada de
trabalho consistem em medidas profilaticas.

Como se pode ver, as normas relativas a jornada de trabalho deixam
de revestirem-se de aspectos econOmicos somente e passam a ser
consideradas como determinante para a saude e seguranca laboral, sendo,
portanto, uma inegavel norma de saude publica. Logo, mesmo que se admita a
responsabilidade civil subjetiva do empregador em alguns casos de acidente do
trabalho, deixar de observar as regras tangentes a limitacdo de jornada
constituem em ato de culpa do empregador.

Conforme Sarlet (2012b, p. 108-109) os direitos sociais também
constituem uma dimenséo de concretizacdo d dignidade da pessoa humana.
Nesse sentido, uma jornada razoavel e o direito ao repouso foram alvo das
reivindicagbes das classes operarias, em virtude do alto grau de opresséo e
degradacgédo que caracterizava as relacdes entre capital e trabalho.

Tal situagao resultou muitas vezes em condi¢des de trabalho indignas,
situacdo que ainda persiste nos dias atuais. A exposi¢cao a jornadas exaustivas,
bem como a auséncia dos intervalos e repouso semanal lesam os direitos
fundamentais de liberdade e igualdade, que foram outorgados aos
trabalhadores para Ihes assegurar autonomia em face do Estado e dos poderes
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sociais. Sarlet (2012b, p. 109) o assunto dizendo que o direito do trabalho
constitui um dos principais direitos fundamentais da pessoa humana.

Também compondo o rol de direitos fundamentais trabalhistas esta a
previsdo constitucional de reducdo dos riscos que envolvem as atividades
laborais, nesse sentido o art. 7°, XXIl, da Lei Maior: “reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga”.

A Norma Suprema também prevé nos artigos 196 e 197 direitos
relativos a saude, prescrevendo que trata-se de um “direito de todos e dever do
Estado”, devendo as politicas publicas versarem com este fim: promover a
reducdo dos riscos de doencas e agravos, bem como afirmando que o Poder
Publico deve dispor por meio de lei sobre a regulamentacéo, fiscalizacdo e
controle as acdes e servicos de saude, pois sao de relevancia publica.

Também se extrai do Texto Maior que a execucdo das acbes acima
mencionadas deve ser realizada pela administracéo publica de forma direta ou
mesmo, por meio de terceiros, pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.
Assim, verifica-se que 0s responsaveis pela saude sao diversos atores sociais,
nao ficando adstrita as autoridades publicas.

Infere-se da analise do texto do art. 200, incisos Il e VIII no que tange
aos trabalhadores e meio ambiente, que o Sistema Unico de Satde — SUS,
deve realizar acbes que envolvam a saude do trabalhador, como também,
colaborar na protecdo do meio ambiente laboral.

Garcia (2012) também elenca como fundamentos para a limitagdo da
jornada de trabalho fatores psicoldgicos, fisicos, sociais, econdmicos e
humanos. Os fatores psicolégicos sao prejudiciais, segundo o autor, na medida
em que o trabalho intenso pode ocasionar o esgotamento mental do
trabalhador afetando sua capacidade de concentracdo, gerando doencas
ocupacionais como burnout.

De outra banda, a jornada de trabalho com duragéo elevada acarreta
fadiga, resultando no cansaco e aumento do risco de acidentes. Socialmente
falando, é mister lembrar que o individuo, além de trabalhar, deve integrar-se a
sociedade na qual esta inserido, inclusive sua propria familia.

Sob o aspecto econdmico, deve-se dizer que a jornada de trabalho
elevada induz o empregador a deixar de contratar novos empregados,

aumentando o nivel de desemprego. Outro fator de extremo relevo é o
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fundamento de natureza humana, preconizando que o individuo ndo pode ser
submetido a jornada de trabalho extenuante, pois isso colocaria em risco a sua
vida, bem como dos demais colegas.

Normas que limitam a jornada de trabalho sdo normas que protegem a
vida do trabalhador, por este fato ja se poderia considerar como uma norma
que compde o patamar civilizatério minimo, que garante o exercicio laboral
digno. Além disso, sua matéria esta presente no Titulo Il da Constituicdo
Federal e em diversos diplomas internacionais que tratam de Direitos
Humanos. Isso demonstra a grande relevancia da observacao de tais normas
na prevencgao de acidentes do trabalho.

Conforme Alexy (2011, p. 68-70) o relacionamento entre as normas e 0
texto Constitucional é uma de relacdo de refinamento. As normas podem ser
divididas em dois grupos: O primeiro corresponde as normas de direitos
fundamentais estabelecidas pelo texto Constitucional e a segunda consiste nas
normas de direitos fundamentais atribuidas. Disso, pode-se concluir que as
normas sobre jornada, adicionais, remuneracdo, bem como seguranca e
higiene do trabalho sdo normas fundamentais.

Os critérios normativos e empiricos tém funcdo de diferenciar
candidatos a atribuicdo de forma ilimitada das normas de direitos fundamentais
e as que ndo se enquadram nesse contexto. O empirico entende que as
normas de direitos fundamentais atribuidas sdo as atribuidas pela
jurisprudéncia e pelas normas estabelecidas na Ciéncia do Direito. (ALEXY,
2011, p. 68, 70).

Os direitos fundamentais s&o considerados segundo 0s seguintes
critérios: uma norma atribuida é valida, e é uma norma de direitos
fundamentais, para tal atribuicdo a uma norma diretamente estabelecida pelo
texto constitucional, for possivel uma correta fundamentacéo referida a direitos
fundamentais. (ALEXY, 2011, p. 74).

A partir da analise de normas fundamentais acerca da remuneracao,
jornada de trabalho como elementos de composicao dos direitos fundamentais,
portanto, do patamar civilizatorio minimo, passa-se a analisar as normas
constitucionais que tutelam o meio ambiente de trabalho no Brasil.

Tal analise tem o escopo de verificar como o descumprimento de

normas tocantes ao meio ambiente de trabalho podem ser determinantes para
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a ocorréncia de acidentes do trabalho e em que medida isso pode resultar na

incidéncia da responsabilidade objetiva do empregador nesses casos.

1.3 DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO
SEGURO

O meio ambiente do trabalho € uma espécie do género meio ambiente,
assim, neste tdpico, inicialmente esta pesquisa ird se dedicar aos aspectos
conceituais e histéricos do género para s6 entdo, passar a discutir questdes
alusivas ao meio ambiente laboral propriamente dito.

Neste ponto a pesquisa tem o escopo de verificar se 0 meio ambiente
de trabalho consiste em um direito humano do trabalhador. Para isso, é mister
ter em mente, aspectos conceituais ja abordados sobre a dignidade da pessoa
humana, pois trata-se do ndcleo basilar dos direitos humanos, bem como dos
direitos fundamentais.

Kant (1980) defende que o ser humano possui autodeterminacéo e
consciéncia para agir. Essa é a razdo pela qual o homem deve ser um fim em
si mesmo e ndo mero instrumento para uso arbitrario de vontades que néo
sejam suas. O autor explica que quando algo possui preco, pode ser
substituido por outro objeto de mesma valia, j& quando algo ndo tem preco é
insubstituivel, entdo possui dignidade. E conclui que a dignidade esta acima de
qualguer valor mensuravel e que é uma qualidade exclusiva da pessoa
humana.

Entretanto, em que pese a importancia do pensamento de Kant, Ingo
Wolfgang Sarlet (2012) critica o fato de haver um exacerbado antropocentrismo
ao sustentar que a pessoa humana, em razéo de sua racionalidade, ocupa uma
posicéo privilegiada em detrimento dos outros seres vivos.

O autor entende que o reconhecimento da prote¢do do meio ambiente
€ valor fundamental, portanto, traz-se a baila notadamente também o meio
ambiente laboral, pois é espécie do género meio ambiente como disse Melo
(2005). Entdo, Sarlet (2012) entende que se deve reconhecer uma dimensao
ambiental da dignidade da pessoa humana.

Desse pensamento pode-se concluir que quando o trabalhador é

submetido a um meio ambiente de trabalho sem dignidade, ele tem sua saude
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colocada em risco e, portanto seu direito a vida, bem maior, esta ameacado. As
consequéncias da exposi¢cdo de um empregado a um meio ambiente que ndo é
digno, afeta, ndo somente aquele trabalhador de forma individual, mas sim,
toda a coletividade vai sofrer com tal pratica.

Como ja referido anteriormente, a Dignidade da Pessoa Humana é um
dos fundamentos da Republica, bem como os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, ambos localizados topograficamente no Titulo | da Constituicdo
Federal®. Assim sendo, tais fundamentos devem nortear todo o ordenamento
juridico como um todo, bem como todas as relacdes juridicas que se formarem
na Republica Federativa do Brasil, inclusive as relagfes trabalhistas.

No que tange aos direitos humanos Sarlet (2006) assevera sdo aqueles
insculpidos nos tratados e declaracbes internacionais. N&o obstante a
importancia desses documentos internacionais deve-se salientar que eles
apenas enunciam, de forma exemplificativa, alguns direitos humanos. Assim,
por vezes, € necessario realizar uma interpretacdo extensiva, reconhecendo
outros direitos que ndo estdo dispostos em tratados internacionais, mas que,
por sua natureza também sédo direitos humanos.

Direitos humanos sao direitos que as pessoas tém pelo fato de serem
seres humanos. Todavia, salienta-se a importancia da positivacao dos direitos
humanos para que se possa buscar a efetividade desses direitos.

N&o se pode negar a importancia da Revolugcdo Francesa bem como a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem como verdadeiros marcos na
histéria dos direitos humanos. Conforme Rezek (1996, pag. 223) “até a
fundacdo das Nacdes Unidas, em 1945, ndo era seguro afirmar que houvesse,
em direito internacional publico, preocupacdo consciente e organizada sobre o
tema dos direitos humanos”.

A referida Declaracdo consagrou basicamente o0s principios da
igualdade e dignidades humanas, vedacédo a discriminagéo, o direito a vida, a
liberdade, a seguranca pessoal, proibicdo da escraviddo, da tortura e do

tratamento cruel, desumano ou degradante. Ainda, 0 documento consagrou 0

' CF, Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.
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direito ao trabalho e livre escolha de profissdo com justa remuneracdo e
existéncia compativel com a dignidade humana.

A positivagao dos direitos humanos na Constituicdo Federal de 1988
constitui um importante instrumento de permite a sua exigibilidade e, por
consequéncia, sua efetividade. A previsdo dos direitos humanos fundamentais
na Constituicdo os coloca em posicdo privilegiada naquilo que tange a
hermenéutica quando em comparacdo com outros direitos previstos no
ordenamento juridico patrio.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu cinco espécies do género
direitos e garantias fundamentais: direitos individuais e coletivos, direitos
sociais, direitos de nacionalidade, direitos politicos e direitos relacionados a
existéncia, organizacao e participacdo em partidos politicos. O direito ao meio
ambiente de trabalho digno encontra guarida nos direitos individuais e coletivos
que correspondem aos direitos relacionados a pessoa humana e sua
personalidade, tais como vida, dignidade, meio ambiente, honra e liberdade.

Tem-se o direito a um meio ambiente equilibrado como direito humano
fundamental de terceira dimensao, os quais também sdo reconhecidos como
direitos de solidariedade ou fraternidade, e além de englobarem o direito ao
meio ambiente saudavel, também fazem referéncia ao progresso, a paz, a
autodeterminacdo dos povos e outros direitos difusos, que se tratam daqueles
onde os interesses sdo pertinentes a individuos em que entre eles ndo existe
vinculo juridico ou fatico muito preciso. (SARLET, 2012a, p. 48).

O artigo 12 do PIDESC prevé o dever dos Estados Partes
reconhecerem o direito de toda pessoa de gozar do mais elevado nivel possivel
de saude fisica e mental. Para isso, algumas medidas devem ser tomadas,
dentre elas destaca-se: “a melhoria de todos os aspectos de higiene do

trabalho e do meio ambiente”.

1 Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa desfrutar o mais
elevado nivel possivel de salde fisica e mental. 2. As medidas que os Estados partes do
presente Pacto deverdo adotar com o fim de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo
as medidas que se fagam necessarias para assegurar: a) a diminuicdo da mortalidade infantil,
bem como o desenvolvimento sdo das criangas; b) a melhoria de todos os aspectos de higiene
do trabalho e do meio ambiente; ¢) a prevengcdo e tratamento das doencas epidémicas,
endémicas, profissionais e outras, bem como a luta contra essas doencas; d) a criacdo de
condigbes que assegurem a todos assisténcia médica e servicos médicos em caso de
enfermidade.
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O Pacto Internacional de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais
(PIDESC) foi adotado pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU) em 1966,
juntamente com o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos. O objetivo
do Paco foi determinar obrigatoriedade aos compromissos estabelecidos na
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos*?. (BRASIL, 2000).

A Constituicdo Federal, artigo 5°, § 2°, consagra que os direitos e
garantias nela expressos "n&o excluem outros decorrentes do regime e
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte". Portanto, a Carta Magna consubstancia no rol
dos direitos protegidos, aqueles enunciados nos tratados internacionais nos
quais o Brasil € signatério, incluindo-se, evidentemente, os direitos humanos.

Neste sentido, sendo o Brasil um dos campedes em acidentes do
trabalho, conforme noticia veiculada em julho de 2014 esta em quarto lugar em
nimero de acidentes fatais’®, ha que se provocar o Poder Judiciario brasileiro
para que, paulatinamente, insira as normas internacionais de protecdo dos
direitos humanos em sua jurisprudéncia.

Isso significa aplicacdo de referidas normas internacionais de forma
direta e efetiva nas sentencas de suas Cortes para coibir essa verdadeira
chaga social. A aplicacéo da teoria da responsabilidade civil objetiva pode ser
uma das formas de efetiva prevencao da ocorréncia dos acidentes do trabalho.

Cancado Trindade' ao defender a exigibilidade e justiciabilidade de
todos os direitos humanos, inclusive dos direitos econdémicos, sociais e
culturais ponderou que "juridica e epistemologicamente nada impede, em razéo
e decorréncia da prépria indivisibilidade de todos os direitos humanos, que
determinados direitos econémicos, sociais e culturais basicos possam no futuro
vir a compor um nucleo mais enriquecido de direitos fundamentais e
inderrogaveis".

Na visdo de Cancado Trindade (BRASIL, 2000) “tal nucleo seria

constituido pelos direitos ao trabalho, a saude e a educagéo". E acrescentou o

'2 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/Internet/comissao/index/perm/cdh/Pidesc%20-
%?20Relat%C3%B3rio%20Final.htmI>, acesso 20.03.2014.

13 Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRABALHO-E-
PREVIDENCIA/471140-BRASIL-E-O-QUARTO-PAIS-DO-MUNDO-EM-NUMERO-DE-
ACIDENTES-FATAIS-NO-TRABALHO.html>, acesso 20.03.2014.

1 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/Internet/comissao/index/perm/cdh/Pidesc%20-
%20Relat%C3%B3rio%20Final.html>, acesso 10.02.2014.
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jurista brasileiro: "o proéprio direito a vida, tido como o mais fundamental de
todos os direitos, tomado em sua ampla dimensdo, a abarcar também
as condicdes de vida (direito de viver, com dignidade), por exemplo, pertence a
um tempo tanto ao dominio dos direitos civis e politicos, como ao dos direitos
econdmicos, sociais e culturais.

O autor também assevera que a experiéncia na promocao e protecao
dos direitos humanos ndo deve se restringir & satisfacdo das necessidades
humanas basicas, que constitui tAo somente o0 minimo, ou seja, 0 primeiro
passo. A promocédo dos direitos humanos vislumbra um horizonte mais amplo:
através da capacitacdo e do exercicio pleno do direito de participacdo em todos
os dominios da atividade humana.

A questao dos direitos humanos aplicada ao Direito do Trabalho deve
ser vista com bastante cuidado. Existe uma crenca generalizada que se que
difundir de que os empregos e oportunidades sdo recompensas para quem
merece. Considera-se que 0 sucesso é resultado da virtude individual.
Contudo, esse entendimento € inquietante, ao passo em que cria um obice a
solidariedade social. A sociedade tem responsabilidade sobre aqueles que
ficaram para tras. (SANDEL, 2012, p. 221).

Os mecanismos internacionais de protecdo dos direitos econdémicos,
sociais e culturais pouco logrardo sem modificagBes profundas concomitantes
no seio das sociedades nacionais, ditadas pelos imperativos da justica social,
para que todos possam se beneficiar do progresso social. Cabe situar a pessoa
humana no centro de todo processo de desenvolvimento, o que requer um
espirito de maior solidariedade em cada sociedade nacional, e a consciéncia
de que a sorte de cada um esta inexoravelmente ligada a sorte de todos.

Visto isso, percebe-se que o meio ambiente consiste em um direito
humano fundamental de terceira dimensdo. Assim, torna-se necessario
compreender o conceito doutrinario e juridico no que toca ao meio ambiente.

Meio ambiente consiste no conjunto de objetos, fenébmenos e
circunstancias em que vive e se desenvolve um organismo, é aquilo que cerca
o individuo pensante. O ambiente estabelece com os seres vivos acdes e
reacoes muatuas. O meio ambiente humano é um conjunto de sistemas formado
por objetos e condi¢Oes fisicamente definidas. Tais sistemas compreendem

ecossistemas equilibrados, porém quando o homem procura manter fatores de
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dominancia, esse processo dinamico evolutivo pode sofrer consequéncias
diversas das pretendidas (ZSOGON, 1991).

Fiorillo (1996) admite a divisdo didatica do meio ambiente em: meio
ambiente cultural, artificial, do trabalho e natural. Essa divisdo tem a funcao
apenas de delimitar o espectro do meio ambiente estudado, pois 0 conceito de
meio ambiente indissocia-se da nog¢ao de direito a vida.

Assim, o meio ambiente de trabalho também deve observar as normas,
principios e diretrizes pertinentes a protecdo do meio ambiente em sentido
amplo como forma de preservagdo da vida do trabalhador fomentando assim,
um meio ambiente de trabalho digno. Nesse sentido, passa-se a analisar a
base juridica que fundamenta o meio ambiente do trabalho.

A primeira constituicdo brasileira a explicitar a expressdo “meio
ambiente” foi a Constituicdo vigente, a qual dedicou um Capitulo ao tema.
Assim, o art. 225 da Lei Maior prevé que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes”.

Percebe-se que o legislador constituinte preocupou-se em tutelar todos
0s aspectos do meio ambiente, quais sejam: o natural, o artificial, o cultural e o
do trabalho. Desse modo, do texto constitucional extrai-se dois objetos de
protecdo ambiental: um imediato, que refere-se a qualidade do meio ambiente
em todos os seus aspectos e outro mediato, que por sua vez, diz respeito a
saude, seguranca e o bem-estar do cidadao (MELO, 2005).

O artigo 200, inciso VIII da ConstituicAo Federal prevé como
competéncia do sistema unico de saude de “colaborar na protegdo do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho”. Veja que o legislador constituinte
quis enfatizar para a questdo da protecdo especifica ao meio ambiente do
trabalho.

Note que a localizagdo topografica da protecdo ao ambiente de
trabalho estad compreendida no titulo VIIl: Da Ordem Social, bem como do
Capitulo que dispde da Seguridade Social e na sua légica na Secdo que trata
do direito a Saude. Essa organizacao constitucional, mais uma vez demonstra
que a protecdo ao meio ambiente laboral consiste na protecéo do direito a vida,
coroléario do principio da dignidade da pessoa humana.

39



O conceito legal acerca do “meio ambiente” € dado pelo artigo 3°,
inciso |, da Lei 6.938 de 1981, o qual preconiza que considera “meio ambiente,
0 conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica
e bioldégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
Portanto, pode-se concluir que o ambiente onde sdo desenvolvidas as
atividades laborais consiste em um espectro do meio ambiente.

Internacionalmente o direito fundamental ao meio ambiente foi
reconhecido na esfera universal através da Declaracdo sobre o Meio Ambiente
Humano, adotada pela Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo no ano de 1972, que foi um grande marco do
movimento ecoldgico no mundo.

Esse evento possui grande aproximacao aos objetivos que tiveram a
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, adotada em Paris, em 1948, pela
resolugdo 217 da Assembleia Geral da ONU, servindo de paradigma e
referencial ético a sociedade internacional, no que se refere a protecdo
internacional do meio ambiente como um direito humano fundamental.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972). A Declaracédo de Estocolmo
em 1972 permitiu que as Constituicdes que foram editadas apos o seu evento
pudessem reconhecer o meio ambiente saudavel e equilibrado como um direito
humano fundamental (SILVA, José Afonso, 2000).

E possivel afirmar que o direito ao meio ambiente ganha roupagem de
direito humano fundamental através da interpretacdo do “Principio 17 da

Declaracéo de Estocolmo de 1972, in verbis:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condicBes de vida adequadas em um meio ambiente de
gualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-
estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geracdes presentes e futuras. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1972).

Conforme Trindade (1993) as protecdes ao ser humano e ao meio
ambiente devem ser tratadas conjuntamente para que a sociedade atual
consiga encarar um grande desafio: o destino do ser humano. O autor
considera que o direito a um meio ambiente sadio é uma extensdo do direito a

vida e explica que, modernamente, o direito a vida vai além da protecao contra
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privacao arbitraria da vida, de forma que o Estado tem o dever de evitar riscos
ambientais sérios a vida e a¢des urgentes para combater ameacas ambientais.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também versa no sentido

de entender que 0 meio ambiente consiste em direito humano, veja:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira
geracdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmacao dos direitos humanos, a
expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente
mais abrangente, a prépria coletividade social. STF, MS 22.164-1995,
Rel. Min. Celso de Mello.

Note que o guardido da Constituicdo elenca a integridade do meio
ambiente como direito tipico de terceira geracao, de titularidade coletiva. No
mesmo sentido, decisdo do STF em sede de ADI numero 3.540-MC/2006, veja:

Meio ambiente — Direito a preservacao de sua integridade (CF, art.
225) — Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade
— Direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo) que
consagra o postulado da solidariedade — Necessidade de impedir que
a transgresséo a esse direito faca irromper, no seio da coletividade,
conflitos intergeneracionais — Espacos territoriais especialmente
protegidos (CF, art. 225, 8 1°, Ill) [...].

Com isso, nota-se que 0 meio ambiente de trabalho consiste em um
direito humano de terceira dimenséo, tendo, portanto, instrumentos sélidos de
protecdo no ordenamento juridico patrio. Nesse sentido, a interpretacao
doutrindria e jurisprudencial sobre a lei. Visto isso, passa-se a analisar
especificamente o meio ambiente do trabalho.

Conforme j& mencionado, o0 meio ambiente, por fatores didaticos, pode
ser estudado de forma cartesiana. Uma dessas partes consiste no meio
ambiente laboral. Pretende-se demonstrar que o meio ambiente do trabalho
consiste em um direito humano fundamental, gozando, portanto, dos
mecanismos de protecéo e efetividade do meio ambiente em sentido amplo.

Conforme Fiorillo (2003) todo o local onde s&o desempenhadas
atividades laborais, independentemente do género, idade ou regime de
trabalho, deve ser um ambiente livre de agentes nocivos a saude fisica ou
psiquica do trabalhador. Assim, o meio ambiente de trabalho deve ser
equilibrado e apto a garantir a qualidade de vida em atendimento a prescricdo

da Lei Maior®®.

' Constituicao Federal, art. 225.
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E muito importante manter a adequac&o do meio ambiente do trabalho,
uma vez que, trata-se de direito humano fundamental e havendo leséo a esse
direito, além do prejuizo ao trabalhador havera reflexos na sociedade, que
devera arcar com as mazelas ocorridas em funcéao do acidente (MELO, 2005).

O numero de acidentes do trabalho no Brasil € alarmante,
demonstrando que houve alguma falha quanto a regra inferida dos principios
de precaucdo e prevencdo do meio ambiente. Principios que, segundo
Canotilho (2011), orientam para a responsabilizacdo dos culpados pelos danos
ambientais e funcionam como bases para a efetivacdo da equidade e justica
ambientais.

Milaré (1992) pondera que o ambiente consiste em bem juridico
essencial a vida, a saude e a felicidade do ser humano e abarca um conjunto
de elementos naturais, culturais e artificiais. Nesse incluido o meio ambiente do
trabalho, devido as inegaveis relacdes entre o local de trabalho e o meio
externo. Segundo o autor, varias patologias utilizadas na literatura médica
fazem parte do cotidiano dos trabz fFonte: MPAS @ atuam em ambientes de
trabalho hostis.

O ordenamento juridico brasileiro possui um arcabouco de
instrumentos normativos com a finalidade de tutelar a higiene, seguranca e
medicina do trabalho. Entretanto, a efetividade das referidas regras fica
prejudicada tanto pela imprudéncia do empresariado, quanto pela ineficacia
das multas aplicadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego. (MELO, 2005).

Bessa (2013) pondera que a crescente industrializacdo e
desenvolvimento de novas tecnologias proporcionalmente aumentaram o0s
riscos que ameacam a seguranca e qualidade de vida do ser humano. Isso
desemboca no que se chama atualmente de sociedade de risco, que designa
um estagio da modernidade.

Uma “primeira modernidade seria uma sociedade estatal e nacional,
estruturas coletivas, pleno emprego, rédpida industrializacdo exploragdo da
natureza nao visivel. O modelo da primeira modernidade [...]". (BESSA, 2013,
pag. 33). Ja a segunda modernidade consiste em um estagio em que a
consequéncia da industrializacdo é percebida através da ameaca planetaria.

Os fatos deixam de ser previstos e passam a ser caracterizados pelos riscos.
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O autor também assevera que a globalizacdo, a individualizagcédo, o
desemprego, 0 subemprego, a revolugdo dos géneros e 0s riscos globais da
crise ecolégica sdo 0s cinco processos que se apresentam e devem ser
enfrentados. José Afonso da Silva assevera que meio ambiente de trabalho é
composto por bens imdveis e moveis de uma empresa, objetos de direito
inviolaveis da saude e da integridade fisica dos empregados. (SILVA, José
Afonso, 2010).

Nascimento (1999) vai mais adiante ao conceituar meio ambiente de
trabalho e diz que os equipamentos de protecao individual, iluminacéo, conforto
térmico, instalacdes elétricas, condi¢cbes de salubridade ou insalubridade, de
periculosidade ou sua auséncia juntamente com outros itens sdo também
consideradas meio ambiente laboral.

Véarios autores colocam que além da estrutura fisica, os demais
elementos fisicos, quimicos ou biolégicos também sdo integrantes do meio
ambiente. Nesse sentido, definindo meio ambiente do trabalho Romita (2009)
argumenta que consiste no conjunto de condi¢des e influéncias que permeiam
o trabalhador, estando incluidos elementos relacionados aos aspectos
quimicos, fisicos e biolégicos.

Fiorillo (2003) disserta que meio ambiente do trabalho € o local onde
sdo desenvolvidas as atividades laborais e relaciona o equilibrio com a
existéncia de salubridade e demais agentes que garantam a incolumidade
fisico-psiquica do trabalhador.

O ambiente laboral pode coligir a mecanismos de agressdo ao ser
humano, como a potencialidade carcinogénica, mutagénica, teratogénica,
ruido, riscos de queda, situacbes penosas. A macica incorporacdo de
tecnologias de automacdo, a constante fragmentacdo do trabalho vem
modificando substancialmente o papel do trabalhador junto ao coletivo.

A Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT), entre os artigos 154 ao
201, que correspondem ao Capitulo V, intitulado “Da seguranga e medicina do
Trabalho”, Titulo Il do texto consolidado elenca os elementos que influenciam
no meio ambiente laboral:

a) Equipamentos de protecao individual;

b) lluminacéo;

c) Conforto térmico;
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d) InstalacOes elétricas;

e) Movimentagao, armazenagem e manuseio de materiais;

f) M&quinas e equipamentos;

g) Caldeiras, fornos e recipientes sob pressao;

h) Atividades insalubres ou perigosas;

i) Prevencéo da fadiga.

ApoGs analise do conceito de meio ambiente do trabalho a luz do
principio da dignidade da pessoa humana e dos direitos humanos positivados
internacionalmente as proximas linhas desta pesquisa irdo dedicar-se a
analisar os principios que norteiam a disciplina do meio ambiente laboral.

Os principios que serdo analisados sdo o principio da prevencao, da
precaucdo, do desenvolvimento sustentavel, do poluidor-pagador. Tais
principios tiveram como ponto de partida a Conferéncia de Estocolmo em 1972
na Suécia. Mais adiante em 1992 na ECO 92 houve ampliacdo no Rio de
Janeiro — Brasil.

A funcéo dos principios € influenciar a interpretacdo e a composicao de
aspectos controvertidos do Direito Ambiental. Desse modo, contribuem para o
entendimento da disciplina e orientam a aplicacdo das normas pertinentes a
protecdo ambiental. (MELO, 2010, p. 51).

O principio da prevencéo € o principio-mée da ciéncia ambiental e tem
fundamento no principio n. 15 da Declaracéo do Rio de Janeiro de 1992 e no
artigo 225' da Constituicdo Federal. Na aplicacdo deste principio irdo
desempenhar papel importante o Estado e as empresas no momento da
educacdo ambiental para o primeiro e no momento da implementacdo das
normas trabalhistas pelo setor empresarial.

Também decorre deste principio a aplicacdo de puni¢cdes adequar ao

poluidor nos ambitos administrativos, penais e civis. Por outro angulo, deve o

' Com o fim de proteger o meio ambiente, os Estados deverao aplicar amplamente o critério de
precaucéo conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a
falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para se adiar a adocao
de medidas eficazes em funcéo dos custos para impedir a degrada¢cédo do meio

ambiente. Disponivel em: < http://veja.abril.com.br/complementos-materias/rio+20-
widgets/pdf/declaracao-do-rio-de-janeiro-sobre-meio-ambiente-desenvolvimento.pdf>, acesso
13.05.2014.

" Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracgdes.
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Estado realizar incentivos fiscais como a diminuicdo das contribuicbes do
Seguro de Acidente de Trabalho. (MELO, 2012, p. 54).

O principio da precaucéo no Direito Ambiental tem relagdo com o risco,
prejuizo, irreversibilidade e incerteza. Ou seja, cuidados antecipados ou um
sinal de alerta. O artigo 170 da Constituicdo adota a valorizacdo do trabalho
humano como principio norteador da ordem econdmica. Assim, deve-se atentar
para possiveis danos irreversiveis que podem acometer o trabalhador na
auséncia de precaucao no ambiente laboral.

Esse principio invoca a inversdo do 6nus da prova. Assim, cumpre ao
suposto causador do dano provar que as intervencdes pretendidas nao traréo
consequéncias indesejadas ao meio ambiente e a saude do ser humano.

O principio da precaucao diferencia-se do da prevencédo porque aquele
se remete a prevencdo mesmo que nao se saiba das consequéncias
decorrentes do ato supostamente danoso, diante da incerteza cientifica. J4 o
da prevencao € aplicado quando se sabe das consequiéncias de determinado
ato. Isso porque o nexo causal ja € comprovado cientificamente. (MELO, 2012,
p. 56).

O principio do desenvolvimento sustentavel esta fundado no principio 4
da Declaracdo da Rio-92, o qual preconiza que a protecdo ambiental faz parte
do processo de desenvolvimento. O desenvolvimento sustentavel consiste na
politica de desenvolvimento que leva em conta a livre iniciativa, contudo, de
forma convergente com outras politicas de desenvolvimento social, cultural,
humano e de protegdo ao meio ambiente. Mais uma vez se consagra o artigo
170 da ConstituicAo j& mencionado neste trabalho. Deve-se buscar o
desenvolvimento econémico de forma que ndo se descuide do equilibrio entre
as diversas dimensdes de necessidades de uma sociedade tanto para as
geracdes presentes quanto para as futuras.

Quanto ao principio do poluidor-pagador existem duas razdes que o
sustentam: primeiro, prevenir o dano ambiental; depois, estando ausente a
prevencdo devera o causador reparar o dano ambiental de forma integral.

Assim, a partir da interpretacdo sistematica deste principio com o § 3°* do

8 § 30 . As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacéo de reparar os danos causados.
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artigo 225 da ConstituicAio decorrem 0s seguintes aspectos: a)
responsabilidade civil objetiva; b) prioridade da reparacdo especifica do dano
ambiental; e c) solidariedade para suportar os danos causados ao meio
ambiente. (MELO, 2010, p. 58).

Disso é possivel concluir que havendo acidente do trabalho por
auséncia de prevencdo do empregador quanto aos aspectos ambientais no
ambito laboral, ele devera responder de forma objetiva, ou seja, sem
necessidade de comprovar a culpa.

A lei 6.938 de 1981, artigo 14'° prevé a responsabilidade objetiva do
agente causador de dano ndo somente ao meio ambiente, como também aos
terceiros que foram lesados. O dispositivo permite a aplicagdo ao poluidor
independente de culpa da imposicdo de aplicacdo de penalidade ao causador
do dano. Acolheu-se a responsabilidade pelo risco da atividade sem se
perquirir a respeito da culpa do agente, da ilicitude ou ilegalidade do ato.

No primeiro capitulo foi estudado o conceito de dignidade da pessoa
humana e sua influéncia nos direitos humanos e nos direitos fundamentais.
Verificou-se que o meio ambiente do trabalho é espécie do meio ambiente em
sentido amplo. Portanto, fica ainda mais evidente o dever de o empregador
observar as normas que tutelam o contrato de trabalho pois que se trata de

direito fundamental de terceira dimenséao.

YArt 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal, estadual e municipal,
0 nao cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corre¢cao dos inconvenientes e
danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: | - a
multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a
1.000 (mil) Obriga¢Bes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de
reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido
se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos Municipios. Il - &
perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Puablico; Il - &
perda ou suspensao de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais
de crédito; IV - & suspensao de sua atividade. § 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades
previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acéo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.
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1.3.1 As Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego
como direitos fundamentais sociais sob a égide do meio ambiente do
trabalho

Atualmente estdo em vigéncia 36 Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), conhecidas como NRs. Tais
instrumentos normativos tém finalidade de regulamentar a Constituicdo
Federal, art. 7°, XXII, que prevé que € um direito dos trabalhadores a reducéao
dos riscos intrinsecos as atividades laborais, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca.

Por sua vez, os arts. 155 e 200 da CLT tém o escopo de regulamentar
o dispositivo constitucional em comento. O texto celetista preconiza que €
competéncia do MTE estabelecer disposicdes que venham a complementar o
capitulo da CLT que trata da medicina e seguranca do trabalho.

Desse modo, tendo em vista que as NRs sdo um importante calabouco
de instrumentos capazes de prevenir acidentes do trabalho, € imprescindivel
fazer sua referéncia neste trabalho.

As NRs tém sua for¢ca normativa fundamentada tanto na Constituicdo
Federal como na CLT, mesmo assim, o STF editou a Sumula 194 para
rechacar qualquer argumento que venha esvaziar essa qualidade. A referida
sumula determina que “é¢ competente o MTE para especificagdes das
atividades insalubres”.

A NR 1 estabelece que todas as NRs sdo de observancia obrigatoria
por todas as empresas privadas ou publicas e pelos 6rgdos publicos da
administracao direta e indireta que possuam empregados regidos pela CLT. A
NR 1 também estabelece que o empregador deve adotar meios que previnam
atos inseguros e contrarios a condicdes seguras de trabalho. Desse modo, o
empregador de conscientizar os seus empregados de todos 0s riscos que
estdo sujeitos no ambiente de trabalho, bem como as formas de prevenir
infortanios.

A NR 4 obriga o empregador a manter Servicos de Seguranca e
Medicina do Trabalho (SESMT) com o intuito de promover a salde e proteger a
integridade do empregado, de modo que devera eliminar ou diminuir 0s riscos

proprios do meio ambiente laboral.
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A constituicdo de Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA)
esta prevista na NR 5, que tem finalidade de promover a saude e a vida dos
empregados. A CIPA deve identificar situacdes de risco ao empregado e de
alerta-lo em relacéo a elas.

A NR-6 obriga o empregador a fornecer os Equipamentos de Protecao
Individual (EPIS) a seus empregados, como medida de prevencdo contra
acidentes e doengas ocupacionais.

A NR-7 trata da obrigacdo de existéncia de Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), a qual estabelece que o empregador
obrigue-se a prevenir, rastrear e diagnosticar precocemente 0s agravos a
saude decorrentes do trabalho.

A NR-9 impde ao empregador o dever de desenvolver Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA). O programa tem o escopo de
preservar a saude dos empregados por meio da identificacdo prévia dos
elementos prejudiciais a saude existentes no ambiente de trabalho. O objetivo
€ identificar previamente um agente nocivo e realizar o seu controle.

As NRs 15 e 16 tratam dos adicionais de insalubridade e
periculosidade respectivamente. A primeira estabelece limites dos agentes
nocivos admitidos, como por exemplo, o nivel de ruido maximo que o
empregado pode ser submetido. A NR 17 trata da ergonomia e institui
importante obrigacdo ao empregador, ao passo em que estabelece regras
pertinentes ao processamento eletronico de dados.

Assim, uma vez lesado o meio ambiente laboral n&o fica assegurada a
existéncia de um trabalho digno. Verificou-se também que conforme a lei 6.938
de 1981 o causador de dano cometido contra o meio ambiente ou terceiros
sera atribuida a responsabilidade objetiva. No proximo capitulo sera verificada

a responsabilidade civil no Brasil, suas caracteristicas e peculiaridades.
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CAPITULO I

A RESPONSABILIDADE CIVIL NO BRASIL E SUA APLICABILIDADE NOS
CASOS DE INDENIZACAO POR DANOS DECORRENTES DE ACIDENTE
DO TRABALHO

Este Capitulo ser4 dedicado ao estudo do conceito e histérico do
acidente do trabalho, como também sera analisada a evolucdo historica da
responsabilidade civil no Brasil para compreensdo de sua aplicabilidade de
maneira que garanta a promoc¢ao da justica e persecucdo dos Fundamentos e
Objetivos da Republica Federativa do Brasil. Desse modo, inicia-se discorrendo
sobre o conceito de acidente do trabalho e suas espécies.

2.1 CONCEITO DE ACIDENTE DO TRABALHO? E A VIOLACAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS TRABALHISTAS NA HIPOTESE DE SUA
OCORRENCIA

No século XIX o acidente do trabalho era considerado como um acaso
confundia-se com a forga maior ou caso fortuito. Afirmava-se que ndo havia
possibilidade de prever o evento. A denominacgao “infortunio” traduz uma idéia
de infelicidade ou auséncia de sorte. (CAIRO JUNIOR, 2014, p. 52).

Contudo, na verdade, a grande maioria dos acidentes pode ser evitada
se providéncias forem adotadas com antecedéncia e de maneira
compromissada e responsavel. Estudos nacionais e internacionais informam
que parte consideravel dos acidentes e doencas decorrentes do trabalho
ocorrem, principalmente, por (SESI — SEBRAE, 2005):

e Falta de planejamento e gestdo gerencial compromissada com o

assunto;

e Descumprimento da legislacéo;

e Desconhecimento dos riscos existentes no local de trabalho;

e |nexisténcia de orientacdo, ordem de servico ou treinamento

adequado;

20 Cumpre observar que neste trabalho sera utilizada a expressao “acidente do trabalho”
adotando a mesma nomenclatura utilizada pela legislac@o que o conceitua, ou seja, a Lei 8.213
de 1991.
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e Falta de arrumacéo e limpeza,;

e Utilizagao de drogas no ambiente de trabalho;

e Inexisténcia de avisos, ou sinalizacdo sonora ou visual sobre os

riscos;

e Prética do improviso e pressa;

e Utilizacdo de maquinas e equipamentos ultrapassados ou

defeituosos;

o Utilizagao de ferramentas gastas ou inadequadas;

e lluminacéo deficiente ou inexistente;

e Utilizagcdo de escadas, rampas e acessos sem protecdo coletiva

adequada;

e Falta de boa ventilagdo ou exaustao de ar contaminado;

e Existéncia de radiacdo prejudicial a saude;

e Utilizacdo de instalacdes elétricas precérias ou defeituosas;

e Presenca de ruidos, vibracdes, calor ou frio excessivos; e

e Umidade excessiva ou deficitaria.

Ou seja, € perceptivel que a principal causa de acidentes do trabalho
ocorre por falta de prevencdo. Nesse sentido, muito importante que o
empregador exerca com responsabilidade o poder de dirigismo que lhe é
peculiar, de forma a preocupar-se constantemente com a formacao preventiva
dos trabalhadores com relacéo ao ambiente de trabalho.

Para discorrer sobre acidente do trabalho cabe invocar o conceito de
saude trazido pela OMS (Organizacdo Mundial da Saude) como sendo u
estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo meramente a
auséncia de doencas ou enfermidades.

O ideal seria que o foco do operador juridico fosse mais intenso no
estudo da promocéo da saude do trabalhador ao invés de dedicar com maior
destaque sobre a reparacao do infortinio. Conforme Gemignani (2012, p. 146-
165) a légica da compra e venda contemporanea influencia nos demais atos da
vida das pessoas e aniquila o conceito de valor. Nessa esteira, o trabalhador
tem um preco e pouco importa o seu valor.

Tal mentalidade vem sendo aplicada ao ser humano de forma a

destitui-lo da condicdo de sujeito e transformando-o em objeto passivel de
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troca, onde o preco € medido pela possibilidade do uso. Nesta toada, nao
importa se sdo fornecidas as devidas condicbes de saude e medicina do
trabalho. Quando o trabalhador fica incapacitado ele € descartado e trocado.

Quanto aos efeitos do acidente no que toca a responsabilidade civil
subjetiva do agente, devem estar presentes os elementos dano, nexo e culpa,
ja se for aplicada a responsabilidade objetiva deveréo estar presentes o nexo, o
dano e a atividade especial de risco. (DALLEGRAVE, 2014, p. 332).

A CLT, artigo 157 prevé como uma das atribuicbes do empregador
“cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho”; bem
como “instruir os empregados, através de ordens de servico, quanto as
precaucdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas
ocupacionais”.

Desse modo, ao nao cumprir com tais normas que compdem o patamar
civilizatério minimo e ocorrendo acidente do trabalho estard o empregador,
abrindo margem para corroborar no entendimento da aplicagdo da teoria da
responsabilidade civil objetiva pela ocorréncia do acidente do trabalho em si.

Em nivel mundial, a preocupacdo com a saude do trabalhador surgiu
apos a Revolucdo Industrial. Até entdo o ser humano trabalhador esteve
subjugado a todo tipo de riscos. No comeco do século XX surgem as primeiras
legislacbes sobre a saude do trabalhador, as quais sdo voltadas para a
reparacdo dos danos causados ao trabalhador. Neste momento ndo ha
preocupacdo com a saude mental, mas apenas fisica. Assim, a legislacdo
descreve o acidente tipico do trabalho e afirma que a responsabilidade do
empregador estd baseada na culpa grave ou no dolo. (ARAUJO E RUBIN,
2013, p. 14).

No Brasil, as primeiras regras sobre o acidente do trabalho constam
nas leis comerciais e civis. Contudo, ndo ha preocupacao especifica com o
trabalhador, e ainda, assegura-se ao trabalhador a manutencédo de seu
trabalho e vencimento desde que, a inabilitacdo ndo ultrapasse trés meses.

A primeira norma brasileira que trata da tematica é o Decreto
Legislativo 3.724 de 1919, marcada pelo principio da responsabilizacdo do
empregador sob a base da culpa. Veja o conceito de acidente do trabalho

segundo o mencionado decreto:
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Art. 1° Consideram-se acidentes no trabalho, para os fins da
presente lei:

a) o produzido por uma causa suUbita, violenta, externa e involuntaria
no exercicio do trabalho, determinando lesdes corporais ou
perturbacdes funcionais, que constituam a causa Unica da morte ou
perda total, ou parcial, permanente ou temporaria, da capacidade
para o trabalho:

b) a moléstia contraida exclusivamente pelo exercicio do trabalho,
qguanto este for de natureza a s6 por si causa-la, e desde que
determine a morte do operéario, ou perda total, ou parcial, permanente
ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Expandiu-se o conceito de acidente do trabalho de forma a abranger as
doencas profissionais pelo Decreto 24.637 de 1934, que considerou a doenca
produzida pela atividade laboral ou em sua consequéncia uma espécie de

acidente do trabalho. Veja:
Art. 1° Considera-se acidente do trabalho, para os fins da presente lei,
toda leséo corporal, perturbagdo funcional, ou doenca produzida pelo
exercicio do trabalho ou em consequéncia dele, que determine a
morta, ou a suspensdo ou limitacdo, permanente ou temporaria, total
ou parcial, da capacidade para o trabalho.

Com o Decreto 7.036 de 1944 houve novo alargamento no conceito de
acidente do trabalho ao incorporar o género a concausa. O art. 1° desse
decreto considera como acidente do trabalho todo infortinio ocorrido pelo
exercicio da atividade laboral que provoque direta ou indiretamente lesao
corporal, perturbacédo funcional, ou doenca, que determine a morte, a perda
total ou parcial, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

A concausa fica evidente na literatura do art. 3°** que considera
também caracterizado o acidente quando a morte, perda ou reducdo da
capacidade do empregado ndo tenha como causa exclusivamente o exercicio
do trabalho, mas que haja relacdo de causa e efeito entre o trabalho e o
infortanio.

Além disso, o decreto supra mencionado define que o acidente ocorrido
in itinere também se qualifica como acidente do trabalho, como também
interpreta-se da leitura do instrumento normativo a incidéncia simultanea da
indenizacao civil e previdenciaria pelo acidente do trabalho.

Uso de EPIs, criacdo do FUNDACENTRO, do SESMT (Servicos

Especializados em Engenharia e Medicina do Trabalho) e CIPA (Comissao

! Art. 3° Considera-se caracterizado o acidente, ainda quando n&o seja éle a causa Unica e
exclusiva da morte ou da perda ou reducdo da capacidade do empregado, bastando que entre
0 evento e a morte ou incapacidade haja uma relacdo de causa e efeito.
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Interna de Prevencédo de Acidentes) foram outras inovacfes trazidas pelo
Decreto 7.036 de 1944. Neste mesmo contexto histdrico foi editada a Sumula
229 do STF para fixar a obrigacdo de o empregador indenizar o trabalhador por
acidente do trabalho no caso de dolo ou culpa grave.

Na década de 70 destaca-se a edicdo das Normas Regulamentadoras
(NRs), que consistem em um conjunto de medidas voltadas para a prevencao
do meio ambiente do trabalho por normas que tutelam a saldde e seguranca do
trabalhador.

Atualmente o conceito de acidente do trabalho é dado pela Lei 8.213
de 1991, que juntamente com a Lei 8.212 de 1991 formam o sistema normativo
previdenciério. Tais leis sdo regulamentadas pelo Decreto 3.048 de 1999.
Assim, conforme o art. 19 da Lei 8.213 de 1991 define-se acidente do trabalho
aquele ocorrido pelo “exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII* do art. 11 desta
Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacéo funcional que cause a morte ou
a perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o
trabalho”.

Trata-se do conceito de acidente de trabalho tipico ou tipo. E
caracteristico pela existéncia de evento Unico, subito, imprevisto e bem
configurado no espaco e no tempo. Neste tipo de acidente as consequéncias
sdo imediatas na maioria das vezes, diferente do que ocorre nas doencas
ocupacionais que tém um resultado mediato. (DALLEGRAVE, 2014, p. 332).

O § 1°do art. 19 da Lei 8.213 de 1991 estabelece a responsabilidade
da empresa pela adog¢éo e uso das medidas coletivas e individuais de protecao
e seguranca da saude do trabalhador. Os paragrafos seguintes determinam

que o empregador que deixar de adotar normas de higiene e seguranca do

2 Art. 11, VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imoével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condicao de: a) produtor, seja
proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario
ou arrendatario rurais, que explore atividade: 1. agropecuaria em éarea de até 4 (quatro)
modulos fiscais; 2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos
do inciso XII do caput do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da
pesca profissdo habitual ou principal meio de vida; e c) cdnjuge ou companheiro, bem como
filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam
as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.
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trabalho incide em contravencédo penal que deve ser punida com multa, além
de prever que a empresa deve prestar todas as informag6es necessarias para
conscientizar o trabalhador dos riscos que esté sujeito ao executar o servico.

O Decreto 3.048 de 1999 preconiza que o acidente do trabalho é o
evento de qualquer natureza ou causa de origem traumatica e também por
exposi¢do a agentes exdgenos fisicos, quimicos ou biolégicos que acometa o
trabalhador de alguma lesé&o corporal ou perturbacdo funcional que cause
morte, perda ou reducdo de permanente ou temporaria da capacidade
laborativa.

Importante destacar que o acidente do trabalho consiste em
acontecimento determinado que pode ser previsivel, in abstracto, podendo,
portanto, ser prevenido e evitado. As causas do acidente do trabalho sao
perfeitamente identificaveis no ambiente de trabalho. Desse modo, ao ter
ciéncia dos possiveis acidentes, a empresa pode neutralizar ou mesmo
eliminar as causas provocadoras dos acidentes. (CAIRO JUNIOR, 2014, p. 53).

A lei 6.367 de 1976 que conceituava acidente do trabalho nao
distinguia doenca profissional e doenca do trabalho, distincdo feita pela Lei
8.213 de 1991.

Quanto as doencgas ocupacionais, estdo definidas no art. 20 da Lei
8.213 de 1991 e subdividem-se em doencas profissionais e doencas do
trabalho. As primeiras, também chamadas de ergopatias ou tecnopatias sdo
desencadeadas pela atividade laboral peculiar a determinado movimento e que
constem na relacao elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Séo
doencas proprias de determinada atividade que podem ver sua incidéncia de
acordo com estatistica (ARAUJO, RUBIN, 2013, p. 14), veja o art. mencionado:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo
anterior, as seguintes entidades morbidas:

I - doenca profissional, assim entendida a produzida ou
desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada
atividade e constante da respectiva relacdo elaborada pelo Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social;

Conforme Cairo Juanior (2014, p. 54) juntamente com a evolucdo da
teoria da responsabilidade civil, que eliminou o elemento subjetivo, também
houve ampliacdo da definicAo de acidente do trabalho. Do ponto de vista
objetivo estdo inseridas na configuracdo do acidente do trabalho as hipoteses

de doencas ocupacionais.
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As doencas profissionais tém no trabalho a sua causa Unica e eficiente
por sua prépria natureza. Logo, séo as doencas tipicas de algumas atividades
laborais como a silicose em relagdo a um trabalhador em contato direto com a
silica. (DALLEGRAVE, 2014, p. 333).

A doenca profissional, também denominada tecnopatia ou doenca
profissional tipica, esta ligada a profissdo do trabalhador. Outro exemplo
genuino dessa espécie € o desencadeamento de Perda Auditiva Induzida por
Ruido (PAIR) que acomete telefonistas e operadores de telemarketing. Ja a
doenca do trabalho deriva das condi¢cdes da atividade laboral, do meio
ambiente de trabalho, dos instrumentos utilizados. (MARTINEZ, 1992, p.99).

Diante disso, fica claro que a doenca profissional consiste em espécie
do género acidente do trabalho. Todavia, apesar de o art. 20 da Lei 8.213 de
1991 estabelecer que a atividade deve estar prevista em relacédo editada pelo
MTE, atualmente a Previdéncia Social ampliou as hipéteses de enquadramento
da doenca profissional.

A partir de 2007 houve alteracdo na caracterizacdo da doenca
profissional ao passo em que houve a implementacdo do Nexo Técnico
Epidemiol6gico Previdenciario e também existe a possibilidade de a pericia
médica do INSS caracterizar a natureza acidentaria através de anamnese do
caso. Tal mudanca consistiu em um avan¢o no cenario das sub-notificacdes
dos acidentes do trabalho, bem como na garantia de direitos previdenciarios ao
trabalhador. (BRASIL, 2014).

Em 2007 além dos 518.415 acidentes do trabalho contabilizados por
meio de CAT, a Previdéncia Social reconheceu mais 141.108 casos que nao
tinham CAT vinculada. Veja o impacto sobre a salde publica que o acidente do
trabalho provoca, uma vez que, em 2012 foram registrados 711.164%® acidentes
do trabalho entre trabalhadores beneficiarios da Previdéncia Social. Importante
dizer que esse numero ndo engloba trabalhadores autbnomos e empregadas

domésticas. Veja o gréfico:

% http://www.youtube.com/watch?v=mQ5pkLgblko
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REGISTRO DE CAT NOS ACIDENTES DO TRABALHO

EM 2007 E EM 2012
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Fonte: Previdéncia Social24

Em 2012 foram registrados 711.164 acidentes e doencas do trabalho,

entre os trabalhadores assegurados da Previdéncia Social. Entre esses

registros foram contabilizados pela Previdéncia Social

15.083 doencgas

relacionadas ao trabalho. No que tange aos afastamentos os numeros sao 0s

seguintes: 611.576 trabalhadores afastados da sua atividade laboral devido a

incapacidade temporaria e 14.811 trabalhadores por incapacidade permanente,

além dos 2.884 6bitos de cidadaos. Veja esses numeros ilustrados no seguinte

gréfico:

AFASTAMENTO DE TRABALHADORES
POR ACIDENTE DO TRABALHO EM 2012

14.811

2.884
88 15.083

M Doengas relacionadas ao
trabalho

M Incapacidade temporaria

il Incapacidade permanente

M 6bitos

i N3o afastados do trabalho

Fonte: Previdéncia Social25

** http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/saude-e-seguranca-ocupacional/
?® http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/saude-e-seguranca-ocupacional/
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Outro dado importante acerca do tema saude e seguranca ocupacional
no Brasil é o seguinte®®: em 2011, ocorreu cerca de 1 morte a cada 3 horas,
motivada pelo risco decorrente dos fatores ambientais do trabalho. Além disso,
cerca de 81 acidentes e doencas do trabalho reconhecidos a cada 1 hora na
jornada diaria. Em 2011 observa-se uma média de 49 trabalhadores/dia que
nao mais retornaram ao trabalho devido a invalidez ou morte.

Os setores onde ocorreram 0s acidentes mais graves sdo os relativos
ao transporte rodoviario e a construcao civil. O gréafico abaixo demonstra o
namero de morte por hora, invalidez ou morte por di e acidente por hora em
2011.

AFASTAMENTO DAS ATIVIDADES LABORAIS EM 2011

Morte a cada 3
horas; 1

Invalidez ou

Fonte: Previdéncia Social27

Quanto ao impacto econdmico dos acidentes do trabalho no gasto
publico do Pais, os nimeros sao alarmantes. O pagamento, pela autarquia
federal dos beneficios por acidentes e doencas do trabalho somado ao
pagamento das aposentadorias especiais decorrentes das condigbes
ambientais do trabalho em 2011, o valor é de R$ 15,9 bilhdes ao ano. (BRASIL,
2014).

Se for considerado também as despesas como o custo operacional do

INSS mais as despesas na area da saude e afins, o custo global atinge valor

%% Anuario 2011 do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:
http://www.previdencia.gov.br/estatisticas/aeps-2011-secao-iv-acidentes-do-trabalho-tabelas/
2 http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/saude-e-seguranca-ocupacional/
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correspondente a de R$ 63,60 bilhdes (sessenta e trés bilhbes e sessenta
milhdes de reais). A dimensao dessas cifras denota a preméncia na adoc¢éo de
politicas publicas voltadas a prevencdo e protecao contra os riscos relativos as
atividades laborais.

Muito além do significado do gasto publico, a quantidade de casos,
assim como a gravidade geralmente apresentada como consequéncia dos
acidentes do trabalho e doencas profissionais ao trabalhador e, portanto, a sua
familia e a toda sociedade, ratificam a necessidade emergencial de construcéo
de politicas publicas e implementacdo de acdes para alterar esse cenario.

As informagBes quantitativas apresentadas nos graficos acima tém
como referéncia o Anuério Estatistico da Previdéncia Social — AEPS 2011.

Além da doenca profissional, conceituada nos paragrafos anteriores, a
doenca ocupacional também tem uma segunda espécie: a doenca do trabalho.
Extrai-se 0 conceito de tal classificacédo do art. 20, 11*, da Lei 8.213 de 1991.
Segundo o dispositivo mencionado, a doenca do trabalho € aquela adquirida ou
desencadeada em funcdo de condicdes especiais em que o trabalho é
realizado e com ele se relacione diretamente.

Em sintese, o género acidente do trabalho abarca as seguintes
espécies: a) acidente tipico; b) doenca do trabalho e doenca ocupacional; c)
acidente do trabalho e concausa; d) acidente do trabalho e causalidade
indireta.

Acidente do trabalho ja foi vista sua definicdo legal como sendo o
infortdnio ocorrido em razéo do trabalho que gere incapacidade ou morte. Pode
acarretar incapacidade permanente ou temporaria, total ou parcial.

Quanto as doencas equiparadas a acidente do trabalho a legislagc&o
relacionou a doenca profissional que € decorrente de trabalho peculiar, ja as
doencas do trabalho decorrem de condicbes especiais de trabalho
desempenhado.” O Ministério da Previdéncia Social elaborou relagao que foi
inserida no Decreto 3.048 de 1999 no Anexo Il, arrolando as chamadas

“tecnopatias” ou ergopatias”.

%I - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcéo de

condicbes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente,
constante da relacdo mencionada no inciso I.
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A doenca ocupacional, objeto deste estudo, € aquela originada pela
influéncia do trabalho e do seu meio ambiente na causa ou concausa de
algumas moléstias. Os precursores deste estudo foram Hipdcates (470-360
a.C), que identificou a intoxicagdo por chumbo dos mineiros e Bernadino
Ramazzini (1713), considerado o “Pai da Medicina do Trabalho”, que se
dedicou a descrever os riscos relacionados as diversas profissdes. (CAIRO
JUNIOR, 2014, p. 55).

E importante saber diferenciar doenca profissional de doenca do
trabalho para tratar da matéria relacionada ao 6nus da prova da causalidade.
Na doenca profissional (art. 20, |, Lei 8.213-91) o nexo etiolégico com o
trabalho é presumido, j& na doenca do trabalho, cabe ao empregado
demonstrar que adquiriu ou desenvolveu a doenca por conta do servico que
prestava.

Por outro lado o artigo 20, 8 1° da Lei 8.213 de 1991 listou o que n&o
considera doenca do trabalho:

a) Doenca degenerativa,

b) Doenca inerente ao grupo etario;

c) Doenca que ndo produza incapacidade laborativa;

d) Doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido em
gue ela se desenvolva, salvo comprovacao de que é resultante de
exposicdo ou contato direto determinando pela natureza do
trabalho.

O artigo 21, inciso | da Lei 8.213 de 1991 prevé a concausa, Ou seja,
ocorre quando o acidente ou doenga ocupacional ndo é a Unica causa para
incapacidade ou morte do trabalhador mas contribuiram diretamente para a
morte, reducado ou perda da incapacidade do trabalhador.

O artigo 21 inciso Il, lll e IV da Lei 8.213 de 1991 elencam mais um rol

de situagBes que se equiparam ao acidente do trabalho:

Il - 0 acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho,
em consequéncia de:

a) ato de agresséo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de
disputa relacionada ao trabalho;

¢) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou
de companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razao;
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e) desabamento, inundacao, incéndio e outros casos fortuitos ou
decorrentes de forca maior;

Il - a doenca proveniente de contaminacédo acidental do empregado
no exercicio de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario
de trabalho:

a) na execugdo de ordem ou na realizacdo de servi¢o sob a
autoridade da empresa;

b) na prestagéo espontanea de qualquer servigo a empresa para lhe
evitar prejuizo ou proporcionar proveito;

c) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando
financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitacao
da mao-de-obra, independentemente do meio de locomocéo utilizado,
inclusive veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para
aquela, qualquer que seja o meio de locomogao, inclusive veiculo de
propriedade do segurado.

Esta ultima situacdo citada refere-se ao acidente in itinere. Aquele
ocorrido no trajeto de casa para o trabalho ou vice versa. Além disso, de
acordo com a lei em comento, nos periodos em que o trabalhador esta no seu
intervalo intrajornada para descanso ou refeicdo, ou mesmo satisfazendo suas
necessidades fisiologicas, quer no local de trabalho ou durante o trabalho, &
considerado exercicio do trabalho.

Feita a conceituacdo acerca das diversas espécies de acidente do
trabalho passa-se a verificar como se deu a evolucao da responsabilidade civil

no Brasil e analisar aspectos do instituto no direito comparado.

2.2 A EVOLUCAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL NO BRASIL E O
DIREITO COMPARADO

No Direito tudo se move de acordo com o movimento dos fatos sociais.
Na medida em que a estrutura social se modifica os anseios sociais também se
diferenciam e necessitam de novas interpretacdes, bem como regras
adequadas ao momento histérico vivenciado. Nesse sentido, a
responsabilidade civil vem sofrendo modificacbes que serdo estudadas nas
préximas linhas.

Em um regime democratico as pessoas tém o livre arbitrio para agir.
Nesse sentido, varios sdo os caminhos, contudo ndo deve ser escolhido o
caminho que ira prejudicar o seu semelhante. (DALLEGRAVE, 2014, p. 93). A
responsabilidade civil objetiva a reparagdo ou compensacdo do prejuizo da
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vitima. N&o importa se houve dano moral ou material. A responsabilidade civil
tem funcéo reparadora e sancionadora. (TELLES, p. 418).

A palavra “indenizac¢do” significa ileso, sem dano, incélume. Contudo,
guando se fala em dano moral a indenizacédo sera apenas compensatoéria, pois
ndo ha como voltar ao estado juridico anterior a ocorréncia da leséo.
(DALLEGRAVE, 2014, p. 94).

A responsabilizacdo civil consiste na sistematizacdo de principios e
regras que tém o escopo de reparar o dano patrimonial e compensar do dano
moral causados diretamente pelo agente ou por fatos ou pessoas que do
agente dependam, quando agir de forma ilicita ou quando assumir os riscos do
resultado.

Ou seja, cuida-se de erigir instrumentos que garantam a identidade do
ser humano, a fim de lhe preservar uma existéncia digna. A Dignidade da
Pessoa Humana é fundamento da Republica insculpida no artigo 1° da
Constituicdo Federal que possui valor basico no ordenamento juridico
brasileiro. (GODOQY, 2010, p. 22).

Hironaka (2005, p. 17) informa que antes da recomposi¢cédo do dano, o
sistema da responsabilidade civil tem o escopo de dedicar-se a prevencédo da
ocorréncia do dano. A prevencao encerra uma funcdo de dissuadir conditas
antissociais exercendo um papel profilatico.

No mesmo sentido Noronha (1999, p. 41) assevera que a dissuasao é
uma das funcdes da responsabilidade civil, servindo para coibir repeticdo de
pratica danosa pelo lesante ou por outra pessoa, assim desempenhando um
papel fundamental de prevencéo especial e geral.

O papel preventivo da reparagcdo do dano fica ainda mais relevante
guando se identifica uma nova categoria de dano: o dano social, aquele que
atinge a sociedade como um todo. Tal fato leva a um rebaixamento imediato no
nivel de vida da populacdo, o que ocorre quando se deixa de observar normas
de seguranca. Nesse sentido, a indenizacdo deve ser agravada de modo a
punir e dissuadir condutas semelhantes. (AZEVEDO, 2004, p. 375).

O dano coloca o ofendido em situacdo de desigualdade que necessita

ser reequilibrada atendendo ao pressuposto do principio da solidariedade,
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insculpido no artigo 3°, inciso I, da Constituicdo Federal®® dentre os objetivos da
Republica, ou seja, € constitui objetivo da Republica construir uma sociedade
livre, justa e solidaria.

No que toca a evolucéo historica da responsabilidade civil no Brasil,
inicialmente sera abordado o seu estado no Cdédigo Civil de 1916 que antecede
o Cddigo em vigéncia. Em que pese o fato de a teoria da responsabilidade
subjetiva, baseada no conceito de culpa, n&o ser suficiente para os problemas
atuais, o Codigo Civil de 1916, baseado no Cadigo Civil francés de 1804, foi
calcado nessa forma de responsabilizacdo. (GODOY, 2010, p. 25).

Importante dizer que o Codigo Civil francés foi simbolo do Estado
Liberal, portanto, atendia aos reclamos de afirmagéo dos direitos humanos de
primeira dimensdo, ou seja, dos direitos subjetivos que precisavam ser
tutelados diante da hipertrofia Estatal, onipresente nas relacdes privadas até a
Revolucédo Francesa.

Apbés o mencionado movimento politico e social, surgia uma nova
classe dominante: a burguesia, para quem importava a regulamentacédo de
direitos relativos a liberdade, livrando os burgueses do Estado Absoluto.
Forjava-se uma normatizacéo civil que proporcionasse autonomia as pessoas e
garantisse 0 acesso a propriedade privada, além de promover seguranca dos
mecanismos juridicos de atuacédo econdmica. (GODOY, 2010, p. 26).

Desse modo, os codigos do século XIX, neles incluido o Cédigo Civil
Brasileiro de 1916, evidenciavam um perfil individualista e patrimonialista.
Cuidava-se de regras preocupadas em tutelar as manifestacdes basicas dos
direitos subjetivos. A responsabilidade civil seguiu esta linha dedicava-se a
identificacdo de um culpado pela reparacdo do patrimoénio desfalcado em razéo
do ilicito ocorrido. (REALE, 1986, p. 16).

O modelo da responsabilidade civil durante o Codigo Civil de 1916 era:

a) individualizada; b) assentada no critério da culpa do ofensor; c) o ofensor era

2% Art. 30 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.
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afetado por uma obrigacdo ressarcitéria ou reparatéria, em que a preocupacao
era com a recomposicao do patrimonio da vitima. (GODOY, 2010, p. 26).

O Cddigo Civil de 1916 regulava a matéria no artigo 159 que previa:
“‘Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia,
violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano”.
Logo, infere-se do dispositivo em comento uma regra genérica de
responsabilidade subjetiva.

Também se percebe que a preocupacao era relativa ao ressarcimento
patrimonial essencialmente. Desconhecia-se preocupacédo de ressarcimento ao
dano moral, tal como ocorre no artigo 186 do Cdédigo Civil de 2002. Algumas
regras do antigo Cdédigo tiveram uma interpretacéo jurisprudencial no sentido

de dar vazéo a responsabilidade objetiva, veja a redacao do artigo 1.527:

Art. 1.527. O dono, ou detentor, do animal ressarcira o dano por este
causado, se nao provar:

I. Que o guardava e vigiava com o cuidado preciso.

II. Que o animal foi provocado por outro.

lll. Que houve imprudéncia do ofendido.

IV. que o fato resultou de caso fortuito, ou forga maior.

Tal dispositivo foi mével de uma interpretacdo evolutiva de forma a
presumir culpa e caminhando, a jurisprudéncia para o campo do risco. Godoy
(2010, p. 27) cita o julgado 22 TACSP, AC. 561.266-00-1, 42 Cam., rel. Juiz
Moura Ribeiro, j. 30-11-1999, RT 775-287. Da mesma forma a previsao do art.
1.528 evidenciou a possibilidade de uma interpretacdo que contemplasse a
responsabilidade civil objetiva. Trata-se de regra que estabelecia a
responsabilidade por ruina de edificio ou construgcdo. Veja o texto: “Art. 1.528.
O dono do edificio ou construcao responde pelos danos que resultarem de sua
ruina, se esta provier de falta de reparos, cuja necessidade fosse manifesta”.

A jurisprudéncia novamente se encarregou de interpretar a norma
supracitada como responsabilidade objetiva argumentando que se a ruina néo
derivou de caso fortuito ou culpa de terceiro, s6 poderia ser imputada a falta de
reparos de necessidade manifesta. (12 ACSP, AC 542.023-3, 12 Cam., rel. Juiz
Salles Toledo, j. 29-05-1995, RT 724326).

Contudo, a Unica regra verdadeiramente de responsabilidade objetiva
no Caodigo Civil de 1916 era sobre a queda de objeto de uma casa que viesse a

ferir alguém. Norma prevista no art. 1.529 com a seguinte redagao: “Aquele que
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habitar uma casa, ou parte dela responde, pelo dano proveniente das coisas,
que dela cairem ou forem langadas em lugar indevido”.

Conclui-se, portanto, que a disciplina do Cédigo Civil de 1916 acerca
da responsabilidade civil foi fiel a tradicdo dos codigos do século XIX,
inspirados na Revolucdo Francesa e calcados na culpa enquanto nexo de
imputacdo. Como foi visto, 0 maximo se abriu hipétese especial para a culpa
presumida, que a jurisprudéncia acabou levando para a seara da
responsabilidade objetiva.

As novas tendéncias da responsabilidade civil de 2002 tiveram dois
focos: o primeiro a massificagcdo e universalizacdo das relagbes entre as
pessoas, fendmeno imposto pela Revolucdo Industrial. Fenbmeno que fez
declinar as relacdes essencialmente individualizadas dando lugar as relacées
de massa.

A producdo industrializada e o aumento das atividades de indlstria e
de risco fizeram proliferar a potencialidade da ocorréncia de acidentes, de
danos andnimos. Na Europa foi comum denominar o periodo de “civilizagao
dos acidentes” ou “a era dos acidentes”. Os vinculos de trabalho contribuiram
para o surgimento de mdltiplos acidentes causa de danos a vitima, que
precisava provar o nexo com conduta culposa, pois o modelo tradicional de
responsabilidade assim exigia. (GODOY, 2010, p. 29).

Este novo cenario passou a exigir uma nova forma de
responsabilizacdo onde o nexo de imputacdo da obrigacdo de indenizar se
deslocasse do conceito e demonstracdo de culpa. Desse modo, surge um
espacgo aberto para que o risco passasse a assumir relevante papel de critério
de atribuicdo da responsabilidade.

O segundo evento de grande importancia na mudanca do tratamento
da responsabilidade civil foram as duas grandes guerras mundiais ocorridas na
primeira metade do século XX. Como decorréncia da segunda guerra houve
nitida tomada de posi¢éo pela elevagédo da dignidade do ser humano como um
valor basico do ordenamento. (GODOY, 2010, p. 30).

As mudancas constitucionais ocorridas ocasionaram uma mudanca na
dindmica da responsabilidade civil. A constituicdo alem& previa no artigo 1° a
dignidade humana, tal qual se da na Constituicdo Federal de 1988. Houve uma
transicdo do chamado Estado Liberal para o Estado Social.
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O momento histérico requer que o ordenamento se volte a preservacéo
de valores, escolhas axiolégicas diferentes, baseadas na dignidade humana,
na solidariedade e na justica da relacdo entre pessoas. Logo, a valorizacao da
dignidade da pessoa humana como elemento central do ordenamento juridico
exigiu preocupacao ndo somente com a recomposi¢cao do patriménio da vitima,
mas a sua preservacao pessoal digna. (CASILLO, 1994, p. 69).

Surge assim uma responsabilidade menos patrimonialista e mais
preocupada com a seguranca, em suas diversas facetas do valor basico da
dignidade. A tutela da higiene fisica e mental do ser humano ganha destaque.
Trata-se da responsabilidade por danos corporais e também por danos
extrapatrimoniais® (CASILLO, 1994, p. 69).

Azevedo (2004, p. 374) preconiza que a obrigacdo de seguranca
atualmente representa um valor singular para a sociedade. Sua inobservancia
tem um grande potencial de rebaixar imediatamente o nivel de vida da
populacao, induzindo a uma nova categoria de dano: dano social.

Monteiro (2005, p. 17) estabelece quatro causas que determinam a
mudanca na perspectiva da responsabilidade civil: a) A multiplicacdo de
acidentes anonimos, decorrentes do desenvolvimento de atividades industriais;
b) A ascensdo social das classes nao capitalistas, situacdo em que se um
membro da familia sofresse um acidente a forca de trabalho seria ceifada, em
conseqUéncia sua subsisténcia estaria em risco podendo acarretar a miséria da
familia. Assim, € mister reclamar um modelo mais amplo de reparacdo; c) A
maior conscientizagdo juridica e espirito reivindicatério dos ofendidos, das
pessoas vitimadas pelos acidentes do trabalho; d) O desenvolvimento do
sistema de securitizagao.

Em decorréncia da mudanca na responsabilidade civil passa-se entéo,
a procurar um responsavel pela indenizacdo e ndo mais um culpado. Alguém
gue deva ressarcir o prejuizo causado em razdo do risco causado havendo,
desse modo, um declinio dos pressupostos da culpa. A finalidade fundamental
da alteracdo nos pressupostos da responsabilidade civil € a valorizacdo da

dignidade de pessoa humana.

% Neste estudo sera utilizada a terminologia “dano extrapatrimonial” preferencialmente.

Também utilizagdo a denominagao “dano moral”, porém a escolha se da pelo fato de a primeira
denominacao possuir carater mais amplo, nao adstrito apenas a dor.
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Godoy (2010, p. 33) faz referéncia a Stefano Rodota explicando que o
autor entende que a responsabilidade civil passa a ostentar multiplos critérios
de imputagéao, tais como a preposicao, as atividades perigosas ou a titularidade
de direitos reais.

Ou seja, ganha corpo a idéia de coletivizacdo, de socializacdo da
responsabilidade civil com a idéia de que o dano afeta toda a sociedade da
mesma forma que sua recomposi¢cao. Esse entendimento tem fundamento no
fato de que as atividades de risco beneficiam também a sociedade.

No ramo do Direito do Trabalho um papel importante da
responsabilidade objetiva é o de estimular medidas de precaucdo, que é um
principio mais abrangente que o principio da prevencéo, evitando sobremaneira
a ocorréncia de acidentes do trabalho.

A grande sacada na evolugcdo da responsabilidade civil vindo a
consagrar o seu viés objetivo foi o exercicio do papel de favorecimento da
vitima, dispensando-a da discussado da prova da culpa do lesante. Houve o
deslocamento da perspectiva do regramento em tela do conceito de culpa do
ofensor para o de dano injusto sofrido pelo ofendido, mesmo que né&o
decorrente de ato culposo do ofensor. (GODOY, 2010, p. 41).

Comporti (1965, p. 24) observa que o legislador se viu diante do
confronto entre vitima inocente e ofensor inocente no acontecimento dos
chamados “danos anénimos e inevitaveis” mesmo nas atividades licitas. Diante
desse contexto, a responsabilidade civil objetiva utilizada em decorréncia da
ponderacédo de direitos, deve-se optar pela vitima inocente.

O fato é que a lesdo deixa a vitima em posi¢do desequilibrada diante
do lesante. Onde ha desequilibrio ha injustica, esse fato precisa ser corrigido
pelo ordenamento juridico. A pratica de ato ou exercicio de atividade de risco
desequilibra a situacéo relacional entre vitima e ofensor.

Diante disso, existe o imperativo de ressarcir o ofendido, mesmo que 0
ofensor n&do seja o culpado. Consiste na reparagcdao do dano injusto, mesmo
qgue oriundo de atividade licita. Hironaka (2005, p. 354) assevera que o dano
injusto pode caracterizar-se pela injustica da causacdo do dano como também
pela injustica que o suporte a vitima que o experimentou.

Mesmo diante das ponderacgfes, é pertinente colocar que a existéncia
da culpa enquanto nexo de imputacdo pode coexistir ao lado da
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responsabilidade objetiva. O que se questiona nesta pesquisa € a insuficiéncia
da culpa para cumprir, isolada, o papel de nexo de imputacéo da obrigacéo de
indenizar.

Com efeito o artigo 927 do Cddigo Civii comporta tanto a
responsabilidade subjetiva, no seu caput, quanto a responsabilidade objetiva,
insculpida no paragrafo Unico dispositivo legal. Contudo, a responsabilidade
objetiva ndo se trata de excecado a regra da subjetividade.

A nova legislacéo abriu-se a tendéncia de multiplicidade de critérios de
imputacdo da responsabilidade civil, estabeleceu clausula geral da
responsabilidade sem culpa no caso de atividade que crie risco, além de culpa.
Assim, fique claro que nao existe hierarquia entre os dois critérios pelo Cédigo
Civil 2002. (GODOQY, 2010, p. 43).

Godoy cita Stefano Rodota para fundamentar que o Cddigo Civil
italiano, que exerce uma grande influéncia sobre o nosso, explicando que adota
critérios ndo hierarquizantes de atribuicdo da obrigacdo de indenizar o dano
causado. Assim, convivem culpa e risco no mesmo grau hierarquico de acordo
com a relacéo de que decorrente o dano a indenizar.

O tbpico que se finaliza prestou-se a realizar um estudo acerca do
histérico da legislacdo tangente ao tema acidente do trabalho, posteriormente
foi analisado o conceito de acidente do trabalho, o qual pode ser extraido da lei
8.213 de 1991, artigo 19 e 20, e ainda, foi abordada a evolu¢cdo da
responsabilidade civil no Brasil, sendo possivel concluir que a responsabilidade
civil objetiva consiste em uma das etapas desta evolucdo que consagra O
principio da dignidade da pessoa humana.

O proximo tépico ira abordar dano contratual e extracontratual na

tentativa de verificar em qual das espécies o acidente do trabalho se coaduna.

2.3 RESPONSABILIDADE CIVIL CONTRATUAL E EXTRACONTRATUAL E
O ONUS DA PROVA

‘A ninguém cabe prejudicar outrem” O brocardo latino fundamenta
para reparacdo do dano contratual ou extracontratual. As responsabilidades
civis contratual e extracontratual guardam alguns elementos comuns: dano, ato

ilicito e nexo causal. Contudo, existem diferencas entre os dois tipos. A
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responsabilidade extracontratual, também chamada Aquiliana, consiste na
violagdo de dever geral previsto na lei ou na ordem juridica. Ja a
responsabilidade civil contratual decorre da inexecucdo de obrigacdo pré-
estabelecida entre ofensor e vitima. (DALLEGRAVE, 2014, p. 96).

A responsabilidade sera contratual quando houver acordo de vontades,
ou seja, bilateral. Caso preexista um vinculo obrigacional a responsabilidade
sera contratual, caso contrario a responsabilidade poderéa ser extracontratual. A
importancia de fixar qual das espécies incide para que se possa determinar de
guem sera o 6nus da prova e para se fixar a extensdo de seus efeitos. (CAIRO
JUNIOR, 2014, p. 42).

No Brasil, adota-se o principio da consunc¢do, que permite que um dos
regimes se sobreponha ao outro de forma a proteger a vitima de maneira mais
eficiente. Em regra, a responsabilidade civil contratual vai prevalecer sobre a
extracontratual, pois essa incidéncia privilegia a vitima quanto ao 6nus da
prova. (SEVERO, p. 52).

Conforme o art. 818 da CLT e o art. 333 do CPC ao autor cabe provar
os fatos constitutivos, jA ao réu cabe a prova dos fatos impeditivos,
constitutivos e modificativos de direito. O Brasil adota o principio do Livre
Convencimento Motivado nos Autos, onde o magistrado ira formar seu
convencimento de forma pessoal, mas fundamentado em elementos que
constam no processo. (DALLEGRAVE, 2014, p. 100).

Inversdo do 6nus da prova encontra no processo do trabalho terreno
fértil, tendo em vista que os direitos trabalhistas sdo direitos sociais, portanto,
espécie dos direitos fundamentais e também com base no art. 765 da CLT.
Assim, a distribuicdo do onusprobandi ndo é rigida e sim dinadmica. Desse
modo, pode-se inverter 0 6nus probatorio se presentes alguns elementos, tais
como: existéncia de sujeito hipossuficiente ou contratualmente vulneravel,
verossimilhanca das alegacdes, natureza juridica do direito tutelado como
proeminente e fundamental, presuncbes hominise aptiddo da parte para
producéo de determinada prova documental.

Na responsabilidade contratual quando o incidente se der sobre
obrigacéo de resultado havera presuncédo de culpa do agente, entdo dispensa-

se a prova por parte da vitima. Quando o dano for conseqiéncia da inexecucao
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por uma obrigacdo de meio a vitima tera de provar o ato culposo do agente.
(DALLEGRAVE, 2014, p. 102).

As obrigacdes patronais catalogadas no art. 157 da CLT s&o de meio.
Ocorrendo acidente do trabalho pelo descumprimento das normas de
seguranca e medicina caracteriza inexecucao de obrigacdo legal e contratual.
Assim, o 6nus da prova sera invertido pela aplicacdo do principio da aptidao
para a prova e também porque a obrigacdo decorria de lei. (MELO, 2006, p.
29).

Tratando-se de acidente do trabalho, pelo exposto até este momento
nesta pesquisa, entende-se que deve ser adotada a responsabilidade
contratual, pois que no contrato de trabalho existem obrigacbes primarias e
secundarias que derivam do referido contrato. Nesse sentido assevera Melo
(2010, p. 349) dizendo que dentre os direitos mais importantes dos
trabalhadores tém-se a preservacdo da sua saude e integridade fisica e
psiquica e conclui afirmando que a responsabilidade decorrente de acidente do
trabalho é contratual.

Esse foi 0 posicionamento do Supremo Tribunal Federal em sede de
Recurso Extraordinario numero 94.429-0, 12 Turma, Relator Ministro Néri da
Silveira, DJU de 15.06.1984. O Supremo afirmou que quando a empresa nao
cumpriu obrigacao implicita concernente a seguranca do trabalhador durante a
prestacdo de servico incide a responsabilidade contratual.

Visto o conceito de responsabilidade civil contratual e extracontratual
passa-se a analisar teoria da responsabilidade objetiva e subjetiva.

2.4 CLASSIFICACAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL EM OBJETIVA E
SUBJETIVA

A responsabilidade civil pode ser classificada em objetiva ou subjetiva.
No primeiro tipo ndo é necessaria a demonstracdo de culpa, j& no segundo,
para que haja a responsabilizacdo do ofensor € necessaria a demonstracao da
culpa do ofendido. Como ja verificado no item que discorre sobre a funcéo da
responsabilidade civil, adota-se o entendimento de que os dois tipos de
responsabilidade coexistem no mesmo nivel hierdrquico. Passa-se a conceitua-

los.
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A Lex Aquilia foi editada em torno do século Il a. C. Foi inovadora no
que tange a conceituacdo de responsabilidade civil no direito Romano. A
expressao ‘“responsabilidade aquiliana” passou a ser sindbnimo de
“responsabilidade extracontratual” pautada na culpa. Seu maior mérito foi
substituir multas fixas em condenacdes proporcionais ao dano causado. (LIMA,
2000, p. 22).

Depois o Cddigo Civil Napolebnico, em 1.804 revestiu a
responsabilidade civil do seguinte principio geral: quem der causa a dano
alheio deve repara-lo. O referido diploma influenciou no texto do Cédigo Civil
brasileiro de 1916. O artigo 159 estipulou a responsabilidade delitual. O
devedor responde pelas perdas e danos que causar ao credor pelo nao
cumprimento da obrigacdo e a culpa pelo ndo cumprimento da obrigacdo é
presumidamente do devedor e julgada independente da situacdo fatica.
(ALSINA, 1979, p. 35).

Em 1897 registra-se a responsabilidade objetiva Raymond Saleilles e
Louis Josserand que se basearam no argumento da responsabilidade sem
culpa. Saleilles embasou-se na relacdo de emprego para embasar a
responsabilidade objetiva. O autor em comento afirma que a correta
interpretacdo do Codigo Napolebnico sobre a responsabilidade civil € que o
elemento determinante € o fato do homem que causou o dano, ndo importando
0 elemento psicologico culpa do agente. (DIAS, 1954. p 62).

Com a evolucdo da interpretacdo da responsabilidade civil, a vitima
deixa de ficar em segundo plano e passa a ter prioridade. Desse modo, a tutela
juridica da vitima demonstra um novo paradigma da ordem juridica, a qual se
orienta pelo solidarismo constitucional (art. 3° |, CF) e tem o0 escopo de
proteger o trabalho digno (art. 1°, 1ll, CF), propugnando pela funcédo social da
empresa (art. 5°, X, CF e art. 944, CC). (DALLEGRAVE, 2014, p. 107).

Rodrigues (1995, p. 308) destaca alguns pontos de evolugdo, quais
sejam: a) ampliacdo do conceito de culpa diante do abuso de direito; b) idéia de
culpa negativa com base na omissado negligente; c) consideragdo da
responsabilidade englobada pelo contrato e como consequéncia inversdo do
onus probatério; d) incidéncia da teoria objetiva nas hipoteses em que do

empreendimento desencadeia o risco.
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Tendo em vista o texto do art. 927, CC, percebe-se que o ordenamento
juridico brasileiro coroa a responsabilidade objetiva. O texto legal citado
complementa a Constituicdo Federal ao passo que o caput do art. 7° da Lei
Suprema trata-se de clausula aberta, possibilitando a implementacdo de outros
direitos que venham a melhorar a condi¢do social do trabalhador.

Também fundamenta a teoria da responsabilidade objetiva o art. 225, §
3° da Constituicdo Federal que prevé que aquele que causar dano ao meio
ambiente devera ser sancionado penal, administrativamente, e também, na
esfera civel ao reparar o dano causado. O art. 1° da Lei 6.938/81 estabelece
que o poluidor deve indenizar por danos causados a terceiros e ao meio
ambiente, independente de culpa. Deve-se aqui fazer alusdo ao capitulo | deste
trabalho que coloca o meio ambiente laboral como uma espécie de meio
ambiente. Assim, toda regra que incide no meio ambiente em sentido geral,
também atinge o meio ambiente laboral.

Para esta pesquisa é importante dizer que Dallegrave (2014, p. 110)
elenca o acidente do trabalho como uma das atividades que incide a teoria da
responsabilidade objetiva. Além disso, o referido autor coloca as atividades
desempenhadas em func¢do do contrato de trabalho como objeto da teoria do
risco, uma vez que, a empresa assume 0s riscos do seu negacio.

Realizado o exame acerca da evolucdo da responsabilidade civil no
Brasil na perspectiva da nova leitura da matéria diante do contexto histérico
bem como da evolugcdo juridica sobre o tema, nas proximas linhas sera
analisada a clausula geral da responsabilidade sem culpa prevista no atual
Cadigo Civil brasileiro.

Assim, inicialmente faz-se necessaria uma breve alusdo quanto ao
significado de “clausula geral”’. Martins-Costa (2000, p. 203) ao estudar as
clausulas gerais definiu como uma disposicdo legal que utiliza em seu texto
uma linguagem de contextura, intencionalmente, aberta. Ou seja, uma literatura
fluida ou vaga que admite uma larga extensdo sobre seu campo semantico.

A clausula geral é fruto de uma técnica de elaboracéo legislativa, ela
encerra um preceito normativo cujos termos sao vagos para afastar do
casuismo descritivo favorecendo uma previsao onde os termos semanticos sao

abertos. A generalidade da clausula aberta permite dar maior flexibilidade ao
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sistema, adaptando o texto legal aos diversos acontecimentos faticos.
(GODOY, 2010, p. 67).

A clausula geral implica na concessao dada pelo legislador ao juiz para
que diante do caso concreto desenvolva a norma, preenchendo o seu
conteudo. Consistem, portanto em uma técnica legislativa de formacao judicial
da regra a ser aplicada no caso concreto.

Sinteticamente pode-se dizer que a responsabilidade objetiva é aquela
que dispensa a comprovacao de culpa, ja a subjetiva exige a demonstracdo da
culpa. Apés breve andlise sobre a diferenca entre responsabilidade objetiva e
subjetiva, assunto que serd visto novamente no Capitulo Ill, no proximo item
serdo analisados os elementos da responsabilidade civil no contexto do dano

patrimonial e extrapatrimonial.

2.5 ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL: DANO PATRIMONIAL E
DANO EXTRAPATRIMONIAL

A esséncia da responsabilidade civil € o dano, de outra forma, haveria
locupletamento. Dano é a lesdo a interesse juridicamente protegivel. Tanto
pode ser dano ao patrimbnio material como também pode ser dano a
patriménio imaterial. Para que seja indenizavel o dano deve preencher trés
requisitos: a) violacdo de interesse material ou moral; b) certeza do dano; c)
subsisténcia do dano no momento da sua exigéncia em juizo. (GAGLIANO,
PAMPLONA FILHO, 2006, p. 39).

O dano patrimonial inclui também perdas e danos que, por sua vez,
alcancam os danos emergentes e os lucros cessantes (art. 402, CC). Deve
haver a prova do prejuizo pela vitima. Ja no dano moral o valor visa amenizar a
dor. Segundo Dallegrave (2014, p. 158) é desnecessaria a prova da dor ou
prejuizo concreto, por ser presumido o dano em decorréncia da violacdo a
personalidade.

Dano emergente e lucro cessante sao decorrentes eminentemente do
dano material, que naturalmente enseja uma reparacdo integral. O dano
emergente € aquele atual, ou seja, aquilo que ja se perdeu. Ja o lucro cessante
refere-se & perda do ganho que era esperado, a frustracdo da expectativa do

lucro, uma diminuigao potencial do patrimonio do ofendido.

72



Pode-se dizer que o amparo legal do dano extrapatrimonial é
relativamente novo no ordenamento juridico brasileiro. A Constituicdo Federal
de 1988 foi superada a duvida quanto a fundamentacao juridica do dano moral:
o art. 5°, incisos V e X tutelam o direito ao dano moral, prevendo que se a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas forem lesadas
deve haver o reparo por indenizagéo.

Deve-se destacar que os valores inscritos no inciso X do artigo 5° da
Constituicdo sado exemplificativos, a norma é uma clausula aberta, permitindo
outras situacdes suscetiveis de tutela juridica & personalidade. (LOBO, 2002, p.
353). Importante analisar o art. 186 do Cdédigo Civil, veja: “Aquele que, por acéo
ou omissédo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Algumas correntes doutrinarias conceituam o dano extrapatrimonial de
forma diferente. Rodrigues (1995, pag. 189) preconiza que sao “danos que néo
tém repercussdo de carater patrimonial”’. Mazeaud (1961, p. 424) diz que o
dano extrapatrimonial € aquele que faz surgir uma dor moral na vitima.

Alguns, até mesmo negam que a dor possa acarretar a reparacao
(LOBO, 2002). Ja Dallegrave (2014) entende que o dano extrapatrimonial se
caracteriza pela violagdo de um direito geral de personalidade. Para o autor a
dor, a tristeza ou o desconforto emocional da vitima sdo sentimentos
presumidos, assim, dispensam a comprovacdo em juizo. Nesse sentido o
acordéo da 42 turma do STJ no Recurso Especial 173.124 de 2001.

Dallegrave (2014, p. 164) afirma que a responsabilidade civil
decorrente do dano extrapatrimonial advindo do acidente do trabalho é
contratual. O dano moral “representa a defesa dos direitos do espirito humano
e dos valores que compdem a personalidade do homo sapiens” (REIS, 1998, p.
7) e manifestam-se por trés fatores (SEVERO, 1996, p. 58): a) néo
cumprimento de uma obrigacao, que engloba protecéo, informacgao e lealdade;
b) cumprimento defeituoso; c) quebra de deveres secundarios derivados da
boa-fé.

Neste tOpico a pesquisa destinou-se a conceituar danos patrimoniais e
extrapatrimoniais. No que toca aos acidentes do trabalho, os danos
patrimoniais referem-se aos danos relativos a perdas materiais, tais como

gastos hospitalares, cirurgias, medicamentos, bem como lucros cessantes, ou
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seja, perdas para o futuro que o trabalhador venha a ter em razéo de ter sofrido
o acidente do trabalho. J& os danos extrapatrimoniais sdo ligados ndo ao
patrimonio da pessoa, mas sim a sua personalidade: dano moral, dano

existencial, dano por ricochete, dano estético.

2.6 A INCIDENCIA DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA NAS ATIVIDADES
DE RISCO

O fato € que atualmente as responsabilidades objetivas e subjetivas
coexistem. Pretende-se demonstrar ao longo deste trabalho que a adoc¢éo da
responsabilidade objetiva deu-se por uma evolucdo natural da responsabilidade
civil em consonancia com a dignidade da pessoa humana. Constata-se que o
Caodigo Civil de 2002 adotou a teoria do risco como fundamento da aplicacdo
para a responsabilidade objetiva.

A Constituicdo Federal adotou a teoria da responsabilidade subjetiva
do empregador no art. 7°, XXXVIII, o qual dispde que € direito do trabalhador
“seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizagao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa”.

Contudo, insta observar que o caput do dispositivo mencionado
consiste em clausula aberta, que deixa margem interpretativa para o julgador.
Desse modo, ndo exclui outros direitos que visem melhorar as condicbes
sociais do trabalhador, que estejam, inclusive, em normas infraconstitucionais.

Assim, a responsabilidade civil objetiva baseada no risco da atividade
vem descrita no art. 927 do Cadigo Civil preconiza que “aquele que causar
dano a alguém devera repara-lo”. O paragrafo unico do dispositivo mencionado
estabelece a responsabilidade objetiva ao passo em que estabelece a
obrigacéo de reparar o dano independentemente de culpa nos casos que a lei
especifica ou “quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”

Ao realizar uma interpretacdo sistematica do ordenamento juridico
brasileiro a luz do sistema internacional de direitos humanos, verifica-se que a
Constituicdo Federal assegura um rol de direitos minimos sem prejuizo de

outros que promovam melhoria na condi¢ao social do trabalhador.
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Nesse sentido € o entendimento do Enunciado 37 originado na 12
Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho: “Aplica-se o
art. 927, paragrafo tnico, do Cédigo Civil nos acidentes do trabalho. O art. 7°,
XXVIIl, da Constituicdo da Republica, ndo constitui 0bice a aplicacdo desse
dispositivo legal, visto que seu caput garante a incluséo de outros direitos que
visem a melhoria da condicdo social dos trabalhadores”.

O art. 927 do Codigo Civil encerra clausula geral de responsabilidade
objetiva. Desse modo, dispensa apuracdo de culpa patronal na ocorréncia de
acidente do trabalho. Fica contemplada, pela regra mencionada, a Teoria do
Risco Criado, que atinge todos o0s casos em que a empresa desenvolver
atividade que implique, pela sua natureza, riscos aos seus empregados.

A lei permite a liberdade para os atos, todavia, uma vez gerado o dano
para uma pessoa, surge a obrigacdo de repara-lo sejam ou ndo conseqiéncia
de sua culpa. O critério para imputacdo do risco exige que aquele que obtém
proveito de iniciativa |he suporte 0os encargos, a0 menos nos aspectos
materiais dos danos. Tem-se ai a teoria do risco-proveito calcada no principio
da equidade.

Conforme Josserand a doutrina tradicional da responsabilidade civil
estava assentada na idéia de culpa, dogma milenar oriundo do direito romano
resistente as transformacdes sociais, politicas e econdmicas. Nesse modelo a
vitima tem um énus extremamente pesado e desanimador. E muito dificil para
um operério que se feriu na sua atividade laboral demonstrar a culpa do patréo.
(SILVA, José Antdnio, 2014, p. 248).

E possivel conduzir o debate para a seara do meio ambiente laboral, que
como ja visto, € espécie do meio ambiente e, portanto, direito humano de 32
dimensdo. Assim, indispensavel a analise do artigo 225, 83°, da Constituicdo
Federal: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”. Percebe-se mais uma vez a previsao da responsabilidade civil
objetiva, desta vez, em caso de danos ao meio ambiente.

No plano infraconstitucional, a lei que define o conceito de meio

ambiente, Lei 6.938/81, estabelece obrigacdo ao poluidor de indenizar ou
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reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua
atividade, independentemente de comprovagéo de culpa.

Tendo em vista o espirito da Constituicdo Federal de 1988 ndo parece
razoavel deixar o trabalhador ser vitimizado por agressdes no seu meio
ambiente laboral, uma vez que, a Carta coloca a pessoa humana em posi¢cao
proeminente. Isso, independentemente de haver ou n&o intengdo ou culpa
patronal. A prote¢do da vitima em prejuizo do agente faz parte de uma emocéao
geral de consciéncia da coletividade presumindo que a vitima sofreu um dano
injusto e por isso deve ser reparada. (MORAES, 2003, p. 157).

Diante disso, percebe-se que 0s danos ambientais ocasionados pelo
exercicio da exploracdo de atividade econdmica que venham a prejudicar 0s
trabalhadores deverdo ser enquadrados em hipotese de responsabilidade
objetiva. Tal posicdo tem fundamento no art. 225, 83° e art. 14, 81°, da Lei
6.938/81.

O constituinte referiu-se as “condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente” e nessa expressao adicionou o meio ambiente laboral, pois no art.
200, VIII, insere o local de trabalho no conceito de meio ambiente. Nesse
sentido Sady (2000, p. 37) que exemplifica 0 caso de uma empresa poluir um
rio e por isso gerar doencas para o empregado e para terceiros. Nao podera o
terceiro prejudicado gozar do conforto da responsabilidade objetiva e o
trabalhador néo.

Seria uma hipétese demasiadamente injusta se terceiro e empregado
sofressem uma lesdo pelo mesmo acidente e gozarem de espécies de
responsabilidade diferentes. Enunciado 38 da | Jornada de Direito do Trabalho:
Nas doencas ocupacionais decorrentes dos danos ao meio ambiente do
trabalho a responsabilidade do empregador € objetiva. Andalise a partir da
interpretacdo sistematica dos arts. 7°, XXVIII, 200, VII, 225, § 3° da
Constituicdo Federal e do art. 14, 81° da lei 6.938/81.

O meio ambiente de trabalho, como j& visto no Capitulo | desta
pesquisa, consiste no conjunto dos fatores que se relacionam com a execugéo
da atividade laboral direta ou indiretamente. Ou seja, elementos materiais: local
de trabalho em sentido amplo, maquinas, moveis, utensilios e ferramentas;
bem como elementos imateriais: rotinas, processos de produgédo e modo de
exercicio do poder de comando do empregador.
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No tocante a atividade de risco, conforme prevé o art. 927 do Caodigo
Civil insta tecer algumas observacgdes. Oliveira (2004, p.412) preconiza que
para verificar se a atividade & de risco ou ndo se deve analisar o risco da
atividade que gerou o dano com o nivel de exposi¢cdo ao periodo dos demais
membros da coletividade. Qualquer pessoa pode tropecar, escorregar, cair na
rua ou em casa independentemente de estar trabalhando ou n&o.

Porém, acima desse risco genérico que afeta toda a coletividade, os
riscos especificos de certa atividade laboral estdo compreendidos dentro da
teoria do “risco criado”. Se o risco que o trabalhador estiver submetido
encontra-se num patamar acima do risco médio da coletividade, cabera a
indenizacdo tdo somente pelo exercicio da referida atividade.

Nesse esteio o Enunciado 38 da Jornada de Direito Civil, veja: “A
responsabilidade fundada no risco da atividade, como prevista na segunda
parte do paragrafo unico do art. 927 do novo Cadigo Civil, configura-se quando
a atividade, normalmente desenvolvida pelo autor do dano, causar a pessoa
determinada um 6nus maior do que aos demais membros da coletividade”.

Para configurar “atividade normal de risco” inscrita no paragrafo Unico do
art. 927 do Cdédigo Civil Dallegrave (2014, p. 428) assevera que se deve adotar
uma técnica conhecida como “método comparativo setorial”. Aponta para a
possibilidade de medir de acordo com o ramo de atividade empresarial se a
média da ocorréncia de acidentes do trabalho estd acima ou abaixo do que
parece coerente. Exemplifica dizendo que ndo € comum doenca pulmonar em
bancérios, ja quedas que gerem trauma craniano € corriqueiramente existente
no setor da construgao civil.

Esse entendimento coaduna-se a hipétese levantada neste trabalho que
pretende demonstrar que o acidente do trabalho na construcdo civil goza de
responsabilidade objetiva, uma vez que, é fato recorrente neste ramo de
atividade laboral.

A jurisprudéncia® acima preconiza que a leitura do art. 927 do Cdédigo

Civil conduz ao entendimento da responsabilidade civil objetiva do empregador

3 AGRAVO DE INSTRUMENTO DANOS MATERIAIS E MORAIS. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO EMPREGADOR. ACIDENTE DO TRABALHO. ATIVIDADE DE RISCO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA.

1. O novo Cddigo Civil Brasileiro manteve, como regra, a teoria da responsabilidade civil
subjetiva, calcada na culpa. Inovando, porém, em relagdo ao Cédigo Civil de 1916, ampliou as
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qguando houver risco na atividade empresarial. No caso concreto em debate,
trata-se de acidente do trabalho no setor da construgéo civil e faz incidir a
responsabilidade civil objetiva neste tipo de exploragdo da atividade
econdmica.

Tuponi Junior (2010, p. 126) afirma que a responsabilidade civil
objetiva ndo estaria vinculada a atividade de empresa de forma ampla, mas
sim, o risco pode estar presente em apenas determinada etapa da atividade ou
atrelado a setor especifico. Admite, inclusive, a existéncia da incidéncia da
responsabilidade civil objetiva em apenas uma funcdo. Assim, ndo sujeitando a
danos todos os trabalhadores a ela vinculados.

Dias (1995, p. 75) informa que a teria da responsabilidade objetiva teve
uma intensidade maior em algumas areas tais como nos assuntos relacionados
ao acidente do trabalho, ao transporte ferroviario e urbano e em acidentes
causados pelos avibes a passageiros e a terceiros. O autor também coloca que
a teoria da responsabilidade objetiva é admitida na Hungria, Russia, Polbnia e
Alemanha.

José Antbnio Ribeiro de Oliveira Silva afirma que a aplicacdo da
responsabilidade objetiva € incontestadvel em se tratando de acidentes do
trabalho através da teoria do risco. (SILVA, José Antbnio, 2014, p. 258).

Antes da edicdo do Cdédigo Civil 2002 eram aceitas algumas situacdes
de responsabilidade civil: a) Responsabilidade objetiva do INSS em casos de
acidente do trabalho. O beneficio deveria ser concedido mesmo que houvesse
culpa do trabalhador; b)empregador que desenvolve atividades insalubres ou
perigosas deveria pagar o respectivo adicional; ¢) dono de animal deveria

indenizar por dano causado por este (art. 1.527, CC 1916); d) dono de edificio

hipoteses de responsabilidade civil objetiva, acrescendo aquela fundada no risco da atividade
empresarial, consoante previsdo inserta no paragrafo Unico do artigo 927. Tal acréscimo
apenas veio a coroar o entendimento de que os danos sofridos pelo trabalhador, decorrentes
de acidente do trabalho, conduzem & responsabilidade objetiva do empregador.

2 . Com efeito, do quadro féatico delineado no acérdao recorrido constata-se que o reclamante
desenvolvia sua a atividade em situacdo de perigo acentuado, qual seja, em andaime a 4
metros de altura.

3. Nesse contexto, sendo indiscutivelmente objetiva a responsabilidade da reclamada de
reparar os danos decorrentes do acidente de trabalho sofrido pelo reclamante na queda do
referido andaime, ocasionando-lhe fratura de fémur, de costela, além de escoriacdes pelo
corpo (dano), e o nexo de causalidade entre o acidente e o dano, visto que o acidente ocorreu
no exercicio da atividade funcional do empregado, resulta inafastavel a procedéncia da
pretensdo deduzida pelo obreiro, com amparo no artigo 5°, X, da Constituicdo da Republica.
(RR 92300-51.2006.5.01.0055. Rel. Lelio Bentes Corréa. Data de julgamento: 11/10/2011).
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ou construcdo pelo dano causado por ruina, total ou parcial (art. 1.529, CC
1916); e) morador da cas pelo dano causado em virtude de coisas cidas ou
lancadas (art. 1.529 CC 1916); f) daquele que demandasse por divida ja paga;
g) daquele que demandasse por divida ndo vencida; h) do que agisse em
legitima defesa, no exercicio regular de um direito ou em estado de
necessidade e provocasse dano se o0 dono da coisa néo tivesse
responsabilidade pelo evento; i) responsabilidade civil do Estado e das pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servicos publicos (art. 37,8 6°, CF).

A grande inovacdo do Cadigo Civil de 2002 foi o paragrafo unico do
artigo 927. O qual preconiza a responsabilidade independentemente de
comprovacdo de culpa no exercicio de atividade de risco como ja foi
referenciado.

Importante destacar que existem algumas criticas a teoria do risco.
Esta teoria foi desenvolvida no direito francés inicialmente, contudo, sofreu
algumas criticas que se condensa nas palavras de Mazeaud. Em contrapartida
Alvino Lima fez a melhor defesa as criticas apontadas (SILVA, José Anténio,
2014, p. 251).

Veja as principais criticas e sua analise das criticas:

a) A teoria do risco e materialista, imbuida das idéias da escola
penal positiva, regulando apenas as relacfes patrimoniais sem considerar a
pessoa. Rebate-se esta critica com o argumento de que a teoria do risco tem
as raizes nos principios de justica e de equidade. A complexidade da vida
moderna multiplicou os acidentes que se tornaram andnimos. A vitima muitas
vezes néo conseguia provar a culpa e isso gerava grandes situagbes de
injusticas. A teoria do risco se ergueu sobre os principios da fraternidade e da
solidariedade.

b) A teoria do risco € antieconémica, pois ira lancar a estagnacao da
iniciativa empresarial, arrastando o ser humano a inércia. O argumento €
contraditorio, pois a propria teoria subjetivista deixou margem de presuncao de
culpa. Por outro lado, é improcedente porque nos diversos casos em gue se
aplicou a teoria do risco houve grande desenvolvimento pelo fato de as
empresas adotarem medidas preventivas.

c) A teoria do risco € um retrocesso as concepc¢des primitivas da
responsabilidade. Combate-se o argumento pela constatacédo que a primitiva
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concepcao resultante da vinganca privada ndo se justifica perante nenhum
principio de ordem juridica ou moral. J& a concep¢do moderna da teoria do
risco se funda em valores de ordem moral e equidade e surgiu pelo numero
elevado de acidentes do trabalho.

d) A teoria do risco ndo se justifica quando ndo ha proveito para o
causador do dano. A objecado é superficial, tendo em vista que o proveito ndo
pode ser determinado concretamente, sendo tido como finalidade da atividade
criadora do risco. Ou seja, mesmo gue ndo se consiga tirar o proveito ndo se
deixou de criar o risco, houve a possibilidade do proveito.

E evidente que irdo existir criticas em face da teoria do risco. N&o
poderia ser diferente. O que deve ser notado € que o principal fundamento da
teoria € a dignidade da pessoa humana. Diante dos problemas sociais o direito
precisa dar respostas. O Brasil tem um numero muito elevado de acidentes do
trabalho, o que esta em jogo € a vida dos milhares de trabalhadores brasileiros
e percebe-se que a teoria em comento se coaduna com a melhor interpretacéo
do ordenamento juridico brasileiro.

No préximo capitulo sera tratada da responsabilidade civil objetiva do
empregador sob o viés dos Direitos Fundamentais do trabalhador, desse modo
€ importante tratar nas proximas linhas sobre a dignidade da pessoa humana
como fundamento da responsabilidade civil. Pois que € o principio mais
importante do ordenamento juridico brasileiro do qual sdo provenientes 0s
direitos humanos e os direitos fundamentais.

O instituto da responsabilidade civil encontra-se em crise no que tange
aos seus fundamentos. Isso porque a culpa € insuficiente para justificar a
responsabilizacdo de quem comete dano aos bens juridicos de outra pessoa. E
necessaria uma visao interdisciplinar acerca da tematica para a melhor
compreensao civilista. (SILVA, José Antonio, 2014, p. 255).

E mister uma visdo que transcenda o Direito através da historia,
antropologia, filosofia e ética para que a evolugdo da responsabilidade civil
esteja de acordo com os ditames do ordenamento péatrio.

Antes a regra era a irresponsabilidade, o grande contingente de atos
danosos estava protegido pelo manto da culpa. Daqui para frente a regra deve

ser a responsabilidade pela exigéncia da solidariedade social e da protecao do
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cidaddo. A vitima do dano deve ser o foco do assunto e ndo o agente do ato
ilicito.

A responsabilidade civil j& evoluiu bastante através da atuacao
laborioso dos advogados, juizes e membros do Ministério Publico. Contudo,
ainda ha muito que se discutir e pesquisar, sendo que o atual desafio é o
empenho na perene tarefa de tornar efetiva a realizacao da justica como base
da construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria, com melhor qualidade
de vida para as atuais geracdes e as seguintes. (SILVA, José Antonio, 2014, p.
256).

O legislador elabora leis, contudo o Direito ndo se restringe a letra fria
da lei. Quem da vida ao direito € a jurisprudéncia e 0s seus atores, ou seja, 0S
operadores do direito. Logo o fundamento da responsabilidade civil devera ser
a dignidade da pessoa humana, principio basilar do ordenamento juridico
brasileiro. Pois, € o critério mais completo e justo para que seja dada a devida
atencdo a vitima.

Dallegrave (2014, p. 430) menciona como atividade “normal de risco”
as seguintes atividades: o corte de cana-de-agUcar, provador de cigarro,
atividade bancaria, trabalho em rede, motorista de transporte de valores com
risco de assalto, manejo de animais, motorista que trafega em estradas,
atividade com serra elétrica.

No préximo capitulo serdo debatidos aspectos conceituais que
corroboram para a aplicacdo da teoria da responsabilidade objetiva do
empregador no acidente do trabalho. Para tanto, serdo analisados o0s
fundamentos da responsabilidade objetiva, a importancia do Nexo Técnico
Epidemiolégico na caracterizacdo da atividade de risco e por fim, um olhar

jurisprudencial sobre o assunto.
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CAPITULO 1l

A REPARACAO DE DANOS DECORRENTES DO ACIDENTE DE
TRABALHO COMO DIREITO FUNDAMENTAL DO TRABALHADOR E
ALGUMAS HIPOTESES, NA CASUISTICA, DE APLICACAO DA
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO EMPREGADOR NAS
OCORRENCIAS DE ACIDENTE DO TRABALHO

Este capitulo ir4 dedicar-se a verificar casuisticamente as hipoteses de
aplicacdo da teoria da responsabilidade civil objetiva com base na teoria do
risco. Para tanto serdo analisados aspectos doutrinarios e jurisprudenciais

acerca do tema.

3.1 A REPARACAO DE DANOS DECORRENTES DE ACIDENTE DO
TRABALHO COMO DIREITO FUNDAMENTAL DO TRABALHADOR

O dano patrimonial e extrapatrimonial, a culpa ou atividade de risco e o
nexo causal sdo elementos que ecoam na Orbita da reparacdo dos danos
provenientes do acidente do trabalho. O dano material compreende o dano
emergente e o lucro cessante. J4 o dano moral refere-se a vitima e aos
familiares do de cujus. (DALLEGRAVE, p. 403-404).

A culpa ira subsistir quando houver violacdo a Constituicdo Federal, a
Consolidacao das Leis Trabalhistas, bem como as Normas Regulamentadoras.
A culpa também pode ser caracterizada por violagdo do dever de cautela, ou
seja, ndo observancia aos principios da prevencao e precaucdo. Ainda, a culpa
pode ser configurada pela atividade normal de risco ou pelo dano ambiental.

O nexo causal e as excludentes de responsabilidade referem-se a culpa
exclusiva da vitima, ao fato de terceiro e a forgca maior. (DALLEGRAVE, p.
404).

No que tange ao dano acidentario, o principal elemento da
responsabilidade civil € o dano que se traduz na incapacidade total ou parcial
para o trabalho permanente ou temporaria.

E preciso analisar sistematicamente o art. 402 do Cédigo Civil
juntamente com os art. 948 e 950 do mesmo diploma legal mencionado, para

se ter uma visao abrangente das regras indenizatorias, que conforme
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Dallegrave (2014, p. 405), devem ter como norte o principio da reparacao
integral pertinente ao art. 944 do Caédigo Civil.

Quando houver morte da vitima, o art. 948 do Cdédigo Civil enuncia a
regra de reparagao integral quando menciona que a indenizagao € devida “sem
excluir outras reparagdes”. O inciso | do dispositivo em comento menciona os
danos emergentes quando diz: “no pagamento das despesas com tratamento
da vitima, seu funeral e luto da familia”. No inciso Il percebe-se a previsao do
lucro cessante, pois discorre que “na prestacdo de alimentos as pessoas a
quem o morto os devia”.

Nao havendo morte da vitima, incidem os mesmos elementos nos
termos dos arts. 949 e 950 do Cdédigo Civil. Assim, havendo despesas relativas
aos tratamentos médicos o ofensor devera reparar. Da mesma forma ocorre
em relacdo aos lucros cessantes, se existente. Havendo diminuicdo da
capacidade laborativa, a indenizacdo incluira o pagamento de pensdo
proporcional & incapacidade.

Havendo dano material o Codigo Civil estabelece que a indenizacdo se
dara da seguinte forma: havendo morte da vitima a indenizacdo cumprira o art.
498, CC; em caso de incapacidade temporaria, a indenizacdo obedecera ao
disposto no art. 949, CC; ja em se tratando de incapacidade permanente, total
ou parcial, o dever de indenizacdo devera observar a prescricdo do art. 950,
CC.

Quanto ao dano moral, Moraes (2003, p. 157) caracteriza como 0s
efeitos de uma acdo que causa sentimentos de dor, angustia, tristeza,
humilhacio e emocdes negativas. E indubitavel que tais sentimentos aflorem
no trabalhador que é vitima de acidente do trabalho. O trabalhador acidentado
sofre diversos constrangimentos diante da sociedade, amigos e familiares. Isso
porque tendo em vista que antes era uma pessoa sadia e perfeita a sua
imagem fica abalada.

Cairo Janior (2003, p. 97) elenca as formas em que a dor moral
manifesta-se nos acidentes do trabalho: a) pecha de invalido; b) medo da morte
prematura; c) receio do desemprego; d) mutilacéo.

Nesse diapasao, insta observar que o art. 5°, X da Constituicdo Federal
assinalou, exemplificativamente, que a intimidade, a vida privada, a honra e a

imagem das pessoas séo inviolaveis, assegurando a vitima reparacdo por dano
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moral sofrido, contudo, o art. 1° Il da Constituicdo Federal proclama a
Dignidade da Pessoa Humana como verdadeiro escudo de protecdo para
qualquer faceta da personalidade do trabalhador.

A responsabilidade civil do empregador nos casos de acidente do
trabalho desencadeia grandes debates no ambito juridico, eis que existem duas
correntes de discussdo acerca do tema: a primeira trata da teoria subjetiva,
fundada na ideia da culpa, e a segunda, tem por base a teoria objetiva, ou
também fundada na teoria do risco.

A protecdo do trabalhador é amparada pela Constituicdo Federal, ao
estabelecer no art. 7°, inciso XXIl que é direito do trabalhador a reducéo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca, bem como no inciso XXVIII do mesmo artigo, que garante o direito
ao seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador além de
indenizacdo em caso de dolo ou culpa por parte do empregador (BRASIL,
1988).

Porém, em que pese a protecdo dada pela Lei Maior, a ocorréncia de
acidentes de trabalho é frequente no Brasil, e atinge o trabalhador diretamente,
afetando sua saude ou sua vida, haja vista que, por diversas vezes o acidente
do trabalho resulta em incapacidade laboral, limitacdo de habilidades,
mutilacbes, complicacdes irreversiveis ao organismo, ou pior, a morte do
empregado. E de se ressaltar ainda que muitas atividades trabalhistas, por si
s6, colocam em risco a vida, a saude e a integridade fisica do empregado
(ALMEIDA, 2003, pag. 4).

Deste modo, na ocorréncia de acidentes do trabalho que resultem em
danos ao obreiro, com base no texto constitucional e no principio da protecéo,
surge o direito do trabalhador quanto a reparacdo dos danos, e, por
conseguinte, o dever do empregador de indeniza-lo. O infortinio acarreta um
desequilibrio na relacdo: o trabalhador sofreu um dano. E preciso fazer um
qguestionamento no sentido de verificar se a aplicagdo da teoria da
responsabilidade subijetiva ira corrigir este desequilibrio. Muitas vezes nao. O
empregado ndo vai ter condigbes de reunir os elementos probatérios
necessarios que demonstrem a culpa do empregador. Nesse caso, ao adotar a

teoria subjetiva da responsabilidade o julgador ira incorrer em uma injustica.
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Passamos a analise do artigo 7° da Constituicdo Federal.
Primeiramente observe que o dispositivo em comento é parte integrante dos
direitos fundamentais, pois situado no amago do Titulo Il que positivou esses
direitos tdo importantes para a preservacao da dignidade do ser humano.

A literatura do inciso XXVIII, do artigo 7° da Constituicdo Federal,
constata-se que o legislador optou por aplicar a teoria subjetiva, baseada na
comprovacéo da culpa, ao dispor que é direito do trabalhador a indenizagdo em
caso de acidentes de trabalho, quando o empregador incorrer em dolo ou culpa
(BRASIL, 1988), contudo, ndo se pode olvidar que o caput do artigo 7° da
Constituicdo Federal trata-se de uma clausula aberta, admitindo, portanto, a
extenséo desses direitos fundamentais direcionados ao trabalhador.

Por outro angulo, o Cdédigo Civil Brasileiro (2002) prevé, no paragrafo
anico do art. 927, a possibilidade de o empregador ser responsabilizado
objetivamente, ao dispor que “havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem” (BRASIL, 2002).

Também fundamenta a teoria da responsabilidade objetiva o art. 225, §
3° da Constituicdo Federal que prevé que aquele que causar dano ao meio
ambiente devera ser sancionado penal, administrativamente, e também, na
esfera civel ao reparar o dano causado (BRASIL, 1988).

Além disso, a interpretacdo deve ser sistematica levando-se em
consideracao o caput do art. 7° da Constituicdo Federal, o qual estabelece a
observancia de outros dispositivos que visem a melhoria da condi¢do social do
trabalhador. Nesse sentido o art. 927°2 do Cédigo Civil adotou a
responsabilidade objetiva com base na teoria do risco, ou seja, as atividades
empresariais que sdo, por natureza, atividades que geram risco a saude do
obreiro.

Porém, a questdo central que merece atencao reside no fato de que o

préprio texto constitucional adota a regra da responsabilidade civil subjetiva

32 Art. 927. Agquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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para 0 empregador na ocorréncia de acidentes de trabalho, enquanto que a
legislacdo infraconstitucional adota a responsabilidade objetiva quando a
atividade desenvolvida oferecer risco.

E importante ressaltar o entendimento de Dallegrave (2014, p. 110) que
considera o acidente do trabalho como uma das atividades que incide a teoria
da responsabilidade objetiva, colocando as atividades desempenhadas em
fungéo do contrato de trabalho como objeto da teoria do risco, uma vez que, a
empresa assume 0s riscos do seu negdcio.

Nesse sentido, Cavalieri Filho (2008, p. 142) considera que por ser a
norma constitucional que institui a responsabilidade civil do empregador como
“subjetiva” hierarquicamente superior a qualquer outra, deve prevalecer sobre
as demais, ndo havendo cabimento para que uma norma infraconstitucional se
sobreponha sobre uma normal constitucional.

Todavia, ndo se pode desprezar o fato de que o Direito do Trabalho
surgiu com o propésito de proteger o trabalhador, e para isso criou uma
desigualdade juridica inclinada ao obreiro, eis que € considerada a parte
hipossuficiente da relacdo empregaticia. Esse é o que chamamos de principio
da protecéo, principio master deste ramo do Direito, do qual deriva o principio
da norma mais favoravel (CAIRO JUNIOR, 2009, p.112).

A doutrina diverge sobre o assunto. Segundo Gagliano e Pamplona
Filho (2012, pag. 289), a redacdo do art. 7°, XXVIII coibe a aplicacdo do
paragrafo unico do art. 927. Isso porque, entendem que “se o constituinte
quisesse reconhecer a responsabilidade objetiva, seria explicito, a exemplo do
tratamento dispensado a responsabilidade civil do Estado, no art.37, § 6°”.

J& na concepcédo de Oliveira (2006, p. 102) ndo h& o que se falar em
sobreposicdo de norma infraconstitucional sobre norma constitucional, pois o
Caodigo Civil Brasileiro foi elaborado em consonancia com a Lei Maior. O que
deve ser feito € uma interpretacdo harmonica do paragrafo Gnico do art. 927 do
Cadigo Civil com o caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

Assim, ndo haveria sequer a ideia de inconstitucionalidade do
dispositivo civil quando a propria Carta Magna amplia os direitos dos
trabalhadores, quando dispbe que “sdo direitos dos trabalhadores urbanos e

rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social”.
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Nessa seara, a Constituicdo Federal, em que pese ser a Lei Maior do
ordenamento juridico brasileiro, dever ser interpretada como um conjunto de
direitos minimos e ndo de direitos maximos, uma vez que nela mesma se
encontram comandos que determinam que direitos mais favoraveis ais
trabalhadores possam ser fixados por leis ou acordos e convencdes coletivas
de trabalho (NASCIMENTO, 1991, p. 40).

Os direitos previstos no art. 7° da Constituicdo Federal sdo meramente
exemplificativos, eis que a propria Lei Maior admite outros direitos que visem a
melhoria da condicdo social dos trabalhadores urbanos e rurais. Logo, dizer
que o paragrafo Unico do art. 927 do Caddigo Civil esta contrario a ordem
constitucional ndo prospera, uma vez que, inobstante prever a
responsabilidade objetiva, ndo € incompativel com a Carta Magna
(SUSSEKIND, 2004, p. 95-96).

A aplicagéo da teoria da responsabilidade civil objetiva estd coadunada
com o principio da norma mais favoravel, que advém do principio da protecéo.
Seu proposito consiste em tentar corrigir desigualdades em face de o
empregado ocupar uma colocacdo de hipossuficiéncia na relacdo de emprego.
O principio da norma mais favoravel tem fundamento na existéncia de duas ou
mais normas, cujo aplicador do Direito ira optar por aquela mais favoravel ao
obreiro, independente de sua posicdo hierarquica. (BARROS, 2007, p. 176-
177).

Nesse mister é importante trazer ao debate o assunto pertinente a
hierarquia das fontes no Direito do Trabalho, que é peculiar. O ordenamento
juridico € complexo, existem varios tipos de normas provenientes de diversas
autoridades. Assim, a Constituicdo Federal consiste em norma suprema que
nao pode ser contrariada. Entretanto, no Direito do Trabalho existe um trago
gue marca este ramo da dogmatica juridica: diante de um impasse no caso
concreto, deve o julgador aplicar o instituto que mais beneficie o trabalhador,
mesmo que esteja contido em norma infraconstitucional. (BARROS, 2007, p.
127).

Com base no principio da protecdo e da norma mais favoravel, a teoria
mais adequada a ser adotada, na ocorréncia de acidentes de trabalho € a

responsabilidade objetiva, uma vez que responsabilizando objetivamente o
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empregador também €& uma forma legitima e valida de melhoria da condicao
social dos trabalhadores (GARCIA, 2009, p. 37).

Na concepcao de Pereira (2000, p. 269) acerca da reparacao
acidentaria, entende que “pouco a pouco, a responsabilidade civil marcha a
passos largos para a doutrina objetiva, que encontra maior sucedaneo na
‘doutrina do risco™.

Esse recente entendimento do Tribunal Regional do Trabalho da 122
Regido associa-se a hipotese levantada nesta pesquisa, que visa demonstrar
que o acidente do trabalho na construcdo civil goza de responsabilidade

objetiva, uma vez que, é fato recorrente neste ramo de atividade laboral:

ACIDENTE DO TRABALHO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
CAUSADOR DO DANO. RISCO CRIADO PELA NATUREZA DA
ATIVIDADE EMPRESARIAL. Em hipéteses especificas em que ha
risco inerente a atividade empresarial, deve ser reconhecida a
responsabilidade objetiva do causador do dano. A regra contida no
art. 79 inc. XXVIIl, da Constituicdo Federal, que atribui ao
empregador o dever de indenizar dano decorrente de acidente de
trabalho na hipotese de dolo ou culpa, ndo exclui a possibilidade da
reparacdo civil, independentemente de culpa, "quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem"”, conforme a previsdo do
art. 927, paragrafo Unico, do Cobdigo Civil. (RO 0002122-
33.2012.5.12.0025, SECRETARIA DA 1A TURMA, TRT12, AGUEDA
MARIA LAVORATO PEREIRA, publicado no TRTSC/DOE em
06/10/2014).

A jurisprudéncia acima indica que a leitura do art. 927 do Cddigo Civil
refere-se ao entendimento da responsabilidade civil objetiva do empregador
quando houver risco na atividade empresarial.

No caso concreto em debate, trata-se de acidente do trabalho ocorrido
em atividade de apoio a producao florestal. Deste modo, ndo se pode deixar de
considerar que essa atividade sopesa certos riscos, além daqueles
ordinariamente esperados no mercado de trabalho, como por exemplo,
desabamentos das cargas sobre os empregados, como é 0 caso acima
analisado. Portanto, incide no caso concreto a responsabilidade civil objetiva
neste tipo de exploragdo da atividade econémica.

Na mesma linha de entendimento, o Tribunal Superior do Trabalho se
manifestou em caso semelhante, aplicando a teoria da responsabilidade civil

objetiva nos casos de acidente de trabalho, com da teoria do risco:
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ACIDENTE DO TRABALHO. TRANSPORTE RODOVIARIO DE
CARGAS. ATIVIDADE DE RISCO. MOTORISTA DE CAMINHAO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO EMPREGADOR. 1. O novo
Cbdigo Civil Brasileiro manteve, como regra, a teoria da
responsabilidade civil subjetiva, calcada na culpa. Inovando, porém,
em relacdo ao Coddigo Civil de 1916, ampliou as hipéteses de
responsabilidade civil objetiva, acrescendo aquela fundada no risco
da atividade empresarial, consoante previsdo inserta no paragrafo
Gnico do artigo 927. Tal acréscimo apenas veio a coroar 0
entendimento de que os danos sofridos pelo trabalhador, decorrentes
de acidente do trabalho, conduzem a responsabilidade objetiva do
empregador quando a atividade laboral é considerada de risco. 2. A
atividade de condutor de veiculo rodoviario (motorista de caminhao -
transporte de cargas) expde o trabalhador rodoviario a ocorréncia de
sinistros durante as viagens, como no caso dos autos, em que 0
reclamante sofreu acidente de transito. Em tais circunstancias, deve o
empregador responder de forma objetiva na ocorréncia de acidente
de trabalho no transito, por se tratar de evento danoso ao direito da
personalidade do trabalhador. Incidéncia do paragrafo Unico do artigo
927 do Cadigo Civil. (E-ED-RR - 201900-26.2009.5.09.0654 Data de
Julgamento: 25/09/2014, Relator Ministro: Lelio Bentes Corréa,
Subse¢do | Especializada em Dissidios Individuais, Data de
Publicacdo: DEJT 03/10/2014).

A jurisprudéncia acima indica que a atividade laboral consistente no
transporte rodoviario de cargas constitui atividade de risco, eis que expde o
trabalhador a ocorréncia de acidentes de transito e assaltos, o que acarreta na
aplicabilidade da teoria do risco, que adota a responsabilidade civil objetiva do
empregador.

E cedico que a Constituicio Federal deve prevalecer, via de regra,
superior a toda e qualquer norma do ordenamento juridico brasileiro.
Entretanto, na seara trabalhista, por forca do principio da protecdo, deve
prevalecer a norma mais favoravel quando houve conflito de normas, ou seja, a
hierarquia ndo é observada, mas sim, qual a norma mais favoravel ao
trabalhador (JORGE NETO E CAVALCANTE, 2008, p. 884).

A teoria subjetiva adotada pela Constituicdo Federal esta ultrapassada,
pois as inovagbes trazidas pelo Codigo Civil tendem a considerar a
responsabilidade objetiva dos empregadores na ocorréncia de acidentes de
trabalho, com base na teoria do risco (GONCALVES, 2009, p. 289-290).

Logo, existindo norma de Direito mais favoravel que aquela existente no
ordenamento juridico trabalhista e na propria Constituicdo Federal, ela devera
ser aplicada ao litigio trabalhista no caso concreto (CAIRO JUNIOR, 2009, p.
113).
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De qualquer sorte, a corrente majoritaria mantém como regra geral, a
teor do paragrafo Unico do art. 927, a responsabilidade objetiva do empregador
por danos acidentarios durante o labor, cuja atividade desenvolvida pela
empresa ofereca riscos a saude, integridade fisica e a vida do trabalhador.
(DELGADO, 2004, p. 619).

Vistos o0s aspectos que dao ensejo a indenizagdo é imprescindivel
conceber a responsabilidade civil objetiva com o fundamento na dignidade da
pessoa humana.

Como ja debatido no primeiro capitulo deste trabalho a saude do
trabalhador deriva do direito a vida, maior bem tutelado pelo ordenamento
juridico brasileiro. Desse modo, o Estado deve fomentar a maior protecdo
possivel, uma vez que, o direito a saude laboral se trata de um direito
fundamental, pois que previsto nos artigos 6°, 7°, XXIl e XXVIII, 200, VIl e 225
da Constituicao Federal.

O Brasil deve buscar diuturnamente a efetivacdo das normas que
tutelam o direito do trabalho, entre elas as convencdes 81, 148, 155 e 161 da
Organizacéao Internacional do Trabalho. Os diplomas internacionais nao exigem
a comprovacao de culpa para entender como obrigatoria a reparacao.

José Antdnio Ribeiro de Oliveira Silva afirma categoricamente que a
forma como as normas disciplinam a responsabilidade do empregador, pode-se
presumir que a responsabilidade é objetiva, presumindo-se a culpa em todo
acidente do trabalho, seja ele tipico ou atipico. (SILVA, José Antbdnio, 2014, p.
299).

A convencéo 187 da OIT tem o objetivo de estabelecer normas que
venham a prevenir 0s acidentes do trabalho ocorridos em micro e pequenas
empresas. Tal norma internacional preocupa-se com 0 numero crescente de
acidentes do trabalho e o0 seu texto ndo exige demonstracdo de culpa para que
haja a responsabilizacédo do empregador.

Desse modo, José Antbnio Ribeiro de Oliveira Silva entende que néo
h& razdo para exigir a demonstragdo de culpa na ocorréncia de acidentes do
trabalho tipicos ou equiparados, como sédo as doencgas ocupacionais. (SILVA,
José Antonio, 2014, p. 300).
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O Brasil tem um alto indice de acidentes do trabalho®®, num cenario em
que o ordenamento juridico brasileiro impde ao empregador o dever de zelar
pela incolumidade fisica e psiquica do empregado e a vida e a saude do
trabalhador séo direitos fundamentais.

Diante disso, bem como do fato de que terceiros lesados pela atividade
da empresa ndo precisam provar a culpa, mas somente o fato, o dano e o nexo
de causalidade; exigir a demonstragdo de culpa do empregador no caso de
acidente do trabalho lesa os principios da dignidade da pessoa humana e da
igualdade, pilares da vida digna em sociedade.

O autor entende que somente ndo se aplica responsabilidade objetiva
do empregador apenas nas hipoteses de forca maior e de culpa exclusiva da
vitima. A culpa exclusiva da vitima ocorre em casos onde ha intencdo do
empregado de se lesar (autolesdo) para simular um acidente. Trata-se mais
especificamente da presenca de dolo.

Quanto a culpa, ela deve ser exclusiva para o evento danoso, pois
havendo qualquer propor¢cdo de culpa do empregador, a culpa deve ser
relativizada de acordo com sua contribuicdo para o prejuizo da vitima.

A forca maior e o caso fortuito também podem ser elementos de
desconfiguracdo da responsabilidade objetiva do empregador. A forca maior
consiste em acontecimento natural como raio, inundacao, terremoto e temporal.

De outro modo, o caso fortuito tem alguma forma de a¢cdo humana

3.2 A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO EMPREGADOR POR
DANOS DECORRENTES DO ACIDENTE DE TRABALHO COM BASE NA
TEORIA DO RISCO

Devido a processos histéricos, como por exemplo, a Revolugcado
Industrial, a responsabilidade civil passou a ter outros elementos além da
culpa, passando-se a adotar também a responsabilidade objetiva. Portanto,
ambas as teorias coexistem: responsabilidade civil objetiva e subjetiva.

A responsabilidade civil tradicional é baseada na culpa do agente. Ou

seja, é subjetiva. Contudo, sobretudo, a partir do século XX, existe a incidéncia

** 0 Brasil é o quarto pais no mundo em maior nimero de acidentes fatais no trabalho. Veja
em: <http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRABALHO-E-PREVIDENCIA/471140
-BRASIL-E-O-QUARTO-PAIS-DO-MUNDO-EM-NUMERO-DE-ACIDENTES-FATAIS-NO-
TRABALHO.html>.
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de uma concepcao ética acerca da responsabilidade civil que enseja a
compreensao da sua necessidade.

Em que pese o fato de existir varias criticas em relagdo a teoria do risco
que da vazao a responsabilidade objetiva do empregador, € preciso lembrar
gue antes a regra era a irresponsabilidade, a responsabilidade era excecéao.
Grande contingente dos atos danosos estavam protegidos pela culpa. Daqui
para frente cada vez mais a regra sera a “responsabilidade”. Isso por exigéncia
da solidariedade social e da protecdo do cidadao. A vitima do dano deve ser o
enfoque da responsabilidade civil e ndo o autor do ato ilicito. (SILVA, José
Antonio, 2014, p. 257).

O novo fundamento da responsabilidade civil baseado na teoria do risco
tem amparo no principio mais importante do ordenamento juridico brasileiro: o
da dignidade da pessoa humana, que consiste em um verdadeiro pilar da
Republica Federativa do Brasil.

Nesse sentido a dignidade da pessoa humana é o critério mais completo
e justo para atender a vitima, ao passo em gue quando uma pessoa causar
dano a outra devera responder pelos prejuizos em respeito a sua dignidade
fundamental, ndo se cogitando culpa ou mesmo o risco de sua atividade.
(SILVA, José Antdnio, 2014, p. 257).

No presente estudo se buscara demonstrar que a responsabilidade do
empregador € objetiva havendo acidente do trabalho em atividades que
resultem em risco para o trabalhador.

Oliveira (2006, p. 150) assevera que a culpa patronal pode ser
configurada das seguintes formas: a) Por violagdo ao ordenamento juridico:
Constituicdo Federal, Consolidacdo das Leis Trabalhistas, Normas
Regulamentadoras do MTE e também instrumentos normativos da categoria; b)
Por violacdo ao dever de cautela que engloba a precaucéo e a prevencéao.

A Constituicdo Federal, art. 7° estabelece o contrato minimo de trabalho
(CAMINO, 2003) de modo que, elenca um rol de direitos dos trabalhadores.
Todavia, ao interpretar o caput do dispositivo constitucional percebe-se que se
trata de clausula aberta, pois prevé que “sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicio social”.

No inciso XXIl do art. 7° da Constituicdo Federal verifica-se 0 mandamento de
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reduzir os riscos inerentes ao trabalho através de normas de salude, seguranca
e higiene.

Infere-se do dispositivo mencionado que o trabalhador tem o direito
fundamental de trabalhar em ambiente higido e salubre, com reducédo e
prevencado dos riscos concernentes a atividade laboral. A regra destina-se ao
empregador e vincula o legislador e o julgador. (MACHADO, 2001, p. 88).

Conforme a Consolidacdo das Leis Trabalhistas é dever das empresas**
“‘cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho”, de
modo que sua inobservancia caracteriza a violacdo as normas de seguranca e
medicina do trabalho. E ainda, “instruir os empregados, através de ordens de
servigo, quanto as precaucgdes a tomar no sentido de evitar acidentes do
trabalho ou doengas ocupacionais”, ditame que nao observado consubstancia a
culpa por violagdo ao dever de cautela.

Conforme Cairo Junior (2003, p. 63 e 69) o empregador esta sujeito ao
cumprimento também dos deveres anexos de conduta, quais sejam: protecdo
ao patriménio fisico, psiquico e moral do trabalhador. Esse dever impbe o
dever ao empregador de fomentar seguranca, higiene e saudo ao trabalhador.

Assim, mesmo que o0 entendimento sobre a responsabilidade do
empregador se dé no sentido de ser subjetiva, 0 simples descumprimento da
obrigacdo contratual leva a presuncao de culpa, o que aponta no sentido de a
responsabilidade ser objetiva. Tal concepcdo é formada da analise conjunta
dos arts. 927 do Cadigo Civil e 389 do mesmo diploma legal.

O §1° do art. 19 da Lei 8.213/91 preconiza que a “empresa é
responsavel pela adocédo e uso das medidas coletivas e individuais de prote¢ao
e seguranca da saude do trabalhador”. O principio da alteridade, por sua vez,
informa que o risco do negoécio € do empregador. Desse modo, a prevencao
dever se dar de forma crescente na medida em que os riscos da atividade
também crescem.

Schreiber (2007, p. 35) preconiza que o0 agente pode ser considerado
culpado mesmo que tenha envidado o seu maior esfor¢go para evitar o dano,
pois 0 que esta sendo questionado néo € a conduta odiosa ou reprovavel, mas

sim, o descumprimento das obrigacdes contratuais e legais ou mesmo o

334 Art. 157, CLT.
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descumprimento do dever de prevencdo. Desse modo, entende-se que a culpa
do empregador quando se trata de acidente do trabalho, se dé de forma
objetiva. (DALLEGRAVE, 2014, p. 409).

Sobre os graus de culpa, a doutrina classifica a culpa como grave, leve e
levissima. (DALLEGRAVE, 2014, p. 411), todavia, é importante dizer que de
acordo com o que dispbe o texto Constitucional no art. 7°, inciso XXVIII o
empregador responde por ato omissivo ou comissivo independente do grau de
culpa.

Dallegrave (2014, p. 412) realiza critica em relacdo ao quantum
indenizatério arbitrado pela justica laboral. Relata que apds havida a mudanca
de competéncia da justica estadual para a justica do trabalho pela EC 45 de
2004 os valores ficaram muito aquém daquilo que se considera razoavel para
promover a justica. Atribui este fato devido aos juizes do trabalho estarem
muito preocupados com o0s cofres da empresa em detrimento da fixagdo de
uma indenizacao devida ao trabalhador vitimizado.

Para ilustrar sua fala relata que em determinado julgado do STJ foi
deferida indenizacdo correspondente a 500 salarios minimos (STJ, Resp.
713.764, Proc. 2004/0182443-0/RS, 42 T.; Rel. Min. Fernando Gongalves, DJE
10.03.2008). Ja, algumas turmas do TST vém deferindo valores muito abaixo
dessa realidade. O Recurso de Revista 453/2007-009023000.2, 42 T. Rel. Min.
Barros Levenhagen, DEJT 2.10.2009 houve condenacdo no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais).

O autor faz o contraponto dizendo que outras turmas do TST tem se
posicionado no sentido oposto, de forma a proteger a vitima e prestigiar o
principio constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. Assim, menciona o
RR-28000-11.2007.5.10.0018 que condenou a reclamada ao pagamento de R$
350.000,00 (trezentos e cinquenta reais) e também ao pagamento de pensao
vitalicia.

Em que pese a critica sobre o quantum indenizatorio, Dallegrave (2014,
p. 413) também ressalta os avancos trazidos com o deslocamento da
competéncia para a justica do trabalho: especialidade do ramo, a celeridade do
tramite e a dispensa de pagamento antecipado das custas processuais.

Para a empresa, muitas vezes, acaba compensando o descumprimento

da legislacédo, deixando a desejar o fim pedagogico da condenacdo. RUZIK
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(2002, p. 142) acentua que a fixagdo do quantum indenizatério dependendo da
condenacgéo pode consistir em um instrumento de efetivacdo do principio da
dignidade da pessoa humana.

Além de todo argumento ja exposto até aqui sobre a responsabilidade
do empregador no acidente do trabalho, o art. 162 e 166 da CLT determinam o
dever de cumprimento das NRs pelo empregador, bem como a obrigacéo
quanto ao fornecimento, treinamento e adequacdo dos Equipamentos de
protecao individual. Assim, o empregador que deixa de cumprir com tais regras

age com culpa, pois tal conduta implica em negligéncia.

3.3 O NEXO TECNICO EPIDEMIOLOGICO (NTEP) E SUA APLICACAO
INTEGRADORA DO CONCEITO DE ATIVIDADE “NATURALMENTE DE
RISCO”

Antes da redacao do artigo 337 do Decreto 3.048 de 1999 ser alterada
pelo Decreto 6.042 de 2007 a conclusdo sobre a doenca do trabalhador ser ou
nao ocupacional dependia do cruzamento do diagndéstico da doenca CID
(Classificagéo Internacional de Doenga) com a ocupacdo do trabalhador na
empresa. Essa técnica era denominada Nexo Técnico Previdenciario (NTP).

by

Pra o empregado ter direito a estabilidade em caso de doenca
ocupacional ou acidentado deveria ser emitida a CAT (Comunicacdo de
Acidente do Trabalho) pela empresa. Se néo fosse assim, o trabalhador
deveria comprovar o nexo causal entre o acidente e a sua atividade laboral.

O Nexo Técnico Epidemiolégico (NTEP) foi criado pela Lei n.
11.430/2006, com a qual houve significativa mudanga no sistema de presuncao
e comprovacdo do acidente do trabalho. O artigo 21-A, previsto na Lei
8.213/91:

Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerara caracterizada a
natureza acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de
nexo técnico epidemiolégico entre o trabalho e o agravo, decorrente
da relacdo entre a atividade da empresa e a entidade morbida
motivadora da incapacidade elencada na Classificagcdo Internacional
de Doengcas - CID, em conformidade com o que dispuser o
regulamento.

§ 1° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto neste
artigo quando demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata
0 caput deste artigo.

§ 2° A empresa podera requerer a ndo aplicacdo do nexo técnico
epidemiolégico, de cuja decisdo cabera recurso com efeito
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suspensivo, da empresa ou do segurado ao Conselho de Recursos
da Previdéncia Social.

A abordagem tem uma conotacdo coletiva, pois para definir o nexo
causal da doenca ocupacional leva em consideracdo os dados estatisticos
epidemioldgicos. Significa que existe um estudo interdisciplinar dos fatores que
influenciam na proliferacdo de doencas e sua distribuicdo sobre determinada
populacdo. Desse modo, o NTEP aplica-se para fixar o nexo causal das
doencas ocupacionais. (DALLEGRAVE, 2014, p. 382).

A doenca ocupacional caracterizada pelo NTEP € considerada como um
acidente do trabalho. Para o empregador se esquivar do pagamento de
indenizacdo tera de demonstrar a culpa exclusiva do empregado. A qual
conforme Dallegrave (2014, p. 383), ndo se descaracteriza pela forca maior.
Deve-se lembrar que a presuncéo relativa ird favorecer a vitima.

O NTP resulta do cruzamento do diagnéstico médico enquadrado na
CID (Classificagao Internacional de Doencga) com a ocupacéao do trabalhador na
empresa. Por outro lado, o NTEP e mais amplo, considera o NTP, ou seja,
diagnéstico individual e o dimensiona a partir de sua incidéncia estatistica na
Classificacdo Nacional de atividade (CNAE).

Conforme a Instrucdo Normativa 16 de 2007%° do INSS, a pericia
médica ira caracterizar acidente do trabalho quando houver nexo entre trabalho
e 0 agravo da doenca. O 8§ 3° do artigo 2° estabelece que sera estabelecido
nexo entre o trabalho e o agravo da doenca quando verificada a ocorréncia de
nexo técnico epidemioldgico entre o ramo da atividade econémica da empresa,
constatado a partir do CNAE (Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica)
e a morbidade motivadora da incapacidade relacionada na CID (Classificagcéo
Internacional de Doencas) em conformidade com a Lista B do Anexo Il da Lei
8.213 de 1991.

Disso pode-se concluir que sera presumida a existéncia de doenca
ocupacional cada vez que a moléstida diagnosticada (CID) demonstrar a
incidéncia estatistica epidemiologica em relacdo a atividade empresarial
(CNAE).

% http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/INSS-PRES/2007/16.htm
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Sobre esse assunto, o Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido
publicou em 2013 informagdo que demonstra que o Tribunal tem mudltiplos
entendimentos.

Nesse sentido, o primeiro entendimento a ser explanado demonstra
que parte do Tribunal preconiza que a existéncia do nexo técnico
epidemioldgico por si s6 ndo autoriza a aplicacao da teoria da responsabilidade
objetiva. Assim, considera que é necessario avaliar a existéncia da culpa por
parte do empregador, além do dano e nexo de causalidade. O nexo técnico
epidemioldgico estabelece apenas uma presuncéao relativa do nexo causal, o
que induz a inversédo do 6nus da prova para a reclamada.

Ou seja, o NTEP é considerado uma presunc¢éo legal com fundamento
no artigo 212 , IV do Cadigo Civil, que dispde sobre a presuncao relativa ou
juris tantum. Na prética havera inversdo do 6nus da prova em prol da vitima,
devido ao fato de o trabalhador ser hipossuficiente e ndo possui condi¢gbes de
produzir prova de inexisténcia do nexo causal.

O TRT 182 Regido, por outro lado, manifesta que o nexo técnico
epidemioldgico revela que o diagnéstico de determinada moléstia em alguns
segmentos econdmicos é bastante comum. Assim, a existéncia de nexo técnico
epidemioldgico atrai a aplicacdo da teoria da responsabilidade objetiva, pois a
atividade normalmente desenvolvida pela empresa oferece um maior risco de
acometimento de moléstia aos trabalhadores, conforme disciplina Art. 21-A, da
Lei 8.213/91, bem como Anexos do Regulamento da Previdéncia Social.

O Ultimo entendimento parece ser o mais acertado levando-se em
consideracéo todo o contexto juridico e histérico em que situa-se o Direito do
Trabalho. A tematica: acidente do trabalho afeta o direito a vida do trabalhador,
bem como acomete também a familia, o seu sustento e a prépria sociedade &
atingida quando ocorrem inforttnios laborais.

O Brasil e 0 4° pais em maior niumero de acidentes do trabalho, a
aplicacdo da responsabilidade objetiva representa um forte mecanismo de
mudanca de cenério no grande numero de acidentes. Muitas vezes o
empregador deixa de investir em equipamentos de protecdo, orientacdes
quanto a prevencao de acidentes devido a grande chance que tem de se

esquivar das condenacdes com a aplicagéo da responsabilidade subjetiva.
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Abaixo analisa-se um julgado do TST que aplicou a responsabilidade
civil objetiva do empregador com fundamento no nexo técnico epidemiolégico
(NTEP). O TST ratificou a decisdo que condenou a empresa empregadora a
reparar os danos decorrentes da doenca ocupacional, com fundamento na
responsabilidade objetiva.

Assevera que no caso em analise, a reclamante, no desempenho de
suas funcgdes, submeteu-se a condigdes que possibilitaram o desenvolvimento
das seguintes enfermidades: disturbios de radiculopatia de C5-C6 e C6-C7 em
Coluna Cervical (CID M54.1), Tenossinovite do Ombro Direito (CID M65.9) e
Sindrome do Tunel do Carpo Bilateral (CID G56.0). Ressalta que o Decreto
3.048/91 prevé expressamente 0 nexo técnico epidemiolégico entre as
patologias desenvolvidas e as atividades desempenhadas.

Logo, considerando que a prépria legislacdo elege a atividade relativa
ao abate de bovinos como de risco ambiental grave, para eclosdo das
moléstias, correto adotar a teoria do risco objetivo, disciplinada no art. 927,
paragrafo unico, do Codigo Civil de 2002, como fundamento para condenar a
reclamada ao pagamento de indenizacdo por danos materiais e morais,
decorrentes de acidente de trabalho. O Tribunal Superior do Trabalho em sede

do julgado TST-AIRR-229100-73.2008.5.18.0013%, em que é Agravante JBS S.A. e
Agravada LUCIMAR PEREIRA DE SOUSA CASTRO. Relator: Ministro Milton de Moura
Franca, publicado em 09-12-2011 condenou JBS S.A adotando teoria da

responsabilidade objetiva utilizando como fundamento Nexo Técnico
Epidemiolégico por uma trabalhadora sofrer doenca ocupacional denominada

Sindrome do Tunel do Carpo Bilateral. A trabalhadora desempenhava funcéo

% INDENIZAQAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. ACIDENTE DE TRABALHO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. NEXO TECNICO-EPIDEMIOLOGICO. O Regional
condenou a reclamada a indenizar a reclamante, em razdo de doenca ocupacional, uma vez
constatado que prestou servicos em condi¢cdes que possibilitaram o desenvolvimento das
seguintes enfermidades: disturbios de radiculopatia de C5-C6 e C6-C7 em Coluna Cervical
(CID M54.1), Tenossinovite do Ombro Direito (CID M65.9) e Sindrome do Tunel do Carpo
Bilateral (CID G56.0). Ressalta também que o Decreto 3.048/91 prevé expressamente 0 nexo
técnico epidemioldgico entre as patologias desenvolvidas e as atividades desempenhadas.
Logo, considerando que a propria legislacdo elege a atividade relativa ao abate de bovinos
como de risco ambiental grave, para a eclosdo das moléstias, correto o e. Regional ao adotar a
teoria da responsabilidade objetiva, disciplinada no art. 927, paragrafo Unico, do Cédigo Civil de
2002, como fundamento para condenar a reclamada ao pagamento de indeniza¢do por danos
materiais e morais, decorrentes de acidente de trabalho. TST-AIRR-229100-
73.2008.5.18.0013, em que € Agravante JBS S.A. e Agravada LUCIMAR PEREIRA DE
SOUSA CASTRO. Relator: Ministro Milton de Moura Franca, publicado em 09-12-2011.
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laboral no abate de bovinos, a qual o TST julgou atividade de risco ambiental
grave.

Por oportuno, salienta-se que o Nexo Técnico Epidemiolégico
Previdenciario (NTEP), constitui uma metodologia adotada pelo legislador para
estabelecer a existéncia de uma relacdo causal presumida entre a doenca e a
atividade econémica a qual o trabalhador esta submetido®”.

Para atribuir a concausa realiza-se associacdes entre patologias novas
ou mesmo agravos a saude, conforme a Classificacdo Internacional de
Doencas — CID, e exposicoes a fatores de risco sintetizados pela Classificacdo
Nacional de Atividade Econdomica — CNAE constantes do Regulamento da
Previdéncia Social, incluséo dada pelos Decretos n° 6.042/2007 e n°
6.957/2009. Esse € o entendimento do Tribunal Regional da 122 Regiao,
conforme decisdo de RO 0002442-83.2011.5.12.0004, SECRETARIA DA 1A
TURMA, TRT12, VIVIANE COLUCCI, publicado no TRTSC/DOE em
07/05/2014%.

Insta entender qual a finalidade do NTEP. Conforme Albuquerque
(2011, p. 86) os objetivos do Nexo Técnico Epidemiologico séo:

a) Estabelecer uma modelagem juridico previdenciaria que seja capaz
de salvaguardar os interesses ndo apenas das empresas, mas, sobretudo, do
Estado e dos trabalhadores;

b) Criar uma metodologia de afericAo da morbidade laboral brasileira
que seja independente da vontade-poder do empregador, para fins de
tributacdo flexivel do Seguro Acidente do Trabalho — SAY, e concessédo de
beneficios acidentarios;

c) Diminuir a burocracia imposta ao trabalhador acidentado atendido
pelo INSS;

*'Disponivel em: <http://consultas.trt12.jus.br/SAP2/DocumentoListar.do?plocalConexao=sap2
&ptipo=PDF&pidDoc=275894>. Acesso em 19 jun. 2014.

38 DOENCA OCUPACIONAL. NEXO CONCAUSAL. TEORIA DA EQUIVALENCIA DAS
CONDICOES. A doenca que se origina de mdltiplos fatores ndo deixa de ser enquadrada como
patologia ocupacional se o exercicio da atividade laborativa houver contribuido direta, mas nao
decisivamente, para a sua eclosdo ou agravamento, nos termos do art. 21, I, da Lei n°
8.213/91. Aplica-se para a verificagdo da concausa a teoria da equivaléncia das condicdes,
segundo a qual considera-se causa, com valoracdo equivalente, tudo o que concorre para o
adoecimento. (RO 0002442-83.2011.5.12.0004, SECRETARIA DA 1A TURMA, TRT12,
VIVIANE COLUCCI, publicado no TRTSC/DOE em 07/05/2014).
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d) Assegurar efetividade dos direitos constitucionais previdenciarios ao
trabalhador acidentado brasileiro.

O NTEP constitui, portanto, evolugdo do conceito individualista dos
nexos técnicos para o coletivo, ao incorporar a dimensdo epidemioloégica ao
aparato tedrico de investigacao.

O NTEP tera repercusséo nas acdes trabalhistas acidentarias pelo fato
de caracterizar o nexo entre o trabalho executado e a doenga desenvolvida.
Em que pese a presuncado legal do NTEP ser dirigida ao médico perito do
INSS, sua incidéncia caracteriza a ocorréncia do acidente do trabalho, sendo
importante meio de prova judicial.

O Tribunal Superior do Trabalho considerou atividade de pedreiro como
atividade de risco quanto ao fator “queda” e aplicou a teoria da
responsabilidade  objetiva no  seguinte  julgado: TST - RR:
780003820075070005 78000-38.2007.5.07.0005, Relator: José Roberto Freire
Pimenta, Data de Julgamento: 18/09/2013, 22 Turma, Data de Publicagéo:
DEJT 27/09/2013.%°

Mesmo adotando a teoria da responsabilidade subjetiva, o julgado
referente a0 RO 0001642-55.2012.5.12.0025%°, SECRETARIA DA 1A TURMA,

% INDENIZACOES POR DANOS MORAIS E ESTETICOS. ACIDENTE DO TRABALHO.
ATIVIDADE DE RISCO. TEORIA DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA . In casu, o Regional
constatou que o reclamante foi admitido pela reclamada , para a prestacdo de servicos na
funcé@o de servente de pedreiro e, durante a realizagcdo de uma obra da construtora, caiu de
uma bandeja de prote¢éo, de uma altura de aproximadamente nove metros. Assim, havendo o
Regional concluido que a prova produzida nos autos demonstrou a existéncia do dano sofrido
pelo autor (fraturas nos ossos fémur da perna e da bacia) e o nexo causal com as atividades
por ele desempenhadas, ndo h4 afastar a responsabilidade objetiva da reclamad a pelo evento
danoso. Conforme teor do artigo 927, paragrafo unico, do Codigo Civil de 2002, c/c o paragrafo
Unico do artigo 8° da CLT, aplica-se, no &mbito do Direito do Trabalho, a teoria da
responsabilidade objetiva do empregador, nos casos de acidente de trabalho quando as
atividades exercidas pelo empregado séo de risco acentuado . No caso em exame, ndo ha
davida de que a atividade profissional desempenhada pelo reclamante era de risco, pois, na
condicdo de servente de pedreiro de construcdo civil, esta mais sujeito a acidentes do que
outro trabalhador em atividade distinta, ja que é acentuada a probabilidade de ocorrer grave
acidente, com sérias consequéncias - como a relatada nos autos. Esta Corte superior, em
julgados nos quais se constatou que o reclamante desempenhava atividade de pedreiro, definiu
essa atividade como de risco. Recurso de revista conhecido e provido .

a0 DOENCA OCUPACIONAL. NTEP EXISTENTE. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO
MORAL. INDENIZACAO DEVIDA. Nas doencas ocupacionais decorrentes de atividades
repetitivas, mormente aquelas em que ha o nexo técnico epidemiolégico previdenciario (NTEP)
com a atividade desenvolvida pelo trabalhador, a natureza contratual da responsabilidade civil
gera, no minimo, a presun¢do de culpa pelo dano ocorrido, com a consequente inversédo do
Onus da prova, incumbindo a empresa, para eximir-se do dever de reparar o dano, demonstrar
gue inexiste, no caso concreto, 0 nexo técnico epidemiolégico entre a doenga e a atividade do
trabalhador, bem como que cumpriu as obrigagdes atinentes as normas de medicina, higiene e
seguranca do trabalho. A doenga que se origina de multiplos fatores ndo deixa de ser
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TRT12, VIVIANE COLUCCI, publicado no TRTSC/DOE em 06/05/2014
entende que havendo NTEP, ira gerar, no minimo, presuncdo de culpa e
consequente inversao do 6nus da prova.

Neste estudo, busca-se sedimentar a teoria da responsabilidade
objetiva em matéria de acidente do trabalho, missdo que ganhou félego apos o
Cddigo Civil de 2002, especialmente, quanto ao previsto no paragrafo Unico do
artigo 927 do referido diploma legal. A partir desse marco legal, admite-se no
Brasil a existéncia da teoria da responsabilidade objetiva ao lado da teoria da
responsabilidade subjetiva.

Assim, com o fundamento na atividade de risco, entende-se que deva
prevalecer a aplicagdo da responsabilidade objetiva na ocorréncia de acidentes
do trabalho. Cairo Junior (2006, p. 76) assevera que o contrato de trabalho por
ser bilateral impde varias obrigacdes principais e acessoérias aos sujeitos do
contrato de trabalho. Uma das obriga¢cBes acessoérias do empregador consiste
em ter o dever de proporcionar seguranca, higiene e salde para seus
empregados, denomina-se obrigacdo de custddia, dever de seguranca ou
clausula de incolumidade.

Cairo Junior afirma que a responsabilidade civil por danos decorrentes
de acidente do trabalho é de natureza contratual e explica que a causa remota
do infortdnio € o contrato de trabalho circundado por todas as clausulas que lhe
sdo afetas, sejam elas legais, convencionais, explicitas ou implicitas. Ja a
causa proxima € o evento danoso, decorrente da omissdo do empregador em
ndo adotar as medidas preventivas relativas a seguranca, medicina e higiene
do trabalho.

Para sustentar a tese da responsabilidade objetiva, Cairo Janior (2006,
p. 93) constata que nao seria possivel sustentar a ideia de que o empregador,
dono do negocio, teria responsabilidade objetiva em relacdo a terceiros e
subjetiva em relagédo ao proprio empregado.

Por outro lado, um argumento de peso ao defender a incidéncia da

responsabilidade objetiva nos acidentes do trabalho consiste no fato de o caput

enquadrada como patologia ocupacional se o exercicio da atividade laborativa houver
contribuido direta, embora nao decisivamente, para a sua eclosdo ou agravamento, nos termos
do art. , I, da Lei n° 8./9. Aplica-se para a verificagdo da concausa a teoria da equivaléncia das
condi¢cbes, segundo a qual se considera causa, com valoracdo equivalente, tudo o que
concorre para o adoecimento. (RO 0001642-55.2012.5.12.0025, SECRETARIA DA 1A
TURMA, TRT12, VIVIANE COLUCCI, publicado no TRTSC/DOE em 06/05/2014).
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do artigo 7°*' da Constituicdo Federal tratar-se de uma norma de carater
aberto, desse modo, é mister investigar o “porqué”, o “para que” e o “para
quem” foi criada a dita norma. (MELO, 2004, p. 264).

Desse modo, o inciso XXVIII** do artigo 7° da Constituicdo Federal
deve ser interpretado de forma harmdnica e sistematica juntamente com o § 3°
do artigo 225* da Carta Maior, no sentido de, havendo acidente do trabalho
por inobservancia as normas cogentes e 0 consequente dano ao meio
ambiente, preconiza-se a incidéncia da responsabilidade civil objetiva.
Aplicacdo dos principios da unidade e da harmonizacdo das normas
constitucionais.

O caput do artigo 7° ja comentado trata-se de clausula aberta que
determina que o Poder Publico busque melhoria na condicdo social do
trabalhador. Assim, a norma assegura um patamar minimo de direitos
fundamentais, mas deixa aberta a possibilidade de serem criados outros
direitos e melhorados aqueles ja enumerados.

3.4 ESTUDO DE CASOS SELECIONADOS NA JURISPRUDENCIA DE
APLICACAO DA  RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO
EMPREGADOR NA HIPOTESE DE ACIDENTE DE TRABALHO

Tendo em vista que a jurisprudéncia consiste no direito vivo e que
consistem em fonte do Direito de grande relevancia, uma vez que, conta com a
atuacao dos mais diversos atores juridicos, neste ponto derradeiro da presente
pesquisa, serdo dedicadas as préximas linhas para analise de alguns julgados
do Tribunal Superior do Trabalho, maior tribunal da Justica Social no Brasil.

A primeira jurisprudéncia que serd debatida trata-se do seguinte
Recurso de Revista: TST - RR: 28006320075120012 2800-63.2007.5.12.0012,
Relator: Jodo Batista Brito Pereira, Data de Julgamento: 09/02/2011, 52 Turma,

*! Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria
de sua condigdo social [...].

# [...] XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacéo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; [...].

* § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacéo de reparar os danos causados.

102



Data de Publicacdo: DEJT 18/02/2011. Trata-se de Recurso de Revista*
interposto pela reclamada buscando reformar a decisao proferida pelo Tribunal
Regional no tocante aos seguintes temas: a) Dano Moral — Responsabilidade
Subjetiva, b) Dano Moral — Quantum Indenizatério; c) Pensédo — Pagamento em
Parcela Unica; d) Despesas Médicas — Onus da Prova; e) Estabilidade
Provisoria; e f) Honoréarios Assistenciais. A reclamada assinala ofensa a
dispositivos de lei federal e da Constituicio Federal da RepuUblica e
contrariedade a sumulas do Tribunal Superior do Trabalho.

O julgado discorre sobre a seguinte situacdo: a autora € portadora de
doencas ocupacionais, quais sejam: neuropatia ulnar direita e sindrome do

desfiladeiro toracico e que tais doencas sdo decorrentes da atividade laboral

*“ DANO MORAL. DOENCA OCUPACIONAL. HIPOTESE EM QUE, APESAR DE ADOTAR A
TEORIA DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA, O TRIBUNAL REGIONAL RECONHECEU A
EXISTENCIA DE NEXO CAUSAL. A Constituicdo da Republica incluiu entre os direitos do
empregado 0 seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacéo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa (art. 7°, inc. XXVIII).
Assim, constata-se que a Constituicdo da Republica, quanto a indenizagdo por danos material
e moral, provenientes de infortinios do trabalho, adotou a teoria da responsabilidade subjetiva
do empregador. Ocorre que, apesar da adogdo da teoria da responsabilidade objetiva, o
Tribunal Regional consignou expressamente que -a doenga profissional acometida pela autora
foi desenvolvida pela falta de ado¢é@o de medidas para a sua prevencao- (fls. 339) e ressaltou -
0 nexo de causalidade entre as atividades por ela exercidas e a moléstia que desenvolveu,
tornando-se necesséria (...) a reparacdo pelos danos morais e materiais dai advindos- (fls.
339). Assim, reconhecido que, apesar da adocdo da teoria objetiva, houve a comprovacdo do
nexo causal, ndo ha falar em violacdo ao art. 7°, inc. XXVIII, da Constituicdo da Republica.
INDENIZACAO POR DANO MORAL. VALOR DA INDENIZACAO. CRITERIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. O exame do conhecimento do Recurso de
Revista em que se discute o quantum devido a titulo de indeniza¢do por dano moral ndo esta
restrito aos pressupostos inscritos no art. 896 da CLT, visto que a fixacdo dessa indenizacao
envolve a observancia aos critérios da proporcionalidade e da razoabilidade; e a afericdo da
observancia aos aludidos critérios ndo remete, necessariamente, ao campo da prova. Dessarte,
pode a Turma desta Corte, com base no quadro fatico descrito pelo Tribunal Regional, concluir
que a indenizacao fixada atendeu aos ditos critérios. Na hipotese dos autos, sem incursionar
na prova, € possivel verificar que o Tribunal Regional, ao fixar o quantum da indenizacao,
observou os critérios da proporcionalidade e da razoabilidade preconizados no inc. V do art. 5°
da Constituicdo da Republica. PENSAO. PAGAMENTO EM PARCELA UNICA. N&o restou
demonstrada violagao a dispositivo de lei ou da Constituicdo da Republica nem divergéncia
jurisprudencial. DESPESAS MEDICAS. ONUS DA PROVA . Somente é importante perquirir a
guem cabe o 6nus da prova quando ndo ha prova de fato arguido por qualquer das partes.
Assim, uma vez que este ficou provado, conforme asseverou o Tribunal Regional, é irrelevante
0 questionamento sobre a quem caberia fazer a prova. ESTABILIDADE PROVISORIA . A
decis&o regional est4d em perfeita harmonia com a Simula 378, item Il, do TST. HONORARIOS
ASSISTENCIAIS . Segundo a diretriz contida na Simula 219 do TST, na Justica do Trabalho, a
condenacdo ao pagamento de honorarios assistenciais ndo decorre da sucumbéncia; deve a
parte estar assistida por sindicato de sua categoria profissional e comprovar a percepcdo de
salario inferior ao dobro do minimo legal ou encontrar-se em situagdo econémica que nao lhe
permita arcar com as despesas processuais sem prejuizo do préprio sustento ou de sua
familia. Recurso de Revista de que se conhece em parte e a que se da provimento. (TST - RR:
28006320075120012 2800-63.2007.5.12.0012, Relator: Jodo Batista Brito Pereira, Data de
Julgamento: 09/02/2011, 52 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 18/02/2011).
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desempenhada. Desse modo, o Tribunal Superior do Trabalho entendeu que
estando constatado que a doenca do empregado decorre da atividade que ele
desenvolvia normalmente na empresa, a responsabilidade é objetiva, na forma
do paragrafo unico do art. 927 do Cadigo Civil.

A analise do TST levou em apreco as consideracdes do Tribunal
Regional que aduz que a reclamante ficou parcialmente incapacitada para o
trabalho que realizava. Com fundamento na pericia o Regional considerou que
a doenca profissional que acometeu a autora foi desencadeada pela falta de
adocdo de medidas para sua prevencdo. Assim, fica reconhecido o nexo de
causalidade entre a atividade laboral exercida e a moléstia da autora. Diante
disso, deve haver reparacéo pelos danos morais e materiais advindos.

O TST também adotou responsabilidade objetiva do empregador em
acidentes do trabalho ocorridos no ambito do trabalho em frigorificos. Assim,
ocorreu no Recurso de Revista: RR - 43700-95.2009.5.04.0641%°, Relator
Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 24/09/2014, 32
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 03/10/2014.

A jurisprudéncia acima referenciada teve como relator o Ministro
Mauricio Godinho Delgado que discorreu sobre a tematica responsabilidade

civil trazendo alguns apontamentos de destaque para a presente pesquisa.

* RECURSO DE REVISTA. 1. DOENCA OCUPACIONAL. ESTABILIDADE ACIDENTARIA.
DECURSO DO PERIODO ESTABILITARIO. INDENIZACAO SUBSTITUTIVA (SUMULAS 378,
Il E 396, I/TST). 2. TRABALHO EM FRIGORIFICO. REFILAGEM. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DA EMPREGADORA. COMPATIBILIDADE. ART. 7°, XXVIIl, DA CF E ART. 927,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO CIVIL. NEXO CONCAUSAL. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS. MATERIA FATICA (SUMULA 126/TST). 3. HORAS EXTRAS. TEMPO
DESPENDIDO COM TROCA DE UNIFORME. NORMA COLETIVA. INVIABILIDADE DE
FLEXIBILIZACAO (SUMULA 366/TST E OJ 372/SBDI-1/TST). Ndo demonstrados quaisquer
dos requisitos do art. 896 da CLT, inviavel a admissibilidade do recurso de revista. Recurso de
revista ndo conhecido quanto aos temas. 4. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ACAO
AJUIZADA NA JUSTICA DO TRABALHO APOS A EC 45/2004. ASSISTENCIA SINDICAL.
NECESSIDADE. SUMULA 219, I/TST. O entendimento desta Corte é no sentido de serem
inaplicaveis os arts. 389 e 404, do Cdédigo Civil, em face da evidéncia de, na Justica do
Trabalho, ndo vigorar o principio da sucumbéncia insculpido no Cddigo de Processo Civil,
estando a referida verba regulada pelo artigo 14 da Lei n® 5.584/70. Os honorarios advocaticios
estdo condicionados estritamente ao preenchimento dos requisitos indicados na Sumula n° 219
do TST, ratificada pela Simula n® 329 da mesma Corte, devendo a parte estar assistida por
sindicato da categoria profissional e comprovar a percepcao de salario inferior ao dobro do
minimo legal ou encontrar-se em situacdo econémica que nado lhe permita demandar sem
prejuizo do préprio sustento ou de sua familia, entendimento confirmado pela Orientacao
Jurisprudencial n® 305 da SBDI-1. Recurso de revista conhecido e provido, no aspecto. (RR -
43700-95.2009.5.04.0641 , Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento:
24/09/2014, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 03/10/2014).
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Inicialmente, o relator faz vénia ao fato de que o pleito de indenizagéo
por dano moral e material resultante de acidente do trabalho e/ou doenca
profissional ou ocupacional supde a presenca de trés requisitos, quais sejam:
a) ocorréncia do fato deflagrador do dano ou do proprio dano, que se constata
pelo fato da doenca ou do acidente, que agridem o patriménio moral e
emocional do trabalhador. Situacdo em que o dano moral poderia ser verificado
pela propria circunstancia da ocorréncia do maleficio fisico ou psiquico); b)
nexo causal ou concausal, que se evidencia pela circunstancia de o maleficio
ter ocorrido em face das circunstancias laborativas; c) culpa empresarial, como
regra geral, excetuadas as circunstancias ensejadoras de responsabilidade
objetiva.

O relator também entende que apesar de nao ser possivel presumir a
culpa em diversos casos de dano moral, situacdo em que a culpa devera ser
provada pelo autor da acéo, Mauricio Godinho Delgado entende que tratando-
se de “doenca ocupacional, profissional ou de acidente do trabalho, essa culpa
€ presumida, em virtude de o empregador ter o controle e a direcdo sobre a
estrutura, a dindmica, a gestdo e a operacdo do estabelecimento em que
ocorreu 0 maleficio”.

No que toca a atividade empresarial, qualquer que seja a atividade da
empresa, fixadoras de risco para os trabalhadores envolvidos, desponta a
excecao ressaltada pelo paragrafo unico do art. 927 do CCB, tornando objetiva
a responsabilidade empresarial por danos acidentarios (responsabilidade em
face do risco).

Na jurisprudéncia sob analise observa-se que, quanto a atividade
desenvolvida pela Reclamada, o Regulamento da Previdéncia Social, em
atencao ao art. 22, Il, “c”, da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, considera a
atividade exercida em frigorifico para abate de animais como de risco grave
para ocasionar incapacidade laborativa nos ambientes do trabalho (anexo V do
Decreto n.° 3.048, de 6 de maio de 1999, com a redacao do Decreto 6.957, de
9 de setembro de 2009).

Godinho destaca que se deve “ressaltar o alto indice de a acidentes e
doencas ocupacionais neste setor da economia, tendo o MTE, inclusive,
editado a NR36, de 19/04/2013, relativa & seguranca e saude no trabalho em

empresas de abate e processamento de carnes e derivados”.
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No caso em tela, o TST adotou a responsabilidade objetiva pelo fato da
atividade em frigorifico que resulta em exposicdo a risco elevado. O
entendimento tem fundamento no laudo pericial que demonstrou os efeitos dos
movimentos repetitivos demandados no exercicio do laboral atuaram na
ecloséo e agravamento da doenca da Reclamante (epicondilite lateral).

A préxima jurisprudéncia®® que sera analisada também é proveniente
do TST e demonstra que o Tribunal aplica a responsabilidade objetiva também
nos acidentes do trabalho com motoristas de 6nibus. Véarias séo as decisdes
nesse sentido em casos semelhantes, contudo, selecionou-se apenas uma
para demonstracdo e anélise dos votos.

O cerne da controvérsia da jurisprudéncia transcrita acima gira em
torno da possibilidade da aplicacdo da teoria da responsabilidade objetiva pela
atividade de risco para os fins de indenizacdo por danos morais ante a morte
do empregado em acidente de transito, quando exercia a atividade de motorista
de Onibus interestadual.

** RECURSO DE REVISTA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. Cabe a parte
interessada provocar o exame da matéria pelo Tribunal Regional, sob pena de ndo preencher
0s pressupostos firmados pela Sumula n° 297 desta Corte. Recurso de revista ndo conhecido.
DANO MORAL - ACIDENTE DE TRANSITO - MORTE - MOTORISTA DE ONIBUS
INTERESTADUAL - ATIVIDADE DE RISCO - RESPONSABILIDADE OBJETIVA. Ha a
possibilidade de reconhecimento da responsabilidade objetiva em duas hipo6teses: 1) naquelas
especificadas em lei, a exemplo dos casos de relagdo de consumo, de seguro de acidente de
trabalho, de danos nucleares, de danos causados ao meio ambiente, etc, e daqueles previstos
no proprio Cédigo Civil Brasileiro (como exemplo, os artigos 931, 932, 936, 937 e 938); 2)
naquelas em que a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, riscos para os direitos de outrem. Trata-se, esta segunda hipétese, de clausula geral
de responsabilidade civil objetiva, mediante a ado¢do de conceitos juridicos indeterminados.
Assim, é necessério estabelecer-se, por ora, a possibilidade, ou ndo, de aplicacdo da teoria do
risco, consagrada no paragrafo unico do artigo 927 do Cédigo Civil, as hipéteses de acidente
do trabalho. In casu, entende-se que a atividade desenvolvida pela reclamada (transporte
rodoviario de passageiros) enquadra-se perfeitamente no rol de atividades de risco, em razao
da sua potencialidade de provocacdo de dano a outrem, atraindo a responsabilidade objetiva,
na forma estabelecida pelo supracitado artigo 927, paragrafo Unico, do CC/02. Desse modo, a
atividade de motorista de 6nibus interestadual exercida pelo ex-empregado configura-se como
atividade de risco, tendo em vista que a frequéncia do exercicio de tal atividade exp&e o
trabalhador a maior probabilidade de sinistro, como ocorreu no presente caso, no qual resultou
em Obito do obreiro. Recurso de revista conhecido e desprovido. DANO MORAL (R$
50.000,00) - VALOR DA INDENIZACAO (alegacéo de violacdo do artigo 944 do Cédigo Civil e
contrariedade ao Enunciado n°® 08 de Turma Recursal de Juizado Especial Federal). Nado
demonstrada violacdo a literalidade de dispositivo de lei federal, ou a existéncia de teses
diversas na interpretacdo de um mesmo dispositivo legal, ndo ha que se determinar o
seguimento do recurso de revista com fundamento nas alineas -a- e -c- do artigo 896 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Recurso de revista ndo conhecido. (RR - 70100-
24.2006.5.22.0101 , Relator Ministro: Renato de Lacerda Paiva, Data de Julgamento:
26/11/2012, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 30/11/2012).
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O Tribunal Regional exarou acoérddo fundamento na teoria da
responsabilidade objetiva, pois entendeu que a atividade empresarial
desenvolvida detém naturalmente um 6nus de risco muito mais acentuado do
gue o labor desempenhado pelas demais classes de trabalhadores.

O TST por sua vez fez vénia a teoria tradicional da responsabilidade
civil, qual seja: a subjetiva, destacando que ndo basta o dano injusto, é
necessario que o dano decorra de uma acao ou omissao culposa por parte do
agressor. O relator cita Washington de Barros Monteiro para explicar a
exigéncia de trés aspectos na configuracédo da responsabilidade subjetiva: a) A
existéncia de um dano contra o direito; b) a relacdo de causalidade entre esse
dano e o fato imputavel ao agente; c) culpa deste, isto é, que o0 mesmo tenha
obrado com dolo ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia); ainda,
salienta que foi a teoria adotada pelo Codigo Civil de 1916.

Contudo, o Ministro destaca que tal teoria tem sofrido diversas criticas
ja héa bastante tempo. Explica que os primeiros questionamentos sobre a
eficiéncia da teoria da responsabilidade subjetiva surgiram durante a
Revolucao Industrial, ocorrida na Europa no século XVIII, momento em que a
grande dificuldade da demonstragcéo de culpa do empregador na ocorréncia de
acidente do trabalho ficou bastante evidente.

O relator referencia também Caio Mario*’ para explicar que a
Revolucdo Industrial no século XIX foi motivo de mudanca do centro de
referéncia da responsabilidade civil. A expansdo do maquinismo fez com que
houvesse um grande acréscimo no numero de acidentes laborais e dessa
forma fazia-se necessario ampliar outros meios para justificar a reparagéo além
da culpa, que consistia em um fundamento muito restrito.

Explica o Ministro no seu voto que no final do século XIX, juristas
franceses, dentre os quais €& possivel destacar Saleilles e Josserand
conceberam a “teoria do risco”. Esta teoria estabelece que aquele que
exercesse uma atividade perigosa deveria assumir 0s riscos e reparar os danos
dela decorrentes. Ou seja, o0 prejuizo deveria ser atribuido ao seu autor e

reparado por quem causou independente de ter ou ndo agido com culpa.

47 Responsabilidade Civil, Editora Forense, 22 Edicdo, Rio de Janeiro, 1990, p. 21/22.
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A teoria do risco emprega dos conceitos de "risco-proveito” e "risco-
criado", os quais se fundamentam no principio segundo o qual cabe ao
responsavel por determinada atividade reparar o dano causado a outrem em
decorréncia de sua execucdo, independentemente de culpa. Trata-se de
atribuicdo, ao criador do risco e a quem se direcionam os lucros, dos 6nus da
atividade, em tipica aplicacao do brocardo latino ubi emolumentum, ibi onus.

A doutrina civilista insistiu e ganhou espaco, primeiramente, em casos
especificos, como na Lei n°® 2.681/1912, que cominava as operadoras do
transporte ferroviario a responsabilidade quanto aos danos causados aos
proprietarios de terras as margens das estradas de ferro, no Decreto-lei n°
7.036/1944.

Nas décadas de 70 e 90 respectivamente as Leis n°s 6.367/76 e
8.213/91, que dispdem sobre o seguro contra acidentes do trabalho, a cargo do
INSS, as Leis n° 6.453/77 e 6.938/81, que tratam dos danos nucleares e
daqueles causados ao meio ambiente, e o Cdodigo de Defesa do Consumidor,
gue parte de pressuposto semelhante ao que originou a teoria do risco, ou seja,
da dificuldade de o empregado ou, no caso, o consumidor, comprovar a culpa
do empregador ou do fornecedor.

Todavia, a inovagdo de maior impacto foi o Cdodigo Civil de 2002 que
apesar de manter no artigo 186 a responsabilidade subjetiva, ou seja: "Aquele
que, por acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito
e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito",
no seu artigo 927, paragrafo unico, o legislador, consagrou a teoria do risco.

Desse modo, o dispositivo em comento estabeleu que "Havera
obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, riscos para os direitos de outrem"”.

Da exegese do dispositivo mencionado admite-se a possibilidade de
reconhecimento da responsabilidade objetiva em duas hipéteses: 1) naquelas
especificadas em lei (relagdo de consumo, seguro de acidente de trabalho,
danos nucleares, danos causados ao meio ambiente) e daqueles previstos no
préprio Cédigo Civil Brasileiro (como exemplo, os artigos 931, 932, 936, 937 e
938); 2) naquelas em que "a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do

dano implicar, por sua natureza, riscos para os direitos de outrem".
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Na segunda hipotese, trata-se de clausula geral de responsabilidade
civil objetiva, mediante a ado¢do de conceitos juridicos indeterminados.
Outrossim, na jornada de Direito Civil promovida pelo STJ, ao apreciar a
questao de atividade de risco, foi aprovado o Enunciado n° 38, in verbis: "Risco
atividade. Caracterizacdo. A responsabilidade fundada no risco da atividade,
prevista na segunda parte do paragrafo Unico do art. 927 do novo Caodigo Civil,
configura-se quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
causar a pessoa determinada um 6nus maior do que aos demais membros da
coletividade™.

Somado ao fato de o empregado ter uma grande dificuldade de
demonstrar a culpa do empregador, a teoria do risco da atividade econdmica foi
consagrada no artigo 2° da Consolidacao das Leis do Trabalho, segundo o qual
"Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
0s riscos da atividade econdbmica, admite, assalaria e dirige a prestacao de
servigos". Portanto, o risco da atividade € sempre do patrdo, que deve proceder
na protecdo da saude do empregado, oferecendo-lhe um ambiente de trabalho
saudavel e isento de risco.

A jurisprudéncia ora analisada discorre sobre a constitucionalidade da
interpretacdo do paragrafo Unico do artigo 927 do Cdédigo Civil para estender a
responsabilidade civil objetiva para as relacdes de trabalho devido a diccédo do
artigo 7° da Lei Suprema, no sentido de que os direitos sociais nele previstos
foram editados em tipico rol exemplificativo.

Ou seja, eles ndo excluem outros que visem a melhoria da condi¢édo
social dos trabalhadores. Dessa forma, ha que se reconhecer que o legislador
constituinte nao excluiu a possibilidade de adocdo da responsabilidade
objetiva, mas somente enumerou uma delas, qual seja, aquela relativa ao
seguro contra acidentes do trabalho.

N&o se pode olvidar do contetudo apresentado no §3° do artigo 225 da
Constituicao Federal, o qual assegura a responsabilidade objetiva por danos ao
meio ambiente, e ali pode-se incluir o meio ambiente do trabalho, por meio de
uma analise sistematica dos seus dispositivos, a exemplo do artigo 200, inciso
VIIl, que expressamente inclui o local de trabalho no conceito de meio

ambiente. Bastando, portanto a conduta, o dano e o nexo causal.
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Assim, o Tribunal manifestou entendimento de que a atividade laboral
atinente ao transporte rodoviario de passageiros corresponde a atividade de
risco, portanto, atrai a responsabilidade objetiva.

A proxima jurisprudéncia*®* RR  780003820075070005 78000-
38.2007.5.07.0005, Relator José Roberto Freire Pimenta, Publicacdo DEJT
27/09/2013 o TST também aplicou a responsabilidade civil objetiva com base
na teoria do risco no acidente do trabalho em que foi acometido o servente de
pedreiro que sofreu queda em construcao civil.

Desse modo, conclui-se plenamente possivel a aplicacdo da
responsabilidade civil objetiva nas atividades laborais que por sua natureza
impliqguem em riscos a saude do trabalhador. Esse entendimento pode ser
aduzido da interpretacdo do caput do artigo 7° da Constituicdo Federal, o qual
amplia o leque de protecdo dos trabalhadores, vez que se trata de clausula
aberta. Dessa forma, a reparacao por danos causados a saude em decorréncia
de atividades laborais se coaduna com o principio da dignidade da pessoa

humana.

48 INDENIZACOES POR DANOS MORAIS E ESTETICOS. ACIDENTE DO TRABALHO.
ATIVIDADE DE RISCO. TEORIA DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA. In casu, o Regional
constatou que o reclamante foi admitido pela reclamada, para a prestacdo de servicos na
funcé@o de servente de pedreiro e, durante a realizacdo de uma obra da construtora, caiu de
uma bandeja de protecdo, de uma altura de aproximadamente nove metros. Assim, havendo o
Regional concluido que a prova produzida nos autos demonstrou a existéncia do dano sofrido
pelo autor (fraturas nos ossos fémur da perna e da bacia) e o nexo causal com as atividades
por ele desempenhadas, nao ha afastar a responsabilidade objetiva da reclamada pelo evento
danoso. Conforme teor do artigo 927, paragrafo Unico, do Codigo Civil de 2002, c/c o paragrafo
Unico do artigo 8° da CLT, aplica-se, no ambito do Direito do Trabalho, a teoria da
responsabilidade objetiva do empregador, nos casos de acidente de trabalho quando as
atividades exercidas pelo empregado sao de risco acentuado. No caso em exame, ndao ha
davida de que a atividade profissional desempenhada pelo reclamante era de risco, pois, na
condicdo de servente de pedreiro de construcdo civil, esta mais sujeito a acidentes do que
outro trabalhador em atividade distinta, ja que é acentuada a probabilidade de ocorrer grave
acidente, com sérias consequéncias - como a relatada nos autos. Esta Corte superior, em
julgados nos quais se constatou que o reclamante desempenhava atividade de pedreiro, definiu
essa atividade como de risco. Recurso de revista conhecido e provido. (TST - RR:
780003820075070005 78000-38.2007.5.07.0005, Relator: José Roberto Freire Pimenta, Data
de Julgamento: 18/09/2013, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 27/09/2013)
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A ocorréncia de acidente do trabalho afeta o direito a saude e o direito
a vida do trabalhador, portanto, fere a prépria dignidade da pessoa humana.
Além disso, o acidente do trabalho também pode ser decorréncia da nao
observancia as normas que tutelam um meio ambiente de trabalho saudavel.
Com isso, reitera-se que o acidente do trabalho causa a lesdo ao trabalho
digno pelos mais variados aspetos.

Diante deste panorama a aplicacdo da teoria da responsabilidade civil
objetiva na ocorréncia do acidente do trabalho consiste na efetivacdo dos
direitos fundamentais do trabalhador, pois a tarefa de comprovar a culpa é
extremamente ardua ou impossivel para o empregado em algumas situacoes.

O conceito de acidente do trabalho é extraido da lei 8.213 de 1990,
artigo 19 e 20. Aquele informa que acidente do trabalho é o que ocorre pelo
exercicio do trabalho a servico da empresa provocando lesdo corporal ou
perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente
ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

J& o artigo 20 da Lei 8.213 de 1990 conceitua o acidente do trabalho
por doenca ocupacional que engloba a doenca profissional e a doenca do
trabalho. O artigo 21 da mesma Lei estabelece as hipoteses de acidente do
trabalho por equiparacédo. O inciso | refere-se a hip6tese de concausa, ou seja,
quando a atividade laboral contribui parcialmente para a ocorréncia do
acidente. Nos incisos seguintes o dispositivo legal estabelece outras espécies
de acidente do trabalho, tais como o acidente de trajeto ou aguele ocorrido em
viagem no interesse das atividades laborais.

Uma vez que o acidente do trabalho lesa a satude e consequentemente
a vida do trabalhador, tem-se, com fundamento no artigo 1° da Constituicdo
Federal, a lesdo ao principio da dignidade da pessoa humana. O infortunio
também lesa a ordem econdmica, a qual coloca em posicdo de destaque a
valorizacéo do trabalho humano que tem por fim assegurar a existéncia digna.

Além da lesdo aos direitos humanos de primeira dimenséo, o acidente
do trabalho lesa outros direitos fundamentais quando ocorre por falta de
observancia as normas que tutelam um meio ambiente saudavel, pois 0 meio

ambiente laboral consiste em um direito humano de terceira dimensao que
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consagra o exercicio de um trabalho digno. A Constituicdo Federal consagra o
direito a um meio ambiente equilibrado no artigo 225, e coloca o meio ambiente
do trabalho como uma espécie do meio ambiente em sentido amplo no artigo
200, VIII da Norma Suprema.

Também foi possivel concluir que a responsabilidade civil passou por
um processo de evolugdo que ainda ndo se estagnou. Inicialmente foi adotada
a responsabilidade civil subjetiva, sendo necessaria a comprovacao da culpa,
modalidade adotada pelo Codigo Civil de 2016.

Com fundamento no principio da dignidade da pessoa humana a teoria
evoluiu para a responsabilidade civil objetiva. A qual foi adotada pelo Cédigo
Civil de 2002 a partir da interpretacdo sistematica do artigo 7° da Constituicdo
Federal que trata-se de norma de clausula aberta, portanto, que admite sua
integracdo a partir do papel do julgador de conferir equidade no caso concreto.

Desse modo, o pardgrafo Unico do artigo 927 do Cédigo Civil
fundamentou a incidéncia da responsabilidade civil objetiva nos acidentes do
trabalho nas atividades de risco. Essa mudanca foi necessaria para combater
os chamados “danos anénimos”. Muitos trabalhadores se acidentavam,
contudo, ndo conseguiam comprovar a culpa do empregador. Assim, tinham de
suportar o dano sem serem reparados. Essa situag&o, gerou injustica ao passo
em que o desequilibrio instalado na relacdo ndo era combatido.

Assim, tanto pela interpretacao literal do artigo 7°, caput, quanto pela
interpretacdo sistematica de toda a Constituicdo Federal, de forma a abranger
0S seus artigos 7°, inciso XXVIII, 200, inciso VIII, e 225, §3° a conclusao que
se extrai € que o legislador constituinte ndo teve o intento de excluir do
legislador ordinario a possibilidade de cominar aos empregadores a
responsabilidade pelos acidentes ocorridos por seus empregados quando
desempenhando atividades de risco. Atribuicdo que ocorreu com a edicao da
clausula geral de responsabilidade objetiva prevista no artigo 927, paragrafo
anico, do Cadigo Civil.

A analise dos julgados do TST possibilitou a conclusdo de que o
Tribunal da Justica Social tem adotado a responsabilidade objetiva do
empregador em alguns casos especificos de acidente do trabalho: atividades

laborais em frigorificos; motoristas de 6nibus e caminhdes e construgéo civil.
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Ao analisar a jurisprudéncia do TST, ndo se pode olvidar, que o
contetdo trazido no 83° do artigo 225 da Constituicdo Federal, assegura a
aplicacado da responsabilidade objetiva por danos ao meio ambiente, no qual
inclui-se o meio ambiente do trabalho, por meio de uma analise sistematica dos
seus dispositivos, a exemplo do artigo 200, inciso VIII, que expressamente
inclui o local de trabalho no conceito de meio ambiente.

Disso tudo, conclui-se que a busca pelo lucro encontra limite na
dignidade da pessoa humana que baliza os direitos humanos, os direitos
fundamentais e a funcdo social da propriedade. Desse modo, o trabalhador

deve ser respeitado dentro de suas peculiaridades de ser humano que é.
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